LA PROPRIETE AGRAIRE
EN EGYPTE
AVANT ET APRES LA REFORME

par

Maunice Sacns, B.Sc. (Econ.).

Dernierement, a paru le déeret-loi n® 178 de 1952 (9,9 52),
modifié par plusieurs autres lois parues sitot apres, Gette réforme
judiciaive a mis fin aux nombreuses iniquités et injustices qui
pesaienl sur notre économie agraire, ces injustices qui avaient
transformé I'Bgypte en un pays médiéval, féodal. oi une infime
partie possédait de grandes surfaces de terres fertiles, tandis que
la grande majorité des habitants ne trouvait pas de quoi manger.

La propriété agraive au lieu de s‘améliorer el de s'adapter
aux ideées d'égalité, et aux doetrines socialistes appliquées partout,
ne {aisait qu'empirer et élargir les différences et les écarts entre
lee diverses classes et nous rapprocher de plus en plus des sys-
temes féodaux abhorrés, La limitalion de la propriété agraive
olait nécessaire, et il serait utile de refracer une étude analytique
de Veévolution de la propriété agrairve.

L’EVOLUTION DE LA PROPRIETE AGRAIRE

1. Avant I'Occupation Anglaise.

Durant le régne de Mohamed Ali, les fellahs nravaient que
le droit de T'usufruit des terres Kharaguiehs. Ils ne pouvalent pas
disposer de leurs terres (ventes, hypothéques, héritages, ete...).
Le Walli se considérait comme seul propriélaire de toutes les
terres d'Igypte. La déclaration de Said (Al Laéha Al Saidia) en
1854, améliorait faiblement cet état de choses, reconnaissant le
droil, de disposer des terres ; toutefois le gouvernement se réservait
le droit d’expropriation sans dédommager le proprictaire, si ce
dernier n'y avait pas planté des arbres ou fait une construction
quelconque.  Mais avant la fin du si¢cle dernier la propriété
enliore élait complétement reconnue.



2. 1882-1914.

Cest la période qui cormmence avee Doccupation anglaise,
et qui finit au débul des hostilités {premiére guerre mondiale).
En cetle période le nombre des grands propriélaires ainsi que la
surface de terre qu'ils possédaient ont beaucoup augmenté,
comme nous le montre le tablewu suivant :

j ANNEE 1894
Limite des classes | 7PE[Ji?éLai1‘Es 7|7 o 7Surfaciei o |7»'Io}'elxl1o
| Nombre s | Feddans Y | en tedd.
| _ | | |
de 1 & 5 leddans ... ; 512.160 7.6 930.600 19.8 | 1.8
» 5% 10 » s | 75.240 | 114 | 549.900 | 117 [ 7.33
»10 p22 p 39.600 6 554,600 118 | 142
» 20 %30 » 39.600 G 324.300 | 6.9 | 25
» 30 » 50 »n e ) 8.580 13 343.100 73 | 40
plus de 50 » v || 11.220 L7 | 1.997.500 425 | 181.54
| I T I |
Total ... ... 1 660.000 100 4.700.000 | 100 | e 6
‘ ANNEE 1914
- | —— = —_—
Limile des classes | = pyoprigaires s Surface Moyenne
} Nombre % Feddans s en {edd.
- . i J | l
de 1 & 5 feddans... = 1414.920 0.7 1.425.060 = 26.1 1
» b a»ld » i 76.440 49 | 529.620 ! 97 | 6.96
» 10 » 20 » e | 37.440 24 507.780 | 9.3 136
»20 W30 » L 10920 | 07 | 267540 | 49 24.3
» 30 » 50 » | 7.800 ’ 05 | 333.060 | 6.1 | 427
plusdes0  » : 12.480 | 100 | 5.460.000 100 | 3.43
| | r | o
Total ... ... | 1.560.000 | 100 | 5.460.000 100 | 3.43

Du précédent tableau nous constalons que le nombre des
propriélaires de chaque catégorie a augmenté 4 peu prés du
double de ce qu’il était en 1894, tandis que la surface qu'ils
possédent n’a augmenté que de 10%. La propriété moyenne a
Laissé de 7,12 en 1894 & 3,43 feddans en 1914 (soit la moitié),
c'est une baisse trés sensible.

Tandis que le nombre de pelits propriétaires (1 a 5 feddans)
a passé de 512.000 & 1.415.000 (ou de 77,6 & 90,7 %), la moyenne
de ce qu'ils possédaient a baissé de 1,8 a | feddan ; en méme
temps le nombre des gros propriétaires terriens a augmenté ainsi
fue la moyenne de ce qu’ils possédent (de 181,54 & 198,8) ; en
d autres termes il y avait un penchant vers la concentration de
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la propriété entre les mains de quelques propriélaires, c'est-i-dire
que le ecapitalisme agrairve est devenu plus puissant dans cetle
période. Rien nw'esl étrange en cela, on s'était désintéresseé de
I'industrie. car le seul souci du capilaliste était d'investir son
argent dans la culture du colon seulement.

1914-1939.

3.

ANNEE 1914

Limite des classes g | S et Propriéie
| Propriétaires | Suriace | moyeane
Nombie oy | Feddans " | Teddans
o [ T -
Jusqu'a 5 feddans 1.414.920 | 90.7 | 1,425.060 26,1 | 1
de 5 4 50 » - 132.600 8.5 1.638.000 | 30 | 10,07
Plus de H0 feddans... 12.480 | 0.8 2.396.940 43.9 | 199
I I [ I |
Total...| 1.560.000 I 100 | 5.460.000 | 100 I 3.43
( ANNEE 1930
Limite des classes | _ - Propriété
Propriétaires | Surface . ‘moyenne
Nombre ", | Feddans o feddans
i | l I |
Jusgua 5 feddans ...| 2.141.33¢ | 931 | 1.874304 | 316 | 0.87
de 5 a 50 » poel] 146.046 | 63 | 1.758.781 | 20.7 | 12.04
Plus de 50 feddans...| 12.599 | 0.6 2.285.305 | 38,7 | 1814
I I ] I
Total...| 2.299.979 [ 100 | 5.918.390 | 100 | 2,6
( ANNEE 1938
Limite des classes | . | T | Eropriété
Proprietaires Surface | ‘movenne
Nembre % Fedceans o feddans
N [ | I P D D
Jusqua 5 feddans ! 2286157 | 93,5 | 1870425 | 321 | 0.81
de 5 & 60 » .| 147.013 6 | 1756371 | 30 | 12
Flus de 50 feddans...| 12,511 05 | 2204760 | 379 | 17623
[ [ | | I
Total...| 2.445.681 | 100 | 5.831.556 | 100 | 2.38

Nous remarquons de ce tableau que 1a surface possédée a

diminué entre 1930 et 1938, ainsi que le nombre des propriétaires,
d'aprés nous cette diminulion est due & une amélioration dans
les calculs d’arpentage.

La proportion des gros propriétaires a diminué également
(malgré 'augmentation de leur nombre), et une diminution
pareille est constatée dans la propriété moyenne de 199 feddans
en 1914, & 181,4 feddans en 1930 et 176,2 en 1938,
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Pour ce cui coneerne les pelits propriétaives (moins d'un
feddan a 5 feddans) la moyenne que possede chacun d'eux a
diminué de 1 feddan en 1914 a 0,87 en 1930 et 0,81 en 1938,

Si nous analysons davantage la propriété agraire en 1938,
nous trouvons que prés de 1.767.706 personnes possedent moins
d'un feddan avee une propriété de 705.061 feddans, soit une
moyenne de 0,41 par propriélaire, ce qui ne nous permel pas de
trop espérer et d'étre optimistes.

On remarque du précédent tableau, que la moyenne oéné-
yale fe la propriété a baissé sensiblement de 3,43 feddans en 1914
i2.6 en 19230, et 2,48 feddans en 1928,

4. La période de guerre et d’aprés-guerre (de 1939 a nos jours),
ANNEE 1946

= - | Propriéle
Catéoorie de Nombre c_ies _Surfc.c-f* moyen. par
g prepriétaires w feddang propriétaire
propriétes “ ! " feddans
- ! | ]
Jusqua 1 feddan... 1.874.715 | 74,04 | 752956 | 14 0,4
de 1 a 5 foddans  499.161 | 1972 | 1.226.076 22 | 2,5
» 5 » 10 » | 83.403 " 3,29 l 564.413 | g 6,9
v o 10% 20 » | 41476 | 1,64 | 371084 | 9 13,9
» 20 » 30 » i '11.919 | 0,47 i 290.965 i 4 26,3
» 30»5 » | 9.200 | 036 | 357.063 | 6 396
Plus de 50 » I 12.118 | 0,48 | 2.140.560 | 36 178,2
Total...E 2.531.992 % 100 ’ 5.903.123 ] 100 2,33

Des précédents chiffres, il nous apparait que la surface
possédée a augmenté de 700.000 feddans sur ce qu’elle ¢était en
1938, mais une légére baisse s'est produite dans la moyenne
wénérale de 2,38 en 1938 a 2.3 feddans en 1946. Le nombre total
des propriétaires a augmenté de prés de 100.000 dont la plupart
se trouve dans la catégorie des petits propriétaives. Le nombre des
gros propriétaires a diminué également (plus de 50 feddans), de
12,511 en 1938 & 12.418 en 1946 et la moyenne de feddans qu’ils
détiennent a passé de 176,23 4 178,2. Les petits propriétaives qui
détiennent jusqu'a 5 feddans (les deux premiéres calégories), soit
93,76 % (74,04 + 19,72) possedent seulement 36 ¢ de la surface
totale, tandis qu’en 1928 ils n’étaient que 935 9 avec 32,1 % de
la propriété totale. Celte clusse a subi une trés forte dépression
en une période ou les doctrines socialistes battaient leur plein et
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sinengaient fa fin d'une ere féodale révolue ; la nous apparait
sebternent o prineipale cause de l'écroulement de noire ancien
systeme agraive. Une réforme complote détait done nécessaire.
Pléraiild cconnmique devait naitre & 1o suite d'un dveil politique.

La courbe de Lomy.

Pour prouver que I'Egyple ne connaissail aucune egalité
nans la distribution des terres, ncus indiquerons la Courbe de
J...m';ly montrant comment les terres élaient beaucoup plus mal
distribudes en Bgyple (19%%) qu'en U.S.\L (19250

LA PROPRIETE AGRAIRE EN EGYPTE (1944)

Croupes de Propriétés :'j;?;:.;(.‘::,- mbféé‘&f,; :
S o =T _
Mol dun foddan .. w. oo 1.779.780 724,642
de i4 5 feddans ... ... ... 382 860 1.205.309
; Do ln W sew e caes 86.364 : 068.742
ToR ot S 41.129 ! 539 247
MWy B W e e ‘ 11.645 285 954
A0 » 5O R | 9.323 : 353.153
R {1 IV 1011 B o e f 6.795 g 469.689
p 100 B 2000 » e . ' 3.152 i 140 533
2200 » 400 » e _ 1305 ! 367.035

LA PROPRIETE AGRAIRE AUX ETATS-UNIs (1275

Suriace
en feddan:

Groupes de Propristés

20 feddans... ... wee one | 906.584 | 10,156 000
20 & 40 feddans .. o ... 1.450.643 | 46.405 000
» o R » 99 » PRRgTTIN 1.421.078 ‘ 161 946 000
» 100 » 174 e | 1.383.777 185.708 000
» 175 » 400 B e aii ! 042.378 ! 258.204.000
1 500 » 999 » 143 852 ! 94 4¢8.000
100" et plus feddans.. ... .. ! 6G3.328 ! 224 .472.000

|
Total ... 'l G.371.640 ’ 924.319.000

Ensuite nous devong dresser deux  tableaux. 'un pour
"Egypte, Pantre pour les Ltats-Unis. en emplovant la méthode
de Cumulative requency Distribution (en francais : Nombres
sumulés selon A, Vassereau : La Statistique, Que sais-je 7 pouy
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trouver l'importance relative de chaque groupe (1), et ces pour-
centages seront reproduits sur le dessin graphique.

DISTRIBUTION CUMULEE PROPORTIONNELLE

EGYPTE 1944
Maximum du Groupe « dFP};o“p_r’iuéTé?rIEs-i’iopriétaires ‘ La Surface
e - I TRy . IH__
Moins dun feddan ... .. ... .. ] 705 o, | 124 9
» de 5 feddans .. e 93.65% | 3 %
» w10 » e s S | 975 4, ] 427 9,
» » 20 » [ 98,5 ‘% i 52,2 9%
» » 50 » | 595 @ | 63,1 %
I |
Total ... | 100 o ] 100 %

DISTRIBUTION CUMULEE PROPORTIONNELLE
ETATS-UNIS 1925

Maximum du Groupe de i’ropriétés ‘ Les Propriétaires ' La Surface
| |
Moins de 20 feddans ... ... .. ... | 15;2 o ] L1 9
» » 48 » | 37,9 % | 6,3 %
» » 99 » S S 60,2 % ] 173 %
bl » 174 » 31.9 <, | 373 4
n » 499 » 96.7 <, | 65,2 9%
»  » 008 p e e e 90« 1 B9,
=05 S o= 10 | e
Tota! ... ... ] 100 % ] 100 %

Théoriquement pour que l'égalité dans la distribution des
terres se réalise, 1l faut que, proportionnellement, propriétaires
et propridtés s'égalisent, en d'autres termes 10 9, des terres
doivent étre possédées par 10 ¢, de propriétaives, 20 9, des
propriétaires devront posséder 20 ¢/, des terres, et ainsi de suite
(voir la ligne idéale sur le dessin). L'écart entre la ligne idéale
et 1a courbe représenle la part d'inégalité.

On constate que la part d’inégalité en Egypte est plus grande
que celle des Etats-Unis, spéeialement dans les grandes propriéiés.
D’ailleurs la comparaison n'est pas tout a fait parfaite, car les
Etals-Unis de 1950 différent de ceux de 1925 : actuellement les

(1) Pour trouver la Cumulative Frequency Distribution Ascendent.

on procéde comme suit
Nombre de Propriétaires

Moins d'un feddan 1.779.780 o
Moins de 5 feddans 2.362.649 (ce chiffire est la somme de
1.779.730 + 5382.869). Puis on calcule le pourcentage de chague
zZrovpe directement, par exemple 779.780 — 705 % des propri¢-
telres: 2,362,649 = 93.65 % du total des propriétaires,
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U.S.A. appliquent sur une grande échelle, les principes socialistes
qui mettent une limite dans la propriété agraire, ele.

Ci-bas une répartition de la propriété fonciére entre les
diverses classes en Egypte, d'apres les siatisticues de 1937 el 1947.

- . S Terres
Terres Waits TS dilive | Totaux
privées | d'Etat | publigue
| 1 l !
| Feddans Ffeddan:. Feddunr [Feddans | Ferdan
1937 ' ; f
snsemble  des  terres . {
cadastrées... oo wen wen 5.449.298 « 525234 | 1554426 | 844 625 £273581
Non cultivées e .. | 592,368 | 174124 | 1.412.565 | 813.831 | 2.992.88:
Cultivées 4.756.9325 | 351.110 | ,141.851 | 30.794 | 5.280.700
— 1 N ! | |
SRR - = | | .
1947
Insemble des  terres | ! ] oo |
cadastrées... ... .. ... 5.295.728  622.628 | 1.474.480 ' G44.870 | &.142 461
Non culitvéer ... ... .. - = - ~— | 2581072
Cultivees wre sk mee % - -— — — 670189
| | f ] |

D'apris nous ces chiffres ne veflifont pas la réalité, car
parmi les terres privées se {rouvent celles de la famille royale.
Si ces chifires sont exacts, le gouvernement aurait manqué i son
devoir envers la nation en n'exploitant pas ses propres terres qui
s’élevent a4 17 9, du tofal des terres (voir 3*¢ colonne): 9 9
seulement de ses terres sont cultivées, soil 1,5 % de la surface
totale de 1937. Nous constatons un progrés enfre 1937 et 1947.
Prég d'un demi million de feddans non cultivés ont été défrichés.
l.a haisse des lerrse privées et celles de 1'Eiat a passé aux Wakfs.

b 1937 le nombre des propriélaives s'élevait a 2.489.479
avec une propriété moyenne de 2,4 feddans, el une propriété
totale de 5.834.269 feddans. Parmi ces prapridtairves on comptaif
5556 éirangers possédant 428.726 feddans, soit une moyenne de
77.16 feddans par propriétaive, chiffre imposant, et qui ne peut
ce retrouver dans un aufre pays (1).

En parlant des Wakfs, nous voyous devanl nous se repieé-
senter I'Eglise au Moyen-dge, qui détenait le cinquitme des terres
de I'Europe juste avant la Révolution Francaize.

(1) En 1947._ il y avait 4.654 étrangers gui possédaient 348.105 fed-
dans, s0it une moyenne de 72,64 feddans par propriétaire; cette
baisse est due 4 la Loi des Sociétis qul a para la méme année,
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11 ¢tait done tout naturel que la loi sur la suppression des
wakfs non-IKhairi soit promuiguée (décret-loi n® 180 de 1952) (1).

Le Prof. Wahibh Messiha, dans son livre La Philosophie de
!'Keonemie (paru en arabe), croit que le partage des terres n'aug-
mentera pas la production agricole, nos malheurs résidant dans
ce flot continu d’aceroissement humain qu'il faut éviter. Mais il
aublie que la redistribution des terres metlra fin &t ces grands
dearts el qu'une elasse moyenne surgira.

D alleurs la nouvelle loi a prévu le cas de dédommagement
des gros propriétaires qui pourront investir leur argent dans
I'industrie «qui en a grand besoin @ c'est ee qui est arvivé an
Mexique.

Dapres uous la concentration de Lz propriéle agraire enbre
les mains de (quelques-uns était un vol protégé par la loi. Nul ne
peul acquérir une si grande vichesse dépassant la logique. qu'au
maoyven du vol de le société.

La terre en Egyple vevétail son propriélaive d'un pouvoir
magique et lui donnait acees au pouvoir politique. L'Egyple était
gouvernde par des “Princes Féodaux™ [1 fallait done aller de
pair avee les idées actuelles qui sont appliquées partout, et réali-
ser la démocratie complete, U'égalité politique et économique de
tans les ciloyens.

Personnellemient. on jetant un vegard sur la sibuation
actuelle de UEgypte. jeo préfere la limitation de la propriéte
4 Daugmentation de Pimpdt sar le revenu (impot sur les bénéfices
cominerciaux, 'impol sur le revenu du travail. 'impot général
sup les revenus). Tous deux, la Himitation de la propriété et les
impots diminuent les revenus, mais les impots sur les revenus
constituent  un obstacle pouwr 'entrée des capitaux dlrangers.
tandis (ue la limitation frappera les propriétaires actuels scule-
ment. I serail méme utile de réduirve les impots. vu nos grands
besnins de capifanx étrangers.

M. BacHs.
(1) Au lieu de diminuer, la surface de Wakis 2 passe o 622.628 led-

dans en 1947, s0it une augmentation de 18 “ de ce qu'elle #tall
en 1937.

N.B. Cet article est basé sur une recherche gue nous avons iaite
avant le Mouvement de I'Armce, et ce gui s'ensulvit des
lols de réforme; nous avons essaye de ladapter aux cir-
cronstances actuelles en modiflant certaines parties.






ANALYSES ET COMPTES RENDUS

WM. LEPEDE. — Problémes économigues et sociaux soulevés par la
réforme agraire.

Gest le fitre d'une communication d'un grand intérét
d’actualilé pour notre pays, faite par M. M. Lepede a la VIII®
vonférence internationale des économistes agraires tenue a East
Laming, Michigan, du 15 au 22 Aont 1952,

Les actes de cette conférence ont paru intégralement dans
te: faseicule de Juillet-Décembre 1952 de la Rivista di Economia
agraria.

Les sujets abordés par sa communication, dit 1'auteur, sont
aussi vieux que l'agriculture. Dés que la terre disponible s’ave-
re imsuffisante, elle doit étre divisge.

L’'histoire de la civilisation européenne depuis le 1X° sidcle
A.G. est marqué de crises et de réformes agraires. 1l en est de
mié:me pour d'autres continents.

De nos jours, signale 'auteur, “les pays qui ont des pro-
piemes de cet ordre constituent des points névralgiques du
monde politique”.

Dans les pays sous-développés qui n'ont pas de ressources
aulres que lagricullure en quantités suffisantes pour permetire
aus non-agriculteurs de se procurer des moyens de subsistance
en dehors d'une certaine part du revenu agricole, la possession
e la terre a une grande importance. “Dans ces pays le conflit
entre 1'idéologie de 1'Oceident et celle soviétique menace de
<aggraver et de s'élargir par la révolution dans le triomphe, ne
fei-ce que temporaire, de 'une ou l'autre de ces deux formes'.

Voici les prohlémes qui se présentent toutes les fois que
I'on se propose d’'établir une structure agraire basée sur l'entre-
prise familiale comme c'est le cas en Egypte :

«) Dimensions de l'entreprise familiale ;

b) Financement du transfert des droits de propriété ;

¢) Choix des cultivateurs ;

d) Besoin de capitaux.
up Nimension de Uentreprise familiale.

La plus favorable, estime 'auteur, est celle qui assure
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emploi total de la maim-d’eruvee dune famille et un niveau de
vie convenable.

Il est évident que celte dimension varie suivant la fertilifs
du sol, le genre de culture, la structure sociale et le nombre
des membres de la fumille. Blle varie aussi non seulement d’une.
région a l'autre, mais aussi dans le temps. En outre la méeani-
sation el les progres techniques ont en la matiere une influence
appréciable. UA bréeve échéance une des plus graves faiblesses
vésultant d’une structure agraire rigide, comme par cxempl:,
le systeme de lentreprise agricole conduite par les propriélaives
pux-mémes, est celle de ne pas permettre les variations de
lampleur du domaine et les changerments dans le nomhre dag
iravailleurs utilisables’.

b Financemnt dw transfert des droits de propriéie,

Iindemnisation des propriétaires expropriés  souléve g,
s ceonomiques et financiers. I auleur ne s’attar.

sraves probléme
d’ordre économigue consistant dans les effetg

de pas sur celui
inflationnistes résultant de la conversion en liquide des capitauy
fonciers. 11 s'arrite parvticulierement sur celui de saveir sioug
régime d’entreprises familiales exploitées a titre de propriées
pet préférable an régime des entrepriges familiales cn location

Si lindemnité a verser au propriétaire eXPropric ag,
proportionnelle & la valeur marchande de la terrve qui est wing.
valement élevée dans les pavs comme le nolrve ot les loyers sons
aussi élevés, le nouvean propriétaire, aussi bas (ue PUisse Stpe
le taux de l'intérét, aura a supporter un charvze financitre plypg
(orte que le montant du fermage. |

Dans ce ecas, estime Dauteur, une réglementution  deg,
fermages qui les stabilise 4 un nivean raisonnable pourvais
constiluer une solution des difficultés économiques meilleure gy
I’achat des terres moyennant un emprunt,

¢) Choir des cultivateurs,

8i T'on veul suivre le principe “la lerre a celie qui iy
cultive” on sera amené a exproprier de vastes domaines au profiy,
de cultivateurs dont 1a propriété s’avérera trop petite pour pour-
voir aux besoins familiaux.

Bt si les nouveaux propriétaires ne sonl pas o méme e
faire face & leurs nouvelles responsabilités: la réforme ne pour-
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vait avorr de sucess que st Von omel & lear disposition des eomseil-
lers compélents.

d) Desoin de capitaur.

Les nouveaux propriétaires sonl geénéralement depourvus
de capitaux, el lewr géne s’aggrave §'ils doivent acheter la terve
movennant un emprunt méme 4 un taux dintéret modeéré.

Un maoyen de créer de nouveaux capilaux foneiers sous le
régime de Pentreprise familiale en location i laquelle va li
préfévence de Pauteur, est, dit-il, {Cinstaurer la propriéte cultu-
rale ou le drait du fermier de vendre son conirat d'achat tout en
<o régervant Nusage du ol Cela lui permelira de se procuver Ies
capitaux exploitation et les  réserves pour les  dépenses
courantes. Lorsque la rvéforme agraive est Qun carvactere plus
rlassique, une puissante organisation de erédit agricole s'impose.

Dans cerfaing pays les  habitations des ouvriers agricoles
sont groupées en des points détermindcs, de sorle qu'ils peavent
Stre facilement conslituds en Gauipes el cnvovies travailler eo des
points éloignés par les soins do propridluire du domaine.

A la suite de la vélorme  ageaive le besoin simpose @
Vouvrier ('avoeir son habifation sue le sol qui Ll a ¢t atbribue.
Do le besoin de construive des babilalions par priovild aus
achals de machines of avbres. Le besoin de fournie Dondillage
vient en=uite.

Ges hesoins Tonl ressortic la ndcessité e compléter i,
vépartition des lerres par un eerlaim nombee dinstilutions de
carvactere colleelif, wfin que les entreprises Tamiliales ue se trou-
venl pas i=olées of puissenl survivree,

Types de culture. — Les véformes agraires ont en deéfinitive
acern la production. Mais les entreprises familiales ont tendance
a donner la préterence i des eultures répondanl aux besoins
familinux ¢ & prabiquer one culture intensive, tandis gue les
erands domaines pratiquent une eulture extensive. Aussi les
réformateurs doivent-ils infervenir dans le choix des cultivateurs
dans un esprib économique tendant & intensifier la eulture.

La réforme sur la base dentreprises familiales exige un
efforl de modernisation ef d*équipement considérable.

Aussi d’auecuns estiment-ils que le régime des fermes collec-
tives est le plus efficace pour les pays sous-développés.

tne des conditions essentielles d'une véforme agraive ¢'esl
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le remembrement des parcelles éparpillées appartenant au méme
cultivateur.

Les difficultés inhérentes 4 une réforme agraire constituent
Padoption d'un systéme souple susceptible d’évolution.

Systéme de production. — Le régime de la propriété indivi-
duelle est plus efficace que celui des fermages, car le localaire
d'une terre pour une durée limitée 1'épuise, tundis que le pre-
mier en assure la conservation de la productivité.

Les réformateurs ne doivent pas négliger de réserver une
partic des terres expropriées aux cultures forestieres et e
piturage.

La communication de M. Lebéde donna lieu & un débat ay
cours duquel un des participants déclara que la dimension de
Ventreprise familiale qui doit nécessairement varier suivant 1y
fertilité du sol, les conditions climatériques, le type de culture,
ete., peut étre établie en prenant pour hase les données fiscaleg
qui tiennent compte de ces facteurs pour 1’établissement deo
"impoOt.

La réforme agraire doit étre accom pagnée d'un programme
de développement économique général de maniére & faire face
i I'aceroissement de la famille qui rendrait insuffisante la dimen.
sion de Dl'entreprise familiale et nécessiterait I'engagement dg
certains de ses membres dans d'autres activités artisanales ¢y
industrielles.

L'orateur confirme le caractere indispensable de la création
d’associations entre les entreprises familiales afin d’assurer leyp
viabilité. Ces associalions pourraient assumer la forme (g
coopératives constituées et dirigées par les agriculteurs ou celle
de scciétés anonymes dans lesquelles les agriculteurs participe-
neront & coté d'une banque ou d'un institut chargé du contrele
financier el administratif.

D’aucuns opinent que la réforme agraire peut occasionney
une baisse de la production. L'oraleur est d’avis que ce danger
peut étre évité par l'action des associations familiales.

D’autres soutiennent, dit-il, que la réforme, notamment
dans les pays surpeuplés peut accroitre le chomage, les nouveaux
propriclaires étant enclins a allonger les journédes de lravail
plutit qu'engager des journaliers.
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Lorateur o proposé d'ouvrir le débat sur ce sujet. mais,
malheureusement la revue prémentionnée ne nous en donn: pas
unn compte rendu.

Nous nous réservons de revenir sur ce sujet dune gpruude
actualité lorsque nous serons en possession du compte rendu
afficiel du congres.





