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 انفصم انثانث

 نشأة اندونت

 انسَبست واندونت وانحكويت 

الدولة ىي ابؼوضوع الذي يوجو إليو دارسو السياسة اىتماما خاصًا 
الدولة بستد  آخر، وجذور نسانيإابراد  كيفهي تنشك، وتستمر في المجتمع ك

في نفس التًبية التي تضم الأسرة، وابؼعبد، وابؼدرسة، والنادي، والنقابة 
ولكن ما الذي يكسب الدولة ذلك النشاط الذي بهعلها تنمو بطريقتها 
ابػاصة؟ وما ىي بذور التطور السياسي؟ وبؼاذا يوجد ىذا القانون الذي 

 ين ينشك على وجو التحديد؟أ، و «الدولة»يسمى 
ساسية: أاقشة ىذا ابؼوضوع تنصب على ثلبثة مصطلحات إن من

وكثتَاً ما تستخدم ىذه ابؼصطلحات   السياسة، والدولة، وابغكومة،
کمتًادفات كما أن بعض القواميس نضعها جنبا إلى جنب بدعتٌ واحد، 
لكن ابغقائق التي سنذكرىا والأفكار التي تتضمنها بذعلنا منذ الآن 

مع شي، من التفصيل، ولذلك فسنفرق بتُ نستخدم تعبتَات أكثر دقة 
 .السياسة والدولة وابغكومة بطريقة تساعد على فهم ىذه ابغقائق

ينا أنو يضم كل أولقد تم تعريف المجتمع بأوسع طريقة بفكنة، ور 
ذا استمررنا في الانتقال من العام إلى إنسانية وابعماعات، و العلبقات الإ

 ىو السياسة، ونعتٍ بها مداومة ابػاص، تعتُ أن يكون ابؼوضوع التالي
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نسان بتُ حلول بـتلفة ابعدل الفعال، حيث أن السياسة ىي اختيار الإ
 .ابؼشاكل كما بتُ في الفصل الأول

من موضوع السياسة، فالدولة  اتساعً اوسنرى أن موضوع الدولة أقل 
ىي ذلك ابعهاز، تنظم السياسة في نطاقو وبردد، وىي تتكون من تنظيم، 

، وسلطة، وحقوق، فهي شبكة من العلبقات ابؼتًابطة، والسياسة وتشريع
 .أعم من الدولة، حيث توجد الدولة توجد السياسة

ولكن العكس غتَ صحيح، إذ ليس حتما انو إذا وجدت السياسة 
توجد الدولة، كما أننا نتحدث عن السياسة الدولية بالرغم من عدم وجود 

ن السياسة في نطاق ابؼعابد دولة عابؼية، وبيكننا كذلك ابغديث ع
 .نها ليست دولاأوالنقابات مع 

وبرتوى الدولة أيضًا على شي، أضيق من ذلك ىو ابغكومة، فكل 
دولة بؽا حكومة خاصة بها، وبكن ىنا بابغكومة أولئك الأفراد الذين 
يشغلون الوظائف الربظية و بيارسون السلطة باسم الدولة، وابغكومات 

  أن الدولة نفسها باقية ومستمرة، و بيكن توضيح ماتتغتَ وتتبدل، في حتُ
خرى كل منها أقل مساحة من أربعة دوائر أسبق برسم دائرة في داخلها 

سابقتها فالدائرة الكبرى في المجتمع، والدائرة التي تليها بسثل السياسية 
 .والدائرة الثالثة بسثل الدولة، والدائرة الرابعة بسثل ابغكومة

 سَت نهدونتانوظَفت انسئَ

و المجموعات السابقة قد نظمت وفقا أات موإذا كانت كل التنظي
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ن أالظروف اجتماعية معينة، فان الدولة التي أصبحت نظامًا عابؼيًا بهب 
دت أبىضع للمطالب الدولية، وعلى ذلك بيكننا البحث عن ابغاجة التي 

حصا، أوجو وكل من بواول إ إلى قيام الدولة بدراسة الوظائف التي تؤديها،
النشاط ابؼتعددة التي تقوم بها الدولة في العصور والأماكن ابؼختلفة، عليو 

ن بيعن النظر في الأسباب التي جعلت القيام بهذا النشاط مقصورة على أ
 .الدولة بصفة خاصة

خذت أض الوظائف منذ زمن بعيد، بينما عوقد مارست الدولة ب
فاق يكاد يكون عامًا على بسارس البعض الآخر من وقت قريب وىناك ات

أن الدولة بهب أن تقوم بنفسها بواجبات معينة و بؿددة، في حتُ أن ىناك 
 .جدلًا حول صلبحية الدولة لتكدية أعمال أخرى

لتساؤل عما إذا كان من ابؼمكن تقسيم الوظائف باالباحث  أويبد
صلية أساسية وأخرى فرعية، أو وظائف أالتي تؤديها الدولة إلى وظائف 

خرى اختيارية، أو إلى وظائف مسلم أخرى مشتقة إلى وظائف ضرورية و أو 
جابة على ىذه الأسئلة فانو خرى برتمل ابعدل، ومتى أمكنو الإأبها و 

يستطيع أن يشتَ إلى أي وظيفة ثم يقول: ىذه تؤيدىا الدولة وىي لا دخل 
 .بؽا فيها

القيام ، عبولكن ما ىو ابغد الأدنى من الوظائف الضرورية التي يقع 
للدولة إذا ىي عهدت بجميع  يبها على الدولة؟ وىل يبقى نشاط حيو 

 الوظائف إلى ىيئات أخرى؟
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 جم انحًبٍتأالاتجبِ انعبنًٌ يٍ 

جابة على الأسئلة السابقة فالرغبة في إن حقائق ابغكومة بسثل الإ
نسان على ضرورة برقيقها، ذلك أن  ابغماية من بتُ الأمور التي أبصع الإ

د يريد أن يكون آمنا على نفسو، والناس في كل مكان يطلبون كل فر 
ومع أن ابغاجة إلى  ، من الضرر ابعسماني الذي قد يتعرضون لو،"ضمانا"

ابغماية والسلبمة ابعسمانية حاجة عابؼية، إلا أن الوسائل التي ابزذت 
لتحقيقها قد اختلفت، فقد جرت العادة في البداية على أن يعتمد الأفراد 

الدفاع عن أنفسهم على أنفسهم بصفة رئيسية، وكان الناس على مر في 
بوتفظون بأسلحتهم في منازبؽم و  -وحتى قبل العصور التاربىية  -التاريخ 

بوملونها في رحلبتهم، فكان الفرد ىو خط الدفاع الأول ضد الاعتدا، عليو 
 أو على بفتلكاتو.

بيد أن ىذا  ،كخرةن مساعدة الآخرين لو كانت تأتي دائما متأما يس
الاعتماد على النفس كان غتَ كاف في ظروف معينة عندما يقوم احتمال 

مامها أالتعرض للعدوان وعندما تكون إمكانيات القوة ابؼعتدية لا يقوى 
 و ككن يقع العدوان من قوة منظمة تتبع بصاعة خارجية،أالدفاع ابػاص، 

ی أور  "ابعماعيالأمن "وكان نتيجة ذلك أن اتفق على تفصيل نظام 
فلما  الأفراد في ىذا النظام الذي يتعاونون فيو ما يعود عليهم بالفائدة،

خذت ابعماعة تطور وسائل أاستمرت ابغاجة إلى ىذه ابغماية ابعماعية، 
ىذه ابغماية وإجرا،اتها، حتى وصلت بها إلى مرحلة منظمة ومسلم بها، 

ي ابؼتعارف عليو خذت ابغماية ابعماعية صفة التنظيم الربظأوىكذا 
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 .وصارت من الوظائف التي تقوم بها الدولة

ن أولكن ىذه النتائج ينقصها البرىان، إذ ما ىو الدليل مثلب على 
ابغماية ىي الوظيفة الأساسية للدولة؟ والإجابة بيكن ابغصول عليها من 

ف الدولة ابغديثة وإذا بكن ئاستعراض التاريخ، وبرليل وظاكمصادر بـتلفة  
و الفارسية أو أإلى ابغضارات القدبية كابغضارة الصينية أو ابؽندية نظرنا 

و الأوروبية، وجدنا أن ابغكومات كانت قائمة فيها، أي أنها أابؼصرية 
 نشكت قبل فجر التاريخ،

وىناك دليل آخر يؤكد الارتباط الوثيق بتُ ابؼنظمة التي اختارتها 
ان الإنسان يعيش في القبيلة فعندما ك ابعماعة للدفاع عنها، وبتُ ابغكومة،

و أ ينت برركاتو برتاج إلى تنظيم عسکر ويعتمد في حياتو على الصيد كا
لأنو كان ينتقل ومعو أسرتو وبفتلكاتو وفي حالات الضرورة   ي؛شبو عسکر 

 .دفاع زكان الرجال يتحولون إلى فرسان، كما تتحول عرباتهم إلى مراك

لى ابغياة ابؼستقرة على اثر فلما انتقل الإنسان من حياة القبيلة إ
على الزراعة وتربية ابغيوان بدلا من الصيد، ترتب على ذلك تغيتَ ه اعتماد

في إجرا،ات ابغماية، إذا أصبحت الأشيا، التي يريد الدفاع عنها وىي 
ابؼسكن والأرض ثبتة، فكان على ابؼزارع أن يبقى إلى جوار حقلو حتى 

،  أرادوا الاعتماد على الزراعة في حياتهمؤلا، أنهم ىالمحصول وقد وجد  بهتٍ
هة دفاعية تقف على حدود السهل، وإلى قلعة في بكانوا في حاجة إلى ج

الداخل، فكانت ىذه ابغاجة، والقوانتُ التي نظمتها ىي الوظيفة الأولى 
 .للدولة
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والآن ما الذي حدث لدولة في القرن العشرين عندما تشتًك في 
عندما يتهدد ابػطر سلبمة المجتمع ووجوده حرب كبرى؟ إن ىذه الدولة 

كل شي، للصراع في سبيل البقا،، فابغاجة إلى تنظيم الدفاع وابؽجوم   عبئت
تأخذ الأسبقية على بصيع أوجو النشاط الأخرى، إذ توضع ابغراسة القومية 

ويتحول الاقتصاد برمتو إلى إعداد وبذهيز القوات ، على مراكز الإنتاج
بغياة اليومي يتغتَ من أساسو ويوضع بدلا منو نظام آخر ابؼسلحة إن نظام ا

يتغتَ فيو تركيب خلبيا الأسرة، إذ يقتل بعض أفرادىا ويستجيب البعض 
الآخر بدوافع جديدة، فهم يعبكون ويوجهون من أجل ىدف واحد ىو 

 ".النصر"

ولتحقيق ىذا ابؽدف بهب على الدولة أن تتحمل ابؼسئولية ووظائفها 
وخاصة تلك التي  ،تى تشمل كل أوجو النشاط في المجتمعتتسع بسرعة ح

 بؽا أبنية عسكرية،

 ولم تكن ابغماية وحدىا ىي سبب وجود الدولة في العصور القدبية
م عدوىا، لم يطولكن عندما كانت تبرز حاجة ابعماعة إلى بضاية نفسها وبر

ل يكن ىناك من يقوم بذلك سوى الدولة فإذا انهزمت الدولة نتيجة الفش
دفاعها وقعت برت سيطرة الذين انتصروا عليها، أي أن حكومة الدولة 

 .التي لا تستطيع بضاية نفسها، تنفي عنها ىذه الصفة

بل إنو يتعرض  ،وأمن ابعماعة لا يتعرض للتهديد من ابػارج فقط
يضًا، فاللصوص والعصابات تنتمي إلى ابعماعة، أللخطر من الداخل 

وقد بودث أن يقوم صراع بتُ  ،اعةمذه ابعولكنها خارجة على قوانتُ ى
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بؾموعتتُ في المجتمع الواحد، فتتدخل ابغكومة لصافٌ المجتمع، لأنها مسئولة 
 . يعن توفتَ ابغماية ضد العدوان ابػارجي والاعتدا، الداخل

 َواة اندونت 

" عن حادثة تاربىية واقعية ىي ىتَودوتولًا بدراسة ما كتبو "أ أنبد
ة أن بو التاريخ في سباق ىذه ابغادثأويقول  ديًا" القدبية،تضامن بفلكة "مي

ضی وبغتَ قانون، إلى أن ىيكت حاجة و شعب ميديًا كان يعيش حياة ف
ن يستغلها، أفاستطاع  الشعب إلى التنظيم الفرصة الشخص بعيد النظر،

فراد ذلك الشغب رجل عاقل يدعى "ديوس" كان قواتها أذلك أنو كان بتُ 
 .طلقةإلى السلطة ابؼ

وقد حقق ما كان يتوق إليو، فإن شعب ميديا في ذلك العصر كان 
بالعدل  يعيش في قرى متفرقة تسودىا الفوضى، وكان "ديوس" من يؤمنون

فراد الشعب بوكمونو في أ، فاشتهر بذلك وبعك إليو موبواربون الظل
حكام عادلة، بفا جعل ابعميع بيتدحونو أمنازاعاتهم التي كان يصدر فيها 

رور بدصبح "ديوس" أىلها، و أامتدت شهرتو إلى القرى المجاورة، فلجك إليو و 
 .الوقت القاضي الذي لا يقبل الشعب لو بديلب

وعندما اطمكن إلى أن الشعب بوتاج إليو، أعلن أنو لن يعقد بعد اليوم 
عمالو أجلساتو ابؼعتادة التي بوكم فيها بتُ الناس، زاعما أن ىذا يعطل 

 .ابػاصة
طنابها، اجتمع عدد من أانت السرقات منتشرة والفوضى ضاربة وبؼا ك
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وبييل ىتَودت ىنا إلى التككيد بأن  -سباب ذلك أأفراد الشعب وناقشوا 
علنوا قرارىم الذي أکانوا بتُ ىؤلا، الأفراد، ثم  ديوس"صدقا، "أعددًا من 
صبحت في حاجة إلى شخص يولى عليها أن ابغياة في ىذا البلد "أجا، فيو 

ليحكمها ويدير شئونها، حتى لا تنهار برت وطكة الفوضى واقتنع  "لكًام
جرا،، فاختاروا "ديوس" من بتُ الذين تقدموا الناس بضرورة ابقاز ىذا الإ

 .لشغل ىذا ابؼنصب، وسار ملكًا عليهم
ىذه ىي رواية ىتَودوت لتلك ابغادثة التاربىية، وسوا، كانت 

لية فإنها مسكلة لا بزتلف فيها وجهات التفاصيل التي سردىا حقيقية أم خيا
ساس أيعرضو ابؼؤرخ على انو  النظر، إبما الغرض من سياق القصة ىو ما

 .النشكة الدولة
ومن ابؼعقول أن الناس عندما بىتلفون مع بعضهم البعض في 

 يسو يحاجة إلى قانون ينظم علبقاتهم، و معاملبتهم اليومية، يصبحون في 
صدار قرارات ملزمة بؽم، والمجتمع فون بها لإخلبفاتهم وإلى بؿكمة يعتً 

بذلك إبما يقيم حائلب واقيا ليزيد التعاون و حصر ابؼنافسة في حدود لا 
و ابغاكم، ىي بدثابة درجات أو القاضي، أتضربو ووظيفة الوسيط أو المحك 

 على سلم طويل يؤدي في النهاية إلى ابغكومة،

لا في حالتتُ: الأولى أن على أن الصعود على ىذا السم لا يتستٌ إ
يكون ىناك وعي كاف بأن القيود التي يفرضها القانون والنظام، اقل 
مضايقة من الاضطراب والفوضى التي تنتشر لعدم وجود ىذا القانون 

ن أوىذه القيود: والثانية أن المحكمة التي يلجك إليها أطراف النزاع بهب 
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وقد  دلة وان قراراتها عادلة،ن إجرا،اتها عاأساس أبروز ثقة العامة، على 
فاستطاع أن يقيم دولة،  ،حقق "ديوس" في قصة ىتَودوت ىذين الشرطتُ

 وان ينصب نفسو ملكا عليها. 

 انحًبٍت وانُظبو وانعدل

إنو يظهر في البداية باسم ابغماية، ثم يتسع شيئًا فشيئًا حيث أن 
ع حياتو اليومية، ن يتابأكثر من بضاية البدنية، وحتى بيكن أنسان يتوقع الإ

ابؼتبادلة في  ی انو لا يتوفر إلا بالثقةأتطلب حدًا أدنى من الاستقرار ر 
فضل أنسان في حاجة كذلك إلى بضاية بفتلكاتو و والإ ،معاملتو مع الغتَ

ی لتوفتَ ابغياة عوابغكومة تس "النظام"طار ىو اصطلبح يطلق على ىذا الإ
دية التي تقول إن من واجبات ابؼنظمة، وىذا ما تعنيو العبارات التقلي

الضبط "و أ "السلبم والنظام"و أ، "القانون والنظام"ابغكومة توفتَ 
 ."والربط

ساس أوإذا كان النظام يؤدى إلى السلبم، فلب بد لو أن يستقر على 
 .ن يوكل تنفيذ القانون إلى سلطة قادرة على فرضوأمن القانون، و 

دقة بو السجون بستاز أد ولكن ىذا ليس كل شي،، فإن ثكنات ابعنو 
ا على وجو الأرض بيد أن يمي ابؼكان الأكثر تنظهما ابؼدافن فأالنظام، 

 .و ابؼدافن ليست دولًا أالثكنات أو السجون 
وبالرغم من أن الدكتاتوريات بسثل النماذج الثلبثة، إلا أن ىناك شيئًا 

عن ابغماية،  وكما أن النظام يتوفر أكثر من النظام تتطلبو الدولة ابؼتقدمة،
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فالعدل يتكون من  إلا أن ىناك ىدفاً آخر يعمل النظام على برقيقو،
الوسيلة ونتيجة معينة، والوسيلة ىي ابؼعاملة العادلة، والنتيجة ىي 
الاعتًاف بدصافٌ الأفراد وابعماعات، والناس يشعرون أنهم يتمتعون 

ية وبوافظ متساو  ابالعدل عندما بينحهم المجتمع الذي يعيشون فيو فرصً 
 .على مصابغهم

وقد ذكر ىتَودوت في قضيتو التاربىية أن ابغكومة تنشك إذا توافر 
شرطان بنا زيادة الفهم بأن القيود التي يفرضها النظام والقانون اقل 
مضايقة للمجتمع من الفوضى والاضطراب التي تنشك من عدم وجود 

ن بروز أزعات بهب النظام والقانون، وإن المحكمة التي تعرض عليها ابؼنا
ديوس" اتها وقراراتها عادلة، وقد حقق "الثقة العامة على أساس أن إجرا،

 سها.أابؼطلبتُ فكقام دولة وضع نفسو على ر 


