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 انفصم انطابع

 مقارنت بين تركيس انطهطت وتىزيعها

 انموة وانوظبئف وانمواٍََ 

الصعوبات التي بريط بدشكلة السلطة غتَ بؿدودة بابعدل على 
مصدرىا وبالرغم من كيفية نشو، السلطة، سوا، كانت مصدرىا ابغكومة 
التي تقبض عليها أو الشعب الذي يكلف بها ابغكومة، فإن تنظيمها 

 .يشكلبن مشكلو عريضةواستخدامها مازالا 

وكما أن الطاقة الكهربائية التي تتولد من خزان كبتَ للمياه تنساب 
وتتوزع في شبكة معقدة من الأسلبك فإن تيار القوة السياسية بدوره يستَ 
 من مصدره إلى عدة نقاط وفروع، جرى فيها تنفيذ اختصاصات ابغكومة،

جرا،ات التي والإ تُبتَ من القوانوالوسيلة إلى ذلك تنحصر في عدد ك
ذج ابؼناسب ىو توضع وفقا لواحد من ابؼادح الكثتَة للحكم واختيار النمو 

 .الذي بىلق ابؼشكلة

ولكي نفهم طبيعة ابؼشكلة بهب أن نشتَ إلى نقطتتُ، الأولى أن 
الشعب لو احتياجات و مطالب معينو، يرغب أن برققها لو الدولة والثانية 

بها كسلطة، ويلتقي ىذان العاملبن في نقطة  أن القوة تسعى إلى أن يعتًف
صدار قانون مثلب، إف ىامة ىي أن بؽا تأثتَ متشابو في تنشيط بمو القوانتُ،

بىلق ىيئة التشريع القوانتُ، وإقامة العدل بوتاج إلى تنظيم للمحاكم، كما 
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تتًتب نتائج بفاثلة من تعبئة القوة، لأنها تعمل في نطاق القانون حتى تصل 
مبراطورية فيما بعد، لنتائج ابؼرجوه، وبؾلس الشيوخ الروماني والإإلى ا

وابؼلكية البريطانية والبربؼان و بؾلس الوزرا، والكوبقرس الأمريكي ورئاسة 
ور النازي والدوتشي ىمبراطور الياباني والفو ابعمهورية والمحكمة العليا والإ

 الابراد السوفيتي.، واللجنة ابؼركزية العليا للحزب الشيوعي في يطاليالإ
مثلة للقوانتُ وابؼنظمات التٍ عن طريقها توزع القوة أكل ىذه  

 ي، داخل المجتمع، والتكوين ابغكومالسياسية ابؼتولدة من الدولة وبسارس
و تبعًا لاختلبف أبـتلف في تصميمو طبقا لاحتياجات ابؼنتفعتُ بو، 

لذي يناسب وجهات النظر لدى الذين يضمون ىذا التصميم، وابؽيكل ا
فكرة من الرخا، والتشغيل الكامل القوى الدولة قد لا يناسب فكرة تعم 

وقات أفيها الضائقة ابؼالية والاقتصادية، وكذلك التكوين الذي يلبئم 
 .السلم لابد أن يدخل عليو تعديل إذا ما قامت ابغرب

وعلى أي حال، وبصرف النظر عن نوع ابغكومة، فإن ابؼشاكل التي 
لذلك ىي تصميم الشكل ابغكومي ابؼناسب لنوع الوظائف التي  تقوم تبعا

 يتوقعها الشعب من ابغكومة التي تشرف عليو، وملبحظة أن القوة
ا ومتداخلبن في السياسية والقوانتُ التي تضعها ابغكومة مرتبطان معً 

لأن ىذه القوانتُ تظل قوية في مواقعها فتخدم حاجة  ؛بعضهما البعض
 ابؼواطنتُ. 

 كزٍت وانلايسكزٍتانًس

ىناك زاويتان بهب أن ننظر منهما إلى مشكلة تركيز السلطة او 



55 

 

توزيعها ذلك أنو يوجد نوع من العلبقة بتُ حكومة مركزية بستلك السلطة 
الشرعية على الدولة بأسرىا وبتُ ابغكومات المحلية التي تنقسم إليها 

للحكم، فيكون  وفي بعض الدول لا تكون ابغكومة إلا بؾرد مركز، السلطة
ابؼوظفون المحليون ىم الأصابع التي تتصل بيد طويلة يسيطر عليها عقل 

 .واحد
وفي دول أخرى تتمتع ابغكومة المحلية بدرجات متفاوتة من الاستقلبل 

، فيقوم تبعًا لذلك ابؼستوى، دائرة يوالعمل منفصلة عن التوجيو ابؼرکز 
 ابؼستوى. ية ابؼختلفة من نفسثنية للسلطة من العلبقة بتُ ابؼراكز ابغكوم

و إدارة مركزية ترأس الوظائف أمكان إبهاد وظيفة مركزية وفي الإ
دارات الأخرى التي تكون أقل من الأولى درجة، كما أنو توازنا دائما، والإ

توازنًا  مكان توزيع السلطة بتُ فروع عديدة متناسقة تتوازن فيما بينهافي الإ
 دائمًا.

ز القوة وتوزيعها ىو الفارق بتُ ابؼركزية واللبمركزية، والاختيار بتُ تركي
كما أن الاختيار بتُ ىيئة واحدة وبتُ ىيئات متعددة متناسقة ىو ابؼقارنة 

 .هالو فصأبتُ توحيد السلطات 

إن ىذه البدائل بهب أن بييز بينها بعناية تامة، بغكومة الولايات 
ولكن في سويسرا بهمعون ابؼتحدة مثلب بذمع بتُ فصل السلطات ابؼركزية، 

  .بتُ اللبمركزية وتوحيد ىذه السلطات
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 انتُبلض بٍَ أثَُب وزويب

حقيقة إن مثل ىذه الأسئلة ليست وفقا على الدول ابؼعاصرة، فقد 
أثتَت منذ قرون مضت، وذلك في حد ذاتو دليل كاف على أنها بسثل 

 ساسية للحكومات في كل مكان.أمشكلة 
قدنً حوت سوابق للكثتَ من ابعدل ابغديث إن السياسة في العصر ال

كان بحكم ابؼدينة فيها جاك  فقد كانت ىناك حقبة من التاريخ اليوناني،
بذمع في يده بصيع القوى، فلما انهار ىذا النظام بدرور الزمن حدث تقدم 
سريع بكو برقيق قيام حكومة من الشعب، كانت سلطاتها بؿدودة في نواح 

كمة العليا التي كانت بسثل النفوذ ابعماعي اكثر من معينة باعتًاف من المح
کثر دبيقراطية، أ  قيم نظام أالنفوذ الدبيقراطي وفي القرن ابػامس قبل ابؼيلبد 

عندما حرمت المحكمة العليا من كثتَ من وظائفها، وحولت سلطة إصدار 
التشريعات إلى المحاكم العادية، حيث قامت بؾموعة من المحلفتُ بدور 

صدر التشريعات، فكصبحت ابغكومة ت ة التيئشراف على ابؽيعة والإابؼراج
، وتعطي التجربة التي بست في روما يبالتالي برت سلطة المجلس التشريع

نهم أك أن الرومان كانوا يذكرون لثينا، ذأوجها للمقارنة بينها وبتُ حكومة 
ا مفلوقعوا في فتًة من الفتًات برت حكم بربري لطاغية يدعى "تارکوين" 

، يىو ملک صوا منو ونفوه من روما، تولد لديهم شعور مضاد لكل مالبز
و لأي نوع من ابغكم الفردي، لدرجة جعلتهم يضعون دستوراً قسموا بو أ

 السلطة ووزعوىا.

إن بذربة "الولايات" اليونانية فيما يتعلق بدشكلة ابؼركزية واللبمركزية  
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دولة ابؼدينة كان يطبق في حيز كانت بـالفة لتجربة روما، ذلك أن نظام ال
صغتَ وفي منطقة بؿدودة فكان من النادر أن يصادف ىذا النظام مشاكل 
اللبمركزية في الداخل، لكن الدول الكبرى التي نشكت فيما بعد كما 
حدث في أثينا كانت تضم "ىيئات" صغتَة متعددة يقوم كل منهما بتكدية 

وكانت ىذه ابؽيئات خاضعة بساما  الوظائف التي تكلف بها ابغكومة المحلية،
 .للتشريع والقضا، ابؼركزي

نشا، نوع من ابغكومات المحلية  إولو أن ىذا التوحيد لم بينع روما من 
ساسية كانت بزتص بعدد من ابؼسائل، بينما انفردت ىي بالوظائف الأ

 .، والشئون ابؼاليةي، والدفاع العسكر ةالكبرى كالعلبقات ابػارجي

 
 


