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Political environment and development in the Arab world 
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Following the philosophy of the state and their administrative and 

legal in economic development 

حثنا ما جاء بفرضياتها م+ن نف+ي أو إثب+ات العلاق+ة ب+ين لقد كانت من أساسيات ب
فلسفة الدولة وفكرها الاقتصادي وتأثير ذلك في عمليات التنمية الاقتصادية في البلدان 
العربي++ة، كم++ا ورد م++ن خ++لال ق++راءة نت++ائج المؤش++رات الاقتص++ادية والاجتماعي++ة ف++ي 

المنظم+ة لتل+ك الفعالي+ات  الوطن العربي وما لذلك من ربط مباش+ر ب+القوانين والأنظم+ة
ومدى مساهمة السلطة السياسية في تحديد تلك النتائج قبل إقرار الفعاليات والنشاطات 

 .الاقتصادية التي نتجت عنها تلك المؤشرات

ل+++ذا س+++تكون لن+++ا وقف+++ة ج+++ادة ف+++ي معرف+++ة الأس+++باب الحقيق+++ة وراء الإخفاق+++ات   
فة أو بطيئة التقدم رغ+م ت+وفر أس+باب الاقتصادية الكبيرة والاقتناع بموقع الدول المتخل

الرقي الاقتصادي ومنها موقف الدس+اتير العربي+ة م+ن أوض+اع الس+لطة وك+ذلك ق+وانين 
الاستثمار العربية وأثرها في العملية التنموي+ة وأث+ر المس+اعدات الخارجي+ة ف+ي الق+رار 

  . الاقتصادي العربي

����a��C وא����א��&����a��C وא����א��&����a��C وא����א��&����a��C وא����א��&legislation and Authority� �� �� �� �
  لتشريع الدستوري من انتقال السلطة وأثره في الحياة الاقتصادية موقف ا

تمثل الس+لطة واح+دة م+ن أه+م القض+ايا الت+ي ش+غلت الن+اس والجماع+ات والنخ+ب 
والقادة بوص+فها أح+د م+داخل الإص+لاح والتغيي+ر، وك+ان الوص+ول إل+ى الس+لطة وس+يلة 

ل++دول والأس++ر معلن++ة للإص++لاح والع++دل ومب++رر الن++زاع والح++روب والص++راعات ب++ين ا
والجماعات، ويبدو أن العم+ل السياس+ي والإص+لاحي العرب+ي ل+م يش+تغلا كثي+راً بآلي+ات 
تنظيم انتقال السلطة وتداولها على أساس سلمي وعادل ويعطي الفرصة لجميع الن+اس 

  .بالتساوي في التنافس على السلطة واختيار الحاكم
   :مجموعة من المؤشرات، أهمها تاريخ انتقال السلطة في الوطن العربيويقدم 

غلبة حكم الأسر والعائلات التي كان+ت تت+ولى الس+لطة وينتق+ل الحك+م فيه+ا : أولاً 
بنموذج  إلى الأبناء والأخوة والأقارب، واللافت أن الدولة الإسلامية بدأت
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متق++دم ف++ي اختي++ار الح++اكم قائم++اً عل++ى الش++ورى ولا يأخ++ذ بالوراث++ة، وك++ان 
يمكن لهذا النموذج أن يغني التجربة الإنسانية في الحكم ويطورها ل+و أن+ه 

الخلفاء (استمر، ولكنه توقف بعد ثلاثين سنة من تطبيقه على أربعة خلفاء 
حك+م الع+ائلات ل+م ثم دخل+ت الدول+ة الإس+لامية ف+ي مرحل+ة م+ن ) الراشدون

تتوقف، والواقع أن النظام ال+وراثي ف+ي الحك+م ه+و المتب+ع ف+ي المجتمع+ات 
الإنسانية كلها تقريباً، ولكن الدول الأوروبية طورت أنظمة الحكم فيها في 
القرنين الأخيرين تقريباً إلى أنظمة يق+وم اختي+ار الح+اكم فيه+ا عل+ى أس+اس 

مرار في أنظمة الحكم الملكية تم الانتخاب، وفي الدول التي اختارت الاست
الفصل بين الملك والحكم، فالملك يت+رأس الس+لطات ويش+رف عليه+ا ولك+ن 
الناس ينتخب+ون الن+واب ال+ذين يح+ددون الحكوم+ة حس+ب نت+ائج الانتخاب+ات 

  .التي تتنافس فيها قوائم وأحزاب سياسية
 ً حديث+ة تش+ير خريطة السلطة القائمة في ال+وطن العرب+ي من+ذ قي+ام ال+دول ال: ثانيا

إلى استمرار الوضع في الوطن العربي كم+ا ه+و دون تغيي+ر، وف+ي ال+دول 
الت++ي اس++تبدلت النظ++ام الجمه++وري ب++الملكي ل++م يتغي++ر الوض++ع فيه++ا كثي++راً، 
وتحولت من حكم العائلات إل+ى حك+م الأف+راد ال+ذين ربم+ا يؤسس+ون لحك+م 

  .عائلي
 ً الانقلاب++ات العس++كرية الت++ي  خريط++ة الس++لطة العربي++ةوم++ن أه++م ملام++ح : ثالث<<ا

اجتاحت الوطن العربي في أواخ+ر الأربعين+ات ولازمت+ه ف+ي الخمس+ينات 
والس++تينات، ولكنه++ا ب++دأت تتراج++ع من++ذ الس++بعينات حت++ى ك++ادت تنته++ي أو 

ق++د غي++رت ه++ذه الانقلاب++ات م++ن تركيب++ة الحك++م والس++لطة انته+ت بالفع++ل، و
وطبيعتهم++ا ف++ي كثي++ر م++ن ال++بلاد العربي++ة مث++ل س++ورية ومص++ر والع++راق 
وليبي++++ا والس++++ودان وأدت إل++++ى تغيي++++رات عميق++++ة اجتماعي++++ة وسياس++++ية 

  .واقتصادية
ق+د  مفه+وم ت+داول الس+لطة ف+ي التش+ريعات العربي+ةوعلى الرغم من أن : رابعاً◌ً 

ن++ص علي++ه ف++ي غالبه++ا وحُ++ددت لمؤسس++ات الحك++م م++دد قانوني++ة تنته++ي 
بانقضائها إلا أن التطبيقات استمرت تنقص من قيمة تلك التش+ريعات، إذ 

ت م+واد الحك+م غيرت أغل+ب ال+دول العربي+ة دس+اتيرها أو علقته+ا أو ع+دل
كم++ا توج++د دول . فيه++ا بم++ا يخ++دم توجه++ات الق++وى المس++يطرة عل++ى الحك++م

  .عربية أخرى لم تضع لها دساتير حتى الآن
  ً وعلى الرغم من إجراء انتخابات نيابية في كثير من الدول العربية أو : خامسا

العربية لم ترق إلى التأثير في تداول السلطة،  الحياة النيابيةمعظمها فإن 
ومازال دورها يقتصر على الرقابة والتش+ريع وتق+ديم المش+ورة وال+رأي، 
وه++ي وإن كان++ت بوض++عها الح++الي تس++اهم ف++ي تط++وير الحي++اة السياس++ية 
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كوم+ات، فإنه+ا ل+م تك+ن مرجعي+ة وحفظ الحقوق العامة، والرقابة على الح
لتداول السلطة كما يفترض أن يكون، والغريب أن التجارب القليل+ة الت+ي 
كانت الانتخابات البرلمانية فيها هي المرجعية ف+ي اختي+ار الحكوم+ة ه+ي 
حالات تاريخية قديمة، وتب+دو الانتخاب+ات النيابي+ة تتط+ور باتج+اه احتك+ار 

لعسكرية بزينة برلمانية، وكان المسار السلطة والنفوذ وتعزيز الفردية وا
البرلماني عكس ما يفترض إذ بدلاً م+ن أن تتط+ور الحي+اة السياس+ية نح+و 
التعددية والتداول السلمي فإنها اتجهت إل+ى الفردي+ة، ولك+ن المغ+رب ق+دم 
حالة استثنائية عندما كلف الملك المغرب+ي الراح+ل الحس+ن الث+اني رئ+يس 

ً المع++ارض ت(الح++زب الاش++تراكي  عب++د ال++رحمن يوس++في بتش++كيل ) اريخي++ا
الحكومة المغربي+ة، وذل+ك بع+د الانتخاب+ات البرلماني+ة الت+ي ج+رت وحق+ق 

  .فيها الحزب أغلبية نسبية
 ً يمك++ن الح++ديث ع++ن تعددي++ة سياس++ية ف++ي ال++وطن العرب++ي ف++ي كثي++ر م++ن : سادس<<ا

أقط+++اره، وه+++ي تعددي+++ة وإن ل+++م تق+++دم للحي+++اة السياس+++ية ف+++رص التن+++افس 
حالات قليلة في الس+ودان ف+ي فت+رة م+ن الوق+ت والمغ+رب  والتداول سوى

 1956في تجربة واحدة هي الحكومة القائمة حالياً، وفي الأردن في العام 
لمرة واحدة فقط ومدة زمنية لا تتجاوز الس+نة الواح+دة، وف+ي مص+ر قب+ل 

  .1952العام 
قائمة في عدة دول عربية، وتعمل بش+كل علن+ي  الأحزاب السياسيةولكن 

وتشارك ف+ي الانتخاب+ات العام+ة، وه+ي وإن كان+ت مح+دودة الت+أثير تمل+ك 
ق+++دراً م+++ن التن+++افس لا يكف+++ي للت+++داول ولا تمل+++ك ه+++ذه الأح+++زاب الحري+++ة 

الأغلبي+++ة لأي من+++افس، والش+++روط العادل+++ة الت+++ي تت+++يح الحص+++ول عل+++ى 
والأح++زاب الق++ادرة عل++ى المنافس++ة والت++أثير وإح++راز أغلبي++ة لا يت++اح له++ا 

   .العمل أو يحال بينها وبين الحصول على حصتها العادلة في الانتخابات
 ً وعند الحديث عن مستقبل تداول السلطة في الوطن العربي والمش+كلات : سابعا

قيقي+ة تفس+ح المج+ال للم++واطنين والمعوق+ات الت+ي تمن+ع قي+ام ديمقراطي+ة ح
اختي+++ار حك+++امهم وممثل+++يهم ومحاس+++بتهم أس+++وة بمعظ+++م ش+++عوب الع+++الم 
ومجتمعاته حتى تلك الفقيرة والحديثة التكوين فإن تساؤلاً بديهياً يثار عن 
موقف الإسلام من التعددية السياسية والحريات وت+داول الس+لطة وتنظ+يم 

لأم+ر كم+ا ف+ي دراس+ة المفك+ر انتقالها على أساس عادل وس+لمي، ويب+دو ا
، إن مب+ادئ الحك+م والس+لطة ف+ي الإس+لامالإسلامي راشد الغنوش+ي ح+ول 

الإسلام يفعلّ التعددية السياسية ويدعو إل+ى المش+اركة والع+دل والمس+اواة 
يعني حق الأمة في اختيار حكامها ومحاس+بتهم، فالإس+لام ل+يس س+بباً  بما

أو أح++د الأس++باب الثقافي++ة والفكري++ة لتك++ريس الاس++تبداد واحتك++ار الس++لطة 
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والنف+++وذ، وه+++ل تفتق+++ر الثقاف+++ة السياس+++ية العربي+++ة إل+++ى الق+++يم والمب+++ادئ 
الديمقراطي++ة فتك++ون المش++اركة والتعددي++ة مطلب++اً غي++ر ض++روري أو مل++ح 

لجماهير العربية، أو هي مجرد هواي+ة تش+به تربي+ة الطي+ور وجم+ع لدى ا
الطوابع والتحف الجميلة، أو هي أولوية بمرتبة حماية الزهور والطيور 
النادرة التي يخشى عليها من الانقراض، أو ما سوى ذل+ك م+ن الهواي+ات 
والمشروعات الأنيقة والمعزولة، أم أن الواقع العربي الذي كونته قرون 

من التسلط والاستبداد أفرز تنشئة سياسية واجتماعية تكرس ل+دى  طويلة
  .العرب السلبية والامتثال للواقع

يلاحظ أن جميع النظم العربية حت+ى الآن لا تع+رف الانتق+ال الحقيق+ي للس+لطة وال+ذي    
يعني الانتقال السلمي للسلطة من رئيس إلى آخر أو من حزب أغلبية إلى حزب آخر بناء على 

  .المواطنين أصحاب الحق في اختيار من يحكمهم، باستثناء كل من لبنان والمغربرغبة 
وحتى في لبن+ان ثم+ة بع+ض القي+ود منه+ا أن مجل+س الن+واب ه+و ال+ذي يق+وم      

وم+ن ث+م تلع+ب المس+اومات ب+ين . باختيار الرئيس وليس الم+واطن ف+ي انتخاب+ات عام+ة
 ً ف++ي ه++ذا الس++ياق فض++لاً ع++ن حص++ر  ال++رئيس المرش++ح والاتجاه++ات النيابي++ة دوراً مهم++ا

وعل++ى ال++رغم م++ن تقل++يص . المنص++ب ف++ي الطائف++ة الماروني++ة وه++و أم++ر ي++دعم الطائفي++ة
سلطات رئيس الجمهورية بعض الشيء في اتفاق الطائف لصالح رئيس الوزراء، فإن  
النظام اللبناني ما يزال أقرب إلى النظم الرئاس+ية، وم+ا ي+زال ال+رئيس يتمت+ع بس+لطات 

ازال ق++ادراً عل++ى الس++يطرة عل++ى مجل++س الن++واب وتنص++يب م++ن يري++د رئيس++اً قوت++ه وم++
  .للحكومة

وفى المغرب فرض الملك على الحكومة وزير الداخلية لفت+رة غي+ر قص+يرة،    
وقد لا تستطيع حكومة اليوسفي الاستمرار لاسيما . وتمت إقالته بعد ذلك برغبة ملكية

المل+ك ص+احب الكلم+ة الأخي+رة ف+ي النظ+ام إذا تفكك الائتلاف الحزبي الحاكم، ومازال 
  . السياسي المغربي

ويب++دو أن معظ++م المل++وك والرؤس++اء الع++رب ليس++وا مس++تعدين للتن++ازل ع++ن     
السلطة في حالة الملوك أو المنصب في حال+ة الرؤس+اء، فالملكي+ة الدس+تورية تعن+ي أن 

يس مطبق+اً ف+ي الملك يملك ولا يحكم أو يمارس السلطة من خلال وزرائه، وهو أمر ل+
وفى ال+نظم الجمهوري+ة لا يب+دو أن هن+اك . النظم العربية بما في ذلك الأردن والمغرب

رئيساً على استعداد لترك منصبه نزولاً على رغبة المواطنين، بل إن بعض الرؤساء 
إن بعض+اً م+ن ق+ادة الانق+لاب . العرب يرفض إجراء استفتاء أو انتخاب لتجديد رئاسته

وفى حالات أخرى انتقلت السلطة من قائد انقلاب إلى قائد . ي مواقعهمالأول مازالوا ف
  .انقلاب لاحق، ويظل الموت هو العامل الوحيد الذي يسمح بانتقال السلطة

وم++ن الأم++ور الخطي++رة أن بع++ض ال++نظم العربي++ة ل++م تح++دد بع++د آلي++ة لانتق++ال     
وف+ى بع+ض . سلطنة عمان السلطة في حالة اختفاء القائد مثلما هو الحال في ليبيا وفي
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ال++دول الت++ي ح++دد الدس++تور آلي++ة لانتق++ال الس++لطة ف++ي ح++ال خل++و المنص++ب فيه++ا، ل++م ي++تم 
احترام الدستور بل تم تعديله بسرعة مدهشة ليناسب شخصاً بعينه، الأمر ال+ذي يعن+ي 
إمكاني++ة ع++دم احت++رام الدس++تور لتع++رف ال++نظم العربي++ة توري++ث المنص++ب ف++ي نظ++ام 

  .ي جعل البعض يطلق عليها الجمهوريات الملكيةجمهوري، الأمر الذ
إن مستقبل انتقال السلطة في النظم السياسية العربية رهن بعدد م+ن العوام+ل    

من أهمها ضرورة وجود نص دستوري واضح على آلية لانتقال السلطة يتم احترامها 
من قبل الجميع، وضرورة وجود تعدد حزبي وسياسي حقيق+ي يس+مح بتن+افس سياس+ي 

الحكم والمرجع الأخير فيه، وضرورة إجراء انتخابات رئاس+ية  يكون المواطنون هــم
وبرلمانية ومحلية حقيقي+ة تس+مح ب+التعبير ع+ن إرادة الن+اخبين، وض+رورة التخل+ي ع+ن 
ش+++عارات م+++ن قبي+++ل ض+++رورات المرحل+++ة التاريخي+++ة واعتب+++ارات الص+++راع العرب+++ي 

عل+ى أن الش+عوب العربي+ة ق+ادرة عل+ى  الأسرائيلي والحفاظ على وحدة الأمة، والتأكيد
اختيار قادتها الأكثر صلاحية وليس لأحد أن يختار لها متذرعاً بع+دم الأهلي+ة أو بع+دم 

  .القدرة على الاختيار
إن استقرار النظم السياسية العربية رهن بقدرتها على صياغة آلية دس+تورية    

ح+وري ف+ي النظ+ام وتس+مح تضمن الانتقال السلمي للسلطة في حال+ة خل+و المنص+ب الم
بالانتقال السلمي للسلطة بين الاتجاهات المختلفة في ال+نظم الملكي+ة والجمهوري+ة عل+ى 

  .السواء

9<��4%9
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4#@&�,4^�א�E�+Zא/����د����&�W� �
مم++ا تق++دم ي++رى الباح++ث أن حال++ة ع++دم الاس++تقرار السياس++ي واردة م++ع كيفي++ة   

عل+ى النظ+ام السياس+ي بالكمي+ة والنوعي+ة الت+ي تجع+ل استلام السلطة وكيفي+ة المحافظ+ة 
السلطة تضحي بكثير من البرامج الاقتص+ادية والاجتماعي+ة م+ن أج+ل إنج+اح برامجه+ا 
السياسية والمحافظة على النظام السياسي، وأن لكل ما تق+دم ت+أثيراً مباش+راً ف+ي الحي+اة 

  : الاقتصادية في الوطن العربي من خلال ما يأتي
  .سات الاقتصادية نحو القطرية والإقليميةاتجاه السيا •
بصورة مباشرة أو غير مباشرة تكون السياسات الاقتصادية مكرسة للواقع  •

  .الاستعمارية 1916الذي رسمته معاهدة سايكس بيكو عام 
 .قلة التوسع في السوق العربية •

عدم إمكانية البلد العربي من التعامل مع السوق الدولية بندية مقتدرة س+واء  •
 .ي التصدير أو الاستيرادف

تمكين الشركات متع+ددة الجنس+يات م+ن النف+اذ ف+ي الأس+واق العربي+ة بحري+ة  •
 .وأن تحكم الاقتصاد العربي
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انفتاح الاقتص+اد العرب+ي بص+ورة واس+عة عل+ى الخ+ارج بق+در انغلاق+ه عل+ى  •
م+ن %  9-7الداخل، حيث تبلغ نسبة التجارة البينية بين الدول العربي+ة م+ن 

 .ة الكليةحجم التجار

عج++زت جامع++ة ال++دول العربي++ة ع++ن ل++م الش++مل العرب++ي بوس++اطة منظماته++ا  •
الاقتصادية التي تمتلك الرؤية الحقيقية لمشاكل البل+دان العربي+ة الاقتص+ادية 

 .ولا تمتلك القوة على تنفيذ ما يتم الاتفاق عليه

ع++دم وج++ود خط++ة عربي++ة ش++املة تق++وم عل++ى أس++اس مس++ح لق++درات ال++وطن  •
رية والطبيعي+++ة والمالي+++ة رغ+++م وج+++ود الم+++ؤتمرات العربي+++ة العرب+++ي البش+++

والس++تراتيجيات الاقتص++ادية الت++ي تتح++دث ع++ن ذل++ك إلاّ أنه++ا أس++يرة النظ++رة 
 .القطرية

إن البلدان العربي+ة تقت+رب م+ن التن+افس مم+ا ه+و علي+ه م+ن التكام+ل العرب+ي  •
الذي يدعو إلى التوزي+ع الص+ناعي والزراع+ي عل+ى ال+دول العربي+ة لتعظ+يم 

لنف+++ع الع+++ام م+++ع مراع+++اة إعط+++اء الأهمي+++ة اللازم+++ة لل+++دول الت+++ي لا تمتل+++ك ا
 .المقومات الضرورية من مواجهة حركة التقدم الاقتصادي

 .اشتراك الدول العربية في بروز آفة التخلف الأجتماعي والاقتصادي •

وهن++ا يتأك++د أن جه++ود الدول++ة المؤسس++اتية تنص++ب عل++ى جوان++ب تثبي++ت الس++لطة 
ير أسباب الثبات للنظام السياسي على حساب النش+اطات الأخ+رى ب+ل وديموميتها وتوف

تس++يير النش++اطات كاف++ة به++ذا الاتج++اه واس++تثمار الح++الات الإيجابي++ة م++ن ت++وفر عناص++ر 
الإنتاج لتوفير الحماية اللازمة للسلطة من خلال المعاهدات والاتفاقيات الأحادية الت+ي 

الأمن والأمان مقابل تن+ازل الس+لطة تطرح الضمانات للسلطة من توفير قدر كاف من 
 .عن أهداف الوطن القومية وتكاملها الاقتصادي

كما أرى أن تلك المحددات السياسية المتعلقة بانتقال السلطة وامتلاكها تؤثر     
بطريقة أو بأخرى في صنع القرار العام سواء في السياسة الداخلية وفي علاقاته+ا م+ع 

سلوب بصورة مباشرة على المؤسسات الرسمية وغير الدول الأخرى وينعكس هذا الأ
  .الرسمية المعنية بإدارة الدولة السياسية والاقتصادية

كما إن طبيعة النظام من كونه نظاماً ديمقراطياً أم شبه ديمقراطي أم سلطوياً    
أم ش++به س++لطوي ل++ه ت++أثيره المباش++ر ف++ي تحري++ك الحي++اة الاقتص++ادية وإعط++اء الفرص++ة 

م++ن تخط++يط الحي++اة الاقتص++ادية ومتابع++ة تنفي++ذ الخط++ط وتع++ديلها بم++ا  لأص++حاب ال++رأي
  .يتناسب وتحقيق الأهداف

ومن خلال طبيعة النظام يتحدد دور المعارضة السياسية التي تمث+ل التهدي+د     
المهم للسلطة في حالة عدم مشاركتها في الحياة السياسية والاقتصادية والاس+تفادة م+ن 

يير الأم++ور والأخ++ذ ب++الرأي الآخ++ر كأح++د الوس++ائل ف++ي تع++ديل ملاحظاته++ا النقدي++ة لتس++
المس++ارات الخاطئ++ة الت++ي ق++د تح++دث م++ن خ++لال النش++اطات المختلف++ة، كم++ا تت++أثر الحي++اة 
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الاقتصادية بدرجة استخدام العنف السياسي ب+ين الس+لطة والمحك+ومين أو م+ن الجه+ات 
اس+ي ال+ذي ي+نعكس المعارضة للسلطة بدرجة كبيرة من حي+ث درج+ة ثب+ات الأم+ن السي

  .مباشرة على الوضع الاقتصادي العام وحركة الأسواق
أم++ا الت++أثير الأكث++ر موض++وعية فه++و م++دى قب++ول المحك++ومين ورض++اهم ع++ن    

الس++لطة وتق++بلهم لا س++يما عن++دما تتب++ع الس++لطة نظام++اً أقتص++ادياً معين++اً يتطل++ب قب++ول 
لكوارث والتقلبات المحكومين أو مساهمتهم في إنجاحه خاصة في ظروف الحروب وا

الاقتص++ادية المفاجئ++ة وك++ذلك م++دى قب++ول الس++لطة للنص++ائح م++ن المختص++ين وإمكاني++ة 
  .  الالتزام بها وتنفيذها وإن كانت تتعارض بعض الشئ مع مصالح السلطة
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الاقتص++ادات النامي++ة ومن++ذ بداي++ة عق++د الثمانين++ات م++ن الق++رن المنص++رم،  ش++هدت
تحولاً في توجهات السياسات الاقتصادية، من رفض الاستثمار الأجنب+ي المباش+ر إل+ى 
تش+جيعه، بع+د تزاي+د الاقتن+اع بأهمي+ة ال+دور ال+ذي يلعب+ه ه+ذا الن+وع م+ن الاس+تثمار ف+ي 

 -  حي++ث كون++ه مص++دراً مس++تقراً نس++بياً للتموي++ل س++واء م++ن  عملي++ة التنمي++ة الاقتص++ادية
أم من حيث كونه وسيلة هام+ة  -مقارنة بالأنواع الأخرى من مصادر التمويل الأجنبي

ونقل تكنولوجيا الإنتاج، وتحديث الصناعات المحلي+ة وتط+وير   لتوفير فرص التشغيل
م+وارد الن+ادرة، القدرات التنافسية التص+ديرية للاقتص+اد، وتحقي+ق الاس+تخدام الك+فء لل

فضلا عن دوره في رفع مستوى الإنتاجية سواء من حيث تطوير المهارات والقدرات 
الابتكاري+++ة، أم م+++ن حي+++ث تط+++وير الكف+++اءات التنظيمي+++ة والإداري+++ة، وتحس+++ين ج+++ودة 

وك+ان م+ن أب+رز . المنتجات السلعية والخدمي+ة، وتعمي+ق وتوس+يع الترابط+ات الإنتاجي+ة
سياسات نح+و زي+ادة درج+ات التح+رر الاقتص+ادي لتعمي+ق مظاهر هذا التحول، سعي ال

مس++توى التكام++ل م++ع الاقتص++اد الع++المي، فأخ++ذ العدي++د م++ن ه++ذه الاقتص++ادات يتخل++ى 
نح++و تبن++ي   ت++دريجياً ع++ن السياس++ات الحمائي++ة وسياس++ات تع++ويض الاس++تيراد ويتح++ول
ر،  فأدخلت سياسات أكثر انفتاحاً في مجال التجارة والاستثمار كسياسة تشجيع التصدي

العديد من التعديلات على قوانين الاستثمار، به+دف تهيئ+ة المن+اخ الاس+تثماري الملائ+م 
لاستقطاب تدفقات الاستثمار الأجنبي، وعلى ال+رغم م+ن الإدراك ب+أن ذل+ك الن+وع م+ن 

إن ه+ذا . الاستثمار لا يشكل بديلاً عن الاستثمار والادخ+ار المحل+ي، ب+ل ه+و مكم+ل ل+ه
  مار يحم+ل بع+ض الآث+ار الاقتص+ادية والاجتماعي+ة الس+لبية الض+ارة،النوع م+ن الاس+تث

الت++ي تظه++ر كنتيج++ة لإزاح++ة ج++زء مه++م م++ن المش++اريع المحلي++ة م++ن عملي++ة الإنت++اج 
والاستثمار، وهنا يبرز دور السياسات الاقتصادية في تعظيم المن+افع وتقلي+ل التك+اليف 

ر اقتص+ادية، لا تمتل+ك القناع+ة ولا تزال هناك مجموعة من الدول النامية ولأسباب غي
بأهمية الاستثمار الأجنب+ي المباش+ر، إلا أن رغب+ة ه+ذه المجموع+ة ف+ي الحص+ول عل+ى 
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عضوية منظمة التجارة الدولية، قد فرض+ت عليه+ا،  اتخ+اذ بع+ض الإج+راءات الهادف+ة 
م+ن ) 208(إدخ+ال  2001حيث شهد الع+ام . إلى تخفيف القيود على التجارة والاستثمار

من هذه التغييرات يهدف إلى % 90بلداً، وكان ) 71(رات الناظمة للاستثمار في التغيي
 .جعل مناخ الاستثمار أكثر ملاءمة للاستثمار الأجنبي المباشر

كان+ت   وفي هذا السياق يحدد تقرير الاستثمار العالمي ثلاثة عوامل، يرى أنه+ا
المباش++ر نح++و ال++دول  تش++كل الق++وى الدافع++ة الرئيس++ة ف++ي ت++دفقات الاس++تثمار الأجنب++ي

النامية، وفي عملية تغيير المواق+ع التوطني+ة للش+ركات متع+ددة الجنس+ية، أوله+ا تحري+ر 
في   السياسات الاقتصادية، وثانيها التغيير التكنولوجي السريع وما رافقه من انخفاض

كنتيج+ة   أما القوة الثالثة فقد ج+اءت  -أي تلاشي المسافات -تكاليف النقل والاتصالات
التي  -  للقوتين السابقتين، وهي احتدام عملية المنافسة بين الشركات المتعددة الجنسية

فهذه العوامل الثلاثة مجتمع+ة ق+د هي+أت الظ+روف الملائم+ة   -تتولى عمليات الاستثمار
تل++ك الش++ركات بالبح++ث ع++ن مواق++ع إنتاجي++ة جدي++دة لزي++ادة كفاءته++ا الاقتص++ادية،    لقي++ام

كم++ا س++اهم الرك++ود   نش++اطها الإنت++اجي نح++و ال++دول النامي++ة،فأخ++ذت تنق++ل ج++زءاً م++ن 
الاقتصادي في الدول المتقدمة بزيادة حدة هذه الض+غوط التنافس+ية وف+ي تزاي+د الحاج+ة 

المزاي+ا   إلى البحث عن مواقع جديدة تكون أقل تكلفة، إلى جانب كونها تمتع بعدد من
يعاب التكنولوجي+++ا الجدي+++دة النس+++بية الديناميكي+++ة ك+++الخبرات والمه+++ارات وبس+++رعة اس+++ت

وبانخفاض الأجور،  ويمكن القول إن عملية تغيير المواقع التوطنية للشركات متع+ددة 
الجنسية قد اعتمدت على عدد من العوامل المتداخلة، ومن أهم هذه العوام+ل ه+و م+دى 

بيئ++ة سياس++ية وقانوني++ة مس++تقرة وإدارة جي++دة للاقتص++اد الكل++ي، وم++دى وج++ود   وج++ود
فضلا عن الدور المحوري الذي   الية وضريبية وسياسات اقتصادية ليبرالية،حوافز م

  تلعبه الظروف الإنتاجية السائدة في
  

ال++دول المض++يفة وف++ي مقدم++ة تل++ك الظ++روف، م++دى وف++رة العم++ل الم++اهر بتكلف++ة 
تنام+ت ت+دفقات الاس+تثمار الأجنب+ي المباش+ر ) 2000- 1975(منخفضة    وخلال الم+دة 

وص++لت إل++ى   1975ملي++ار دولار ف++ي الع++ام 55فاً، فبع++د أن كان++ت ض++ع 50ب++أكثر م++ن 
مليار دولار، إلا أنها س+جلت تراجع+اً  1271فبلغت   2000أقصى مستوى لها في العام 

نتيجة لحالة الركود التي شهدها الاقتصاد الع+المي وخاص+ة ف+ي  2001حاداً في العام   
الأمريكي+++ة، والياب+++ان، والاتح+++اد الولاي+++ات المتح+++دة (   الاقتص+++ادات الثلاث+++ة الكب+++رى

منه++ا إل++ى ال++دول % 68ملي++ار دولار، ذه++ب أكث++ر م++ن  735فوص++لت إل++ى ) الأورب++ي
ملي+ار  27وه+ي   %4مليار دولار، وبلغت حصة الدول الانتقالي+ة  503المتقدمة وهي 

ملي+ار دولار، ذه+ب  205وهي % 28دولار،  وأما حصة الدول النامية فبلغت حوالي 
نحو دول جن+وب وجن+وب ش+رق أس+يا، % 46مليار دولار أو ما يعادل  94.365  منها

م++ن إجم++الي الت++دفقات العالمي++ة أو م++ا يع++ادل % 1ول++م تح++ظ ال++دول العربي++ة س++وى ب++ـ
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مجموع التدفقات الموجه+ة نح+و ال+دول النامي+ة، وج+اءت المغ+رب بالترتي+ب الأول 4%
 1.196لت عل+ى ملي+ار دولار والجزائ+ر بالترتي+ب الث+اني وحص+ 2.658وحصلت على 

مليون دولار وكان الترتيب  510مليار دولار، ومصر بالترتيب الثالث وحصلت على 
ملي+ون دولار وج+اءت الأردن بالترتي+ب  486الرابع من نصيب تونس وحصلت عل+ى 

ملي++ون دولار، وظ++ل الج++زء الب++اقي م++ن ال++دول العربي++ة  169الخ++امس وحص++لت عل++ى 
المباشر ولتقييم أث+ر السياس+ات الاقتص+ادية الكلي+ة ف+ي متلقياً هامشياً لتدفقات الاستثمار 

ال++دول العربي++ة ف++ي من++اخ الاس++تثمار وم++ن ث++م ف++ي نص++يب تل++ك ال++دول م++ن ت++دفقات 
  .الاستثمار
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ح++رص ع++دد م++ن المؤسس++ات والمنظم++ات عل++ى تزوي++د المس++تثمرين وص++انعي 

ت رقمي++ة تس++اعدهم ف++ي اتخ++اذ الق++رار، م++ن خ++لال تهيئ++ة ع++دد م+++ن الق++رار بمعلوم++ا
المؤشرات التي بمكن أن تساعدهم في معرفة وضع كل دولة على انفراد، وتحديد أهم 

. النواقص التي تع+اني منه+ا تل+ك ال+دول، الت+ي تمنعه+ا م+ن ج+ذب المس+تثمرين الأجان+ب
القط+ر أو درجت+ه ف+ي  ب+ين ترتي+ب  وأثبتت الدراسات الإحصائية بأن هناك صلة قوي+ة

الاستثمار الأجنبي، كما لوحظ وجود علاقة  هذه المؤشرات وبين مقدار ما يجتذبه من
بين موقع الدول في هذه المؤشرات، فالدول+ة الت+ي ت+نخفض فيه+ا نس+بة   إحصائية قوية

المخ+++اطرة عل+++ى وف+++ق إح+++دى المؤش+++رات تحظ+++ى بموق+++ع متق+++دم ف+++ي مؤش+++ر الحري+++ة 
ي يحرز موقعاً متقدماً في مجال التنمي+ة البش+رية يحق+ق درج+ة الاقتصادية، والدولة الذ

وبه++دف تس++ليط الض++وء عل++ى وض++ع   .عالي++ة ف++ي مؤش++ر ث++روة الأم++م الناهض++ة وهك++ذا
المؤش+رات المرتبط+ة بمن+اخ   س+نتعرض ع+دد م+ن  الدول العربية ف+ي تل+ك المؤش+رات

  -:الاستثمار وكآلاتي
  مؤشر الحرية الاقتصادية -1
  المركب لقياس ثروة الأمم للاقتصادات الناهضة  المؤشر الثلاثي -2
  مؤشر التنافسية العالمي -3
  مؤشر التنمية البشرية  -4
  المؤشر المركب للمخاطر القطرية -5
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وال س+تريت " بالتع+اون م+ع ص+حيفة " هيرت+اج"يصدر ه+ذا المؤش+ر م+ن معه+د 

درجة التضييق التي تمارسها الحكومة على  ويستخدم لقياس 1995منذ العام " جورنال
. دول+ة عربي+ة 20م+ن بينه+ا  2001ف+ي الع+ام  156الحرية الاقتصادية، وغط+ى المؤش+ر 

السياس++ة التجاري++ة وبخاص++ة مع++دل التعريف++ة (عوام++ل تش++مل  10ويس++تند المؤش++ر عل++ى 
الجمركي++ة ووج++ود الح++واجز غي++ر الجمركي++ة، ووض++ع الإدارة المالي++ة لموازن++ة الدول++ة 
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وبخاص++ة الهيك++ل الض++ريبي للأف++راد والش++ركات، وحج++م مس++اهمة القط++اع الع++ام ف++ي 
الاقتص++اد، والسياس++ة النقدي++ة وبخاص++ة مؤش++ر التض++خم، وت++دفق الاس++تثمارات الخاص++ة 
والاستثمار الأجنبي المباشر، ووضع القط+اع المص+رفي والتموي+ل، ومس+توى الأج+ور 

والإجراءات الإدارية والبيروقراطية، والأسعار، وحقوق الملكية الفكرية، والتشريعات 
ه++ذه المكون++ات العش++رة أوزان++اً متس++اوية ويحتس++ب   وتم++نح. وأنش++طة الس++وق الس++وداء

وعند تطبيق مؤشر الحري+ة الاقتص+ادية . المؤشر بأخذ متوسط هذه المؤشرات الفرعية
دولة تتمت+ع بحري+ة اقتص+ادية كامل+ة تتص+درها ه+ونج  14ظهر أن هناك 2001في العام 

دول+ة  71بحري+ة اقتص+ادية ش+بة كامل+ة و  دول+ة تتمت+ع 57نج وسنغافورة ونيوزلندة وكو
ويتض+ح ت+أثير  -الش+مالية والع+راق  5 تشهد انعدام الحرية الاقتصادية تتصدرها كوريا

و ل+م ت+دخل أي دول+ة عربي+ة ف+ي المجموع+ة  -الاعتبارات السياسية ف+ي ه+ذا التص+نيف 
ملة، بعد أن كان+ت البح+رين ض+من ه+ذه المجموع+ة الأولى ذات الحرية الاقتصادية الكا

وج+اءت ف+ي المرتب+ة   1999وجاءت في المرتب+ة التاس+عة، وف+ي الع+ام   2000في العام 
ودخلت ضمن مجموعة الدول ) 15(إلى المرتبة  2001الثالثة، حيث تراجعت في العام 

بية هي عل+ى دول عر) 6(ذات الحرية الاقتصادية شبه الكاملة والتي دخلت فيها أيضاً 
كم++ا ) البح++رين، والإم++ارات، والأردن، والكوي++ت، وت++ونس، وس++لطنة عم++ان(الترتي++ب 

مجموعة ال+دول ذات الحري+ة الاقتص+ادية الض+عيفة ه+ي   دول أخرى ضمن) 8(دخلت 
السعودية المغرب، والجزائر، وجيب+وتي ولبن+ان، وموريتاني+ا، ومص+ر، (على الترتيب 

ن مجموع+++ة ال+++دول ذات الحري+++ة الاقتص+++ادية دول دخل+++ت ض+++م) 5(والب+++اقي ) وال+++يمن
وه+ذا ) سوريا، وليبيا، والع+راق، والس+ودان، والص+ومال(المنعدمة وهي على الترتيب 

  .الترتيب يخضع لاعتبارات سياسية واضحة

2�K�K�K�K���4�0دא.�א��� Y@��$�[و'�א�Q��3(%�س�n��
�אQ@Uא���Al�
�א����3n(%�س��Qو'�א]�$��@Y �0دא.�א������4אQ@Uא���Al�
�א����3n(%�س��Qو'�א]�$��@Y �0دא.�א������4אQ@Uא���Al�
�א����3n(%�س��Qو'�א]�$��@Y �0دא.�א������4אQ@Uא���Al��א �� �� �� �
ع+++ة ص+++حيفة الع+++الم تص+++در مؤسس+++ة الش+++ؤون المالي+++ة الت+++ي أسس+++تها مجمو   

الأمريكية وولد بييبر المؤشر الثلاثي المركب لقياس ثروة الأمم للاقتصادات الناهضة 
دول++ة م++ن الاقتص++ادات  41وبش++كل نص++ف س++نوي ويغط++ي المؤش++ر  1996من++ذ الع++ام 

 .دول عربية 4الناهضة منها 

  :مكوناً وهي 63يستند المؤشر المركب إلى ثلاثة مؤشرات فرعية تتضمن 
عنص+راً تغط+ي المؤش+رات  21ويضم هذا المؤش+ر  :ر البيئة الاقتصاديةمؤش -أ

الاقتصادية الرئيسة ومؤشرات الان+دماج ف+ي الاقتص+اد الع+المي ومؤش+رات 
  . بيئة أداء الأعمال

عنص++راً تغط++ي  21ويض++م ه++ذا المؤش++ر: مؤش++ر البني++ة التحتي++ة للمعلوم++ات -ب
  . رات انتشار المعلوماتيةمؤشرات التعليم والبنية التحتية للمعلوماتية ومؤش
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عنص+راً تغط+ي مؤش+رات  21ويضم ه+ذا المؤش+ر  :مؤشر البيئة الاجتماعية -ج
  .التنمية والاستقرار الاجتماعي

  . مؤشرات الصحة وحماية البيئة والطبيعة -ح
وتمنح هذه المكونات أوزاناً متساوية، ويدل ارتفاع+ه الرص+يد المس+جل عل+ى    

يعن++ي وض++عاً أفض++ل م++ن حي++ث مؤش++رات ث++روة دول  مرك++ز متق++دم ف++ي المؤش++ر وه++ذا
  . الاقتصادات الناهضة

ويغط++ي مع++دل  2001عل++ى وف++ق المؤش++ر المرك++ب ال++ذي ص++در منتص++ف الع++ام 
تليه++ا كوري++ا الجنوبي++ة  1598تص++درت ت++ايوان القائم++ة مس++جلة  2000– 1996الأع++وام 
فيتن++ام  وج++اءت 1427بينم++ا ج++اءت ماليزي++ا ف++ي الترتي++ب الس++ابع مس++جلة  1575مس++جلة 

وهو تقريباً نصف معدل ت+ايوان، وق+د ج+اءت النق+اط  837مسجلة  41بالمرتبة الأخيرة 
دولة ناهضة في المؤشر المرك+ب منخفض+ة مقارن+ة م+ع مع+دل ال+دول  41التي سجلتها 

دول عربي+ة ف+ي المؤش+ر تش+مل الأردن ف+ي  4ودخل+ت  1989المسجل حول    المتقدمة
 1080مس+++جلة  30والمغ+++رب  1117س+++جلة م 24وت+++ونس  1117مس+++جلة  23المرتب+++ة 
  .1071مسجلة  30ومصر 

3� J� J� J� J
�
���Alא� ���E%��א����
���Alא� ���E%��א����
���Alא� ���E%��א��������� ���Alא� ���E%��א��� �� �� �� �
يصدر المؤتمر الاقتصادي الدولي في دافوس تقرير التنافسية العالمي الذي      

لقي++اس ق++درة ال++دول عل++ى النم++و والمنافس++ة  1979يتض++من مؤش++ر التنافس++ية من++ذ الع++ام 
ق التنمي++ة المس+++تدامة وزي+++ادة الكف+++اءة الإنتاجي+++ة اقتص++ادياَ م+++ع ال+++دول الأخ+++رى لتحقي+++

باستخدام أحدث التقني+ات وتحس+ين من+اخ الأعم+ال ويلاح+ظ أن مؤش+ر التنافس+ية ينقس+م 
 5(وه+و يعك+س توقع+ات أداء الدول+ة ف+ي المس+تقبل " النم+و"ومؤشر" جارٍ "على مؤشر 

ة أخ+رى دول+ة منه+ا دولت+ان عربيت+ان، وم+ن جه+ 75ويدخل في المؤشر حالياَ ) سنوات
ومؤش+++ر ) دول+++ة 122يغط+++ي (يص+++در المنت+++دى مؤش+++ر اس+++تدامة الحف+++اظ عل+++ى البيئ+++ة 

وفض++لاً ع++ن تقري++ر التنافس++ية الع++المي ) دول++ة 75يغط++ي (الجاهزي++ة للعص++ر الرقم++ي 
تنافسية أقليمية، وسيكون من بينها تقارير للتنافسية ف+ي ال+دول   يصدر المنتدى تقارير

تكون المؤشر من مؤشرين ف+رعيين هم+ا مؤش+را وي 2003– 2002العربية خلال المدة 
 8التنافسية المستقبلية ومؤش+ر التنافس+ية الحالي+ة ويس+تند مؤش+ر التنافس+ية إل+ى متوس+ط 

درج+++ة الانفت+++اح، ودور الحكوم+++ة، ووض+++ع القط+++اع الم+++الي، والبني+++ة (  عوام+++ل ه+++ي
) اتالأساس++ية، والبيئ++ة المعلوماتي++ة، ونظ++م الإدارة، ووض++ع العمال++ة، ووض++ع المؤسس++

ويعتم++د عل++ى إج++راء مس++وحات رأي تش++مل ح++والي . ويم++نح المؤش++ر أوزان++اً متس++اوية
وعل++ى وف++ق مؤش++ر التنافس++ية . بل++داً  53م++ن رج++ال الأعم++ال والمس++تثمرين ف++ي  3000

دول+ة، ج+اءت فنلن+دا أولاً تليه+ا الولاي+ات المتح+دة  75ال+ذي يض+م  2001للع+ام   الجاري
  يفي+++ا وهن+++دورأس وب+++نغلادش وأك+++وادوروج+++اءت بول. وهولن+++دا وألماني+++ا وسويس+++را
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من+++ذ تأس+++يس مؤش+++ر التنافس+++ية . ونيك+++اراغوا عل+++ى الت+++والي كأض+++عف ال+++دول تنافس+++ية
) الج+اري والنم+و المس+تقبلي(ودخلت في مؤش+ر التنافس+ية ) الجاري والنمو المستقبلي(

دولتان عربيتان فقط هما الأردن ومصر، وعلى وف+ق مؤش+ر التنافس+ية الج+اري للع+ام 
، كم++ا تراج++ع ترتي++ب مص++ر 44إل++ى  35تراج++ع ترتي++ب الأردن ف++ي القائم++ة م++ن  2001

أما في تقرير التنافسية الإقليمي الخ+اص بأفريقي+ا، وال+ذي ص+در للم+رة . 44إلى  39من
دول عربية وج+اءت م+ن  3دولة أفريقيا فقد دخلت   24، ويشمل2000الأولى في العام 

ً تونس في المرتبة الأولى بينما جاء ت  ضمنها   .رتيب المغرب خامساً ومصر سادسا

4� J� J� J� J����C�����Alא� ��%��א����Al�����Cא� ��%��א����Al�����Cא� ��%��א����Al�����Cא� ��%��א� �� �� �� �
تقرير التنمية البشرية سنوياً منذ العام   يصدر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   

دول+++ة ف+++ي إط+++ار ث+++لاث  162وبض+++منه مؤش+++ر التنمي+++ة البش+++رية ال+++ذي يرت+++ب  1990
وق++د ) عيفض++ -  متوس++ط  –مرتف++ع (مؤش++رات التنمي++ة البش++رية   مجموع++ات تعك++س

. منهجية حساب ه+ذا المؤش+ر وخاص+ة لجه+ة احتس+اب مع+دل ال+دخل الف+ردي  تطورت
وأضيفت إليه مؤشرات مس+اندة تش+مل معي+ار تمك+ين الن+وع الاجتم+اعي ال+ذي يحتس+ب 
مؤشرات التنمية البشرية معدلاً على أساسه لأغراض قياس مدى مش+اركة الم+رأة ف+ي 

ؤش++ر الفق++ر لل++دول النامي++ة ومؤش++ر لل++دول كم++ا وض++ع م. الحي++اة السياس++ة والاقتص++ادية
المتقدمة لجذب الانتباه مباشرة إلى مدى الحرمان والفقر داخ+ل القط+ر، وي+تم احتس+اب 

  : المؤشر المركب للتنمية البشرية على أساس متوسط ثلاث مكونات هي
يق+اس بمتوس+ط العم+ر المتوق+ع عن+د ال+ولادة ويت+راوح ف+ي حدي+ة (طول العم+ر -أ

      ).سنة 85–سنة  25ما بين  الأدنى والأقصى
ب++ين الب++الغين ونس++ب الالتح++اق ف++ي   يق++اس بمع++دل مح++و الأمي++ة(المعرف++ة  -ب

  %) 100و % المراحل التعليمية المختلفة ويتراوح ما بين صفر 
يقاس بمعدل دخل الفرد للناتج المحل+ي الإجم+الي الحقيق+ي (مستوى المعيشة  -ج

ويتكون دليل المؤش+ر م+ن ). لاردو 40.000دولار و 100ويتراوح ما بين 
، تنمي+ة بش++رية )وأكث+ر%  80(ثلاث+ة مس+تويات، ه++ي تنمي+ة بش+رية عالي++ة 

أق++ل م++ن (و تنمي++ة بش++رية م++نخفض %)  79إل++ى %  50م++ن (  متوس++ط
وس++جل مع++دل مؤش++ر .  وتم++نح ه++ذه المؤش++رات أوزان++اً متس++اوية%) 50

مرتفع+اً  2000 عام 0.635التنمية البشرية للدول العربية مجتمعة ما نسبته 
مع+دل   بينم+ا م+ا زال منخفض+اً ع+ن 0.55الذي بلغ  1995عن معدله للعام 

ومع++دل مؤش++ر  0.642مؤش++ر التنمي++ة البش++رية لل++دول النامي++ة ال++ذي يبل++غ 
  . 2000لعام  0.712التنمية البشرية العالمي البالغ 

  : تتوزع الدول العربية كآلاتي 2001وعلى وفق مؤشر التنمية للعام 
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 -:المرتفع++ة، وبحس++ب الترتي++ب ه++ي  ل ض++من مجموع++ة التنمي++ة البش++ريةدو -أ
  .البحرين، والكويت، والإمارات، وقطر 

 -:المتوسطة، وبحسب الترتيب هي  دول ضمن مجموعة التنمية البشرية   -ب
ليبيا، ولبنان، والسعودية، وس+لطنة عم+ان، والأردن، وت+ونس، وس+وريا، 

  . ومصر، والجزائر
 -:الض+عيفة، وبحس+ب الترتي+ب ه+ي  موعة التنمية البش+ريةدول ضمن مج  -ج 

دراج الع++++راق إول++++م ي++++تم . ال++++يمن، وجيب++++وتي، والس++++ودان، وموريتاني++++ا
  . والصومال وفلسطين في التقرير العام
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شهرياً ال+دليل ال+دولي للمخ+اطر القطري+ة من+ذ ) B.R.S(يصدر عن مجموعة     

ويتضمن الدليل المؤشر المركب للمخاطر القطرية لغرض قياس المخاطر  1980العام 
المتعلقة بالاستثمار أو التعامل مع القطر وقدرته على مقابلة التزاماته المالية وسدادها 
كما يصدر مؤشر مركب مستقبلي باستخدام ال+نهج ذات+ه لاحتس+اب المخ+اطر القطري+ة، 

ات تغط+++ي ح+++الات الوض+++ع المت+++دهور ويس+++تند إل+++ى أس+++اس متوس+++ط ثلاث+++ة س+++يناريوه
دول++ة  18دول++ة منه++ا    140والوض++ع المعق++ول والوض++ع الأفض++ل وي++دخل ف++ي المؤش++ر 

يتك++ون المؤش++ر المرك++ب م++ن ثلاث++ة مؤش++رات فرعي++ة تش++مل مؤش++ر تق++ويم . عربي++ة
ومؤش+ر تق+ويم المخ+اطر ) من المؤش+ر المرك+ب% 50يشكل نسبة (المخاطر السياسية 

  : كما هو موضح أدناه%) 25(ويم المخاطر الاقتصادية ومؤشر تق%) 25(المالية  
 )نقطة 100: الحد الأقصى(مؤشر تقويم المخاطر السياسية 

 النقاط المكون

 12 درجة استقرار الحكومة

 12 الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية

 12 خريطة الاستثمار 

 12 وجود نزاعات داخلية

 12 وجود نزاعات خارجية 

 6 الفساد 

 6 ور الجيش في السياسةد

 6 دور الدين في السياسة

 6 سيادة القانون والنظام

 6 الاضطرابات العرقية 

 6 مصداقية الممارسات الديمقراطية 

 4 نوعية البيروقراطية 
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 النقاط المكون

 10 الإجمالي نسبة الدين الخارجي إلى الناتج المحلي

 10 نسبة خدمة الدين الخارجي إلى إجمالي صادرات السلع والخدمات

 15 نسبة ميزان الحساب الجاري إلى إجمالي صادرات السلع والخدمات

 5 عدد الأشهر من الواردات التي تغطيها احتياطات الدولة 

 10 استقرار سعر الصرف
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 النقاط المكون

 5 معدل دخل الفرد

 10 معدل النمو الاقتصادي الحقيقي

 10 معدل التضخم

 15 فائض الميزانية الحكومية إلى الناتج المحلي الإجمالي/ نسبة عجز

 10 نسبة وضع ميزان الحساب الجاري إلى الناتج المحلي الإجمالي

نقطة تمث+ل درج+ة  49.5ن صفر إلىم(ويشير دليل المؤشر إلى أن الدرجات    
نقط+ة تمث+ل درج+ة المخ+اطرة   59.5إل+ى  50من (والدرجات ) المخاطرة المرتفعة جدا

) نقط+++ة تمث+++ل درج+++ة المخ+++اطرة المعتدل+++ة 69.5إل+++ى 60م+++ن (وال+++درجات) المرتفع+++ة
وال+درجات ) منخفض+ة  تمثل درجة مخ+اطرة  نقطة  79.5إلى      70من (والدرجات 

وهذا يعني أنه كلما ارتفع ) منخفضة جدا  قطة تمثل درجة مخاطرةن 100إلى  80من (
أم++ا وض++ع ال++دول العربي++ة فوفق++اً للمؤش++ر   .المؤش++ر المرك++ب قل++ت درج++ة المخ++اطرة
دول+ة عربي+ة  18ت+م تص+نيف  2001) س+بتمبر(المركب للمخاطرة القطرية لشهر أيلول 

  : كآلاتي
الكوي++++ت،  -:دول عربي++++ة ف++++ي درج++++ة مخ++++اطرة منخفض++++ة ج++++دا ه++++ي) 3( -أ

  .والإمارات، وسلطنة عمان
البح+رين، والس+عودية،  -:دول عربية في درجة مخاطرة منخفضة ه+ي) 8( -ب

  .وليبيا، وتونس، والمغرب، وسوريا، والأردن، وقطر
مص+++ر، وال+++يمن،  -:دول عربي+++ة ف+++ي درج+++ة مخ+++اطرة معتدل+++ة ه+++ي  )3( -ج

  .والجزائر
  . السودان، ولبنان -:في درجة مخاطرة مرتفعة هي  دولتان عربيتان -ح
الع++++راق،  -:ف++++ي درج++++ة مخ++++اطرة مرتفع++++ة ج++++دا ه++++ي  دولت++++ان عربيت++++ان -خ

  .والصومال

�ً%��Q�ً%��Q�ً%��Q�ً%��Q� J� J� J� J �����%_ول�א���
����� jWWWW&%?�א��Alא.�א/Y �0د�������rא/� �f�9��Uא�
ول�א���_%�j&%?�א��Alא.�א/Y �0د�������rא/� �f�9��Uא�
ول�א���_%�j&%?�א��Alא.�א/Y �0د�������rא/� �f�9��Uא�
ول�א���_%�j&%?�א��Alא.�א/Y �0د�������rא/� �f�9��Uא� �� �� �� �



 -       115       - 

ومن تحليل المؤشرات الدولي+ة المش+ار إليه+ا أع+لاه يمك+ن   بناءً على ما تقدم    
لاس+++تثمار يش+++تمل عل+++ى مجموع+++ة الق+++وانين والسياس+++ات الق+++ول، أن مفه+++وم من+++اخ ا

والمؤسسات والخصائص الهيكلية المحلية والاقتص+ادية والسياس+ية والاجتماعي+ة الت+ي 
وت+ؤدي العوام+ل .  تؤثر في ثقة المستثمر وتقنعه بتوجيه استثماراته إلى بلد دون أخ+ر
: ه++م تل++ك العوام++لالاقتص++ادية دوراً محوري++اً ف++ي تك++وين المن++اخ الاس++تثماري، وم++ن أ

الق++وانين الاس++تثمارية وم++دى اس++تقرارها، والسياس++ات الاقتص++ادية الكلي++ة، والأهمي++ة 
النسبية للقطاعين العام والخاص في النظام الاقتصادي، وم+دى ت+وفر عناص+ر الإنت+اج 

فق+د أوض+حت البح+وث . وأسعارها النسبية، وحجم السوق المحل+ي والق+درة التص+ديرية
أن الغالبية العظم+ى م+ن الش+ركات المتع+ددة .*   محددات الاستثمارالتطبيقية الخاصة ب

الجنسية، تعطي أهمية كبي+رة لعنص+ر الاس+تقرار الاقتص+ادي والعوام+ل الأخ+رى الت+ي 
تؤثر عل+ى تقلب+ات العوائ+د الاس+تثمارية ف+ي ال+دول المض+يفة، والت+ي يمك+ن م+ن خلاله+ا 

الاستقرار الاقتصادي في  تقدير حجم المخاطر، وعليه يمكن القول، إن ضعف عنصر
الدول النامية يعد أحد المحددات الرئيسة لتدفق الاستثمار الأجنبي المباشر، فق+د س+اهم 
العج++ز الم++الي الهيكل++ي الكبي++ر والسياس++ات النقدي++ة المتقلب++ة وسياس++ات س++عر الص++رف 

تل++ك ال++دول، ف++ي   المتض++اربة، وض++عف الأنظم++ة المالي++ة والض++ريبية ف++ي الكثي++ر م++ن
العالية والمتغيرة للتضخم وأسعار الفائدة، وف+ي خل+ق درج+ة عالي+ة م+ن ع+دم  المعدلات

وقد أس+اءت ه+ذه العوام+ل إل+ى من+اخ الاس+تثمار ف+ي . استقرار أسعار الصرف الحقيقية
ال++دول الت++ي حقق++ت   نج++د أن مجموع++ة  ه++ذه المجموع++ة م++ن ال++دول،  ف++ي مقاب++ل ذل++ك

ق بع+ض النج+اح ف+ي ج+ذب ت+دفقات استقراراً في الاقتصاد الكلي، ق+د تمكن+ت م+ن تحقي+
الاس++تثمار الأجنب++ي المباش++ر، وتس++مى التغيي++رات ف++ي السياس++ات الاقتص++ادية وبخاص++ة 

بالحوافز الجيدة لأنها تعمل على   درجة الانفتاح الاقتصادي، والاستقرار الاقتصادي،
 وتنوي+ع مص+ادر ال+دخل، تهيئة مناخ الاستثمار الكفيل بتحقيق النم+و القاب+ل للاس+تمرار

وكتميي+++ز له+++ا ع+++ن الح+++وافز الس+++لبية الت+++ي ت+++نجح ف+++ي ج+++ذب الت+++دفقات ذات الص+++بغة 
المضاربية واستثمارات المحفظة المالية، وعن الحوافز التفض+يلية للش+ركات الأجنبي+ة 

ولا يق++ف المن++اخ الاس++تثماري عن++د ح++دود العوام++ل  كالإعف++اء الض++ريبي والجمرك++ي،
والخصائص الثقافية والاجتماعية السائدة،  الاقتصادية، ولكنه يتجاوز ذلك إلى السمات 

وف++ي مق++دمتها درج++ة التج++انس اللغ++وي وال++ديني الت++ي تس++اعد عل++ى توحي++د السياس++ات 
والب++رامج التس++ويقية،  فض++لا ع++ن أهمي++ة العوام++ل السياس++ية، فق++د أظه++رت العدي++د م++ن 
الدراس++ات وج++ود علاق++ة ارتب++اط موجب++ة ب++ين درج++ة الاس++تقرار السياس++ي ف++ي ال++دول 

يفة ومع++دل ت++دفق الاس++تثمارات الأجنبي++ة،  ف++إذا ك++ان البل++د لا يتمت++ع بالاس++تقرار المض++
السياسي فإن ذلك لا بد أن يؤثر في قرار المستثمر المحتمل، ويدفعه بعيداً مهما كانت 
الفرص الاس+تثمارية المتاح+ة أو الامتي+ازات الت+ي تع+رض لجذب+ه، كم+ا يتوق+ف المن+اخ 

المؤسسات المنظمة للأحوال الاجتماعية خاصة تلك الاستثماري على بعض القوانين و
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وخلاص++ة الق++ول،  إن الح++وافز الجي++دة لت++دفقات الاس++تثمار  .  المتعلق++ة بق++وانين العم++ل
  الأجنب+++ي المباش+++ر س+++تكون جي+++دة أيض+++اً لك+++ل م+++ن المس+++تثمرين المحلي+++ين والأجان+++ب

لدرجة العالي+ة السياسات التي تعزز استقرار الاقتصاد الكلي، ا(وتتضمن هذه الحوافز 
من الانفتاح الاقتصادي،  ووجود هيكل ضريبي يشجع تمويل الاس+تثمار المباش+ر ولا 
يعطي المزايا لسياسة التمويل بالعجز،  فض+لا ع+ن أهمي+ة وج+ود اس+تثمارات حكومي+ة 

تحلي+ل المؤش++رات الاقتص++ادية آلاتي++ة لمن++اخ   وس++تحاول الدراس++ة )ف+ي البن++ى الأساس++ية
     -:لعربيةالاستثمار في الدول ا

  مؤشر النمو الاقتصادي   -أولا  
 ً   مؤشر السياسة النقدية -ثانيا
 ً   مؤشر السياسة المالية -ثالثا

 ً   الخارجي   مؤشر سياسة التوازن -رابعا
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غالباً ما يس+تخدم ه+ذا المؤش+ر للدلال+ة عل+ى مس+تويات التط+ور الاقتص+ادي م+ن  
لطاقة الإنتاجية المحلي+ة م+ن جه+ة ثاني+ة، وبم+ا ينط+وي علي+ه ذل+ك م+ن إمكان+ات جهة وا

تق+دم مس+تمر   من تحقي+ق  على تحقيق التراكم الرأسمالي، وما يفضي إليه هذا التراكم
كم++ا يع++د مؤش++ر النم++و الاقتص++ادي أح++د أه++م المؤش++رات الت++ي . ف++ي مس++توى الإنت++اج

ف+++الأداء الض+++عيف للنم+++و . ثمارييس+++تخدمها المس+++تثمرون ف+++ي اتخ+++اذ ق+++رارهم الاس+++ت
ويتج+ه .   غالباً ما يحول دون لتوسيع قاع+دة الاس+تثمار الأجنب+ي المباش+ر  الاقتصادي

إلى أن الن+اتج المحل+ي الإجم+الي بالأس+عار   مؤشر النمو الاقتصادي في الدول العربية
بن+ان مقارن+ة بالع+ام الس+ابق ف+ي ك+ل م+ن المغ+رب ول 2001الثابتة قد ارتفع خلال الع+ام 
كما ظل معدل النمو مرتفعاً في كل من البح+رين وعم+ان ، وجيبوتي والسودان وتونس

انخفاض+ه ع+ن مس+تواه الع+ام الماض+ي، ف+ي ح+ين ح+افظ المع+دل عل+ى  وموريتانيا رغ+م
أم++ا الس++عودية وال++يمن . المس++توى ال++ذي بلغ++ه ف++ي الع++ام الماض++ي ف++ي الجزائ++ر والأردن

و بالأس++عار الثابت++ة واقت++رن ذل++ك بانخف++اض والإم++ارات فق++د انخف++ض فيه++ا مع++دل النم++
الكميات المنتجة والمصدرة من النفط في هذه الدول،  ول+م تس+جل أي م+ن ال+دول الت+ي 

مقارنة بالع+ام الس+ابق،   توفرت عنها البيانات تراجعا في قيمة الناتج المحلي الإجمالي
ماض++ية لتنوي++ع الأم++ر ال++ذي يعك++س الجه++ود الت++ي ب++ذلتها ال++دول العربي++ة ف++ي الس++نوات ال

وربم+ا يعك+س ه+ذا التط+ور الإيج+ابي النج+اح النس+بي لجه+ود الإص+لاح . قاعدة الإنت+اج
الاقتصادي والهيكلي الت+ي ب+ادرت ال+دول العربي+ة إل+ى تطبيقه+ا ف+ي الس+نوات الماض+ية 
وبهدف المحافظة على توازنات الاقتصاد الكلي وتوسيع دور القطاع الخاص المحل+ي 

والتوجه نح+و الاعتم+اد عل+ى الي+ات الس+وق لتحس+ين   قتصاديوالأجنبي في النشاط الا
ومن المتوقع أن يترك . القدرة التنافسية، ولتحقيق معدلات نمو حقيقي قابل للاستمرار

  .ذلك أثراً إيجابياً على تحسين مناخ الاستثمار
  
  
  

  ).2001-2000(جدول معدل نمو الناتج المحلي بالأسعار الثابتة 
 تغير في المؤشر نقاط مئويةال 2001 2000 الدول

 0 4.0 4.0 الأردن 

 2.3 2.9 5.2 الإمارات 

 0.3- 5.0 5.3 البحرين 

 0.5 5.2 4.7 تونس 

 0 2.0 2.0 الجزائر 

 1.3 2.0 0.7 جيبوتي 
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 3- 2.2 5.2 السعودية

 1.3- 6.7 8.0 السودان

 4- 2.0 6.0 سورية 

 0.1- 5.0 5.1 عمان

 5.9- 5.7 11.6 قطر

 0.4 2.1 1.7 يتالكو

 1.3 1.3 0.0 لبنان

 1.3 4.5 3.2 ليبيا

 0.2- 4.9 5.1 مصر

 5.6 6.5 0.9 المغرب

 0.5 5.5 5.0 موريتانيا

 4.9 0.2 5.1 اليمن

  .14ص "2002التقرير الاقتصادي العربي الموحد للعام "صندوق النقد العربي : المصدر

��ً%��Q��ً%��Q��ً%��Q��ً%��Q� J� J� J� J������
����Alא��%����א��(
�����Alא��%����א��(
�����Alא��%����א��(
�����Alא��%����א��( �� �� �� �
للج+وء إل+ى اس+تخدام مع+دل التض+خم كمؤش+ر يعب+ر ع+ن السياس+ة عادة ما ي+تم ا  

النقدي++ة ويمك++ن ترجمت++ه كأح++د مؤش++رات الت++وازن ال++داخلي ف++ي مقابل++ة تام++ة للعج++ز ف++ي 
في معدلات التض+خم إل+ى   ويؤدي الارتفاع. الموازنة العامة ومعدل نمو الكتلة النقدية

وم++ا يتب+ع ذل+ك م++ن . لوطني+ةإفس+اد المن+اخ الاس+تثماري م++ن خ+لال ت+دني الثق++ة بالعمل+ة ا
تأثيرات مباشرة على سياسات التسعير وتكاليف الإنت+اج والأرب+اح ورأس الم+ال، كم+ا 
ينظر إليه في بعض الأحيان بوصفه مؤشراً لدرجة الاستقرار السياسي خصوصاً ف+ي 
الأقطار التي تعاني من معدلات مرتفعه من التضخم الأمر الذي سيساعد على انتش+ار 

حيث تحل العملة الأجنبية وتحديداً الدولار محل العمل+ة  dollarizationلرة ظاهره الدو
الوطنية كوسيط للمبادلة ومخزن للقيم+ة،  وس+ينعكس ذل+ك بش+كل ارتف+اع ف+ي مع+دلات 

كم+++ا ي+++ؤدي التض+++خم إل+++ى تش+++ويه ال+++نمط . ه+++روب الم+++دخرات المحلي+++ة إل+++ى الخ+++ارج
ات الأج+++ل القص+++ير، أو الاس+++تثماري،  حي+++ث يتج+++ه المس+++تثمر إل+++ى تل+++ك الأنش+++طة ذ

المض++اربة ف++ي المب++اني، أو المع++ادن النفيس++ة، ويبتع++د ع++ن الاس++تثمارات المنتج++ة الت++ي 
وق+د تتب+ع حكوم+ة بل+د م+ا سياس+ة نقدي+ة انكماش+ية أو توس+عية . تتطلب أفاقاً بعيده المدى

ويترت++ب عل+ى اتب++اع السياس+ة النقدي++ة   وفق+اَ لطبيع+ة اخ++تلال الوض+ع الاقتص++ادي للبل+د،
كماشية لعلاج التضخم وعجز ميزان المدفوعات مجموعة من الآثار المباشرة ف+ي الان

إن ارتفاع سعر الفائدة ي+ؤدي إل+ى انخف+اض الاس+تثمار لأن+ه  -1:الاستثمار تتمثل أهمها
ي++ؤدي إل++ى ارتف++اع تكلف++ة الحص++ول عل++ى الق++روض وبالت++الي زي++ادة تك++اليف المش++روع 

  .وانخفاض هامش الربح المتوقع
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الطل++ب عل++ى الس++لع والخ++دمات ي++ؤدي إل++ى تض++ييق حج++م الس++وق إن انخف++اض 
وانخفاض الإنتاج المحلي والاستثمار، ولكن قد لا تكون المحص+لة النهائي+ة لانخف+اض 

    :الطلب بالضرورة سلبية على استثمار الصناعي حيث
إن انخفاض الطلب على السلع القابلة للتصدير قد يشجع في بعض الح+الات   -أ

إلى إمكانية تنمي+ة الص+ناعات التص+ديرية   ارجيا مما يؤديعلى تسويقها خ
وزي+++ادة ال+++دخول والعمال+++ة فيه+++ا كم+++ا يترت+++ب عل+++ى أث+++ر مض+++اعف لتل+++ك 

  . الصناعات زيادة الدخول في الصناعات الأخرى
ق++د ي++ؤدي الانخف++اض ف++ي الإنف++اق والإنت++اج إل++ى تخف++يض مس++توى الأس++عار  -ب

 ً تحوي++ل إنف++اق المس++تهلكين م++ن  المحلي++ة مقارن++ة بالأس++عار الأجنبي++ة، مس++ببا
الأجنبي+ة إل+ى الس+لع والخ+دمات المنتج+ة محلي+اَ مم+ا ي+ؤدي إل+ى السلع والخدمات 

  .تنمية الصناعات المحلية
أما في حالة اتب+اع الحكوم+ة سياس+ة نقدي+ة توس+عيه لزي+ادة الطل+ب الكل+ي،  ف+إن  

الي تش+جيع الزيادات في عرض النق+د س+تؤدي إل+ى الانخف+اض ف+ي س+عر الفائ+دة، وبالت+
الاستثمار،  كما قد تؤدي هذه الزيادة في الوقت نفسه إلى توسيع حجم السوق، وزيادة 

عل+ى   الطل+ب عل+ى الس+لع والخ+دمات، ويتوق+ف ذل+ك  الإنتاج والاستثمار نتيجة لزيادة
مرونة الجهاز الإنتاجي وقدرته عل+ى الاس+تجابة للزي+ادات ف+ي الطل+ب الكل+ي وإلا أدى 

  .ت التضخملك إلى زيادة معدلا
في اتباع سياسة نقدية  2001وفي هذا الإطار استمرت الدول العربية خلال العام

تهدف إلى ضمان اس+تقرار الأس+عار، والحف+اظ عل+ى اس+تقرار القيم+ة الخارجي+ة للعمل+ة 
الوطنية، وتنظيم مستويات السيولة المحلية بما ينسجم مع حرك+ة النش+اط الاقتص+ادي، 

ل++دعم النش++اط الإنت++اجي والاس++تثماري لمختل++ف الوح++دات وت++وفير التموي++ل المناس++ب 
ويستدل من البيانات التي توفرت عن غالبية الدول العربية بأن السياس+ة   الاقتصادية،

في مواصلة ضبط معدلات التضخم مَقيساً ب+التغير  2001النقدية قد نجحت خلال العام 
تتمي+ز به+ا السياس+ة النقدي+ة وبرغم الحيط+ة الت+ي   .في الرقم القياسي لأسعار المستهلك

ه++ذه السياس++ة ق++د أتس++مت بوج++ه ع++ام بالمرون++ة بحي++ث ظ++ل التوس++ع ال++ذي ش++هده   ف++إن
الع++رض النق++دي متماش++ياً م++ع الارتف++اع ال++ذي حص++ل ف++ي الطل++ب الكل++ي عل++ى النق++ود 

      .وبخاصة المستخدم لأغراض تمويل المشاريع الإنتاجية للقطاع الخاص
ل العربي++ة ف++ي تطبي++ق سياس++ات التص++حيح الاقتص++ادي وك++ان م++ن نت++ائج اس++تمرار ال++دو

والإصلاح الهيكلي واتباع سياسات نقدية تهدف إلى المحافظة على اس+تقرار الأس+عار أن اتجه+ت 
معدلات التضخم نحو الانخفاض منذ منتصف التسعينات ولم يتجاوز معدل التض+خم ف+ي أي م+ن 

ف+ي ذل+ك  7.4ن التي بلغ فيها معدل التضخم باستثناء السودا 2001في العام %   5.0الدول العربية 
مَقيساً بالتغير في ال+رقم القياس+ي لأس+عار المس+تهلك   2001العام ويقدر انخفاض الأسعار في العام 

وليبيا  ) %1.0- (  وعمان بنسبة    %)0.7- (وقطر بنسبة %)  0.8- (في كل من السعودية بنسبة 
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ف+ي موريتاني+ا،  تليه+ا ال+يمن %  4.7  وبلغت نس+بة ارتف+اع الأس+عار%)  8.1-(بنسبة 
وارتفع+ت الأس+عار ف+ي ب+اقي ال+دول العربي+ة بنس+ب %  4.2، والجزائر بنس+بة % 4.3

  . في مصر%  2.2في البحرين وسورية و%  0.5تراوحت بين 
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  بالنسبة المئوية 2001-2000معدل التضخم للفترة (مؤشر السياسة النقدية
التغير في  2001 2000  

 المؤشر

شر السياسة درجة مؤ
 النقدية

 0 1.1 1.8 0.7 الأردن

 0 0.1- 1.2 1.3 الإمارات

 0 1.2 0.5 0.7- البحرين

 1 1- 1.9 2.9 تونس

 0 1.2 4.2 03 الجزائر

 0 0.6- 1.8 2.4 جيبوتي

 0 0.2- 0.8- 0.6- السعودية

 1 2.6- 7.4 10.0 السودان

 0 1 0.5 0.5- سورية

 0 0.2 1.0- 1.2- عمان

 1 2.4- 0.7- 1.7 قطر

 0 0.1- 1.7 1.8 الكويت

 0 0.5- 0.5 1 لبنان

 1 4.6- 8.1- 3.5- ليبيا

 0 0.5- 2.2 2.7 مصر

 1 1.3- 0.6 1.9 المغرب

 0 1.4 4.7 3.3 موريتانيا

 2 6.6- 4.3 10.9 اليمن

  -:تعطى درجات تغير المؤشر على النحو الآتي -:ملاحظة
  صفر = مئوية واحدة إلى ارتفاع بأربع نقاط انخفاض معدل التضخم بأقل من نقطة  - 
  درجة واحدة = انخفاض معدل التضخم بنقطة مئوية إلى أقل من خمس نقاط  -
  درجتان   =نقطة  25انخفاض معدل التضخم بخمس نقاط مئوية إلى أقل من  -
  ثلاث درجات = نقطة  25انخفاض معدل التضخم بأكثر من  -
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يعب++ر ع++ن  ع++ادة م++ا ي++تم اللج++وء إل++ى اس++تخدام نس++بة العج++ز ال++داخلي كمؤش++ر 

. السياسة المالية يقاس بنسبة العجز ف+ي الموازن+ة العام+ة إل+ى الن+اتج المحل+ي الإجم+الي
وتهدف الاقتصادات المستقرة إلى تقليص مثل هذا العجز إلى الحد الذي يمك+ن تمويل+ه 

اتجاه العجز إلى الانخفاض عادة م+ا يؤخ+ذ  دون توليد ضغوط تضخمية،  ومن ثم فإن
وكما ه+و مع+روف ف+إن إدارة العج+ز ف+ي الموازن+ة .  على أنه يشير استقرار اقتصادي

العام++ة ت++تم م++ن خ++لال الض++غط عل++ى الإنف++اق الحك++ومي وزي++ادة الإي++رادات ف++ي إط++ار 
السياسات المالي+ة الت+ي تقرره+ا الحكوم+ات وم+ن ث+م يس+تخدم العج+ز كنس+بة م+ن الن+اتج 

وتتب++ع الحكوم++ات سياس++ات . المحل++ي الإجم++الي كأح++د أه++م مؤش++رات ه++ذه السياس++ات
  قد تزيد الحكومة من إيراداتها) 1. (ضريبية ومالية معينه لعلاج عجز ميزانية الدولة

من خلال رفع معدلات الضرائب،  أو فرض ضرائب جديده، الأمر ال+ذي يس+يء إل+ى 
ل++دول العربي++ة ف++ي تطبي++ق سياس+++ات الأوض++اع العام++ة، وك++ان م++ن نت++ائج اس+++تمرار ا

التصحيح الاقتصادي والإصلاح الهيكلي واتباع سياس+ات نقدي+ة ته+دف إل+ى المحافظ+ة 
عل++ى اس++تقرار الأس++عار أن اتجه++ت مع++دلات التض++خم نح++و الانخف++اض من++ذ منتص++ف 

 2001في عام %  5.0التسعينات ولم يتجاوز معدل التضخم في أي من الدول العربية 
  في ذلك 7.4ان التي بلغ معدل التضخم فيها باستثناء السود

، مقيساً بالتغير في الرقم القياسي 2001ويقدر انخفاض الأسعار في العام . العام
   %)0.7-(وقط+ر بنس+بة %)  0.8-(لأسعار المستهلك، في ك+ل م+ن الس+عودية بنس+بة 

 4.7  وبلغ+ت نس+بة ارتف+اع الأس+عار) % 8.1-(وليبيا بنسبة ) % 1.0-( وعمان بنسبة
وارتفعت الأس+عار ف+ي %  4.2والجزائر بنسبة %  4.3في موريتانيا، تليها اليمن % 

ف+ي %  2.2ف+ي البح+رين وس+ورية و%  0.5باقي الدول العربية بنسب تراوح+ت ب+ين 
مصر، خاصة إذا تعلق الأم+ر بالض+رائب عل+ى الأعم+ال،  مث+ل الض+رائب عل+ى رأس 

و الض++رائب عل++ى الأرب++اح التجاري++ة الم++ال المس++تثمر،  أو الض++رائب عل++ى ال++دخل،  أ
والصناعية،  حيث يشكل هذا النوع من الضرائب عبئاً إضافياً على المستثمر،  ويزيد 

أما الض+رائب الأخ+رى فه+ي ت+ؤدي إل+ى .  من تكاليف الإنتاج  ويقلل من هامش الربح
انخفاض الدخل المتاح للتصرف،  أي انخف+اض حج+م النق+د المت+داول، مم+ا ي+ؤدي إل+ى 

فاع سعر الفائ+دة وأيض+ا انخف+اض الطل+ب الفع+ال عل+ى الس+لع الص+ناعية،  وبالت+الي ارت
  . انخفاض الاستثمار

قد تخفض الحكومة من إنفاقها الاستثماري،  الأمر الذي يترتب عليه إفساد ) 2(
حي++ث ع++ادة م++ا يك++ون .  المن++اخ الاس++تثماري لك++ل م++ن الاس++تثمار الخ++اص والأجنب++ي

لاس+تثمار الخ+اص والأجنب+ي ويتج+ه الاس+تثمار الع+ام، أم+ا إل+ى الاستثمار العام مكملاً ل
أنشطة إنتاجيه حيوية يحجم عنها الاس+تثمار الخ+اص لانخف+اض عائ+دها المتوق+ع رغ+م 
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أهميته++ا ف++ي تك++وين جه++از إنت++اجي مت++رابط ومتن++وع تق++وى في++ه الترابط++ات الأمامي++ة 
ً  والخلفية،  وإما إلى استثمارات في البنية الأساسية التي تعد لتش+جيع   ضرورية أيض+ا

الاس++تثمار الخ++اص،  كم++ا ق++د تخف++ض الحكوم++ة م++ن إنفاقه++ا الج++اري مم++ا يس++اعد عل++ى 
وأظه+رت التط+ورات ف+ي الس+نوات الأخي+رة .   تخفيض الطلب وتضييق نطاق الس+وق

أن السياس++ات المالي++ة ف++ي ال++دول العربي++ة تفتق++ر إل++ى المرون++ة الكافي++ة نظ++راً لاعتماده++ا 
ل+ى مص+ادر مح+ددة للحص+ول عل+ى الج+زء الأكب+ر م+ن الإي+رادات، الكبير والمس+تمر ع

بصورة كبيرة من جراء الصدمات التي قد تتعرض   الأمر الذي يجعلها عرضة للتأثر
ففي الدول المصدرة للنفط، تش+كل الإي+رادات النفطي+ة ح+والي ثلاث+ة . لها تلك المصادر

وزن+اً مم+اثلا ف+ي   لض+ريبيةوتش+كل الإي+رادات ا أرباع مجمل إيرادات المالي+ة العام+ة  
، عل+ى س+بيل المث+ال أدى انخف+اض الإي+رادات النفطي+ة 1998الدول الأخرى فف+ي الع+ام 

إلى انخفاض كبير في الإيرادات الحكومية للدول المص+درة لل+نفط ق+در بم+ا يق+رب م+ن 
م+++ن مجم+++ل الإي+++رادات، وبالنس+++بة لل+++دول الأخ+++رى، فإن+++ه عل+++ى ال+++رغم م+++ن %  25

الت+ي تعم+ل عل+ى إدخاله+ا ف+ي أنظمته+ا الض+ريبية ف+إن الإي+رادات الإصلاحات الواسعة 
ويلاح++ظ هن++ا أن نس++بة العج++ز الكل++ي ف++ي . الض++ريبية ل++م تحق++ق بع++د النم++و المرج++و له++ا

ف++ي الع++ام % 2.4الموازن++ات العام++ة للن++اتج المحل++ي الإجم++الي ارتفع++ت مم++ا يق++رب م++ن 
قب+ل  1999الع+ام ف+ي % 5.4واستمرت في مس+توى  1998في العام%  6.2  إلى 1997

نتيجة لارتفاع أسعار  2000في العام %  0.8أن يتحول إلى فائض وصلت نسبته إلى 
ومن الملاحظ % 2إلى نحو  2001النفط العالمية وقد ارتفع العجز مرة أخرى في العام

أن الدول العربية سعت إلى تخفيف أثر انخفاض أسعار النفط على مجم+ل الإي+رادات، 
من جانب آخر،    الإيرادات الضريبية بالصورة المتوقعة،  و فيمن جانب، وعدم النم

ه++ذه ال++دول عل++ى ض++بط النفق++ات م++ن خ++لال تخف++يض   وعمل++ت الحكوم++ات ف++ي معظ++م
وف++ي ض++وء . الإنف++اق الاس++تثماري م++ع ت++رك الإنف++اق الج++اري عن++د مس++توياته الس++ابقة

محل+ي وتواض+ع الانخفاض المستمر الذي تسجله نسبة الاستثمار المحل+ي إل+ى الن+اتج ال
تراكم رأس المال الثابت  فإن اللجوء إلى خفض الإنفاق الاستثماري من أجل التكي+ف 
مع الانخفاض في الإيرادات العامة أو مع عدم نموها بالصورة المطلوبة يمثل اتجاه+اً 

إل+ى ع+ودة عج+ز  2002و 2001توقعات صندوق النقد الدولي للعامين   وتشير. خطيراً 
ال++دول العربي++ة إل++ى الارتف++اع الأم++ر ال++ذي يعك++س انخف++اض أس++عار مالي+ة الحكوم++ة ف++ي 

وفض++لاً ع++ن ذل++ك،  ف++إن م++ن . ال++نفط والسياس++ات المالي++ة التوس++عية ف++ي ال++دول العربي++ة
الملاح++ظ أن ع++دداً م++ن ال++دول العربي++ة المص++درة لل++نفط لج++أت عن++د ارتف++اع العج++ز ف++ي 

جانب منه، بعد أن تبن+ت الموازنة الحكومية إلى الجهاز المصرفي مرة أخرى لتمويل 
سياسات ارتك+زت عل+ى تموي+ل العج+ز الحك+ومي م+ن مص+ادر حقيقي+ة غي+ر تض+خمية، 
كذلك  فإنه فضلاً عن ع+دم مرون+ة السياس+ة المالي+ة بالدرج+ة الكافي+ة، ف+إن م+ن الأم+ور 
التي تجعل من أوضاع مالية الحكومة في أعداد متزايدة من الدول العربي+ة غي+ر قابل+ة 
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راكم الدين العام الداخلي، ومن الملاحظ في هذا الشان أن نس+بة ال+دين للاستمرار هو ت
العام الداخلي إلى الناتج الإجمالي آخذة في الارتف+اع،  وق+د بلغ+ت ف+ي ع+دد م+ن ال+دول 
العربية مستويات عالية بحيث أصبحت خدمة ه+ذا ال+دين تس+تحوذ عل+ى نس+ب متزاي+دة 

     .من الإيرادات العامة
  عجز الموازنة كنسبه من الناتج القومي الإجمالي/ المالية جدول  مؤشر السياسة

  التغيير في المؤشر 2001 2000 القطر
 نقاط مئوية

  درجة مؤشر
  السياسة
 المالية

 3 6.44 3.04 3.40- الأردن

 1- 2.39- 5.05- 2.66- الإمارات

 0 0.80 1.40- 2.20- البحرين

 0 0.06- 2.43- 2.37- تونس

 3 5.73- 4.05 9.78 الجزائر

 0 0.09 0.96- 1.05- جيبوتي

 2- 8.32- 3.86- 4.46 السعودية

 0 0.03- 1.23- 1.20- السودان

 1 1.78 4.39- 6.17- سورية

 0 0.11 4.14- 4.25- عمان

 0 0.33- 0.77 1.10 قطر

 3 10.86 22.12 11.26 الكويت

 3 3.58 19.75- 23.33- لبنان

 1 1.23- 1.50 2.73 ليبيا

 1- 1.94- 5.84- 3.90- مصر

 2 3.2 2.74- 5.94- المغرب

 1- 1.31- 1.23 2.54 موريتانيا

 3 6.19- 1.87 8.06 اليمن

  -:تعطى درجات حسب المؤشر على النحو الآتي -:ملاحظة
  صفر = مئوية إلى ارتفاع بنقطة مئوية واحدة   انخفاض العجز بأقل من نقطة -
س++الب درج++ة = إل++ى أق++ل م++ن خم++س نق++اط مئوي++ة  ارتف++اع العج++ز ب++أكثر م++ن نقط++ة -

  واحدة
س++الب = مئوي++ة إل++ى أق++ل م++ن عش++ر نق++اط  ارتف++اع العج++ز م++ن خم++س نق++اط -

    درجتين
      سالب ثلاث درجات= مئوية  ارتفاع العجز بأكثر من عشر نقاط - 
  .درجة واحدة= انخفاض العجز بنقطة مئوية إلى نقطتين ونصف النقطة -
  درجتان = ونصف النقطة إلى ثلاث نقاط ونصف النقطةانخفاض العجز بنقطتين  -
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  . ثلاث درجات= انخفاض العجز بأكثر من ثلاث نقاط مئوية ونصف النقطة  -

�9א_�9�ًא_�9�ًא_�9�ًא_�ً�  J� J� J� Jא� �אزن��������%���Alא� �אزن�����%���Alא� �אزن�����%���Alא� �אزن�����%���Al� ����
h9�Iא
h9�Iא
h9�Iא
h9�Iא� �� �� �� �
يعب++ر ع++ن   ع++ادة م++ا ي++تم اللج++وء إل++ى اس++تخدام نس++بة العج++ز الخ++ارجي كمؤش++ر 

ر باس+تخدام نس+بة العج+ز أو الف+ائض ف+ي سياسة التوازن الخارجي،  ويقاس هذا المؤش
الحساب الجاري في ميزان المدفوعات إلى الناتج المحلي الإجمالي، وال+ذي لا يعك+س 

فحس+ب ب+ل   حصيلة المعاملات الخارجية في الميزان التجاري للصادرات والواردات
يعكس أيضا حصيلة موقف مي+زان الخ+دمات وال+ذي يش+تمل عل+ى التح+ويلات والفوائ+د 

وتع++د ه++ذه النس++بة أح++د أه++م مؤش++رات الاس++تقرار الاقتص++ادي   .رب++اح والتوزيع++اتوالأ
في تحقيق هدف لاس+تقرار   الكلي واتجاهها نحو الانخفاض يشير إلى نجاح السياسات

المتخصصة أن العب+رة فيم+ا يتعل+ق به+ذا المؤش+ر تكم+ن  وتوضح الأدبيات. الاقتصادي
وج+د قاع+دة جام+دة تب+ين حج+م العج+ز ال+ذي في عدم قابلية العجز للاستمرار، وأنه لا ت

  وكما هو معروف فإن هنالك تقابلاً كاملاً بين العجز الخارجي والعجز.  يمكن تحمله
ال++داخلي وتعتم++د إدارة العج++ز الخ++ارجي اعتم++اداً حرج++اً عل++ى أس++عار الص++رف عل++ى 

  .اعتبار أن انخفاض سعر الصرف يؤدي إلى زيادة الص+ادرات وانخف+اض ال+واردات
د تلج+++أ الحكوم+++ة إل+++ى تخف+++يض قيم+++ه عملته+++ا الوطني+++ة لع+++لاج العج+++ز ف+++ي مي+++زان فق+++

المدفوعات، غير أن هذا التخفيض سيترك أثاراً سلبية في المناخ الاس+تثماري،  حي+ث 
إن ارتف++اع معدلات++ه ستض++عف الثق++ة ف++ي العمل++ة الوطني++ة وق++د ت++ؤدي إل++ى اللج++وء إل++ى 

مش+روعات،  وانخف+اض ربحيته+ا بس+بب الدولرة وما يتبع ذلك من ارتفاع ف+ي تكلف+ة ال
ويزداد هذا الأثر السلبي على المناخ الاستثماري كلما زادت . ارتفاع أسعار الواردات

وف+ي المقاب+ل ق+د لا ي+ؤدي . حاجة المشروع إلى الواردات الرأسمالية والسلع الوس+يطة
النف+اذ انخفاض قيمة العملة إلى زيادة الص+ادرات زي+ادة كبي+رة، إذا ل+م ت+تح له+ا ف+رص 

إل++ى الس++وق الخارجي++ة،  وإذا ل++م تك++ن الس++لع القابل++ة للتص++دير عل++ى درج++ة كبي++رة م++ن 
كما تؤدي تقلبات أسعار الصرف . الجودة والانخفاض في السعر كي تستطيع المنافسة

إلى صعوبة أجراء دراسات جدوى دقيقة، وقد تعرض المستثمر لخسائر كبيرة وغي+ر 
وفيم+ا يتعل+ق بال+دول العربي+ة فق+د س+اعد .   س+تثماريمتوقعة، وهو مما يفسد المناخ الا

التحسن في عجز موازين الخدمات وال+دخل والتح+ويلات لمجم+وع ال+دول العربي+ة ف+ي 
في تخفيف أثر التراجع ال+ذي ح+دث ف+ي ف+ائض الم+وازين التجاري+ة لل+دول  2001العام 

س+ابات وف+ي ض+وء ذل+ك أس+فرت م+وازين الح 2000العربية مقارنة بمس+تواه ف+ي الع+ام 
ورغ+م أن . ملي+ار دولار 47.4الخارجية الجارية للدول العربية عن فائض يقدر بنح+و 

بالمقارنة م+ع مبل+غ الف+ائض الج+اري الكبي+ر %  27.1هذا الفائض يمثل انخفاضاً قدره 
إلا أنه يعادل مع ذلك أكثر من ستة أمثال الف+ائض المحق+ق  2000الذي تحقق في العام 

.    1997و 1996أربعة أمثال متوسط الفائض السنوي للعامين  وأكثر من 1999في العام 
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ويشير ذلك إلى أن أوضاع الحسابات الخارجية الجارية لمجم+وع ال+دول العربي+ة،  ق+د 
والرب+ع الأول م+ن  1998تعزز كثيراً بع+د الت+دهور الح+اد ال+ذي تعرض+ت ل+ه ف+ي الع+ام 

ن الناتج المحلي الإجم+الي للع+ام وكنسبة م. أثر انهيار أسعار النفط الدولية 1999العام 
%  7.6بل++غ ف++ائض م++وازين الحس++ابات الجاري++ة لمجم++وع ال++دول العربي++ة نح++و   2001

ووفق++اً للبيان++ات  1999ف++ي الع++ام %  1.3و 2000ف++ي الع++ام %  10.0وذل++ك مقارن++ة ب++ـ 
المتاحة، تحققت أعلى نسبة لف+ائض مي+زان الحس+اب الج+اري للن+اتج المحل+ي ف+ي الع+ام  

%. 26.1الكويت، وذلك للعام الثاني على الت+والي، حي+ث بلغ+ت تل+ك النس+بة  في 2001
ف+ي %  10.8كما بلغت نس+بة الف+ائض ف+ي الحس+اب الج+اري للن+اتج المحل+ي الإجم+الي 

وم++ن الناحي++ة . ف++ي البح++رين 1.4ف++ي ال++يمن و%  5.2ف++ي الس++عودية و%  7.8ليبي++ا و
تج المحل+ي الإجم+الي للع+ام الأخرى  تحولت نسبة فائض مي+زان الحس+اب الج+اري للن+ا

في الأردن،  كما بقي+ت نس+بة عج+ز الحس+اب  2001إلى نسبة عجز طفيف للعام  2000
ف+++ي ح+++دودها نفس+++ها ف+++ي ت+++ونس،   2001للن+++اتج المحل+++ي الإجم+++الي للع+++ام    الج+++اري

  . وانخفضت نسبة العجز بشكل طفيف في مصر والسودان
  الخارجي  مؤشر سياسة التوازن  )4(الجدول رقم 

  نسبة أرصدة الموازين الجارية للدول العربية إلى الناتج المحلي الإجمالي
  التغيير في 2001 2000 القطر

  المؤشر 
 نقاط مئوية

  درجة مؤشر
  سياسة 

 التوازن الخارجي

 0 0.7- 0.0 0.7 الأردن

 3 5.4- 13.1 18.5 الإمارات

 3 6.5- 1.4 7.9 البحرين

 0 0 4.2- 4.2- تونس

 2 2.8- 13.7 16.5 الجزائر

 2 2 5.2- 7.2- جيبوتي

 0 0.2 7.8 7.6 السعودية

 0 0.4 4.3- 4.7- السودان

 2 3.4- 2.3 5.7 سورية

 0 0.4- 16.4 16.8 عمان

 3 6.9- 26.4 33.3 قطر

 3 14.9- 26.1 41.0 الكويت

 3 10.6- 23.9- 13.3- لبنان

 3 9.4- 10.8 20.2 ليبيا

 0 0.5- 0.3- 0.8- مصر

 3 6.3 4.9 1.4- المغرب
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  التغيير في 2001 2000 القطر
  المؤشر 

 نقاط مئوية

  درجة مؤشر
  سياسة 

 التوازن الخارجي

 0 2- 1.2- 0.8 موريتانيا

 3 9.2- 5.2 14.4 اليمن

ص "2002التقري++ر الاقتص++ادي العرب++ي الموح++د للع++ام "ص++ندوق النق++د العرب++ي  -:المص++در
323.  

  -:تعطى درجات حسب تغير المؤشر على النحو الآتي -:ملاحظة
= نق++اطارتف++اع العج++ز بنقطت++ين مئ++ويتين ونص++ف النقط++ة إل++ى أق++ل م++ن خم++س  -

  سالب درجة واحدة 
  سالب درجتين= ارتفاع العجز من خمس نقاط إلى أقل من عشر نقاط -
انخفاض العجز بأقل م+ن نقط+ة مئوي+ة واح+دة إل+ى ارتف+اع بأق+ل م+ن بنقطت+بن  –

  .صفر= ونصف
  .درجة واحدة= انخفاض العجز بنقطة مئوية واحدة إلى أقل من نقطتين-
  .درجتان= ى أقل من أربع نقاطانخفاض العجز بنقطتين مئويتين إل-
  .ثلاث درجات= انخفاض العجز بأربع نقاط مئوية فأكثر-

�ًU��Q�ًU��Q�ًU��Q�ًU��QWWWW������3n���3��T��8א���Alאn���3��T��8א���Alאn���3��T��8א���Alאn����r��WWWWא/� �f�9��Uא�
ول�א���_%����rא/� �f�9��Uא�
ول�א���_%����rא/� �f�9��Uא�
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في محاولة لقياس الأداء الاقتصادي للدول العربية، وتوص+يف من+اخ الاس+تثمار 

قيس درجة التحسن أو التراجع في الذي ي  المؤشر المركب  فيها،  نحاول هنا استخدام
وتس++تند المنهجي+ة الت++ي اعتم+دناها لتعري++ف البيئ++ة . من+اخ الاس++تثمار ف+ي ال++دول العربي+ة

الاقتصادية المستقرة والمحفزة والجاذبة للاستثمار على أنها تلك التي تتميز بانخفاض 
قرار وتدني مع+دل التض+خم واس+ت) أو عدم وجوده(عجز الميزانية وميزان المدفوعات 

بحيث يمك+ن التنب+ؤ به+ا   سعر الصرف واستقرار وشفافية البنية السياسية والمؤسسات
  . لأغراض التخطيط المالي والتجاري والاستثماري

وتق+ع الخص+ائص الأرب+ع الأول+ى ض+من السياس+ات الاقتص+ادية وتمث+ل محص+لة 
ومقارنته+ا ونتائج لسياسات تم اتباعها خلال فترات زمنية محددة ويمكن الاعت+داد به+ا 

  . مع فترات سابقة
مجموع+ة السياس+ات المالي+ة، : وقد شمل المؤشر المركب ثلاث مجموع+ات ه+ي

أم++ا ف++ي م++ا . مجموع++ة السياس++ات النقدي++ة،  مجموع++ة السياس++ات المع++املات الخارجي++ة
درجة الاس+تقرار : يتعلق بالتطورات النوعية المتعددة التي تؤثر في مجمل المناخ مثل

ورات التش+++ريعية والمؤسس+++ات،  وتنمي+++ة الم+++وارد البش+++رية،  ف+++إن السياس+++ي،  والتط+++
المؤشر لا يعكسها، حيث يحتاج إلى ترقية أسلوب تق+ديرها لقي+اس كف+اءة وفعالي+ة ه+ذه 

  -:وعليه فالمؤشر المركب الحالي يتكون من المؤشرات الفرعية آلاتية.  النظم
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ويس++تخدم : مؤش+ر العج++ز ف++ي الميزاني++ة كنس++بة م+ن الن++اتج المحل++ي الإجم++الي -1
لتلخ++يص السياس++ة المالي++ة وتطويره++ا س++عياً إل++ى تأس++يس الت++وازن ال++داخلي 

  . للاقتصاد
: مؤش++ر العج++ز ف++ي الحس++اب الج++اري كنس++بة م++ن الن++اتج المحل++ي الإجم++الي -2

تأس+يس  ويستخدم لتلخيص تطورات سياسة سعر الص+رف ف+ي س+عيها نح+و
  .التوازن الخارجي للاقتصاد

ويس++تخدم لتلخ++يص تط++ورات السياس++ة النقدي++ة ف++ي :  مؤش++ر مع++دل التض++خم -3
  .الداخلي للاقتصاد  سعيها نحو تدعيم استقرار التوازن

  :الحسابية التي اعتمدت لقياس المؤشر المركب نعطي المثال الآتي  الطريقة   ولتوضيح   
ف+ي الع+ام %) 6(نسبة عجز في الميزانية قدرها حققت) أ(في حالة أن الدولة  -أ

فإن ذلك يعن+ي أنه+ا تمكن+ت  2001في العام %) 2.5(قدرها   وأخرى 2000
، أي بأكثر من ثلاث نقاط مئوي+ة وعلي+ه، % 3.5من تخفيض العجز بمقدار

  .درجات 3فإن هذه الدولة تحصل على وزن رقمي هو 
% 2وعج+ز نس+بته  2000ف+ي الع+ام %  2فائض نس+بته ) ب(أما إذا حققت الدولة   -ب

نقاط مئوية ويص+بح  4فإن ذلك يعني ارتفاع العجز بحوالي  2001في العام 
وهك+++ذا طبق+++ا للح+++دود ال+++دنيا والقص+++وى . س+++الباً واح+++داً◌ً  ال+++وزن الرقم+++ي

المس+++تخدمة ف+++ي تق+++دير الأوزان المش+++ار إليه+++ا اس+++فل الج+++داول الخاص+++ة 
  .بالمؤشرات المذكورة

فائضاً خ+لال الع+امين فيحس+ب التغي+ر ف+ي المؤش+ر ) ج(لة أما إذا حققت الدو -ج
على أساس الابتعاد عن نقطة التوازن أي نقطة الصفر، مع اتب+اع الطريق+ة 
ذاتها فيما يتعلق بالأوزان الرقمية وما ينطبق على هذا المث+ال ينطب+ق عل+ى 

  . بقية المؤشرات الفرعية الأخرى
ً -ويع++رف المؤش++ر المرك++ب     وس++ط متوس++طات المؤش++رات بأن++ه مت –حس++ابيا

متوس+ط السياس+ة المالي+ة، ومتوس+ط مؤش+ر السياس+ة النقدي+ة، ومتوس+ط سياس+ة (الثلاثة 
وفيم+++ا ي+++أتي حس+++اب المؤش+++ر المرك+++ب المك+++ون للسياس+++ات  ). المع+++املات الخارجي+++ة

  .الاقتصادية لمناخ الاستثمار في الدول العربية
ناخ الاستثمار في الدول جدول المؤشر المركب المكون للسياسات الاقتصادية لم

  العربية

  

درجة مؤشر 
 السياسة النقدية

  درجة مؤشر
  السياسة
 المالية

  درجة مؤشر
  سياسة

التوازن 
 الخارجي

مجموع 
 المؤشرات

قيمة المؤشر 
المركب لمناخ 

 الاستثمار

  نتائج حساب
  المؤشر

 االمركب للمناخ الاستثمار

 1 3 0 3 0 الأردن
 وجود تحسن

 0.666667 2 3 1- 0 الإمارات
 عدم وجود تحسن
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 1 3 3 0 0 البحرين
 وجود تحسن

 0.333333 1 0 0 1 تونس
 عدم وجود تحسن

 1.666667 5 2 3 0 الجزائر
 وجود تحسن

 0.666667 2 2 0 0 جيبوتي
 عدم وجود تحسن

 0.66667- 2- 0 2- 0 السعودية
 عدم وجود تحسن

 0.333333 1 0 0 1 السودان
 عدم وجود تحسن

 1 3 2 1 0 سورية
 وجود تحسن

 0 0 0 0 0 عمان
 عدم وجود تحسن

 1.333333 4 3 0 1 قطر
 وجود تحسن

 2 6 3 3 0 الكويت
 وجود تحسن كبير

 2 6 3 3 0 لبنان
 وجود تحسن كبير

 1.666667 5 3 1 1 ليبيا
 وجود تحسن

 0.33333- 1- 0 1- 0 مصر
 عدم وجود تحسن

 2 6 3 2 1 المغرب
 وجود تحسن كبير

 0.33333- 1- 0 1- 0 تانياموري
 عدم وجود تحسن

 2.666667 8 3 3 2 اليمن
 وجود تحسن كبير

 17 51 30 14 7 المجموع
  

 1.666 0.7777 0.38888 المتوسط
2.83258 

 عدم وجود تحسن 0.94419

  .المصدر السابق/ صندوق النقد العربي -:المصدر

   -:الملاحظات
  -:الثلاثة على النحو آلاتي تم حساب المؤشر لمتوسطات المؤشرات -أ

038888.+7777.0+666.1     = 94419.0  
 3  

ي++تم الحك++م عل++ى التط++ورات ف++ي من++اخ الاس++تثمار باس++تخدام قيم++ة المؤش++ر  -ب
  : المركب على النحو الآتي

  تشير إلى عدم وجود تحسن في مناخ الاستثمار  -:1أقل من   
  مارتشير إلى وجود تحسن في مناخ الاستث -:2إلى  1من 
  تشير إلى وجود تحسن كبير في مناخ الاستثمار -:فما فوق 2من 

ويش++ير تحلي++ل نت++ائج المؤش++ر المرك++ب المك++ون للسياس++ات الاقتص++ادية لمن++اخ  
  -:الاستثمار في الدول العربية والمذكورة في الجدول أعلاه إلى ما يأتي
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، عدم حصول تحسن ملحوظ في من+اخ الاس+تثمار لل+دول العربي+ة كمجموع+ة -1
وه++ذا يؤك++د  0.94419قيم++ة المؤش++ر الواح++د الص++حيح، وبلغ++ت   لع++دم بل++وغ

  .الحاجة إلى بذل المزيد من الجهود لرفع قيمة هذا المؤشر
الأمر ) 2(سجلت أربع دول عربية قيما مرتفعة في المؤشر، تجاوزت الرقم  -2

الذي يؤكد وجود تحسن كبير في مناخ الاستثمار ويعطي ذلك مؤشراً على 
السياس+++ات الاقتص+++ادية ف+++ي تحقي+++ق ه+++ذا اله+++دف وه+++ذه ال+++دول ه+++ي نج+++اح 

  ).الكويت، ولبنان، والمغرب، واليمن(
ف++ي المؤش++ر،  2إل++ى أق++ل م+ن  1س+جلت س++ت دول عربي+ة قيم++ة تت++راوح ب+ين  -3

الأمر الذي يؤكد وج+ود تحس+ن ف+ي من+اخ الاس+تثمار فيه+ا وه+ذه ال+دول ه+ي 
  ).وليبيا  الأردن، والبحرين، والجزائر، وسوريا، وقطر،(

س+جلت ثم+اني دول عربي+ة قيم++ة تق+ل ع+ن الواح+د الص++حيح ف+ي المؤش+ر ف++ي  -4
فيها وهذه   المؤشر، الأمر الذي يؤكد عدم وجود تحسن في مناخ الاستثمار

الإمارات، وتونس، وجيبوتي، والسعودية، والسودان، وعمان، (الدول هي 
  ).ومصر، وموريتانيا

  -:ت الآتيةبناءً على متقدم نورد الاستنتاجا 
تؤدي العوامل الاقتصادية دوراً محورياً في تكوين المناخ الاستثماري، ومن   -1

الق+++وانين الاس+++تثمارية وم+++دى اس+++تقرارها، والسياس+++ات : أه+++م تل+++ك العوام+++ل
الاقتص++ادية الكلي++ة،  والأهمي++ة النس++بية للقط++اعين الع++ام والخ++اص ف++ي النظ++ام 

عارها النس+بية، وحج+م الس+وق الاقتصادي، ومدى توفر عناصر الإنتاج وأس+
وتمث++ل التغيي++رات ف++ي السياس++ات الاقتص++ادية .  المحل++ي والق++درة التص++ديرية

وبخاص++ة درج++ة الانفت++اح الاقتص++ادي، والاس++تقرار الاقتص++ادي،  مجموع++ة 
الحوافز الجيدة لأنها تعمل على تهيئ+ة من+اخ الاس+تثمار الكفي+ل بتحقي+ق النم+و 

ل+دخل، وتميي+زاً له+ا ع+ن الح+وافز الس+لبية القابل للاستمرار وتنويع مص+ادر ا
التي تنجح في جذب التدفقات ذات الصبغة المضاربية واستثمارات المحفظة 
المالية،  وعن الحوافز التفضيلية للش+ركات الأجنبي+ة الت+ي ترك+ز عل+ى تق+ديم 

    .الإعفاءات الضريبية والجمركية
) 71(للاس++تثمار ف++ي  م++ن التغيي++رات الناظم++ة) 208(إدخ++ال  2001ش++هد الع++ام   -2

من هذه التغييرات يهدف إل+ى جع+ل من+اخ الاس+تثمار أكث+ر % 90بلداً، وكان 
وج++اءت ه++ذه التغيي++رات لتؤك++د تزاي++د . تلاؤم++اً للاس++تثمار الأجنب++ي المباش++ر

الاقتن++اع بأهمي++ة ال++دور ال++ذي يلعب++ه الاس++تثمار الأجنب++ي المباش++ر ف++ي عملي++ة 
 -  مص+دراً مس+تقراً نس+بياً للتموي+لالتنمية الاقتصادية س+واء م+ن حي+ث كون+ه 

آم م+ن حي+ث كون+ه  -مقارنة بالأنواع الأخ+رى م+ن مص+ادر التموي+ل الأجنب+ي
وس++يلة هام++ة لت++وفير ف++رص التش++غيل ونق++ل تكنولوجي++ا الإنت++اج،  وتح++ديث 
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الصناعات المحلية وتطوير القدرات التنافسية التصديرية للاقتصاد، وتحقيق 
درة، فض+++لا ع+++ن دوره ف+++ي رف+++ع مس+++توى الاس+++تخدام الك+++فء للم+++وارد الن+++ا

الإنتاجية سواء من حيث تطوير المهارات والقدرات الابتكارية، أم من حيث 
تط++وير الكف++اءات التنظيمي++ة والإدراي++ة، وتحس++ين ج++ودة المنتج++ات الس++لعية 

وتعمي++ق وتوس++يع الترابط++ات الإنتاجي++ة وزي++ادة مس++توى وف++ورات   والخدمي++ة
    .الحجم

المواق++ع التوطني++ة للش++ركات متع++ددة الجنس++ية نح++و ال++دول إن عملي++ة تغيي++ر   -3
النامية، قد اعتمدت على عدد من العوامل المتداخلة، ومن أهم ه+ذه العوام+ل 

بيئة سياسية وقانونية مستقرة وإدارة جيدة للاقتصاد الكلي،   هي مدى وجود
فض+لا   و مدى وجود حوافز مالية وض+ريبية وسياس+ات اقتص+ادية ليبرالي+ة،

ل++دور المح++وري ال++ذي تلعب++ه الظ++روف الإنتاجي++ة الس++ائدة ف++ي ال++دول ع++ن ا
المضيفة وف+ي مقدم+ة تل+ك الظ+روف،  ه+و م+دى وف+رة العم+ل الم+اهر بتكلف+ة 

  .منخفضة
ساهم العجز المالي الهيكلي الكبير والسياسات النقدية المتقلبة وسياسات سعر   -4

تف++اع نس++ب الص++رف المتض++اربة، وض++عف الأنظم++ة المالي++ة والض++ريبية وار
العجز في ميزان المدفوعات في معظم ال+دول النامي+ة، ف+ي المع+دلات العالي+ة 
والمتغيرة للتضخم وأسعار الفائدة، وفي خلق درجة عالية من ع+دم اس+تقرار 

وقد أساءت هذه العوام+ل إل+ى من+اخ الاس+تثمار ف+ي . أسعار الصرف الحقيقية
هن++اك مجموع++ة م++ن   نج++د أن  ه++ذه المجموع++ة م++ن ال++دول،  ف++ي مقاب++ل ذل++ك

الدول حرصت على أن تحقق استقراراً ف+ي الاقتص+اد الكل+ي م+ن خ+لال ب+ذل 
المجموعة الثانية بنس+ب   جهود مستمرة لتحسين مناخ الاستثمار، لذا حظيت

  . مرتفعة من تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر
  :ستثمار ما يأتيتبين من دراسة موقع الدول العربية في المؤشرات الدولية لمناخ الا    - 5

لم ت+دخل ض+من المجموع+ة الأول+ى ذات الحري+ة الاقتص+ادية الكامل+ة،  ف+ي    - أ
مؤشر الحرية الاقتصادية أي دولة عربية، بع+د أن كان+ت البح+رين ض+من 

وج+اءت ف+ي المرتب+ة التاس+عة، وف+ي الع+ام   2000هذه المجموعة في العام 
إل+ى  2001ف+ي الع+ام وجاءت ف+ي المرتب+ة الثالث+ة،  حي+ث تراجع+ت   1999

ودخلت ضمن مجموعة الدول ذات الحرية الاقتصادية ش+به ) 15(المرتبة 
دول عربي+++ة ه+++ي عل+++ى الترتي+++ب ) 6(الكامل+++ة والت+++ي دخل+++ت فيه+++ا أيض+++ا 

كم+ا ) البحرين، والإمارات، والأردن، والكويت، وتونس، وسلطنة عمان(
ية مجموع++ة ال++دول ذات الحري++ة الاقتص++اد  دول أخ++رى ض++من) 8(دخل++ت 

الس++عودية والمغ++رب، والجزائ++ر، وجيب++وتي (الض++عيفة ه++ي عل++ى الترتي++ب 
دول دخ++++ل ض++++من ) 5(والب+++اقي) لبن+++ان، وموريتاني++++ا، ومص+++ر، وال++++يمن
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مجموع++ة ال++دول ذات الحري++ة الاقتص++ادية المنعدم++ة وه++ي عل++ى الترتي++ب 
وه+ذا الترتي+ب يخض+ع ) سوريا، وليبيا، والعراق، والسودان، والص+ومال(

  . ية واضحةلاعتبارات سياس
دول عربي+++ة ف+++ي المؤش+++ر الثلاث+++ي المرك+++ب لقي+++اس ث+++روة الأم+++م  4دخل+++ت  - ب

وت+ونس  1117مس+جلة  23للاقتصادات الناهض+ة ه+ي الأردن ف+ي المرتب+ة 
  .1071مسجلة  30ومصر  1080مسجلة  30والمغرب  1117مسجلة  24

ان دولت+ان عربيت+) الج+اري والنم+و المس+تقبلي(دخلت ف+ي مؤش+ر التنافس+ية  - ت 
 2001فق++ط هم++ا الأردن ومص++ر، ووفق++اً لمؤش++ر التنافس++ية الج++اري للع++ام 

كم++ا تراج++ع ترتي++ب   44إل++ى  35تراج++ع ترتي++ب الأردن ف++ي القائم++ة م++ن 
أما ف+ي تقري+ر التنافس+ية الإقليم+ي الخ+اص بأفريقي+ا، . 44إلى  39مصر من

المرتب++ة الأول++ى بينم++ا ج++اء 2000وال++ذي ص++در للم++رة الأول++ى ف++ي الع++ام  
ً ترتي   .ب المغرب خامساً ومصر سادسا

 0.635سجل معدل مؤشر التنمية البشرية للدول العربية مجتمعة م+ا نس+بته  -ث
بينم++ا م++ا زال  0.55ال++ذي بل++غ  1995مرتفع++اً ع++ن معدل++ة للع++ام  2000ع++ام 

 0.642معدل مؤشر التنمية البشرية للدول النامي+ة ال+ذي يبل+غ   منخفضاً عن
وعلى وفق . 2000لعام  0.712العالمي البالغ  ومعدل مؤشر التنمية البشرية

  : تتوزع الدول العربية كآلاتي 2001مؤشر التنمية للعام 
 -:دول ضمن مجموعة التنمية البش+رية المرتفع+ة، وبحس+ب الترتي+ب ه+ي -

  .البحرين، والكويت، والإمارات، وقطر 
المتوس++طة، وبحس++ب الترتي++ب   دول ض++من مجموع++ة التنمي++ة البش++رية   -

ليبيا،لبن+++ان، والس+++عودية، وس+++لطنة عم+++ان، والأردن، وت+++ونس،  -:ه+++ي
  .وسوريا، ومصر، والجزائر

 -:الضعيفة، وبحسب الترتيب هي  دول ضمن مجموعة التنمية البشرية   -
ول+++م ي+++تم إدراج الع+++راق .  ال+++يمن، وجيب+++وتي، والس+++ودان، وموريتاني+++ا

  .والصومال وفلسطين في التقرير العام
  : لة عربية وفقاً للمؤشر المركب للمخاطر القطرية كآلاتيدو 18تم تصنيف  -ح 

الكويت، والإمارات،  -:دول عربية في درجة مخاطرة منخفضة جدا هي) 3( -
  .عمان وسلطنة

البح++رين، والس++عودية،  -:دول عربي++ة ف++ي درج++ة مخ++اطرة منخفض++ة ه++ي) 8( -
    .والمغرب، وسوريا، والأردن، وقطر وليبيا وتونس،

  .مصر، واليمن، والجزائر -:بية في درجة مخاطرة معتدلة هيدول عر  )3(-
  . السودان، ولبنان -:في درجة مخاطرة مرتفعة هي  دولتان عربيتان-
  .العراق، والصومال -:في درجة مخاطرة مرتفعة جدا هي  دولتان عربيتان-
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تحليل المؤش+رات الاقتص+ادية لمن+اخ الاس+تثمار ف+ي ال+دول العربي+ة م+ا   تبين من -7
  -:ييأت
أش++ار مؤش++ر النم++و الاقتص++ادي إل++ى أن الن++اتج المحل++ي الإجم++الي بالأس++عار    - أ

مقارنة بالع+ام الس+ابق  2001الثابتة في الدول العربية قد ارتفع خلال العام 
في كل من المغرب ولبنان وجيب+وتي والس+ودان وت+ونس، كم+ا ظ+ل مع+دل 

انخفاض+ه ع+ن  النمو مرتفعاً في كل من البحرين وعمان وموريتاني+ا رغ+م
مستواه العام الماضي، في حين حافظ المعدل على المستوى الذي بلغه في 

أما السعودية وال+يمن والإم+ارات فق+د . العام الماضي في الجزائر والأردن
انخفض فيها معدل النمو بالأسعار الثابتة،  ولم تسجل أي من ال+دول الت+ي 

محل++ي الإجم++الي مقارن++ة ت++وفرت عنه++ا البيان++ات تراجع++اً ف++ي قيم++ة الن++اتج ال
الأم++ر ال++ذي يعك++س الجه++ود المبذول++ة لتحقي++ق الإص++لاح . بالع++ام الس++ابق

الاقتصادي والهيكلي التي بادرت الدول العربية إلى تطبيقها ف+ي الس+نوات 
الماضية وبه+دف المحافظ+ة عل+ى توازن+ات الاقتص+اد الكل+ي وتوس+يع دور 

ادي والتوج++ه نح++و القط+اع الخ++اص المحل++ي والأجنب+ي ف++ي النش++اط الاقتص+
الاعتماد عل+ى آلي+ات الس+وق لتحس+ين الق+درة التنافس+ية، ولتحقي+ق مع+دلات 
نم++و حقيق++ي قاب++ل للاس++تمرار، وم++ن المتوق++ع أن تت++رك الاتجاه++ات الحالي++ة 

  . لهذا المؤشر تأثيراً إيجابياً في مناخ الاستثمار
ة قد نجح+ت يستدل من تحليل مؤشر السياسة النقدية أن غالبية الدول العربي - ب

في مواصلة ضبط مع+دلات التض+خم مَقيس+اً ب+التغير ف+ي  2001خلال العام 
ويأتي ذلك نتيجة استمرار الدول العربية . الرقم القياسي لأسعار المستهلك

ف++ي تطبي++ق سياس++ات التص++حيح الاقتص++ادي والإص++لاح الهيكل++ي واتب++اع 
اتجه+ت سياسات نقدية تهدف إلى المحافظة على استقرار الأس+عار، حي+ث 

مع++دلات التض++خم نح++و الانخف++اض من++ذ منتص++ف التس++عينات ول++م يتج++اوز 
باس+تثناء  2001في الع+ام %  5.0معدل التضخم في أي من الدول العربية 

ويق+در انخف+اض . في ذل+ك الع+ام 7.4السودان التي بلغ فيها معدل التضخم 
،  مقيس+++اً ب+++التغير ف+++ي ال+++رقم القياس+++ي لأس+++عار 2001الأس+++عار ف+++ي الع+++ام 

-(وقط+++ر بنس+++بة %)  0.8-(المس+++تهلك، ف+++ي ك+++ل م+++ن الس+++عودية بنس+++بة 
وبلغ++ت نس++بة ) %8.1-(وليبي++ا بنس++بة ) %1.0-(وعم++ان بنس++بة    %)0.7

والجزائ++ر ،% 4.3ف++ي موريتاني++ا، تليه++ا ال++يمن % 4.7  ارتف++اع الأس++عار
وارتفعت الأسعار في باقي الدول العربي+ة بنس+ب تراوح+ت %  4.2بنسبة 

ف+ي مص+ر، وم+ن المتوق+ع أن %  2.2حرين وسورية وفي الب%  0.5بين 
     .تترك الاتجاهات الحالية لهذا المؤشر تأثيراً إيجابياً في مناخ الاستثمار
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أظهر تحليل مؤشر السياسات المالية ف+ي ال+دول العربي+ة،  أن ه+ذه السياس+ة  - ت
تفتقر إلى المرونة الكافية نظراً لاعتمادها الكبير والمس+تمر عل+ى مص+ادر 

ح++ددة للحص++ول عل++ى الج++زء الأكب++ر م++ن الإي++رادات الأم++ر ال++ذي يجعله++ا م
بصورة كبيرة م+ن ج+راء الص+دمات الت+ي ق+د تتع+رض له+ا   عرضة للتأثر

فف++ي ال++دول المص++درة لل++نفط، تش++كل الإي++رادات النفطي++ة . تل++ك المص++ادر
ويلاح+ظ هن+ا أن نس+بة . حوالي ثلاثة أرباع مجم+ل إي+رادات المالي+ة العام+ة

ي ف+ي الموازن+ات العام+ة للن+اتج المحل+ي الإجم+الي ارتفع+ت ف+ي العجز الكل
،  وفض++لاً ع++ن ع++دم مرون++ة السياس++ة المالي++ة % 2إل++ى نح++و  2001الع++ام

بالدرجة الكافية، فإن من الأم+ور الت+ي تجع+ل م+ن أوض+اع مالي+ة الحكوم+ة 
في أعداد متزايدة من الدول العربية غير قابلة للاستمرار هو تراكم ال+دين 

ومن الملاحظ في هذا الش+أن أن نس+بة ال+دين الع+ام ال+داخلي . داخليالعام ال
إل++ى الن++اتج الإجم++الي آخ++ذة ف++ي الارتف++اع، وق++د بلغ++ت ف++ي ع++دد م++ن ال++دول 
العربي+ة مس++تويات عالي++ة بحي++ث أص++بحت خدم++ة ه++ذا ال++دين تس++تحوذ عل++ى 
نس++ب متزاي++دة م++ن الإي++رادات العام++ة، وم++ن المتوق++ع أن تت++رك الاتجاه++ات 

    .ا المؤشر تأثيراً سلبياً في مناخ الاستثمارالحالية لهذ
كشف تحليل مؤشر التوازن الخ+ارجي ف+ي ال+دول العربي+ة، باس+تخدام نس+بة  - ث

وجود   2001موازين الحسابات الجارية إلى الناتج المحلي الإجمالي للعام 
 7.6فائض ف+ي م+وازين الحس+ابات الجاري+ة لمجم+وع ال+دول العربي+ة نح+و 

 1999ف++ي الع++ام %  1.3و 2000ف++ي الع++ام %  10.0 وذل++ك مقارن++ة ب++ـ%
ووفقاً للبيانات المتاحة، تحققت أعلى نسبة لفائض ميزان الحساب الجاري 

في الكويت، وذلك للعام الثاني على التوالي،  2001للناتج المحلي في العام 
كم++ا بلغ++ت نس++بة الف++ائض ف++ي الحس++اب %. 26.1حي++ث بلغ++ت تل++ك النس++بة 

ف+ي الس+عودية %  7.8في ليبيا و% 10.8لي الإجمالي الجاري للناتج المح
ف+ي البح+رين  وم+ن الناحي+ة الأخ+رى،  تحول+ت  1.4في اليمن  و%  5.2و

 2000نسبة فائض ميزان الحساب الجاري للن+اتج المحل+ي الإجم+الي للع+ام 
كم++ا بقي++ت نس++بة عج++ز . ف++ي الأردن 2001إل++ى نس++بة عج++ز طفي++ف للع++ام 
ف+ي ح+دودها  نفس+ها 2001الإجم+الي للع+ام  الحساب الجاري للناتج المحل+ي

في ت+ونس، وانخفض+ت نس+بة العج+ز بش+كل طفي+ف ف+ي مص+ر والس+ودان، 
ومن المتوقع أن تترك الاتجاهات الحالي+ة له+ذا المؤش+ر ت+أثيراً إيجابي+اً ف+ي 

      .مناخ الاستثمار
تحلي+ل نت+ائج المؤش+ر المرك+ب المك+ون للسياس+ات الاقتص+ادية لمن++اخ   تب+ين م+ن -7

  -:ستثمار في الدول العربية ما يأتيالا



 -       135       - 

عدم حصول تحسن ملح+وظ ف+ي من+اخ الاس+تثمار لل+دول العربي+ة كمجموع+ة،  -أ
وه+ذا ) 0.94419(قيمة المؤشر الواح+د الص+حيح، حي+ث بلغ+ت   لعدم بلوغ

  .يؤكد الحاجة إلى بذل المزيد من الجهود لرفع قيمة هذا المؤشر
) 2(ي المؤش+ر،  تج+اوزت ال+رقم سجلت أربعة دول عربي+ة قيم+ا مرتفع+ة ف+ -ب

الأمر الذي يؤكد  وجود تحسن كبير في مناخ الاستثمار وهذه ال+دول ه+ي 
  ).الكويت، ولبنان، والمغرب، واليمن(

ف+ي المؤش+ر،   2إل+ى أق+ل م+ن  1سجلت ست دول عربي+ة قيم+ة تت+راوح ب+ين  -ت
فيها وهذه ال+دول ه+ي   الأمر الذي يؤكد  وجود تحسن في مناخ الاستثمار

  ).الأردن، والبحرين، والجزائر، وسوريا وقطر، وليبيا(
س++جلت ثم++اني دول عربي++ة قيم++ة تق++ل ع++ن الواح++د الص++حيح ف++ي المؤش++ر،   -ث

الأمر الذي يؤكد عدم وجود تحسن في من+اخ الاس+تثمار فيه+ا وه+ذه ال+دول 
الإم++ارات، وت++ونس، وجيب++وتي، والس++عودية، والس++ودان، وعم++ان، (ه++ي 

  ).ومصر، وموريتانيا
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  أظهرت نتائج التحليل الإحصائي للعوامل المؤثرة على مناخ الاستثمار في الدول العربية - 8
إل+ى الن+اتج  (GP)وجود توافق بين مسار التغييرات في نسبة السيولة المحلية  -أ

ف+ي ك+ل م+ن   (FDI)المحلي الإجمالي وتدفقات الاس+تثمار الأجنب+ي المباش+ر
  ة ويمك++ن أن يفس++ر ذل++ك بوج++ودال++دول العربي++ة كمجموع++ة وال++دول النفطي++

تأثير إيجابي ملحوظ للسياسة النقدية وبخاصة الاستقرار النسبي في أسعار 
المباش+ر، ف+ي   الصرف على تدفقات الاستثمار الأجنبي في هاتين الح+التين

حين ظه+رت ه+ذه العلاق+ة بإش+ارة س+البة ف+ي مجموع+ة ال+دول غي+ر النفطي+ة 
النقدي++ة ف++ي من++اخ الاس++تثمار ف++ي تل++ك ك++دليل عل++ى الت++أثير الس++لبي للسياس++ة 

  .المجموعة
عدم وجود توافق بين مسار التغييرات في نس+بة العج+ز ف+ي الميزاني+ة إل+ى  -ب 

  (FDI)وت+دفقات الاس+تثمار الأجنب+ي المباش+ر) DB(الناتج المحلي الإجمالي
الأمر الذي يؤكد التأثير السلبي للسياسة المالية في مناخ الاستثمار في حالة 

أظه++ر ه++ذان المتغي++ران نوع++اً م++ن   ل العربي++ة كمجموع++ة، ف++ي ح++ينال++دو
التواف++ق ف++ي حال++ة تقس++يم ال++دول العربي++ة عل++ى مجم++وعتين، النفطي++ة وغي++ر 

وج+ود ت+أثير إيج+ابي للسياس+ة المالي+ة ف+ي من+اخ   النفطية، الأمر ال+ذي يؤك+د
  .الاستثمار في كل مجموعة على انفراد

ات ف++ي نس++بة العج++ز أو الف++ائض ف++ي ع++دم وج++ود تواف++ق ب++ين مس++ار التغيي++ر -ت
) DP(الحساب الجاري في ميزان المدفوعات إلى الناتج المحل+ي الإجم+الي 

نح+و ال+دول العربي+ة ويمك+ن (FDI)   وت+دفقات الاس+تثمار الأجنب+ي المباش+ر 
كم+ا يش+ير حج+م المعلم+ة ) DP(ملاحظة ذل+ك م+ن الإش+ارة الس+البة للمتغي+ر 

للسياس+ة الت+وازن   ت+أثير س+لبي ض+ئيل  الم+نخفض له+ذا المتغي+ر إل+ى وج+ود
معب+راً عن+ه بحج+م ت+دفقات الاس+تثمار الأجنب+ي   مناخ الاس+تثمار فيالخارجي 

المباش+ر، وظه+رت نف+س النتيج+ة عن++د تقس+يم ال+دول العربي+ة عل+ى مجم++وعتين، 
  .مجموعة الدول النفطية وغير النفطية
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 :رجية وأثرها في القرار الاقتصادي العربيالمساعدات الخا

لا ب++د م++ن تأكي++د أنن++ا ق++د انتهين++ا م++ن خ++لال الفص++ول الس++ابقة م++ن إن الس++يادة    
الوطنية لم تعد مفهوماً سياسياً فحسب، بل انصرف مض+مونه إل+ى الأبع+اد الاقتص+ادية 

ة، وبم+ا أن والاجتماعية والثقافية، وأصبحت هذه الأبع+اد مجس+داً عملي+اً لمفه+وم الس+ياد
عملية التنمية هي عملية إقتصادية وإجتماعية وثقافية فإن+ه يح+ق لن+ا أن نس+مي الس+يادة 

أي أن س++يادة الدول++ة السياس++ية تم++ر عب++ر ) س++يادة اقتص++ادية أو ثقافي++ة أو اجتماعي++ة(
  .الاتجاهات المذكورة بلا شك

نته+اك، ولا بد أيضاً من التعريف بأن السيادة عموم+اً عرض+ة للاخت+راق والا   
وهذا م+ا ينطب+ق عل+ى أكث+ر ال+دول الت+ي لا تمتل+ك مقوم+ات مادي+ة قوي+ة ومنه+ا الجان+ب 
الاقتص++ادي، وم++ا يمك++ن قول++ه هن++ا ه++و أن الس++يادة الاقتص++ادية أو التنموي++ة تعن++ي ق++درة 
الدول++ة عل++ى القي++ام بالتنمي++ة بنفس++ها أي باختياراته++ا الح++رة، ولك++ن التخل++ف الم++وروث 

ت++رض أن يس++د ذل++ك بم++ا تقدم++ه ال++دول الغني++ة والوك++الات أعجزه++ا ع++ن ذل++ك وك++ان المف
المالية الدولية من مساعدات، وقدمت فعلاً مساعدات ولكنه+ا أخفق+ت ف+ي تق+ديم التنمي+ة 
التي تحتاج إليها كل دولة على حدة، والتنميات التي تحتاج إليها الدول النامية بصورة 

  . عامة أو مشتركة
يع أن تبن+++ي تجاربه+++ا الاقتص+++ادية دون إن أغل+++ب ال+++دول الفقي+++رة لا تس+++تط   

مساعدات خارجية، وهذا يحتم واجبات على الدول الغنية كجزء من المجتمع ال+دولي، 
وقد عالج القانون الدولي مسألة المس+اعدات وفق+اً لم+ا ج+اء ف+ي مق+ررات م+ؤتمر الأم+م 

 حي++ث طل++ب الت++زام تق++ديم المس++اعدات م++ع 1964المتح++دة للتج++ارة والتنمي++ة ف++ي الع++ام 
مراعاة مبادئ معينة تلزم مراعاته+ا ومض+مونها ألاّ يج+وز تق+ديم المس+اعدات بموج+ب 
شروط تؤدي إلى خرق مبدأ المساواة في السيادة بين الدول ومبدأ السيادة الدائمة على 

ووفق++اً للنظري++ة الواقعي++ة لا تق++دم الحكوم++ات المس++اعدات الاّ إذا * المص++ادر الطبيعي++ة،
وتزي++د بع++ض النظري++ات السياس++ية أن . ية أناني++ة معين++ةض++منت تحقي++ق أه++دافاً سياس++

المس+++اعدات الخارجي+++ة أداة للس+++يطرة تس+++تخدم للإبق+++اء عل+++ى العلاق+++ات الاجتماعي+++ة 
والسياسية غير المتساوية بين دول النظام الاقتصادي الرأس+مالي،  وس+نبحث ت+أثيرات 

  :هذه المساعدات الخارجية من خلال دوافع منحها
  :على قسمين وتقسم هذه الدوافع

  دوافع سياسية  -
  دوافع إقتصادية -

تنطل++++ق ه++++ذه ال++++دوافع ع++++ادة م++++ن المص++++الح الس++++تراتيجية : ال++++دوافع السياس++++ية
والاهتمامات السياسية الخارجية للدول المانحة أو من أغراضها الأيدلوجي+ة الت+ي ه+ي 
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أغ+راض سياس+ية أيض++اً، وق+د لخص++ت أه+داف المس+اعدات الممنوح++ة لأس+باب سياس++ية 
  :دفينبه

تشجيع أنظمة الحكم على أن تبدأ أو تواصل التوفيق بين سياس+اتها الخارجي+ة  -
  .وحاجات الدول المانحة ورغباتها

  .دعم أنظمة الحكم التي تعد صديقة وإبقائها في السلطة -
للأقط+ار النامي+ة أهمي+ة اقتص+ادية أساس+ية لل+دول المتط+ورة : الدوافع الاقتصادية

ي++دي العامل++ة والم++واد الأولي++ة وأس++واقاً لتص++ريف الس++لع م++ن حي++ث كونه++ا مص++ادر للأ
  : والاستثمارات وتقدم الدول مساعداتها لأغراض أقتصادية مختلفة منها

     ضمان أسعار سوق أعلى -
 ضمان مبيعات للمزارعين في الدول المانحة -

 تغلغل الشركات في أسواق الدول المتلقية للمساعدات -

ام+ات عل+ى ال+دول المتلقي+ة منه+ا أن تش+تري ج+زءاً وتفرض الدول المانح+ة التز 
كبيراً من استيراداتها من المواد الغذائية من الدول المانحة وبشروط تجارية، وتحاول 
الدول المانحة بطرائق مختلفة أن تخلق أوضاعاً تكون فيها الدول المتلقية معتمدة على 

  .ك تخلق تبعية تجاريةالسلع التي تبتاعها من تلك الدول اعتماداً كبيراً وبذل
من ذلك نرى أن كثيراً من الدول المتلقية قد فقدت حريتها ل+يس بس+بب العلاق+ة  

الثنائية فحسب، بل من خ+لال العلاق+ات المتع+ددة الأط+راف أي الت+ي تجس+دها وك+الات 
دولية فمثلاً ينفذ صندوق النقد الدولي والبن+ك ال+دولي لإع+ادة الإعم+ار والتنمي+ة ب+رامج 

و التصحيح الهيكلي والص+ندوق ال+دولي ه+و ال+ذي يص+مم ه+ذه الب+رامج ويق+دم للتكيف أ
الاستش++ارات والنص++ائح بش++أنها أم++ا البن++ك ال++دولي فيق++دم الق++روض لتنفي++ذها ولك++ن ه++ذه 

  :البرامج تفرض عدداً من الشروط على الدول المتلقية أهمها وأخطرها
  تخفيض قيمة العملة الوطنية •
  تقليص الإنفاق العام  •
  الدعم الحكومي للمواد الغذائية إنهاء  •
  إزالة القيود على التجارة والاستثمار الأجنبيين  •
  تحرير الأسعار •
  تقليص الأجور لاسيما في القطاع العام •
  زيادة الضرائب  •
 وإجراء تغييرات في أسعار الفائدة •

وهك++ذا تص++بح هات++ان الوكالت++ان الص++انع الحقيق++ي لأه++م الق++رارات الاقتص++ادية 
  . ن تفقد الحكومات سيطرتها عليهاالداخلية في حي


