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تم التوصل من خ+لال دراس+ة وتحلي+ل بع+ض المعلوم+ات وفرته+ا المص+ادر م+ن 
كتب ودراس+ات ومق+الات وبيان+ات وإحص+اءات ووث+ائق، إل+ى جمل+ة م+ن الاس+تنتاجات 

  -:والتوصيات  أهمها ما يأتي

لشرق أوسطية مبن+ي عل+ى أغ+راض ودواف+ع إن المشروع الأمريكي للشراكة ا -1
  . سياسية واقتصادية وثقافية ستساهم في زيادة تشتت الوطن العربي

إن إرادة الفلس++فات السياس++ية لل++دول العربي++ة تمنعه++ا م++ن القي++ام بتنفي++ذ تجم++ع  -3
  .تعاوني اقتصادي عربي وهو مما يضعف عملية التنمية

لتغلي+ب المص+لحة القطري+ة عل+ى  إن مخاطر ع+دم الاس+تقرار السياس+ي والمي+ل -4
المصلحة القومية، وضعف العلاقات العربية البينية، وغياب الديمقراطيــة، 
أدى إل+++ى ض+++عف الثق+++ـة ب+++ين ال+++دول العربي+++ة وخل+++ق حال+++ة م+++ن التخ+++وف 
والتحسب، فضلاً عن التأثيرات الخارجية التي منعت ال+بعض منه+ا م+ن أن 

  .تكون سيدة قرارها
ف+ي المنطق+ة العربي+ة الن+اتج ع+ن غي+اب الأم+ن الق+ومي أدى عدم الاستقرار إن  -5

إلى ض+عف اتخ+اذ الق+رار العرب+ي الح+ر ال+ذي يه+تم بتنظ+يم الحي+اة السياس+ية 
  .للمجتمع العربي

  .غياب حقوق الإنسان في كثير من البلدان العربية وحقوق المرأة السياسية -6
عب ومحاس+بة ديموقراطية حقيقي+ة ت+وفر المش+اركة، وتمثي+ل الش+ ضعف وجود -7

 .الحكومة

حداثة تجربة المجتم+ع الم+دني وع+دم مش+اركته الفعال+ة ف+ي وض+ع س+تراتيجيات -8
  .وبرامج التنمية المستدامة وتنفيذها

إن الإمكانات القطرية مهما اتسعت تبقى عاجزة عن الإيف+اء بك+ل مس+تلزمات  -9 
ة التطور والنمو وبخاص+ة ف+ي عص+ر الث+ورة العلمي+ة والتكنولوجي+ة الواس+ع

 . والمتسارعة والمنافسة في إطار توجهات العولمة

إن انعدام الثقة وضعف الإرادة السياسية لدى بعض البلدان العربية في إقامة  -10
الت+ي تق+ف ) الصامتة(تعاون اقتصادي مشترك، هي من المشكلات الكبرى 
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ح++ائلاً أم++ام مش++روعات التع++اون النزي++ه ال++ذي يع++ود بالفائ++دة عل++ى المنطق++ة 
ه++ذه الش++كوك والمخ++اوف م++ن جه++ة، وحتمي++ة ال++دخول ف++ي . ي++ة كله++االعرب

فضاءات اقتصادية إقليمي+ة ودولي+ة م+ن جه+ة أخ+رى، تجع+ل ال+دول العربي+ة 
أمام تحديات كبيرة تلزمها باستنهاض الهمم، والعمل عل+ى تط+وير أنظمته+ا 

  .وأساليب العمل العربي المشترك
 ات التنمية الاقتصادية وآلية منإن التعبئة السياسية تشكل مستوى من مستوي -11

 آلياتها، وتقوم بدورها عن طريق أجهزة وآليات الإعلام المرئية والمقروءة

والمسموعة في تطوير الأداء السياسي وإجراءات عل+ى الأرض، أو داخ+ل 
    .البناء الاجتماعي

وقاس+ية  أنتجت الأنظمة العربية وخلال تاريخها الطويل حياة سياس+ية ص+عبة -12
الإنسان العربي إما لأنه+ا ل+م تواك+ب العص+ر ومس+تجداته، أو لأنه+ا ل+م  على
بمتطلب++ات الإنس++ان العرب++ي ف++ي النهض++ة والعم++ل العرب++ي المش++ترك  ت++ف

بعض+ها بق+ي يم+ارس  أو لأن  الأهداف والطموحات، والوحدة وغير ذلك من
 الس++لطة بأس+++لوب وآلي++ات قديم+++ة لا تتكاف+++أ م++ع حق+++وق الإنس+++ان العرب++ي

لأن تحديات المرحلة أوجبت عليه البحث عن دور له في وطنه  المتعاظمة،
  .العالم وأمته وحتى في

العربي  تعسف السلطة في كثير من أقطار الوطن العربي تجاه حرية الإنسان -13
السياس+++ية، وم+++ا تنش+++ره الص+++حف ح+++ول الاعتق+++الات، ومن+++ع المظ+++اهرات، 

نش+++طة الألكتروني+++ة، ومص+++ادرة الص+++حف، ووق+++ف الأ وحج+++ب المواق+++ع
تق++وم به++ا بع++ض الأح++زاب  السياس++ية، وعملي++ات الفص++ل والإقص++اء الت++ي

دوره بنج+اج داخ+ل  تحد من قدرته عل+ى ممارس+ةالسياسية للإنسان العربي 
أهداف++ه  مجتمع++ه، وتح++ول دون نجاح++ه ف++ي الوص++ول إل++ى الح++د الأدن++ى م++ن

    .وتطلعاته المحلية والوطنية والقومية
ي++ة والتش++ريعات بوض++وح إل++ى أن الش++عب ه++و تش++ير غالبي++ة الدس++اتير العرب -14

صاحب الملكية، وأنه هو الذي يقود التنمية في الوطن العربي، إلاّ أن واقع 
الحال يشير إلى أن بصمات الأنظمة الش+مولية م+ا زال+ت قائم+ةً وب+لا ح+دود 
وبإمكان السلطة إلغاء أي تشريع أو قانون يتعارض مع فلس+فتها السياس+ية، 

 . ظر عما نصت عليه الدساتيرأوتعطيله، بغض الن

إن كثيراً مما يعدُّه السياس+يون ف+ي الس+لطة أي+دلوجيات اقتص+ادية أو نظري+ات  -15
تنموية والتي تعبر بالضرورة عن المذهب السياسي ال+ذي تنطل+ق من+ه ه+ذه 
النظريات، غالباً ما تكون أقنعة تختفي خلفها فلسفة الفكر السياسي الذي ق+د 

ار، أو تختف+ي وراءه+ا المص+الح الشخص+ية، ه+ذا م+ن يمثل التبعي+ة ف+ي الق+ر
ش++أنه زي++ادة حال++ة التخل++ف الاقتص++ادي، أو ع++دم مواكب++ة التط++ور العلم++ي 
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والتكنول++وجي، وخاص++ة ف++ي العل++وم الت++ي تتض++من نهج++اً للتط++ور العلم++ي 
  .الحديث

إن اعتم++اد السياس++يين لتنفي++ذ سياس++ة التع++اون المش++ترك م++ع ال++دول الأخ++رى  -16
تص++ادية، وتلق++ي الخب++رات الأجنبي++ة للس++بب الم++ذكور دون لأس++باب غي++ر اق

إطار سياسي واقتصادي محدد ضمن معايير وثواب+ت مص+لحة البل+د يس+بب 
  .بالتأكيد تداخلاً عرضياً مع ما يفكر به الاقتصاديون

إن حال++ة ع++دم الاس++تقرار السياس++ي واردة م++ع كيفي++ة اس++تلام الس++لطة وكيفي++ة  -17
ي بالكمية والنوعية التي تجعل السلطة تضحي المحافظة على النظام السياس

بكثي++ر م+++ن الب++رامج الاقتص+++ادية والاجتماعي++ة م+++ن أج++ل إنج+++اح برامجه+++ا 
السياسية والمحافظة على النظ+ام السياس+ي، وم+ن ذل+ك ن+رى ت+أثيراً مباش+راً 

  .لكل ما تقدم على الحياة الاقتصادية في الوطن العربي
  

انتق++ال الس+لطة وامتلاكه++ا ت++ؤثر بطريق++ة أو إن المح+ددات السياس++ية المتعلق++ة ب -18
بأخرى في صنع القرار العام سواء في السياسة الداخلية وفي علاقاته+ا م+ع 
الدول الأخرى، وإن هذا الأسلوب ينعكس بصورة مباشرة على المؤسسات 

  .الرسمية وغير الرسمية المعنية بإدارة الدولة السياسية والاقتصادية
م+ؤثرة ف+ي التنمي+ة الاقتص+ادية العربي+ة بش+كل مباش+ر م+ن إن البيئة السياسية  -19

خ++لال امتلاكه++ا الق++رار ومتابع++ة التنفي++ذ وقب++ل ذل++ك التش++ريع والق++انون ال++ذي 
  .يحكم فلسفة اقتصاد البلد

لا يمك++ن الفص++ل ب++ين الاس++تقلال الاقتص++ادي والاس++تقلال السياس++ي للت++رابط  -20
ك اس++تقلال سياس++ي م++ع الوثي++ق ب++ين الاس++تقلالين، ولا يمك++ن أن يك++ون هن++ا

  .التبعية الاقتصادية والعكس صحيح
إن عدم وجود نظريات اقتصادية م+ن داخ+ل المجتم+ع العرب+ي ه+و واح+د م+ن  -21

  .أسباب التخلف
هن+++اك ض+++عف ف+++ي التخط+++يط التنم+++وي الاقتص+++ادي والإنس+++اني ف+++ي ال+++وطن  -22

العرب++ي، أو ع++دم ط++رح نظري++ات عل++ى مس++توى التخط++يط يمك++ن أن تع++الج 
  .الإنسان العربي الاقتصاديةمشاكل 

تعُ++د البطال++ة م++ن أخط++ر التح++ديات الت++ي تواج++ه العملي++ة التنموي++ة ف++ي ال++وطن  -23
م++ن % 15ويق++در متوس++ط نس++بة البطال++ة ف++ي ال++دول العربي++ة بنح++و العرب++ي،

مليون عاط+ل يبحث+ون  15إجمالي قوة العمل، أي بمعنى أن هناك أكثر من 
  .ونهعن العمل من القادرين عليه ولا يجد

إن انته++اج سياس++ات اقتص++ادية ومالي++ة وتجاري++ة تؤه++ل للان++دماج بالاقتص++اد  -24
  .الرأسمالي العالمي تزيد من المشكلات الاجتماعية والاقتصادية
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ضعف فلسفة الفكر الاقتصادي الذي يحدد الإطار الق+انوني والتش+ريعي الت+ي  -25
  .تحكم أصول وقواعد السياسات الاقتصادية

لفقر وزي+ادة ح+دة الأمي+ة والبطال+ة والمديوني+ة م+ن أب+رز المظ+اهر إن مشكلة ا -26
 .الاجتماعية والاقتصادية في الوطن العربي

أدى استمرار الازدياد السكاني في المدن الهجرة  من الأرياف إلى المن+اطق  -27
الحضرية، إلى زيادة الضغوط على المراف+ق والخ+دمات الحض+رية وتل+وث 

وإن نسبة زيادة سكان المناطق الحض+رية تتماش+ى  .الهواء وتراكم النفايات
إيجابياً مع نس+بة الزي+ادة الس+كانية العام+ة حي+ث بلغ+ت نس+بة س+كان الحض+ر 

م++ن إجم++الي س++كان ال++وطن العرب++ي بينم++ا % 53إل++ى أكث++ر م++ن  2000س++نة 
ويتوق++ع أن تص++ل النس++بة إل++ى أكث++ر  1975خ++لال الع++ام % 40كان++ت النس++بة 

ن تلك النسبة تتفاوت بين الدول العربية، ففي ،  علماً بأ2015عام % 75من
في الكويت قطر والبحرين ولبن+ان، تص+ل % 90الوقت الذي تبلغ أكثر من 

  .في الصومال والسودان وجزر القمر واليمن% 30إلى حوالي 
إن هناك نقصاً حاداً في الطاق+ة غي+ر المتج+ددة وف+ي الم+وارد المائي+ة وتلوثه+ا  -28

 .للزراعة في بعض البلدان العربيةوندرة الأراضي الصالحة 

تحديد إطار للحكم الاقتصادي الص+الح والمتكي+ف م+ع المجتم+ع وركي+زة  عدم -29
      .للتنمية الاقتصادية على المدى المتوسط والبعيد

وج++ود أنظم++ة وق++وانين اقتص++ادية محلي++ة معيق++ة لتح++رك رأس الم++ال العرب++ي  -30
الحماية الجمركية، وغياب جهاز داخل المنطقة العربية، وتفاوت مستويات 
  .إعلامي فاعل لجلب الاستثمارات الأجنبية

  .تخلف كبير في مجال الاستثمار في ميدان البحث العلمي والتنمية البشرية -31
وك+ذا ) الفني+ة، الإداري+ة، النقدي+ة، المالي+ة، الكمي+ة(كثرة القيود غير الجمركية  -32

رسوم الطواب+ع، (عريفة الجمركية الرسوم والضرائب ذات الأثر المماثل للت
، هذه القيود التي تؤثر في قيمة الس+لع ...)رسوم القنصليات، رسوم المرور

  .وكلفتها، وبالتالي في حرية حركتها بين أسواق الدول العربية
ارتفاع تكلفة نقل السلع، وعدم توفر وسائل نقل منتظم+ة يش+كلان عائق+اً أم+ام  -33

  .يةتطور التجارة العربية البين
 -وج+ود مش++اريع أخ+رى بديل++ة للتع++اون العرب+ي، كالش++رق أوس++طية، والأورو -34

   .متوسطية والتي انطوت تحتها معظم الدول العربية
فلسفة النظام الاقتصادي للدول+ة تتب+ع النظ+ام السياس+ي وت+رتبط ب+ه، ف+إذا ك+ان  -35

وم  النظام السياسي في طريق الاحتكار الشمولي فإن النظام الاقتصادي سيق
بإلغاء الملكية الفردية وتعزي+ز س+يطرة الدول+ة عل+ى وس+ائل الإنت+اج وك+ذلك 

 .الموارد المختلفة
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لق+++د اهتم+++ت ال+++دول الغربي+++ة والولاي+++ات المتح+++دة الأمريكي+++ة اهتمام+++اً كبي+++راً  -36
بموض++وع ال++نفط العرب++ي، ال++ذي أص++بح ركن++اً أساس++ياً م++ن أرك++ان التخط++يط 

ى مركزاً مهماً في موضوع التنافس الستراتيجي لسياسات هذه الدول وأعط
فيما بينها، وأصبح من يمتلك القدرة على السيطرة عليه فإنه يمتلك رجحان 

  .كفته في الصراع الدولي
تعرضت العديد من الدول العربية للعقوب+ات الاقتص+ادية، م+ن أهمه+ا الع+راق  -37

روض+ة وليبيا التي جمدت العقوب+ات المف  1990التي وقعت تحتها منذ العام 
عليه++ا م++ن قب++ل الأم++م المتح++دة، بينم++ا م++ا ت++زال تف++رض عليه++ا م++ن جان++ب 
الولايات المتحدة الأمريكية، فضلاً عن الس+ودان والس+لطة الفلس+طينية الت+ي 

  . تخضع لعقوبات وحصار اقتصادي خانق من قبل إسرائيل
اتج+++اه السياس+++ات الاقتص+++ادية نح+++و القطري+++ة والإقليمي+++ة يجع+++ل السياس+++ات  -38

صادية مكرسة للواقع الذي رس+مته معاه+دة س+ايكس بيك+و الاس+تعمارية الاقت
  .1916عام 

عدم تمكن البلد العربي منفرداً من التعام+ل م+ع الس+وق الدولي+ة بندي+ة مقت+درة  -39
سواء في التصدير أو الاستيراد لعدم قدرته على مواجهة الكتل الاقتصادية 

ف+اذ ف+ي الأس+واق العربي+ة الكبيرة يمكن الش+ركات متع+ددة الجنس+يات م+ن الن
  .بحرية والتحكم في الاقتصاد العربي

عج++زت جامع++ة ال++دول العربي++ة ع++ن ل++مّ الش++مل العرب++ي بوس++اطة منظماته++ا  -40
الاقتصادية التي تمتلك الرؤية الحقيقية لمشاكل البل+دان العربي+ة الاقتص+ادية 

  .ولا تمتلك القدرة على تنفيذ ما يتم الاتفاق عليه
طة عربية شاملة تقوم على أساس مسح قدرات ال+وطن العرب+ي عدم وجود خ -41

البش++رية والطبيعي++ة والمالي++ة عل++ى ال++رغم م++ن وج++ود الم++ؤتمرات العربي++ة 
  .والستراتيجيات الاقتصادية التي تتحدث عن ذلك

إن البلدان العربية تقترب من التنافس مما هوعليه من التكام+ل العرب+ي ال+ذي  -42
ي والزراع+ي عل+ى ال+دول العربي+ة لتعظ+يم النف+ع يدعو إلى التوزيع الص+ناع

العام م+ع مراع+اة إعط+اء الأهمي+ة اللازم+ة لل+دول الت+ي لا تمتل+ك المقوم+ات 
  .الضرورية لمواجهة حركة التقدم الاقتصادي

ل++م ت++دخل أي دول++ة عربي++ة ف++ي المجموع++ة الأول++ى ذات الحري++ة الاقتص++ادية  -43
ية الاقتصادية شبه الكاملة ودخلت ضمن مجموعة الدول ذات الحر. الكاملة

البحرين والإمارات والأردن والكوي+ت (دول عربية هي على الترتيب ) 6(
مجموعة الدول   دول أخرى ضمن) 8(كما دخلت ) وتونس وسلطنة عمان

الس+عودية والمغ+رب (ذات الحرية الاقتصادية الض+عيفة ه+ي عل+ى الترتي+ب 
دول ) 5(والب++اقي) نوالجزائ++ر وجيب++وتي لبن++ان وموريتاني++ا ومص++ر وال++يم
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دخلت ضمن مجموعة الدول ذات الحرية الاقتص+ادية المنعدم+ة وه+ي عل+ى 
وه++ذا الترتي++ب ) س++وريا وليبي++ا والع++راق والس++ودان والص++ومال(الترتي++ب 

 .يخضع لاعتبارات سياسية واضحة

إن المؤش++رات الاقتص++ادية والاجتماعي++ة ف++ي ال++بلاد العربي++ة تعط++ي انطباع++اً  - 44
إدارة ش+ؤون ال+بلاد وع+دم اس+تغلال امكانياته+ا المتاح+ة واضحاً عن ضعف 

  .  من ثروات طبيعية وزراعيـة وتجاريـة واستثماريـة
إن مؤشر التنمية البشرية في الوطن العربي توزع على ث+لاث مج+اميع منه+ا  -45

المرتفع++ة، وبحس++ب الترتي++ب ه++ي   دول ض++من مجموع++ة التنمي++ة البش++رية
، ودول ض++من مجموع++ة التنمي+++ة )قط+++رالبح++رين والكوي++ت والإم++ارات و(

ليبيا ولبنان والسعودية وسلطنة (المتوسطة، وبحسب الترتيب هي   البشرية
، ودول ضمن مجموعة )عمان والأردن وتونس وسوريا ومصر والجزائر

اليمن وجيبوتي والسودان (الضعيفة، وبحسب الترتيب هي   التنمية البشرية
  . الصومال وفلسطين في التقرير العامولم يتم إدراج العراق و) وموريتانيا

أم++ا وض++ع ال++دول العربي++ة م++ن حي++ث مؤش++ر المرك++ب للمخ++اطرة القطري++ة ت++م  -46
  : دولة عربية كآلاتي 18تصنيف 

الكوي+++ت : دول عربي+++ة ف+++ي درج+++ة مخ+++اطرة منخفض+++ة ج+++داً ه+++ي) 3( -أ
  .والإمارات وسلطنة عمان

ن والسعودية البحري: دول عربية في درجة مخاطرة منخفضة هي) 8( -ب
  .وليبيا وتونس والمغرب وسوريا والأردن وقطر

مص+++ر وال+++يمن : دول عربي+++ة ف+++ي درج+++ة مخ+++اطرة معتدل+++ة ه+++ي  )3( -ج
  .والجزائر

  . السودان ولبنان: في درجة مخاطرة مرتفعة هي  دولتان عربيتان -ح
الع+++راق : ف+++ي درج+++ة مخ+++اطرة مرتفع+++ة ج+++داً ه+++ي  دولت+++ان عربيت+++ان -خ

  .والصومال
م+++ن نت+++ائج اس+++تمرار ال+++دول العربي+++ة ف+++ي تطبي+++ق سياس+++ات التص+++حيح ك+++ان  -47

الاقتص++ادي والإص++لاح الهيكل++ي واتب++اع سياس++ات نقدي++ة ته++دف إل++ى المحافظ++ة 
عل++ى اس++تقرار الأس++عار أن اتجه++ت مع++دلات التض++خم نح++و الانخف++اض من++ذ 

  5.0منتصف التسعينات ولم يتجاوز معدل التضخم في أي من الدول العربية 
في ذلك  7.4باستثناء السودان التي بلغ فيها معدل التضخم  2001م في العا% 
مَقيساً بالتغير في الرقم القياسي  2001ويقدر انخفاض الأسعار في العام . العام

-(وقط+ر بنس+بة %)  0.8-(لأسعار المس+تهلك، ف+ي ك+ل م+ن الس+عودية بنس+بة 
ت نس++بة ، وبلغ++) %8.1-(وليبي++ا بنس++بة ) % 1.0-( وعم++ان بنس++بة    %)0.7

والجزائ+ر بنس+بة %  4.3في موريتانيا، تليه+ا ال+يمن %  4.7  ارتفاع الأسعار
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 0.5، وارتفعت الأسعار في باقي الدول العربي+ة بنس+ب تراوح+ت ب+ين % 4.2
 . في مصر%  2.2في البحرين وسورية و% 

عدم حصول تحسن ملحوظ في مناخ الاستثمار للدول العربية مجتمعةً، لعدم  -48
، بينم+ا س+جلت )(0.94419ة المؤشر الواحد الصحيح، حي+ث بلغ+ت قيم  بلوغ

الأم+ر ال+ذي ) 2(أربع دول عربية قيماً مرتفع+ة ف+ي المؤش+ر تج+اوزت ال+رقم 
مؤشراً على نجاح   يؤكد وجود تحسن كبير في مناخ الاستثمار ويعطي ذلك

الكويت ولبنان (السياسات الاقتصادية في تحقيق هذا الهدف وهذه الدول هي 
إلى أقل من  1وسجلت ست دول عربية قيمة تتراوح بين ) لمغرب واليمنوا
فيها وهذه   في المؤشر، الأمر الذي يؤكد وجود تحسن في مناخ الاستثمار 2

وس++جلت ). الأردن والبح++رين والجزائ++ر وس++وريا وقط++ر وليبي++ا(ال++دول ه++ي 
ثماني دول عربية قيمة تق+ل ع+ن الواح+د الص+حيح ف+ي المؤش+ر، الأم+ر ال+ذي 

الإمارات (فيها وهذه الدول هي   يؤكد عدم وجود تحسن في مناخ الاستثمار
   ).وتونس وجيبوتي والسعودية والسودان وعمان ومصر وموريتانيا

تبل+++غ نس+++بة ال+++ذين يعرف+++ون الق+++راءة والكتاب+++ة ب+++ين س+++كان ال+++وطن العرب+++ي   -49
ل وتأتي الأردن في المرتبة الاولى بين ال+دول العربي+ة بنس+بة تص+% 54،82

فق+ط % 24أما أقل معدل فيأتي في الصومال ويبلغ . تليها لبنان% 86،6إلى 
عاماً ولم يتعلم+وا  15إن الأشخاص الذين تتجاوز أعمارهم الـ%. 38واليمن 

من الس+كان الب+الغين % 40القراءة والكتابة وهم الأميون تبلغ نسبتهم حوالي 
كم+ا % 9ال+يمن و كما ف+ي% 71في الوطن العربي، وتتفاوت هذه النسبة بين

في الأردن أي أقل من نصف المتوسط بالنسبة للدول النامية والبالغة حوالي 
وتتصدر البحرين أعل+ى مع+دل بالالتح+اق بالم+دارس الثانوي+ة إذ تبل+غ %. 26
  %. 17حتى موريتانيا حيث تبلغ % 76والأردن % 78تليها قطر % 92

إذ يبل++غ الع++دد ح++والي  %28تش++كل نس++بة الق++وى العامل++ة ف++ي ال++وطن العرب++ي  -50
م+ن % 3،63مليوناً وتبلغ نسبة الأراضي الص+الحة للزراع+ة ح+والي  82،51

منه++ا ف++ي المغ++رب % 44منه++ا ف++ي ح++وض الني++ل و% 30مس++احته حي++ث تق++ع 
  .في الهلال الخصيب والبقية في شبه الجزيرة العربية% 22العربي و

 2004 – 1994إن مع++++دل النم++++و الس++++كاني العرب++++ي خ++++لال الس++++نوات م++++ن  -51
، 1994_  1985خ++لال الفت++رة م++ن % 2.6متراج++ع م++ن ح++والي % 2.4بنح++و

ورغم هذا التراجع يبقى الوطن العربي الأعل+ى ف+ي مع+دلات النم+و الس+كاني 
 .ب+++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++ين دول الع+++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++الم

بلغت مجموع النفقات الحكومية الإجمالية في موازنات ال+دول العربي+ة  -52 
نم+++++ا بلغ+++++ت الإي+++++رادات بي 2004ملي+++++ون دولار خ+++++لال الع+++++ام  242،093،0
ملي++ون دولار للس++نة نفس++ها، وتبل++غ الس++عودية أعل++ى مع++دل ف++ي  276،436،0
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 104،611الإيرادات والنفقات بين مجموع الدول العربية حيث تبلغ إيراداتها 
أي   2004مليون دولار لسنة البحث  76،53مليون دولار ونفقاتها 

ً النفقات وهومعدل مقبول ج/إيرادات  1،368مايعادل    .داً اقتصاديا
ضرورة استناد الاستثمارات الصناعية المحلية والأجنبية إلى المزايا النسبية  -17

أو ديناميكي++ة ) حاض++رة(س++واء أكان++ت مزاي++ا س++تاتيكية   للاقتص++اد ال++وطني
، فإنخف++اض نس++بة المخ++اطرة ف++ي مث++ل تل++ك )يمك++ن تطويره++ا ف++ي المس++تقبل(

ة والقط+اع الخ+اص المحل++ي الأنش+طة ربم+ا س++يحفز الش+ركات متع+ددة الجنس++ي
  .على الدخول في القطاع الصناعي

ضرورة العمل على تقوية القدرة التنافس+ية للاقتص+اد الق+ومي، والعم+ل عل+ى  -18
القط+++اع الخ+++اص المحل+++ي   إزال+++ة القي+++ود البيروقراطي+++ة المفروض+++ة عل+++ى

على   القيود المفروضة  الاستثمار الصناعي وبخاصة  في مجال  والأجنبي
على تراخيص الاستثمار الصناعي وتراخيص التوسع ف+ي الطاق+ة  الحصول

المفروض+ة عل+ى عملي+ة   إزالة الص+عوبات  الإنتاجية التصميمية، وضرورة
  . الحصول على الأراضي الصناعية بأسعار تنافسية، وصعوبات التمويل

ينبغ++ي لص++انعي السياس++ات الاقتص++ادية ف++ي ال++دول العربي++ة متابع++ة مؤش++رات  -19
للاس++تفادة منه++ا ك++أداة تقويمي++ة، لرص++د ومتابع++ة الوض++ع   ار الدولي++ةالاس++تثم

الاقتص++ادي لك++ل قط++ر عل++ى انف++راد، كم++ا أن ه++ذه المؤش++رات ت++وفر تنب++ؤات 
  . رقمية، عن كل بلد في المدى القصير والطويل

للشركات المتعددة   تشجيع نقل التجارب التنظيمية والتسويقية والتكنولوجية -20 
الشركات المنتج+ة للس+لع الوس+يطة، الت+ي يمك+ن أن تس+اعد الجنسية وبخاصة 

ف+++ي تط+++وير الق+++درات الإنتاجي+++ة للمش+++اريع المحلي+++ة وخاص+++ة المش+++روعات 
  .الصغيرة والمتوسطة

ان++دماج الاقتص++اديات العربي++ة تح++ت مظل++ة كيان++ات اقتص++ادية قوي++ة  ض++رورة -21
  .ليمكنها من مواجهة تحديات العولمة

ية الاقتصادية من خلال التشديد على تنمية القطاعات تعزيز القدرة على التنم -22
  .الستراتيجية ومجموعة الشركات الستراتيجية والتعاون الإقليمي

أهمية وضع خط+ة ش+املة وواض+حة لتط+وير تكنولوجي+ا المعلوم+ات، كم+ا إن  -23
البحث والتطوير العلمي كفيل بحل المشكلات التي تواجه الوطن العرب+ي إذا 

البيئ++ة السياس++ية، م++ن خ++لال التوس++ع ف++ي إقام++ة المؤسس++ات  م++ا اقترن++ا ب++دعم
  .البحثية المتخصصة والدعم المالي الحكومي وسن قوانين رعاية الباحثين

تحييد العمل الاقتصادى العربى المشترك عن الخلافات العربية وإبعاده ع+ن  -24
اله++زات والخلاف++ات السياس++ية الطارئ++ة بوص++فه الأرض++ية المش++تركة لبن++اء 

امن العرب++ى ع++ن طري++ق المص+الح المتبادل++ة ونس++ج الص++لات العض++وية التض+
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وتتعه++د جمي++ع الاقط++ار العربي++ة  والوش++ائج الت++ى تحق++ق المن++افع المتوازن++ة،
بالسعى إلى تحقيق أقصى حد من الاستقرار والتطوير للعلاق+ات الاقتص+ادية 
العربية ولا يمكن تقليص+ها إلا بق+رار م+ن المجل+س الاقتص+ادى والاجتم+اعى 
العرب+++ى وعن+++د الض+++رورات القص+++وى المرتبط+++ة بالمص+++الح القومي+++ة العلي+++ا 

  .المشتركة
وض++ع أس++س معامل++ة رأس الم++ال والعم++ل العرب++ى بم++ا لايق++ل ع++ن معامل++ة  – 25

مثيليهما من أصل وطن+ي ف+ى ك+ل قط+ر عرب+ى موض+ع التنفي+ذ الفعل+ي، وبم+ا 
  .يحقق الضمانات اللازمة والحوافز المناسبة لهما

وازن ف++ى الحق++وق والامتي++ازات والتس++هيلات الت++ى تم++نح لعناص++ر تحقي++ق الت++ -26
  .الإنتاج العربية المساهمة فى التنمية العربية

الالت++زام باس++تراتيجية العم++ل العرب++ى الاقتص++ادي المش++ترك وعق++ود التنمي++ة  -27
  .العربية المشتركة والخطط القومية المنبثقة عنها

طلاق حرية المعاملات الجاري+ة العربي+ة التعجيل باتخاذ الاجراءات الكفيلة بإ -28
عل++ى وف++ق أحك++ام اتفاقي++ة ص++ندوق النق++د العرب++ى، تحقيق++اً لأهداف++ه ف++ي دع++م 
سياسات التنمية الاقتصادية ف+ي ال+وطن العرب+ي، ورب+ط رأس الم+ال العرب+ي 

  .بهدف تحقيق التكامل الاقتصادي العربي
وتهيئ+ة الظ+روف  ضرورة التوصل إلى  استخدام ال+دينار العرب+ى الحس+ابى – 29

  .والمعالجات الاقتصادية لخلق منطقة نقدية عربية
م++++نح المش++++روعات العربي++++ة التكاملي++++ة المش++++تركة معامل++++ة تفض++++يلية تج++++اه  -30

  .المشروعات الأجنبية فى البلاد العربية من حيث التمويل والتسويق
التنسيق العربي المسبق فى دخ+ول الأس+واق الدولي+ة لض+مان الحص+ول عل+ى  -31

فضل العروض للس+لع الأساس+ية الت+ى يقرره+ا المجل+س الاقتص+ادي العرب+ي أ
   .على وفق ستراتيجية عربية جماعية للتفاوض

وض++ع سياس++ة عربي++ة للتخ++زين الس++تراتيجى الس++لعى بالنس++بة لمجموع++ة م++ن  -32
   .السلع الرئيسة المنتجة والمستوردة

ي تع++اون وتكام++ل تعم++ل البل++دان العربي++ة عل++ى أن يك++ون اله++دف النه++ائى لأ -33
اقتصادي عربي الوصول باقتصاديات الأقطار العربية إلى وح+دة اقتص+ادية 

   .عربية
بحث مشكلة نقل الأشخاص والبضائع بمختلف جوانبها وأبعادها وسبل تقوية  -34

  .ربط الدول العربية براً وبحراً وجواً 
س+تثمار ف+ي جذب المزيد من السياحة الاجنبية إلى المنطقة من خلال دع+م الا -35

هذا القطاع وما يتعلق بخدمات النقل بين ال+دول العربي+ة وتس+هيلات ال+دخول 
  .إليها
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إدراك أن مواجهة مخاطر العولمة هي مس+ألة يص+عب تحقيقه+ا دون معالج+ة  -36
الاخ++تلالات البنيوي++ة للاقتص++ادات العربي++ة، وأن الاختي++ار الحاس++م يتمث++ل ف++ي 

الأخط+ار الت+ي ته+دد مجم+ل ال+دول  وحدة اقتصادية بوصفها طوق النجاة م+ن
العربية مستقبلاً، وأن المطلوب مشاركة العرب ك+أفراد وجماع+ات وأح+زاب 
وحكوم++ات ورج++ال أعم++ال وأك++اديميين ومثقف++ين ف++ي العم++ل م++ن أج++ل وض++ع 

  .القواعد والأسس لتكوين سوق اقتصادية عربية
ح+د التح+ديات اعتماد الدول العربية على الطاقة كمصدر رئيس للثروة يمثل أ -37

الخطي++رة الت++ي تواج++ه الاقتص++اد العرب++ي، وبالت++الي يج++ب ترش++يد اس++تغلالها 
ورفع كفاءة اس+تخدامها، والبح+ث ع+ن مص+ادر بديل+ة له+ا كالطاق+ة الشمس+ية، 

  .والطاقة الحيوية، وتطوير تكنولوجيا الطاقة النووية


م�א
�#�د����!� �
لكن++ه يختل++ف م++ن ، ل++م يع++د الفس++اد ظ++اهره محلي++ه وانم++ا اض++حى ظ++اهره عالمي++ه

واش++دانواع الفس++اد ض++ررا تل++ك الت++ي تق++ع ف++ي المجتمع++ات الن++امي ،مجتم++ع ال++ى اخ++ر 
وتل+ك الت+ي ل+م ،ولاسيما المجتمعات  التي تفتقر ال+ى وج+ود المنظم+ات غي+ر الحكومي+ه 

تل+ك المؤسس+ات الت+ي تس+اعد عل+ى كش+ف ، ،تنضج بعد فيها موسسات المجتمع المدني
والفساد مصطلح ل+ه مع+ان ،هوالحال في المجتمعات المتقدمه  الاثار السلبيه للفساد كما

وفي اوس+ع ،عده والتعامل مع هذه المساله هو تقسيمها وتحليلها الى عنصرها الكثيره 
ص++وره يمك++ن الق++ول ب++ان الفس++اد ه++و س++وء اس++تخدام المنص++ب الع++ام لغاي++ات شخص++يه 

زاز واس+تغلال النف+وذ وتتضمن قائمه الفساد على سبيل المثال لاالحصر الرشوه والابت
والمحس++وبيه والاحتي++ال والاخ++تلاس واس++تغلال  م++ال التعجي++ل وه++و الم++ال ال++ذي ي++دفع 

لموظفي الحكومه التعجيل للنظر في امر خاص يقع ضمن نط+اق اخصاص+هم بقض+اء  
ام++ر مع++ين  وعل++ى ال++رغم م++ن كثي++ر م++ن الن++اس ينزع++ون ال++ى اعتب++ار الفس++اد خطيئ++ه 

ب++ل ان القط++اع الخ++اص ، ف++ي القط++اع الخ++اص ايض++ا  حكومي++ه  الاان الفس++اد موج++ود
واح+د  التع+اريف المهم+ه ،متورط  الى ح+د كبي+ر ف+ي معظ+م ا ش+كال الفس+اد الحك+ومي 

الاخ++رى للفس++اد ه++و اس++تخدام المنص++ب الع++ام لتحقي++ق مكاس++ب خاص++ة مث++ل الرش++وة 
ويشمل انوع+ا ، والابتزاز وهما ينطويان بالضرورة على مشاركة طرفين على الاقل 

خ++رى م++ن ارتك++اب الاعم++ال المحظ++ورة الت++ي يس++تطيع المس++ؤول العم++ومي القي++ام به++ا ا
وذلك عندما يقوم السياسيون وكبار المسؤلين ، منفردة ومن بينها الاحتيال والاختلاس 

بخصيص الاصول العام+ة لااس+تخدام خ+اص واخ+تلاس الام+وال العام+ة ويك+ون ل+ذالك 
وعلي+ة ف+ان الفس+اد وحس+ب تعري+ف ، ص+ادية اثار معاكسة ومباشرة  على التنمي+ة الاقت

كم++ا ، الام+م المتح++دة يش+ير ال++ى س+وء اس++تعمال الس+لطة العام++ة لتحقي+ق مكس++ب خ+اص 
يعرفة البنك الدولي على انة استغلال المنصب العام لغرض تحقي+ق مكاس+ب شخص+ية 
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ويعني المنصب العام كما يراه قانون البنك الدولي هو منصب ثقة ليتطلب العمل بما ، 
       )4(يقتضية الصالح العام 
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لعل اهم نقطة اساسية يمكن الوقوف عليها في ه+ذا المج+ال ه+و انهي+ار وتراج+ع 
صبحة تلك التقالي+د حتى ا 1990التقاليد الادارية في المجتمع العراقي ولاسيما بعد عام 

تفتق++ر ال++ى عنص++ر الاحس++اس بالمس++ؤولية الوظيفي++ة م++ن قب++ل الموض++ف والق++ائم عل++ى 
الادارة وسط تزايد وتفاقم المشكلات الاقتصادية في المجتمع فلم تع+د الادارة العراقي+ة 
تقوم بادورها ووظائفها بالشكل الذي ينسجم والخط الذي عرفتة الادارة خ+لال ثم+انين 

الدولة العراقية الحديثة حتى بدا الفساد يتوغل الى المؤسسات الحكومية  عاما من عمر
بطريقة او باخرى وتراجعة سمعة الدولة العراقية في النزاها والتي كان+ت خ+لال عق+د 
السبعينات تحتل المرتبة السابعة في النزاه+ا ب+ين دول الع+الم حت+ى اص+بحت الي+وم ف+ي 

هيار التقاليد الادارية ل+م يك+ن ق+د ب+دا م+ع انهي+ار مرتبة مخجلة بين الدول الفاسدة  ان ان
النظام السابق انما بدا مظاهرة تظهر للعيان قبل ذالك بكثير حينم+ا تفاقم+ت المش+كلات 
الاقتصادية والاجتماعية بش+كل مخي+ف لاس+يما وان الع+راق خ+رج م+ن ح+روب طويل+ة 

وبالتالي على  وعاش ظروف اقتصادية تركت تداعياتها على منظومة القيم الاجتماعية
فوج++دت كثي++ر م++ن المس++ؤلين الاداري++ين فرص++تهم باس++تقلال ، منظوم++ة الق++يم الاداري++ة 

مناصبهم وتحقيق مكاسب شخصية لدرجة صارت الظاهرة تش+كل خط+ر مح+دقا عل+ى 
المجتمع بكاملة بعد ان تلاشت امال المجتمع تجاة قضايا الاعمار والبناء حتى صارت 

الوقت الحاضر لايمكن النظر اليها الا على انها ترقيع  اي محاولة الاصلاح الدولة في
م++ا ت++م خراب++ة ف++ي الوق++ت الحاض++ر ولع++ل اس++اس ه++ذا الخ++راب او ج++وهرة ه++و خ++راب 
الانسان ذاتة التي اختلت موازينة تح+ت وطئ+ة الض+روف الص+عبة وع+دم ت+وفر الق+درة 

ا ن+تج عن+ه الازمة لتنفس الصعداء وهو م+اادى ال+ى انهي+ار منظوم+ة الق+يم الاداري+ة وم+
  .      )5(بفتح الباب على مصراعية امام  الفساد في ظل غياب المساءلة القانونية  
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لع++ل اب++رز عوام++ل الفس++اد ف++ي المجتمع++ات النامي++ة ومنه++ا مجتمعن++ا ه++و تمت++ع  

ا الام+ر يجع+ل المسؤولين  بحرية واسعة في التصرف مقابل قلي+ل م+ن المس+اءلة، وه+ذ
أولئك المسؤولين يستغلون مواقعهم الادارية لتحقي+ق مكاس+ب شخص+ية وتلق+ي الرش+وة 
والعم++ولات م++ن القط++اع الخ++اص مقاب++ل تس++هيل اعطائ++ه مزي++دا م++ن المش++روعات عل++ى 
حساب المجتم+ع، كم+ا ان الكثي+ر م+ن المس+ؤولين ج+اءوا باقرب+ائهم ومع+ارفهم وعه+دوا 

ان اغلبه+ا مش+اريع ش+كلية او وهمي+ة ليقبض+وا مقابله+ا اليهم كثير من المشاريع الت+ي ك+
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مبالغ هائلة دون ان يتخ+ذ بحقه+م اج+راء ق+انوني ص+ارم، ولع+ل ه+ذا م+ا دف+ع كثي+ر م+ن 
المسؤولين الى التمادي في استغلال مناصبهم لتحقيق اغراض شخصية دون الالتفات 

نوني+ة ادت ال+ى الى الاضرار الت+ي يلحقونه+ا ف+ي المجتم+ع كم+ا ان غي+اب المس+اءلة القا
تفاقم الظاهرة ومن ثم تاخر المجتمع وتوقف خطط التنمية الفعالة في الوق+ت الحاض+ر 
في الوقت ال+ذي يك+ون في+ه المجتم+ع ب+امس الحاج+ة ال+ى نهض+ة حقيقي+ة انقاذي+ة بع+د ان 

  .      عاش حقبة عصيبة من الازمات والحروب
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فساد في المجتمع العراق+ي ه+و اس+تمرار حال+ة الاض+طراب و لعل اهم عوامل ال

تبوء عشرات الافراد مسؤوليات كبيرة في الدولة وخ+لال تعاق+ب الحكوم+ات بع+د ع+ام 
، مم++ا جع++ل الكثي++ر م++نهم يع++د المنص++ب الع++ام فرص++ة تاريخي++ة لتحقي++ق مكاس++ب 2003

المختلف+ة شخصية وهذا الام+ر س+اعد فيم+ا بع+د عل+ى تفش+ي الفس+اد ف+ي مفاص+ل الدول+ة 
يقاب++ل ذل++ك ازدي++اد مع++دلات الفق++ر والبطال++ة والانح++راف الس++لوكي وتخل++ف ال++بلاد، كم++ا 
اص++بح ل++ذلك ت++داعيات نفس++ية واجتماعي++ة خطي++رة عل++ى المجتم++ع، ف++ازدادت الام++راض 
النفسية وتفاقمت الازمات الاجتماعية والتوترات الاسرية لاسيما وان الي+أس ب+دأ ي+دب 

جة غياب مؤشرات ايجابية للقضاء على الفساد وما تقوم في صفوف افراد المجتمع نتي
به هيئة النزاهة في هذا المجال من عمل وطني ما زال يصطدم كل يوم بعقبات عدة، 
الا ان جهدها ه+ذا يبق+ى ناقص+ا اذا ل+م يس+انده المجتم+ع بك+ل اطياف+ه والا اص+بحت تل+ك 

  .      الجهود لا اهمية لها في ظل غياب المساءلة الشعبية
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م++ن اب++رز عوام++ل انتش++ار الفس++اد الاداري والم++الي ف++ي المجتم++ع العراق++ي ه++و 
ضعف الشعور بالمسؤولية الوظيفية اتج+اه تنمي+ة وتق+دم المجتم+ع وتس+ارع المس+ؤولين 

ح هن+اك الى تحقيق مكاسب آنية شخصية على حساب ق+يم وتقالي+د المجتم+ع حت+ى اص+ب
تهديد مباش+ر للق+يم الاخلاقي+ة فيم+ا يتص+ل بآلي+ات التنش+ئة الاجتماعي+ة للاجي+ال القادم+ة 
وهذا يظهر واضحا في تصرفات المسؤولين واصحاب النفوذ في المؤسسات المختلفة 
بعدم المبالاة باهمية الجانب السلوكي وهم يستغلون مناصبهم لتحقيق مكاسب شخصية 

له نتائج س+لبية عل+ى س+لوك الاجي+ال القادم+ة حينم+ا يتعلمون+ه وبالتالي فان ذلك سيكون 
خلال المشاهدة او خلال استماعهم له من المجتمع اومن وسائل الاعلام اذا لم توض+ع 

  .    العلاجات اللازمة لتصحيح الاوضاع

5� J� J� J� Jو������
���.�א�l��p&��g1�%�א

�و1������.�א�
و��א�*��د�א/دא�R9وאl��p&��g1�%�א

�و1������.�א�
و��א�*��د�א/دא�R9وאl��p&��g1�%�א

�و1������.�א�
و��א�*��د�א/دא�R9وאl��p&��g1�%�א

�و1����א�*��د�א/دא�R9وא �� �� �� �
لدول++++ة، وهك++++ذا ذه++++ب المنظ++++رون لاش++++ك ان الادارة ه++++ي العم++++ود الفق++++ري ل

الاجتماعيون وابرزهم ماكس فيبر ال+ى اعتب+ار التنظ+يم الرس+مي يمث+ل حال+ة ف+ي غاي+ة 
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الاهمية لبناء المجتم+ع الح+ديث، وق+د وض+ع اس+س ذل+ك م+ن خ+لال وض+ع اص+ول ذل+ك 
التنظيم من الهرم الى القاعدة متضمنا قواع+د ول+وائح تحت+رم ك+ل مفص+ل م+ن مفاص+له 

وعلمي+++ة، وعن+++دما كان+++ت الادارة ف+++ي المجتمع+++ات النامي+++ة وه+++ي وبطريق+++ة عقلاني+++ة 
مجتمع++ات تع++اني م++ن اخفاق++ات حقيقي++ة عل++ى مس++توى الفك++ر والاداء والممارس++ة ف++ان 
امكانية تغلغل الفساد اليها يكون واردا على طول الزمن، وهكذا كان انهيار مؤسسات 

ام الفس+اد، وه+ي مس+ألة قد فتح الباب على مصراعيه ام+ 2003الدولة العراقية بعد عام 
اضحت تهدد الاقتصاد الوطني وتضع الدولة امام امتحان صعب لاس+يما ف+ي المرحل+ة 
المقبلة، اذا لم توضع اج+راءات ص+ارمة لمحارب+ة الفس+اد بك+ل اش+كاله وب+دون حص+انة 
لاح++د م++ن خ++لال تفعي++ل الق++وانين الرادع++ة وتطبيقه++ا بش++كل عاج++ل وه++ذا لا ي++تم الا م++ن 

ون واع+ادة هيب+ة الدول+ة والا بقي+ت ت+داعيات الفس+اد مس+تمرة وت+زداد خلال س+يادة الق+ان
سوءا للتتضائل معها طموحات المواطنين في تحقيق معدلات متوقعة من التقدم فضلا 
عما يسببه الفساد من اعاقة تنفيذ المشاريع التنموية وتنش+يط المش+اريع غي+ر المفص+لية 

واختلاسها وسرقتها بطريقة مضللة من  في المجتمع مما يؤدي الى تبديد اموال الدولة
قبل الموظفين الفاسدين مما يحرم المجتمع من ف+رص الاس+تفادة م+ن تل+ك الام+وال ف+ي 
موضعها المناسب، كما يعود ذلك الى الخطأ الذي يرتكب+ه الجه+از الاداري ف+ي تعي+ين 

م مثل هؤلاء الموظفين في الاماكن غير المناسبة مع ضعف المحاسبة والمساءلة وع+د
ف++رض العقوب++ات الرادع++ة اتج++اه أولئ++ك المس++يئين لحق++وق المجتم++ع وبجان++ب آخ++ر ف++ان 
بع++ض الم++وظفين ال++ذين يفتق++دون ال++وعي الاجتم++اعي ويس++اعدون ف++ي انتش++ار بع++ض 
مظاهر الفساد حينما يقدمون اله+دايا المالي+ة والعيني+ة للم+وظفين لق+اء انج+از مع+املاتهم 

        )6(.ازها لمثل هذا السلوكالتي قد تكون اصولية ولا تحتاج في انج
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ان الخطوة الاولى التي يمكن اتباعها ف+ي طري+ق بن+اء اس+تراتيجية وطني+ة للح+د 
واطنة من الفساد الاداري والمالي على الدولة والمجتمع هي تعزيز وترسيخ مفهوم الم

كاساس حقيقي للعلاقة بين الانس+ان والدول+ة، وه+ي مس+ألة تب+دوا للوهل+ة الاول+ى مح+ط 
تاييد للمجتمع وامر متفق عليه بين كل اطياف المجتمع العراقي من حيث الاطار العام 
او من حيث الشكل الا ان المسألة ذاتها ليست بالس+هولة المرن+ة الت+ي تب+دو عل+ى لس+ان 

نظر الاعتبار تصارع المصالح والارادات ب+ين الق+وى السياس+ية المجتمع عندما ياخذ ب
اليوم التي لاتزال في حقبة التخندق للحصول على مكاسب خاصة وتكوين في الساحة العراقية 

قاعدة تستند عليه+ا ف+ي الحص+ول عل+ى المزي+د م+ن المكاس+ب الا ان ه+ذه القض+ية ذاته+ا ب+دأت تفق+د 
م++اعي ازاء ت++رجيح الانتم++اء ال++وطني عل++ى الانتم++اءات معناه++ا ام++ام تص++اعد درج++ة ال++وعي الاجت

        .الفرعية الاخرى
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عن++دما تتض++ح حقيق++ة الانتم++اء ال++وطني كمعي++ار اساس++ي ف++ي العلاق++ة ب++ين اف++راد 
المجتم++ع والدول++ة وتح++ل اش++كالية العلاق++ة المتن++افرة المزمن++ة ب++ين الم++واطن والحكوم++ة، 

ن من المناسب تحشيد الرأي العام لفض+ح اس+اليب الفس+اد وانتهاك+ات حق+وق عندئذ يكو
الانس++ان ويك++ون للاع++لام ومنظم++ات المجتم++ع الم++دني وعلم++اء ال++دين واجه++زة الدول++ة 

بلورة وعي شعبي حقيقي يحارب الفساد ويعتبره داءا ينبغي التخلص المختلفة قدرة حقيقية في 
ن الظاهرة وتداعياتها الاجتماعية على حاضر ومستقبل منه، واعتبار ذلك خطوة جوهرية للحد م

المجتمع ليفتح الطريق امام   برامج التعمير  والتنمية  المزمع القيام بها في مجتم+ع ب+امس الحاج+ة 
  .اليها
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وجعل لايمكن القيام بتلك الخطوات بشكل فعال دون ارساء قواعد الديمقراطية، 

صوت المعارضة حاضرا يحتج على كل ممارسات الت+ي لا تتف+ق وتطلع+ات المجتم+ع 
العراقي، فالديمقراطية المطلوبة في هذا المجال ه+ي الديمقراطي+ة القائم+ة عل+ى اس+اس 
احت++رام اختي++ار الش++عب لحكومت++ه وش++كل الحك++م ال++ذي يخت++اره واحت++رام ال++رأي الاخ++ر 

نه++م م++وظفين يقوم++ون ب++ادوارهم لخدم++ة والنظ++ر ال++ى اعض++اء الحكوم++ة عل++ى اس++اس ا
وان هن+اك معارض+ة واعي+ة داخ+ل البرلم+ان تعم+ل عل+ى اس+اس المجتمع ول+يس اس+يادا علي+ه، 

المصلحة الوطنية اولا واخيرا هدفها تقويم العمل الحكومي واصلاحه خدمة للصالح العام وينبغي 
ذا ومحترم+ا طالم+ا يبغ+ي ان نعزز هذا بقوانين تحمي ذل+ك الاج+راء وتجع+ل ال+رأي المع+ارض ناف+

    .مصلحة الجميع
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اذا تمكن المجتمع من تحقيق تقدم حقيق+ي بالمج+الات اع+لاه س+يكون ق+ادرا عل+ى 
وض++ع خط++ة اس++تراتيجية وطني++ة لمحارب++ة البطال++ة والتخفي++ف م++ن وط++أة الفق++ر عل++ى 

ش+كلة الفق+ر الا ان المجتم+ع وعل+ى ال+رغم م+ن ك+ون البطال+ة مش+كلة عالمي+ة كم+ا ه+ي م
انهيار مؤسسات الدولة الانتاجية منها والادارية قد جعل عملية ضبط البطالة في غاية 
الص++عوبة اذ تش++ير بع++ض الص++لاحيات ال++ى بع++ض الاحص++ائيات ارتف++اع نس++بتها ف++ي 

في حين تشير احصائيات اخرى على ارتفاعها الى اكثر % 40المجتمع الى اكثر من 
مر فان هذه النسب تب+دوا مخيف+ة وتحت+اج ال+ى وقف+ة وطني+ة ومهما يكن من ا% 50من 

صادقة من قبل كل المؤسسات الوطنية والشعبية على الس+واء وبه+ذا ف+ان العلاق+ة ب+ين 
الفساد والبطالة هي علاق+ة متداخل+ة، فالفس+ادالاداري والم+الي ق+د عرق+ل وعط+ل اقام+ة 

مظ++اهر الفس++اد ق++د  مش++اريع حقيقي++ة تس++توعب آلاف الع++اطلين ع++ن العم++ل لاس++يما وان
انتشرت بشكل اساسي حينم+ا اخ+ذ الت+رويج لمش+اريع س+طحية غي+ر مفص+لية، فلات+زال 
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المؤسس++ات الص++ناعية والانتاجي++ة تع++اني م++ن رك++ود انت++اجي، كم++ا لات++زال المؤسس++ات 
الخدمي+++ة غي+++ر الق+++ادرة عل+++ى تلبي+++ة حاج+++ات الن+++اس ف+++ي ظ+++ل تص+++اعد وتي+++رة العن+++ف 

س++ات الحكومي++ة ق++د فق++دت آلي++ات العم++ل الاداري والتخري++ب، كم++ا ان الكثي++ر م++ن المؤس
الانسيابي، فهي تعمل عل+ى اس+تبدال خططه+ا وموظفيه+ا لمج+رد اس+تبدال وزي+ر مك+ان 
آخر الامر الذي الحق الض+رر به+ذه المؤسس+ات م+ن حي+ث الاداء والخب+رة وك+ذلك ف+ي 

  .عدم قدرتها على وضع آليات جدية لمعالجة البطالة والفقر كمشكلات قائمة
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تؤكد العديد من قرارات الام+م المتح+دة س+واء الص+ادرة ع+ن الجمعي+ة العام+ة او 
م++ن المجل++س الاقتص++ادي والاجتم++اعي الاهتم++ام بقض++ية محارب++ة الفس++اد، وي++اتي ه++ذا 
الاهتمام في اطار الاقتناع بعدد من الامور منها ان قضية الفساد تهدد امن المجتمعات 

ق+يم الديمقراطي+ة وتعرق+ل عملي+ات التنمي+ة، كم+ا ي+رتبط الفس+اد بب+اقي اش+كال وتحد من 
الجريمة وبالتحديد الجريمة المنظمة والجريمة الاقتصادية بم+ا ف+ي ذل+ك قض+ية غس+يل 
الام++وال، كم++ا اض++حى الفس++اد ظ++اهرة ع++ابرة للح++دود القومي++ة كم++ا بات++ت هن++اك قناع++ة 

رتف+اع بمس+توى التنظ+يم الاداري  وتعزي+ز بتطوير معايير لتقديم المساعدات التقنية للا
قيم الشفافية والمساءلة وبناء على ذلك صدر ع+ن الام+م المتح+دة العدي+د م+ن الق+رارات 

ف+ي  152/46والق+رار  1/1990ك/14ف+ي  121/45لمواجهة هذه الظ+اهرة فهن+اك الق+رار 
 1992/تم+وز/30ف+ي  22/1992وقرارات المجلس الاقتصادي والاجتم+اعي  1/1991ك/

بش+++أن  1995/تم+++وز/24ف+++ي  14/1995ث+++م الق+++رار  1993/تم+++وز/27ف+++ي  32/1993و 
. ايضا بشأن مقاومة الفساد 1998/في تموز 16/1998اجراءات مقاومة الفساد والقرار 

اول اتفاقي+ة دولي+ة لمكافح+ة الفس+اد  22/10/2003وقد كانت الامم المتحدة قد اعدت في 
ة عل+ى الام+م المتح+دة للتص+ديق عليه+ا بعد ع+امين م+ن المفاوض+ات وعرض+ت الاتفاقي+

دولة م+ن بينه+ا الولاي+ات المتح+دة الامريكي+ة يض+اف ال+ى  95رسميا بعد ان وقع عليها 
ذلك جه+ود البن+ك ال+دولي وص+ندوق النق+د ال+دولي ومنظم+ة التجاري+ة العالمي+ة ومنظم+ة 

ريكي+ة التعاون الاقتصادي والاجتماعي والتنمية والاتحاد الاوربي ومنظمة ال+دول الام
ووف++ق لتل++ك الجه++ود يق++ع عل++ى الدول++ة .)8(ومنت++دى داف++وس ومنظم++ة الش++فافية الدولي++ة

العراقية مسؤولية الاس+تفادة منه+ا والتعام+ل م+ع الق+وانين الدولي+ة والاس+تفادة ايض+ا م+ن 
الابح+اث والدراس+ات به+ذا الش++أن بالتقلي+ل م+ن ت+داعيات الفس++اد عل+ى المجتم+ع والدول++ة 

رحلت+ه الانتقالي++ة بحاج+ة ماس+ة لك+ل الخب+رات والاستش++ارات لاس+يما وان الع+راق ف+ي م
الض++رورية للح++د م++ن ه++ذه الظ++اهرة ومعالج++ة آثاره++ا الاجتماعي++ة والاقتص++ادية عل++ى 
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لا يمكن الخلاص من اثار هذه الظاهره  وانج+اح اي خط+ه  للح+د م+ن ت+داعيات 
وب+دون ه+ذا ،تماعيه  الا بتقديم الدعم الكبير لجهود النزاهه  شعبيا ورسميا الفساد الاج

التعاون  تبقى الخطه ناقص+ه لاس+يما وان هيئ+ه النزاه+ه تع+د البواب+ه الوطني+ه لمحارب+ة 
وهي خطوه بحاجه الى اسناد حك+ومي ،الفسادومحاسبة اصحابه وفق القوانين الازمه  

ل  م+ع تش+ابك المص+الح  مم+ا يف+رض انتفاض+ه وشعبي فعال وهذا ليس  با لام+ر الس+ه
  .  عارمه على الذات  وتقديم مصلحة المجتمع والبلد على كل  اعتبار


