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 عشر الحادي الفصل

 التعبير حرية

 التعبير حرية حق

حق حرية التعبير هو حق كل إنسان في أن يعبر عن رأيه بكل موضوع، بكل 
يات أخـرى مثـل حريـة  سيلة. حريـة التعبيـر تتضـمن حر قت، بكـل مكـان وبكـل و و

 الإعلان وحرية التظاهر.الصحافة، حرية 
في  نا  لحرية التعبير يوجد وجه آخر وهو "حق الجمهور في المعرفة" وهو حق

 سماع آراء الآخرين أي حق طلب المعلومات وتلقيها.
قاً  ليس ح بالرغم من أهمية حق حرية التعبير في النظام الديمقراطي هذا الحق 

قو قيم وح مع  ير  ية التعب ضارب حر ناً تت قاً، فأحيا مع مطل في المجت مة  خرى ها ق أ
 الديمقراطي. 

حرية التعبير  ،في إسرائيل لا يوجد قانون لحرية التعبير مثل الولايات المتحدة
قرارات الحكم ضاة و بات الق في خطا قط  كد  .مذكورة ف سرائيل أ في إ ضاء  هاز الق ج

 كون حرية التعبير حقاً هاماً يجب الحفاظ علية لتحقيق النظام الديمقراطي. 
في  مرسوم الصحافة في إسرائيل يعطي وزير الداخلية إمكانية إغلاق صحيفة 

كذلك،  يه.  لة  حسب رأ من الدو هور أو أ سلامة الجم مس ب حالة نشرها معلومات قد ت
بإغلاق صحيفة  بة العسكرية  حق للرقا طوارئ( تعطي ال حالات ال أنظمة الدفاع )في 

بأمن الدو يب  هور أو في حالة نشرها مواد قد تمس حسب رأي الرق سلامة الجم لة أو 
ية  حق حر النظام العام.  من هنا نرى أن المشكلة ليست فقط عدم وجود قانون يضمن 

 التعبير بل وجود قوانين تمس وتقيد حرية التعبير.
سنة  في  قط  مة ف لى المحك  1417موضوع حرية التعبير في إسرائيل وصل إ

م ضــد وزيــر صــوت الشــعب"، وهــو قــرار الحكــ –ضــمن قــرار حكــم "كــول هعــام 
نذاك  ية آ ير الخارج الداخلية. في تلك الفترة نشر في صحيفة هآرتس خبر يقول أن وز

مة אבן אבא في خد تودع  سرائيل  بأن إ كي  ية الأمري لوزير الخارج لن  فن أع با اي /ا
ألــف جنــدي لمســاعدتها فــي حربهــا ضــد التكتــل  100الولايــات المتحــدة الأمريكيــة  

ح نت ال سنة كا هذه ال في  شيوعي.  في ال شيوعي  حزب ال ها. ال في أوج باردة  رب ال
عام  كول ه سمى " يدة ت صدر جر كان ي سرائيل  قرءوا  –إ ندما  شعب"  وع صوت ال

فن  با ا يذهب آ يه " فل جاء ف قالا  شروا م ضبهم ون ثار غ هآرتس،  يدة  في جر بر  ألخ
.. فليــذهب كــل واحــد ليحــارب لوحــدة سنصــعّد صــراعنا ضــد بــن .ليحــارب وحــدة

يون" ير الدا   .جور مرا وز طي أ هور ويع سلامة الجم مس ب قال ي بأن الم قرر  ية ي خل
يدة ل  تدعي أن  11بإغلاق  الجر ية و ير الداخل ضد وز عوة  قدم د يدة ت ما، الجر يو

لى  مرة الأو هذه ال نت  يدة. كا بإغلاق الجر قراره يمس بحرية التعبير رغم صلاحيته 
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في طرق  نات ت ضاء. القاضي أجر لى الق ير إ ية التعب ها حر صل في تي ت لى  ال قراره إ
سي طي أسا حق ديمقرا ها  عى أن عام، واد في  :أهمية حرية التعبير بشكل  حق  " أن ال

يات الأخرى .حرية التعبير هو حق أعلى كل الحر يق  في تحق سبقاً  شرطا م شكل  .. ي
 تقريباً... لا يمكن قيام النظام الديمقراطي إذا لم يعترف القضاء بحرية التعبير" 

 : التعبير حرية في هامين جانبين كهنا أن قال أجرنات القاضي

 تي  :الجانب الجماهيري ية الديمقراطية ال من حصول العمل ير تمكّن  ية التعب حر
من خلالها يتم اختيار مشترك للطريق وذلك من خلال نشر كل الآراء أي تحقيق 

 " السوق الحرة للآراء".
  .يد ما ير سه ك عن نف بر  ستطيع أن يع سان ي كل إن نب الشخصي:  ضي الجا ألقا

عن  بر  لم يع أجرنات يدعي بأن الإنسان لا يستطيع تحقيق حريته بشكل كامل ما 
   .رأيه

يراً  –قرار حكم "كول هعام  ماً أعطى دعماً كب حدثاً ها صوت الشعب" يعتبر 
لة  قيم دو حدد  تي ت قة الاستقلال ال لى وثي نات إ لحرية التعبير، وقد استند القاضي أجر

تراف لأ تم الاع قد  سرائيل، ف يرإ ية التعب حق حر مرة ب تى  ،ول  قت وح لك الو نذ ذ وم
هد  بذلك م في الجهاز القضائي. و مة  سية الها اليوم اعتبر هذا الحق أحد الحقوق الأسا
 قرار الحكم هذا ممارسة حرية الصحافة والدفاع عنها في وجه أية محاولة للمس بها. 

ترح نات يق ير والقاضي أجرا ية التعب حق حر مس ب فحص  مرسوم الصحافة ي
مل" من المحت مة " طرق لكل هور ويت سلامة الجم مس ب نات עלול-إمكانية وجود  " أجر

يقترح استعمال "اختبار اليقين القريب" وذلك لفحص فيما إذا كان قرار وزير الداخلية 
عــادلاً. قــرار الحكــم ألغــى قــرار وزيــر الداخليــة بــإغلاق الجريــدة بــدعوى أن وزيــر 

يدة رغ بإغلاق الجر مر  ية أ سلامة الداخل مس ب مواد ت شمل  لم ي شور  قال المن م أن الم
     الجمهور.

 التعبير لحرية التبريرات

عة  عن أرب حدث  ها" يت ير وقيود ية التعب له "حر في مقا براك  هرون  القاضي أ
 تبريرات لحرية التعبير في النظام الديمقراطي:

كين  .1 ير لتم ية التعب جب ضمان حر حرية التعبير تمكن من كشف الحقيقة: ي
ه من وج ها.  ما بين نافس في من الت عة  فة المتنو كار المختل ظر والأف ات الن

قة هر الحقي سة تظ هذه المناف حدة  ،خلال  قة وا سلطة لحقي فرض ال من  لا 
وحيدة،... بدون التعبير لا تكون مواجهة وبدون مواجهة نخشى  ألا تظهر 
من  نان  لذان يمكّ ما ال كار ه الحقيقة، أي أن إجراء النقاش الحر وتبادل الأف

 كشف الحقيقة الضرورية لقيام النظام الديمقراطي.

ير تضمن حرية التعبير تَضمن العملية الديمقراطية في ا .2 ية التعب لدولة: حر
من  عات  فراد والجما كن الأ هور وتم بين الجم مات والآراء  بادل المعلو ت
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شاركة  ستطيع المواطنون الم كذا ي ته وه كل بصحة طريق ناع  لة الإق محاو
 في العملية الديمقراطية وتحقيق مبدأ حكم الشعب في المعركة الانتخابية.

ير حرية التعبير تمكن من الحفاظ على الاستق .3 ية التعب ماعي: حر رار الاجت
مع  في المجت نة  عات معي ها جما عاني من تي ت شاكل ال شف الم من ك كن  تم
لى  ها إ عن ضائقتها وإضعاف ميل عات  هذه الجما فيس  لى تن وهذا يؤدي إ

 اللجوء نحو العنف وهكذا نحافظ على الاستقرار الاجتماعي.

ير تساعد الإنسان على حرية التعب :حرية التعبير تمكن من التحقيق الذاتي للفرد .4
ئه ومشاعره وبدون  عن أرا ير  قدرة على التعب بدون ال ته ف يق ذا التطور وتحق

 القدرة أن يسمع ويسمع وان يكتب ويقرأ لا يستطيع الإنسان تحقيق ذاته.

ها  ير أن مع، غ سان والمجت يه للإن مه مركز ير قي ية التعب كون حر شير ل براك ي
هي ير  ية التعب يدة. أي أن حر ست الوح ير مطلق لي سبي غ ضافيه  ،حق ن قيم ا ناك  ه

في الخصوصية  حق  مركزيه وهامة مثل كرامة الإنسان وحريته، سلامة الجمهور، ال
 وأمن الدولة.  

ية  –حرية التعبير قد تتضارب مع حقوق أخرى وهنا تكمن المشكلة وهي  كيف
لديمق مع ا في المجت قيم  باقي ال بين  ير و ية التعب بين حر توازن  لى ال فاظ ع راطي. الح

 متى يكون تقييد حرية التعبير مبررا؟ً -بكلمات أخرى السؤال هو 

 براك يميز بين نوعين من التقييدات على حريه التعبير

ضد  .1 جه  كون مو يد ت حالات التق نوع  هذا ال في  ير:  قه التعب لى طري يد ع التقي
ظاهر  –طريقة التعبير وليس ضد المضمون  من الت ظاهرين  مثلا قد يمنع مت

عــن رأيهــم كــونهم يســتعملون مكبــرات الصــوت ويزعجــون بــذلك والتعبيــر 
ية  لى حر يد ع هذا التق سير.  كة ال لون حر ئة أو يعرق ثون البي يران أو يلو الج
من  بع  بل ين ظاهرون  نه المت بر ع لذي يع ضمون ا له بالم قة  ير لا علا التعب

 طريقة تعبيرهم ومسهم بحقوق أخرى كحرية الحركة.

هذه  :التقييد على مضمون التعبير  في  ير.  هذه التقييدات تتعلق بمضمون التعب
ــة  ــي الدول ــة ف ــرى هام ــيم أخ ــس بق ــة( يم ــر)وليس الطريق ــالات مضــمون التعبي الح
في  حق  بة وال سمعة الطي في ال حق  لة وال من الدو هور وأ الديمقراطية مثل سلامة الجم

 الخصوصية.  

قيم أخرى  ها تمس ب ير كون تا في كلتا الحالتين يتم تقييد حرية التعب كن في كل مة ول ها
 الحالتين يجب علينا تقيد حرية التعبير فقط في حاله وجود يقين قريب للمس في باقي القيم.

 القريب اليقين اختبار
هذا  قيم والحقوق الأخرى،  ير وال ية التعب بين حر توازن  هو اختبار لفحص ال

مع  ضاربها  حال ت في  ير  ية التعب يد حر سمح بتقي تى يُ حدّد م بار يُ خرى. الاخت قيم أ
قين قريب  القاضي براك يدّعي بأنه لا يوجد تبرير للمس بحريه التعبير ما لم يتواجد ي
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 للمس بأمن الدولة أو سلامه الجمهور.

 :التعبير بحرية المس أي التقييد فرض شرعية لفحص معايير أربعة يقترح براك

 هو سلامه الجم ر، هناك علاقة سببية بين النشر وبين المس بالمصلحة مثل 
ــة، كرامــة الإنســان  ــه، النظــام العــام، الحــق فــي الســمعة الطيب أمــن ألدول

 وحريته.

 .وجود احتمال كبير لحدوث المس بالمصالح  

  ظروف النشر: هل ظروف النشر تزيد الخوف من المس بسلامة الجمهور
يث أن ) مس بالمصالح ح مال ال يد احت في تحد ساعدنا  قد ت شر  ظروف الن

حرب الاحتمالات للمس تختلف  ترة ال في ف باختلاف الظروف، مثلاً النشر 
 قد يزيد من احتمال المس بسلامة الجمهور(.

 قين قريب كو المس في حرية التعبير حال وجود ي في  سيلة أخيره:  حتى 
للمــس بالمصــالح يجــب فحــص إمكانيــات أخــرى للمحافظــة علــى ســلامة 

 الجمهور وأمن الدولة دون اللجوء للمس بحرية التعبير.

 بالسلطة الإعلام علاقة

سيطرة  مة على ال هنالك صراع مستمر بين وسائل الإعلام وبين السلطة الحاك
علام أم أن  سائل الإ لى و سيطرة ع سلطة بال ستنجح ال هل  بالأخر.  حد  لتحكم الوا وا
يه  سلطة بحر قد ال من ن لتمكن  ستقلاليتها وا في الحفاظ على ا ستنجح  سائل الإعلام  و

 السياسية في العالم؟ومن ثم التأثير على الأحداث 
مابين الأعلام  ظيم العلاقة  هاز تن جه لوضع ج لك حا هذا الوضع، هنا سبب  ب

 والسلطة ولإظهار حقوق وواجبات كل منهما.
 يوجد في العالم أربعة نماذج تحكم الدولة الإعلامية:

 (הסמכותי  הדגםنموذج السلطة/النخبة ) .1
مت   في هذا الإطار  يتم أعطاء حرية العمل لوسائل الإعلام والمواطنين ما دا

حاكم حيـث تعطـي أمكانيـة تشـكيل المنظمـات  ،هذه الحريـة لا تتصـادم مـع النظـام ال
كن يحظر  في وسائل الأعلام ول قدي  ير الن ية التعب التربوية والاجتماعية. تتوفر أمكان

 كمة.على وسائل الاتصال انتقاد السلطة الحا
بل يوجد  ،أن وسائل الاتصال  موجودة تحت ملكية عامه وملكية خاصة بالمقا

عن أي وسيلة اتصال حد  ،الحق للسلطة في تعين المسؤولين  قوانين ت لك  ما أن هنا ك
بذلك  من حرية الصحافة وتمنع الدولة إصدار الصحف دون الحصول على رخصه، و

عة مواد المطبو به ال حق مراق سها  لة نف من  ،أعطت الدو كل  لى  بة ع وفرضت العقو
 .ينشر المواد المحظورة

مات  ناقلا للمعلو ها  لذلك أقتصر دور الصحافة في هذه الدول على مجرد كون
 دون أتاحه الفرصة لمناقشتها. ،من السلطة إلى الشعب
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 نموذج الحرية  .2
سلطة خادم لل فرد ك لى ال ظر ع ية لا ين هذه النظر سان  ،في  يه كان ظر أل بل ين

  .ه التمييز بين الخير والشر، ومن حقه التعبير عن رأيهعاقل بإمكان
سلطة  ،حسب هذا النموذج من ال كل  قرارات ل هنالك استقلاليه تامة في اتخاذ ال

 .والمواطن
ستقلاليه  مة با ها ملائ تي ترا حداث ال طي الأ صال  أن تغ سائل الات كان و بإم

 .وبإمكانها انتقاد السلطة بحرية
موذج أي بة لوسائل الاتصال لا يوجد في هذا الن ليس  ،جهاز مراق هو  لذلك ف

عالم حدة  ،قائم في أي دولة من دول ال في الولايات المت وهو قريب للإعلام الموجود 
طار  من أ الأمريكية حيث توجد بعض الضوابط والقوانين التي تقيد الأعلام وتخرجه 

 .الحرية المطلقة للإعلام
 نموذج المسؤولية الاجتماعية  .3

ها بسبب  يادة قوت لت على ز بأن الصحافة عم قول  الانتقاد لنظرية الحرية، وال
ــا  ــرغم مــن أن عليه ــى ال ــام بواجبهــا تجــاه الجمهــور، عل ــى حســاب القي ونفوذهــا عل
تأثرت وسائل الأعلام  قد  مع، ل ستقرار المجت نة للحفاظ على ا مسؤوليات أساسية معي

سمحت لل تي  برى ال شركات الك ها من وجهات نظر بسبب ضغوط ال بالتحكم ب نين  معل
ما أدى  مة م وتوجيهها، فاستخدمت الإثارة والخوض في أخبار الجنس والعنف والجري

 إلى إساءة الحرية أو مفهوم الحرية.
ولــذلك كــان لا بــد مــن صــنع نظــام يــردع هــذه الظــواهر، فأقيمــت الاتحــادات 

التــي وضــعت دســتورا للعمــل  1479المهنيــة للصــحافيين، وبــدأت فــي أمريكــا عــام 
ية عداد مسؤولياتها الاجتماع ثم ت ستور  ،الصحفي وعمل وسائل الأعلام و ينص الد و

ترى  جب أن  نا ي من ه على أن الحرية هي حق وواجب ومسؤولية في ذات الوقت، و
مور، وأن  من أ جري  ما ي في المعرفة والاطلاع على  حق  وسائل الأعلام أن للناس 

ت واطلاعهــم علــى الأحــداث وســائل الإعــلام مســؤولة عــن تزويــد النــاس بالمعلومــا
ثل: الصدق، الموضوعية،  ية للأعلام م عايير مهن شريطة أن تعتمد وسائل الأعلام م

نوع  ،التوازن والدقة وأن تلتزم وسائل الأعلام بالقوانين وأن تكون تعدديه أي تعكس ت
 الآراء والأفكار في المجتمع من خلال إتاحة الفرصة للجميع للنشر والعرض.

يد وتهدف هذه ال قاش الموضوعي البع ستوى الن لى م نظرية إلى نقل التصادم إ
نب  لى جا لربح، إ لى ا صول ع ية والح علام والترف لى الإ هدف إ ما ت عال ك عن الانف

 .الأهداف الاجتماعية الأخرى
نف  ويحظر على وسائل الإعلام نشر أو عرض ما يساعد على الجريمة أو الع

في أي  يات  سلبي على الأقل تأثير  ما يحظر على وسائل الإعلام أو ما له  مع، ك مجت
في  التدخل في حياة الأفراد الخاصة وبإمكان القطاع العام والخاص أن يتملكوا وسائل 

 ظل هذه النظريات ولكنها تشجع القطاع الخاص على امتلاك  وسائل الإعلام.
 الاشتراكية( \النموذج السوفيتي )الشيوعية .4
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ية ا لة، إن الاتصال الجماهيري في ظل النظر هو أداة للدو شيوعية  سوفيتية ال ل
 أن وسائل الإعلام فيها تعكس النظرية السوفيتية الشيوعية.

ستقلة  هم شخصيتهم الم ليس ل سوفيتي  أن القائمين على الاتصال الجماهيري ال
القائمــة بــذاتها، وشخصــيتهم كمــا هــي عليــه هــي شخصــية الدولــة، وهــم أدوات تتبــع 

 الدولة.بخضوع ويقظة خط الحزب وتوجيهات 
أن الاتصــال الجمــاهيري متحــد مــع أدوات أخــرى للدولــة مثــل المــدارس 
هام  ضا أداة ال بر أي هي تعت حدة ف صحافة أداة للو بر ال ما نعت لك وبين مع ذ شرطة، و وال
هي  صحافة  ثورة، فال ثم ل من  حدة، و ماهير للو ئة الج ية وتهي نوير والتوع توفير الت ل

بل وظيفتها إبلاغ الجماهير. أن وسائل "محرض وداعيه ومنظم ". لا تخدم الجماهير 
ية الوصول لإعداد  سبب أمكان جدا ب مة  هي ها ية  الإعلام في الدولة حسب هذه النظر

 .كبيرة من الشعب
أن المجتمعــات الاشــتراكية تفتــرض أنهــا طبقــات موحــده، وبالتــالي لا وجــود 

عن وعليه لا ينبغي أن تنشأ وسائل الإعلام على أساس  ،لصراع الطبقات فيها التعبير 
 .مصالح متعارضة حتى لا ينفذ الخلاف ويشكل خطورة على المجتمع

 

 إسرائيل دولة في المتبع النظام

موذج  بادئ وأراء ن بين م يدمج  دولة إسرائيل تنتمي إلى النظام المختلط حيث 
سلطة  موذج ال بادئ ن يز بالأساس بم ية يتم ية التنفيذ من الناح ية و سؤولية الاجتماع الم

حال حيث أن   هو ال ما  قة لوسائل الإعلام ك النظام المختلط ينادي بالحرية غير المطل
 في نموذج المسؤولية الاجتماعية.

لبلاد  في أ يه  قوات ألبريطان جود ال ظرا لو ثار  سابقا  ن قاء أ لى ب ساعد ع هذا  ف
بالخطر أجبر وسائل الإعلام في وضعها نموذج السلطة إضافة لوجود ألدوله  هدد  الم

قدا التجند والتح كان مع ني  ها فالوضع الأم ها ووجود الف مع ألدوله للحفاظ على كيان
مة مصالحها  ندها لخد تى تج سائل الإعلام ح جت لو سرائيل احتا لة إ فإن دو تالي  وبال

 .ونشر مبادئها للجمهور
قوانين  ثة ال موذج بورا هذا الن قام  خاص، حيث  موذج  النموذج بإسرائيل هو ن

فإن الاستبدادية من الاستعمار البري خرى  سود المنطقة، ومن جهة أ طاني الذي كان ي
نشــوء محكمــة العــدل العليــا أدى إلــى انتشــار مبــادئ حريــة ألصــحافه واحتــرام أراء 

 .الآخرين واحترام الحرية ما دامت لا تمس بمبادئ ومصالح أخرى في ألدوله

 إسرائيل في التعبير حرية على قانونية تقييدات

 (3311) الصحافة مرسوم

سبت  1477أقرت سنة  اتفاقية لة ن مة الدو تتطرق للصحافة المكتوبة، وبعد إقا
 الصلاحيات التي أقرت من خلالها لوزير الداخلية. بنود مرسوم الصحافة:
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  ترخيص لى  صاحبها ع لم يحصل  يدة إذا  ية جر صدار أ عة أو إ عدم طبا
 مسبق من السلطات. 

 .يجب الحصول على ترخيص للجريدة وللمطبعة 

  مر محرر الجريدة كون على الأقل بع جب أن ي ما وحاصل على  11ي عا
شــهادة بجــروت معتــرف بهــا، يــتكلم، يقــرأ ويكتــب بلغــة الجريــدة وبــدون 

 ماضي جنائي.

  بل من ق ها  يجب على الجريدة نشر جميع الإعلانات الرسمية التي تعطى ل
 وزير الداخلية أو باسمه مجاناً.

 شره يدة على ن نذار صاحب جر نة وحتى  يحق لوزير الداخلية إ مادة معي ل
 يمكنه إغلاق الجريدة دون إنذار مسبق. 

  أيام بدعوى التحريض. 7يحق للمحكمة منع إصدار جريدة حتى 

 (  3391 الطوارئ حالة) الدفاع أنظمة

سنة  سنها  تم  بة  1491هي أنظمة  يز مراق طاني لتعز تداب البري َل الان من قِب
هذه جب الحصول على  وسيطرة السلطة على الإعلام المطبوع. بموجب  الأنظمة ي

تصديق مسبق من الرقيب قبل نشر أي مادة مكتوبة )في الجريدة أو الكتب(. البند رقم 
مس  83 قد ت يه  –في هذه الأنظمة يحق للرقيب الرئيسي أن يمنع نشر مادة  حسب رأ
بــأمن الدولــة وبســلامة الجمهــور والنظــام العــام. أيضــاً بنــاءاً علــى أنظمــة الــدفاع   –

نفســه هــو الــذي يقــرر فيمــا إذا ارتكبـت مخالفــه لقــوانين رقابــة النشــر، وهــو الرقيـب 
 المخول بالحكم على الصحيفة بالغرامة أو بالإغلاق لفترة غير محدودة.

 النشر منع أمر

نة  مات معي شر معلو عدم ن شرطة ب أمر يصدر من المحكمة بناءاً على طلب ال
يق  يات التحق مس بمجر قد ت ها  سائل الإعلام كون نع في و مر م نة. أوا ضية معي في ق

ــرة ولوســائل الإعــلام  ــر الصــحف الكبي ــات تحري ــد إصــدارها لهيئ النشــر ترســل عن
 المركزية في الدولة.

 "بند رهن القضاء" من قانون المحاكم )صوب يونتسية(
يد  يزال ق شر أي موضوع لا  نع ن سبة "يم ند وبح جد ب حاكم يو قانون الم في 

النشر ما يؤثر على سير المحاكمة ونتائجها". هذا النظر في المحكمة، إذا كان في هذا 
يد الصحافة والإعلام  ية على  مة صوب )القانون يحافظ على المتهم من الحكم عل كل

 يدتسية أصلها لاتيني ومعناها مُعَلقّ(. 

 التحريض

ية  لذي يفصل أ في إسرائيل موضوع التحريض مذكور في قانون العقوبات وا
 جنائية: أنواع للتحريض تعتبر مخالفة

 .التحريض على التّهرب من الخدمة في الجيش 
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  .تحريض جندي على عدم الانصياع لأمر قانوني 

  ،حريض لملاحقـة هدف الت مواد ب شر  صرية: أي ن لى العن حريض ع الت
سبب  لك ب نه وذ سم م هور أو ق نف ضد جم إذلال، تعذيب أو استعمال الع

 لونه أو انتمائه لمجموعة عرقية أو قومية. 

  حريض يد أو الت مدح، تأي عوة،  شر د ني ن هاب وتع نف أو الإر لى الع ع
تشجيع لعمل أو مخالفه قد تمس بجسم إنسان أو تعرضه لخطر الموت أو 
الإصابة، وبناءاً على المضمون الذي نشر والظروف التي نشر بها هناك 

 احتمال كبير بأن تحصل الإصابة.

  .التحريض على القيام بأعمال عدائية ضد دولة صديقة 

 .التحريض على الامتناع من تسديد الدفعات الإلزامية 

مواد  ير أن ال لإثبات تهمة التحريض يجب إثبات وجود احتمال موضوعي وكب
تب  ضحة للكا ية الوا بات الن لوب إث كذلك مط ية،  مال فعل لى أع حول إ قد تت شورة  المن

 لتحقيق نتائج إجرامية التي يجب منعها

 العسكرية ألرقابة

قة  ألرقابه العسكرية هي اتفاقية بين لجنة المحررين وبين السلطة وقد تم المواف
سائل الإعلام  ية. و سية والإعلام بين المؤسسة السيا يدة  صراعات العد غم ال ها ر علي

 قبلت فرض التعقيدات لاعترافها بوجود صراع بين قيم أساسية: 
 الحاجة في ضمان حرية التعبير والمعلومات كقيمة ديمقراطية أساسية. .1

 جة في الحفاظ على المصالح الهامة للدولة وفي مقدمتها أمن الدولة.الحا .2

سه ضابط  جنرال  قف على رأ يتم تشغيل الرقابة عن طريق جسم عسكري ي
يب  هم صلاحيات الرق كان.  أ ئد الأر لدفاع وقا ير ا بل وز من ق نه  يتم تعي جيش  في ال

نع من أنظمة الدفاع حيث يحق للرقيب ال 88و  83منحت له في البنود  عسكري أن يم
مس  قد ت مادة  شر  يه  –ن عام.  –حسب رأ ظام ال هور والن سلامة الجم لة وب بأمن الدو

فه  بت مخال ما إذا ارتك قرر في لذي ي هو ا سه  يب نف لدفاع الرق ناءاً على أنظمة ا أيضاً ب
ترة  بالإغلاق لف مة أو  لقوانين رقابة النشر، وهو المخول بالحكم على الصحيفة بالغرا

 غير محدودة.
عدة  مرت ب كن  بل لجنة المحررين ول من ق بة العسكرية اقترحت  اتفاقية الرقا

عام  لى  مرة الأو عت لل نذ أن وق عديلات م ليس  1494ت فاق و هو الات ها  ومصدر قوت
 القانون. 

بنــاءاً علــى الاتفاقيــة تلتــزم وســائل الإعــلام بعــدم نشــر المعلومــات التــي أمــر 
 الرقيب العسكري بعدم نشرها.

بة تشدد أن هدف الرقابة العسكرية هو منع نشر معلومات أمنية قد اتفاقية الرقا
بين  عاون  جب الت هدف ي هذا ال يق  جل تحق من أ لة و بأمن الدو مس  عدو أو ت ساعد ال ت

 الجيش والإعلام. 



 -     169      - 

 6611 عام إبرامها تم اتفاقية على بناءاً الرقابة اتفاقية في البنود أهم

قديرات إلا  .1 سية، على آراء، تحليلات وت ضيع سيا لا تسري الرقابة على موا
جدا حيث أن  هم  ند م هذا الب شر.  من الن ية  في حالة استخلاص معلومات أمن
الإعــلام لا يمكنــه الاســتغناء عــن وظيفــة التحليــل التــي تعتبــر وظيفــة هامــة 

 للإعلام والصحافة. 

جي  .2 عن ال ثل  عن لجنة المحررين إقامة لجنة ثلاثية التي تضم مم ثل  ش ومم
ثل  لين الآخرين. مم بول على الممث كون مق شرط أن ي هور  عن الجم ثل  ومم

 الجمهور هو رئيس اللجنة.

بات  قدير العقا بة وت وظيفة هذه اللجنة هي سماع اعتراضات الصحفيين والرقا
قرار  كل  ها و صادقة علي كان للم ئد الأر قدم لقا نة ت قرارات اللج جب فرضها.  تي ي ال

قرب  يكون في أ مع  نة أن تجت يره. على اللج كن تغي بول على الثلاثة أعضاء لا يم مق
خلال  98وقت ممكن خلال  قاش  هاء الن ها إن ها وعلي ساعة.   19ساعة بعد التوجه إلي

 عمل هذه اللجنة سري وليست ملزمة بشرح وتبرير قراراتها بشكل علني.
غ قط بإل ية ف ناءاً على الاتفاق يب العسكري ب تي يلتزم الرق ية ال بار الأمن اء ألأخ

صحفيين  تزم ال بل يل صحفيين( بالمقا غاء آراء ال عدم إل لة )و بأمن الدو شرها  مس ن ي
 بتمرير كل مادة متعلقة بأمن الدولة إلى الرقيب.
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 وهذه بعض المواضيع التي يجب تقديمها للرقابة قبل نشرها:
 الجيش والجهاز الأمني 

 ألمصانع التابعة للجهاز الأمني 

 ستخباراتجهاز الا 

 "جيوش الدول العربية ومنظمات إرهابية -"العدو 

 (السمعة تشويه) -والتشهير القذف منع قانون

ما  هم  برر، وان أ بدون م هو حق الإنسان بعدم تشويه سمعته وعدم المس بها 
بين المصلحة الاجتماعية  ير و ية التعب بين حر هو الاتزان  قانون  يتناوله الإعلام  وال

يدة إلا وعلى ضوء ذلك  ها والمؤ ية المعارضة من نستطيع إن نحدد المصالح الاجتماع
حق  من  سمعته الحسنه، ف في  سان  حق الإن بل  ير مقا وهي الحق في الحرية عن التعب
نع  قانون م سخرية:  ضع  كون مو هان وان لا ي سمعته وان لا ي شوه  سان إن لا ت الإن

حد جاء  بهدف تسوية هذا التوازن  1461التشهير الذي سن سنة  وتحديد متى يجب ال
 من حرية التعبير بسبب الرغبة في الدفاع عن سمعه الإنسان.

ستعمله  عا ي كون دفا قد ي سما و مرأ حا بر ا شر يعت في الن صدق  جوهر ال إن 
 الناشر ضد الشخص الذي شوهت سمعته بسبب هذا النشر.

في  حق  في الخصوصية وال حق  بين ال هناك حالات تدل على وجود تضارب 
خرىالسمعة الح بين  حقوق أ ية  –سنه و في المعرفة وحر هور  حق  الجم مثلا  ها  من

في الخصوصية  حق  الحصول على المعلومات وحرية التعبير، وتظل هناك أفضلية لل
 والسمعة الحسنه.

 ينص قانون منع التشهير كما يلي:
 عدم القيام باهانة أي إنسان والمس بكرامته. -1
 صفات أخرى تنسب إليه. عدم تحقير أي إنسان بسبب عمله أو -1
 عدم المس بوظيفته أو مهنته. - 7
 عدم تحقير إنسان بسبب أصله أو ديانته. - 9

سمعة الحسنة  في ال بالمس  لق  ما يتع كل  حث ب شهير يب قذف والت نع ال قانون م
 للإنسان أو لجهاز.

هذا القانون يحاول حماية الإنسان من محاولة تشويه سمعته الحسنة في وسائل 
كون موضع  الإعلام، حيث يحق للإنسان إن يحافظ على سمعته وأن لا يُهان وأن لا ي

عام  ن  ير  1461سخريه. هذا القانون سُ ية التعب بين حر توازن  يق ال لة لتحق في محاو
 والحق في الحفاظ على السمعة الحسنة.

نه  ية أو إجحاف أي ا فه جنائ شهير كمخال القانون يحدد المسؤولية من جراء الت
ته بتعويضات من الممكن ر يه ومطالب عوى مدن في د شهير  فع شكوى ضد مصدر الت

 ماليه كما ومن الممكن إن تُقدم ضده لائحة اتهام جنائية والحكم عليه بالسجن.
لى  تؤدي إ قد  تي  نه وال يحدد القانون إمكانية الدفاع عن النشر في ظروف معي
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 إعفاء المتهم من ضرورة التعويضات أو من عقوبات جنائية. 
نه من ا هو صحيح وأ شر  جل الدفاع عن النشر يجب الإثبات أن مضمون ما ن

في  يوجد في النشر  مصلحة عامه أي حق الجمهور في معرفة المادة التي نشرت، أو 
 حالة أن النشر تم عن حسن النيّة.

  التشهير؟ قضية في الإثبات مسؤولية ملقاة من على هو المهم السؤال

من كما وبكل إجراء قانوني  هو أي حمل  شة  هم للإطراف المتناق سؤال الم فال
 الإثبات ملقى على كل واحد من الإطراف كي يفوز بالحكم لصالحه.

نه  .1 شر وا ناك ن كان ه نه  قط بأ بت ف مدعي أن يث ية على ال في القضية المدن
حقا ملائم لتعريف التشهير حسب القانون وان هذا النشر وصل إلى عيون 

 واه. شخص واحد أخر على الأقل س
ما  .2 شر ك لى مجرد الن في القضية الجنائية على المدعي إن يثبت بالإضافة إ

ما  سواه. أ قل  لى الأ خرين ع صين آ لى شخ صل إ شر و علاه أن الن يل أ ق
بالنسبة للمُدّعى عليه فمهمته أصعب إذ عليه أن يثبت بان النشر قد وصف 

عن  لك  شر ذ نه ن مه أو أ حسن شيئا صحيحا وحقيقيا ويخدم المصلحة ألعا
 نية بناءً على تعريفات القانون. 
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 الخصوصيات حماية قانون

فــي المجتمــع الــديمقراطي يوجــد حــق أساســي لكــل إنســان وهــو "الحــق فــي 
له وحده  كاً  ته مل في حيا الخصوص" وبموجبه يحق للإنسان أن تكون مجالات معينة 

ش ته ب نه دون موافق ة ع صيل خاصّ ية تفا شر أ يتم ن ماً وان لا  كاً عا صريح. لا مل كل 
سان  مة الإن الحق في الخصوصية موجودا في القانون الإسرائيلي من خلال قانون كرا

 وحريته وقانون حماية الخصوصيات.
حق  ند تضارب ال توازن ع حاول الحفاظ على ال قانون حماية الخصوصيات ي

 في الخصوصية مع حقوق أخرى كحرية التعبير.
نـــد الأول فيـــه والب 1481قـــانون حمايـــة الخصوصـــيات سُـــنّ عـــام 

 يستعرض الطرق التي يمكن من خلالها المس بالخصوصية:
  منع تصوير الإنسان عندما يكون في ملكيته الخاصة 

  عدم نشر صورة إنسان في ظروف من الممكن أن تهينه وتحقره 

  منــع تصــوير محتــوى رســالة أو اســتخدام محتوياتهــا دون الإذن بــذلك مــن
 من المرسل.الشخص الذي بعثت إليه الرسالة أو 

  اســتخدام خبــر حــول شــؤون الإنســان الخاصــة ولــيس للهــدف الــذي أرســل
 لأجله.

   ته سان الشخصية أو حال ياة الإن سريه لح منع نشر موضوع يخص نواحي 
 الصحية أو سلوكه في المجال الخاص.

ية أو  فه جنائ صيات كمخال مس بالخصو حدد ال صيات ي ية الخصو قانون حما
فع  كن ر من المم مدني و حاف  قام إج لذي  سم ا شخص أو الج ضد ال ضائية  عوى ق د

 بالمس وفرض عقوبات عليه.
بموجــب القــانون، ممنــوع المــس بخصوصــيات الإنســان إلا فــي حالــة وجــود 
مصلحة عامّة في النشر أي أن المواد المنشورة هي "قضية جماهيرية". أيضاً القانون 

يتم عن حسن  يتطرق لحسن النية كدفاع عن المس في الخصوصية، أي عندما  مس  ال
 نية. على سبيل المثال ظهور صورة شخص في المجال العام عن طريق الصدفة.
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 الصحافة أخلاقيات

سيين  صائيين نف صحافيين وأخ باء،  حامين، الأط ية كالم عة مهن كل مجمو إن 
هو  ما  حددة ) سلوكية م عد  سها قوا ضع لنف ها وت ية تمثل بات مهن مة نقا في إقا سعى  ت

قي؟ ما هو عادل وما هو غير عادل؟، ما هو مقبول وما هو أخلاقي وما هو غير أخلا
 مقبول غير مقبول؟(. مجلس الصحافة في إسرائيل هو جسم يمثل الصحافيين. 

يع  ية لجم يات المهن ستور الأخلاق ني د لورة وتب في ب صحافة  لس ال سعى مج
ستور. إن  الصحافيين في إسرائيل، حيث مؤسسة الإعلام في إسرائيل خاضعة لهذا الد
هو منصف  ما  يد،  هو غير ج هذا الدستور يرتكز على قضايا تتعلق بما هو جيد وما 
ومــا هــو غيــر منصــف، مــا هــو ســلوك مســؤول وأخلاقــي وغيــر ذلــك مــن القضــايا 

 المسلكية. 
يوم،  نذ صياغته حتى ال يدة م حولات عد يدة وت يرات جد هذا الدستور شهد تغي

ضمون بالمناخ السياسي، الاجتماعي ويسود الاعتقاد بأن هذا الدستور يرتبط بحيث الم
 والثقافي للمجتمع الذي نشأ فيه هذا الدستور. 

ية  من ناح لزم الصحافي  ها لا ت لك بأن قانون وذ عن ال أخلاقيات المهنة تختلف 
ما  كل  مر و قانونية إلا أنها تضع قواعد وتدابير داخلية بعكس القوانين واللوائح والأوا

عدم يصدر عن السلطة التشريعية والتن لة  فيذية والتي تلزم الصحافيين وتعاقبهم في حا
 التزامهم للقانون. 

مل  صحافيين الع لى ال غي ع صحافيين، ينب نة لل يات المه ستور أخلاق سب د ح
ية  والتحرك من خلال إيمانهم بأهمية حرية التعبير والصحافة، فهم ملزمون على حما

في جمع المعلو قة  عاة الد لى مرا ير والحفاظ ع ية التعب جاه حر شرها ات ية ن مات وكيف
يع وإظهار مسؤولية  ني رف الجمهور، كما ينبغي على الصحافيين التمسك بمستوى مه
ير  قائع وتجنب الاستنتاجات الغ مع الو يتلاءم  فق و ما يتوا اجتماعية وتفسير الأمور ب

 سليمة. 
هام الآخرين  إضافة إلى ذلك هنالك بند آخر وهام يمنع التحريض، الإساءة، ات

فيــة شخصــية، عرقيــة، دينيــة دون إثبــات مــادي فهــذا يتعــارض مــع مبــادئ علــى خل
 الأخلاقيات المهنية للصحافة. 
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 : الصحافة أخلاقيات دستور

  ينبغي على الصحفي عدم نشر مصادر معلوماته وعدم إلزامه في الكشف عن
 هوية كاتب المقال. 

 هذه المع عدم صحة  مات عدم نشر مواضيع غير حقيقية مع معرفة مسبقة ب لو
 حتى لو كان النشر ضروري، يجب التأكد من صحة المعلومات قبل النشر. 

  .عدم إخلاء وعد عدم نشر مقال أو معلومة إخبارية إذا تم الوعد بذلك 

  .من الممكن إلغاء وعد عدم نشر إذا كانت القضية قضية جماهيرية 

   تي قات ال عرض تحليلات وتعلي يجب التمييز بين المعلومات والآراء، يجب 
 تلاءم الحقائق التي عرضت من أجل منع استخلاص النتائج الخاطئة. 

    نت لة إلا إذا كا عن عائ عن أي شخص أو  عدم نشر معلومات خصوصية 
 المعلومات لها أهمية جماهيرية. 

  متهم أو تبرير أعمال الإجرام يجب الحذر من عرض مخالف للقانون كانسان
 أو المس في الضحايا. 

  لة خاصة ية ومعام هدايا وجوائز ورحلات مجان عدم حصول الصحفي على 
مقابــل كتابــة الصــحفي مقــالات أو تقــارير أو مقابــل نشــر معلومــات معينــة، 
وكذلك عدم نشر أي معلومات تأتي حسب اقتراح أو دعوة من المؤسسات أو 

ــوم  ــي تق ــدايا الشخصــيات الت ــة صــحفية عــنهم، أي عــدم حصــول اله بتغطي
فه  باط وظائ عدم ارت صحفي و ها ال مل في تي يع من المؤسسة ال جوائز إلا  وال

 بعوامل ومؤسسات خارجية. 

  سمح ية، ي ية والدين ية والطائف ية العرق في الخلف قة  مات متعل شر معلو نب ن تج
 نشر ذلك فقط إذا كان ذلك متعلقا بشكل مباشر بموضوع النشر. 

  ــي ــدم تصــوير مرضــى ف ــل، ع ــة الأه ــال إلا بموافق ــر صــور أطف ــدم نش ع
هم  شخاص أو صور ل عن أ صيل  شر تفا نع ن نه يم المستشفيات العقلية. كما ا

 إلا بموافقة مباشرة من الأهل. 
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 المحررين لجنة 

بين جهات الأمن  بة والمسموعة و بين وسائل الإعلام المكتو هي جسم ينسق 
ند نة م ثل اللج لة. يم ستثني في الدو سرائيل ت في إ ية  علام العبر سائل الإ عن و وبين 

ئيس  مع ر نتظم  شكل م مع أعضاء اللجنة ب ية. يجت الصحف العربية والصحف الأجنب
مررون  لذين ي ني ا الحكومة، الوزراء، كبار ضباط الجيش وكبار موظفي الجهاز الأم

ت شرها ح عدم ن ية ب لو معلومات لللجنة مقابل الضمان من قبل الأجسام الإعلام ما  ى في
 حصلوا على هذه المعلومات من مصادر أخرى. 

سنة  نة  هذه اللج ست  طالبوا  1491تأس لذين  صف ا حرري ال من م بادرة  بم
مات  شر معلو لق بن ما يتع لة( ب يام الدو بل ق صهيوني )ق بتوجيه من إدارة الاستيطان ال

   حول قضايا أمنية حساسة لطرد قوافل المهاجرين الغير شرعية وتحركان الجيش.
تم  1498 لداخلي حيث  ها ا شاطها ونظام بة اللجنة ون في تركي تمت تعديلات 

حاذير  نع وم ناول موا قر ت لذي أ يد ا ظام الجد هذا الن بة.  حول الرقا تحديد نظام داخلي 
حــول طــرق أســاليب تقريــر الصــحفي حــول تحرّكــات الجــيش وزعمــاء الاســتيطان 

يــنص علــى منــع نشــر  العبــري، إلا أن المحــررين اعترضــوا علــى بنــد معــين الــذي
 معلومات من شأنها أن تثير الفزع. 

ماي  شهر  عام 1498في  طوارئ ل قوانين  مة  لة ورثت الحكو يام الدو مع ق  ،
لك  1431 كم ذ حت بح تي من بة ال سعة للرقا صلاحيات المو ضا ال تداب، وأي من الان ز

شكل موسع،  ستخدام صلاحياته ب يب العسكري ا القانون للحكومة، حيث يستطيع الرق
صحيفة " 1498صيف  في غلاق  يام אחרונות ידיעות" و"המשמר עלتم إ عدة أ " ل

نت  لك كا لى ضوء ذ سية. ع لك الصحف لأغراض سيا ستغلال ت ية ا لى خلف لك ع وذ
ــدفاع  ــد بــين الصــحف وبــين ســلطات جــيش ال هنــاك حاجــة ملحــة بــإبرام اتفــاق جدي

فاق لك الات ضى ذ طرفين.  بمقت بين ال قة  ظيم العلا هدف تن سرائيلي ب شاط  الإ سع ن ات
هذه  في  لة،  بأمن الدو مس  قد ي شكل  ية ب مات أمن سلل معلو الرقابة بحيث يشمل منع ت
الحالــة تمــت إمكانيــة تســوية الخلافــات التــي يمكــن أن تنشــأ بــين الرقابــة مــن جهــة 

 والصحف من جهة ثانية. 
به  1410 سكرية بموج بة الع بين الرقا حررين و نة الم بين لج فاق  يع ات تم توق
نة التزام الرقي في اللج ب العسكري بعدم ممارسة صلاحياته ضد الصحف الأعضاء 

عدل  مة ال بالمقابل التزام تلك الصحف بعدم الاعتراض على قرارات الرقيب أمام محك
 العليا. 

نوا  بان يكو طرفين: حظي المحررين  بعد أن أصبح هذا الاتفاق مريحا لكلا ال
قوانين الرق فرض  من  مة "مشاركي السر" ويحظون بحصانة  ما الحكو بة ضدهم، أ ا

سوية  هذه الت ها ) سرية علي فرض ال قد بضرورة  هور تعت بار للجم فتلتزم بعدم نشر أخ
هذه  من  خذت  مة ات حظيت بردود فعل متشددة من قبل أوساط عديدة ادعت بان الحكو
لب  ية ك هو تأد نرى دور الصحافة  لذي  في الوقت ا التسوية ذريعة إخفاء المعلومات 
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 ية وكشف اللثام عن المعلومات(. الحراسة للديمقراط
على خلفية هذا الاتفاق تم توثيق التعاون بين الصحافة وحكومة إسرائيل حيث 
تي  حالات ال لك ال حالات خصوصا ت عض ال في ب ية  بة ذات فرض رقا صحفيون ب بدأ ال
من  من الإشكالية و ير  نب كب تعتبر من قبل الرقابة على أنها حالات حساسة وعلى جا

ئيس  1437رب أكتوبر عام هذه الحالات ح ّان" ور حيث منع وزير الدفاع "موشي دي
الأركان "دادو" من نشر معلومات للجمهور تتعلق بمعلومات عسكرية لجيوش مصر 

 وسوريا. 
قد  نت  قارير الصحفية كا كن سرا عسكريا ومعظم الت لم ت هذه الحشودات  رغم أن 

برر ذلك برغبة ال قد  عدم تفكير صفو الأجواء تناولت هذه التحركات العسكرية ول حكومة ب
العامة عند الجمهور وعدم إثارته وعدم خلق حالة من الهستيريا العسكرية خصوصا في ظل 

 تقريرات الاستخبارات العسكرية بان الاحتمالات بنشوب حرب ضئيلة جدا.
بادل  40و 80لقد شهدت سنوات  ها: قضية صفقة ت أحداث مهمة وحاسمة، من
يل سوس " الأسرى مع احمد جبر طاف الجا " وقضية "خط וענונו מרדכיوقضية اخت

ــث قامــت صــحيفة "1489" 700 ــن חדשות، حي ــين م ــت أن اثن " بنشــر صــورة تثب
ثر  باص وعلى أ من ال يادهم  المحررين الذين اختفوا كانوا على قيد الحياة عندما تم اقت

ئيس الت قديم ر يام وت عة أ بإغلاق الصحيفة لأرب يب العسكري  ير نشر هذا قام الرق حر
تــم تبرئـة ســاحتهم فـي المحكمـة المركزيــة التـي أقــرت أن  1447للمحاكمـة. إلا انـه 

من  فة و في المعر هور  حق الجم ير ب شكل خط ست ب سكري م يب الع بارات الرق اعت
نة  صيل لج شر تفا عدم ن مة ب ستجابت بطلب الحكو الجدير بالذكر أن لجنة المحررين ا

 ".  700 " التي تم تشكيلها في أعقاب أحداث "خطזורע"
إن التغطيــة الإعلاميــة لأحــداث الانتفاضــة الأولــى مــن قبــل وســائل الإعــلام 
مل  من المفضل التعا نه  ية أ من الناحية الإعلام العالمية أظهرت للجيش بشكل قطعي 

 . 1441مع الإعلام الأمريكي في حرب الخليج الأولى 
بنشــر تفاصــيل حــول حادثــة التــدريبات  1441منعــت الرقابــة العســكرية 

لدفاع ב צליםالعسكرية التي عرفت باسم " جيش ا من  ها خمسة جنود  تل في '" حيث ق
كان " ئيس الأر جد ر حدث، خصوصا توا من تغطية ال سائل الإعلام  عت و  אהודومن

سرائيل. ברק في إ عد  ما ب شر في ية ون " إلا أنه تم تسريب الخبر لوسائل الإعلام الأجنب
سكرية قا بة الع مل الرقا عاطي وتعا ثر ت لى أ من ع سحاب  هآرتس بالان صحيفة  مت 

عام אחרונות ידיעותاتفاقية الرقابة ثم لحقت بها صحيفة " في  فاق  هار الات كذا ان " وه
سابق  1446 فاق ال في الات سية  تم توقيع اتفاقية جديدة سعت في تصحيح العيوب الرئي

شر  نع ن في م قط  حق ف ومنها الحد من نفوذ وصلاحية الرقابة حيث أصبحت للرقابة ال
هد بإعطاء ال بل تع لة بالمقا بأمن الدو مس  شكل قطعي ال شأنها وب من  ية  معلومات أمن

 وسائل إعلام الحق بالتوجه التماس لمحكمة العدل العليا ضد قرارات الرقابة. 

 6691  نِكدي وثيقة
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سة  يون برئا عة والتلفز سلطة الإذا عاملي  من  نة  بل لج من ق قة  شر الوثي تم ن
ية للصحافة ووسائل "نكدي مون روجيل" تشمل هذه ا يات المهن ثاق الأخلاق قة مي لوثي

ما  ية للصحفي ك قة المسؤولية الاجتماعية والمهن كد الوثي الإعلام الالكترونية حيث تؤ
توازن،  قائع والآراء، ال بين الو صل  ها الف جه ومن تدابير المو عد وال لك بالقوا هر ذ يظ

في الموضوعية والحيادية، الدقة والمصداقية الامتناع عن الفب ية الإنصاف  ركة وحما
 المهنة. 

سلطة  بار مسؤولي  لقد تمت صياغة هذه القواعد والمبادئ من خلال مبادرة ك
الإذاعــة والتلفزيــون الــذين ســعوا نحــو تثبيــت اســتقلاليتهم الصــحافية أمــام المؤسســة 

نود  بذلك 9و 1السياسية الحاكمة وإزاء ضغوطات وقيود سلطة الإذاعة ب قد أرادوا  . ل
عاملين اتخاذ إج ثاق أخلاقي مفصل يوجه ال لورة مي راءات استثنائية وذلك من خلال ب

 في جهاز الإعلام الالكتروني.  
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 الذاتية ألرقابه

حررين  علام، م سائل الإ مالكي و به  قوم  لذي ي ضع ا هي الو ية  به الذات ألرقا
تي لا  ضيع ال ها وأي الموا ستتم تغطيت تي  ضيع ال وصحفيين، باتخاذ القرار حول الموا

 تتم تغطيتها أي أن الجمهور لن يعرف عن وجود هذه القضايا. 
شك بع ب لذي ين تي وا قرار ذا جة ل هي نتي من فرض ألرقابه الذاتية كهذه  عام  ل 

له.  مواطني ألدو صالح  مه ل يه أو عا فع قوم من مصالح ودوا مصالح اقتصاديه وليس 
 من الممكن أن تشغل ألرقابه الذاتية على تقرير معين أو مضامين معينه.

 الذاتية ألرقابه من النابعة الخطورات

ظام  .1 نع ن هي أن تم فة وسائل الإعلام  له: وظي في ألدو المس في حرية التعبير 
مــن أن يــتحكم بوســائل الإعــلام وذلــك بغيــه تــأمين حــق الجمهــور فــي الحكــم 

يه  بالمس بحر يد  سبب الوضع الجد المعرفة وأخذ معلومات دون تشويش. قد ي
ــا  ــه والمــس فــي حقهــم بكســب المعلومــات، وهن ــدى مــواطني ألدول ــر ل التعبي
المقصود في تقييدات داخليه وإدارية فان وسائل ألإعلام تأخذ على عاتقها حق 

من الصحفي ال نزع  معارضة لذلك تماما مثل حالات الرقابة ألعسكريه حيث ي
 .وجمهور المواطنين حق المعرفة بوجود هذه الأحداث

فة  .2 بارات المختل ية: الاعت المس في أداء الإعلام والصحافة في ألتغطيه الإعلام
ــارات  لمــالكي الإعــلام اتجــاه المواضــيع التــي يجــب تغطيتهــا تنبــع مــن اعتب

من اقتصاديه  ليس  واعتبارات خاصة بالحكم والقوه السياسية من اجل نفسهم و
 .اجل الشعب التي قد تمس في وظيفة وأداء الصحفيين والعمل الصحفي

شاهدين  .3 سبه الم شعبية ون ياس ال قه مق ية: ملاح ضامين الإعلام في الم مس  ال
نا  فة وه في وسائل الإعلام المختل يه  يادة مضامين الترف يه وز تؤدي إلى تعدد

يه وذات تن قه وجد برامج محق بع الخطورة أن مالكي الإعلام يمتنعوا من إنتاج 
هذه  يث أن  سع ح هور الوا جه للجم تي لا تتو فة وال ية مختل فلام وثائق جوده وأ

 .البرامج لا تجلب نسبه مشاهده عاليه ولا تجذب المعلنين

 

 الإرهاب/  ألازمات وقت في الإسرائيلي الإعلام

حر قات ألازمات وال فة في أو يوم صراعات مختل كل  جه الصحفيون  وب يوا
 وكثيرة، منها الإرادة في تكتيل الشعب مقابل الإرادة في توجيه النقد. 

قد  ماجين"، ف بحث البروفسور "جابي فايمن"  أداء الإعلام في حملة "حومات 
بت بقام  تي انتا طات ال فحص  الحوار الإعلامي في أداء الإعلام والضغوطات والتخب

 الصحافيين في الحملة. 
ــتهم  وجــد فــايمن أن هنالــك عشــر صــراعات يواجههــا الصــحافيين فــي تغطي

 للأزمات والحروب: 
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 اق ارية التعبير مقابل الأمن القومي.  .1

س ية والأسا حق حق حرية التعبير هو أحد حقوق الإنسان الأول هذا ال ني  ية. يع
ما  يود، ك بدون ق سه  عن نف بر  به ويع أن لكل إنسان حقا في أن يحمل الآراء الخاصة 
يد  نا تقي كن علي أن له الحق أيضا في تلقي ونقل المعلومات في كل وسائل الاتصال، ول
هذا الحق حتى في أيامنا العادية وليس فقط في أوقات الأزمات والحروب وذلك بسبب 

السياسي أو الديني، بينما تقييد هذا الحق في أوقات الأزمات والحروب منع التحريض 
جدون  لك الصحافيون متوا سبب ذ ماعي فب جل الحفاظ على الاستقرار الاجت هو من أ

 أمام الصراع في تحقيق حرية التعبير أم الحفاظ على الأمن القومي.   
وظيفة الإعلام كمراقوب للحكوموة وأذرعتهوا مقابول ر بتوه وااجتوه للحفوا  علوى          .2

 الاستقرار الاجتماعي. 

ــة الحكومــة، أي كشــف تقصــيرات الســلطة  مــن وظــائف الإعــلام هــي مراقب
عدم  من الإعلام  حروب مطلوب  قات الأزمات وال في أو كن  عام، ل لرأي ال وتشكيل ا

خارج" توجيه النقد للحكومة أو تأجيله. هذا الط من "ال من "الأعلى" أو  مرا  لب ليس أ
قد لأن  يه الن في تأجيل توج يه  إنما نابع من وعي ذاتي لدى الصحفي وضبط داخلي لد

 كثرة الانتقادات في أوقات الأزمات والحروب تفهم كخيانة للدولة. 
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 الصحفي كمواطن مقابل الصحفي كصااب مهنة.  .3

سه  إحدى الصراعات التي يواجهها الصحفي في وقت الأزمات هي تعريف نف
هل  سه:   سأله لنف لذي ي سؤال ا نة. ال صاحب مه صحفي  لة وك لص للدو مواطن مخ ك
حدث  عاد  المهنة الصحافية تطور واجباته اتجاه الدولة، وبذلك تطلب تعتيم إعلامي لأب
طور  قومي أم ت من ال في الأ ضر  ني وي طر أم سبب لخ نه م ما ا ثه، ب كن حدو ما مم

 لصحافية؟واجباته اتجاه المهنة ا
 وسيلة الإعلام: جسم رسمي جماهيري أم تجاري هدفه الربح.  .4

ية  سؤال الملك طرح  علام ت صة" الإ ية و"خصخ علام التجار سائل الإ ثرة و ك
ية خاصة  نه ملك سبب كو ثل أي مصلحة أو ب هو مصلحة م هل الإعلام  الاجتماعية: 

ي تتعــدى اجتماعيــة التــ-يُعتبــر مُلــك جمــاهيري الــذي مفــروض عليــه واجبــات قوميــة
 اعتبارات المنافسة التجارية؟ 

ية  ية الإعلام لى التغط صراع ع من ال جو  لق  سة تخ جاري والمناف حيط الت الم
نوات ratingوتطور الاعتبارات الحصرية ونسبة المشاهدة ) ( بين وسائل الإعلام والق
 التلفزيونية على حساب الاعتبارات القومية. 

 الإعلام هل هو مرآه تعكس الآراء أم أنه منبر للحوار الاجتماعي.  .1

حروب على الإعلام  قات الأزمات وال من أجل المحافظة على الإجماع في أو
 عكس الآراء فقط على الرغم من وظيفته كمنبر للحوار الاجتماعي. 

 ألازمات وقت في الإعلام أداء
 ،أساســية  لوســائل  الإعــلاموظــائف    1الباحــث  " لاســويل "  أشــار  إلــى  

 :وهي
ما (סביבה סיקור). تغطية الأحداث المحلية والعالمية 1 : إعطاء معلومات حول 

عل  مة وردود ف قرارات الحكو عن  قارير  مثلا ت عالم ) لبلاد وال في ا حدث  ي
عن  بار  مات وأخ ية(، معلو بار عالم مة وأخ تب عا في مكا شاوى  ناس، ر ال

ئيس قوال ر عن  شخصيات هامة،  )مثلا أ لة،  بات المقب عن الانتخا مة  الحكو
العلاقــات مــع الولايــات المتحــدة(. وهــذا  يشــمل  أيضــاً  إعطــاء الجمهــور 
شرة  لة: الن ية، أمث ته اليوم في  حيا ساعده   شأنها  أن  ت من   تي   معلومات ال
مة  تب الحكو عن مكا قات، إعلانات  سير والطر لة ال عن حا قارير  الجوية، ت

اســتهلاك  منتجــات  معينــة، إعلانــات عــن  المختلفــة، نصــائح  بخصــوص 
 وظائف  شاغرة.

يه 1 سلية والترف عاً (בידור). الت تا ممت ضاء   وق ساعدته  لق هور وم سلية الجم : ت
هــذه الوظيفــة تؤديهــا أفــلام الســينما  .وإزالــة الضــغوطات اليوميــة عنــه

سابقات والموسيقى، الأغاني  برامج الم ية،  والتلفزيون، المسلسلات التلفزيون
 لمصورة، الكتب وبالأخص القصص.ا
ــق  7 ــل  والتعلي ــول (תיאום). التحلي ــل ح ــيرات وتحالي ــور تفس ــاء الجمه : إعط
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الأحــداث التــي  تــذكر  فــي الأخبــار،  مثــل تحليــل الأســباب لارتفــاع ســعر 
 الدولار، تأثير العمليات التفجيرية على المفاوضات وعلى عملية السلام.

من جيل : نقل ال(המשכיות). الاستمرارية 9 حضارة، العادات والتقاليد  والدين  
برامج  إلى  جيل مثل  طباعة  كتب الدين، مجلات  عن حضارات الشعوب، 

 عن  الفلكلور وغيرها.
يد 1 لى آراء (גיוס). التجن تأثير ع لة ال عام  أي  محاو لرأي ال يد ا ناع( تجن : )الإق

كون لأهداف ت ثل الجمهور، مشاعره وتصرفاته. التجنيد ممكن أن ي ية م جار
ــتهلاكية ــات  اس ــن منتج ــلان ع ــدعايات  ،الإع ــل ال ــية مث ــداف سياس أو لأه

صوتوا  كي ي ناخبين  ل لى ال تأثير ع حاول  ال تي ت عين ال حزب م ية  ل الانتخاب
هور  يد  الجم مة لتجن لة أو منظمات عا للحزب. هنالك محاولات من قبل الدو

حذر ثل: ال مة م ضيع ها في موا سؤول  شكل م صرف ب ق للت لى الطر ات، ع
 التغذية الصحية، المحافظة على نظافة البيئة.

 تكبر وظائف الإعلام في وقت ألازمات مثل: حرب، كارثة طبيعية واغتيال قائد ما. 
تي  في وقت الأزمات وال ها الإعلام  ثلاث اداءات يؤدي ادعى شارم أن هنالك 

   :تساعد أيضا على الاستقرار الاجتماعي في وقت ألازمات
 إعطاء معلومات. .1
 تحليل المعلومات وتنبؤات أخرى. .2

 المساعدة في التأقلم مع الحزن والألم والصدمة.  .3

 الأزمات وقت في الإعلام وظائف

ها الإعلام والعالمية المحليةداث حالأ تغطية .1 تي يؤدي ية ال فة المركز هذه الوظي  :
ية وغيرها. وسائل  يات إرهاب يالات، عمل بات، اغت في وقت ألازمات كالحرو

تقطع برامجها العادية وتنشر معلومات عن ألازمة. تغطية الأحداث الاتصال 
سريعة  قة وال مات الصحيحة والدقي شاهدين المعلو وظيفة مهمة لأنها تعطي الم
وتمنــع مــن تســرب معلومــات خاطئــة بــين الجمهــور. بشــكل عــام اليــوم وفــي 
ســاعات قليلــة تنقــل وســائل الإعــلام معلومــات عــن عمليــة تفجيريــة، ســقوط 

م مروحتين التوأ صطدام ال نان، ا حرب لب عراق،  حرب ال بين،  يال را ان، اغت
وغير ذلك.  في المرحلة الأولى من نقل المعلومات تحاول وسائل الإعلام نقل 
ية:  ية تفجير قوع عمل ند و مثلا ع مات الخمسة(.  سية )المي ية أسا معلومات أول

أرقــام مكــان العمليــة، تقيــيم عــدد القتلــى والجرحــى، مــن متحمــل المســؤولية، 
هذه  ترة ألازمة أداء  كل ف ستقبلت المصابين...  هواتف في المستشفيات التي ا
 الوظيفة مهم جدا لأنه دائما يوجد حتلنات وظهور معلومات وتفاصيل جديدة.

حولهم والتعليق  التحليل .2 من  يدور  ما  فة ب في المعر شاهدين  : إضافة لحاجة الم
ــي ســم ــديهم ف ــك حاجــة ل ــات هنال ــت الأزم ــي وق ــل حــول وخاصــة ف اع تحلي

ــذين يحــاولون إعطــاء تفســيرات لمــا  الموضــوع، مقــابلات مــع أخصــائيين ال
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يحدث، ما هي أبعاد وتأثيرات الحدث. مثال: في وقت الحرب بجانب المذيعين 
عراق  حرب ال في  فة:  في الأستوديو متواجدون دائما خبراء في موضوع مختل

عراق، في ال قة  ضيع متعل في موا في الأسلحة  دائما يوجد محلل وخبير  ير  خب
ئة  جل تهد من ا جدا  مة  فة مه الكيميائية والبيولوجية، محلل سياسي. هذه الوظي
له  سر  الجمهور لأن جزء منه يعيش في حالة من القلق وبحاجة لمن يهدئه ويف
الحقائق ويساعده على تحليل ماذا سيحدث في المستقبل، مثال: بعد اغتيال قائد 

سيحدث  الجمهور بحاجة لتفسير عن إكمال ماذا  بديل و سيكون ال من  الطريق 
 في الدولة بعد الاغتيال. 

هي تجنيوود .3 علام  ها الإ تي يؤدي ية ال فة المركز مات الوظي قت ألاز في و ما  : رب
في  ناس  عن طريق مشاركة ال لك  تجنيد الناس حول نفسهم وحول الحكم، وذ
خوف  التجربة. يحاول الإعلام غرس التعاطف الاجتماعي من خلال تخفيف ال
عدم وجوده. الإعلام  ند  ئد ع بدور القا قوم  ها ت والتوتر وأحيانا من خلال أداء
صةً  مة خا فة مه يغرس التكتل بين الناس من خلال "توسيط الأسى"، هذه وظي
من  ير  ها الكث تي في ثة ال خلال كار من  شعبية أو  ئد محبوب ذو  عند اغتيال قا

ن ناس أن سالة لل ير ر حاول تمر لى والجرحى. الإعلام ي في القت شركاء  نا  ا "كل
ثل: الأم  مة. م في ألاز ها  شخاص من قدت أ تي ف عائلات ال صة لل سى" وخا الأ
لى  عائلات الثك شاركة ال سيلة لم في وقت الأزمات و يون  شكل التلفز الثكلى، ي
لدفن،  سيم ا قل صور مرا أحزانها، وسيلة لتهدئة المشاعر وخاصة الغضب، تن

ف مل وأ لة، الأرا لم الدو في ع تابوت المغطى  صوات ال لى وأ عائلات الثك راد ال
شاهدة،  ساعات الم من  عال  عدل  في م يز  البكاء. الأيام الأولى من ألازمة تتم
ناس  من ال ئات الآلاف  ست، وشاهدوا م بين للكني تابوت را قوا  شاهدين راف الم
حاول  قة ي هذه الطري المشاركين في مراسيم الجنازة، مراسيم الجنازة والدفن. ب

شاهدتهم الإعلام تجنيد المشاهدي حدث. م ن وإعطائهم الشعور بأنهم جزء من ال
جزء  هم  شعور أن شاهدين ال في الوقت يعطي الم لنفس الصور في التلفزيون و
خلال  من مصير المصابين في ألازمة. يحاول الإعلام في تجنيد الجمهور من 

 البحث عن المذنب والعدو.  

ما  : في وقت ألازمات الجمهور بحاجة في الشعورالاستمرارية .4 أن كل شئ على 
ــائم،  يــرام والوضــع مســتقر. يحــاول الإعــلام المحافظــة علــى اســتقرار الوضــع الق

قائم هدد الوضع ال كن ألازمة تحافظ  -والمحافظة على الاستمرارية وهكذا الحدث ي ل
علــى الاســتقرار الاجتمــاعي والجمــاهيري. صــدمة النــاس والتخــوف مــن المســتقبل 

قواد. مثال:  مترجم على يد المؤسسة الإعلامية مة وال لدعم الحكومة القائ والسياسية 
سار  لى الي مين إ من الحزب الي مائهم  ناس غيروا انت من ال ير  بين الكث يال را عد اغت ب

 وهكذا في وقت ألازمات كان جميع الجمهور مكتل حول الحزب القائم.    

 الأزمات وقت في الإعلام يؤديها التي الحاجات
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ستخدم الإعـلام لسـد  ستخدامات والاشـباعات أن الجمهـور ي تدعي نظريـة الا
ــة،  ــة، العاطفي ــة الإدراكي ــات: الحاج ــن الحاج ــات م ــة مجموع ــك خمس ــه. هنال حاجات
مات  قت الأز في و علام  قع. الإ من الوا هروب  ضافية، ال ية الإ ية، الاندماج الاندماج

 ب من الواقع. يؤدي في الأساس الحاجات الإدراكية، الاندماجية، الهرو
 مات إنراكيووة ااجووات في المعلو تزود  مات ال قت الأز في و ناس  جة ال : حا

المحليــة والعالميــة، كــذلك تحليــل وتفســير أبعــاد الحــدث وتــأثيره والمتوقــع 
يال  عد اغت ثال: ب ييم الوضع. م فة تق ضا لمعر جة أي حدوثه مستقبلا وهم بحا

حدث،  عن ال في معلومات  تزود  شاهدون ال من رابين أراد الم جرى،  ماذا 
يف  له، ك بديل  ئد ال من القا قواد،  عل ال هي ردود ف ما  مة،  قتل رئيس الحكو
ســـيؤثر الحـــدث علـــى علاقـــات المتـــدينين والعلمـــانيين، بـــين اليمينيـــين 
مات  هذه المعلو كل  سلام؟  ية ال لى عمل ته ع سيؤثر مو يف  ساريين، ك والي

 ستساعد الجمهور لفهم وإدراك ما حدث. 

 حاجات التي تحرك العاطفة والمشاعر لدى الجمهور : هي العاطفية ااجات
شمعة  يرون  والتعاطف مع الضحايا والمصابين وعائلاتهم. مثال: الأولاد ين
حدث،  حدث، مصابين يصفون ال كان ال من م لذكرى رابين، صور مباشرة 
ضامين يزودهـا  هذه الم لى. كـل  عائلاتهم الثك صابين والقتلـى و صور للم

 ة العاطفية لدى المشاهدين. الإعلام من اجل سد الحاج

  :لذلك ااجات اندماجية في الأمان والاستقرار  شعور  جة لل المشاهدون بحا
تي  قيم ال قومي وال عاطف ال يمرر الإعلام الكثير من الرسائل التي تغرس الت
ية  عد عمل حرب أو ب في ال مة  ئيس الحكو ثل: خطاب ر بها مصلحة قومية م

هذه تفجيرية، أو خطاب نائب رئيس الحكومة  مة.  ئيس الحكو يال ر عد اغت ب
من الأمة  جزء  الرسائل مهمة جدا من اجل مساعدة الجمهور بالشعور بأنه 

 وكلنا نعيش نفس التجربة. 

 
 


