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 الفصل الأول 

 -العوامل الاجتماعية والاقتصادية المؤثرة في العلاقات العراقية

 الاماراتية

من ظاهرة  ية  بين وحدات  تعد العلاقات الدول صلة  لة المتوا فاعلات المتداخ الت
ية ية وعالم سية اقليم شبه سيا بين وحدات  سا  و شكل أ سية ب سل  ، سيا دا م كل من ول

وبمثثا أن تلثث  الأهثثداف . تسثثير فيثثه لتحقيثثق أهثثداف قريبثثة ومتوسثثطة وبعيثثدة المثثدى
ة فثثرن ظثثاهرة التفاعثثل تتسثثم بالتعثثاون تثثار، والقثثدرات والمسثثال  متباينثثة كمثثاا ونوعثثاا 

خرى تارة ا بالنزاع  سية أم (1)و نت سيا سواء أكا فة  نب مختل ية جوا قات الدول . وللعلا
سية ، اقتصادية أم اجتماعية أم يقافية دا علاقة بالوحدات السيا نب ل هذه الجوا عض  وب

دا ، الدولية لة في تي لا تظدر الدو ستوى العلاقات ال في حين يقع بعضدا الآخر على م
 .(2)طرفاا مباشراا في التعامل

دا لى إن ية ع قات الدول يق العلا قي توف سعد ح لدكتور  عرف ا من : )و ظاهرة 
سية ير السيا سية وغ لة السيا لة المتداخ عاملات المتباد ية، الت حدود الوطن بر ال تي تع ، ال

 .(3)(وتجر  بين مختلف وحدات المجتمع الدولي

ف: )وعرف الدكتور صالح الطابي العلاقات الدولية على إندا شكل طي اا ظاهرة ت
ية، العسكرية، الاجتماعية، الاقتصادية، واسعا من العلاقات السياسية .. .غيرهاو اليقاف

 .(4)(تحدا بين مختلف الوحدات السياسية وغير السياسية في البيبة الدولية
ناتج  هي  بل  حد  ير وا مل أو متغ تأيير عا صلة ل ية مح قات الدول عد العلا لم ت

تأيير وأن ، لتفاعل العديد مندا في وقت واحد سمة ال يز ب يرات تتم مل والمتغ ل  العوا ت
فدثثي عوامثثل ، الثثديناميكي بمعنثثى أن تأييرهثثا يختلثثف مثثن حيثثا الزمثثان والمكثثان

 .(5)(حركية) ومتغيرات متعددة وديناميكية

                                                 
 . 114، ص1987كاظم هاشم نعمة: العلاقات الدولية، شركة إياد للطباعة، بغداد، ( 1)

 .42، ص2001أحمد نور  النعيمي: السياسة الخارجية، دار الكتب للطباعة والنشر، بغداد، ( 2)
 .15، ص2006، المكتبة القانونية، بغداد، 3سعد حقي توفيق: مبادئ العلاقات الدولية، ط( 3)
خارجي، ( 4) سي ال سلو  السيا في ال سة  ية درا سة الخارج لى السيا مدخل ا طابي: ال صالح عبا  ال

 .50، ص2014ة الكتاب، بغداد، ، مطبع1ط
كليثثة العلثثوم  -مثثازن اسثثماعيل الرمضثثاني: السياسثثة الخارجيثثة دراسثثة نظريثثة، جامعثثة بغثثداد( 5)

 .141، ص1991بغداد، مطابع دار الحكمة، السياسية، 
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لة  عراق ودو بين ال قات  سار العلا في م تؤير  تي  مل ال من العوا ير  ل  الكي هنا
 .  العوامل الاجتماعية والاقتصادية :لعل في مقدمتدا، الإمارات العربية المتحدة

شرية  نب الب في الجوا يرة  جة كب شتركان بدر لدولتين ي شعبي ا في ان  ش   ولا
فدثثل كثثان لتلثث  ، واندمثثا يرتبطثثان بتعثثاملات اقتصثثادية متعثثددة المجثثالات، والدينيثثة

لدولتين صالح ، التعاملات والتبادل التجار  بين ا قدمت ل تي  سانية ال ساعدات الان والم
  ؟دورا في تعزيز العلاقات الدولية بيندما أم لا، العراق

فثثي هثثذا الفصثثل سثثوف نبحثثا فثثي مثثدى تثثأيير كثثل مثثن العوامثثل الاجتماعيثثة 
وذل  ، والعوامل الاقتصادية في العلاقات بين العراق ودولة الإمارات العربية المتحدة

عاملين ا، من خلال التركيز على أهم عناصرها شر إذ يتم التركيز على ال لديني و لب ا
عراق، من ضمن العوامل الاجتماعية بة على ال لديون المترت  ويتم التركيز على ملفي ا

حدة ضمن و ية المت المساعدات الانسانية التي قدمت له من جانب دولة الإمارات العرب
 .العوامل الاقتصادية

يين، وعلى أسا  ذل  لى مبح هذا الفصل ا في ، تم تقسيم  حا الاول  حا المب ب
صاديةالعو مل الاقت في العوا ياني  حا ال حا المب حين ب في  ية،  مل الاجتماع ما ، ا وك
 :يأتي
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إن تجثثان  أو تنثثافر التركيثثب الاجتمثثاعي للسثثكان يثثؤير فثثي تكثثوين ظثثواهر 
قد لا تضفي على ، المجتمع السياسية ية  إذ ان التجان  العرقي ووحدة المعتقدات الدين

م ضوية المجت طه الع ية رواب سية وتنم ته السيا صنع وحد في  نه  ما تعي سي في ع السيا
وذل  لان تنافر الاصول العرقية ، فحسب وإنما تؤهله ايضا لتوطيد استقراره السياسي

ير ، ومتحدراتدا قد يي حالات  عض ال في ب وتباين المعتقدات الدينية والمذهبية والطبقية 
ل ضي ا قد تف تي  ية ال شكلات الاجتماع ددد الم لذ  ي لدمو  ا سي أو ا صراع السيا ى ال

سي لدول (1)استقرار الدولة السيا في ا ية  من التعدد نوع  هذا ال لى ان  قع ا شير الوا . وي
 .المتقدمة هو عامل قوة ولي  عامل ضعف

في  ية  شار  الاغلب ية ت يات قوم من وجود اقل لة معاصرة  ية دو وتكاد لاتخلو أ
ماءات وان الشعب العراقي ه، اقليمدا الجغرافي دا الانت باين في تي تت شعوب ال حد ال و ا

 .(2)القومية التي لدا أيارا واضحة على حياته السياسية
خلال  من  لة  ماعي للدو في المجال الاجت قوة والضعف  ويمكن تحديد عوامل ال
يات  يع القوم لة وانصدار جم في الدو المؤشرات التي تخص مستوى الاندماج القومي 

لة قة الدو في بوت لديانات  لة. ومؤسساتدا وا في الدو ني  ستوى الاستقرار الأم ما ، وم ل
لة في الدو قرار  حول صناع ال فاف  مع والالت في المجت نة  من طمأني ستوى . يوفره  وم

عدد  لى  سبة ا صحية الموجودة ن من المؤسسات ال عدد  خلال  من  خدمات الصحية  ال
الثثروح ومسثثتوى ، والقثثدرات التكنولوجيثثة، والقثثدرات الاتصثثالية وتنوعدثثا. السثثكان

 .(3)ومستوى البنية التحتية، المعنوية التي تعني الاستعداد للتضحية في سبيل الوطن
إن تثثأيير العوامثثل الاجتماعيثثة فثثي العلاقثثات الدوليثثة يتحثثدد بمثثدى التقثثارب أو 

مع مصالحدا عل  لة بالتفا ما ، الاختلاف بين عناصر مجتمعات الدول المتفاع با  إذ غال
عاونيؤد  التقارب في العناصر ال لى الت ية ا فاق ، قومية والدينية واليقاف ند ات لاسيما ع

ولاسيما عند ، ويؤد  الاختلاف أحيانا الى ظدور عناصر النزاع والصراع، المصالح
 .إذ يبقى هذا الامر نسبيا ولي  مطلقا، اختلاف المصالح

                                                 
، دار الرشيد 1958-1953فكرت نامق عبد الفتاح: سياسة العراق الخارجية في المنطقة العربية ( 1)

 . 101، ص1981للنشر، دار الحرية للطباعة، بغداد، 
 .102-101المصدر نفسه، ص ص( 2)
يد( 3) سين عب سين، ح يل ح من : خل ستراتيجيات الا طيط الاستراتيجي/ا ستراتيجيا/التفكير والتخ الا

قومي/ يروت،  ال ية، ب بي الحقوق شورات الحل شر، من ير المبا تراب غ ستراتيجية الاق حروب وا ال
 .108-107ص ص               ، 2013
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في ، وعلى أسا  ذل  تم تقسيم هذا المبحا على مطلبين، بحا المطلب الاول 
 :وكما يأتي، لبشر ، بينما بحا المطلب الياني في العامل الدينيالعامل ا

 العامل البشري: المطلب الأول

ستوى  لة وعلى م قوة الدو شراا على  تأييراا مبا شر   مل الب قر للعا ان التاري  ي
لدول من ا مع غيرها  دا  بين حجم (1)تطورها وعلى علاقات قة  ل  علاقة ويي . وان هنا

لة قوة الدو سكان و ل  حجم إذ ا، ال تي تمت سية ال جالات السيا في الم مؤيرة  لة ال ن الدو
لوجي مي والتكن قدم العل ستويات الت ، (2)مناسب من السكان وتتمتع بمستوى عالي من م
ية قوة الوطن من عناصر ال هم عنصر  لأنه ، فالسكان كنوع ولي  كم عدد  فقط هو أ

سبب . تنميةيميل القوة البشرية اللازمة للدفاع كما يميل اسا  عمليات ال قد يت نا  وأحيا
خدمات  موارد وال ية ال عدم كفا التضخم السكاني في نشوب الصراعات الداخلية بسبب 

كما يلعب شكل التوزيع السكاني داخل الدولة دورا مدما في تحديد ، التي تقدمدا الدولة
قالية فقد تجد داخل الدولة اقاليم مكتظة بالسكان واخرى خالية واقاليم انت، القوة الوطنية

نة سكانية معي سكاني ، تشدد حركة  يع ال خلال التوز من  يتم  سكان  يل لل يع الام والتوز
   .(3)المواز  لليروات الوطنية المستغلة

سع سريع والوا ماتي ال قدم المعلو مع الت يرت  قد تغ ، ولاش  في إن تل  السمات 
 .الكموصار التأكيد على نوع العامل البشر  ولي  ، والتقدم التكنلوجي والتقني
لب هذا المط شر ، في  مل الب ناول العا مارات  سوف نت لة الإ من دو كل  في 
  :كما يأتي، العربية المتحدة والعراق

علثى وفثق آخثر احصثثاء  بلثغ اجمثالي سثكان دولثة الإمثارات العربيثثة المتحثدة
عام  جر   سكان أ لف ( 2411041) حوالي 1995لل شر ا حد ع بة وا يونين وأربعما مل

سمة عين ن حد وارب ته . ووا لذ  اجر عداد ا تابج الت فق ن لى و سكان ع مالي ال لغ اج وب
تاري  صاد ب سمبر  -كانون الاول 6 :وزارة الاقت عة ( 4104695) حوالي 2005دي أرب

سمة سعون ن عة الاف وستمابة وخم  وت بة وارب مواطنين ، ملايين وما سبة ال غت ن بل

                                                 
 . 129كاظم هاشم نعمة: العلاقات الدولية، مصدر سبق ذكره، ص( 1)

 .302أحمد نور  النعيمي: السياسة الخارجية، مصدر سبق ذكره، ص( 2)
من ( 3) ستراتيجيات الا طيط الاستراتيجي/ا ستراتيجيا/التفكير والتخ يد: الا سين عب سين، ح يل ح خل

 .99واستراتيجية الاقتراب غير المباشر، مصدر سبق ذكره، صالحروب  القومي/
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حو الام في (1)%21اراتيين من اجمالي عدد السكان ن سكان  بع ال من ر قل  دم أ ، أ  ان
حدة. الدولة ية المت سنوات   وكان عدد السكان في دولة الإمارات العرب  2009-2006لل

حوالي من  صاعد  قد ت لوطني للإحصاء  تب ا صدرها المك سمية ا قديرات ر سب ت  ح
مليثثون نسثثمة عثثام ( 8199996)الثثى حثثوالي 2005مليثثون نسثثمة عثثام ( 5012384)

2008(2). 
حدة وقدّر ية المت  حوالي 2010عام عدد السكان رسميا في دولة الإمارات العرب

، بزيثثادة (3)بحسثثب المكتثثب الثثوطني الإمثثاراتي للإحصثثاء مليثثون نسثثمة( 8267070)
حوالي 2006عن عام  %65قدرها  يون ( 5012384) التي كان تعداد السكان حيندا  مل
منوان عد، نسمة عام ( 851164) د السكان الإماراتيين قد زاد  في  سمة  لف ن  2006أ
لى عام ( 947997) إ في  سمة  لف ن ماراتيين (4)2010أ مواطنين الإ في ه، أ  ان ال م 

 .الواقع أقل من مليون نسمة
في  فاع  وتشير التوقعات إلى أن عدد السكان في دولة الإمارات قد واصل الارت

 .(5)%6.5تصل إلى  وذل  بنسبة زيادة 2012العام 
من  ية  هم أقل ما  موعدم وكأن لة بمج مواطني الدو كد إن  يات تؤ ل  المعط إن ت

سم ية حا ية عدد مواطنين أغلب دا غير ال كون في تي ي لة ال سكان الدو وحتى ، ةمجموع 
ية  غة الانكليز ستخدام الل نب وا يرة الاجا جة لك ستخدامدا نتي قد ضعف ا ية  غة العرب الل

يرة هو ، بك مر  هذا الأ مارات و لة الإ في دو ية  سات التنم عة سيا ية لطبي جة طبيع نتي
التي تؤكد على استقطاب الكفاءات والعمالة من كافة انحاء العالم على  العربية المتحدة

تي  سية ال وفق الشروط والمعايير الاقتصادية البحتة دون الالتفات الى المحددات السيا
سي لة السيا لوطنيربما قد تؤير سلبيا على توجدات الدو دا ا ية وأمن دا الدول ، ة وعلاقات

حوالي ، لاسيما في أوقات الأزمات فدة  لة الوا سبة العما غت ن وعلى سبيل الميال فقد بل

                                                 
حدة( 1) ية المت لة الإمارات العرب سنو  لدو تاب ال لوطني للإحصاء، الك عام   المركز ا بو 2007ل ، أ

 .14، ص2007ظبي، 
ية ( 2) مارات العرب بي، الإ بو ظ لة، أ في الدو سكان  قدير ال ية ت صاء، مندج لوطني للإح كز ا المر

 .4ص ،2011المتحدة، 
ية ( 3) مارات العرب بي، الإ بو ظ لة، أ في الدو سكان  قدير ال ية ت صاء، مندج لوطني للإح كز ا المر

 .5، ص2011المتحدة، 
ية  - صادية والاجتماع شرات الاقت سنو  المؤ ير الاحصابي ال لوطني للإحصاء، التقر كز ا المر

 .59، ص2014، أبو ظبي، الإمارات العربية المتحدة، يونيو 2013والزراعية والبيبية لعام 
(4) UAE in interact, Society of UAE ,available at: http://www. Uaeinteract.com. 

 البوابة الرسمية لحكومة الامارات العربية المتحدة، متاح على الموقع الآتي:  -
-http://www.xn- ogbh0eio.xh-mghbaam7a8h.government.ae/web.   

(5) Mohamed Thani Al Rumaithi, Mohamed Helal Al Muhairi, Abu Dhabi Economic 

Variables Estimates 2012-  2011, Abu Dhabi Chamber ,2012,p.8.   
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مثثن اجمثثالي عثثدد القثثوى العاملثثة فثثي دولثثة الإمثثارات العربيثثة المتحثثدة عثثام  91%
 .ني، وتكمن الخطورة في ان هذه النسبة الكبيرة هم أجانب من غير الإماراتي(1)2009

سكان  من ال نون  توزع المواط قد  عددهمو بالغ  في ( 947.997) ال سمة  لف ن أ
بو :تييأكما ، 2010 لعامالإمارات السبعة التي تتكون مندا الدولة  ( 404.546) ظبي أ

 عجمانو، ألف نسمة( 153.365) الشارقةو، ألف نسمة( 168.029) دبيو، ألف نسمة
سمة( 42.186) لف ن يوينو ،أ سمة( 17.482) أم الق لف ن مة، أ ( 97.529) ورأ  الخي

 .(2)ألف نسمة( 860.64) والفجيرة، ألف نسمة
ورغم ذل  فرن ، ان إمارة أبو ظبي هي التي تضم العدد الأكبر من سكان الدولة

من غيرها قوى  جذب أ مل  عدد ، إمارة دبي تتمتع بعوا يوين ال مارة أم الق ضم إ ما ت بين
الثثى زيثثادة تثثأيير إمثثارة أبثثو ظبثثي فثثي ويؤشثثر هثثذا الأمثثر . الأقثثل مثثن سثثكان الدولثثة

 . السياستين الداخلية والخارجية للدولة وفي صياغة علاقاتدا الدولية
قد بالتنوع  ل نب  فدين الاجا سبب الوا حدة ب ية المت مارات العرب لة الا يزت دو تم

فدنال  الدنود والباكستانيين والبنغاليين والصينيين ، السكاني القومي والديني والمذهبي
الثثذين ، بينيثثين والتايلنثثديين والسثثيريلانكيين والكثثوريين والايثثرانيين والافغثثانيينوالفل

يا   ية جثدا بالق ستويات عال لى م عدادهم ا صلت أ في دولثة و صليين  مواطنين الا ال
 .الإمارات العربية المتحدة

لى  مواطنين ادى ا سكان غير ال مواطنين وال وإن اختلاف نمو كل من السكان ال
توازن ا ختلال ال مواطنينا ير ال صالح غ لة ل في الدو سكاني  ية) ل لة الاجنب ما ، (العما م

ية صادية والاجتماعية واليقاف ية والاقت نب الامن سيكون . يؤير سلبيا في الجوا يم  من  و
في دولة الإمارات العربية لدذه الحقابق تأييرا مدما على حركة صانع القرار السياسي 

 .الدوليةوفي صياغته لأنماط علاقاتدا ، المتحدة
سمة( 947.997) حوالي المواطنونلقد كان عدد  لف ن مواطنينوعدد  أ  غير ال

مثثثن اجمثثثالي السثثثكان البثثثالغ  2010نسثثثمة عثثثام  مليثثثون( 7.319.073حثثثوالي )
 .(3)( مليون نسمة070.267.8)

مواطنين  ويمكن إدرا  حجم الخلل السكاني عند النظر إلى نسبة السكان غير ال
ليج العر عض دول الخ جاوزت في ب تي ت من %85بي، وال مندم  ساحقة  ية ال ، الأغلب

                                                 
لول ( 1) جي: الح عاون الخلي ل  الت في دول مج سكاني  لل ال يف: الخ مد الخر بن مح شود  ظر: ر ين

والمواجدة، ورقة مقدمة في المؤتمر العربي للسكان والتنمية في الوطن العربي: الواقع والآفاق، 
 . 20، ص14-13قطر، ص ص -، الدوحة2009مايو  18-20

سك( 2) قدير ال ية ت صاء، مندج لوطني للإح كز ا ية المر مارات العرب بي، الإ بو ظ لة، أ في الدو ان 
 .10-6ص ، ص2011المتحدة، 

ية ( 3) مارات العرب بي، الإ بو ظ لة، أ في الدو سكان  قدير ال ية ت صاء، مندج لوطني للإح كز ا المر
 .10، ص2011المتحدة، 
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ضخامة  نا  ضح ل خاص، اتّ شكل  حالات ب عض ال صنا ب ما تفح لة. وإذا  يد  العام الأ
من  بأكير  ضخّم  قد ت المشكلة بوضوح أكبر. ففي حالة الإمارات، نجد أن عدد السكان 

، إذ بلثثغ يمانيثثة ملايثثين نسثثمة -2007و 2002-الضثثعف فثثي غضثثون خمثث  سثثنوات
من  تي %10انخفضت فيدا نسبة المواطنين إلى أقل  مل ال قوة الع ، وانخفض إجمالي 

 .(1)%50يميلوندا إلى أقل من
لة الأمارات في دو مو   موذج التن عن الن نتج  لذ   سكاني ا له ، ان الاختلال ال

سلبية متنوعة يار  صبحت ، آ ية الإسلامية ا فة العرب قافي حيا ان اليقا ير الي دا الا اول
هروب ، اطار التنوع اليقافيواحدة ضمن  في  يل  دو اقتصاد  ويتم ياني ف أما الأير ال

ية لة الأجنب لدول المصدرة للعما سلبا على ، كيير من يروات الدولة الى ا يؤير  نه  ولك
في  اقتصاد الدولة لأن الطلب على السلع والخدمات المحلية وما يؤد  اليه من دوران 

هذه ا ظل  في  قاء حجم عجلة الاقتصاد يكون منخفضا  ني ب هذا يع سكانية و بة ال لتركي
والأير اليالا هو الأير . السوق المحلي محدودا ويميل بذل  قيدا على تنمية هذه الدول
سي ني والسيا ير الأم هو الأ سكانية و بة ال دذه التركي يف ، الأخطر ل جد الكي دذا التوا ف

عن المشاركة عزف  لة المواطنة ت ية الرخيصة يجعل العما شاط  للعمالة الأجنب في الن
كمثثا وانثثه يعطثثي ، الاقتصثثاد  والمنثثتج وتتجثثه الثثى المضثثاربات فثثي اسثثواق المثثال

شعوب  دا  شار  بموجب سية ت صلاحات سيا حداا ا عدم ا بررا ل قة م مات المنط حكو
بة  ستقبلا بالمطال ستبدأ م لة  هذه العما من  ية  يال اليان المنطقة في القرار. كما وان الأج

سبب ، نين الدوليةبكيير من الحقوق مستخدمة القوا سوف ت وعندما تبدا هذه المطالبات 
التثثوترات مثثع الثثدول المصثثدرة لدثثذه العمالثثة التثثي سثثتحاول ان تقثثف وراء رعاياهثثا 

 .(2)للحصول على اكبر المكاسب من حكومات المنطقة مقابل الأقليات الأخرى

 :في العراقالعامل البشري : ثانياً

عام  عداد  سب ت عراق ح سكان ال عدد  لغ  يون ( 22046240) حوالي 1997ب مل
ترقيم  ( 31664466وتزايد العدد الى )، نسمة قديرات الحصر وال سمة حسب ت مليون ن
 .  (3)2009لعام 

                                                 
ليج ( 1) خرون: الخ ير: عمر هشام  2013احمد عبد الله عسبول وآ سيق وتحر حول، تن بت والمت اليا

 .195، ص2013الشدابي، طبع مركز الخليج لسياسات التنمية، الكويت، 
ية، ( 2) قوى الأجنب لنفط وال ية وا لا الورا في مي جي  عاون الخلي ل  الت سف: مج فة اليو سف خلي يو

 .199-193ص ، ص2011بيروت، شباط/ فبراير  -مركز دراسات الوحدة العربية، لبنان
 Populationوزارة التخطثثيط العراقيثثة، الجدثثاز المركثثز  للإحصثثاء، مؤشثثرات السثثكان، ( 3)

Indicators متاح على الرابط الآتي: 2009،  المجموعة الاحصابية السنوية ، 
-http://www.iraqcosit.org.   
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مليثثون نسثثمة مثثن قبثثل ( 33330000) وتثثم تقثثدير عثثدد سثثكان العثثراق بحثثوالي
عام  في وزارة التخطيط  سكان  .(1)2011الجداز المركز  للإحصاء  عدد  قدر  ما  ك

 . (2)مليون نسمة( 34) بحوالي 2012العراق عام 
قل  حوالي أ لى  ما وصل ا سكان ب من ال عدد  إن العاصمة بغداد قد ضمت أكبر 

ستة ملايين وسبعمابة واينان الف وخمسمابة ( 6702538) من ربع سكان الدولة بواقع
سمة يون ن ية ويلا قل المح، ويمان نى أ ظة المي نت محاف ما كا يا في من ح عدداا  ظات  اف

، ( سثثتمابة ويلايثثة ويمثثانون ومابثثة وسثثتة وعشثثرون نسثثمة683126) بواقثثعالسثثكان 
صياغة  في  دا  بر لنواب عدد الاك يق ال عن طر جدا  ير  غداد كب ظة ب تأيير محاف ويظدر 

 .  (3)العلاقات الدولية للعراق
قي مع العرا يات ، وفيما يخص التركيبة السكانية للمجت عدة قوم ل   عل فرن هنا ل

سريان والأرمن  ية وال ية التركمان في مقدمتدا القومية العربية والقومية الكردية والقوم
من ، والشب  والأيزيدين ير  عراق أك سكان ال من مجموع  عرب  سكان ال سبة ال وتبلغ ن

ما %16( يم السكان الكرد بنسبة )80%) عددهم  تراوح  لذين  مان ا ( يم السكان الترك
سمة2-5,1بين ) يون ن سبة )(4)( مل من بن سبة )، (%1,0، والأر سريان  بن ( %2,0وال

 .(5)من سكان العراق
عام  في  عراق  حتلال ال عد ا كرد، 2003وب ستمر ال يف ، ا في توظ مان  والترك

وقد حقق ، خصوصيتدم القومية في التعامل مع الشركاء الآخرين في العملية السياسية
عرب  عد ال عددا ب ير  كوندم أك سية  سب السيا كرد المكا دةال ما ، من ج كون إقلي ويمتل

أ  إندم يمتلكون التنظيم السياسي ، سياسيا اتحاديا معترف به دستوريا من جدة أخرى
 .والإدار  الذ  يؤطرهم ويميزهم قوميا وإداريا عن بقية مكونات المجتمع العراقي

                                                 
ية( 1) سنوية  -الجداز المركز  للإحصاء -وزارة التخطيط العراق -2010المجموعة الاحصابية ال

  .http://www.iraqcosit.orgمتاح على الرابط الآتي: -2011
شرات ( 2) قام ومؤ عراق ار مات، ال يا المعلو كز  للإحصاء وتكنولوج داز المر ية 2012الج ، مدير

 .6، ص2012المطبعة، بغداد، 
قديم  علي هاد ( 3) عراق على ت حميد  الشكراو ، أيار تطبيق اللامركزية الإدارية الإقليمية في ال

عراق2003الخدمات بعد عام  سات، ال حوا والدرا ماء للب بل،  -، مركز ان -12، ص ص2014با
13. 

عام ( 4) عراق حسب احصاء  في ال سمة، 136800حوالي ) 1957كان عدد المواطنين التركمان  ( ن
لرقمين، إذ 884710بحوالي ) 2002وقدر عددهم عام  هذين ا شكي  بصحة  ( نسمة، إلا إنه تم الت

سمة.  يونين ن من المل ترب  عددهم اق بأن  صحة  لى ال قدير الأقرب ا من  -جاء الت يد  ظر، لمز ين
، مؤسسثثة وقثثف كركثثو ، تمثثوز 2التفصثثيل، أرشثثد الدرمثثز ، التركمثثان والثثوطن العراقثثي، ط

 .  154-150، ص ص2003

ل ظاهر، )دور السكان في الوزن السياسي للعراق دراسة في الجغرافية السياسية(، سعدون شلا( 5)
 . 100-99، ص ص1996أطروحة دكتوراه، كلية الآداب، جامعة بغداد، 
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وتتضثثح جوانثثب الضثثعف فثثي العامثثل البشثثر  للدولثثة العراقيثثة فثثي ضثثعف 
عدم خ لوطني و ندماج ا لةالا سات الدو لى مؤس نات ا يات والكيا ظم القوم ، ضوع مع

 . وترد  الوضع الأمني، وضعف البنية التحتية ومستوى الخدمات المقدمة الى السكان
دولثثة الإمثثارات الدوليثثة ل العلاقثثاتقويثثا تثثأيير العامثثل البشثثر  فثثي لثثم يكثثن 

سحب على ، بسبب قلة أعداد مواطنيدا المتحدة العربية عرونف  الأمر ين لاسيما  اقال
حول دون  لذ  ي عاد ا عدد الاب لف المت مل التخ سيادة عوا نوع و لى ال كم ع بة ال مع غل

يه . توظيف هذا العامل في توج مؤيرا  قومي العربي دورا  قى العنصر ال ل  يب مع ذ و
 .  علاقاتدما الينابية

 العامل الديني: المطلب الثاني

ي لى العلاقات الدول قوم على كقواعد عامة ينظر الدين الاسلامي ا دا ت ة على ان
واندثثا تثثنظم علاقثثات ، أسثث  الرحمثثة والمثثودة والعدالثثة والوفثثاء بثثالعدود والفضثثيلة

شرعية الا اذا ، الجماعات والدول كون  دا لات حرب والموقف من لى ال كما ان اللجوء ا
عذر وسابل ، كان الددف مندا دفع ظلم واقع او ظلم متوقع ند ت ندلع الا ان ع وهي لا ت

 .(1)ليست حربا مع الشعوب وانما هي حرب مع المستغلين المسيطرين يم هي، السلم
سلامي لدين الا جب ا ية بمو قات الدول في العلا سلم  كام ال مة  :هي، وان اح اقا

من  سلمين  نع الم دم. وم قات مع يق العلا سلمين وتوي ير الم سلمين وغ بين الم لة  العدا
 .(2)وحماية الحريات لغير المسلمين لاسيما حرية العقيدة ، الاعتداء على غيرهم

بشأن عدم التمييز  23/2000لقد اصدرت اللجنة المعنية بحقوق الانسان قرارها 
على أسا  الدين أو المعتقد الذ  دعت فيه الى تعزيز التسامح وحماية حرية الدين أو 

قد سدماو المعت لى اسا يز ع لى، عدم التمي لدول ا يع ا عت جم طار  ود في ا خذ  ان تت
قوانيندثثا الوطنيثثة طبقثثا لصثثكو  حقثثوق الانسثثان جميثثع التثثدابير المناسثثبة لمكافحثثة 
لديني  بدافع التعصب ا الكراهية والتمييز والتعصب واعمال العنف والترويع والاكراه 

 .(3)بما في ذل  الاعتداءات على الاماكن الدينية 
كثثل مثثن دولثثة الإمثثارات فثثي  سثثوف نتنثثاول العامثثل الثثديني، فثثي هثثذا المطلثثب

  :كما يأتي، والعراق  المتحدة العربية
 

                                                 
 .12-11، ص1995محمد أبو زهرة: العلاقات الدولية في الاسلام، دار الفكر العربي، القاهرة، ( 1)
 .94المصدر نفسه، ص( 2)
في ( 3) يال والإكراه  بين الامت صلاح عبد الرحمن الحدييي، سلافة طارق الشعلان: حقوق الانسان 

-119ص ، ص2008منظمة الامم المتحدة، مؤسسة النبرا  للطباعة والنشر، النجف الأشرف، 
120. 
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مثثن العثثدد الإجمثثالي للسثثكان فثثي دولثثة  %76بلغثثت نسثثبة المسثثلمين حثثوالي 
عام  في  سيحيين ، 2001الإمارات بمن فيدم من الأجانب المقيمين  سبة الم غت ن ما بل ك

حوالي ، %9حوالي  خرى  نات أ قون ديا لذين يعتن سبة ا غت ن عام . (1)%15وبل في  و
مواطنين  4.1بلغ عدد السكان المقيمين ما يقارب ، 2005 شكل غير ال مليون نسمة، وي

حوالي  سلمون  %78.1ما نسبته  سنة الم شكل ال سكان. وي شكل  %85من ال باا وت تقري
ية  سبة المتبق شيعة الن نوب %15ال نوب وج لى ج سي إ شكل ربي نب ب مي الأجا . وينت

سيا الوسطى.  با وآ شرق الأوسط وأورو من ال شرق آسيا بالرغم من وجود عدد كبير 
ندو  و %15وتقدر أرقام غير رسمية أن  من الد هم  سكان  بوذيين  %5من ال من ال

 . (2)ينتمون إلى أديان أخرى بمن فيدم المجوسية والبدابية والسي  %5و

نثثص الدسثثتور ، يثثد علثثى التسثثامح الثثديني وتحديثثد ديثثن الدولثثة الرسثثميوللتأك
. وتحتثثرم (3)الاتحثثاد  علثثى حريثثة الثثدين رغثثم اقثثراره بالإسثثلام دينثثاا رسثثمياا للدولثثة

مع  في المجت يز  ساءات أو تمي الحكومة بشكل عام هذا الحق في الممارسة ولم تسجل إ
ملياا على كافة المساجد السنية فالحكومة تسيطر ع، بسبب اعتقادات أو ممارسات دينية
وتعتثثرف الحكومثثة بعثثدد صثثغير مثثن الطوابثثف . وتمنثثع حثثرف المسثثلمين عثثن ديثثندم

المسيحية من خلال إصدار تراخيص لاستعمال الأرض من أجل بناء وتشغيل كناب . 
ويعتبثثر ، مثثن مسثثاجد السثثنة %95وتقثثوم الحكومثثة بتمويثثل أو مثثنح إعانثثات لحثثوالي 

من من جوامع الس %5حوالي  نّة مل  خاص بالكامل وتقدم هبات خاصة كبيرة للعديد 
من  يل  قى تمو كن أن تتل صاا ويم كاا خا شيعة مل ساجد ال فة م عد كا يرة. وت ساجد الكب الم

لب ند الط مة ع بالمحتوى . الحكو لق  ما يتع ية في فة الخطب الدين مة كا قب الحكو وترا
عد وذل  كما هو الحال مع دول العالم الاخرى لاسي، (4)السياسي ل  الخطب ت ما وان ت

 منبرا لتوجيه الرأ  العام. 

                                                 
: دولثثة 2007وزارة الخارجيثثة الامريكيثثة، تقثثارير وزارة الخارجيثثة عثثن حقثثوق الإنسثثان لعثثام ( 1)

 ، متاح على الرابط الاتي: 2ات العربية المتحدة، صالامار
-http://arabic.uae.usembassy.gov/ 

عام ( 2) حدة، 2007وزارة الخارجية الامريكية، تقرير الحرية الدينية ل ية المت لة الامارات العرب : دو
 ، متاح على الرابط الاتي: 2ص

-http://arabic.uae.usembassy.gov/ 
في ( 7نصت المادة )( 3) صادر  حدة ال على إن:  18/7/1971من دستور دولة الإمارات العربية المت

غة  يه، ول شريع ف سي للت شريعة الإسلامية مصدر ربي حاد، وال لدين الرسمي للات هو ا )الإسلام 
 الاتحاد الرسمية هي اللغة العربية(.

عام ( 4) لة 2007وزارة الخارجية الامريكية، تقرير الحرية الدينية ل حدة، : دو ية المت الامارات العرب
 . 3مصدر سبق ذكره، ص
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تتركز الأقلية الشيعية في الإمارات الشمالية وتتمتع بحرية العبادة والحفاظ على 
شيعية  ضايا الأحوال الشخصية ال عة ق مساجدها. ويمكن للمسلمين الشيعة في دبي متاب

 .)1(من خلال مجل  شيعي خاص بدلا من المحاكم الشرعية
ياني  كانون ال في  لوزار   عديل ا شؤون ، 2006بعد الت عدل وال مت وزارة ال قسَُ

مة  ية للأب ية مركز ية اتحاد الإسلامية والأوقاف التي كانت تعمل بوصفدا سلطة تنظيم
سلامية  شؤون الإ برة ال لى دا لق ع صلتين، أط تين منف لى هيب سلامية، ا ساجد الإ والم

دام والأوقاف المنفصلة اسم الديبة العامة لل شؤون الإسلامية والأوقاف وتولتَ جميع م
سة . قسم الشؤون الإسلامية والأوقاف الذ  كان يتبع وزارة العدل مة سيا بع الحكو وتت

تتسثثم بالتسثثامح تجثثاه الأديثثان غيثثر المسثثلمة وعمليثثاا تتثثدخل بشثثكل ضثثبيل جثثداا فثثي 
صة  متلا  دورها الخا سلمة ا ير الم عات غ ستطيع الجما ية، وت شاطاتدم الدين بادة ن للع

ية وتصريح  التي يمكندم فيدا ممارسة ديندم بحرية وذل  عن طريق طلب منحة عقار
ولا ، لبناء مجمع ليتم تقديمه إلى الحاكم المحلي على أن تبقى ملكية الأرض مع الحاكم

عات. ويوجد على الأقل  دذه الجما عن الأراضي الممنوحة ل يتم فرض رسوم إيجار 
مة كنيسة مسيحية في الدولة  59 عابلات الحاك من ال ها على أراضي ممنوحة  تم بناؤ

نى  في مب ما  تتم إدارتد ندو   بدان للد للإمارات التي تقع فيدا هذه الكناب . ويوجد مع
قاطنين  ندو  ال سي  والد قوم ال سي . وي مؤجر في دبي، إذ يتم استعمال إحداهما من ال

مارا بع إ نا  أر صة. وه نازل خا في م يندم  بوظبي بممارسة د مدار  في أ تأو   ت 
تدل  سير المع ياا التف مة عمل تدعم الحكو يانو . و سي وال ليم الأسا سيحية للتع أبرشية وم
ين  لى د حول إ عد الت يان الأخرى وي نه مفضل على الأد للإسلام ولكونه دين الدولة فر
سنوياا،  ين الإسلام  لى د لوا إ لذين تحو سماء ا مة بأ شر قاب الإسلام أمراا إيجابياا إذ يتم ن

 .(2)ما يتلقى السجناء الذين يدتدون إلى الإسلام تخفيض في مدة عقوبتدم وغالباا 
عدم  سبوعياا على ضرورة  قاف أ شؤون الإسلامية والأو وتؤكد الديبة العامة لل

مة  %95ويعد حوالي . انحراف رجال الدين عن المواضيع المعتمدة في خطبدم من أب
شؤون الإسلامية والأ مة لل بة العا موظفي الدي سنة  لى ال مارة ع كل إ بر  قاف أو دوا و

برة  تتحكم دا يا  بي ح عدا د ما  شيعة، في ساجد ال شيوخ لم مة  عين الحكو حدة. ولا ت

                                                 
: دولثثة 2007وزارة الخارجيثثة الامريكيثثة، تقثثارير وزارة الخارجيثثة عثثن حقثثوق الإنسثثان لعثثام ( 1)

 .5الامارات العربية المتحدة، مصدر سبق ذكره، ص
(، A/HRC/10/75ينظثثثر: الامثثثم المتحثثثدة، الجمعيثثثة العامثثثة، مجلثثث  حقثثثوق الانسثثثان، )( 2)

(12/JANUARY/2009( البنثثثد ،)مثثثن جثثثدول الاعمثثثال، تقريثثثر الفريثثثق العامثثثل المعنثثثي 6 )
-GE.09بالاسثثثثتعراض الثثثثدور  الشثثثثامل: الامثثثثارات العربيثثثثة المتحثثثثدة، رقثثثثم الوييقثثثثة )

ية 6(، ص10235.170209.180209 قارير وزارة الخارج ية، ت . وكذل : وزارة الخارجية الامريك
كره، ص: دولة الاما2007عن حقوق الإنسان لعام  سبق ذ حدة، مصدر  -5ص رات العربية المت

6. 
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مة يين الأب في (1)الشؤون الإسلامية والأوقاف بتع مارة  كل إ ية  ليلا على حر ل  د . وذ
لة ، تطبيق نظامدا على الطوابف الدينية من جدة في الدو لديني  سامح ا ودليلا على الت

حد . دة أخرىمن ج كان أ طابفي  لديني وال يز على الاختلاف ا سامح وعدم الترك والت
فع  مة الأس  الذ  د حو الاستقرار والاستيمار واقا حدة ن ية المت لة الإمارات العرب دو

 . ندضة تنموية ناجحة ووضع أس  سليمة لبناء الانسان
ية ممارسة د عون بحر لبلاد يتمت في ا سلمين  يندم، وعلى الرغم من أن غير الم

ولكن الذين يحاولون التبشير في أوساط المسلمين أو يوزعون عليدم منشورات دينية، 
 .(2)قد يقدمون إلى محاكمة جزابية، أو يتم سجندم، أو ترحيلدم إلى بلادهم الأصلية

ست  سي الإماراتي لي ظام السيا لديني على حركة الن مل ا ويبدو إن ضغوط العا
لاسثثيما وإنثثه قثثد منحثثوا حثثق ممارسثثة ، ر الاسثثلامقويثثة وفاعلثثة بالنسثثبة للأديثثان غيثث

دم نة بحق ساءة معي سجل إ لم ت ية و تم . طقوسدم بحر قد  لدين الإسلامي ف سبة ل ما بالن أ
لة الرسمي ين الدو دَّ د ندما عُ بل ، حسمه دستوريا ع من ق ته  جوز مخالف جة لا ي وبالنتي

بصفتدا مصدر  وإن اعتماد الشريعة الإسلامية ،الكافة أفرادا ومؤسسات وصناع قرار
يم ، ربي  للتشريع يجعل المنظومة القانونية للدولة منسجمة مع مبادبدا السمحاء من  و

ستوريا شرعيا ود دا  ظر مخالفت حدد . يح ستوريا ي بت د لديني المي طار ا هذا الإ في  و
هو  صانع القرار الإماراتي حركته السياسية داخل وخارج الدولة لاسيما وإن الإسلام 

باع العامل الروحي  حوالي يلاية أر والاخلاقي المؤير الأول على شخصياتدم وعلى 
 . سكان الدولة

ية العظمى ، يشتمل المجتمع العراقي على أديان ومعتقدات متنوعة إلاّ أن الغالب
سبة ) لون ن سلمين إذ يمي من الم سكان%97,1هم  من ال سبة ، (  سيحيون ن يل الم ويم

صاببة )، (1,8%) ية )%0,10وال يل %0,90( والأيزيد لديانات الاخرى تم باقي ا ( و
 .(3)( من سكان العراق10,0%)

                                                 
: دولثثة 2007وزارة الخارجيثثة الامريكيثثة، تقثثارير وزارة الخارجيثثة عثثن حقثثوق الإنسثثان لعثثام ( 1)

 .6الامارات العربية المتحدة، مصدر سبق ذكره، ص
 .5نفسه، ص السابق المصدر( 2)
ظاهرة ( 3) سية ل ية سيا ية اجتماع سة تاريخ قي، درا مع العرا ية المجت ياسين سعد محمد البكر : )بن

سات  1963-1958التنوع، العدد الجمدور ،  عالي للدرا دد ال توراه، المع جا(، أطروحة دك أنموذ
 .17-16، ص ص2006السياسية والدولية، الجامعة المستنصرية، بغداد، 



- 39 - 

ية احصابيات  من وزارة الخارجية الامريك صادر  وقدم تقرير الحرية الدينية ال
ونسثثب مبويثثة للتقسثثيمات الدينيثثة الموجثثودة فثثي العثثراق اسثثتنادا الثثى جدثثات رسثثمية 

 :(1)يأتي وكما              ،عراقية
 .من السكان (%97,1)المسلمون عامة يشكلون  -
 .من السكان %65-60المسلمون الشيعة من العرب والكرد الفيلين والتركمان  -
                      مثثن السثثكان بواقثثع %37-32المسثثلمون السثثنة مثثن العثثرب والكثثرد والتركمثثان  -

 .ركمانمن الت %2-1و، من العرب %16-12و، من الكرد 18-20%
سبة  - كابيون ن شب  والكا دابيون وال المسيحيون والأيزيديون والصاببة المندابيون والب

 .من السكان 3%
تدخلات  -وبسبب من الاحتلال الأمريكي 2003وبعد عام  البريطاني للعراق وال

حد ، الإقليمية لى  ني وطابفي وصل ا قومي ودي شدد العراق انقساما حادا على أسا  
نف  ستخدام الع ضمنا لذ  يت سي ا ستخدام ) السيا ضمن الا تي تت سات ال فة الممار كا

كم  ظام الح شكل ن لق ب سية تتع هداف سيا يق ا ستخدامدا لتحق يد با قوة او التدد لي لل الفع
ية صادية والاجتماع ساته الاقت ية وسيا ته الايدلوج نف . (2)(وتوجدا شكال الع سد أ وتتج

التظثثاهرات والتجمعثثات  السياسثثي الرسثثمي فثثي العثثراق بالاعتقثثال التعسثثفي وقمثثع
سلمية سية ال يالات ، السيا في الاغت فتكمن  سمي  ير الر سي غ نف السيا شكال الع ما أ أ

 .التطرف الطابفي والتفجيرات الارهابيةو السياسية والاعتصامات الشعبية
جة  ل  حا لبعض ان هنا يرى ا لة  في الدو لداخلي  يز الاستقرار ا جل تعز ومن ا

بفالى اجراء تعديلات دستورية لحم قدات والطوا سابر المعت من  ية حقوق الافراد  ، ا
بل  ستقرار  عة الا لى زعز يؤد  ا جودة  ستورية المو لب الد صحيح الميا عدم ت وان 

نات بين مختلثف المكو صراع  مة ال لة فثي ، (3)ومفاق تأيير الدو مر يضثعف  هذا الا و
 علاقاتدا الدولية.

قي سي العرا ظام السيا لى الن لديني ع مل ا ير العا ك  ا قد انع صنع  ل يات  وعمل
ية، القرار السياسي فيه ته الدول سلوب المحاصصة ، وحتى على علاقا ماد ا تم اعت قد  ف

في  -السياسية عمليا على اسا  قومي في التعامل مع الكرد وعلى اسا  ديني طابفي 

                                                 
لرابط 2: العراق، ص2010وزارة الخارجية الامريكية، تقرير الحرية الدينية لعام ( 1) ، متاح على ا

 الاتي: 
-http://arabic.uae.usembassy.gov/ 

ية، ط( 2) لنظم العرب سات الوحدة 1حسنين توفيق ابراهيم: ظاهره العنف السياسي في ا ، مركز درا
 . 52، ص1992لبنان،  -العربية، بيروت

صراعفال( 3) نع ال يات وم قوق الاقل بار: ح بد الج ية،  -ح ع ية والدين قات الاين عراق: العلا ستور ال د
 .12-11ص ، ص2005ترجمة: سعيد عبد المسيح شحاتة، المملكة المتحدة، لندن، ديسمبر 
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عراق في ال عرب  بين ال مل  ية الاخرى حصة ، التعا نات العراق منح المكو عن  فضلا 
 .ي مجل  النواب ومجال  المحافظاتف( Quota) معينة لكل مندا

سبة : )ونص الدستور على ان من الاعضاء بن عدد  من  نواب  كون مجل  ال يت
له، قي بأكم شعب العرا يتم  مقعد واحد لكل مابة ألف نسمة من نفو  العراق يميلون ال

شعب  نات ال انتخابدم بطريق الاقتراع العام السر  المباشر، ويراعى تمييل سابر مكو
 .(1)(فيه

من ) ية  ته اليال في دور ية وعشرون 328يتكون مجل  النواب  بة ويمان ( يلايما
يع ) يتم توز عداا  حدودها 320مق قا ل ظات وف لى المحاف عدا ع شرون مق بة وع ( يلايما

 :(3)كما يأتي، يتم توزيعدا، (2)( يمانية مقاعد مندا حصة للمكونات8وتكون )، الادارية
توزع ع -1 عد  سة مقا سيحي خم كون الم ظاتالم كو   لى محاف نوى وكر غداد وني )ب

 ودهو  واربيل(.

 .المكون الايزيد  مقعد واحد في محافظة نينوى -2
 .المكون الصاببي المندابي مقعد واحد في محافظة بغداد -3
 .المكون الشبكي مقعد واحد في محافظة نينوى -4

عن  ية  فاءات الحقيق عد الك قد أب هذا الاسلوب  يق  في ان تطب شاركة ولاش   الم
ية  شؤون الخارج في ال سي ومؤسساته لاسيما  ظام السيا ناء الن في ب مؤيرة  لة وال الفاع

جال هذا الم في  برة   عديمي التخصص والخ من  ير  شغل مؤسساته الكي تي  ما ، ال وك
لة في الدو ية  ية حقيق يق تنم يات تحق قل عمل ظاهرة ، عر شي  لى تف لذ  أدى ا مر ا الا

سي مالي والادار  والسيا ساد ال لة الف سات الدو لف مؤس قة دول ، في مخت قد ي ما اف م
من جدة  ية  ته الدول ستوى علاقا جع م من جدة وترا عراق  في ال العالم بصناع القرار 

عام ، اخرى لوزراء   2014حتى تسنم الدكتور حيدر العباد  مسؤولية رباسة مجل  ا
عراق الدول لذ  جعل علاقات ال جال الامر ا هذا الم في  صحيحية  ته الت بدء حرك ية و

ظيم حة تن في مكاف ية  دود الدول بة الج جال تعب في م سيما  سابق لا من ال ضل  حال اف  ب
لة الإمارات حتى ان ، على الرغم من عدم فعالية الدعم الدولي، الارهابي( داعش) دو

لم   المتحدة العربية حدة  يادة الولايات المت لدولي بق عندما اشتركت في اطار التحالف ا
 . التنظيم فاعلة ومؤيرة تكن غاراتدا الجوية ضد ذل 
إلاّ ان له تأييرا على ، داخليةالمسابل ال و منالعامل الديني هعلى الرغم من ان 

وبسبب من كوندما يعتبران الدين الاسلامي دينا رسميا ، لبلدينل الدوليةعلى العلاقات 
لة في ، للدو سات  له انعكا لدين  هذا ا في  شترا   يةفرن الا ما اليناب خلال  علاقاتد من 

                                                 
 .2005( من دستور جمدورية العراق لعام 49البند )اولاا( من المادة )( 1)
 .2013( لسنة 45( من قانون انتخابات مجل  النواب العراقي رقم )11) البند )اولاا( من المادة( 2)
 .2013( لسنة 45( من قانون انتخابات مجل  النواب العراقي رقم )11) البند )يانياا( من المادة( 3)



- 41 - 

يت  ير الكو عد تحر لذ  حصل ب هو الأمر ا عاون  جرها نحو التسامح والمصالحة والت
 .  وبعد تغيير النظام السياسية العراقي
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ية  سة الخارج يذ السيا بات تنف اصبحت العوامل الاقتصادية جزءا مدما من متطل
صادية موارد اقت ل  يتطلب  كن، (1)لاسيما وان ذ خلال  يم من  ستخدم بالترغيب  ان ت

طرف الاخر بالمقاطعة او الحصار وإن . تقديم المساعدات والمنح او بالضغط على ال
لة  سات الدو ناء مؤس صعوبة ب لى  ضرورة إ يؤد  بال تين  صاد  م سا  اقت ياب أ غ

ية يات ذات سكرية برمكان ية والع ية ، المدن جات الغذاب شباع الحا ية وا ية التنم عم عمل ود
  .(2)للسكان

ويتحثثدد تثثأيير العوامثثل الاقتصثثادية فثثي العلاقثثات الدوليثثة بمسثثتوى التعثثاون 
جار  ، والتبادل التجار  بين الدول بادل الت عاون والت ل  الت يادة ذ يؤد  ز إذ غالبا ما 
ويساعد على زيادة الفرص المتاحة أمام تطوير العلاقات ، الى تعزيز العلاقات الدولية
سلم والأمن لاس، السياسية وتقليل الكوابح نة بضمان ال يما مع التزام الاطراف المتعاو

 .الضرور  لإقامة بيبة تعاون سليمة مستندة على المصالح المتبادلة المشتركة
تي تترتب على  لديون ال ومن ضمن مجالات التعاون الاقتصادية هو مايتعلق با

خرى لة أ صادية تع. دولة معينة لحساب دو سية أو اقت ندما تحصل ظروف سيا يق وع
يكون موقف الدولة الدابنة تجاه هذه المسألة هو الذ  يحدد مسارها ، تسديد تل  الديون

 .  فيما إذا تكون فرص لتعزيز التعاون أو كابح لإعاقتدا
الاقتصثثادية والماليثثة  :أمثثا اسثثتعداد دولثثة معينثثة بتقثثديم المسثثاعدات الانسثثانية

دا جة الي ف، وغيرها الى دولة أخرى هي بحا في  ضا  عاون يصب أي يدة للت فاق جد تح آ
 .المستقبلي عند تغيير ظروف الدولة المتلقية للمساعدات نحو الأفضل

بين، وعلى أسا  ذل  لى مطل في ، تم تقسيم هذا المبحا ا حا المطلب الاول  ب
ساعدات  في الم ياني  لب ال حا المط ما ب قي، بين ماراتي والعرا صادين الا قع الاقت وا

 :وكما يأتي، الانسانية والمديونية العراقية

 واقع الاقتصادين الاماراتي والعراقي: المطلب الأول

لب هذا المط صاد ، في  قع الاقت ناول وا مارات سوف نت لة الإ من دو كل  في 
  :كما يأتي، والعراق  المتحدة العربية

                                                 
طابع ( 1) سليم، م لويد جنسن: تفسير السياسة الخارجية، ترجمة؛ محمد بن احمد مفتي، محمد السيد 

 . 185، ص1989الرياض،  -ود، السعوديةجامعة المل  سع

، 1991مثثازن اسثثماعيل الرمضثثاني: السياسثثة الخارجيثثة دراسثثة نظريثثة، مصثثدر سثثبق ذكثثره، ( 2)
 .141ص
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من  مدة  خلال ال ستينابيا،  2008 -2005شددت دولة الإمارات  صادياا ا مواا اقت ن
نت  دا. وتفن عاد بيع تي ي قارات ال في الع أدى إلى إقبال رجال الأعمال على الاستيمار 
مة،  سة والفخا من حيا التصميم والدند ناء  فن الب في  بي  مارة د الإمارات، وخاصة إ
وأصبحت النموذج المالي الأول للمنطقة واستقطبت مستيمر  العالم وصارت مركزاا 

يةح مؤتمرات العالم ياا لل قار  . يو مو الع لدعم الن قوانين  يع ال مارات جم سخرت الإ و
ستيمر  قوانين تجيز للم سن  ية ل مات المحل لبعض الحكو سحت المجال  والتجار ، وأف
يرة،  شاريع الكب في الم ية الاستيمار  قارات، وحر طاع الع في ق حر  ّ  ال بي التمل الأجن

كما شجع ذل  بعض الحكومات المحلية ، حكومةوتولدّت علاقة جيدة بين المستيمر وال
قار  طاعي الع باح ق في جني أر خاص  طاع ال لى مزاحمة الق صة إ شركاتدا الخا عبر 

 .(1)والخدمات
ونتيجثثة لارتبثثاط سثثوق دولثثة الإمثثارات وإمثثارة دبثثي خاصثثة بالسثثوق العثثالمي 
صة  شركات الخا من ال عدد  عرض  لى ت لذ  أدى إ صة ا قار  خا سوق الع مة، وال عا

في والح سعة  كومية إلى شبح الإفلا  نتيجة القروض المُترتبة على الاستيمارات الوا
عام  في  بدأت  تي  ّة ال ية العالمي عض 2008القطاع العقار  نتيجة الأزمة المال في ب . و

عن  هذه  130التقديرات لم تقل ديون الأزمة في الإمارات  شغلت  قد  يار دولار. ول مل
ن، وأضفت أجواء من القلق على الأسواق المالية الأزمة مخاوف الكيير من المستيمري

دا  لدولارات، أنفقت من ا يارات  العالمية، حيا أصبحت ميقلة بديون تُقدر بعشرات المل
 .  (2)الشركات في بناء المشاريع العقارية الضخمة

ية،  بوظبي المحل مة أ ية وحكو مة الاتحاد مت الحكو وللخروج من هذه الأزمة قا
من بتحمل عبئ تل  الديون  بأكير  قدر  يار  10عبر تقديم حزم من الإنعاش المالي تُ مل

دولار أمريكي لتدار  الوضع المالي للمصارف والمؤسّسات الحكومية، وحمايتدا من 
عض  يون ب لة د عادة جدو عن إ علان  تمّ الإ ما  ضخمة. ك قروض ال جة ال فلا  نتي الإ

فاع ، الشركات والمصارف الحكومية وإعادة هيكلتدا ظلّ ارت خام وفي  لنفط ال سعار ا أ
واصثثل النّثثاتج المحلثثي تعافيثثه مثثن حالثثة الرّكثثود ، 2012 -2010خثثلال الأعثثوام 

، وذلثث  وفقثثاا 2012لعثثام  %4الاقتصثثاد  العثثالمي، حيثثا شثثدد نمثثواا حقيقيثثاا بنسثثبة 
واحتلثّت الإمثثارات المركثز اليّثثاني بعثد السثثعودية مثن حيثثا . لصثندوق النّقثد الثثدولي

ية غير استقطابدا للاستيمار الأج جارة الأجنب نبي المباشر في دول الخليج، وسجلت التّ

                                                 
 .109اليابت والمتحول، مصدر سبق ذكره، ص 2013احمد عبد الله عسبول وآخرون: الخليج ( 1)
 .109المصدر السابق نفسه، ص( 2)
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مليار درهم إماراتي خلال النّصف الأول  605النفطية في دبي وحدها رقما قياسياا بلغ 
 .(1)2011عن الفترة نفسدا من عام  %12بزيادة ، 2012من عام 

من ان دولة الإمارات العربية المتحدة تعد من الدول النفطية إذ تمتل  احت ياطي 
عام  ية  سجيله بندا يل 97.8حوالي  2010النفط تم ت يار برم حوالي ، مل يل  ما يم هو  و

وفثي مجثال الغثثاز الطبيعثي فثان احتياطيدثثا قثد بلثثغ . مثن الاحتيثاطي العثثالمي 9.6%
من ، 2010ترليون متر مكعب عام 6.091حوالي  يا  لتحتل بذل  المرتبة الخامسة عالم

 .(2)حيا احتياطي الغاز
دا  استطاعت ما مكن ها ب عدة موارد يع قا من تنو دولة الإمارات العربية المتحدة 

ية ، من تفاد  تقلبات السوق العالمية للنفط وقد انفتحت باقتصادها على الأسواق العالم
مثثن تحقيثثق ( 2010-2005) وقثثد تمكثثن اقتصثثادها خثثلال المثثدة، تصثثديرا واسثثتيرادا

لغ معدلات نمو واضحة تميلت بنمو الناتج المحلي الا بالأسعار  %2.4جمالي بمعدل ب
وارتفثثع النثثاتج المحلثثي للقطاعثثات غيثثر ، بالأسثثعار الجاريثثة 9.5وحثثوالي ، الحقيقيثثة

 .  (3)بالأسعار الجارية %6.10النفطية بمعدل نمو حقيقي بلغ حوالي 
مدة خلال ال حدة  ية المت لة الإمارات العرب  لقد دفعت التجربة الاستيمارية في دو

برىفي ( 2010 -2005) ية الك شركات العالم صدا لل كون مق سجام ، ان ت وان تحقق ان
وان مثثا يميثثز تلثث  التجربثثة ، بثثين السياسثثات الحكوميثثة العامثثة والقطثثاع الخثثاص

قت  ندما حق ية ع الاستيمارية هو تل  الشراكة التي زادت من حجم الاستيمارات المحل
لغ ، %19.4معدل نمو بلغ  مو ب عدل ن ، %9وحقق حجم الانفاق الاستدلاكي الندابي م

من  يرة  صورة كب ضخم ب عدلات الت لى  2005عام  %6.2وانخفضت م عام  %0.9ا
قت اجمالي . 2010 قد حق عالم ف حدة بال ية المت لة الإمارات العرب في مجال علاقة دو و

 وحققثثت الثثواردات مثثن السثثلع، %13الصثثادرات مثثن السثثلع والخثثدمات نمثثوا بلثثغ 
 .(4)(2010- 2005) خلال المدة %1.17والخدمات نموا بلغ 

شر بي المبا ستيمار الأجن تدفق الا شجيع  خص ت ما ي مارات ، وفي لة الإ فرن دو
قوانين المشجعة للاستيمار  من ال العربية المتحدة قد قامت برصدار وتحديا مجموعة 

القثثوانين مندثثا قثثانون الشثثركات الجديثثد والوكثثالات التجاريثثة والمصثثرف المركثثز  و
وتوسعت في الخصخصة لمنح القطاع الخاص دورا اكبر في ، المنظمة لأسواق العمل

عام . التنمية لة ل ية الدو ية ورؤ خلال الاستراتيجية الاتحاد من  لة  سة الدو واتجدت سيا

                                                 
 .109المصدر نفسه، ص( 1)
حدة ( 2) ية المت مارات العرب لة الإ ية بدو صادية والاجتماع طورات الاقت ير الت صاد، تقر وزارة الاقت

عام 2005-2010 صدار  قرار، ا عم ال طيط ود صادية، إدارة التخ سات الاقت شؤون السيا طاع  ، ق
 .63، ص2012

 .24المصدر نفسه، ص( 3)
 .24بق ذكره، صمصدر س، 2012المركز الوطني للإحصاء، الإمارات في ارقام ( 4)



- 45 - 

ية  2021 شركات الاجنب مع ال شراكات  في  لدخول  خاص على ا طاع ال الى تشجيع الق
عدد ، اتوخاصة الشركات المتعددة الجنسي مع  ية والجماعية  يات اليناب وعقدت الاتفاق

 .(1)من الدول والشركاء الاقتصاديين والتجاريين
عام  خلال ال من ان تجتذب  حدة  ية المت وبالمحصلة تمكنت دولة الإمارات العرب

محافظثثة علثثى ، مليثثار دولار مثثن الاسثثتيمارات الأجنبيثثة المباشثثرة 13.7نحثثو  2008
عام  في ال با  ستواها تقري حو  2007م لغ ن لذ  ب يار دولار 14.2ا بل ، مل  12.8في مقا

الصادر عن  2009وذل  وفقا لتقرير الاستيمار الاجنبي لعام  ،2006مليار دولار لعام 
ية جارة والتنم حدة للت قة ، مؤتمر الامم المت ل  الاستيمارات بمجالات الطا وتركزت ت

لان ، (2)والخثثدمات الماليثثةوالبنثثاء وقطثثاع الخثثدمات لاسثثيما صثثناعة الاتصثثالات 
 .للاستيمار دور قو  في التنمية والبناء

بي  تدفقات الاستيمار الأجن قد تراجعت  ية ف ونتيجة لتبعات الازمة المالية العالم
عام  4المباشر الى  يار دولار  لى ، 2009مل عام  3.9وا يار دولار  قد . 2010مل هذا و

شر بي المبا تدفقات الاستيمار الأجن عام  27.5من  تطور اجمالي  يار دولار   2005مل
 . (3)سنويا 6.22أ  بمعدل نمو ، 2010مليار دولار عام  1.76الى 

عام  في ال ستيمارات  2014و جم الا في ح يزا  موا مم مارات ن لة الإ سجلت دو
جاوزت  دا، حيا ت لواردة إلي شرة ا بل  13الأجنبية المبا يار دولار، مقا يار  10.4مل مل

سثاعدها علثى ذلث  نمثو القطثاعين  %25وبنسثبة نمثو بلغثت  2013دولار فثي العثام 
يل  لة م صناعات اليقي ية وال صناعات التحويل جال ال صة بم طي خا ير النف طي وغ النف

أن دولثثة و .الألمونيثثوم والبتروكيماويثثات وقطاعثثات أخثثرى كالسثثياحة والنقثثل الجثثو 
من  ير  يا لأك قرا إقليم صبحت م مارات أ لث %25الإ شركات ا بر 500من ال في الك ى 

بة  العالم، إن النجاح الاقتصاد  الذ  حققته دولة الإمارات مكندا من الحلول في المرت
 . (4)2015عالميا في مؤشر الاستيمار العالمي لعام  22الأولى عربيا والث

صنيفات  في الت مدة  ناءا على المؤشرات المعت وواصلت دولة الإمارات تقدمدا ب
عام العالمية، فوفقاا لتقرير التنافسية  عالمي  تدى الاقتصاد  ال عن من صادر  ية ال العالم

بة ، 2012 عالم 144من أصل  24احتلت دولة الإمارات المرت حول ال لة  وصنف . دو
لدول ، الصادر عن الأمم المتحدة 2011تقرير التنمية البشرية  بة ا دولة الإمارات في ف

بة  في المرت جاءت  جداا، و عة  شرية المرتف ية الب شر 30ذات التنم شرية  لمؤ ية الب التنم

                                                 
 .34المصدر نفسه، ص( 1)
حدة( 2) ية المت مارات العرب لة الإ ية بدو صادية والاجتماع طورات الاقت ير الت صاد، تقر                وزارة الاقت

 .34، مصدر سبق ذكره، ص2005-2010
 . 35-34نفسه، صالسابق المصدر ( 3)

لدين المنصور :  نور( 4) جاوز ا في الإمارات تت ية للاستيمار  تدفقات الأجنب يار دولار 100ال ، مل
 .http://www.thenewkhalij.com، متاح على الرابط الاتي: 9/2/2015

http://www.thenewkhalij.com/
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عن ، ولتحافظ على المرتبة الأولى عربياا ، العالمي عام  فاه أو الرضا ال عدل الر لغ م وب
 .(1)ويعد من أعلى المعدلات العالمية، درجات 1.7الحياة وفق التقرير في الإمارات 

دا  ية لامتلاك لدول الغن من ا عد  حدة ت ية المت مارات العرب لة الإ فرن دو كذا  وه
ية ، من النفط والغاز الطبيعياحتياطي ضخم  ية بغ وقد تمكنت من تنويع مواردها المال

تفثاد  تقلبثات السثوق العالميثة للثنفط مثن خثلال الانفتثاح الاقتصثاد  علثى الأسثثواق 
دا، العالمية ية الي شركات العالم جاح . وتعزيز تجربتدا الاستيمارية في جذب ال كان ن و

في ت ضحا  حدة وا ية المت مارات العرب لة الإ في دو لنفط  سعار ا فاض ا مة انخ فاد  از
عام  من  ياني  صف ال عم ، 2014الن في د ماراتي  صاد الا قوة الاقت لى  شر ع هو مؤ و

 . سياسة الدولة وتوجداتدا وتعزيز علاقاتدا الدولية

سعينيات والحصار  يات والت ان الحروب التي خاضدا العراق في عقد  اليمانين
باليورانيوم الاقتصاد   الشامل الذ  رافقتدا وقصف العراق بأسلحة احتوت مقذوفاتدا 
يت البيبة، المنضّب تداعيات ، قد اضعفت الاقتصاد العراقي كييرا ولوَّ ل   كل ذ كان ل و

مواطنين لى ال مة ا خدمات المقد يدان ال حاق الضرر ، خطيرة على م تدمير او ال تم  إذ 
يدانبالبنى التحتية والمرافق العامة والم دذا الم عن توقف ، ؤسسات الخاصة ب فضلا 

 . (2)او حتى اجراء اعمال الصيانة المتكاملة لدا، تطورها
ير ، 2003اما بعد عام  ية دور كب يات الارهاب بي والعمل فقد كان للاحتلال الاجن

شاملة، في تدمير اس  الاقتصاد العراقي ية ال ضعاف ، وإعاقة عمليات التنم يم ا من  و
قى بظلاله على  ولاسيما، دمات للمواطنينمستوى تقديم الخ قد أل وان الداج  الأمني 

طاع الأمن  ير على ق مالي الكب عمل هيبات سلطة الدولة بمختلف مستوياتدا وانفاقدا ال
 . (3)دون القطاعات الاخرى متناسيةا ان هنال  علاقة وييقة بين التنمية والأمن

صاد  تداعيات ضعف الاقت مواطنومن أجل التقليل من  قي على ال سعى ، العرا
عندم ية  ، المشرع الدستور  الى تقليص أعداد الفقراء ورفع الكيير من الضغوط الماد

                                                 
 .110اليابت والمتحول، مصدر سبق ذكره، ص 2013احمد عبد الله عسبول وآخرون: الخليج ( 1)
يا ( 2) مابي، الجداز المركز  للإحصاء وتكنلوج عاون الان جمدورية العراق، وزارة التخطيط والت

عراق،  في ال شة  ستويات المعي مابي، خارطة الحرمان وم حدة الان المعلومات، برنامج الأمم المت
 .84، ص2006بغداد، 

نز ، ( 3) بعلي هاد  حميد  الشكراو ، وأخرون )علاء عبد الحسن كريم الع راهيم أحمد عامر إ
خدماتالشمر (،  يدان ال في م بل  -العلاقة بين السلطات الاتحادية والحكومة المحلية  ظة با محاف

بل، العثدد  ضارية، جامعثة با سات الاسثتراتيجية والح عة بابثل للدرا لة مركثز جام جا، مج نموذ
 .21، ص2015الاول، 



- 47 - 

( مثثن الدسثثتور علثثى اعفثثاء اصثثحاب الثثدخول 28فقثثد نثثص البنثثد يانيثثا مثثن المثثادة )
شة للازم للمعي نى ا حد الاد عدم المسا  بال فل  ما يك قد ، المنخفضة من الضرابب، ب و

قانون المشرع ااحال  لى  لم لدستور  العراقي تنظيم ذل  ا لذ   نواب ا سنه مجل  ال ي
وهذه الضمانة الدستورية سوف تفيد في تقليل اعداد من يعيشون تحت ، يسنه لحد الآن

 .  (1)خط الفقر

هذا  يق  قت تحق عراق أعا وعلى الرغم من ذل  فان ارتفاع وتيرة التضخم في ال
سايرته الددف لعدم قدرة اصحاب الدخول المنخفضة ماعي ، (2)من م لأن المسح الاجت

يف  ية للتخف عداد الاستراتيجية الوطن والاقتصاد  للأسرة الذ  تم تنفيذه ضمن إطار إ
غت )، في العراق 2008من الفقر عام  لف 77قد اظدر إن قيمة خط الفقر الوطني بل ( أ

شدريا فرد  ني أن )، دينار لل هذا يع حت مستوى خ%23و عون ت عراقيين يق من ال ط ( 
حوالي )، الفقر لغ  قراء ب نا  الف خط 7أ  إن مجموع ال حت  شون ت فرد يعي ( ملايين 
 .  (3)الفقر

فة  قة كل ستخدم طري نا ن فاه. أ  إن حدد للر ستوى م قر م خط الف دوم  ك  مف يع
سية ) جات الأسا يا Cost of Basic Needs, CBNالحا ستخدامدا إقليم سود ا تي ي (، ال

كون ودوليا. تقوم فكرة طريقة كلفة الحا قر بحيا ي خط الف جات الأساسية على وضع 
لذل   سية، و جات الاستدلاكية الأسا مساوياا لكلفة حزمة استدلاكية كافية لمواجدة الحا
جات  ما يغطي الحا بداا  سية زا ية الأسا جات الغذاب فان خط الفقر يساو  ما يغطي الحا

 .(4)الأساسية غير الغذابية
صا لذ  أ شديد ا ضعف ال لى ال شر ع هذا يؤ نى و غم غ قي ر صاد العرا ب الاقت

لنفط  ياطي الضخم ل قدمتدا الاحت في م عل  ية ل يروات طبيع من  كه  ما تمتل كل  الدولة ب
بدوره ، والغاز لذ  انعك   مد ا كما يؤشر أيضا على فشل التخطيط الاقتصاد  المعت

صاد ، على فشل خطط التنمية المتعاقبة خرت باقت تي ن مالي ال وانتشار ظاهرة الفساد ال

                                                 
 .23المصدر نفسه، ص( 1)
مادة )( 2) فرض  (:28ال دا، إلا اولاا: )لا ت فى من بى، ولا يع عدل، ولا تج سوم، ولا ت ضرابب والر ال

حد  بقانون. عدم المسا  بال فل  ما يك ضرابب، ب من ال لدخول المنخفضة  فى اصحاب ا ياا: يع يان
 الادنى اللازم للمعيشة، وينظم ذل  بقانون(.

في العلاقة بين السلطات الاتحادية والحكومة ا، علي هاد  حميد  الشكراو ، وآخرون( 3) ية  لمحل
 .23محافظة بابل نموذجا، مصدر سبق ذكره، ص -ميدان الخدمات

جمدوريثثة العثثراق: وزارة التخطثثيط، الجدثثاز المركثثز  للإحصثثاء، التقريثثر الشثثامل للمسثثح ( 4)
ياني/ كانون ال عراق  في ال عراق 2009الاجتماعي والاقتصاد  للأسرة  في ال قر  خط الف ير  ، تقر

في 2009ء في نيسان/ المعروض في اجتماع مجل  الوزرا ، وييقة الاستراتيجية لتخفيف الفقر و
طلاق  2009لسنة  409ضوء موافقة ومصادقة مجل  الوزراء بقراره المرقم  تم ا به  لذ  بموج ا

 .4، ص2014-2010الاستراتيجية الوطنية للتخفيف من الفقر في العراق للسنوات 
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وكثثل ذلثث  طثثوق حيثثاة المثثواطنين الفقثثراء بثثالكيير مثثن المشثثكلات ، ة العراقيثثةالدولثث
 .والأزمات

لا ، ويشير الواقع الفعلي إلى أن أعداد كبيرة من المواطنين القادرين على العمل
يه في الحصول عل سبة  نة ، يجدون الفرصة حتى غير المنا في خا قاهم  لذ  أب الأمر ا

قي وجود بطالة فضلا عن ، (1)الفقراء شباب العرا واضحة المعالم ومؤيرة على حياة ال
فلقد بلغ معدل البطالة بيندم وفقا لنتابج مسح التشغيل والبطالة الذ  أجر  ، ومستقبلدم

سبته 2008عام  ما ن يال  سبيل الم لى  قع، (%15.34) ع لذكور( %14.33) بوا  من ا
 .(2)من الإناا( %64.19)و

صاان  لة تضعف الاقت يراا انتشار ظاهرة البطا قي كي عدم ، د العرا سبب  ل  ب وذ
ستيعاب  ملقدرته على ا قادرين على الع مواطنين ال في  ال لة  قاتدم الفاع ما خسر طا م

من  هم  مل  عن الع عاطلين  لة لاسيما وان معظم ال في الدو صادية  لدورة الاقت تنشيط ا
 .الشباب

جر من  ية  اء ان البطالة تزداد بغياب الأمن ويرافق ذل  ظدور أعباء على التنم
وإن فشثثلت التنميثثة تتوقثثف المشثثاريع وتنتشثثر البطالثثة التثثي ، معالجتدثا لدثثذه المشثثكلة

 .(3)تتزامن معدا انتشار الأعمال غير المشروعة والجريمة وهي مقوض للأمن
لى  خدمات ا قديم ال في مجال ت سلبيا  تؤير  وتواجه المحافظات العراقية تحديات 

يةوالبنى ، الوضع الأمني :وهي، المواطنين قر، التحت لة، والف مرأة، والبطا كين ال ، وتم
وتعثثاني المحافظثثات مثثن . والقثثدرات المدنيثثة والفنيثثة للمحافظثثة، والبطاقثثة التموينيثثة

الحرمثثان فثثي الميثثادين الاقتصثثادية والضثثمان الاجتمثثاعي والتعلثثيم والصثثحة والبنثثى 
 .(4)التحتية والسكن ومستوى المعيشة

تي جدول الآ نات ال من بيا ضح  هيان ، ويت نا  ظات حرما قل المحاف بار  :ا الان
دا  في أ  من ، %30وبغداد وكركو  والبصرة إذ لم تتجاوز نسبة السكان المحرومين 

                                                 
يأتي: )اولاا  2005( من دستور جمدورية العراق لعام 22ينظر: المادة )( 1) ما   -، التي نصت على 

ياا  مة. يان ياة كري دم ح مال  -العمل حق لكل العراقيين بما يضمن ل بين الع قانون، العلاقة  ينظم ال
ياا  ية. يال لة الاجتماع لة  -واصحاب العمل على اس  اقتصادية، مع مراعاة قواعد العدا فل الدو تك

 قابات والاتحادات المدنية، او الانضمام اليدا، وينظم ذل  بقانون(.  حق تأسي  الن
ظر: وزارة التخطيط، ( 2) سنة ين لة ل شغيل والبطا سح الت تابج م كذل : 2008ن داز المركز  . و الج

 .2009-2008للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، المجموعة الإحصابية السنوية 
ساقي، 1، ط2007-1997سة حالة العراق للمدة عبا  علي محمد: الأمن والتنمية درا( 3) ، مطبعة ال

 .295، ص2013بيروت، 
قديم ( 4) عراق على ت علي هاد  حميد  الشكراو ، أيار تطبيق اللامركزية الإدارية الإقليمية في ال

 . 25-24، ص2014بابل،  -، مركز انماء للبحوا والدراسات، العراق2003الخدمات بعد عام 
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هي نا  قار حيا  :في حين ان اعلى المحافظات حرما سية وذ   نى والقاد سان والمي مي
 .(1)%56و %48تتراوح نسبة السكان المحرومين فيدا ما بين 

ظات غير ، لناجمة عن ارتفاع نسبة الحرمانوتتفاقم الآيار السلبية ا على المحاف
غاز لنفط أو ال جة ل ير المنت ليم غ في اق مة  ية ، المنتظ يروات المعدن كة لل ير الممتل وغ

خرى ية الأ ستيمارية  ،والطبيع شاريع الا من الم لو  تي تخ ظات ال ل  المحاف صة ت خا
ا هثثو الحثثال مثثع كمثث، العملاقثثة التثثي يمكثثن ان تسثثاعد فثثي تقليثثل تلثث  الآيثثار السثثلبية

سي  ، الخام المشاريع الخاصة برنشاء مصافي للنفط سياحية وتأ ومشاريع بناء المدن ال
 .(2)واقامة المناطق الاقتصادية الحرة، وإقامة المطارات الدولية، شركات سياحية

ية  ية الدول إن الضعف الاقتصاد  الشامل في العراق قد أدى الى تزايد الاعتماد
يم  من  عراق و ية الأخرىلل صادات الأجنب لى الاقت ته ا لة . تبعي عراق دو صبح ال قد أ ل

خارج من ال ستورده  ما ت تتحكم ، استدلاكية ضخمة معتمدة على  لذ   لنفط ا وتصدر ا
ية ، بأسعاره متغيرات دولية لي  للعراق أ  تحكم بدا لذا فرنه قد تعرض الى أزمة مال

عام  من  ياني  في النصف ال يرة  عام  2014كب نة  لى مواز قي بضلالدا ع ستمرت لتل ا
2015 . 

 :(3)الحقابق الآتية، ومما يفاقم تل  الأزمة سلبيا على الشعب العراقي
عدة  -1 ناء قا في ب ساهم  لم ت يد و إن ايرادات النفط لم تُوظّف بشكل صحيح منذ أمد بع

لدول . انتاجية في الاقتصاد وعمقت فيه الاختلالات الديكلية لم ان ا ية مع الع الاجنب
 .المؤيرة لا تسمح لدول العالم اليالا ببناء قاعدة صناعية عسكرية او مدنية

جة -2 ستيمارات منت صاد با حر  الاقت لم ت لنفط  ، إن الحكومة المديمنة على ايرادات ا
تاج  صاد والاستيمار والان متحم  لتحري  الاقت ولم تعزز من وجود قطاع خاص 

 ولا يمل  التمويل. 
لى -3 جة ا كين  الحا ية وتم لة والتنم ضمن العدا يدة ت يات جد لنفط بآل يرادات ا ادارة ا

 .الشعب من يروته
عراق  قدرات ال يف  لى توظ قادر ع ير  قي غ قرار العرا صانع ال فرن  يم  من  و
طار  في ا يا  ية العل صالح الوطن خدم الم ما ي ية ب صورة ايجاب لنفط ب عدا ا صادية  الاقت

 .بية والجماعيةوعلاقاته الدولية الينا، سياسته الخارجية

                                                 
مابي ( 1) جمدورية العراق، وزارة التخطيط، الجداز المركز  للإحصاء، برنامج الامم المتحدة الان

UNDPجزاء  -، خارطة الحرمان ومستويات المعيشة في العراق في يلاية ا ، 1، ط2011دراسة 
 .69، ص2011بغداد، 

قديم علي هاد  حميد  الشكراو ، أيار تطبيق اللامركزية الإدارية الإقليمية في ا( 2) عراق على ت ل
 .17، مصدر سبق ذكره، ص2003الخدمات بعد عام 

عة 1عبد الحسين العنبكي: اقتصاد العراقي النفطي فوضى تنموية.. خيارات الانطلاق، ط( 3) ، مطب
 .11، ص2012الساقي، بيروت، 
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قدرات  من  وعلى هذا الأسا  فرن قدرات الاقتصاد العراقي هي أضعف بكيير 
لثثذل  يكثثون صثثانع القثثرار الإمثثاراتي فثثي موقثثف أفضثثل عنثثد ، الاقتصثثاد الامثثاراتي

ية تحقق المصالح  ناء علاقات دول في ب توظيف تل  القدرات في السياسة الخارجية و
    .  العليا للدولة

دولثثثة الإمثثثارات بثثثين الينابيثثثة ل الاقتصثثثاد  فثثثي العلاقثثثات إن تثثثأيير العامثثث
ما ،المتحدة والعراق العربية جار  والاستيمار بيند بادل الت ، يتضح من خلال حجم الت

ساعد  مل ي هذا العا صالح الامارات إلا ان  على الرغم من إن الميزان التجار  يميل ل
 . على تعزيز العلاقات السياسية بين البلدين

 المساعدات الانسانية الاماراتية والمديونية العراقية: الثانيالمطلب 

من أدوات  مة  لة أداة ها قدمدا الدو تي ت تميل المساعدات الاقتصادية الانسانية ال
ية ستدا الخارج ية، سيا عم مصالحدا الحيو هو د دا  لربي  من ددف ا كون ال قد . لذا ي و

طع تستخدم وسيلة المعونات كأداة للضغط السياسي في بعض ا لحالات وكان التدديد بق
نة سية معي هات سيا ير اتجا بار على تغي مل الاج من عوا . المعونة او تخفيضدا عاملا 
صادية  وفي احيان اخرى كانت هذه المعونات تقدم بشروط معينة خدمة المصالح الاقت

 .(1)والسياسية للدولة التي تمنحدا
سار ال في م تين  قرتين مدم في ف حا  ية في هذا المطلب سوف نب علاقات العراق

لى المساعدات الانسانية  :هما، الاماراتية حدة ا ية المت المقدمة من دولة الإمارات العرب
 :وكما يأتي، ومديونيته اليدا، العراق

عام تأس  مكتب تنسيق المساعدات الخارجية لدولة الإمارات ال حدة  ية المت عرب
قم ) 2008 لوزراء ر ل  ا قرار مج جب  سنة 36بمو ل  2008( ل تب مج بع المك ، ويت

ستقلة ية الم له الشخصية المعنو لوزراء و بوظبي، ا في أ تب  قر المك قع م تم ، وي قد  و
سات  من المؤس مة  ية المقد ساعدات الخارج يق الم سيق وتوي ددف تن تب ب شاء المك إن

حة المانحة الحكومية وغير الحكوم قدرات الجدات المان يز  ناء وتعز ية، وب ية الإمارات
لة  يز دور الدو دا، وتعز قوم ب تي ت ية ال ية والإغاي شاطات التنمو عم الن ية ود الإمارات

                                                 
، 5دراسثثة فثثي الاصثثول والنظريثثات، ط -إسثثماعيل صثثبر  مقلثثد: العلاقثثات السياسثثية الدوليثثة( 1)

 .480، ص1987منشورات ذات السلاسل، الكويت، 
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لدولي ساني ا مع الإن في المجت ساا  قرار ، بوصفدا مانحاا دولياا ربي ية صنع ال عم عمل ود
 .(1)فيما يتعلق بالمساعدات الخارجية للدولة
دا  2009قدمت دولة الامارات في عام  غت قيمت يار دولار  2.43مساعدات بل مل

مثثن هثثذه المسثثاعدات علثثى هيبثثة مثثنح للمشثثاريع الانسثثانية  %95وكانثثت ، امريكثثي
من (2)والتنموية والخيرية حول العالم ير  لى اك قدمت ا  90. ومن بين المساعدات التي 

 سثثاعدات بلغثثت حثثواليكانثثت حصثثة العثثراق مثثن تلثث  الم، 2009دولثثة فثثي عثثام 
دولار  مليثثون( 2.4874274) أ  حثثوالي، (3)مليثثون درهثثم إمثثاراتي( 17900772)

 .(4)أمريكي
مليثثار  1.59قثثدمت دولثثة الامثثارات مسثثاعدات بلغثثت قيمتدثثا  2012وفثثي عثثام 

دولار امريكي في صورة منح وقروض لصالح برامج تنموية وانسانية وخيرية جرى 
لة 137تنفيذها في  قديم  وعلاوة. دو ية بت بو ظبي للتنم تزم صندوق أ قد ال ل  ف على ذ

 .(5)مليار دولار لصالح مشروعات تنموية 52.1مساعدات بقيمة 
من  ير  لى اك قدمت ا تي  ساعدات ال ل  الم بين ت عام  50ومن  في  لة  ، 2012دو

درهثثم ( 19464845) كانثثت حصثثة العثثراق مثثن تلثث  المسثثاعدات بلغثثت حثثوالي
 .مليون دولار أمريكي( 5300162) . أ  حوالي(6)إماراتي

في  يا  سة عشرة عالم بة الساد حدة المرت ية المت لة الإمارات العرب بوأت دو لقد ت
قدمتدا ، 2013مجال المساعدات الخارجية عام  تي  ساعدات ال ل  الم لغ حجم ت حيا ب

مليثثار دولار  163أكيثثر مثثن ، 2010حتثثى عثثام  1971ديسثثمبر  2منثثذ تأسيسثثدا فثثي 
قرو شكل  في  كي  ُردامري سرة أو مُنح لا ت تي ، ض مي منح ال قروض وال غت ال ما بل في

عام  في ال يار دولار 3.11حوالي  2011قدمتدا  عام ، مل في ال  9.42حوالي   2012و
 .  (7)مليار دولار

                                                 
ية ( 1) مارات العرب لة الإ حدة، دو ية المت لة الإمارات العرب ية لدو ساعدات الخارج سيق الم تب تن مك

 .9، ص2010، أبو ظبي، يونيو 2009المتحدة المساعدات الخارجية لعام 
 .9المصدر نفسه، ص( 2)
 .15نفسه، صالسابق المصدر ( 3)
ظر: US$=3.6725 AED( درهم الاماراتي ]3.6725الامريكي= )الدولار ( 4) لوطني [. ين المركز ا

 .9، ص2013، أبو ظبي، الإمارات العربية المتحدة، أبريل 2012للإحصاء، الإمارات في ارقام 
ية ( 5) مارات العرب لة الإ ية لدو ساعدات الخارج سيق الم تب تن لدولي، مك عاون ا ية والت وزارة التنم

، أبثثو ظبثثي، 2012المتحثثدة، دولثثة الإمثثارات العربيثثة المتحثثدة المسثثاعدات الخارجيثثة لعثثام 
 .11، ص2013سبتمبر/أيلول 

 .89المصدر نفسه، ص( 6)
سنو  ( 7) تاب ال حدة  الك ية المت ير(: الإمارات العرب يت 2013ابراهيم العابد، بيتر هيلير )تحر ، إيل

 .89، ص2013(، دبي، ELITE MEDIAميديا )



- 52 - 

صناديق  في المنظمات والمؤسسات وال حدة  ية المت وتسدم دولة الإمارات العرب
قديم  عم الاقليمية والدولية التي تعمل على ت طار د في ا ية  لدول النام لى ا ساعدات ا الم

حدة  المجتمع الدولي لدا بالإضافة الى تبرعدا الدور  المنظم سنويا لأنشطة الامم المت
 .  (1)ودعمدا الصناديق والديبات والبرامج الانمابية للأمم المتحدة، الانمابية

ية ا لى ولاش  في إن تل  المساعدات التي تقدمدا دولة الإمارات العرب حدة ا لمت
يز ، مختلف دول العالم سياتدا الخارجية وتعز في  لة  سة والفاع حد الأس  الربي عد أ ت
سي ، علاقاتدا الدولية عراق الاير النف ولقد كان للمساعدات الانسانية التي قدمتدا الى ال

ها لذين تلقو قي ال شعب العرا ناء ال ناء ، الطيب في نفو  اب في ب ما  دا دورا مد كان ل و
ي قة وتعز بين الي ضرر  صابدا ال تي ا ية ال قات اليناب سين العلا سب لتح ز الأسا  المنا

 .البلدين

فة ية المختل فضلا ، لاش  في ان العراق يمتل  قدرات كبيرة من الموارد الطبيع
عن الطاقات البشرية التي تجعله في غنى عن التعاطي مع موضوعة الاقتراض سواء 
قدرات العسكرية  يادة ال طق ز الداخلي أم الخارجي الا ان التفكير بالأمن على وفق من
سلبيا على  ير  ما أ ية م يدان المديون يدخل م له  حروب جع ندفاع وراء ال والتسلح يم الا

 .(2)التنمية فيما بعد
صثثبحت المديونيثثة أداة للتثثأيير فثثي الاقتصثثاد العراقثثي سثثواء كتكثثاليف ام لقثثد ا
سات الاصلاح الاقتصاد  ، كسياسات نى سيا له يتب ما جع خرى م مل ا فضلا عن عوا

 .(3)على وفق رؤية صندوق النقد الدولي
كشثثف تقريثثر صثثادر عثثن دابثثرة البحثثوا بمجلثث  النثثواب ان ديثثون العثثراق 

ديثثون دول نثثاد  ، تصثثنيفدا الثثى أربعثثة اصثثنافتثثم  31/12/2012الخارجيثثة لغايثثة 
باري ، (4)باري  ناد   خارج  جاريونو ودول  لدابنون الت عاون ، ا ل  الت يون مج ود

                                                 
 .90المصدر نفسه، ص( 1)
مدة ( 2) عراق لل كره، ، 2007-1997عبا  علي محمد: الأمن والتنمية دراسة حالة ال سبق ذ             مصدر 

 .264-263ص ص
 .270المصدر نفسه، ص( 3)
من ( 4) مولين  ماليين م  19ناد  باري  الاقتصاد   هو مجموعة غير رسمية مكونة من مسؤولين 

مؤخرا ) دم  ضمت ل عالم، وان في ال صادات  بر الاقت من أك عد  لة ت عام  24دو يران  ( 2014حز
من  نة  يل ا 20إسرابيل لتصبح المجموعة مكو ية م خدمات مال قدم  لة، وهى مجموعة ت عادة دو

بدة  لديون بتخفيض الفا عبء ا يف  علان افلاسدا أو تخف من ا جدولة الديون للدول المديونة بدلا 
عليدا، والغاء الديون بين الدول الميقلة بالديون ودابنيدا. الدول المديونة غالبا ما يتم التوصية بدا 
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جي سنة ، الخلي ية  تى ندا ية ح عراق الخارج يون ال مالي د لغ اج من  2012يب ير   39أك
 :(1)توزعت تل  الديون على النحو الآتي، مليون دولار 914مليارا و

يون دول  -1 يار ود سعة مل غة ت باري  البال ضت  444ناد   يا خف يون دولار ح مل
سبة  %80ديوندا بنسبة  ما بن ضتا ديوند تان خف عدا الولايات المتحدة والدنمار  الل

قي  ،%92وكذل  روسيا التي خفضت ديوندا بنسبة  100% لة المتب               وتم اعادة جدو
 .%20والبالغ 

يارين و الدول الدابنة من غير أعضاء -2 من مل ير  لغ أك باري  وتب يون  712ناد   مل
شراء ، صربيا، دولار وتمت تسوية ديون كل من بلغاريا تون ، بموجب عرض ال

سبة  سديد ن خلال ت من  قد   سبة  %10.25الن غاء الن قداا وال دا ن مالي ديون من اج
بر ، %89.75المتبقية والبالغة  سلوفاكيا، الجزا برص،  طا، ق من مال كل  كما ألغت 

 .مل ديوندا بحق العراقكا
 .مليون دولار 118الدابنون التجاريون الكبار والبالغة أكير من  -3
 مليون دولار. 639مليارا و 27ديون دول مجل  التعاون الخليجي البالغة  -4

ناد   مع دول  قع  فاق المو جب الات عراق حصل بمو لى ان ال ير ا شار التقر وأ
قي من اجمالي  %80باري  الى الغاء نسبة  لة المتب عادة هيك تم ا لديون الخارجية و ا

دا غة و من خلال  %20البال سديدها  جب  17وت سنوية بمو ساط نصف  لى اق  34سنة ا
عام  من  ية  2011قسطاا يستحق تسديدها اعتباراا  ستمر لغا كون التخفيض  2028وي وي

سبة ، على يلاية مراحل ل   %30تتضمن الأولى تخفيض بن تم ذ فاق و يع الات ند توق ع
المسثثاندة الطاربثثة مثثع عنثثد توقيثثع اتفاقيثثة  %30تخفثثيض نسثثبة و 21/11/2004فثثي 

عام SBA) صندوق النقد الدولي كانون الأول  في  وتخفيض  2005( وقد تم ذل  فعلا 
ية ) %20نسبة  في اتفاق لواردة  ته ا يع التزاما عراق جم مال ال ية ( SBAعند اك في ندا

 .(2)2008كانون الأول عام 
ماع اللجنة الا يةفي اجت بو ظبي  -مارات في أ قد  يامن المنع شتركة ال ية الم العراق

أعلن الشي  عبد الله بن زايد ، برباسة وزيرا خارجية البلدين 15/1/2012 -6للمدة من 
مارات  لة الا ته دو لذ  اتخذ سي ا قرار السيا ماراتي ال ية الا ير الخارج يان وز آل ند

                                                 
يون أو تسجيلدا في الناد  عن طريق صندوق النقد الدولي بعد أن تكون الحلول ال سديد د بديلة لت

  تل  الدول قد فشلت.
http://ar.wikipedia.org/wiki/. 

يارا دولار،  39موسوعة العراق، دابرة البحوا النيابية، اجمالي ديون العراق الخارجية ( 1) / 21مل
 ، متاح على الرابط الاتي: 2013اكتوبر/

-http://www.faceiraq.com/inews.php?id=2129882. 

يارا دولار،  39موسوعة العراق، دابرة البحوا النيابية، اجمالي ديون العراق الخارجية ( 2) / 21مل
 .، مصدر سبق ذكره2013اكتوبر/
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يع ( 8,5) العربية المتحدة برلغاء ديون العراق البالغة قيمتدا خلال توق مليار دولار من 
 .(1)اتفاقية بين البلدين تضع آلية لإلغاء تل  الديون

لة الإمارات  صالح دو يه ل ولاش  في إن مبادرة إلغاء ديون العراق المترتبة عل
يا يذها فعل حدة وتنف ية المت قات ، العرب ناء علا طار ب في إ مة  سية ومد يل خطوة أسا تم
قوم ع ما ت ية بيند ية يناب شتركةدول صالح الم سا  الم ساعدة ، لى ا ضح لم شر وا ومؤ

في  ية لاسيما  سية والأمن صادية والسيا عددة الاقت ته المت من أزما خروج  في ال عراق  ال
ظيم حتلال تن في ا يل  لذ  تم عش) حربه العالمية ضد الإرهاب الدولي ا الإرهابي ( دا

 .لأراضي واسعة من العراق وسوريا
  

                                                 
تاري  العلاقات ( 1) بو ظبي،  في أ عراق  ية ال سفارة جمدور ية،  عراق، وزارة الخارج ية ال جمدور

 الاماراتية، متاح على الرابط الاتي:  -العراقية
-http://www.mofamission.gov.iq/abudhabi/ab/pagedisplay.aspx?sm=677. 




