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س نيم يعد ظ هرا الفس د الاداري ظ هرا قديمم سادت مع ساسد الما يمع ت الان
سلبيم ، سالأنظمم السي سيم اليي يحةم هله المايمع ت  بر الي ريخ ظساهر ال ا ي من ال

مم ، اليي يشير ال  ابيع د ااراد المايمع  ن اليمسك ب لقيم ساحة م الدين سالاخمق الع 
من  شتت  يي  ن سس ال حراف  ن الأ  لم سإن اي إدارا الدس م   لل  بر  ن ساسد خ سيع

لم ال   المؤس سينمل ، س ت اليي ينظم العمقم بين المساهن سالدس اري إ حين ي قع  سي
شنلسن المن صب  للين ي تك ا بل  سل من ق يم  قع السظيف سلهم اس الصمحي ت  س المسا ال
مم  سَ  لا م  لحس ب مص لح م الشخصيم سغير المشرس م  ل  حس ب المصلحم الع 

 اليي يسظف م. 
ح ضاار ا يسااعت  شَااة ل   سينس اات سقااد يهااسرت هااله الظاا هرا اااي السقاات ال

يز  مل يصعب اليمي يداخل اي    سا سعم ي قم سسا مسيسي ي   س صبحت لات السر  مي
س دت الاا  حاادسث الةثياار ماان المشاا ةل سالمعسقاا ت الاايم  ياام سالسي ساايم ، بين اا 

 سالامنيم سالاقيص ديم سالثق ايم. 
ش ر إلا سعم الاني يم سسا اي  س ل  الرغم من إن هله الظ هرا   لم لف  إن   يخي

خر مع لا من ماي تم ، حام   سدراي    عم البي مم سلهبي مم الح ة عم الأنظ ع ً لهبي يب
اي  ش ره  س د ااداري سدرام إني الاايم  يم اليي يرااق  ، سمن ثمَّ اقد  صبح حام الف
يم سارص  يم الينم  ي مايمع من  هََم المؤشرات اليي يسضح درام الاسيقرار سإمة ن

 راد للك المايمع. اليقدم  مَ م اا

 أَصل الكملة ومصدر إشتقاقها. . الفساد: أَولًا

Corruption. Origin of the word and its source of derivation  

يم  ي ت العرب اي الادب يي هرحت  س د الاداري ال ف هيم الف قبل يحديد س رض م
ن، سالاانبيم قساميس سمع نم سال يب لابد من السقسف  ل  معن  الفس د اي الل اي الة  ه 

سيرات ، السم سيم اليي نب ت الن س ال  الل المص ب ب له الظ هرا فت اليف سل لا اخيل
 اي معن ه . 
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سد(  مم )ا من ةل ا ءت  افي اللنم يشير مخي ر الصح ح ال  ان ةلمم )اس د( قد 
الشاايء )يفسااد( ب لضاام )اساا داً( ا ااس )ا سااد( سلايقاال )إنفسااد( س)المفساادا( ضااد 

 .  (1)المصلحم
المناد اييسسع اي اليفسير اللنسي لةلمم اس د مؤةداً إنَّ ) اَسده ساسده( ضد  مَ  

يه سدسا  ل لي م اف س ء ا قسم   سد ال صلحَه( سا  صلح، ) َ ضد إسي سد  س د( ، سإسيف س)الف
 .(2)مصدر الل س ساللعب س)المفسدا( مصدر الفس د  س سببه

يراد  لف سالعهب" س م "  سَ "الي م ل ظل خل ال ادبُ سالفس د يعني "ا ي  "ال به لنس
  (3) سالقحه" سيُراد ب لمفردا  يَض  معن  اليحلل العضسي بيحلل الاراثيم.

( Corruptus( مشيقم من الفعل المييني )Corruptionساي الانةليزيم ا ن ةلمم )
 .(4)ساللي يعني حراي  الم دا المةسسرا اس المحهمم

لصاا لح الاا  الساايء  س ( الينيياار ماان اCorruptionسان اليفسااير لمعناا  ةلماام )
 س ، (Wicked سَ الالى )، (Dishonestبةلماام ساحاادا يعنااي المفااردا مضاا د للنزاهاام )

مست، (Badالسسء ) عد ال ثم ب فن الا ةللك يع ني  ن ك مصهلح )، (5)سيع ( venalityسه
  (6)يعني  يَض  )الفس د سالق بل للرشسا(.

سمميم شريعم الا اي ال سيمد مع ني ، س س د( ي مم )ا قران ا ن ةل ي ت ال من آ   
سين  من خم ثر  اي  ةَ يم  سميم سالفعل شيق يه الا سد( سم عل )ا لت الف يي ين س ةريم ال ال

نه، سسرا م ثمث س شرين  ةريم مسز م  ل   قران ال اي ال سةل   ين ي  (7)مسضع ً 
فم، سيحلر منه سمن   قبيه ع نٍ مخيل ا ءت بم ن  العصي ن ، ساي السقت لايه  في مع ا

نساع  (8)چڳ  ڳ  گ  ڳ  ڳچ قسله يع ل   شد  َ بر  ن  َ ثس يع فردا الع سهن  م

                                                 
( 1983( محمااد باان ابااي بةاار الاارازي، مخياا ر الصااح ح، ماا دا ااازع )الةسياات، دار الرساا لم، 1)

 .503ص
عم 2) يرست، المهب سد )ب م دا ا نم سالاداب سالا مم،  اي الل اد  سس ي، المن لسف الي لسيس مع  )

 .551( ص1970الة ثسليةيم، 
 .907( ص1973)ب ريس، مةيبم لارسس،  ( خليل الار، المعام العربي الحديث، م دا اسد0)

(4) United Nation Office on Drugs and Crime. (July-1-2005) p23. 

(5) Virginia framehallen & others, longman. Dictionary of American English ; (n.y, 

longman inc, 1983) p.155 
 .1026( ص1986( منير البعلبةي. ق مسس المسرد )بيرست، دار العلم للمميين، 6)
س د الاداري ه4) بي،  1( د. سيف راشد الا بري سد.ة مل صةر القيسي، ةيف سااه الاسمم الف )د

 .31(ص2005داترا الاسق ف سالشؤسن الدينيم، 
 (.85( سسره هسد، الايه )4)
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ع ل  ، الفس د له ي اي قس ی  ی        ئج  ئح    ئم  ئى  ئي               بج  بح   بخ       بم  چس

ٱ  چ ساااي قسلااه يعاا ل   يعنااي اليخريااب سالاادم ر، (1)چبى   بي  تج  تح 

م   (2)چٻ  ٻ  ٻ يم اي هس الرشسا اس ال د اقد ق ل المفسرسن ان السحت 

 يسيحق شر  . لا

سقااد سردت مفااردا الفساا د اااي مساضااع ةثياارا بمعن هاا  الصااريح اس ب لمعاا ني 
س د  من الف حلر  يي ي سمم سال المق ربم اي  حَ ديث الرسسل ))محمد((  ليه الصما سال
ضح  لراتش( يس شي سا شي سالمري عن الله الرا عرسف )ل ثه الم في حدي يه ا من   قب س

 .ليل  ل  نبل الفس د اي القرآن سالسنم النبسيمسهس د، صسرا الرشسا بة مل  هَراا  

اد  سإلا إنيقلن  ال  نصسص الةي ب المقدس)إلانايل( اللي   لج ظ هرا الفس د ن
رساا لم القااديس بااسلس الاسلاا  الاا   هَاال ةسرنثااسس ساليااي يااسرد م نصااه )لايضاالسا 

سنم( خمق الح سد الا سيتم يف شرا ال سي، (3)المع  م م الم ل  إهي لم   هلا دلا اي  حيم س
من الضملم سالعشرا  خ ل  مع  ةسين ماي ل  ي ب لخلق القسيم لااراد المايمع سالد سا ا

 السيتم اليي ينام  ن   الةثير من المف سد. 

م هس مساسد  هم سالقن  م ب حث  ل  النزا ة ن ال ي ب  ساي مسضع آخر من الة
ند م    عسا ب م ل ساقن بم ال سيريةم منزهم  ن مح ليةن  ةم( ساضح ً اي النص الايي )

  (4) سهلا النص  يض ً يساه للسق يم من المف سد سان ة ن بشةل غير صريح.

اي ، سمن  اَل يلسيب ةلمم )الفس د( سيمييع الفعل الن ام  ن   قد  ُ هيت ل    ا
شة ل  ضمن ا حث  هلا المب اي  صح  ن    يي سيف ا ت  دا سال ضر مراد قت الح  الس

 الفس د الاداري. 

  The Concept of Administrative Corruptionثانياً: مفهوم الفساد الاداري

شةل  إنَّ الحديث  ن الفس د الاداري يقسد ب لضرسرا إل  يسضيح معن  الفس د ب
ثل ااضرار  ،   م حيث يسحي هله الةلمم  ند سم     بساسد شيء غير صحيح  س م

 سهي يريبه ب له ن العديد من الن س بمف سم الشر. ، ب لمايمع

                                                 
 (.41( سسرا الرسم، الايم )1)
 (.60( سسرا البقرا، الايم )2)
 268( ص1996)لبن ن امعيم الةي ب المقدس،  3( لةي ب المقدس. الع د الاديد ه0)
 351( المصدر الس بق. ص4)
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اي اني  ك سينظر  لم ء الا ثل  يم( ييم نه ) مقم اايم   س د( ب  ايم ع ال  )الف
عدسن  (1)قسا د السلسك الاايم  ي اي م ييعلق ب لمصلحم الع مم، ق نسن اي ام  را ل ال

مدمراً  ثراً  س د ا الفس د إنحراا ً اي الاليزام ب لقسا د الق نسنيم سهن ك إام ع  ل  إنَّ للف
  (2)سيشمله بمؤثرايه.  ل  الق نسن س ل  القض ء حين يه له

ص دي ) ع لم ااقي يرى ال لدااع Bergس حدد ا ندم  ي ص دي ً   عداً اقي س د ب ( ان للف
نرض الحصسل  لمم رسم الفعل ب ن هن ك نقص ً بصسرا ميعمدا  ند إيخ ل القرارات ل

  (3) ل  من اع م ليم غير مشرس م.
س  ل  الع هفم ا لفس د إلن اريمم مبنيم  ل  اليفةير سالحس ب ساليخهيه سلي

سب ير ، اح يم غ يم سالمعنس م ت الم د من اليراة يد  يي يز اراتم ال من ال يه ا س  س ل
  (4) .الشر يم ساليي يؤثر اي بنيم المايمع ساقيص ده

يد  ب لقيم ساليق ل سي ي ر  ةل ا مم س قسانين سالانظ يم لل سسء ن ييم ب فم  َم مخ ل إنَّ  يَ
ةسن  (5)بمف سم المم رسم العمليم، الخيرا الميع رف  لي   اي المايمع يعد اس داً  قد ي س

سييعاادد ، نييااام الضااعف السي سااي  س القاا نسني  س الاايماا  ي  س النظاا م الاقيصاا دي
نسع  يع ريف الفس د بيعدد الةي ب سالب حثين اللين ين سلسا هله الظ هرا اي مؤلف ي م سبي

 الا  ت المعنيم بمة احي  .
هس" اس ءا اسينمل منصب   م ليحقيق  ا لفس د بمساب منظمم الشف ايم الدسليم

 .(6)منفعم خ صم "
امف سمااه للفساا د هااس " مقاام الاياادي الهسيلاام  MF ماا  صااندسق النقااد الاادسلي 

حد اس لمامس م لات  شخص سا الميعمدا اليي ي دف ب سيني ج الفساتد من هلا السلسك ل
  (7) مقم من الااراد"

                                                 
يرست، مرةز 1) بي )ب سيقبل العر لم الم ي ت ضبه  ، ما ( داسد خيرالله. الفس د ةظ هرا   لميم سال

 .67( ص2004، 309، ع27دراس ت السحدا العربيم، سنم 
 67( المصدر الس بق. ص2)

(3( Hokky Situngkir “The structural Dynamics of Corruption. Artificial Society 

Approach”(Bandung, f e institute Department of computianal Sociolagy, 2002). P.2 
الاداري ) ماا ن، مع ااد  ( د. نااسزاد  بااد الاارحمن. الفساا د سالينمياام. اليحاادي سالاساايا بم. مالاام4)

 .80( ص2001، 86، ع23الادارا الع مم، سنم 
( د. ي ساين الصاارايرا ساخارسن، الماان ج الياريبااي لمع لاام الفساا د الاداري ااي القهاا ع  العاا م 2)

سنم  مم،  لم الاداري ) م ن، مع د الادارا الع  يرح، ما ( 1998، 73، ع20الاردني، منظسر مق
 .63-62ص

حم6) ي ت مة ا صرا  ( ايف ق مدني لمن  مع ال يل الماي ي ، دل شم ل ااريق سه س شرق الاس اي ال س د  الف
 .3( ص2003الايف قي ت. )برلين، منظمم الشف ايم الدسليم 

(7) Imf. “Corruption Around the World”. (Washington.IMF Working. 1998).p.8 
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به  اي ةي  س د  ا رد( الف برت ةلين قد  رف )رس نه س س د " ا ل  الف سيهرا   ال
م  شخص  لم  صلحم ، مح س اسق الم شر يم  ير  صسرا غ صم ب ص لحه الخ  ضع م س

  (1)الع مم اس اسق القيم اليي يع د بخدمي  ".
يي  -سيرى   لمه السي سم )سسزان رسز حد الا راض ال س د "ا  ةرم ن( ان الف
  (2)يرمز ال  سقسع خهأ اي ادارا الدسلم".

عدد  من ي ب لمعن  س ل  الرغم  س د  نه لايساد يعريف محدد للف ع ريف إلا إ الي
س د  ةسن الف اللي يسيعمل اليسم سلةن اميع الا  ت اليي يقدم يعريف   للفس د ييفق اي 

 هس إس ءا إسيعم ل السلهم السظيفيم للةسب الخ ص. 
  (3) :سيمةن يصنيف ظ هرا الفس د بشةل   م  ل  النحس الايي

باارسز شاابة ت ، ضاا تح ةباا ر المسااؤسلين الاخمقيااما: اساا د إايماا  ي سيشاامل. 1
 .م اي ت اسينمل الاهف ل لم م ل الماخمقيم، الرقيق الابيض

ب ا، الرشسا: اس د إداري سيشمل. 2 ي ل، سالمحسسبيم، المح  ير، الاحي لخ. .اليزس .ا
 ساللي سنيحدث  نه ب ليفصيل اي هلا المبحث. 

، المخدرات، انيش ر الاريمم المنظمم، صفق ت الاسلحم: اس د إقيص دي سيشمل. 3
سصاافق ت مساا  دات انساا نيم خ رااام  اان ، صاافق ت دسلياام، غساايل الامااسال

 اهداا  . 

شمل. 4 س د الز م ء: اس د سي سي سي يل، ا شريع س الينف س د الي س د ، سالقض ء، ا ا
 سقض ي  اليمسيل.، الاحزاب السي سيم

عدا بر  ن إن سع يع س د مف سم سا سبق إن الف ضح مم  سؤسليم يي شعسر ب لم م ال
ني سلسك الم  ةم ال يي يح ضسابه ال فريه ب ل قيم سالي حدار ال يم سإن هس ياسيد ، السهن س
 للمص لح الشخصيم الانس نيم سيفضيل    ل  حس ب الشعب سمص لحه. 

ن  خ ص المبي ل  ال هم ، سانيق لاً من الع م الش مل ا من   حدٌ  س د الاداري سا ا لف
ظساهر من  خهر  س د س نساع الف سيمراً    ق ً م شةل قل م يزال ي يي  س ني ال سلسك الان ال

سمن المش ةل الرتيسيم اليي  اَمعت ، للمايمع ت البشريم سلادارا المؤسس ت المخيلفم
ع لم  لدسل لاسيم  دسل ال يع ا اي ام لدسليين  ل  ضرسرا مع لاي    يق رير الخبراء ا

ب ل سهس ةظ هرا ل (4)الا م   رَادت للينميم ان ييحقق،، الث لث ات  بع د خهيرا  شنلت 

                                                 
 2. ص2006م سالعمق ت الع مم، ( الفس د المف سم سالاث ر، هيتم النزاهم الع مم، داترا اليعلي1)

(2) Susan Ros-Ackerman. “The Challenge of poor governance and corruption”. 

(Copenhagen Consensus Challenge, 2004).P.1 
لسل، 0) يم، اي س ت السحدا العرب يرست، مرةز درا س د، )ب بم الف (  م د الشيخ داسد، الشف ايم سمراق

 138( ص2004
نداد، ( د. ا 4) ي ت سسيرايياي ت، )ب ي ت،  مل مداخل سنظر هسير الاداري،  للهبي، الي سم محمد ا

 .239(. ص2001مديريم دار الةيب للهب  م سالنشر، 
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الةثياار ماان المسااؤسلين اااي القهاا  ين العاا م سالخاا ص لماا  لااه ماان اثاا ر ساالبيم  لاا  
ني م  ي سالام سي سالااي سيقرار السي  ص دي ، الا مس الاقي ل  الن ث ره   ضمً  ن ا ا

حس  سإريف ع معدلات الفقر نييام لم  يحدثه من سسء اي يخصص المسارد سيساي    ن
ير المشرسع الاسيثم رات غير يق الةسب غ ام ب دف يحق يدا ، المني نسات  د بر ق  

   (1) هَم   )الرش  سالعمسلات سالاخيمس ت(.
يم  يم سالسظيف ا ت الادار من الانحرا سبللك ا لفس د الاداري يشير ال  مامس م 
يه  سالينظيميم ليلك المخ لف ت اليي يصدر  ن المسظف  سَ الشخص المسؤسل اثن ء يأدي

مه، هلم  م سظيفي يد ، (2)ساليي ييعلق بصفم  سَ سيم ب لعمل سبحسن انيظ  قد  زا العد س
نه  ي ج لارث حض ري اس إ نه " ن من الب حثين سالاة ديميين هلا النسع من الفس د إل  ا
ص ديم  ض ع اقي ع ل لاس سيم  ن ردسد اا يم سسي  يم سقيم ظم  ق تد يد سن مريبه بيق ل

نم" يم معي سب (3)ساايم   نت الا ي  ة  س د، س َ من الف نسع  هلا ال ةس ، ب سراء  نه يع اأ
الفاااسا بااين ماا ينبني ان يةااسن سبااين ماا هس ةاا تن ساليااي ياسااده  الا ماا ل المخ لفاام 

 .للقسانين
س    صم سمم ر مم  سَ الخ  فم الع  اي إداء السظي من  س د الاداري ية م  إن الف سب

سؤسل شخص الم ش ه، المسظف  س ال اي ن ضعف  بر  ن ال فم( يع  لللك ا ي )السظي
سليس يل يقديم يلك ، المؤسس ت اليي يفيرض  نَ يسظف لاشب ع ح ا ت ااراد المايمع

اي ، الخدم ت سيعمل  ني ان ي ا ن   يزسد بمامس م من السله ت سالاميي زات اليي ينب
الاغااراض الق نسنياام  سَ المسضااس م ماان اال اا ،  ماا  الا اساايعملت خاامف الناارض 

سساء صيم  مآرب شخ سيعم ل   ل ند إ ص    مسظفين سخصس صن ر ال ب ر  سَ  ا لا ، لة
خل الا  ز  (4)م يهلق  ليه ب لفس د الاداري ييم دا يي  ش ه ت ال نه "الن عرف بأ للي ي ا

سساء  الاداري ساليي يؤدي ال  إنحراف للك الا  ز  ن  هَدااه لص لح  هَداف خ صم 
سيعاارف ايضاا  "هااس الاسااينمل اس  (5)ةاا ن للااك ب ساالسب اااردي اس اماا  ي ماانظم"

                                                 
حسث 1) شيرازي للب ةز الام م ال نداد، مر بأ )ب لم الن س د. ما ظ هرا الف يست. يسصيف  ( د.  لي س

 .107(، ص2006، ك79ع 10سالدراس ت، سنم 
بين الم  م (  مر ه رق 2) يم  سهبي الق ضي، "سي س ت الاصمح الاقيص دي اي الاقيص دات الن م

عراق لم ال ش را لح  مع ا حسلات  يم "سالي نداد، ةل عه ب شسره، ا م ير من يسراه، غ حم دة ، )اهرس
 .171( ص2006الادارا سالاقيص د، 

مساهن العربي، ا0) يسمي لل سلسك ال اي ال س د الاداري  س تل ( د. زةي حنسش. مظ هر الف لاسب ب 
 4(، ص2001العمج. )ا معم حلب، ةليم الاقيص د، 

 73( ص2003) م ن، دار مادلاسي،  2( د.  بد الق در الشيخلي. اخمقي ت السظيفم الع مم ه4)
قسمي 2) نداد، المرةز ال يه. )ب اي مع لا شف ايم  س د الاداري سدسر ال بد الرسسل، الف ( رغد  لي  

 2(. ص2002لليخهيه ساليهسير الاداري، 
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يف اق  اليسظ خسل س ةسمي الم صب الح يم اس المن صمحي ت الادار شرسع لل ير الم غ
 (1)الق نسن بنفسه اس  ن هريق غيره اس بن ء  ل  م ييميع به من خدمم   مم".

سيعاارف ةااللك بأنااه " باا را  اان الساالسك الاداري الفااردي اس الاماا  ي الاالي 
ت شخصاايم ينحاارف ب لسظيفاام الع ماام  اان سااب ي اا  ساهااداا   المرسااسمم لا يباا را

قسانين ، بيفضيله المصلحم الخ صم  ل  المصلحم الع مم بدسن حق فم ال ظل مخ ل اي 
هداف الا  ز الاداري الحةسمي  ب ايراض ان  َ مع  س ميم للماي يم ال سالمع يير الاخمق

 .(2)ملبيم لح ا ت سيهلع ت المساهنين"
نت ع ريف سيب ي عددت الي سلسك غير منهقي ي، سم م  ي س د الاداري  حدث ا لف

مم  س   ندم  يح سل شخص سضع مص لحه الخ صم  ي ً ة ن مسقعُه اسق المصلحم الع 
خدمي   يي يع د ب قيم ال مسر الي ا ه ، اسق ال م بين الا يراسح  عددا ي شة لاً مي خل   سيأ

قسد ، سالا م ل الةبيرا ةسسء إسيعم ل السي س ت الع مم سسس تل ينفيله  سمثل ينفيل الع
يد ، م نسسي س ت الاسة ن سالاتي يد سالس  س د  ل  الي د سقد ينهسي هلا النسع من الف
خ ص ، سالابيزاز من قبل مسظف ع م  سَ ال ه  ين ال اي الق سقد ياري داخل المؤسسم 

 (3) سَ خ را م .
ساااي ضااسء م يقاادم ييضااح لناا  إنَ الفساا د الاداري يشاامل مساا حم ساسااعم ماان 

ي ندرج ضمن  مل يي ي م يخص الا م ل ساليصرا ت غير الشر يم ال س د من     ت الف
م ييعلق ب لمسؤسل الاداري ني ، المسؤسل السي سي سمن    ةل الاحسال يع اي  سلةن   

سله ت سالصمحي ت الممنسحم للمسظف اس  اي إسينمل اس إسيعم ل غير مشرسع لل
   الشخص المسؤسل سساء ة ن صنيراً  س ةبيراً.

 :الفس د ااداري سيميز المخيصسن اي الادارا بين مسيسيين رتيسيين من
هس  :الفساد الكبير. 1 س د الاداري س مع الف سي  سييحقق  ندم  ييح لف الفس د السي 

لم  يي ي دف للحيلس شريع ت ال ب ت سالي قسانين الانيخ   مَر يحدث  ندم  ييعرقل 
ي  ي دات الادارات العل نساب سق لسزراء سال ، دسن يض رب المص لح الم ليم لدى ا

مسال مساهني   اييداخل سييش بك المص ل لم س  صبح الدس لثمث سي س ت ا ح للرت 
نه سرقم المقن حمً للن ب سال قسانين ، م خ لف ال سلسك لاي هلا ال اإن  لك  مع ل س

س تدا يه، ال ل  اريم ن ت   يسرسن  ي بي  نسن الن لك المساه منح ، سلا يم مثمً  ا

                                                 
ي ريخ، 1) نت ب ل  الانير شسر   حث من اه، ب يه س م س د الاداري مة اح بد الله، الف  2(   رف  

 .WWW.iraqaaa.can ل  المسقع  1، ص2006يشرين الث ني 
عمج2) س تل ال سب ب سس عراق، الا اي ال س د الاداري  بدراسي، الف ارج  بد الرض   سم ( د.   ، درا

. 41، ع12ميدانيم، مالم العلسم الاقيص ديم سالاداريم )ا معه بنداد، ةليه الاداره سالاقيص د، مج
 171( ص2006

( د. حساان ابااس حمااسد. الفساا د سمنعةساا يه الاقيصاا ديم سالاايم  يااه، مالااه ا معااه دمشااق 0)
 447( ص2006، 41، ع18)سسري ،ا معه دمشق، مج

http://www.iraqaaa.can/


- 27- 

 

العقااسد ساليااسةيمت للمشاا ريع الاساايثم ريم الساايراييايم لات رؤسس الامااسال 
ةبياارا اااي مخيلااف المااا لات الخدمياام لأقاا رب سمح ساايب  صااح ب النفااسل ال

سي، السي سي مع الاسيقرار السي  ع ل  هله الاا ع رض  ةللك لايي ش  ، س سإلا يف
س د  ل  الف ض ء   اي الق مل  ضيع الأ مع ي اي  يَ ماي س د  من الف نسع  هلا ال

صنير ضسء، (1)ال سليه ال اي ي ب لا مم  نسه  لدسر الم م الم برز ا ن  ي ل   سه  
مساهن ساسده قع سالةشف  ن  اي   ل  المسا ير(  مع ضرسرا ، )الفس د الةب

س ت  بم الدرا س يلا سهل يساار الضم ن ت القض تيم المزمم لحص نم الصحفي س َ
  (2) العلي  اللين يبحثسن اي هله الظ هرا الخهيرا ساليصدي ل  .

يم الرشسا ، آليي نيساد اي هلا المسيسى من الفس د الاداري  :الفساد الصغير. 2 آل
اي سضع ، سالعمسلم سهي مةشسام سساضحم ثل  يم سهي الاخهر اييم م  الث ن  

ن ء سالام  ت  مم لمب يم ميقد قع سظيف ع م سالحصسل  ل  مسا اليد  ل  الم ل ال
يم اي الاا زا الحةسم ق رب  اي ، سالا س د الاداري  ي ت الف من  خهر آل هله  س

اي سضح الن  ر ساليي ينخر اسم الادا، السهن العربي ير  شةل ةب مم ب را الع 
  (3) سيحت سمع سبصر المساهنين.

 Types of Administrative Corruptionأشكال الفساد الإداري  :ثالثاً

من الا م ل  سعم  سبقت الاش را  ال  ان الفس د الاداري يشيمل  ل  مس حم سا
شخص المسؤسل يي يم رس   المسظف  س ال شر يم سال ن ء  ساليصرا ت غير ال اي إث

عددا ييضمن  شة لاً مي خل   يأدييه لسظيفيه، ساي الساقع إن هله الا م ل ساليصرا ت يأ
هله ، المم رس ت البسيهم للفس د الصنير سالخهيرا للفس د الةبير ساي السقت لايه اإن 

 الاشة ل يعمل ميداخلم سيةسن إنيش ر  حَده  سبب ً اي إنيش ر الأشة ل الاخرى. 
شااة ل ماان مايمااع الاا  آخاار يبعاا  اخاايمف القاايم الاايم  ياام سييباا ين هااله الا

تم ، سالفلسف ت سالادي ن السم سيم سالنصسص الق نسنيم سيقرار البي هسر سا اضمً  ن ي
ة د  ، السي سيم سالاقيص ديم للدسلم م  ي ير بين شةل ةب اناد  شة لاً يشيع اي مايمع ت ب

لللك ع ً  خرى سيب ع ت   اي مايم قل  ه   س ي عدم ساسد هله الأشة ل مسضع  ين نت  ة 
 إخيمف سادل سنق ش بين الةي ب سالب حثين سالا  ت المعنيم بمة احم الفس د. 

                                                 
تل، ( د. محمد ق سم القربسيي، 1) يق ) م ن، دار سا يم ساليهب بين النظر ( 2001الاصمح الاداري 

 34ص
لسم 2) ( د. ا سم محمد اللهبي، الفس د الاداري اي العراق يةلفيه الاقيص ديم سالاايم  يم، مالم الع

 .90( ص2005، 38، ع11الاقيص ديم سالاداريم )ا معم بنداد، ةليم الادارا سالاقيص د، مج
 .109سصيف ظ هرا الفس د.م. س. ل. ص( د.  لي سيست، ي0)
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لللك  شة له،  مدى إنيش ر  ل   ق س   مع ي اي اي ماي س د الاداري  م  إنَّ الف سب
ال  من   يم  يم سالق نسن ظر المسضس يم سالعلم سييم يسضيح   سيحديده  من سا م الن

سيسى  الاهمع  ل  الأشة ل قم م قسف  ل  حقي ع ت  سللس اي  غلب المايم س تده  ال
 الفس د ااداري س شة له اي مؤسس ت الدسله العراقيم:

1Bribery 

مل سسلسك  اي يع  ةل لي حس  سهي من  برز اشة ل الفس د الاداري يليمس   
سلهيه سينمل  يد إ ندم  ير مع   مم الماي مع    ظف  صن ر ، المس ند  ات   قد  ر س

يم( ، سظفين سةب ر المديرين سهي يخيلف بشةل   سهبيعي  الم اقد يةسن )لات قيمم م د
يم( مم  ين ةسن )لات قي سيرات  دا، اس ي ف هيم سيف خل م قد يأ سمي   ، س من ي من م  ا

)هدياام( سآخاار )إةرامياام(  س )مساا  دا(  س )بقشاايش( سالةاال يعنااي إن اا  رشااسا م ماا  
  (1) اخيلفت اليسمي ت.

مسارد  سنُميز بين الرشسا هدر ال ل   يؤدي ا لم اس  من ساردات الدس ينقص  اليي 
سيير  س  د  ل  ي ساخيمس امسال   مم سالبُرهيل السظيفي )سهس نسع من الرشسا( ي

سهااس  قاال خهااسرا ماان الرشااسا س سَسااع انيشاا راً س ساا ل ، الا اا ز الاداري سيسااريعه
  (2) مع لام الا اريدت مع لايه.

سيين: سالرشسا هبق  للمف سم الق نسني  هراين رتي يرض ساسد  هي )اريمم( يف
من  هيم اس س د ب   يه  م يعرض  ل بل   س يهلب ، هم  )المريشي( اللي يأخل اس يق

هلا ، لنفسه شيت  من للك ن ع  ن  يه  سَ الامي للحصسل  ل  اداء  مل من  َ م ل سظيف
عده ب   اس  قدم العهيم للمسظف  س ي للي ي هس ص حب المصلحم ا شي(  مل س)الرا الع

للحصسل  ل  ايداع  مل من  َ م ل سظيفيه  سَ الامين ع  ن ، يقبل هلبه شيت  من للك
  (3)هله العمل.

                                                 
( د  ماا د محمااد  لااي العاا ني، سد.ثاا تر محمااسد درسيااش العاا ني الفساا د الااسظيفي اااي الاقيصاا د 1)

ني تاه سسبل مساا يه، مالم العلسم الاقيص ديم سالاداريم، )ا معه بنداد، ةليم  -اسب به -العراقي
مي ا ص د، ع الادارا سالاقيص د،  دد خ ص بسق تع المؤيمر العل يه الاداره سالاقي س بع  لةل ، 23ل

 .252(، ص2005يشرين الث ني، 
س د سالحةم 2) ( اسم  يل الشهي، الديمقراهيم ةآليم لمة احم الفس د ساليمةين للحةم الص لح، اي الف

( 2004الصاا لح اااي الاابمد العربيااه )بياارست، مرةااز دراساا ت السحاادا العربياام، ةاا نسن الاسل، 
 476ص

ق هرا، دار ( د. احمد را0) ق رن )ال ق نسن الم شريع المصري سال اي الي عت خف  ش، اراتم الرشسا 
 208( ص1999قب ء للنشر ساليسزيع، 
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هس مم الرشسا  اي اري من ) سقد يةسن هن ك هرفُ ث لثُ  ثل  للي يم السسيه( ا
   (1)ةلفه ب لسس هم سيعيبر شرية  اي الاريمم.

 (2) :سيداع الرشسا   دا لساحد  س  ةثر اي الاغراض الاييم
 .  الحصسل  ل  حقسق سمزاي  ب هلم - 

 لابه ل سااب ت اس اليزام ت مسيحقه.  -ب

 لداع ضرر اس خسف اس خهر ميسقع اس محيمل.  -اا

ساياا  ة ناات اليبرياارات للرشااسا اأن اا  لاييعاادى اااي مامل اا  يفضاايل المصاالحم 
ل  ظ سر الاشة ل ، الخ صم  ل  الع مم سان السم ح ب    سَ غض النظر  ن   يؤدي ا

اي ، لاخرى من الفس د الاداريا مم  سيؤدي ال  يرااع ثقم ااراد المايمع بقدرا الحةس
ض ء  لي    ظ هرا اس الق هله ال من  حد  ل  ال قدري     اي  يم س ي م بسااب ي   الهبيع الق

 سيحقيق المصلحم الع مم. 

2Nepotism and fouaritism

حق للحصسل  ل   ُ يقصد ب لمح ب ا يفضيل ا م  ل   ير  مم بن اي الخد خرى 
نم يل  ، (3)مص لح معي مي  َ م  المحسسبيم ا ي ينف ارد اس ا م يني ص لح   الي   م ل ل

شرا ، س منهقم دسن ان يةسنسا مسيحقين ل   ، س   تلم ، الشخص مثل حزب سهي مني
 د )الفساسيهلق  ل  هلا الشةل من الفس د الاداري ب، (4)اي السهن العربي بشةل ةبير

 بياار لاا   ساا س ان هااله الالياام ينهلااق  باار يق( Parochial corruptionالر ااسي
ق ت إالهبق ت سالام   ت سالسلاءات الحزبيم مق بل  سيبع د اس اضه  د ام   ت سهب

  (5)ةثر ةف ءا اي يسزيع الفرص. َ اخرى قد يةسن 
يم  صسرا الحقيق ضح ال مراسيي مع الا  ز الاداري لل ع ملين  شةل للمي  ل لا ال

حين  يم ا سم ت م الفرد ليس ب  سم ء   تمي م س خ هبسن ب  اراد الا  ز يي ل  إنَّ   الاس
امن ند  مل   نه يع سم  يعرف المساهن نفسه إ ةر إ يأيي  ل  ل مدير المؤسسه( سلا  (

إنَّ معناا  للااك ان ينيقاال سلاء ، لةاار الااداترا  ليااي يعماال اي اا  القساام  س المؤسسااه  س

                                                 
( د. ايسح  بد الله الش ل لي، شرح ق نسن العقسب ت، القسم الخ ص )الاسةندريم، دار المهبس  ت 1)

 23(ص2005الا معيم، 
 29-28( ص2005را، المةيب الا معي الحديث، ( د.   مر الةبيسي، الفس د سالعسلمم )الق ه2)
سب به (0) س د ا يم، الف بس د مد ا ال  ،د. اح من ا تيمف  شسرات الا سهين، من يه )ال هرق مة اح س

 .2( ص2004النزاهم سالمسألم، ام ن، 
 .3-2المصدر الس بق، ص (4)
منشسره، ا معه  غيررس لم م اسيير، )الفس د السي سي اي الدسل الن ميم " ،"نبسيم  ل  الاندي (2)

 .33، ص(1983ةليم الاقيص د سالعلسم السي سيم، الق هره، 
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يه ايصبح المسظف من السلاء للدسلم ال  ال سلاء للشخص المسؤسل اي الداترا  سَ لع تل
ةل سمن ا م  لم ة لد سالدس م ء للب بدل الاني م ء  دساتر الانيم ء الضيقم هي  س س الاني
ق  ل له  صمً سا فسا   ن هق م لان م سظ س م سم مم  نف اب م خد نسن ان سا يرى المساه

ب رات ي، الا ي مم ال اي الخد س سسن  مساهنين مي ةل ال يرسن إن  قدمسن   ل مسلا ، ي ي
يم  سيم ت   تل سبللك يصبح مؤسس ت الدسلم بمث بم مراةز يمثل من هق انراايم اس يق
لك لان  يي يقررسن   سل قم ال ع م ب لهري م ل ال سينمل ال بيح إ مر ي هس   يم س اس حزب

 (1) منظسمم القيم الاايم  يم يسعف م اي للك.

4Stealing and embezzlement  

سلفظاا  هااي مشاايقم ماان إساايراق الساامع اي ساامع ، الساارقم اخاال الشاايء خفياام
حرز من دسن  ير  م ل الن خل  ةللك   ني  سيخفي ً سيع هي )مم رس ت ، (2)م سرق ت  سال

سسااالسةي ت محرمااام سمدانااام شااار   سق نسنااا  سغ لبااا  مااا يةسن مسظفاااس الحسااا ب ت 
يم سيحصيل ال رسسم سالضراتب سالمسازن ت سامن ء الخزاتن سالمدققسن سرا ل الاب 
 . سا ض ء لا ن الشراء سارد المخ زن سا م ل الصي نم هرا  اي  (

تدا  يم الع  شي ء العين مسارد سالا يم  س ال مسال  النقد اي الا سرق ت   دا  قع ال سي
من قبل   مسل  يي ي ت ت ال لم  س المؤسس ت سال ي بين ، للدس هله المم رس ت  يراسح  سي

يرالسرقم المب شرا للنقسد المسد م لدي مم الن سرق ت ،  م اس يلك المسالم بل سييهلب ال
يم  لي   يم للينه ب ت اارات يم سيريي اراءات ادار يم ا يم سالعين ير ، الم ل ييم يزس ةأن 

بلاي    هله  بم إلي   س ض ام معلسم ت ة ل المسيندات  س إيمف بعض    س يحريف  س إ
 (3)سرقيه. يعد  يض  يصرا ت ا سدا يع قب  لي   مقيرا   حي  لس لم يسيةمل

 (4) :سييعدد  ملي ت السرقم ال  م يأيي
 .  سرقم النقد المساسد اي الصندسق. 1

 .  سرقم المساسدات الخ صم ب لمنشأا. 2

 سرقم المعلسم ت من العممء. . 3

عين  ا س، ام  الاخيمس شخص م " ب را  ن سسء اسيعم ل الامسال المع سدا ل
هل ق نسني سينهيم  شةل غير  اي اس اليصرف ب   ب ا اليصرف  ن هريق اليم ب 

   (1)الدا ير سالسامت سالحس ب ت الم ليم".

                                                 
 .39( د. محمد ق سم القربسيي، الاصمح الاداري بين النظريم ساليهبيق، م. س. ل. ص1)
 .223( محمد بن  بي بةر الرازي، مخي ر الصح ح، م دا سرسل، م. س. ل. ص2)
 31-30س. ل. ص( د.   مر الةبيسي، الفي د سالعسلمه. م. 0)
س د الاداري". م. 4) ظ هرا الف من  حد  اي ال يم  بم الم ل ( ال  م  ه  حهحسه المسسسي، "دسر الرق 

 39-38س. ل، ص
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حرز من  خل  لم يأ نه  ة ن  ،سالمخيلس ب لمعن  الع م هس س رق الا ا خل مم  بل ا
حدث ب لا ، مهلق   ليه سهس ييم ب بم يحت يديه من اسراق اس  قسد مؤيمن  لي   اي

 .  (2)اليقصير اس اليم ب مسردا م لي  لص لحه
( قااد سصااف المخاايلس ب لساا رق س ااد 111سقاا نسن العقسباا ت العراقااي رقاام )

سرقم ير ، (3)الاخيمس ب ل خر غ مل ا هس   شريعم الاسمميم  اي ال الا ان الاخيمس 
 سلللك لايعيبر المخيلس ب لس رق سلايقع  ليه قهع اليد اي الاسمم.. السرقم

  (4)سلمخيمس هرق مينس م
يصرف بشةل غير ق نسني ب لنقد اللي يملةه المؤسسم سهس ال. الإختلاس النقدي. 1

 :سله هرق  ديدا من  
 .   دم يثبيت بعض المبيع ت اي السامت - 
 . محس الارصدا المدينم لبعض العممء اللين سددت حس ب ي م نقدا -ب

له المصرسا ت  -ج يحرير شيك مسحسب لنفسه  ل  مصرف المؤسسم سيحمي
   من دسن اليم ب اي الحس ب ت.

مسظفين  -د م   مسظفين اس رب سم ء ال ضمن ا يين  شخ ص سهم سم ء ا ادراج ا
لم  هله الح  يرةسا الخدمم منل مدا ساسيمر بصرف رسايب م سمخصص ي م س

 قد ش  ت اي الاسنم الاخيرا اي العراق. 

 . اليزسير اي محيسي ت الشيك الخ ص ب لمؤسسم -ها

 :سييخل هرق مينس م يشمل. اختلاس الموجودات. 2
 .   دم يثبيت المساسدات اي السامت - 

 . بيع المساسدات الث بيم من دسن  لم الادارا -ب

 . اسيبدال الاديد ب لقديم -ج

3Similarity and forgery

صن  م  ق نسن سييحقق ب يه ال للي يحم شيء ا ش به لل شيء م ش ء  ني إن يد يع اليقل
شيء اس ال ثل ال يهشيء اس اصهن ع مارد يم  ق نسن بحم ي ش د ال للي ي هس ، محرر ا س

اي  صحيح  اسد  شيء مس ل   ير   خ ل يني ني إد للي يع ير ا لف  ن اليزس ب لا يخي

 =                                                 
 426( ص1992( د.ا سم اللهبي، اليهسير الاداري )بنداد، بدسن ن شر، 1)
شريعم الاسمميم) م2) اي ال قسد  اي الع نم ساثره   نم الام  لدار ( د. محمد  ليسي ن صر. خي   ن، ا

 132( ص2001العلميم الدسليم للنشر ساليسزيع، 
 .132( المصدر الس بق، ص0)
اي المص رف" )رس له م اسيير غير 4) ير سالاخيمس  ( بيداء يرةي ة ظم، "ادارا اخه ر اليزس

 .9-6( ص1999منشسره الا معه المسينصريه، ةليه الاداره سالاقيص د، 
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م  مزسر  ير يحقق مصلحه  لل صله صحيح ً  الأصل يني ظل  ل    لس  نت لييحقق  ة 
  (1)سيةفي ليحقق إرية ب الا ني لاحد الفعلين.

قه الخ صمساليزسير قد يةسن م دي ً اس معنسي ً سلةل نس م دي ، ع هر ا ليزسير ال

ب لحساس الماردا اس ، هس اللي يقع بسسيلم م ديم سساء  يدرك حسي   ييخلف  ن   اثر 

يم ، بمعرام اهل الخبرا الفنيم مم الحقيق ير القي قع بيني للي ي نسي ا س ا ام  اليزسير المع

ة ن ي يي  ع ني ال شسيه الم اب ان دسن ان ييرك للك اثرا م دي  يدرك ب لحس يحدث بي

 (2) يعبر  ن   المحرر سقت امض ته.

  (3) :سيأخل  ملي ت اليقليد ساليزسير هرق ً ميعددا هي
 .يزسير المسيندات الثبسييم - 
 .يقليد اليساقيع سالاخي م -ب
 . يحريف البي ن ت سالمب لغ سالارق م ساليساقيع سالاسم ء سالعن سين -اا

5Black Mailins

اي الاا زا ، يم رسه بعض المسظفينسهس سلسك آخر  سخ صم اسلتك الع ملين 
ش ه ت  بم الن نم  س مراق شر الامن سالهمأني يم سن السي ديم سالامنيم المسؤسلم  ن حم 
ح ةم اس  الاقيص ديم اس غيره  من الاا زا اليحقيقيم ساليأديبيم سالعق بيم ة لساسن سالم

سي ييش سال ق ه اليف ضب هيم سن ا ن الان بل الل صحي من ق ييش ال مرسر ساليف هرا سال
اي المه رات  س  ع ملين  م رك ال يم سمسظفين الة تر البلد سالرق بم  ل  الاسع ر سدسا

حدسد ق ه ال من ، ن مين م مرااعين سالمي  يزاز ال ل  اب هؤلاء  ا عض  اأ ب ب  م يل ان ل
اع  يشسب قض ي هم اس ينقمي م ش تبم  ن هريق يخسيف م اس ي ديدهم لارغ م م  ل  د

سي اس المب  لغ اس يقديم الاشي ء العينيم سالا يعرضسن م لميلاء الاسدي اس اليعليب النف
  (4)اليسقيف

                                                 
 344-343ح ق نسن العقسب ت، القسم الخ ص، م.س.ل، ص( د. ايسح  بد الله الش للي، شر1)
 392( المصدر الس بق. ص2)
 9( بيداء يرةي ة ظم، "ادارا اخه ء الاخيمس ساليزسير اي المص رف". م.س.ل، ص0)
ش ره4) شة له ان سب به، ا س د سا شيس ي  -( الف حزب ال شر لل مؤيمر الع  حسث ال يه، ب هرق مة اح س

من  - له، انش ءهالسسري. الفس د ساسب به، اشة سسري ،  يم  9هرق مة احيه ) ( 2005ب11ب12سلن 
 .2ص
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6Trickery

( الاا  اريماام 1969( لساانم )111لقااد اشاا ر قاا نسن العقسباا ت العراقااي رقاام )
م دا ) نه456الاحيي ل اي ال ينص  ل  ا يي  ل   :( ال من يسصل ا ةل  ب لحبس  قب  يع 

سلم اس ن حدى ي لك ب  خر سل شخص ا سه اس ل ير لنف لسك للن قسل مم م ل من ي زا  قل ح
  (1) :السس تل الاييه

 .  ب سيعم ل هرق احيي ليم - 
نم  -ب عم معي ة لب  ن ساق مر  ب يخ ل اسم ة لب اسصفم غير صحيحم اس يقرير ا

 .مي  ة ن من شأن للك خدع الماني  ليه سحمله  ل  اليسليم
ي ل للح مم الاحي سيخدم اري ل  مريةبي   سي يدر   ن اع شخصيم  ل  م صسل  

بين  عد ان ي سد ب ةسب  م دي ً اس معنسي ً ا لمريةب ل له الاريمم يقسم بفعله الاحيي لي الف 
بل  عل سحسن يه ق سب الف بين مة  ق رن  عد  ن ي لم سب له ب لحي من اع ف ل  سيهيع الن انه ي

   (2)إرية به.

 Negligence in work and lowering of.التسيب في العمل وتدني الانتاجية  2

Production  
يرام  عدم اح مل ب ح  اخرييث سد من سليم سالف  ير ال سلسك الاداري غ خل ال قد يأ
قسا ااد العماال سماان للااك  اادم اليقيااد بأسقاا ت الاادسام حضااسراً سمناا دره اس الحضااسر 

 .الشةلي دسن القي م ب لم  م المهلسبم
نت يعد هلا السلسك هدراً للمسارد البشريم سللسقت س ييريب  ليه سخ صم إلا ة 
يد حل يقل صبح م ي  ان ي سيسي ت الادارا العل من م ع ً  سلسك ، ميب ظف  ةل مس لد  إل يق

هس ، المسظف المسؤسل  نه مدير اس المسؤسل المقصر س من ال س ءليه  لانه سييعلر م
س تله من ي ضب ه، اللي يحي ج ال   ل   دم الان لك السضع ا ثل ل يؤدي م م يعني ، س م

من  يراةم الا م ل اس  ش  م  ع ممي م سا ي خير م مساهنين س شؤسن ال س دم يصريف 
 (3)الممب لاا س دم الاةيراث اي العمل سمن ثمَّ هدر الا د سالسقت سالم ل.

                                                 
قم 1) سنم  111( الق ضي نبيل  بد الرحمن حي سي. ق نسن العقسب ت ر حم  2سيعديميه ه 1969ل منق

 .166( ص2006)بنداد، المةيبم الق نسنيم، 
، اااي 840ره، ع ( حماادي اااؤاد. الفساا د اااي الاادسل الن مياام، مالاام الاهاارام الاقيصاا دي، )القاا ه2)

 212(. ص1985ب2ب18
 40( د.محمد ق سم القريسيي، الاصمح الاداري بين النظريم سالهبيق، م.س.ل. ص0)



- 34- 

 

 Taking advantage of Public Position. استغلال المنصب العام 1

يلاااأ بعااض المسااؤسلين الاا  إسااينمل السظيفاام اااي الحصااسل  لاا  إميياا زات 
ي  خ صم س فلا سلات من صب  ل ة ر شخصي ت مين قد يمثل للك بشةل ساضح اي إحي

عض  ل  ب خرين   سيم سحصسل آ مساد الاس  سلع سال خدم ت سال عض ال سلهم ب اي ال
ب لاممك ، سمش رةم را ل ا م ل سيا ر سمسيثمرين، الخدم ت اضمً  ن اليصرف 

ياام س لاا  الع ماام بهريقاام غياار ق نسنياام  س الحصااسل  لاا  بعااض الصاافق ت اليا ر
يم ضريبيم سةمرة ف ءات  ير ، إ  شةل غ شرة ت ب يراخيص لمشخ ص اس لل منح   س 

ن ت اس  ق نسني سبدسن ساه حق ةم  ييم اي ح لات اخل امسال   مه يحت مسمي ت إ  
سم  ، مس  دات مب شرا سغير مب شرا حت إ س د الاداري ي من الف شةل  هلا ال ندرج  سي

  (1) ااثراء غير المشرسع.

9Changing of data

ل   صسل   نرض الح ن ت ل عديل البي  ف ء  س ي مد إخ هس يع صد ب ليم ب " يق
قه  ل  حقس صسل   بين الح نه س لم بي خر اس الحيلس هرف آ ضليل  صم  س لي ن اع خ  م
شأا ل  ة ت المن ل  مميل يه اس الحصسل   ل  اليزام  يد   له بم يز شرس م  س يحمي الم

 .(2)اسيعم ل   اي الاغراض الخ صم "
 (3) :سييم اليم ب بيسار الارة ن الاييم

 الح از )الدااع اللايي لاشب ع رغبم م ( - 

 الا لبيم )سهس هدف مقبسل من سا م نظر الق تم ب ليم ب(  -ب
 ساسد ارصم سالينهيم الة ايم لاث ر اليم ب.  -اا

  (4) :سيأخل  ملي ت اليم ب الهرق الاييم
سيعم ل  اليم ب اي الدا ير سالمسيندات -  بقصد اخف ء  از اس اخيمس اس سسء ا

 .  المساسد للسحدا
اليم ب ب لدا ير سالسامت بقصد اليأثير  ل  مدى دلاليم القساتم الم ليم  ل   -ب

                                                 
قم 1) س د، سر ( سعيد يسسف ةمب ساخرسن، دسر اليقني ت الحديثم اي ما ل الةشف  ن النش سالف

سهين، مقدمم لللق ء العلمي لمامس م الدسل العربيم لما زا العلي  للرق بم ال سبم )ال يم سالمح  م ل
 3( ص2006ب5ب10-7ديسان الرق بم الم ليم سالاداريم، 

س د الاداري". 2) ظ هرا الف من  حد  اي ال يم  بم الم ل سسي، "دسر الرق  حسه المس ه  حه ( ال  م  
 37م.س.ل. ص

 10( بيداء يرةي ة ظم، "ادارا اخه ء الاخيمس ساليزسير اي المص رف"، م. س. ل ص0)
 11الس بق. ص ( المصدر4)
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ل   ثمَّ   من  نم س مدا معي ن ء  اي إث س را  بح اسخ من ر م ل المؤسسم  ام    نيي
سنم يم ال اي ن   م لي  م، مرةزه  ال حدث بيسايه  نسع ي هلا ال ي  س ن الادارا العل

 سيةسن ني تاه خهيرا.

 Effects of Administrative Currroption آثار الفساد الإداري   :رابعاً

هرق  دا ع ت ب س د الاداري المايم ضر الف ل  امن   ، ي هراً   شةل خ ا س ي
يم  عرض الينم يم سيُ قيم الاخمق قيم الديمقراهيم سال ساسيقراره  مم يقسض مؤسس ت س

سحين ينيشر اشة له اي بلد م  اأن اث ره السلبيم يصبح ملمسسم ، للخهر سحةم الق نسن
بمخيلف الهرق اليي يضر اغلب ااراد المايمع من را ل الا م ل ال  المعلمين سال  

 نزلاء المسيشفي ت. 
 (1)سييسبب الفس د الاداري ب لضرر ب لهرق الاييم:

1

مع ، الفقراء هم  ةَثر من ييضرر نييام للفس د الاداري لأن م الاضعف اي الماي
نه مراض مزم من   ع نسن  للين ي سن سا  ،سهم يضمسن   دا النس ء سالاهف ل سةب ر ال

ب ت  قل لمساا م العق س هه خي رات   ةل ب لدي م ب سبدسن ساسد مسارد مي حم ل م ا ن 
مساردام م حصسل م  ل  الخدم ت  من ال لسن ، الع مم الاس سيم سغيره   م  ان م يمي ة

اي ، لان يةسنسا الاةثر يضررا من سسء يسزيع المسارد الع مم ثر  من يع سم ينيج  نه 
سبب ، النمس الاقيص دي يرا ب قر ييضرر ةث حم الف برامج مة ا للةر ان  ادير ب  سمن ال

 الفس د الاداري سمن ثمَّ يفقد اع ليي  . 

2 

يني ااك الفساا د الاداري الحقااسق الاس ساايم سالمدنياام  اان هريااق يشااسيه  ماال 
قسض إداء القض ء س ا زا  تدا سي المؤسس ت سالعملي ت السي سيم اس اعل    ديمم الف 

مع ، يهبيق الق نسن ةم يؤدي ال  اني  ك الحقسق الاقيص ديم سالاايم  يم لااراد الماي
ليم سسضع اي ظل إنعدام  يم الصحيم ساليع مم ة لر   المس ساا اي يساير الخدم ت الع 

                                                 
صرا 1) مدني لمن  مع ال يل الماي ي ، دل شم ل ااريق سه س شرق الاس اي ال س د  حم الف ي ت مة ا ( ايف ق

 .4الايف قي ت. م. س. ل. ص
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خ ص ع م اس ال ه  ين ال اي الق شم  م م ةسب المعي ي ت ،  قب ت   ةللك يحريف  مل س
 . إيخ ل القرارات بشأن يخصيص المسارد

4

داري الااااراد اس اااي الاادسل لات اليمثياال النياا بي المنيخااب ياعاال الفساا د الا
لسهني  سيسى ا س ت  ل  الم اي السي  المؤسس ت الرسميم يم رس نفسلا غير مين سب 

يمةاان ان يةااسن للااك نييااام لشااراء اصااسات المااساهنين اااي . سالاقليمااي سالمحلااي
يع  ضريبم اس يسز مسر ة ل شأن ا م ن ب اي البرل لين  الانيخ ب ت اس شراء اصسات الممث

 .  ا را سالا م ل اس حي  السي سم الخ رايمالمسارد الع مم اس ينظيم الي

3

ف ق  غراض الان قسم الااراد بيحريف  َ حين ي يم  الفس د الاداري   تق  م م الينم
ع م، مس ال قم الاسيثم ر سالن ف ءا سإ   قسيض الة خ ص ، سي ه ع ال حبه ا سد الق م  ي ة

 لا م ل سالنمس سي دم الين اس الاقيص دي. لمسيف دا من ارص ا

5

يساا ل الفساا د الاداري الاساا ءا للبيتاام سيااؤدي الاا  سااسء اسااينمل المااسارد 
سمسم، الهبيعيم من ال خ ل  ، سهس يحرم المساهنين من حق م ب لعيش اي محيه نظيف 

مس تدات ال لك ال  ا نب حرم ن م من حصي م من    ث ل  ل  ل يم سخير م ارد الهبيع
 .  ازمم المشيق ت النفهيم اي العراق

6

"إنَّ هيبم الدسل سإحيرام قسانين   يعيمد  ل  نزاهم الع ملين اي   سمدى يمسة م 
يم ي ت السظيف اه، بإخمق م  يسا لم س دالي   حين يه ب لدس مساهن ثق قد ال يث يف س داً  ح ا

هي الاصل ساحيرام  قسانين  فم ال اي اا زي  "،حين   يصبح مخ ل شرى  إداري ً قد إسي
  (1)الق نسن هس الاسيثن ء سمن ثمَّ يفقد الدسله قسي   بعد  ن اقدت ثقه المساهن ب  .

2

                                                 
يم  ) م ن، دار 1) لدسل الن م يم سا يم الادار لسزي، الينم لف سسليم ن احمد ال ( د. م دي حسن زسي

 37(، ص1993مادلاسي، 
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اض اليي يشير ال  سقسع خلل اي النسق الةلي يشةل الفس د الاداري  حد الا ر
ةل  من ي  نيج  يي ي سلسك ساليصرا ت ال )للمايمع( سمن ثمَّ حدسث خلل اي منظسمم ال

يم ، قسا د الاخمق تم الاايم   ي ر البي ل  إن  ثمَّ ا من  يؤدي  سدين س  لدى الف  قيم  سال
مل ، سالثق ايم اي الع سلسب ً  س د   مساهنين الف ي ل ال بل اا ندم  يق قم للحصسل س  سهري

  (1) ل  مزاي  اي المايمع يبد  النسيج ااخمقي اي الان ي ر.

1

بم الاايم  يم الامر ، يحدث الفس د الاداري يحسلات سريعم ساا تيم اي اليرةي
يااسير س اادم الاساايقرار الاالي يةاارس اليفاا ست الاايماا  ي سيزيااد ماان إحيماا لات ال

شهم  ، السي سي سينمل الأنَ من غيره  إ ثر  بسبب يرةيز الثرسا اي ايدي اتم يايد اة
سينيج  ن هلا الفعل إريف ع نسبم البه لم بشةل ةبير اضم  ن ، اليي لاييسم ب لشف ايم

خسل الااراد  سيسي ت د اي م يرا  ق ت ةب مع سخلق ارس زي دا اليب ين بين هبق ت الماي
ييسبب اي يحسيل المايمع ال  هبقيين اايم  ييين هبقم اقيرا ة دحم غ لبيي    سمن ثم

س د  ظ هرا الف من  سيفيدين  ثل الم ا حش يم شةل  يم ب قم غن قر سهب يعيش دسن خه الف
يأثرا ب ليضخم  يرا م قم اق ل  هب سبب يحسل   إ قم السسه  ب ف ء الهب مع إخي الاداري 

اي  سالاضرار الاقيص ديم اس ليحسل   ال  هبقم س د  ظ هرا الف سيثم ره  ل غنيم نييام ا
 يحقيق مآرب   الشخصيم. 

9

ن ء  بين اب ي س  ش  م رسح ال هي ا فم  من يةل س د الاداري  ثه الف ادح م يحد إنَّ  َ
مع ض، الماي مل انخف فض  الا م  انخ نه ةل ل  إ م ع   م ء الااي فق  ل ب درا سيي ت الم

ضيع السقت ا ز سي قل الان قل الا د ي ندم  ي قل الا د س  ، س ندم  ينخفض المب درا ي
ثر  مر  ة ةن الا يل سل عد ا ايم ب يأس  ب ه سال ن س الاح يسارث ال ا ز ي من دسن إن س
ن ن  م ييرك الع تم   دا  هله البي س د س خهسرا اي العراق هس إن هن ك بيتم ح ضنم للف

                                                 
لسات1) بم ( ي سر خ لد برة ت ا ل  يار ش را ا مع ا سب به  مه سمظ هره سا س د الاداري، مف س لي. الف

سنه  س ت،  حسث سالدرا شيرازي للب ، ع 11العراق اي الفس د، مالم النبأ )بنداد، مرةز الام م ال
 47(، ص2006، ة نسن الث ني، 80
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شر ةي يسي س د الاداري ل بل ان   للف حه  ةبح ام  اي  ه   م رس دسر من دسن ان ي ي 
ثمَّ  من  ق نسن س اسق ال سم  س د مؤس صبح الف ه ر لي مدد سالازد فرص للي ةل ال يئ  ي 

  (1) إض  م الا د سالسقت سالم ل.

10

ه  ين  من الني تج المحيملم للفس د الاداري  نَ ينخفض مسيسى السظ تف اي الق
من  نُ نس  ً  ةسف سع سي مس ساليس اي الن صي    قد ار س ت يف خ ص لان المؤس ع م سال ال
ل   مسارد   قسن ال مم ينف سؤسلي الحةس سدا لان م مم الف  اي الأنَظ تم  ظ تف الردي الس

 الرش سى بدلا من يقديم الخدم ت سيسايره . 

11

مل  ير يع شةل ةب ق نسن ب سي دا ال يه  فل ا ظ م ين ةرس ن ل  ي س د الاداري   الف
اي  له س يم غير ا   يم سالقض تيم سالينفيل يه المؤسس ت الق نسن ةسن ا سيخلق مايمع  ي
ف ع  ظل إري اي  ق ب س من الع الأنَظمم الف سدا ييمةن المحي لسن سبس سلم من ال رسب 

ل  نسبم البه لم يزداد حام الاريمم سيةثر انسا    ، سمن ثمَّ ا لفس د الاداري لايؤدي ا
سلب  يل سال اراتم الق يز  ض   ن يعز سؤسل اي هس م بل  سب  سيم سح مم السي  الاري

  (2) سالن ب اضم ن الاراتم المنظمم اليي يشيع ح لي  اي المايمع العراقي.
سييضح مم سبق إنَّ ية ليف الفس د ييعدد بشةل ةبير سمؤثر  ل   اَراد المايمع 

سالاث ر لايقيصر  ل  ،   مم س ل  الدسلم سامن   ساسيقراره  بصسرا خ صمبصسرا 
عي الرش سي، الا نب الاقيص دي احسب ي ت داا من امة ن س د الاداري يضعف  ، ا لف

هؤلاء مل اي    يي يع س ت ال ل  المؤس شةل خهراً   مع ، سي مم الماي هي لخد يي  سال
ب لامسال  مَ  الية ليف الا، سليس لخدمم اتم من م دسن غيرهم ثل  قيص ديم الاخرى اييم

قسى  م  ي سال ضبه الااي ييش سال بم ساليف ش ء  اَ زا الرق  ل  ان لم   يي ينفق   الدس ال
ا له ية ليف ة ن يمةن ان ، البشريم اليي يعمل اي   سالمسارد سالمعدات اليي يسيلزم  

 .  يساه لينميم الاقيص د بشةل اةثر ايا بيم

                                                 
يم،1) لسم  (د. ا سم محمد اللهبي، الفس د الاداري اي العراق يةلفيه الاقيص ديم سالاايم   لم الع ما

صنير،  -230(. ص2005القيص ديه سالاداريه، )ا معم بنداد، ةليه الاداره سالاقيص د، الازء ال
231. 

خ ص 2) ه ع ال ظسرات سحلسل الق س د من حم الف ( د. اسن د. بسسليف ن سالةسندر شةسلنةسف، مة ا
 16( ص2005)ساشنهن، مرةز المشرس  ت الدسليم الخ صم، 
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يم ل ق م الحس بيم بل إنَّ الاث ر الاايم   عدى الار اه يي شة له ة  س د الاداري بأَ لف
مع قيم الماي مل س ي ت الع للي يصيب إخمق ، لان من  خَهر ني تا   هس الخلل الةبير ا

ةز  مؤهلين لمرا س د سيصل غير ال سلسك الف ييعمم  قيم الراد م س إل يضعف سظيفم ال
عيش ب، ايخ ل القرار سيضيع بللك الحقسق الاس سيم لااراد المايمع اي ال م  اي   حق م 

 الامن سالةريم. 
بد   سي سي ظ م السي  ضعف الن حرف ي سلسك المن سيهرا ال ق نسن س ضعف ال سب
لم مسقع    من الدس ب ليآةل من اميع الأهراف ال  ان ييم إن ي ره سنييام لللك يسحب 

ق  ، الحض ري سسمعي   الدسليم سمن الادير ب للةر ان هله الاث ر يخيلف اي نسبي   سا
 سداترا ايس  ه اي بنيم المايمع.، معدلات إريف ع اس إنخف ض الفس د الاداريل

 




