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ظ م  ل  ن ه  سلا   ض را دسن غير ل  ح س د ااداري   ظ هرا الف صر  لم يقي
يم خرى غن يرا سا لم اق ل  دس خر سلا   سي دسن ا ة، سي  ظ هرا بل ي هله ال ةسن   د ي

سازء لايياز  من الصرا  ت الاايم  يم سالسي سيم  بر ، ممزمم للحض را البشريم
س د الاداري . الي ريخ ة ن الف ام  من ثسرا ق مت اس  نظمم ي  ست اس  مُمُ إن  رت الا س

ي ريخ ،  نصراً ا  مً اي يحقيق للك من  سيبدس لن  هله الظ هرا اليم اي ةل م قر ن ه 
الامر اللي ياعلن  نشعر ب ن   ح لم ممزمم للحض را البشريم ، مدن اس سير الشعسبال

 منل نشؤه . 
ع لم ، سلم يةن الدسلم العراقيم بمأمن من هله الآام اليي يع ني من   اميع دسل ال

يم   م ) م ت سالأنظمم ( 1921بل رااقي   مع يأسيس الدسلم العراق بُ الحةس مع يع ق س
 (. 2003البريه ني   م  -بل حي  مع مايء الاحيمل )الامريةي، مالسي سيم المخيلف

لم  ةل مح س يق  ةت يع يي م إنف سيم ال ب ت الاس  هم العق من   ظ هرا  سيعد هله ال
حي  إنيشرت اي السقت الح ضر بشةل ، للن سض ب لبمد اقيص دي ً ساايم  ي ً سسي سي ً 

 يناام الحااام سميعااددا انماات سيشااةلت م اياا ت للفساا د الاداري ميب، سااريع سمخيااف
 الاس ليب ب  م ل السرقم سالرشسا سمخيلف  شَة ل الفس د الاخرى. 

ةد ساسد  يي يؤ شساهد ال عض ال سيلةر ب بد ان ن يه لا حث بم د هل المب سلأثراء 
 السر ل له الظ هرا اي ي ريخ العراق القديم س صر الاسمم. 

 Administrative Corruption in.الفساااد الاداري في العااراق القااد م   :أولاً 

ancient Iraq. 
يةاا د ييفااق غ لبياام العلماا ء الميخصيصااين بياا ريخ العااراق القااديم اااي السقاات 
س ل الرسسبي الخصيب  سيسهنسا ال الح ضر ان السسمريين سة ن العراق الاصليين ا

بداي ي   عرف  م ن لاي اي  زَ به  عراق سانس لم ، من سسه ال شأ دس من  ن ة نسا  سل  قد 
من ، سم ريم سص غ ملحمم سيرنم بأنن م القيث را اللهبيمساخيرع رمسزاً م سة نسا  سل 
 .سن ق نسن  اي الع لم
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ل   يم ان   إس ا لاقسام اليي اسيسهنت  رَض العراق ساليي يؤةد الشساهد الي ريخ
س د ظ هرا الف ات  قد  ر ع لم  اي ال ض رات  اراتم ، الح ل  ال ش رات ا نرى ا لللك 

  )اسرسك( س)اسرنمااس( اااي الالااساح السااسمريم الظاا هرا اااي القااسانين اليااي  راي اا
 .(1)سمح ضر الس ت مالس )ارك( حسب اراء )السيرةريمر(

اي  بم  يه ةي  اي زمن لايساد ا بم  مس( المةيس شريعم )اسرن مم  اقد سرد اي مقد
لث لف الث  هس الا ع لم س هد ( م. ق) ال لك ان يس سيه ع الم له ا بأمر الا لك )س قسل الم
 . (2)سالظلم سالعداسا(العدل سان يزيل البنض ء 

لث )ق.م( إنَّ  ل  الالف الث  عسد بي ريخ   ا ةم  يبين السث تق اليي ُ ثر  لي   سي
فسل سينمل الن ثل )ا س د م اي قض ي  الف ظر  نت ين سينمل ، المحةمم الملةيم آنلاك ة  ا

ثل ( سانة ر العدالم، قبسل الرشسا، السظيفم الع مم اراتم م اي  حي  ان قرارات الحةم 
  (3)يصل ال  حد الا دام. هله

الاالي سسااع ، م. ( ق1750 -1792رابااي( ملااك ب باال ) -ةماا  يمحااظ ان )حمااس
شريعم حمس ي ريخ ) اي ال مم  شريع ت الم  اي  -المملةم سص حب الي ش ر  قد ا بي(  را

حيث شدد  ل  احض ر ه لب الرشسا ، الم دا الس دسم من شريعيه ال  اريمم الرشسا
سسا  مَ مه ليق ضيه بنفسه سيسل قد  سَ قدام   عراقيين ال ن  ان ال ةد ل ثه مم يؤ يه  مَر اايث 

 (4) .ق  دا ق نسنيم  يمنع الفس د الاداري سيقي المايمع آث ره

  .الفساد الاداري في عصر الاسلام :ثانياً

Administrative Corruptionin Islamic age. 

له س يه سا من حةم الرسسل محمد )صل  الله  ل يرا  سلم( سالع د ية د يخلس الف
ضيقم ح لات  س د الاداري م  دا  شة ل الف لب  َ من  غَ شدي  ع ليم ، الرا نت لي قد ة  ا

ق   للين لح عم الظلم سالحيف ال ن س راا للل  ن ال ب ر ا ينفض غ برت ل الاسمم اليي إن

                                                 
ن ،  ( صمستيل ةريمر، من1) بم المث نداد، مةي ب قر )ب هه  -81( ص1975الساح سسمر. يرامم د. 

82 
اي 2) سي  شره اس  هم  س د، النزا حم الف مم لمة ا هم الع  تم النزا م م هي ندات ا حرب، اا ه رق   )

صب ح يدا ال ي ، ار سيسري  سق نسن مسمي د ظف الع ا ق  -المس حق ا اي 995سيراييايم، ع امل  ،
 .8(، ص 2006، بنداد، 1بك9

نداد، ( 0) يم )ب لم الرسم ن ادين سالدس اي سادي الرا ق نسن  ي ريخ ال ن زي،  ةريم ال بد ال براهيم   د. ا
 100( ص1973مهبعم الازهر، 

 119( ص1979( د. اسزي رشيد، الشراتع العراقيم القديمم )بنداد، دار الرشيد، 4)
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شريم هله ، (1)ب لب يي حرمت  ةريم ال قران ال ي ت ال اي ا بدت بصسرا ساضحم  يي  سال
  ل  الفرد سالمايمع.  الظ هرا سحلرت من   قبي  

له  سدين ةقس ل  المف يب   للي يير ازاء ا صراحم ال حدد  ي ت  هله الا ابعض 

چ   چ  چ  ڇ  ڇ  ڇ  ڇ  ڍ  ڍ   ڌ  ڌ  ڎ  ڎ  ڈ  چ يع ل  

 .(2)چڈ  ژ  ژ   ڑ  ڑ  ک  ک  ک  ک  گ

ع ل   له ي ٺ  ٺ  ٺ   چ سبعض   حدد صراحم  قسبم الس رق بقس

 مَ  البعض الاخر اقد ن    ن ، (3)چڤ  ڤ    ڤ ٿ  ٿ  ٿ  ٿ         ٹ  ٹ   ٹٹ  

ڱ ڱ  ڱ  ں   ں  ڻ  ڻ    ڻ  ڻ  چ ةَاال الماا ل الحاارام بقسلااه يعاا ل  

 .(4)چۀ  ۀ  ہ    ہ  ہہ ھھ 

ص حب    ضسا ل ة م ليق ل  الح شسا ا س د الاداري ا ه ء الر شة ل الف هم ا من  َ ا
  ةَثر من   اس يحةمسا له بنير الحق.
سرقم س دت الشريعم الاسمميم حق  ير  مم بن بي ،  خَل الامسال الع  قد  د الن س

له "  مم غلسلاً بقس اي الا م ل الع  ع ملسن   ليه الصما سالسمم ال داي  اليي يأخله  ال
هل ن س ب لب  مسال ال ع م ، هداي  العم ل غلسل" لان   من اةل ا م ل ال ي زا ال سسصف ح

من ا نم ن ر  ي زا قهعم  ص، بدسن ساه حق ةح يه ال سمم الصما سراض  ل ما سال
 (5)  ل  رال م ت يق ل له )ةرةرا( لانه سرق من الم ل الع م.

سب م  ل   له ايح  سيساي الحس ب  ل   م  سة ن النبي  ليه الصما سالسمم ي
بي ، المسيخرج سالمصرسف لضم ن الامسال الع مم من ال در  سَ السرقه حديث ا من   

  ليه سآله سسلم( رامً من الازد يق ل له حميد الس  دي ق ل "اسيعمل النبي )صل  الله
يه : هلا لةم سهلا  هُدي الي ق ل: ق ل، " إبن اللييبه  ل  الصدقه الم  قدم بي  ل ق م الن ا

ثم ق ل:  مَ  بعد ا ني  سَيعمل الرال منةم  ل  ، س ثَن   ليه، الصما سالسمم احمد الله
لي سهله، هلا لةم: العمل مم سلاني الله ايأيي ايقسل يت ، هديم  هُديت  اي ب ام الس  ا

                                                 
س د 1) اه الاسمم الف يف سا سي، ة الاداري، م. س. ( د. سيف راشد الا بري، سد. ة مل صةر القي

 71ل. ص
 .33( سسرا الم تدا. ايم 2)
 .38( سسرا الم تدا. ايم 0)
 .188( سسرا البقرا. ايم 4)
قران، ج2) ا مع لاحة م ال يراث 2( محمد بن احمد الانص ري القرهبي، ال ي ء ال يرست، دار اح ، )ب

 204(، ص1985العربي، 
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قي الله  ير حقه الا ل حدةم بن خل  َ ة ن ص دق ؟ سالله لايأ يه ان  يه هدي  بَيه سامه حي  يأي
له رغ ء اس ، يحمله يسم القي مم  ل  رقبيه يرا  قي الله يحمل بع ام  َ ران احدا منةم ل

عر، بقرا ل   خسار ش ه يي ي ض  بُهيه، اس  يداه حي  رسي ب اع  قسل ثم ر هل : ي الل م 
له   (1)بلنت" سييعرض  سبللك  ةََد النبي  ليه الصما سالسمم ان هن ك حس ب ً آخرسي ً 

 .  الع مل الخ تن اضم  ن مح سبم المسؤسل الاداري الا ل  له اي هله الحي ا
اي  ير  ثر ةب مه   سمم سيع لي صمه سال يه ال مد(  ل بي )مح سلسك الن ة ن ل قد  س

يي يضمن اقد س ر الخل، مايمعه مه ال قسا يع لي عده  ل  ن اه اهب ف ء الراشدسن من ب
 (2)امسال المسملين من ال در سالسرقم.

فم ) مر( "رضي  يي سلاه الخلي اقد رسي انه لم  قدم  بس هريره من البحرين ال
يره، ي  دس الله س دس ةي به: الله  نه" ق ل له  مر بس هر ست :  سَرقت م ل الله؟ ق ل ا ل

من : ق ل له  مر، سلم  سَرق م ل الله، سلةني  د سمن   داهم ، ةي به بعدس الله س دس ا
، س ه تي يمحق، خيلي ين سلت: اين اايمعت لك  شرا الاف درهم؟ ق ل ابس هريره
صبح  -سس  مي يمحقت اقبض   منه س سَد    بيت الم ل ق ل ابس هريره الم  صليت ال

لك ثم: .. ق ل ابس هريره.اسينفرت لامير المؤمنين لت: ق ل لي  مر بعد ل لم؟ ق :  لَا يع
ن  ، قد  مل من هس خير منك يسسف: ق ل. لا بي سا بن ن بي  بن ن بي  اقلت ان يسسف ن

ق ل: ق ل، س خَش  ثمثم ساثنيين، ابن  مُيمه س ؟  لت خم ير : ا م ق قسل بن ب ن ا اخش  
لم، اقسل بنير حلم: ساحةم بنير حلم اس ق ل،  لم ير   ضرب ساخش  ان ي، ساحةم بن

  (3)ظ ري سيشيم  رضي سينيزع م لي".
ند  يم اي مف سم   يم سالسظيف سيم سالادار سيمحظ انه لايساد للحص نم الدبلسم 

الا خاارج الدبلسم سااي  اان الحااق سااا ء الاداري الاا  ماا لايليق  الخلفاا ء الراشاادين،
قربين سب اح ف  س م ل الم سيسابت لأحد الع بم إ   دم اهيم م ب لقسانين، حي  ان العقس

عك  ق م م له سالله إنَّ الم ق ل  يه ا به ال نه سايء  فر م للخليفه ) لي( "ةرم الله سا ه" ا
  (4) للل سان يرةك لةفر.

                                                 
صحيح،1) سند ال ا مع الم خ ري، ال سم  يل الب بن ا مد  يق د.مصهف   ( مح خ ري، يحق صحيح الب

لم، ج يم لع لم ال د من  ب ب  ير، 3، ه2البن ، ةي ب ال بم ساضل  ،  بن ةث يرست، دار  ( 1987، )ب
 917ص

يت 2) نداد، ب سمميم )ب يم الا لم العرب اي الدس يم  يم سالم ل بم الادار ص لح، الرق  س   لم  ي ( د. خس
 .21( ص2001الحةمم، دار الابداع للهب  م ساليصميم، 

يم، 0) يب العلم يرست، دار الة هراس، )ب يل  يق محمد خل ( ابي  بيد الق سم بن سمم، الامسال، يحق
 283-282( ص1986

سمم، 4) قع الا من سا سم  شيرازي، السي  سيني ال ص دق الح سيد  م م 2001( ال ةز الا نداد، مر ، )ب
 147(.ص2001الشيرازي للبحسث سالدراس ت، 
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اةيب ال   مر ، سسرد إنَّ سهب بن منبه ة ن  لي بيت م ل المسلمين اي اليمن
ق تم: ن را بن  بد العزيز رضي الله  نه  سلمين دي م ل الم يت  من ب قدت  ني ا : ق ل، ا

يب ةن اي م يضاييعك  اة يك سل نك سلاام ن ني لا يَ م دي يز ا بد العز بن   مر  يه   ال
  (1)سان  حايج المسلمين اي امسال م.، سيفريهك

ل  العصسر الاسمميم الاخرى نمحظ ان  سبآنيق لن  من  صر صدر الاسمم ا
سي اي العصرين الامسي سالعب  اي العصر ، الظ هرا برزت  بلل  م ل ي ة ن ال حيث 

ضم ن سلات   لممسيينالامسي ل فرق المع رضه ل لسلاا ، لام   ت سال ح اظ ا ةي ي سل
 .الب للسن لللك الم ل  ل  من صب م

شةل   سي الاخير ب اي العصر العب  س د الاداري  ظ هرا الف ض ً يالي  سيلةر  ي
الاماار الاالي  دى الاا  حاادسث مساااه ماان ، منيشاار اااي  غلااب المراةااز السظيفياام

حت الاضهراب الاداري اللي يني  ي ب لخلل ال  اميع  رَة ن الدسلم اليي ان  رت ساي 
  (2)م(.1258-ها656) صفر سنم 5لليير بقي دا هسلاةس اسق ه )بنداد( يسم الاثنين 

للي إني     م عراق ا م نيين لل ةم العث ن ء ح اي إث يز ( 1917) س ب حيمل الانةل
بل انيشرت الرشسا س شَة ل الفس د الاداري الاخرى بشةل  َ ، للعراق حم  م  ق ثر ادا ة

يم  تل العراق لبعض العسا ن ت  ه ء ارم  اي ا  ث ل لا الحصر  سبيل الم ل   لت   سيمث
لسالي ، لمسييمء  ل  اراضي الدسلم بدسن ساه حق للي ا ه ه ا خصسص ً الفرم ن ا

به  يه س قَ ر مدحت ب ش  ال  ث مر السعدسن اللي ق م بدسره بيسزيع الاراضي  ل    تل
 (3) سةُي به.

 Administrative Corruption inالفساااد الاداري في العااراق ا ااد ث  :اًثالثاا

Modern Iraq 
لقد ش د العراق اي العصر الحديث شيسع ظ هرا الفس د الاداري اي مؤسس ت 
بت  ل   يي يع ق عددا ال سيم المي ي ر الانظمم السي  اي إن  سبب ً  نت  الدسلم العراقيم سة 

يدا اضمً  ن يةلفي    الحةم اي العراق س دَت ال  إن ي ر الاقيص د العراقي مرات  د
س د الاداري  الاايم  يم  ل  ااراد المايمع، سمن  اَل السصسل ال  معرام  سًب ب الف

                                                 
 78( ص1999را  مر بن  بد العزيز )الق هرا، دار الفار، (  بد الرحمن بن  لي الاسزي، سي1)
( 1997( د. قصااي الحسااين، الفساا د سالساالهم )بياارست، المؤسساام الا معياام للدراساا ت سالنشاار 2)

 .146ص
، 2( امح ي سر القيسي، الفس د الاداري بين الم ضي سالح ضر، بحث منشسر  ل  الانيرنت ص0)

WWW.arbtopics. com 

http://www.goagle.com/
http://www.goagle.com/
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اي ، البريه ني( -اي ظل الاحيمل )الامريةي س د الاداري  بداي ت الف ام  لابد من معر
 .  الحةسمم العراقيم الحديثم

1Administrative Corruption 

in Royal age 

ةي ) اي الع د المل ة ن 1958 -1921لم يأت الفس د الاداري  م   اراغ سإن من   )
عراق  ة ن ال يي  يم ال لم العثم ن إميداداً للفس د الاداري اللي ة ن مسيشري  اي   د الدس

 ازءا من   لعدا قرسن.
يؤار  شيرىاقد ة نت السظيفم اي الع د العثم ني  ب ع سي اضم  ن ساسد ، سي

به ، )يسعيره( للمن صب سيزداد السعر مع  هًميم السظيفم اس المنصب م يمةن ان يال س
  (1)من  ساتد  ل  الشخص ابيدءا من السالي سحي  اصنر مسظف.

نداد مم )ب يم القدي ي ت العثم ن ق ض السلا ل   نَ يم   لم العراق ست الدس ، سحين  سُ
يد ة ن من ا( البصرا، المسصل لم بم اي   يق ل يه( يرةم ثقي م  سرث لهبيعي ان يرث )اي

س َ راف الفس د الاداري سضعف القسانين اليي يرةت اث ره   ل  الا  ز الاداري اي 
 للك السقت. 

ب ال  صسره  اضمً  فسل  سلهم سالن س ل  الرغم من إنَّ السظيفم ة نت يمثل ال
فس سينمل الن يرا لا فرد ارص ً ةب ييح لل شرسع ن إن   ي ير الم ثراء غ الا ان ، ل سالا
  (2)المسظفين ة نسا ييسمسن بقلم الةف ءا سضعف الاداء.

هداي  اس  شةل  ي ن  ل   من الاح ير  اي ةث ييم  ن ً س يأيي  ل سقد ة نت الرش سى 
هباا ت منيشاارا بشااةل ساسااع اااداً اااي سزارات الدسلاام سبشااةل مااألسف للمااسظفين 

شر، سالمسؤسلين الةب ر بس إل ة ن يهلق  ل  ال سميم )  لك السقت ي اي ل قي  هي العرا
 لأنه ييق ض  الدراهم سالرش سى. *الساشر(

بدء يسسع الا  ز الاداري  مع  س د الاداري  ي د حام الف اي ازد ساسيمر الح ل 
الاماار الاالي داااع اغلااب ، اااي شااي  النااساحي الاقيصاا ديم سالاايم  ياام سالسي ساايم

                                                 
حسل سالاضهراب، 1) خمل الي عراق  اي ال س د الاداري  حدي ت الف هي، ي ق در الحبي بد ال يد   ( مؤ

 96(، ص2005، 1، ع1، مج 1مالم يةريت للعلسم الاداريم سالاقيص ديم )ا معه يةريت، سنه 
اي العراق بين الم ضي الفس د  -( د.  بد الاب ر منديل، اسيشراف لمسيقبل  راقي من دسن اس د2)

  www.iraqihome.com.،  ل  المسقع5بحث منشسر  ل  الانيرنت. ص -سالح ضر
يم *) لم المعدن ض  العم شر ا س ييق  شةل مب  قي ب شرهي العرا ل  ال شير ا ير ي شر، يعب بس السا ( ا

قي  العراقيم )الدرهم( اليي ة نت ل   قيمم شراتيم انلاك ساليعبير ةن يم  ن الا  ز الاداري العرا
 ب امعه.

http://www.iraqihome.com/
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ه مسال ب ل  الا فرص للحصسل   مسظفين لاني  ز ال سبب ال للي  يم سا ير ق نسن رق غ
  (1) يلمر المساهنين س ال ب ن ي ر الحةم الملةي.

2Administrative 

Corruption in Republican age

اي مسز  14)  ل  الرغم من مايء الحةم الام سري  س د ، (1958ي الا ان الف
  (2) .م يه ير اس يهبيق من اين لك هلاالم يشةل اي لان، الاداري  خل ب لازدي د

هدر 2003-1968ساسيمر الح ل حي  مايء النظ م البعثي ) ام  سبب بآ ( اللي ي
يم  مت ب  ش ريع لاي لد  ل  م مسارد الب من  ير  يم صرف الةث لم إل  مسال الدس سيبلير ا

 .  صلم للينميم
م  يت س غزس الةس ص ت  يم ساره  يم الايران حرب العراق م  ان ال م ة ن   قب   

بل  يه ق س  بقيم مرات قي  قي الاف ال ص د العرا ي ر الاقي ل  ان  ص دي ادت ا حص ر اقي
ي ر البنيام اليحييام لمقيصا د ، حرب الخلايج الاسلا  يي ة نات السابب الارتيس لان  ال

 .  سيرةت اث راً بعيدا المدى  ل  القيم الاايم  يم، العراقي
سيسى الم ف ض م ل  انخ مل ا هله العسا خرى  دت  من ا م ا مساهن س شم لل عي

شم ، بشةل ةبير سخ صم بعد حرب الخليج الث نيم إل ب ت الرايب الش ري لايةفي للمعي
ظ م  شرهم سالن ايش سال اي ال س د الاداري  من الف عددا  شة ل مي ل  ظ سر ا م داع ا م

ة ن الاثر الاسس  ل له المم رس ت ، القض تي سالصحي سالاا زا الاداريم الاخرى س
ميقد اميد ال  النظ م ال لم ، (3)يعلي تر الدس اي دسا يزاز  ظ هرا الرشسا سالاب شرت  ا ني

ع ممي م(  شيم )م من يرااعسن   ليم اضم  ن ارض بعض الدساتر  ل  المساهنين م
شرٍ من   في لع ع ممي م( سهس ية لدساتر ، يا يزه  ب لسرق لايم م )م لبعض ا صبح  س 

ق ء ا يرا ل ب لغ ةب ضسن م مساهن سيقب مع ال ع ملسن  فسن يي ا زا مسظ ل  ا لحصسل  
سيم سفر اس الان ب ر  .(4)السسق اس اساز ال لدى ة سرقم  قيم المحسسبيم سال اضم  ن 

  (5) المسؤسلين ة ن اخره  ساش ره   قسد ملةرا اليف هم )النفه مق بل النلاء سالدساء(.

                                                 
 8( المصدر الس بق. ص1)
 2( امح ي سر القيسي، الفس د الاداري بين الم ضي سالح ضر. م. س. ل ص2)
حسل سالاضهراب 0) خمل الي عراق  اي ال س د الاداري  حدي ت الف هي، ي ق در الحبي بد ال يد   ( مؤ

 .96م.س.ل. ص
شسر  56( ص15بي. الفس د الاداري سةيفيم مع لايه، مالم صست الةلداني العدد)( نزيه اليعقس4) من

   www. Albagh.com ل  الانيرنت.
نداد، 2) بأ )ب لم الن ( سادان ا لح الس  دي. مش ةل ال در سالاسراف سالفس د الاداري اي الدسلم، ما

 102. ص(2006، 2، ك80، ع 11مرةز الام م الشيرازي للبحسث سالدراس ت، سنه
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4

Administrative Corruption under the (American– British) 

occupation. 

يسن  سيسن العراق مم سالسي  ا ل الادارا الع  اي م ب حثسن سالاة ديميسن  شير ال ي
سغياار العااراقيين الاا  ان ظاا هرا الفساا د الاداري اااي العااراق ازدادت بشااةل سااريع 

ةي ه ني -سمخيف مع بدايم الاحيمل )الامري عراق( البري ظ هرا ، لل هله ال س صبحت 
بعد ، من  هم العقب ت اليي يسااه الحةسمم الداتمم )اليي  نشتت بعد الحةسمم اانيق ليم(
حيمل بل الا ضراسا  م ق ثر  صسرا اة لم ب س ت الدس اي مؤس ضحم  بد ت سا ال ،  نَ 

ع م ) يم ل شف ايم الدسل شير إحص تي ت منظمم ال ل   *(2007س 2006س 2005س 2004ي ا
 اي سلم الفس د اي الع لم.  ان العراق يقع اي المرايب الاخيرا

س د  سقد ايسمت المرحلم اليي يمر ب   العراق اي ظل ااحيمل بيزايد  شَة ل الف
نييام  للفسض  ساليسيب الاداري ، الاداري اي مؤسس ت الدسلم بشةل سريع سمسيمر

اضاامً  اان  اادم الاساايقرار السي سااي الميمثاال بيع قااب الحةسماا ت ، سالفااراغ الامنااي
يه، )مالس الحةم مم المؤق يم، الحةس مم الانيق ل يي يرةت ، الحةس يم( ال مم الح ل الحةس

هدا ، ثقل    ل  الا  ز الاداري ة اح ا  حث ي مدا الب ان لبيم المؤسس ت الاداريم إثن ء 
يب م من   للين ييق ضسن رسا ع ملين اي   سا قي لل هله ، لمعرام العدد الحقي يم  لان غ لب

( ينقصاا   البي ناا ت 2005يم الع لمياام لعاا م )المؤسساا ت حسااب يقرياار منظماام الشااف ا
تيس المنظمم ان ر ير اي حلر بي سه  ثم ، سالاحص تي ت ساي اليقرير نف من حام الة ر

اي  اليي يمر ب   العراق نييام للفس د الاداري بقسله "إنَّ  غَلب الامسال الميسقع انف ق   
ات سريعم سيصبح العراق  ملييي البن ء سالا م ر لم ييم انف ق   بعد ا لا لم ييخل خهس
   (1) ندتل اةبر اضيحم اس د اي الي ريخ الانس ني المع صر".

بت  سلةي ند م ةممن  ب لقراتن نسرد هله الامثلم  ل  سبيل المث ل لا الحصر نث
 (2) :به صحم م يقدم

شرهي . 1 يدريب ال فم  ل  ان ةل لم ا اي مؤسس ت الدس س د الاداري  حد الف سصل 

                                                 
  www.transparparency.org( انظر يق رير منظمم الشف ايم الدسليم  ل  المسقع *)

 ، م. س. ل.2005( منظمم الشف ايم الدسليم، اليقرير  الفس د السنسي لع م 1)
 .103-102م.س. ل. ص( سادان ا لح الس  دي، مش ةل ال در سالاسراف اي الدسلم. 2)

http://www.transparparency.org/
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( اسا بيع اااي الاردن الاا  قيماام 8-6مادا ييااراسح بااين ) العراقاي الساحااد خاامل
بين ) يراسح  يدريب 60-40ي خرى  م   رضت دسل ا ةي اي لف دسلار امري ( ا

 الشرهم العراقيم ما ن .

عم. 2 ي ريخ الام نه ب اي يقرير صدر   ةي  ( 2005آلار  4) اةد البني غسن الامري
عراق صرات  ل  مسال ا  دا ا م ر ال من  َ يرا  مت  ان مب لغَ ةب ش ريع لاي م

عراق م ر ال صلم لا  يم  يل ، بأ عراق )ب م ر ال يب ادارا ا  تيس مة ش ر ر إل ا
ست  تدا سلي ش ريع غير لات ا  اي م قد صرات  عراق  مسال ال ة يلسد( إل   ن  َ
مخصصاام لم ماا ر بساابب الفساا د الاداري المساااسد اااي مؤسساا ت الدسلاام 

  .  العراقيم
 لاا  صااندسق "ينمياام العااراق" ةاال انفااق المسااؤسلسن الاميرةيااسن المشااراسن . 3

قدر 900امسال الصندسق م  دا ) صندسق ي مسال ال ب ن ا م   يسن دسلار ) ل ( مل
 ( ملياا رات دسلار صاارات قباال اياا م ماان يسااليم الساالهم للعااراقيين اااي8بااا)
 (.2004ب6ب28)

يم . 4 مدن  راق لت  م ء سم زا ب ء سال يم ة لة ر ش ريع خدم ي رات خصصت لم مل
شبه دا ظمم  اي  عيش  لك ي اي ي س د الاداري  ام الف ثم نيي شرب ملس ي ه  تم سم

 المؤسس ت. 

شؤسن إ  دا . 5 بسين( الميخصص ب اةد يقرير المفيش الع م الامريةي )سييسارت 
اي ) ص در  عراق سال اي ال م ر  ث ني  23الا  مسال 2006ة نسن ال لب ا (  ن  غَ

لم ير اع  ش ريع غ اي م قد صرات  عراق  اي ال ه، ا  دا الا م ر  يي ا درت سال
مدمرا ي دد  س د ال ث ر الف ل  ان ا ير ا بسبب    شرات الملي رات ،ةم  اش ر اليقر

  (1)  مليم ا  دا سبن ء الديمقراهيم لاسيم  الفس د اي قه ع النفه.
اي  %70بينت احص تي ت الامم الميحدا ان م نسبيه . 6 مسال ا  دا الا م ر  من ا

ق مع ينفيل يلك العملي ت سهله العراق يضمحل اراء الفس د الاداري اللي ييراا
ام  شر ح يي يؤ عراق سال اي ال س د الاداري  ي ريخ الف اي  بر  عد الاة سبم ي الن
الة رثاام اليااي يماار ب اا  البلااد الاالي يعاا ني ماان مرحلاام الفسضاا  الاقيصاا ديم 

  (2)سالسي سيم.
لدسلارات  ل  سزارا الصحم. 7 من ا الا ،  ل  الرغم من صرف مت ت المميين 

                                                 
ةي المخيص 1) ع م الامري فيش ال ير الم ( قض ي  الفس د اي ا  دا ا م ر العراق يحت الاحيمل، يقر

حده  س ت الس ةز درا يرست، مر بي )ب سيقبل العر لم الم عراق، ما اي ال م ر  شؤسن ا  دا الا  ب
 84( ص2006، الار، 325، ع 28العربيه، سنه

ص دي2) فم الاقي ن اي، اليةل ض ل  حدث ( ن اي ال صفحه  مدى،  يدا ال م لي ار س د الاداري سال م للف
 .13. ص2006نيس ن  13، اي  642الاقيص دي، ع 
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يهان الفس د الا ي اين ال ن سل المح يداً  ن مي لدساء بع ، داري اي السزارا اعل ا
سسء ، مم اعل الاهف ل يساا سن المست الام  ي عدلات  ف ع م اضم  ن اري

 (1)الينليم.
نه  ل  م سنسات الاس اي ال صه  ظل الاحيمل سبخ  اي  س د الاداري  عدى الف سيي

لدي ت سال تر الب ل  دسا سيهم ا اراد سالام   ت الب ه ق الا ل  مؤسس ت ن مديري ت سا
شرهم  *المايمع المدني سالمنظم ت سالاحزاب ل  سحدات ال سالشخصي ت السي سيم سا

شآت  يم المن قسات حم  لسهني س حرس ا شرة ت  **سال ل  ال ثم سا سيخب رات الحدي سالا
لسزارات ، السهنيم سالاقليميم سالع لميم قم ا خل ارس ب ر ***سيبلغ لرسيه دا يدي ة  ل   َ

 .فلين لعملي ت السهس سالن ب سالاخيمس ساسينمل المنصب الع مالمسظفين المن
افااي  ةَثاار مؤسساا ت الدسلاام نماات م اياا ت يقااسد  ملياا ت ةبياارا اااي الساارق ت 

 ب ليع سن مع ****سالاخيمس ت سيحرك الازء الاةبر من هله الا م ل مسؤسلسن ةب ر

                                                 
(1) "Global Corruption report 2006”. transparency international. (London, plyto press, 

2006).p.2. 
سنسات غ*) سبع  مدا  لدا ع ( اصدرت المحةمم الان تيم المرةزيم حةم  ب لسان ل ير ا ي   ل  سز ي ب

( ق.ع بعد اح لي   من هيتم النزاهم الع مم. سصدر القرار 340ح زم الشعمن ساق احة م الم دا )
مم 182غي بي  ساق احة م الم دا الاصسليم  ب  حةم  ق بم لم يراض ساليمييز. ةم اصدرت المحة

ه ن ب ه رق  بد الله الق اق حةم  غي بي   ل  ن تب سزير الدا ع زي د  م  س سيين    مدا  سان ل  ل
م دا  ة م ال شنل  182اح ة ن ي ندم   ع م   م ل ال هدر ال يم س شرةم سهم مع  قسدا  عه   ق.ع ليسقي

 منصب ن تب سزير الدا ع ح زم الشعمن.
تب 15( ةم  اصدرت المحةمم الان تيم  حةم  غي بي  ب لسان لمدا )**) سنم  ل  الن  ( خمسم  شر 

نه ض من ساب ة ض  شع ن ر سبق م م دا  الا ة م ال سين دا لاح ة ض ا شع ن ر شق  316يزن م ال
شيراك ) مساد الا لم  ل  49، 48، 47الاسل، ق.ع سبدلا هم   تم النزا بل هي من ق م   عد اح لي  ( ب

عم  خلفيم قي م المي مين باريمم الاسييمء  ل  المب لغ المخصصم لاهع م ااساج حم يم النفه الي ب
صفيه لسزارا الدا ع من خمل يأسيس شرةم سهم يزن مشع ن ب ث ني  مي م ال قسم ب داري   ال يم  ي

ب  الاصااسليم حةماا  غي بياا  قاا بم 182الماادير الينفياالي، سصاادر القاارار اسااين دا لاحةاا م الماا دا 
 لم يراض ساليمييز.

اق 15( اصدرت المحةمم الان تيم حةم  ب لسان لمدا )***) ( سنم  ل  احد منيسبي سزارا الدا ع س
يم 49، 48، 47ق.ع سبدلالم المساد ) (316احة م الم دا ) ( بعد اح لي   من هيتم النزاهم  ل  خلف

قي م المي م ب ليزسير ساخيمس المب لغ المداس م ةداع ت هسارئ لمنيسبي الايش العراقي، حيث 
عدد  مزسر ب ل ي ب  ضبه ة اي سزارا   2005ب2ب28اي  289يم  ح ربين  يم الم ل  مدير سسب ا من

ب لغ، سصدر الدا ع سالمساه ال  مص يه بصرف الم س يل م م يره لي ف ء، ييضمن يزس رف الخل
 ب ( الاصسليم حةم  سا هي  ق بم لليمييز.182القرار اسين دا لاحة م الم دا )

سان )****) ي  ب ل م  غي ب يم حة يم  العراق مم الان ت صدرت المحة م  ا ير 7( ة ل  سز سنسات    )
بل 340  لاحة م الم دا )الة رب ء الاسبق اي م ا سم محمد الس مراتي ساق ( ق.ع بعد اح لي   من ق

ب مسال سمص لح  حدثت ضررا  يم ا ف ت ق نسن مي م بمخ ل ي م ال يم ق مم  ل  خلف هم الع  هيتم النزا
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 .*مسظفين آخرين يمسةسن بمف ييح الثرسا سالدخل
هم  من   يه ا هي س ل ضر  قت الح  اي الس عراق  اي ال س د الاداري  شة ل الف  

سرق ت سالاخيمس ت، الاثراء غير المشرسع، اسينمل النفسل، )الرشسا ير( ، ال اليزس
فستين  اضمً  ن قض ي  المحسسبيم سالمنسسبيم ساليي ببسبب   يم يعيين اشخ ص غير ة

  (1) لادارا من صب اداريم  لي  اي الدسلم.
شف يقريار قد ة يم ااي  س يم السهن قدم الا  الامع للي  هم الني بيام ا نم النزا لا

لا) سي   ا اي ال نسقش  للي  يم سا مم الانيق ل ي ريخ )67الحةس قدا ب ( 2005ب9ب21( المنع
هله الاشة ل  سم  لم سيق اي مؤسس ت الدس  ن  غَلب  شَة ل الفس د الاداري المساسدا 

  (2): ل 
م ل  ساسد مخ لف ت اي ااراءات العقسد اي اغلب. 1 بلير ال ل  ي لسزارات ادت ا ا

 الع م سضي  ه يقدر بملي رات الدسلارات سةثير من    قسد سهميم.

يم. 2 ظ هرا الاسم ء السهم لسزارات سخ صم المؤسس ت  *إنيش ر  من ا ير  اي ةث
يم  يم )الداخل لدا ع -**الامن شآت -ا يم المن يم ( حم  اساج  من اسد   ضمً  ن س ا

 سهميم اخرى.

 =                                                 
لداترا الا ل  سصدر  تيس ا نه ر قد ةس نه ص دق  ل  الع الا م اليي يعمل ب   بحةم سظيفيه سا

ب  الاصااسليم ساا اام  لناا  اااي 182ةاا م الماا دا القارار غي بياا  قاا بم لم يااراض ساليمييااز ساقاا  اح
، سيلةر انه قد صدرت  دا احة م س بقم بحق المي م ال  رب  ل  خلفيم قض ي  اس د 2007ب5ب29

 اداري سم لي مح لم من قبل هيتم النزاهم. 
لم )*) م ن س)14( ا لنت هيتم النزاهم الع مم  ن اح  اي البرل ير ً س ضساً  لسزاره 43( سز ةيلأً  ( س

( من المدراء الع مين ال  القض ء بي م الفس د الاداري، السزراء ساغلب المدراء 40سيش ر ً س)سم
-العاا مين ينيمااسن الاا  الحةسماام المؤقيااه سالحةسماام الانيق لياام. سللمزيااد يرااا  الاهاامع  لاا :

www.Nazaha.org ،phpz-m/indexwww.almughtarib.co  ،ملفااااا ت الفسااااا د ااااااي العاااااراق
www.iraqcenter.net ، عد بم ب م ت الميع ق ش مل للحةس قف ال عراق، المس اي ال س د  ف ت الف  9مل

   .httpi//inciraq.com ل  المسقع  2006ب12ب15، بي ن هيتم النزاهم الع مم اي 2003نيس ن 
عراق،  ( يقرير1) اي ال م لي  س د الاداري سال حسل الف س ت  حسث سالدرا شيرازي للب مرةز الام م ال

سنه  س ت،  حسث سالدرا شيرازي للب نداد، مرةز الام م ال بأ )ب (، 2006، 2، ك80، ع11مالم الن
 .92ص

س ت 2) اي مؤس س د الاداري  س بقم  ن الف يم ال يم السهن اي الامع لدسري  هم ا نم النزا ير لا ( يقر
 WWW.tareekalshaob.com منشسر اي الانيرنت  ل  المسقع الدسلم،

سرحت )*) قد  لسزارا  ةريم خلف ان ا لف 14( ا لن الن هق الرسمي ب سم سزارا الداخليم  بد ال ( ا
س لق ب لف ض ي  ييع خرى  لق يم ا صنسف امن ضب ه س م اي م  صف ب اي   م سن سبي     د من مني

 الاداري. 
( ةشف سةيل سزارا الداخليم  ن يشةيل اساين سهميين يلهب مخصص  ي م  ال  ارب ب الفس د **)

مدا  الاداري اي اا زا البصرا الامنيم، ةم  اصدرت المحةمم الان تيم المرةزيم حةم  ب لسان ل
 

http://www.almughtarib.com/index-phpz
http://www.iraqcenter.net/
http://www.iraqcenter.net/
http://www.tareekalshaob.com/
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ش . 3 ش ر الر حد إني ظ هرا   هله ال حدد س لغ م بل مب يين مق  ني ساليع شةل  ل سى ب
 الاسب ب الرتيسيم لنفسل المنحراين ال  اسد الدسلم.

 .  إنيش ر ظ هرا الهرد سالفصل سبق ء الرسايب مفيسحم. 4

من اخهر . 5 هله  مدارس س من ال ير  إنيش ر ظ هرا بيع الاستلم  ل  الهلبم اي ةث
 ليمي للمايمع. الظساهر اليي ي دد الةي ن اليع

من . 6 ب لغ  هله الم قد  خُرات  س د الاداري ا ل  اي   الف حم ييا لدسل الم ن قسد ا  
فم اهم    ن سين مخيل بلدان م بشةل ق نسني سسرقت اي العراق من قبل م يحت  

 مش ريع الا م ر اي العراق. 

إنيش ر ظ هرا الايف دات غير المدرسسم سغير المبررا ساليي ظ رت اي اغلب . 7
 السزارات بشةل ةبير. 

سلقااد دقاات ب لفعاال منظماام الشااف ايم الع لمياام ااارس الاناالار ماارا اخاارى بعااد 
( 7(  ناادم    لناات اااي يقريرهاا  الصاا در اااي )2005( س)2004اليقرياارين لعاا مي )
س د 2006يشرين الث ني لع م ) سبم الف اي ن ل   ( ان العراق يأيي بين الدسل الثمث الاس

  (1) اي الع لم.
( مؤشاار مرةااب يعيمااد  لاا   اادا 2006درة ت الفساا د لعاا م )سمؤشاار ماا

حسل 163اسيقص ءات لاراء الخبراء  ند ادراة م للفس د اي القه ع الع م اي ) ( دسلم 
 *.الع لم

ل   صفر ا شير ال شر إل ي ل    صفر ا من  ي س  ل  مق لدسل   شر ا قيم المؤ سي
 اة ً للفس د.مسيسي ت   ليم من ادراك الفس د بين    شرا يمثل دسلاً اقل إدر

من خمس  قل  ام ا سيشير ني تج المؤشر إنَّ ثمثم  رب ع الدسل حصلت  ل  نيي
يين(  ي   دا دسل يع دسل ااريق لدخل سام ضم ا لدسل المنخف يع ا لك ام شمل ل ق ه )ي ن
مشاايرا الاا  ان معظاام دسل العاا لم يسااااه يحاادي ت اريفاا ع مساايسي ت ادراك الفساا د 

 =                                                 
يمبالفسج ال6) ي ت النفه اساج الحم  مر ا لدا ع ا سبي سزارا ا حد مني ل  ا سنسات   ق  (  شر، سا ع 

م دا  ة م ال شيراك ) 315لاح مساد الا لم  هم 49، 48، 47ق.ع سبدلا تم النزا من هي عد اح لي    ( ب
سم ء ) شر ا مدان بن ي م ال ين م )1000 ل  خلفيم ق سب ب يم  ل  300( مني سم ءا سهم سب ا ( مني

م دا  الاصسليم ممك سزارا الدا عب الحم ي ت النفهيم ساسيمم رسايب م، سصدر القرار لاحة م ال
 ،WWW.Nazaha.orgب  حةماااااا  حضااااااسري  قاااااا بم لليمييااااااز. للمزيااااااد انظاااااار  182

najafnews.net lwww.a 
(1) Global corruption 2006.Transparency international, (berlin November 2006) 

www.transpaency.org للمزيد انظر   
 (.2(  نظر ملحق رقم )*)

http://www.nazaha.org/
http://www.transpaency.org/
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بم نصف  دد الدسل اي المؤشر حصلت  ل  ا حدى سسبعسن دسلم يمثل قرا، المحلي
 نييام اقل من ثمث نق ه مشيراً ال  ان ادارك الفس د يعد ظ هرا اي هله الدسل. 

ةل  (1.8) سحصلت ه ييي اي المؤشر  ل  ادن  نييام بمقدار نقهم ساشيرةت 
بل الاخير برصيد يب ق مم ( 1.9) من غيني  سالعراق سمي نم ر اي اليري بع  ل  ق سير

 (درام. 8.6) ةل من انلدا سايسلندا سنيسزلندا بدرا ت ا ل  من العرش
ي ( ان  اي بريه ن شف ايم  ارع منظمم ال تيس  ةدات )ر لسرانس ةس سير  بين ال س

س د ه ر الف بؤر ازد ست سحده   يرا لي لدسل الفق اي دسل ، ا عم  س د مريف سيسي ت الف ام
ي ، خيس نة زا، الربيا ن، اننسلا، اسرسبيم ساي دسل نفهيم مثل نيايري  عراق، ليب ، ال

 انزسلا. 
ثرسا النفهيم  من ال ع ديسن حصم  سمن اال قلب هلا الح ل بحيث ين ل الن س ال

خرى يم ا مع منظم ت غير حةسم يم  شف ايم الدسل اري منظمم ال لدان م ي لم ، اي ب حم
شرة ت  ل   م ت سا ل  الحةس عه ا شر م يدا يم بن يم الع لم شرة ت النفه لب اي   ال يه 

 .  يمالنفه الحةسم
ي  ثل نياير ، انشر هله المعلسم ت يُمةن المساهنين سالمايمع المدني اي بلدان م

نسلا عراق، ان سي ، ال سي ن، اندنس لبمد. ، ة زاخ مداخل ا ضحم  ن  صسرا سا ةسين  ي
ساضاا ف ةسةاادات "ان للااك يمةاان المااساهنين ماان مح ساابم حةااسمي م  لاا  يقصااير 

مممسازنم الدسلم  ن يقديم الخدم ت اي المسارد ا ش ريع ، لع  اي م يلهب الامسال  بل 
تدا ، يم يديم ب هظم الةلفم سلاا تدا من   سال  حس ب ت سريم اي مص رف خ رايم   

الاا  سي ساايين اس مسااؤسلين رايعااي المساايسى ةماا  ان الاحاازاب السي ساايم سالمحاا ةم 
 سالشرهم هي ال يت ت الاشد ح ام لمصمح. 

سفل  سحسب مؤشر مدرة ت الفس د ا ن هن ك يامع ً  يسم  ب لدسل الف شلم، اي  ً
بل الاخير عراق  ل  المرةز ق يلةر ، اليرييب )اشل اي  مليم الاصمح( حصل ال س

( ةم   شً ر اليقرير 2006ان بي ن ت قبل الحرب يم )اسق ه   من حس ب ت المؤشر   م 
الاا  ان سسااه ء برناا مج الاماام الميحاادا للاانفه مق باال الناالاء ماا زالسا يم رسااسن دسراً 

 تيسي ً اي قي دا الفس د ب لعراق.ر
ه   اي يقرير نت  ندم   َ ل نلار   ارس الا شف ايم  مم ال يدق منظ خرى  مرا ا س

ثر  (2007ب9ب26الص در اي ) لثمث الأة لدسل ا إنَّ الصسم ل س العراق سمي نم ر هي ا
 اس داً اي الع لم.

ع لم هي اي ال س داً  ثر ا لدسل الاة بين ا من  سله  ل  يسل عراق   ح اظ ال لام إل 
الساانسات الاربعاام الأسلاا  لمحاايمل ،مماا  يفساار لناا  اشاال ا ااسد الاصاامح للأا اازه 

 .الرق بيم المحليم سمدى حام الظ هره اليي إزدادت اث ره  سايسعت  شة ل  
يي  س د سال ش ن الف يم ب م ت الدسل هم المنظ ق رير   ي ن ي ل  ب شير ا قدم ي م  ي إنف 

 .سيسى الدسليحددت مسقع العراق  ل  خ رهه الفس د  ل  الم
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مم  ن  هم الع  تم النزا قد ةشفت هي عراق ا اي ال يم  ق رير المحل  م  م ييعلق ب لي
 اادد   الاخباا رات الةلااي لقضاا ي  الفساا د الاداري اليااي حصاالت  لي اا  ال يتاااام  اان   

ةل سزارا، هريق مص درها  المعيمدا )ديسان الرق بم الم ليم اي  ، مةيب المفيش الع م 
س خن خه ال خه ال ني، س تل الا ممس، ال يد الالةيرس شر، البر ب ر المب  س تل ، الاخ س

 ( اخبا را إبياداءاً مان يأسايس ال يتام اااي4598سالياي بلاغ مامس  ا  الةلاي )( اخارى
ي   2004ب6ب28) بر 2006ب12ب31ح ب رات   هله الاخ تم  ن  دد  نت ال ي قد  َ ل ( س

 :مرحليين

  (1)المرحلة الاولى -أ

مدا الا من  ن  دد الاخب رات ال من مص دره  المعي تم  يي حصلت  لي   ال ي
ي  تم ح سيس ال ي من يأ يداءاً  نت )( 2005ب12ب31) اب يي بل ب را2627سال ضم ، ( اخ ي

مخيلف اشة ل الفس د الاداري اليي يم اليعرف  لي   اي المبحث الس بق ساليي صنفت 
 :حسب حام   ة لايي

 ( إخب راً. 477اسينمل المنصب الع م ). 1

 ( إخب را ً.385س )الاخيم. 2

 ( إخب راً. 254الرشسا ). 3

 ( إخب راً. 138اليزسير ). 4

 ( إخب راً.1373اشة ل اخرى ). 5

لغ  س د الاداري المب شة ل الف مم ا ع م يصدر ق ت سيمحظ ان اسينمل المنصب ال
قد  س د اداري س م ل ا اي    سؤسلين ميسرهسن  من الم يراً  ل  إنَّ ةث شير ا  ن   مم ي

قرارات، حي ي ميا سزسا صم خ ل ال اي اي قد إحيل ، لم ييميعسن به من نفسل سسلهم  س
ثم  بم الث ل اي المري ا ءت  م   يم اي بم الث ن ب رات المري يث  دد الاخ من ح خيمس  الا

سمن ثمَّ يمةن القسل إن  خهر  نَساع ، الرشسا ثم اليزسير ثم بقيم اشة ل الفس د الاداري
اي م شرا  صبحت مني س د الاداري  َ سؤسلسن الف قسم ب   م يم سي لم العراق ؤسس ت الدس

 ةب ر. 
نت  لم بل يم الاد عد ةف  يم ب ض ي  ازات ل  ق هله الاخب رات ا من  سقد يحسل  دد 

  :صنفت حسب مرحلم اليحقيق ال ، ( قضيم786)
 .  ( قضيم732م زالت قيد اليحقيق ) -
 ( قضيم.27 غُلقت من قبل ق ضي اليحقيق ) -
 .( قضيم26 ت ) حُيلت ال  محةمم الان ي -

                                                 
ع م 1) عراق ل اي ال س د  سنسي للف ير ال مم، اليقر ليم سالعمق ت الع  ترا اليع مم، دا ( هيتم النزاهم الع 

2005. 
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 .( قضيم ساحدا1 حُيلت ال  ا م يحقيقيم بأمر ق ضي اليحقيق  ) -
س د  ض ي  ا سة نت الا  ت اليي حصلت  ل   َ ل  رصيد من الاخب رات  ن ق

 :اداري انيشر اي   هي
 ( اخب را.360الداخليم ). 1

 ( اخب را.330سزارا الدا ع ). 2

 .( اخب را155سزارا اليا را ). 3
عد ان ي نت الا  ت لات سب يم ة  ض ي  ازات لي ق ب رات ا من الاخ لت  دد  حس

من  ل  رصيد  يي حصلت  ل   َ  س   ال هي نف الرصيد الا ل  من القض ي  الازاتيم 
 *:الاخب رات حيث بلغ  دد القض ي  الازاتيم لةل سزارا ة لايي

 .  ( بقضيم ازاتيم163سزارا الدا ع ). 1

 .( قضيم ازاتيم147سزارا الداخليم ). 2
 .( قضيم ازاتيم56سزارا اليا را ). 3

 (1)المرحلة الثانية –ب

مدا  من مص دره  المعي تم  الا من  ن  دد الاخب رات اليي حصلت  لي   ال ي
( اخباا راً، يضاام 1971ساليااي بلناات )( 2006ب12ب31حياا   2006ب1ب1ابيااداءاً ماان )

س بق ساليي صنفت مخيلف  شة ل الفس د الاداري اليي يم اليعرف  لي   اي المبحث ال
 :حسب حام   ة لايي

 .( اخب راً 237اليزسير ). 1
 .( اخب راً 236الاخيمس ). 2
 ( اخب راً. 150الرشسا ). 3

 .( اخب راً 122إسينمل المنصب الع م ). 4
 .(1226 شة ل اخرى ). 5

ع م  اي ال لغ  ن    س د الاداري المب شة ل الف مم   دَر ق ت سيمحظ ان اليزسير يَصَ
م ياادل  لاا  انيشاا ره بشااةل ساسااع اااي اغلااب مؤسساا ت الدسلاام سقااد ياامه الم ضااي م

ايم  ا ء اسينمل المنصب الع م اي المريبم الرابعم بعد ان احيل ، الاخيمس سالرشسا
فسل  المريبم الاسل  اي اليقرير الاسل لل يتم مم يؤةد إنَّ  غلب المسؤسلين ساصح ب الن

سيه اي ال تم  قسا ال ي يدرةسن حام س ع مب يسا  م ل ال ل  ال لت الاشة ل ، را   م  ي بين
 الاخرى ق تمم الاخب رات. 

                                                 
 (.3( انظر ملحق رقم )*)
مم1) ليم سالعمق ت الع  ترا اليع مم، دا اي -( هيتم النزاهم الع  س د  سنسي للف ير ال ع م  اليقر عراق ل ال

2006. 
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ب يسا  للين  مع ا اراد الماي عض ا لدى ب سيدل هله الاخب رات  ل  ساسد س ي 
س د الاداري ظ هرا الف ع د  تم ، يدرةسن خهسرا ساب شاع م  ل  الايص ل ب ل ي م  ي م

 لليبليغ  ن قض ي  الفس د الاداري سمساهن ساسده . 
لمسقد يح يم الاد عد ةف  يم ب ل  قض ي  ازات نت      ، سل  دد من هله الاخب رات ا بل

 صنفت حسب مرحلم اليحقيق ال : ، ( قضيم1586)
 ( قضيم. 455م زالت قيد اليحقيق ) -
 .( قضيم366 غُلقت من قبل ق ضي اليحقيق  ) -
 .( قضيم350 حُيلت ال  محةمم الان ي ت ) -
 .( قضيم415بأمر ق ضي اليحقيق )  حُيلت ال  ا م يحقيقيم اخرى -

س د  ض ي  ا سة نت الا  ت اليي حصلت  ل   َ ل  رصيد من الاخب رات  ن ق
 إداري انيشر اي   هي:

 ( اخب را.331ًسزارا الداخليم ). 1

 ( اخب راً.183سزارا الدا ع ). 2

 .( اخب راً 100سزارا اليا را ). 3
ل  قض ي  ازا لمسبعد ان يحسل  دد من الاخب رات ا يم الاد عد ةف  يم ب نت ، ت ة 
 *:الا  ت لات الرصيد الا ل  من القض ي  الازاتيم هي

 .( قضيم ازاتيم323سزارا الداخليم ). 1
 .( قضيم ازاتيم155سزارا الدا ع ). 2
 .( قضيم ازاتيم137سزارا اليعليم الع لي). 3

خمل   م ) يم  يم المرةز مم الان ت   2006س 2005س 2004حيث  صدرت المحة
يا    (2007س لم ال س د الاداري المح  العديد من الاحة م القض تيم اليي ييعلق بقض ي  الف

اان تم م بل هي اي  ق سؤسلين  من الم يد  ضد العد صدرت  ة م  هي  حَ مم س هم الع  النزا
   . المؤقيم سالانيق ليم س دد ةبير من المسظفين الع ديين مااالس الحااةم سالحةسمم

ا س د الاداري  اي سقد يسبب الف مم  خدم ت الع  يدهسر المص لح سال عراق ب ي ال
ن   ليم سالب يم ساليع ع م سالصحم ساليرب يم بم اي   الامن ال ةل ما لات الحي ا الاايم  

نت ، اليحييم ساريف ع نسبم البه لم سنسبم الاراتم ال يسربت الةثير من الامسال اليي ة 
س د ةب لت ب    ن صر مخصصم ل له المص لح سالخدم ت ليشةل ب   م اي ت ا يرا مس

تيس ال (1)إره بيم ينفل  ملي ي   البشعم ليحقيق اهداا   السي سيم يه ر هب ال م  ل هلا   س
 ناادم   مَاار باا ن يةااسن مساا اام الفساا د الاداري مسازياام لمساا اام ( نااسري الماا لةي)

                                                 
 (.4( انظر ملحق رقم )*)
يدا 1) يم، ار يل الا م ل الاره ب ير ليمس م لي مصدر ةب س د الاداري سال براهيم محمد  لي، الف ( ا

 .9ص 2006يمسز  2اي  875الصب ح، ع 
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ه ب قص ، (1)الار صسل ن ل  ح ب ء ا اي سزارا الة ر يرا  س ت الةب م   دَت الاخيم ة
م الة رب تياام سب ياات بعااض المناا هق العراقياام يعاايش اااي ظاامم شاابه ةبياار اااي اله قاا

تم يي ، (2)دا سرقم ال بين ال لنفه ا ي مينس م  اي سزارا ا س د الاداري  شة ل الف م  ا َ 
ير من    ازء ةب يريبه  هسي  لي  ، س يي ين يرا ال يشةل  َ ل  نسبم بسبب المب لغ الةب

يم سيب الاداري  اضمً ، بعملي ت الي ريب سالبيع بهرق غير ق نسن  ن الرش سى سالي
يم  يم حم  اي مدير يم  ف ت الم ل نب المخ ل ل  ا  قسد ا اراءات الع اي إ س ت  سالاخيم
المنشااآت النفهياام سماانح اليرقياا ت سالعناا سين خاا رج الضااسابه سيا يااز المسلاادات 

سةاال للااك يساابب اااي سلادا ازماا ت ميع قبااه للمشاايق ت النفهياام سصااعسد ، السهمياام
ا الصااحم ااا ن الفساا د الاداري ييمثاال اااي اليزسياار سالساارقم ساااي سزار،  سَااع ره 

س د  سيعم ل المنصب الاداري اضمً  ن الف س ءا إ سخرسق ت اي إاراءات العقسد سا
المساااسد اااي لااا ن مشاايري ت الادسياام سابياازاز المرضاا  ماان قباال الماامك الهبااي 

  (3) سالاهب ء سإاب رهم  ل  داع اي سات لخدم ي م للمرض .
سينيج مم  ام ن يم ة  لم العراق س ت الدس اي مؤس اد  س د الاداري يس سبق إنَّ الف

سيسي يه شة له سم لف  َ بين ، سبمخي شيع  بل ي ع ديين  مسظفين ال ل  ال صر   ا س لايقي
س د الاداري  ق رير ان الف ةد الي ب ر سيؤ عراقيين الة سؤسلين ال سيين سالم س ه السي   سَ

يم   صَبح ظ هرا ميف قمم الابع د سالاشة ل مم ييهلب يم س ما اراءات سق ت حلسلاً سإ
 سإرادا سي سيم يةفل القض ء  ل  الفس د الاداري. 

 The Causes of the Administrativeأَساااباب الفسااااد الإداري   :رابعااااً

Corruption 
بعااد ان اسيعرضاان  مف ااسم الفساا د الاداري سني تاااه اااي المبحااث الاسل سبياا ن 

ةن لابد م،  شَة له اي المؤسس ت العراقيم يي يم له سال ن يحديد  برز الأسب ب المحفزا 
 نَّ ينحصاار اااي الاسانااب السي ساايم سالاقيصاا ديم سالاايم  ياام سالثق اياام سالادارياام 

 . إل إنَّ الفس د الاداري م هس الا ني ج للعسامل الملةسرا، سالينظيميم سالا مميم

1

                                                 
 107( الاسي ل نسري الم لةي، ملف مح ربم الفس د ميداخم مع الملف الامني، اريدا المؤيمر، ع 1)

 .1ص 2006اي ر، بنداد  23اي 
يم، 2) قم الة رب ت ي ج اله  اي ان يؤثر  م لي سالاداري  س د ال ب ء، الف اي سزارا الة ر ع م  ( المفيش ال

 .2ص 2006نيس ن، بنداد 2اي  2365اريدا  الزم ن، ع
شبةم 0) لم ال صحم، ما لنفه سال يي ا اي سزار س د  ف ت الف لرحمن، مل بد ا هف   هه س سا ( محمد 

 .9-8( ص2006ب6ب20، اي 1، سنم 10د، شبةم الا مم العراقي، عالعراقيم )بندا
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ب ر سيم دسراً  عم الانظمم السي  س د الادارييلعب هبي يز الف اي يحف لدسل ، زاً  ا 
يع ، اليي ييميع بمؤسس ت ديمقراهيم قسيم سمسيقرا يةسن  قَل اس داً من يلك اليي لاييم

يرا  قسا ةب مساهنين  عض ال لك اي   ب يي يمي ال لسحظ ان الفس د يزداد اي يلك الدسل ال
قر خ ل ال اي اي يم  ثر حر س ءلم س ةَ قل  رضه للم سعم ياعل م  َ ارات سهس سسلهم سا

   (1)م  ليه الح ل اي دسل الع لم الث لث.
لاللك اااأن محدسديام قنااسات اليااأثير الرساميم  لاا  قارارات الاا اازا الادارياام 
ع لي سشيسع  سضعف ينفيل القسانين سضعف العمقم بين هله الاا زا سالام سر سالي

س ه سدين سالي يم المف اي السلاءات الحزبيم  ل  حس ب الحس السهني الش مل سحم  ل 
يم سبي م سغي ب  س ضعف الانظمم الرق ب ح لات ، مح  برسز  ل   يداع ا شأنه  نَ  من 

مع. مم للماي  الفس د الاداري سظ سر مم رس ت منحرام يخل ب لاهداف سالمص لح الع 

(2)  
يم  ص ديم ساايم   سيم ساقي حسلات سي  مر بي سمن ا م اخرى ا ن الدسل اليي ي

م  ان الا شدا ه ل س د ب ضرب اي   الف يق ي ةم سيحق ضسع الح م  لمس ةسن دس يم ي سلس
ل   س  د   مي ي مي سقي ق نسني سنظ اراغ  اسد  ني لان س سي سالام سيقرار السي  الا

س د حم الف صم بمة ا ي ت الخ  ب لمسارد ، اضع ف سيعهيل الال لم  يسار يحةم الدس م   ة
سيهر  ندم  ي ا سزات غير مشرس م لاسيم    الاقيص ديم سينظيم   ارص  لحصسل ي

خب ا فع الشخصيالن ص لح الن سينل   ل ص ديم لي مسارد الاقي ل  ال سيم   اي ، لسي  م   َ 
يق  ق درا  ل  يحق ةسن  سيقرا حيث ي ص ديم الم سيم سالاقي الدسل لات الاسض ع السي 

يم سالقض تيم سسلهم الا مم شريعيم سالينفيل سله ت )الي م بين ال سب ( الفصل  اأن ن
م  لأن   يميلك الالي ت ، الفس د يةسن منخفضم نه ه ل حد م س د سال الف  لم اي ةشف الف

سلسة م  بل خضسع  لي م مق  قد ا يه الن إنَّ هن ك امة نيم للسصسل ال  المسؤسلين سيسا
  (3) للمراقبم.

سقد شةلت الاسض ع السي سيم اليي يمر ب   البلد  سامل محفزا للفس د مثل  دم 
هم بم س بق سساسد حةسم ت مريب ظ م  سقسه ن عد  ثم اسيقرار سي سي ب الس الحةم 

يق  سيهيع  ن هر حددا لاي يم م يرات زمن بم سبف م ت ميع ق م ل لحةس صريف الا  ي

                                                 
سيم، 1) يم سالسي  ص ديم سالاايم   ( د. منقل محمد داغر، الفس د اي دسل الع لم س مقيه ب لبيتم الاقي

مؤيمر  ق تع ال خ ص بس مالم العلسم الاقيص ديم سالاداريم، )بنداد، ةليه الاداره سالاقيص د،  دد 
 .4( ص2001، 1ت -607لسم الاداريم القهري الاسل للع

ي ت2) ي ت سسيرايياي ت، م. س. ل،  -( د. ا سم محمد اللهبي. اليهسير الاداري مداخل سنظر  مل
 .252ص

( برناا مج الاماام الميحاادا الاغاا ثي، "مة احاام الفساا د ليحسااين ادارا الحةاام" )نيسيااسرك، مةيااب 0)
 .10(، ص1998، 2لحةم، تالسي س ت الانم ثيم، شعبم اليهسير الاداري سادارا ا
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سي حس الاسيقرار السي  ا بي ن ، (1)سضع خهه سبرامج همسحم يميد يأثيره  ب يا ه اي
ش ر  اي إن سببت  يي ي سي ال سيسى السي  ل  الم يم   لك المح صصم اله تف اضمً ن ل

لم  س ت الدس اي مؤس س د الاداري  هله الاا زا الف ل   يدت ا قد ام لان المح صصم 
  (2) ايض .

اضاام  اان يبعاا ت النظاا م الساا بق لاةثاار ماان ثمثاام  قااسد سغياا ب المنظماا ت 
مساهن سظرسف الاحيمل سضعف  مع ال مم  مل الحةس اي يع  شف ايم  الديمقراهيم سال

م ينبني س ي   ة مدني سمم ر مع ال م ت الماي فم اس ، منظ لسلاء لله ت ف هيم ا شيسع م س
يين  اي اليع لسلاء لمحزاب  ع يير ا م د م مم سإ ي صلحم الع  س ب الم ل  ح يم   القسم
م  َ اي  يَ يع ب   المسظف  يي  ييم قسا ال ل  ان ال ساشن ل السظ تف حي  سصل الامر ا

  (3) مؤسسم يعيمد  ل  انيم ته السي سي سليس السظيفي اس خه السلهم.

2

لراهن ال إنصبت  غلب يعد مسضسع العسامل الاق يص ديم لا  هميم اي السقت ا
يم سمن    سيم سالق نسن الابح ث العلميم اي الس بق  ل  دسر العسامل الاايم  يم سالسي 
سسزان رسز  سم ) مم السي  الابح ث اليي قدم     لم الاايم ع )رسبرت ميريسن( س  ل

الري  ير  قد ين قع  م ن( الا ان السا قدين  ،  ةر اي الع سيم   اد لا ندم  س ضيين   الم 
ص دي  مس الاقي عدلات الن اع م قف سراء يرا يي ي برز الاسب ب ال  لم ء الاقيص د ان  َ

  (4)سيفشي الفقر ساليخلف اي الدسل الن ميم يعسد ال  إريف ع نسب الفس د الاداري اي  .
ص ديم  ث ر اقي ل  ا يؤدي ا سمن ا م اخرى ا ن الازم ت الاقيص ديم اي اي بلد 

دمرا ييمثل اي اريف ع معدلات اليضخم سالبه لم سيدهسر القدرا الشراتيم سإايم  يم م
س د ارص الف شيه  بدسره   ل  ين حدث ،  ليي يعمل  من اليضخم ي عم  سب المريف ا لن

من  ت ت محدسدا  ص لح ا لدخل ل يع ا يد يسز ع م لمسع ر سيع سيسى ال يشسه ت اي الم

                                                 
عراق1) اي ال س د الاداري  بدراسي، الف عمج، م. س.ل،  -( د.  بد الرض  ارج  الاسب ب سسس تل ال

 .175ص
صنير،2) سم ال س د الاداري ( ا  شسر  -الف حث من يم ب لم الديمقراه لد س ن ء ا قم ب سلبيم سا   الاث رال

   www.irgdemocracyinfo.com ل  الانيرنت، 
عمج م.س.ل. 0) س تل ال سب ب سس عراق الا اي ال س د الاداري  بدراسي، الف ارج  ض   بد الر ( د.  

 175ص
بين الم  م 4) يم  (  مر ه رق سهبي الق ضي، "سي س ت الاصمح الاقيص دي اي الاقيص دات الن م

 .175ساليحسلات مع اش را لح لم العراق".م. س. ل، ص

http://www.irgdemocracyinfo.com/
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مساقع م الميم سينمل  ق درين  ل  إ معاصح ب النفسل سال اي الماي ير ، يزا  ةللك ين
  (1) من نمه الاسيثم ر سيعمل  ل  يحفيز النز م الاسي مةيم لدى المايمع.

ةريم عيش ال ل  ال نه   ي ً يعي ع ً م د ل   ن يةسب نف مل   ارد يع ةل  ا ن ، ا للا 
ع ملين  مسظفين سال يب سالااسر لل ب ين الرسا لبمد سي اي ا ص دي  يردي السضع الاقي

سسء اليخهيه ، ن مسقلي   لدى ةثير م عل  مسارد بف يد ال يأثير اليضخم سيبد اضم  ن 
سة ن  من ال يرا  سبم ةب لدى ن قر  لم الف لم سح  سالحرسب اليي لامبرر ل   سيبع ي   الثقي
ش ريع  اي م بي  لم الاسيثم ر الاان ارص اليسظيف لق سزي دا نسبم البه لم سمحدسديم 

سه داعَ الف سدين  ل  زي دا مدخسلاي م المةي، اديدا مل  ل  يةري سبم من الفس د سالع
  (2)لمبق ء  ل  نمه حي ي م.

سبم  ل  إنَّ ن سقد  شَ ر يقرير الا  ز المرةزي لمحص ء سيةنلساي  المعلسم ت ا
خر ان)( 2006اي   م )( %58اليضخم اي العراق بلنت نسبم ) ير آ ( %26سبين يقر

ق ت الم من اله  بع اني ا    مل بر صن  يم يع س ت ال حممن المؤس يدا  ن (3)ي  ، سبع
يم ، الاحص ءات سالبي ن ت الرسميم سسي ت غ  ل  مي قد سصلت ا اأن معدلات اليضخم 

قع  يم  ل  صعيد السا لم العراق شراتيم للعم قسا ال اي الخهسرا الا م  اخلن  انخف ض ال
سعره  ، الفعلي سيمةن ممحظم للك ببس هم شديدا الا م ق رن  بين  يَم سلعم  س خدمم ب

ع مخمل الع هلا ال اي  شيق ت النفهيم ،  م الم ضي سسعره   مم الم قديرن  إنَّ  زَ اي ي س
يم  ف ع بق اي إري م   بت دسراً م  قد لع يم  اي الاسساق اليا ر سإريف ع اسع ره  خ صم 

 .السلع سالخدم ت  الاخرى

4

اراغ يامع  لم ء الاايم ع سالادارا  ل  ان المؤسس ت الاداريم اي  مل  ، لايع
ال ان للبيتاام الخ راياام المحيهاام ب اا  يااأثيراً مب شااراً  لاا  ساالسك العاا ملين اي اا  اقاايم 
المايمع س مق ت  اراده سيق ليدهم الميسارثم يفرض نفس    ل  المؤسس ت اي ضسء 

ه ت ، اليع مل اليسمي للمرااعين شتم الاسريم سايا  بم الاايم  يم سالين ةم  ان لليرةي
 مايمع سيربيي م الدينيم ي ثيراً  ل  سلسةي ي م.ااراد ال

                                                 
يم، 1) س ت الانم ت يب السي  ( برن مج الامم الميحدا الانم تي، "الفس د سالحةم الرشيد" )نيسيسرك، مة

 .35(.ص1997شعبم اليهسير الاداري سادارا الحةم، يمسز، 
عمج م.س.ل. 2) س تل ال سب ب سس عراق، الا اي ال س د الاداري  بدراسي، الف ارج  ض   بد الر ( د.  

 .175ص
عة ساا ت اليضااخم اااي الاقيصاا د العراقااي، سزارا اليخهاايه ساليعاا سن ان (  لااي دنيااف حساان،0)

 .2006بابب19بي ريخ  www.incrop.netالانم تي، بحث منشسر  ل  الانيرنت 

http://www.incrop.net/
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شةل ضسابه  برز  ل   يه ي له ال ثم سالمنقس مه الميسار سبم  إنَّ  يَ مايمع له قي

سلسةيم يخضع ل   الفرد خشيم يع رض رغب يه سح ا يه مع الاخرين سخشيم يصدع 

قيم الاا، بن ء النظ م الاايم  ي سحي  خسف سخز الضمير لك ال ةسن ي يم  يم سل لا ي

  (1) سبب ً اي إنحراف السلسك الاداري  ن قسا د العمل.

س د  سب ب الف سيف م من للك ان اللحمم الاايم  يم يحيل مة نم م مم اي يفسير  َ

لم ، سمم رسيه اي ح  يد  ع دات ساليق ل مم ال لديني سث لي سا ع تلي اس القب لرابه ال ا ن ك ا

سسغ  ةن ان ي مل يم هله العسا لك ان  ني ل يم سيع س  داً، ث ن ةسن   ممً م س د اس ي الف

يم ماا  ةم صااسره  العمماام ، (2)سلاساايم  العاا دات ساليق ليااد اليااي هااي نياا ج الم ضااي

مع  سم الماي اي درا به  العراقي الراحل ) ل  السردي( اللي رةز هيلم حي يه سةل ةي

 (3)العراقي سم ييسم به من خص تص سسم ت مميزا  ل  ثمثم  ن صر:

 .لحض را اي العراقصراع البداسا سا. 1
 الين شز الاايم  ي اي المايمع العراقي. . 2

 .ازدساايم شخصيم الفرد العراقي. 3

يم الا ان    ه ر العرب ةل الاق اي  اسدا  صف ت مس هله ال من إنَّ  لرغم  ل  ا س 

ظر فت الن سعم ، ب رزا اي العراق بشةل يل مم سا قي منظس مع العرا اي الماي إل يساد 

لدى  من القيم سالا راف اليي مدن س اي ال يةسن اةثر برسزا لدى سة ن الاري ف من   

يي  مم ال ص ديم الع  سيم سالاقي ب لظرسف السي  يريبه  ب لميعلمين سهي  الاميين مق رنم 

قي فرد العرا سيم ال اي نف ، سضمن (4)مرت ب لمايمع العراقي لعدا قرسن ساليي  ثَرت 

                                                 
عم 1) يم الاداب، ا م اي ةل م ع،  لم الااي ( مق بلم مع الاسي ل الدةيسر احس ن محمد الحسن، اسي ل  

 .2006ب4ب28اد، بي ريخ بند
( د. يعقسب قب ناي، العسامل سالاث ر اي البنيه الاايم  يم سنسق القيم، اي الفس د سالحةم الص لح 2)

 .262(، ص2004، 1اي البمد العربيم، )بيرست، مرةز دراس ت السحدا العربيم، ك
ي العراق بين الم ضي ( د.  بد الاب ر منديل، اسيشراف لمسيقبل  راقي من دسن اس د )الفس د ا0)

 4سالح ضر(، م.س.ل، ص
يم، م.س.ل، 4) ص ديم سالاايم   يه الاقي عراق سيةلف اي ال س د الاداري  للهبي، الف ( د. ا سم محمد ا

 85ص
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س  ندن  خيراً سصمح ً هله المنظسمم اأن ةثيراً م يعد اي بعض دسل الع لم ا عد   ، داً ي

ا لرشسه مثم ساق ً للمع ير الع لميم اس داً سلةن   ساق  لمنظسمم القيم سالا راف العربيم 

ع يير  ق  للم س د سلةن   سا يب ا ل  النر يب   ضيل القر ش  مم سيف خسا س يم ن سالعراق

ب لمعرسف" ل   بسن اس يم "الاقر خ رج، العراق س نيم  ح لات الان سيا بم لل لنظم  سالا ا

ثم المل سف عراقيين إغ  ند ال لخ.سالقسانين اس د سلةن     هله المم رس ت ياعل ، .. ا

الفساا د مب حاا  اااي نظاار الفاارد الاالي يم رسااه سلةاان  ناادم  يم رسااه الاخاارسن ياااأر 

   (1)ب لشةسى سين دي بحم يم القسانين سمع قبم الف  لين بأشد العقسب ت.

يم سا ش تريم سالقبل قيم الع مل سقد ياعل ال من المسظف يع مع  اي الماي يم  لملهب

ب يا ه خدمي    سلاً سان ة ن  ل  حس ب المصلحم لأةبر  دد من السة ن سهلا ياسيد 

شعرسن  سدسن لاي بسلاً سالمف سلسة ً مق س د  للسلسك المنحرف المسبب للفس د ليصبح الف

لبعض سدسن بصف ت، ب لخال بل لربم  يةسنسن مسضع ثن ء  ند ا هؤلاء الف  عت   سين

قم يه ب سص ف غير لات قد المسظف النز م  يني لك رب من ل اي ، حميدا س ل  العةس  س

س ءلم  س د اس المخبرين للم ظل هله الااساء قد ييعرض بعض الق تمين  ل  ةشف الف

اي  قسا  فسل س شيريه لات ن نت   سد الا ة  ظف الف  شيرا المس بل   من ق ش تريم  الع

لم سمن ثمَّ ينعدم الشعسر ب لمسؤس، (2)المايمع ليم السهنيم سالحرص  ل  الم ل الع م لق

ةماا  إنَّ ، الااس ي بمخاا هر س بعاا د الفساا د الاداري سبساابب يةااريس الااسلاء للعشاايرا

م م  سدين س  فسل المف م م ن قف   ازاً  َ س د ي ض ي  الف بر  ن ق يه سالمخ المسظف النز

برسز  َ  س د القسانين سالرسيين الاداري مم ييسبب اي ي يتم الااساء المن سبم ل شة ل الف

 . الاداري

ي ت  س د الاداري يعهي دلالات  ل  غي ب اخمق ييضح مم سبق ان انيش ر الف

                                                 
 85( المصدر الس بق، ص1)
عمج، م.س.ل. 2) س تل ال عراق. الاسب ب سس اي ال س د الاداري  بدراسي، الف ارج  بد الرض   ( د.  

 176ص
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اةلماا  هبهاات إخمقياا ت السظيفاام سالقاايم ، لااللك يةااسن هناا   مقاام  ةساايم ، السظيفاام

الرسحياام للمااسظفين اريفعاات نساابم الفساا د الادراي الاالي يسااينل السظيفاام لناارض 

يريبه ب لخلل الاخمقي ا ر، الحصسل  ل  من اع شخصيم س د الادراي  ف ع حام الف ي

 .سالقيمي سالثق اي لااراد المايمع سيةسن العةس ب لعةس

يي  سبم ال تم المن  ييء البي س د الاداري اي  سب ب الف هم  َ من  َ سبب  هلا ال عد  سي

قرار اداري ق نسن اس  ض ء  لي   ب ةن الق مم ، لايم ق ت    يق ا سد  م بل  ن هر

 .ساضحم سسليمماسيراييايم  اع لم مبنيم  ل 

اساايراييايم  لااللك ياازداد هناا   هَمياام العمقاا ت الع ماام لسضااع باارامج سخهااه

مساايقبليم ليثقيااف سيس ياام ااااراد المايمااع بخهااسرا هااله العاا دات ساليق ليااد سيسضاايح 

سلسةي ت  هم سيصحيح ال ام النزا شر ثق  ص ديم سلن يبع ي   السي سيم سالحض ريم سالاقي

سبم الخ هتم سليةسين  تم المن  تم البي بدل ي ي ر ي   م ينبل الفس د سيعمل  ل  مح ربيه 

 لاحيض نه. 

3

ثر حص نم  ام  ةَ لس ي سالثق  من ا يم  سم بدرام   ل يي يي يم ال تم الادار عد البي ي

سمنعاام ماان مظاا هر الفساا د الاداري سباا لعةس ةلماا  إيساامت البيتاام الادارياام بضااعف 

ميمثلم بضعف ، الثق ام اس  دم   ةلم  ادى للك ال  برسز ح لات اس د اداريالس ي س

سرد  ةن  مم يم صسرا    ع ملين سب ي ر ال سسء إخي يم س دم نزاهي   س ي دات الادار الق

 (1) :الاسب ب الاداريم سالينظيميم اي النق ه الاييم

م. 1 ام  ي ا ة  لم سي دا النظ م البيرسقراهي الميع ل اي ادارا نساحي الح بل الدس ن ق
 . س دم ين سب بين السلهم سالمسؤسليم

                                                 
ي ت( د. ا س1) ي ت سسيرايياي ت، م. س.ل،  -م محمد اللهبي، اليهسير الاداري، مداخل سنظر  مل

 .256-254ص
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م ت س دم سضع . 2 ضعف القي دات الاداريم س دم نزاهي   س دم سضسح اليعلي
 .  الشخص المن سب اي المة ن المن سب

 . ضعف الرق بم سالمي بعم سسسء يقسيم اداء الااراد سالمسؤسلي ت. 3

من. 4 يرد  يي  شة سى ال ام ال ظ م لمع ل ل  المؤسسم  ن   دم ساسد ن الام سر ا
 .  صسر الفس د اضم  ن انعدام اليس يم اي هلا الما ل

 . ضعف الايص ل بين المؤسس ت الاداريم سسس تل الا مم. 5

 ادم ساااسد ااااراءات سق تياام اااي سحاادات الاا اازا الرق بياام للحااد ماان الفساا د . 6
 الاداري. 

سيمرار س. 7 ه  ب  يم سينير ي دا الادار سيقرار الق مي  دم ا يل ينظي اسد دل  دم س
سبب  لك ي ييضمن ارش دات سيساي  ت اداريم لسلسك المسظفين سالع ملين ةل ل
اي  سلسك المإخمقي  شي ال ل  يف لسظيفي المرغسب س دَى ا سلسك ا اي يدني ال

 المؤسسم. 

سااسء يهبيااق الااااراءات العملياام اااي اخيياا ر سيعيااين العاا ملين نييااام لعاادم  . 8
ق بم سلسب الم سيعم ل ا ع لمين ا ب ر ال مم لاخي ب رات المز ت الشخصيم سالاخي

الاالين ييااسار اااي م الةفاا ءا سالام ناام اااي اليع ماال سالعماال اضاام  اان اهماا ل  
 اسيعم ل اليق رير الدسريم سالسنسيم سيقسيم الاداء سمع يير اليرايع ساليرقيم.

ي .9 يم الح ل اي الادارات العراق لسزارات  ظم ا اي مع مل الاداري  ق د الع ل  ااي م ا
  (1) مبد  الشف ايم المزمم لليصدي لمظ هر الفس د الاداري.

5

س تل  يع ب   س يي ييم سيقمليم ال يم سالا ام الحر يم بدر سب ب الا مم لق الا ييع
سي  ظ م السي  عم الن ق  بهبي ه  سثي يريبه اريب  هي  فم س ع ت المخيل اي المايم الا مم 

حسل الا مم  إل يزداد درام الحريم، الس تد سالاسيقمليم اي الانظمم الديمقراهيم سيي
سيضااعف اااي الاادسل اليااي يةااسن اي اا  سساا تل الا اامم  داا بيااد ، الاا  ساالهم رابعاام

ال ان مياازا سساا تل الا اامم سقسي اا  سحاادسد ساام ي   ييالاا   اان هريااق ، (2)الساالهم
قسي اا    مقي اا  ب لنظاا م السي سااي سقاادري   اااي اليعبياار  اان الاار ي العاا م س اان ماادى

                                                 
( د. محمااد المعمااسري ساخاارسن، "العمقاام بااين البيرسقراهياام سالفساا د ساثرهاا   لاا  الينمياام 1)

ازء ص د، ال يه الاداره سالاقي نداد، ةل عم ب  الاقيص ديم"، مالم العلسم الاقيص ديه سالاداريه )ا م
 .108(، ص2005الصنير، 

سيمر، 2) ليم الم ةز اليع ق هره: مر صح اه )ال لم ال اي   مه  يد، مقد بس ز مد ا ا رسق مح  )1999 ،)
 16ص
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ب لعرض  ه ت س قف سالايا  اي المسا سيقمليي    س يبعيي    يق إ صيي    ن هر سشخ
   (1)المسضس ي للمعلسم ت سالحق تق سالاخب ر.

م يةسن  عد  هي  بَ سيؤةد الةثير من المؤشرات الدسليم ان الأنظمم الديمقراهيم 
سيم الاخرىس قَرب ال  النزاهم الاداريم مق رنم ب لانظمم ال،  ن الفس د الاداري ، سي 

يق اس  بدسن يهس سيم  يم السي  سله ت ساليعدد صل ال ق نسن سا سي دا ال سيخ  م  ان ير ة
سيم يم السي  نق للعمل يم ، خ سيسريم سق نسن ضم ن ت د اسد  سلهم سس سلمي لل يداسل  س

س د اس  من الف يف  سيهيع اليخف بدسره  ي يي  بم الا مم ال يم بم اي   رق  للا  ت الرق ب
يم ةل للك، القض ء  ليه ظل انظمم ديمقراهيم حقيق اي  لللك ، لايمةن ان ييحقق الا 

ليخلص  ناد ااراد المايمع ت اي الانظمم الديمقراهيم يعيمدسن  لي سس تل الا مم ل
عين، إل  يم  مل حةسمي م من الفس د سةشف سسء يهبيق العدالم اس  دم الةف ءا ساع ل

يل ييميز هله المايمع ت ب ميمة   لسس تل ا مم ق درا   ل  يسايه النقد سالرق بم سيمث
من  سدين  هب المف شأن    نَ ير من  فه  يم مةث ممت ا مم نه بح لدا ع   مساهن سا ال

سياعل م ) ن هريق نشر  سَم ء المفسدين اللين صدرت ، سي سيين ساداريين سغيرهم
ي  يدااع ، ضدهم احة م قض تيم( يفةرسن الف مرا قبل ان يريةبسا الاخه ء سالخه  ةم 

لم  ن ا صحيحم س ن الع قيم ال مم س ن ال حدي ت سالمص لح الع  يم سالي بت السهن لثسا
ا ااي يااد م الباارامج ، ضااد الا اال سالنظاا م ضااد الفسضاا  ساليقاادم ضااد اليخلااف

سالمؤسساا ت سةياا ن المايمااع ةةاال لا الااااراد م ماا   لاات مق ماا ي م ان لاام يحيرمااسا 
  (2)الق نسن سيحةمسا ب لعدل.

مدى سمن ا م اخرى ا ن اع ليم س لك  ل   يق ل اي يحق س تل الا مم ييسقف 
ام الديمقراهيم سم ت الثق  برز  من   عد  يي ي اي ، الاليزام ب لشف ايم ال حق  ييمزم ال ال 

اأداء ، السصسل ال  المعلسم ت مع إميداد هله الثق ام سايس ع يأثيره  داخل المايمع ت
ح الاايماا  ي انظماام الحةاام لاييحاادد اقااه  لاا  صااعيد النمااس الاقيصاا دي سالاصاام

سيم ش رةم السي  مساهن ، سالم همع ال م ت سا شر المعلس سه ن قت نف اي الس شمل  بل ي
م  نم ب اري   لي   من اال ان يةسن الشعب المعني الاسل ب له المعلسم ت س ل  بي ي

 (3)اي  رَسقم الحةم.

                                                 
قرار 1) صنع ال اي  ع م  لر ي ال لسرا ا اي ب خرسن، دسر الا مم  ع ني سا لي ال مد   م د مح ( د.  

يه الا نداد، ةل عم ب يه )ا م ص ديه سالادار لسم الاقي له الع سي، ما ص دالسي  ازء  -داره سالاقي ال
 .172(، ص2005الصنير، 

س د الاداري"، م. 2) ظ هرا الف من  حد  اي ال يم  بم الم ل ( ال  م  ه  حهحسه المسسسي، "دسر الرق 
 .178-177س. ل. ص

شسر  ل  الانيرنت  ل  0) حث من م ت، ب ل  المعلس ( د. هدى ش ةر النعيمي، الحق اي السصسل ا
 palestine.org-www.amanالمسقع  
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ظ م  سين ن ل  يح مل   ضنه يع لق ام   ت  يم  ن يخ لك العمل شأن ي من  إنَّ 
يهالحةم سيرشيد الس س د سمح رب س ت سالةشف  ن الف يم دسر ، ي  برز اهم ن  ي سمن ه

سساا تل الا اامم سمؤسساا ت المايمااع الماادني اااي يسساايع نهاا ق الشااف ايم سالمساا ءلم 
س ي   سلهم سمؤسس يي يزاسل   اا زا ال م ل ال سبم لم  س تل ، ب لن برز ظ سر س ال ا

اي اضح الف به  قسم  ةن ان ي للي يم لدسر ا تم ا سيقلم ساري لر ي ا مم م تم ا س د سيعب
يرات (1)الع م اراء يني ال ا من  َ يد الام هيري  لد م ساليأي ، ا لفض تح ارصم لحشد ا

 اي المؤسس ت اليي لايعد بحد لاي   شيت   ظيم . 
ل  د م  يؤدي ا يد للفضيحم بحيث  ثل سالا سلابد من الاسيعم ل الا ممي الام

 .(2) مر بفقدان شعبيي  شعبي لااراء ينييرات مةلفم اي اداء الحةسمم اليي ين
ني ان يم رسه المؤسس ت  للي ينب س ل  الرغم من الاهيم م الدسلي اي الدسر ا
الا ممياام اااي إمة نياام السصااسل الاا  المعلسماا ت سالةشااف  اان الفساا د اااي  ماال 

نك ، المؤسس ت سال يت ت الحةسميم سالخ صم لك ة لب اي ل يم  سسعي المؤسس ت الدسل
لدسليين سمنظ قد ا صندسق الن يمس شف ايم الدسل س ت ، مم ال م بين المؤس قم  الا ان العم

لث  يداً الث  ع لم سيحد من دسل ال يد  اي العد لت  *الا مميم سالسلهم السي سيم  نه م زا م
يسد  ل   يل سالق من العراق يد  يسااه الةثير من الصعسب ت ساليحدي ت  بر سضع العد

إلا م اسيمرت يلك المؤسس ت ، قيلسس تل الا مم ساليي قد يصل  حَي ن ً ال  الي ديد ب ل
سدين شف الف  قم سة اي ممح يم  يم ، الا مم اي ال سع   ضررا سا حق  للي يل مر ا الا

حد  س د سال المش رةم الع مم سالحسار بين مؤسس ت المايمع المدني اي الةشف  ن الف
للين ، منه يين ا سيشير اليقرير الص در  ن الايح د الدسلي للصحفيين ان  دد الا مم
لغ ) 2001يلسا   م اغي قد ب س د  شف م لقض ي  ا قي م سة ام ممح ي ً سهس 68نيي ( إ مم

شره   يي ين برى ال رقم ينلر ب لخهر اي ضسء يزايد  َ م ل السرق ت سالاخيمس ت الة
  (3) سس تل الا مم اي السقت الح لي.

                                                 
يسرك، 1) ( برن مج الامم الميحدا الانم تي، الفس د سمب درات يحسين النزاهم اي البلدان الن ميم، )نيس

 .110(، ص1998مةيب السي ي ت الانم تيه، شعبه اليهسير ساداره الحةم، 
قب -رسز اةرم ن، الفس د سالحةم، الاسب ب -( سسزان2) اؤاد مرساي  -العسا سالاصمح، يرامم 

 .368-367( ص2003) م ن، دار الاهليم، 
ل  *) نت ا ل  الانير ل  مسقع     صحفيين   صد ال قع مر ل  مس شسرا   ص تيم المن شير الاح ( ي

ش  د ) م رس 109اسي من  يداءا  قي اب صحفي  را ي   2003(  يل  24ح قع  2006ابر ظر مس ان
   www.marsad.watan.comمرصد الصحفيين 

لسا 0) للي اغيي ( الايح د الدسلي للصحفيين "ق تمم ب سم ء الصحفيين سالمسظفين اي سس تل الا مم ا
 . انظر المسقع الايي. 2001، برسةسل، ة نسن الاسل 2001  م 

WWW.ifj.org/hrights/killist.lilloreriew.html 

http://www.marsad.watan.com/
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سنسينيج مم سبق ان اريف ع اس انخف ض نسبم الفس د الادراي اي اي مايمع ل   
مقم مب شرا بساسد سس تل إ مم حرا سقسيم سق درا  ل  نشر الس ي سةشف  نَساع  

الفساا د سالمفساادين سيحصااين المايمااع ماان القاايم الضاا را سيمةاان يسضاايح للااك اااي 
 :المع دليين الايييين

سسا تل ا مم)مساايقله(ن انظمام ديمقراهياام )حقيقياه(= انخفاا ض نسابم الفساا د 
 الادراي

 ه(ن انظمم اسيبداديم= اريف ع نسبم الفس د الاداريسس تل ا مم)غير مسيقل
م  شيه  ة ل  ين قدرا   حر سال بين الا مم ال قم  ضسيم  ن ك  م يمحظ ان ه

يم اي الحر حق  سيم سمن   ال يد  ل  الحقسق الاس  مدني  ن هريق اليأة ، المايمع ال
لر ي سحر ير سا ي ت اليعب سيم من   حر ي ت اس  يم الحق اي الاهمع مض ا  الي   حر

 :المش رةه اي الحي ا الع مم س ل  ساق المع دلم ادن ه
 ا مم حر ن مايمع مدني نشيه = مش رةم شعبيم ا  لم

  




