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س د ا ظ هرا الف م م  بسلاً  َ ضيين مق قدين الم  لاداري لم يعد الصمت اي إثن ء الع
هس ، اي العديد من دسل الع لم سمن العسامل الرتيسيم اليي  س مت ب حداث هلا الينيير 

يي  لدسل ال ف ع  دد ا ظ هرا ساري هله ال بم  ل   سلبيم الميري الس ي الميزايد ب لاث ر ال
س د الاداري  ل  ر س  سيمرار ساسد قضيم الف مع إ ي ت الديمقراهيم  يحيضن الحر

 هيم م الةبير سساء  ل  الصعيد الع لمي اس المحلي. ق تمم المس تل لات الا
لدسل  لدسلي ل نك ا قسم ب   الب يي ي ةم  شةل ربه  ملي ت اليسليف سااقراض ال
ع ً  يم داا اي مة اح المحي ام بمسقع هله الدسل سيرييب   اي سلم الفس د سدرام نا ح   

م م  ل  الا سد لللك لم يقيصر الا، اخر لاهيم م الدسل بمسضسع الفس د سمح ربيه هي
س د ضم للف ي ت المن ه س ت سالامع سيس المؤس يق يأ يم  ن هر يم سالمحل بل ، الفرد

شراف  ي ت ب  يم سسضع الايف ق يم سالدسل مؤيمرات الاقليم من ال يد  قد العد ل    عداه ا ي
برامج  حدا اضمً  ن إ داد الخهه سال تم الامم المي عم ل ي ت ت سالمؤسس ت الي ب ال ي

ي يماليدريبيم السق ت يم لمة اح ض تيم سالا مم يم سالق ش ةل ، م سالامن مت الم عد  نَ يف ق ب
يم الن امم  نه ص ديم سالاايم   اراتم ، سسسء الاسض ع الاقي شي ال قدمي   يف اي م س

مساهنين  قم ال اع ث ع م سيرا م ل ال يداء  ل  ال المنظمم سيص  د معدلات العنف سالا 
من ، ش سى سالسس ه تب لنظم الاداريم سالامنيم اليي يفش  ب   الر ير  قت ةث لللك  ل

 ا سد يحقيق الينميم سيقدم المايمع ت بأم ل الحد من هله الظ هرا.

 الجهود الدولية في مجال المكافحة الاعلامية للفساد الاداري.  :أولًا

The National efforts in the field of media fighting for the 

Administrative Corruption  

د قلااق الأسساا ه الدسلياام ماان يةاا ليف الفساا د الاقيصاا ديم سالاايم  ياام ان يزاياا
ع ل  يل اصمح ا ه  لينف يف ا سد ل  يةث ع لم ا اي ال م ت  لب الحةس اع  غَ سيم د سالسي 

نك ، سمسيمر حدا سالب تم الامم المي بل هي من ق يم  تت مامس  ت سمؤسس ت دسل سم ايُ
يي درست  الدسلي سمنظمم الشف ايم الدسليم اضمً  ن المنظم ت الامريةيم الاخرى ال

مم س ت الع  شساغل السي  من  م ً  ش غمً م  صفيه  سم ، مش ةل الفس د ب ه ر درا اي إ س
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فم نم السظي له ب م  يد ، هله المامس  ت سالمؤسس ت للمم رس ت المخ قد اُمعت المز ا
لق  يي ييع من المعلسم ت س اَرت العديد من البحسث سسضعت ةثيراً من اليسصي ت ال

س د.بمة احم  حم الف يم بمة ا يم المعن  الفس د ال  ا نب يسقيع العديد من الايف قي ت الدسل

(1)  
سيرايياي ت  ي ت سال مت بسضع الال يي ق  لللك ناد العديد من الا  ت الدسليم ال

 :نلةر  هَمُ  ، للحد من الفس د الاداري

1

ح مم المي تم الا نت هي صيم يب ة ن  سَل   يس يم  دا  ي ت دسل صي ت سايف ق دا يس
( ساليي ة نت 1975الامعيم الع مم ل يتم الامم الميحدا ب دانم المم رس ت الف سدا   م )

مسلات ، نقهم البدايم  ل  المسيسى الدسلي للةر الع قد خصت ب  خ صم سان اليسصيم 
يي يسقع   ص ت ال قسد سالمن ق بل الع قدم مق  يي ي ش سى ال لدسل  سالر اي ا شرة ت  ال

   .(2)الن ميم
يم   م  اي ن   يم اليسصل الي    يي  س د ال حم الف يم مة ا عد ايف ق من  * 2003سي

ا ااي يعةااس الاقاارار ،  حَاادث الايف قياا ت الدسلياام اااي العقااد الاخياار لمة احاام الفساا د
ي   سَ  ليس اقليم س س   لمي س ل   َ مل مع     اب اليع  شةلم ي س د م ب ن الف ن مي  المي

   (3)  احسب.محلي
اق  سير س يي ي لدسل ال من ا بين مامس  ت  ةم  ان   إيف قيم خهيم دسليم ملزمم 

م ع فق  لي   ب لاا ع يير مي سي ، قسانين سم يزام السي  من الال قدر   ل  بر  ن  سيع
شيرك مم  ، الم مم لم يم الع  ثل الامع م ت م مم للحةس ي ت الع  بل الامع من ق سيبني   

حدا اس المنظم ت الاقليم هله ، يمالمي شمل    يي ي ض ي  ال حسل الق ي ً  شةل إام   ً دسل ي
ملةسرا ) يم ال ل  الايف ق قع   قد س ي ت س صبحت 140الايف ق يي   ع لم سال اي ال لم  ( دس

  (4)(.2005( ة نسن الأسل )14اميع   ملزمم بينفيله  مع بدايه )

                                                 
يم،1) لدان الن م اي الب هم  م. س. ل،  ( برن مج الامم الميحدا الانم تي، الفس د سمب درات يحسين النزا

 .141ص
 .104(   مر الةبيسي، الفس د سالعسلمم، م.س.ل. ص2)
ب 2003اةيسبر يشرين الاسل   م  31( يم يبني   اي *) لدسل من ق حدا، ا مم لممم المي يم الع  ل الامع

ي ريخ 140المسقعم  لي   ) ة نسن الاسل  9( دسلم )ايحت لليسقيع  لي   ب سمبر  قت  2003دي ساغل
يم. 2005ديسمبر، ة نسن الاسل،  9بي ريخ  ص ديم سالاقليم ( مفيسحم لة ام الدسل سالمنظم ت الاقي

 للمزيد انظر 
httpi//www.unode.org/unodc/en/crmine-convention-corruption.html  

 .13( دليل المايمع المدني لمن صرا الايف قي ت. م.س.ل. ص0)
 .13( المصدر الس بق، ص4)
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سلماا  ةاا ن الفساا د الاداري ساحااداً ماان  هَاام آلياا ت اني اا ك حقااسق الانساا ن اقااد 
سضااعت هيتاام الاماام الميحاادا  ااددا ماان الساايرايياي ت سالانشااهم الم ماام اااي هاالا 

   (1)الما ل:
يم -  س ن ) : نشهم إ مميم سد  ت يرسيج لحقسق الان سي دف ال (  ن promotionي

س ن  بار سسا تل الا امم  شر المعراام بحقاسق الان يق بارامج لليس يام سن هر
مدارس المخيلفم اس  ن هريق يهسير برامج خ صم ليدري اي ال س هله الحقسق 

 سالا مع ت. 
(  اان protection نَشاهم يساي دف حم يام حقاسق الانسا ن سةف لام احيرام ا  ) -ب

ة ت  صم ب ني   شة سى الخ  هريق سس تل سآلي ت مخيلفم شملت يلقي ساحص ال
ام  سبم لمع ل يراح الحلسل المن  ق تق ساق ا ن ليقصي الح حقسق الانس ن سإيف د ل

 . س  دم يةراره هله الاني  ة ت  

يم ) -اا يم اس ميدان شهم  مل ن ت ( operational نَ خدم ت سمعس قديم  ل  ي يرةز  
انساا نيم مب شاارا لفتاا ت اايم  ياام حرماات ماان بعااض حقسق اا  الاس ساايم اس 

 .  يعرضت لةسارث يمس هله الحقسق
( يرةااز  لاا  بلااسرا مفاا هيم standard -setting نَشااهم معي رياام اس يقنياام ) -د

قااسق الانساا ن سيقنيي اا  اااي يسصااي ت سقاارارات اس إ مناا ت اس سمضاا مين ح
 . مساثيق اس مع هدات دسليم

2

ع لم اي ال يم  س   ، يعد منظمم الشف ايم الدسليم  ةَبر منظمم غير حةسم ق م بي سي
اي   م  س بقين  لدسلي ال اي 1993)بيير ايان( احد مديري البنك ا ش ري    سبت  ، إةي

ع لم( 100)  مل اسيهم  ت الفس د سهي يميلك الان ارس  ً اي اةثر من اي ال ، دسلم 
م م  لللك ا ي منظمم رتيسيم اي ما ل مة احم الفس د ساللي يعده )ايان(  ةبر   تق  

 (2)اليهسر الاقيص دي سالديمقراهي سخ صم اي دسل الع لم الث لث.
مم هله المنظ صدرت  قد  َ ظيم  س يم سين سيق مم السهن مم الا يم لانظ ب ً مراع ةي

ه   ة ن اخر س د  حم الف ع لم بمة ا اي دسل ال يين  يدي المعن بين ا ضعي    شف ايم سس ال
شأا ، ساللي صدر ب للنم العربيم *)ةي ب النزاهم السهني( به )ن اي ةي  سيلهب )إيان( 

                                                 
س د سالحةم 1) اي الف س د،  حم الف اي مة ا ( حسن ن اعه، دسر المؤسس ت الدسليم سمنظم ت الشف ايم 

 .535(، ص2004، 1ربيم، كالص لح اي البمد العربيم )بيرست، مرةز دراس ت السحدا الع
 .105(   مر الةبيسي، الفس د سالعسلمم، م.س. ل. ص2)
( نظا م النزاهام العرباي اااي مساا ام الفسا د، ةيا ب المراعياام يحريار سا اداد المرةاز اللبناا ني *)

 (2005للدراس ت )لبن ن، منظمم الشف ايم الدسليم، 
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يم شف ايم الدسل مم ال مل منظ قسم ب( س  شف ايم لاي مم ال ل   ن منظ ل  منهلق   ا ن ءاً  
يم ح لات ارد ش ير ب بدتي ب لي مأزق ، الم هلا ال من  خرسج  ال لل ب قيراح من  قسم  بل ي

  (1)الساقعي للفس د المسيشري.
حر صح ام سالا مم ال بنظم ال ي ت  مل    اي آل شف ايم  مم ال سيعين منظ ، ال ي

مم  ن   ا يساار المعلس ةسن سب لحةسم ت لان اليم الفس د لايمةن حص ره  بدسن  يي ي ل
ث را  يم  ن هريق ا دسر الحةسمم م م  اي الحصسل  لي   سةللك بإداء الاارع القسم
اي المسسح ت  هله الاارع  الس ي ب لفس د بهرق خمقم لات يأثير غير سيء إل يقسم 

ع لم من دسل ال ير  ل  الةث قه   س د سيهبي ي س ادراك الف شر لق ضع مؤ سيعينم ، سس م
ضمً  مم ا صح ام سالحةس مم ال بسن بمعلس يراه المراق م   س د ة سيسى ادراك الف   ن م

  (2)للشؤسن الع مم سرا ل الا م ل.
حم  سإنهمق ً من هلا المنظسر يعمل المنظمم  ل  خلق الس ي الع م ب هميم مة ا

ع لم يع دسل ال س د ، الفس د اي ام بم الف سيم لمح ر شعبيم سسي   ن هريق خلق ارادا 
شف ايم سب ليع سن مع منظم ت المايمع المدن هم سال قيم النزا ي سسس تل الا مم ليعزيز 

ظ هرا ، بين ااراد المايمع قب  ل  يع ع لم ا سيسع   ن هريق ارس    المنيشرا اي ال
ي ً  ي ً سدسل ي ً ساقليم يم ، الفس د سالحد من   محل ي ت الاهل مل  ل  حشد ا سد الامع سيع

 :(3)ا  ليه  ن هريقسالمؤسس ت الحةسميم سسس تل الا مم لليحةم ب لفس د سالسيهر
 . نشر اليق رير الميعلقم ب لفس د ساضح الا  ت اليي يم رسه سراً س منيم. 1

صد. 2 س د  ر شف الف سبل ة ن  ب ة يير يع لم اس ة ري ضل مق  يم لاا اآت ماز مة 
 . ساضحه ساليعليق  ليه

صحفيين . 3 يل ال س د سيأه ظ هرا الف قم ب م ت الميعل س تل الا مم ب لمعلس يد س يزس
 .  ادهم ليعقب مريةبي الفس د سالةشف  ن مم رس يه الخ هتمسإ د

دراساا ت ميدانياام  اان الفساا د  لاا  مساايسى الصااحم ساليربياام ساليعلاايم  ا ااداد. 4
 .  سالقض ء سالشرهم

ي ت . 5 سيسى الامع ل  م يه   سبل مساا  س د س ظ هرا الف شم  ندسات لمن ق قد   
 . الاهليم سالمؤسس ت البرلم نيم سسس تل الا مم

)هسيلاام الماادى( ليأساايس لااا ن شااعبيم ماان لسي اساايراييايم  ضااع خهااهس. 6
 الاهيم م ت ب لشأن الع م لخلق ارادا سي سيم ق معم للفس د الاداري. 

                                                 
 .13( الفس د، المف سم سالاث ر، م.س.ل. ص1)
يم( د. مصهف2) س د سالينم قه، الف يم  -  ة مل السيد، سد. صمح س لم زرنس سيم للينم شرسه السي  ال

 286( ص1999الاقيص ديم. )الق هرا، مرةز دراس ت سبحسث الدسل الن ميم، ا معم الق هرا، 
حسث 0) ( د. ن صر  بيد ن صر، يفةيك ظ هرا الفس د، مالم النبأ )بنداد، مرةز الام م الشيرازي للب

 58-57(. ص2006، 1، ك80، ع 11ت، سنه سالدراس 
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من مم رس ت . 7 لن  سيسر سمع م هس م يسل  ةشف  حرا ي يم  ن بر إ مم يأسيس م
مع  م ت الماي مل منظ س ل   فم ي ص ديم نظي سيم ساقي تم سي  يساير بي سدا س ا 

 ني سسس تل الا مم للحد من الفس د الاداري. المد

4

شخيص  يدابير ي يق  هسير سيهب اي ما ل ي صدارا  قع ال لدسلي مس يحيل البنك ا
من ) لد200اسض ع نظ م الادارا الع مم سمؤشرايه لاةثر  ن ء ، ( ب اي ب سيخدم  يي ي سال

ظ م الادارا يم بن قدرات المعن هريسم، ال صعيد الق ل  ال س د   حم الف بللك ، ة ا هس  س
خل  س د دا ي ل سالف مزا م الاحي يعيمد  ل  " ادارا النزاهم المؤسسيم" اي اليحقيق اي 
فرض  لم الي   سي ض ي  المح  اي الق ظر  يي ين ب ت ال نم العقس ل  لا نك سخ راه س  الب

  (1) العقسب ت الممتمم ل  .
 (2):فس د  رَبعم مسيسي تسيأخل  نَشهم البنك الدسلي لمع لام ال

 . منع النش سالفس د داخل المش ريع الممسلم من البنك - 

 . مس  دا البلدان اليي يهلب د م البنك اي ا سده  الراميم ال  الحد من الفس د -ب

اي -ج سيرايياي ت  مرا  ا الاديم اي مة احم الفس د بصسرا صريحم  س  دا ا الم
 ض للبلدان ساي الحسار بشأن السي س تالقهريم ساي ا يب رات يقديم القرس

 اليرسيج للا سد الدسليم الراميم ال  الحد من الفس د الاداري سد م  .  -د

بل  يدا  سألم سضع  دسات اد سييحدد مسقف البنك اي ان اليصدي للفس د ليس م
حد  هي مس لم القي م ب لانشهم الا ريم ح لي  بهريقم يرةز بقدر  ةَبر  ل  قدري   اي ال

س د ساضمً  *الفس د سب ليع سن مع منظم ت سشبة ت دسليممن  حم الف يم بمة ا  دا معن
لد  ن  اي اي ب س د سمح صريه  سيهرا  ل  الف  ن م يقدم اقد سضع البنك سصفيه لل

  (3) :هريق ثمث رسااع
 يشخيص ظ هرا الفس د س سَب ب   س ساقب  .  :الرااعم الاسل  - 

يم -ب عم الث ن خ ل اصمح :الراا شريعيم اد نساحي الي من ال لم   ت  ل  انظمم الدس

                                                 
 .14( الفس د، المف سم سالاث ر، م.س.ل. ص1)
يم، م.س.ل. 2) لدان الن م اي الب هم  ب درات يحسين النزا س د سم م تي، الف حدا الان ( برن مج الامم المي

 .145ص
يق  (*) لدسلي ليهب نك ا مل الب شف ايم ايع مم ال مع منظ ع سن  س د ب لي حم الف يم سيرايياي ت مة ا الدسل

ني  مل المع يق الع هم سار ع لمي للنزا ح لف ال شف ايم، سالي صندسق ال ال  من ا شراةه  مؤسسم ال
يدان  اي الم يم  ع سن سالينم يم. منظمم الي لم الم ل ع م سالمع د ف ق ال ن مج الاي ب ليدابير الم ليم، سبر

 GovNet DAC - OECDالاقيص ديب 

 .54 -53.س.ل، ص( د. ن صر  بيد ن صر، يفةيك ظ هرا الفس د، م0)
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س د حدسث الف ارص  من  يل  لك لليقل ص ديم سل يم سالاقي يق ، سالادار  ن هر
 يحسين نظ م الحةم الايد سيرسيخ مؤسس يه. 

من  -ج لك  يم سسس تل الا مم سل اشراك المايمع المدني سالمنظم ت غير الحةسم
سيهرا اال ينظيم حممت يعميم ثق ام مة احه الفس د  ي ت المزمم لل سيحديد الال

  ل  الفس د سالحد منه.

سيبااين د.ااايمس سسلفنسااسن رتاايس مامس اام البنااك الاادسلي إن )مع ااد البنااك 
سهس لراع البنك المعني ب ليعليم يس م ب ق مم برامج يدريبيم ش رك اي   حي   -الدسلي(
يم  من  2005ن   ثر  برامج دسرات ميخصص، الاف صحفي 3اة هله ال شمل  اي سي م 

سيعم ل  برامج ب  حم معظم ال ييم اي  يم س يم الصحيم سالبيت الصح ام الاقيص ديم سالر  
عد يديس، يةنلساي  اليعليم  ن ب مؤيمرات  بر الف ثل ال ف  لي، م يسني الي بث اليلفز ، سال

من  ثر  اي  ة مع المش رةين   50سشبةم الانيرنت سللك ب دف يسسيع نه ق اليساصل 
سيقصاا تيم يساا  د الصااحفيين  لاا  مع لااام قضاا ي  الفساا د ةماا  إن الاادسرات الا، بلاادا

 (1)بهريقم م نيم.
ص دي  سلم يعد هن ك  دَن  شك اي زي دا قيمم سس تل الا مم ليعزيز اليقدم الاقي

 سمح ربم الفس د سمع لاه الاخيملات الةبيرا بين الاغني ء سالفقراء.
سل العاا لم اااي بعااض داساايرايياي ت  سبناا ءاً  لاا  م يقاادم يمةاان  نَ نساايعرض

  (2)مة احم الفس د الاداري لنيعرف  ل  دسر سس تل الا مم اي هله الدسل:

 ( الولا ات المتحدة الامر كية 1)

يعاد السلايا ت الميحادا الامريةيام مان  سَاتال دسل العا لم الميقدمام ااي مة احام 
سلبيم ث ره ال ل  ا يه س  ض ء  ل لم للق اراءات اع  خلت ا قد إي س د س ق ً ل، الف شراسا  مؤ

(CPI  2006لعاا م ) مم ياادل  لاا  نااا ح  *(3.7)رااام السلاياا ت الميحاادا هااي دااا ن
نه حد م س د الاداري سال ل  ، سي سي   اي اليصدي للف لك ا اي ل يبني   سيراع نا حُ   

سهااله ، سساايرايياي ت شاار ت اااي ينفيااله  باادء منيصااف اليسااعين تمباا درات  اادا 
  (3) السيرايياي ت هي:

 .يالاصمح الاقيص د - 
 .يحقيق الشف ايم -ب

                                                 
نك 1) شسرات مامس م الب قر، من بم الف س  د  ل  مح ر ( د. ايمس د.سسلفنسسن، حريم الصح ام ي

 .3. ص2006الدسلي، 
 ( يا رب الدسل اي الحد من الفس د الاداري2)

WWW.ad.gov.eq/longArbic/(USA.qspx. 
 (.2ملحق رقم )، CPI ،2006مؤشر مدرة ت الفس د  رااعزيد للم (*)

 ( المصدر الس بق0)

http://www.ad.gov.eq/longArbic/(USA.qspx
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 .د م سس تل الا مم اي الةشف  ن الفس د الاداري -ج
 .الاصمح الم لي ب دف خلق هيت ت مراقبم م ليم ل   سله ت من سبه -د

ياديااد سمرااعاام القااسانين الق تماام بم يضاامن ساااسد ا اا ز اعاا ل لمراقباام  -هااا
 مم رس ت الفس د داخل حدسد الدسلم. 

  ممت اليا ريم الدسليم بم  يضمن حق ةل هرف ايه. سضع ق نسن خ ص لليع -س
راااع مساايسى س ااي سثق ااام الشااعب الامريةااي  اان هريااق الاساايع نم بسساا تل  -ز

 الا مم المقرسءه سالمسمس م سالمرتيم.             

بر  بم يعي من يار س د َ سنن اسرا  حم الف اي مة ا يم  ا رب الدسل اح الي يث ، ن ح
يم  يحيل المريبم شف ايم الدسل ع م ل CPI)الخ مسم بين دسل الع لم هبق  ليقرير منظمم ال

 ( مم يعةس نا ح   اي مة احم الفس د الاداري. 4.9إن دراي   ) إل*(2006
 (1) :سيراع هلا النا ح ال   دا  سامل من  

 .  الرغبم السي سيم اي القض ء  ل  الفس د - 

 . احم الفس دساسد د م من قبل سس تل الا مم لمة  -ب

 يحقيق المش رةم الام هيريم للحد من الفس د.  -ج

 سالي ت ا دا لمح ربم الفس د. اسيرايياي ت  سضع -د

 راض المايمع المدني للفس د ةسسيلم للعيش.  -ها

ق  لمؤشر  س د سا ع لم ييسغل اي   الف اي ال لم  يعيبر نياري  من بين  شرين دس
CPI ير   م ( 3.2) إل إن دراي   هي ق  ليقر من  *2006سا ير  ي  بةث مت نياير قد ق  س

اي   م  بد ت  نت  1999الا د لمة احم الفس د سل   اي هلا الما ل ياربم راتدا  إل ة 
ة ن  قر %60يع ني من اث ر م بعد الحرب س خه الف حت  عيش ي شعب ي اضمً ، من ال

يريام  ادداً مان  ان ياراةم الاديسن الداخليام سالخ رايام سقاد سضاعت الحةسمام النيا
  (2) :السيرايياي ت سالالي ت الفع لم لحل   سة ن  هَم  

 الاصمح السي سي سالاقيص دي للحد من الفس د المنيشر اي البمد.  - 

                                                 
 .(2، ملحق رقم )cpi،2006 د،للمزيد رااع مؤشر مدرة ت الفس  (*)

 ( المصدر الس بق.1)
 .(2. ملحق رقم )cpi ،2006، مؤشر مدرة ت الفس د رااع( للمزيد *)
 ( المصدر الس بق.2)
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 خلق الثرسا سارص العمل سيقليل معدلات الفقر اي البمد   -ب

ه  -ج بين الق شراةم  شايع ال لم  ن هريق ي ف ءا الا  ز الاداري للدس  ين راع ة
 الع م سالخ ص. 

 .  راع مسيسى الع ملين ب لا  ز الاداري للدسلم -د

يحسين اداء القه ع الع م ب لدسلم من حيث الاةيف ء ب لعدد المن سب من الع ملين  -ها
 سيحسين نظ م الااسر. 

 يحديد سيرييب اسلسي ت الاصمح اي القه   ت الاقيص ديم المخيلفم. -س

 . د الاداريخلق ر ي   م رااض للفس  -ي

من  -ز حد  يم ال اي  مل يم  اشراك منظم ت المايمع المدني سسس تل الا مم بف  ل
 الفس د الاداري. 

فم  عرب سق يم ال ة ن لمالس سزراء الداخل قد  يم ا ن  العرب  مَ   ل  صعيد اقه ر
قدا   م سم المنع يه الس د ق د دسر ن ء انع اي إث يم  خ هر 1987) يأمل ل  م قد نب سا ا ( ا

ض ار الا سد الفس د سا ث ره السلبيم ساةدسا  ل  صبنيه الع لميم سالدسليم سد سا ال  ي
سيقسياام اليعاا سن الاادسلي للحااد ماان اثاا ره ساااي ا معاام القاا هرا  قاادت  اادا ناادسات 
س ت  شراف مرةز درا يم ب  يم الادار سلبيم  ل  الينم ث ره ال س د سا ميخصصم  ن الف

يم   م ) لدسل الن م حسث ا س ءلم1999سب يم سالمم رس ت  ( سحسل الم يم سالثق ا الادار
س رضاات الحلااسل ، غياار الاخمقياام اليااي يشاايع اااي اا اازا الادارا الع ماام العربياام

شعبيم  ش رةم ال سيع الم يم سيس ش  م الديمقراه مم سمن   ا س ت الممت سبم سالسي  المن 
ف ت  يم  ل  المخ ل سلهم الينفيل سبم ال من مح  سيمةين السلهيين اليشريعيم سالقض تيم 

  (1) لاراتم اليي يدخل اي داترا الفس د.سا
يم  ن يف العرب عم  يه ا م س د الاداري نظم حم الف سآخر مؤيمر  ربي حسل مة ا
 الامنياام ب ليعاا سن مااع ادارا المخاادرات سالاريماام الي بعاام ل يتاام الاماام الميحاادا  اا م

من 2003) ثر  يه اة قدمت ا ش رك س م تيي م من  ثر  (م بمدينم الري ض سقد حضره  ةَ
س ليب  ماه. (40) نه س َ يم م س د سسبل السق   سرقم  لميم اميع   حسل مسضسع الف

(2) 
يم  مع ةل ع سن   مَ   ل  المسيسى المحلي اي العراق اقد  ق مت ا معم بنداد ب لي
الادارا  اادا مااؤيمرات يباارز  همياام الشااف ايم سيسضااح خهااسرا الفساا د سيةلفيااه 

دسات سمااؤيمرات  ق مي اا  بعااض الاقيصاا ديم سالاايم  ياام سالسي ساايم اضاامً  اان ناا
 منظم ت المايمع المدني اي السنسات الثمث الم ضيم. 

                                                 
 .110-109العسلمم. م.س.ل. ص(   مر الةبيسي، الفس د س1)
 .WWW.Nafi.org( الينميه الاداريه سالفس د الاداري بحث منشسر  ل  الانيرنيت، 2)

http://www.nafi.org/
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 Bases of Integrity in Public work أُسس النزاهة في العمل العام :ثانياً

ع م  مل ال اي الع هم  سس النزا مق  ُ يي يع ع يير ال سس سالم من الأُ يد  اد العد يس
هله الاسس  ساليي يحي ج ال  يهسير الس ي الع م ب   اي ع ت ال إن ا م  اميع المايم
، النزاهاام، الشااف ايم، المساا ءلم، المح ساابم :يساا  د اااي مة احاام الفساا د الاداري سهااي

  (1) :سيمةن يسضيح ةل من   ةم يلي
يم . المحاسبببة. 1 س ءلم الق نسن مم للم صب الع  لسن المن  للين ييس ضسع ا هي خ س

سييمثاال للااك بمسااؤسليم ماان ، سالادارياام سالاخمقياام ازاء قااراراي م سا ماا ل م
اي ، يشنلسن السظ تف الع مم ام م مسؤسلي م المب شرين مم ال رم  سهةلا حي  ق

ت ت ، المؤسسم م م ال ي اي السزراء سمن هم اي مرايب م اللين يُسألسن بدسرهم  َ
ن ت سمنظم ت  الرق بيم المخيلفم الق تمم اي النظ م السي سي ساي مقدمي   البرلم 

لضم ن حقسق ، ي اليي ييسل  الرق بم  ل  ا م ل السلهم الينفيليمالمايمع المدن
 الانس ن من الاني  ك بم اي   الحق اي الحف ظ  ل  الم ل الع م. 

ين م اس . المسبباةلة. 2 يم يعي للين  سؤسلين سا قديم الاشخ ص الم ني ضرسرا ي سيع
سير ال حسل  فق  لي    مل انيخ ب م يق رير دسريم سمسيمرا ساي مدد زمنيم يي ع

لسزارا سم اس ا اي ، اي المؤس سلبي ت  ي ت سال صيلي يسضح الايا ب شةل يف سب
اراءات منظمم  بر ، العمل سالصعسب ت اليي يساا سن   سللمس ءلم  سَ ليب سإ

س ءلم، اي  ب ب الم من  ي م ب  ب ت    صفيه الشخصيم الق فرد ب ني لل نسات لاينب ق
م ل م ص راً الحس ب  ن  َ  ثر اخي شةل  ةَ ني ب نم اس المسؤسليم  ن ان   يع عي
  (2):اداء العمل اس يسلي المنصب  ن هريق الالي ت الاييم

سيقصد ب   مسؤسليم الا  ز الحةسمي  ن مح سبم نفسه بنفسه  بر سبل اداريم 
يلي سممم الا  ز الينف ضمن  مل الاداري سي ضبه الع يم ، ي هله الال حت  ندرج ي سي

من الم  م من ير  ايح الةث يم س يم لليس  برامج الا مم يم سال يدابير السق ت سيعم ل ال    إ
شسب الا  ز  حسل م ي ل  الادارات  صسي   ا ص ل  مع الام سر لاي ص ل  نسات الاي ق
عض  لم ب ب لامر لاح  الينفيلي من إني  ة ت لحقسق الانس ن ةي يؤخل من قبل الق تمين 

                                                 
ن ني 1) ةز اللب ير سا داد المر يم يحر ي ب المراع س د، ة اي مساا م الف بي  هم العر ظ م النزا ( ن

 .36( ص2005لدسليم، للدراس ت )لبن ن، منظمم الشف ايم ا
( د.  ماا د محمااد  لااي العاا ني سد.ثاا تر محمااسد رشاايد الع ني،"الفساا د الااسظيفي اااي الاقيصاا د 2)

 259العراقي، اسب به سني تاه سسبل مساا يه". م. س.ل. ص
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ي .اللا ن اس ال يت ت ال  اليحقيق الفع ل ليعزيز المس   ءلم داخل المؤسسم الحةسميم لاي

(1)  

م ن  س ، سهي من  َ رق آلي ت المس ءلم اي النظم الديمقراهيم يؤدي البرل حين 
ي ن  اي  حَ بم  لي   سمع رضي    مم سالرق  يد الحةس اي يقي م ً  شعب دسراً م  لس ال ممث

برلم ن القدرا اي يحديد الاه ر للك ان لل، ةثيرا لضم ن إسيق مم سير العمل الحةسمي
مم شةل الحةس ق نسني ل ير ، ال حد ةب ل   ضمن ا يي ي خرى ال يه الا ضم  ن ااراءا ا

اي ادارا  يحقيق حسن الاداء سالسصسل ال  درء المف سد حيث الحةم الص لح سالرشيد 
  (2) الدسلم.

ي مل المؤسس ت الحةسم ضبه   اي  سي ً  ن   سَ  عد رة يي ي يم ال ير الحةسم م سغ
مم  سيقمليم ي  قسانين سبأ يق ال س س يهب ين ض به السلهم القض تيم الق تم  مل    ل  ا
يل احة م    سلهم الارغ م لينف  ن يدخل السلهيين اليشريعيم سالينفيليم حيث اميمة   
مل  نف   يي يةي ق ت ال شف  ن الخرس اي الة قسا  ف ءا س ثر ة سلهم الأةَ مم اعل   ال

ا ي المسؤسلم  ن يهبيق منع الفس د سيسايه سمح ةمم ، ن المش ر الي م    مهالسلهيي
حراف نع الان مم سم هم  (3)،المسظفين سالمسؤسلين المدانين ب له الي  تم النزا شةل هي سيُ

 . الع مم اي العراق ا ل  سلهم رق بيم سقض تيم لمح سبم الف سدين سمح ةمي م

 لسلهم الرابعم سلهم سس تل الا مم اليي يعد احدى  هم  دسات صن  م يقصد ب
نسي، الر ي الع م سي سالمع سيساه السي  به سراع م لر ي سي لي ، ا ي يس م اي يةسين ا

 م  الدسر الاخر اييضح  ن هريق سااب   اي مراقبم الادارا مراقبم حقيقيم بمن قشي   
ل  الا م  اريةبت اخ، ا م ل   ساي انيق ده  اي ارش ده  ا ه ء اسيمم ة نت اس ي ا ه س

مم ب لغ ، هريق الاصمح اليي ييهلب   المصلحم الع  عد ضم ن ً  سيمرا ي بم م سهي رق 

                                                 
ةز 1) ق هرا، مر م م، )ال م ل ا مد ا مم مح ع لمي، يرا ص د ال س د سالاقي يست، الف لي آن ال ( ةيمبر

 .199( ص2000لنشر، الاهرام لليرامم سا
يم، 2) حسث الق نسن ةز الب نداد، مر لم )ب يم الدس سيسري، نظر ق نسن الد ش سي، ال براهيم ال نلر ا ( م

 .198( ص1980
 18(  م د الشيخ داسد. الشف ايم سمراقبم الفس د، م. س. ل، ص0)
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الاهمياام لماااراد ضااد الانحااراف ساليعسااف اااي اساايعم ل الساالهم سضااد الساالبيم 
  (1) .سالبيرسقراهيم المضرا اي المؤسس ت الاداريم

من ج سهي يعبير  ن ض :. الشفافية4 رسرا الااص ح للام سر سإهم  م  ل  
لدسل  من رؤس ء ا ق تمين  لي    بل ال السي س ت الع مم سةيفيم إدارا الدسلم من ق
نم اس  سالسزراء سبقيم مف صل الدسلم الاخرى بنيم الحد من السي س ت غير المعل
ب لنمسض س دم  سم  يي يي ةساليس" ال م يهلق  ليه اصهمح  "سي س ت خلق ال

  (2) .الام سر اي   بشةل ساضحمس همم 
هااي المنفاال لرق باام الشااعب  لاا  الساالسك العاا م للحةسماام ، سماان ثاامَّ ا لشااف ايم

مه  من  د سالمنظم ت سالاحزاب سالامعي ت سالااراد ليهلع  ل  حسن الاداء 
هرف سلاك هلا ال شر  ن  ير سال ييم الخ ييح للام سر ، سيق يي ي ا ي الاداا ال

سلسة  سلسس تل الا مم القدرا  ل سلك  سيء إلي   سي من ي سبم  س ءلم سمح    م
بعيدا  ن الاهداف سالا راف سالقسانين المقررا من الشعب سيعسيد الن س  ل  

س د ، الاسلسب الحض ري اي المح سبم من الف ليخلص  ل  ا يؤدي ا بدسره  سهلا 
 بأشة له المخيلفم. 

هم سالا :. الَأمانة3 قم ب لصدق سالنزا قيم الميعل مل سهي منظسمم ال اي الع خمص 
ي   لةشف  مم  ل لسن من صب    للين ييس سمن سااب اميع المسظفين بم اي م ا

صب يسلي المن بل  ة ي م ق ص ح  ن مميل من ،  س الاا نسع  سالا من  ن  ي 
يي ، يض رب المص لح مم ال اللي قد ينشأ بين مص لح م الخ صم سالمص لح الع 

من المسظف  ل  سيشمل هله المنظسمم  يَض، يقع اي اه ر من صب م   حرص ً 
اي  يؤثر   دم يلقي اي مق بل م لي )رشسا( من مصدر خ راي للقي م بأي  مل 

 (3) المصلحم الع مم اس يؤدي ال  هدر الم ل الع م.

 The Strategies of Fighting theمكافحة الفساد الإداري استراتيجيات  :ثالثاً

Administrative Corruption 
س د الا ي ج قضيم الف من ا د سسيرايياي ت  مل ليسضيح يح ثر  ل   ةَ داري ا

س د حم الف اي مة ا سير  ةن  ن هريق   ال اأن ، الخهسه الرتيسيم اليي من المم لللك 
مة احاام الفساا د لاياايم بحلااسل إنفرادياام باال ييهلااب منظسماام مية ملاام ماان الااااراءات 

بم ال س د سالقض ء سالسيرايياي ت اليي يبد  اميع   براع الس ي الع م بضرسرا مح ر ف

                                                 
ل1) نظم المع صرا  ( د. سعيد  بد المنعم الحةيم، الرق بم اي ا م ل الادارا اي الشريعم الاسمميم سا

 .170(، ص1976)الق هره، دار الفةر العربي، رس لم دةيسراه، منشسرا 
 140( المصدر الس بق. ص2)
 37-36( نظ م النزاهم العربي اي مساا م الفس د، ةي ب المراعيم، م.س.ل. ص0)
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سليمم،  ليه مع  قيم الماي ي  س ع م   ل لس ي ال ة ن ا سيد م، اةلم   سيرايياي ت  ا ي  ا
لم ياعمن ، المة احم سيمنح   قسا إض ايم سالعةس صحيح لس ي سضعف الع اني ب ا

يق  مل سيهب ل  ح ق درا   ير  نم سغ سيرايياي ت ساه صبح ال ضعيف  سي ن ء  س س الب َ 
 اااراءات الاخرى. 

لمة احاام الفساا د اساايراييايم  ن  هاام الشاارسه السااااب يسارهاا  اااي اياامسإنَّ ماا
س ن يين سااب مااع الظاارسف ، الاداري هااس ان لايةااسن اسقياام  س منقسلاام دسن يةييااف

خر، الس تدا ع ً آ سب ضرسراً مايم شره ، للك لان م ين سب مايمع ً م  قد لاين  م  ال َ 
يم اي  َ ث ني  سيراييايم  ال يم سممةا ةسن ساقع ة ر ا س  ن ي ست مارد  ا يل سلي نم الينف

،  ماا  بساابب اليةاا ليف الم لياام الةبياارا اليااي يساايلزم  ، إنشاا تيم يسيعصااي يهبيق اا 
  س  دم يساار الخبرات المزمم لنا ح  .،  سَالمق سمم من   مم ااراد الشعب ل  

س د  حم الف يم لمة ا يم سام هير يم سإ مم سيم سق نسن س تل سي  ب ع س ةن إي سيم
  (1) :يلي  ن هريقالاداري سةم 

فرص. 1 ة اؤ ال س ساا سي لم سالم يسار العدا بد  ، يبني نظ م ديمقراهي  قسم  ل  م ي
اصاال السااله ت )الينفيلياام ساليشااريعيم سالقضاا تيم سساالهم الا اامم( سسااي دا 
يرام  يل ساح مه سينف س ساا ام  ق نسن سالم يع لل يق خضسع الام ق نسن  ن هر ال

ةر بمم رسم احة مه سقي م النظ م سالمح سبم بش ةل  لني حي  يردع للك من يف
 سلسك الفس د. 

له . 2 يؤثر  ل   م بن ء ا  ز قض تي قسي سنزيه سابع ده  ن ةل المؤثرات اليي 
يل  مم  ل  احيرام سينف اي الحةس لم  يم الميمث سلهم الينفيل مع الاليزام من قبل ال

ع مااع ضاارسرا صااي غم القااسانين اليااي يحاا رب الفساا د بامياا، احةاا م القضاا ء
 مسيسي يه. 

شريعي . 3 اي المالس الي لم  شريعيم الميمث من الا  ت الي ص درا  يفعيل الرق بم ال
لسزراء ثل ا يين م سؤسلين المعن س ءلم للم سمح ب لم يي ي ق ش ، ال يق الن  ن هر

 العلني لا م ل م اي الس ت البرلم ن. 

 د ام سيعزياز دسر هيتا ت الرق بام الع ماام الياي يشارف  لا   َ ما ل الحةسماام. 4
ساساايحداث مؤسساا ت رق بياام ل االا الناارض ينظاار اااي شااة سى ، سالااسزراء

سسء   لم ساسد  اي ح  مسظفين المسؤسلين  المساهنين ضد الا  ت الحةسميم سال
اي الااراءات  سلهم لاغراض سمص لح خ صم سغي ب السضسح  اسيعم ل لل

مااع ضاارسرا ان ييميااع هااله ال يتاا ت ، سخهااسات مم رساام السظيفاام الع ماام
 .  يم سالمصداقيمب لاسيقمل

شف ايم . 5 هم سال ق تم  ل  النزا س د ال بم الف اي مح ر عد الاخمقي  اليرةيز  ل  الب

                                                 
 .9-8سهرق مة احيه، م.س.ل. ص -اسب به -( د. احمد ابس ديم، الفس د1)
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سغير للك من إخمقي ت الم نم  ن هريق ، سالعدالم سالمس ساا سية اؤ الفرص
ةللك  ن  فم س اليرةيز  ل  د سا ةل الادي ن ال  مح ربم الفس د بأشة له المخيل

للي هريق يهبيق القسانين الد يم سا مم المدن ق نسن الخد ي ت ة ا مم ل له الاخمق
يعهااي حقسقاا  ميساا سيم لاميااع المااسظفين ساااق الشاا  دات العلمياام سالخباارات 

سب، سالةف ءات ة ن المن  اي الم سب  ةللك ، سيس  د  ل  سضع الرال المن  س
نم شرف مم رسم الم  قم ب يق الميعل يق الانظمم سالمساث اضم  ن سضع ، يهب

 دل ليقييم اداء المسظفين ساصمح معدلات الااسر.  نظ م  صري س  

ن ت الحةسميام . 6 م ت سالبي  شر المعلس ضسح بم اياه ن شف ايم سالس بد  ال م د م إ ي
يم  س تل الا مم المرت لف س بر مخي يداسل     يم  يداق   س من ل   حرص   سال

 سالمسمس م سالمقرسءا. 

 ل الفساا د سيحقيااق ا لشااف ايم يعااد  نصااراً رتيسااي ً اااي مة احاام مخيلااف  شااة
س د  صرا الف يق سمح  اي يهس س م  سؤسلين بم ي مساهنين سالم بين ال صل  اليسا

شف ايم ، ساايث ث السره سقد  ثَبيت يا رب العديد من دسل الع لم ان اليمسك ب ل
ام القض ي   يرا  ل  مع ل يقلل من قسع الازم ت الاقيص ديم سيس  د بدرام ةب

س ع بم ، مداه   ند سقس    سقبل إسيفح ل   ساي ي  للرق  ن  الاا زا العل لللك يُع
سيسااع  الاا  نشاار يق ريرهاا  الدسرياام ، بيحقيااق الشااف ايم لم ماا ل الحةسمياام

اي اليصدي  س  مه  له سا مساهن سيف   قم ال عزز ث سالسنسيم بم  يردع الف سد سي
  (1) للفس د سمة احيه.

من ال. 7 حد  اي المس همم ب ل مدني  شة له يفعيل دسر مؤسس ت المايمع ال س د سب  ف
فم ا ح  ي، المخيل سم ً لن مراً ح  س ت   هله المؤس ش رةه  عد م سيراييايم  إل ي ا

اي  ل  المش رةم  اع الام سر ا لسهني سد هم ا ظ م النزا ن ء ن لمة احم الفس د سب
ا سد مة احم الفس د سقد يسيد ي للك إسيعم ل  غلب سس تل الا مم ساليق رير 

ع الام ااسر  لاا  حضااسر الساا ت الرسااميم سالملصااق ت اضاامً  اان يشاااي
به المسؤسل  قسم  للي ي مل ا عم الع لق بهبي يي ييع ااسيم ع الع مم للمسؤسلين ال

ةل مؤسسم مل  اي قه   ت لات  مقم بع خ ص  شةل  حسار ، ب يم ل ا د ال لاي
  (2) .مب شر م بين المسؤسل سام سر الن خبين

برامج ينميم دسر الام هير اي مة احم الفس د الاداري  ن هريق إ. 8 ق مم سينظيم 
ثل  ف ز سالمسمس م م ثل اليل يم م يس يم يس  د  ل  نشره  سس تل الا مم المرت
سيع نم  نب اا ل  ا  شرات إ امت سالن صحف سالم ثل ال قرسءا م ملي ع سالم ال

                                                 
ةمب س1) سف  سعيد يس س د. (  نش سالف شف  ن ال ا ل الة اي م ثم  ي ت الحدي خرسن، دسر اليقن ا

 7م.س.ل. ص
 40( نظ م النزاهم العربي اي مساا م الفس د، ةي ب المراعيم، م.س.ل. ص2)
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يم هد اليعليم ع ت سالمع  مدني سالا م مع ال س ت الماي مم ، بمؤس يق إق   ن هر
ش س ت ب حسث سالدرا مؤيمرات سإ داد الب شةل ال ضسء سب سليه ال ثف لي ةل مة

حد  ساسع  ل  الفس د ساث ره المخيلفم لنرض يهسيقه سسضع الالي ت المن سبم لل
 منه. 

ب داء . 9 قم  م ت الميعل ل  المعلس صسل ا يم الس يل اا مم سإمة ن ل  يفع مل   الع
سالةشااف  اان المم رساا ت الف ساادا ، المؤسساا ت سال يتاا ت الحةسمياام الخ صاام

يمااع اااي السصااسل الاا  المعلسماا ت اليااي يحاايفظ ب اا  ب اادف ضاام ن حااق الما
، سإليزام السله ت الرسميم بنشر المعلسم ت سبشةل مسيمر ث ني ، السله ت  سَلاً 

مل  ل  يحسين  سمن ثمَّ يس  د هله السيراييايم  ل  إيا د ام   ت ضنه يع
  (1) نظ م الحةم سيرشيد السي س ت سالةشف  ن الفس د الاداري سمح ربيه.

 The strategy ofالمكافحااة الإعلاميااة في العااراق القااد ماسااتراتيجية  :رابعاااً

Media Fighting in ancient Iraq 

هم اسيراييايم  قبل يحديد ام  َ المة احم الا مميم اي العراق القديم لابد من معر
تم  الشراتع الق نسنيم العراقيم اليي  ملت سس تل الا مم البداتيم  ل  نشره  بقصد يعب

لر لسانا م ت سالا سيعم ل الةل يه  ن هريق إ يأثير ا ع م سال ي ريخ ،  ي ال قد  رف ال ا
ل   بل الاس سملم ب  لسك  ادين سس دس م بمد الرا اي  هم اصمحي  اره  َ ند ا القديم  

من  -)حمس يد  رابي( اللي سن ق نسن  مسحداً للبمد اي مسليه الش يرا ميضمن ً إي ه العد
مه ةمع لام الا، الاسانب الاصمحيم ير الق ضي حة لزسر سيني هل سش  دا ا ي  م ب لب 

اضاامً  اان الاحااسال الشخصاايم ، سمااساد خ صاام باا لامسال سالساارق ت، بعااد اصااداره
  (2)سيسايه المايمع ضد الفس د الاداري.

مدا  ل  الا راف  قدم ً سهي معي ادين المضي  بمد الرا إل لم يسيهع حض را 
ي ً بم يصدر ساليق ليد سالدين م لم يةن ل   قسانين م ةسن سا  دسنم يهلع  لي   الشعب لي

لم ، من قسانين سيعليم ت نم سص دقم  ن ح  يم  مَي ثل صسرا إ مم سهله المدسن ت يم
  (3)المايمع آنلاك سالدرام اليي سصل الي   الرقي ساليقدم.

                                                 
 .123-122( المصدر الس بق، ص1)
 185(. ص1983( د. يقي الدب غ، العراق اي الي ريخ القديم، )بنداد، دار الحريه للهب  ه، 2)
يم للهب  م ( د0) لدار الا مع يرست، ا يم )ب يم سالاايم   لنظم الق نسن ي ريخ ا ص دق،  لي  ش م   . ه

 196-195( ص1982سالنشر، 
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قديم  عراق ال اي ال سبقيه  اشريعم حمسرابي يمثل يقدم  حقيقي  ا ق القسانين اليي 
عض نساحيمحي  انه ي اي ب م ني  ق نسن الرس مم  ل  ال لرغم ، مثل مرحلم ميقد  ل  ا

  (1) من قدمه بأةثر من خمسم  شر قرن   ل  الق نسن الرسم ني.

مس مم إنَّ )ح بل القدي اي ب  يم  شف ت الاثر لت المةي قد د ارض  -س للي  بي( ا را
براً  ي ج س ين مخ نه  ن  العقسبم  ل  ي بعيه من الحة م إل ح سب م  ن مميلة ت ال يبل

عه مسظف  شيم سم اسلات يفيي قسم ب ة ن ي م   مم سالضراتب ة العاز اي الامسال الع 
شيم س د ، لارد قهع ن الم  شة ل الف ض ي  الرشسا سا ييش  ن ق ين ج اليف ة ن  ةللك  س

  (2) الاداري اليي ة نت يصل ال   لمه.

س ءلم( س)حسن الحة س د )ة لم م( سضمن م يعرف اليسم بسيراييايم مة احم الف
نم س مل  يم ب ل   لج حمسرابي ةثيراً من المشةمت حيث  سَل  )مس ءلم( القض ء  هَم
ا سزين اضمً  يدي المي شدا  ل  ا  ل  مة احم الرشسا اي  سَس ه م سة ن يضرب ب
بد   بت م ةسن ب    ث يي ي  ن ااب ر يشريع يه بعض حة مه  ل  رد حقسق الاخرين ال

  (3) حسن الحةم المعرسف اي   لم اليسم.

ل  الالاساح الهينيام ةل هاله الا ما ل   نت ينشار  قد ةشافت الاثا ر إنَّ  ، سة  ا
اي اسيراييايم  العراقيين القدام  )الاشسريين( هم  سل من  رف يم  المة احم الا مم

قديم ي ريخ ال لرقم ، ال سيعم ل ا يق ا صسرا  ن هر شرات الم يدع الن من إب ا م  سل 
ب لال ة نسا يصسرسن الاحداث  اي الهينيم ا ادران القصسر س سان سيعرضسن    ل  

  (4) س ح ي م الع مم سشسار  م الةبرى.

شةل  نش ب س د سال حم الف ال مة ا من  َ سسمريسن  سيعمل ال اضم  م يقدم اقد إ
يم سيعم ل الالساح الهين شرات المصسرا  ن هريق  ا اي ،   م الن بسن  إل  ثر المنق

ييم ال من اث ر )مملةم اشنسنه(  ل  رقم هينيم )لم  ير  عرف  ل  مشر   ( اي   الةث ي
خرى  قسانين ا يد اضمً  ن  نساحي الاصمح ةيحديد  سَع ر المساد سيحديد  سَع ر العب
، ينظم الحي ا الاايم  يم  ن هريق نشر هله القسانين ساليعليم ت  ل  الالساح الهينيم

شرات ، سهي يشبه ال  ح(5)ا ي قسانين ملزمم الينفيل سلايمةن لاحد  ن يخ لف   د م  الن
مساهنين  الا مميم اليي يسيخدم   إدارات العمق ت الع مم اي دساتر الدسلم ا رش د ال

 بيانب اليع مل مع الاشخ ص المفسدين سليس يي م بأحة م اراتم الفس د. 

                                                 
 34-33( ص1980( د. احمد ابس السا ، ي ريخ النظم، )بيرست، الدار الا معيم للهب  م سالنشر، 1)
 119( اسزي رشيد، الشراتع العراقيم القديمم، م.س.ل. ص2)
 184الدب غ، العراق اي الي ريخ القديم. م.س.ل. ص ( د. يقي0)
 .39 -38( 998( د. اميل احمد خضر، العمق ت الع مم. ) م ن، دار الميرا للنشر ساليسزيع، 4)
 185( د. يقي الدب غ، العراق اي الي ريخ القديم. م.س.ل. ص2)



- 82- 

 

اي  -سيرسي الي ريخ إنَّ الملك الب بلي )حمس يه  له سمسظف يد س  م  ة ن  رابي( 
ه للحضسر ال  ب بل اي الا ي د سالمن سب ت سيقسم بداع  سَامره الاق ليم سالمدن الي بعم ل

يه له ، سيعليم  سب للحم قت المن  ي ر الس ضر اليخهيه اخي ن  الح  اي سقي ش به  هس ي س
  (1) الا مميم اي  سُس ان العمق ت الع مم.

سنسينيج مم سبق إنَّ العراقيين القدام  قد  راسا  هميم السس تل الا مميم لنشر 
شعب المس اراد ال مسظفين سا بمغ ال اد الق نسنيم الميعلقم بقض ي  الفس د بقصد يس يم سإ

تم  يسم هي بيانب النش سالسرقم اس الا يداء  ل  حقسق النير، سهس يش به م يقسم به ال
س د ن هريق   النزاهم  اليي يعمل  ل  نشر الس ي الق نسني الخ ص ب حة م اراتم الف

  اسيعم ل السس تل اا مميم.

 The strategy ofالُمكافحاة الاعلامياة في عصار الاسالام     اساتراتيجية   خامسااً: 

Media Fighting in Islamic age 
من  سمم  صر الا قديم س  عراق ال ي ريخ ال بين  صسرا  يرا المح لس الف ة د يخ ي

اقااد ياارددت المايمعاا ت اااي ظلماا ت الا اال ، مؤشاارات حقيقياام للنشاا ه الا ممااي
سلاام يةاان هناا ك مااا ل ليهااسير ، ايماا  ي سالاقيصاا ديسيحسلاات الاا  الانحاامل الا

مم ق ت الع  سي نيي ، العم ملهب البرسي ند ظ سر ال خرى   مرا ا شهت  ير إن   ن غ
 .ساليبشير به سم ص حب للك من دا ع  ن الملهب الة ثسليةي

ن س سالا   لم ال اي مع م قم  لم المهل ل  العدا يد س ا سمم ل ا ء الا لك  عد ل سب
لك المع اي ي س ساا  لمالم اي ،  م خمق  ب دئ الا هم سم سك ب لنزا ل  اليم حث   م   ة

يسم  مم ال ق ت الع  سيم للعم ب دئ الاس  حد الم هس ا هلا  ا ري س مل الاداري سالي اليع 
يدا قرسن  د سمم ب يه الا سبق   ال يي  س تل ، (2)سال سع س مزا ي يف ح بد الله حدد   سي

الياارسيج للعقياادا  يعيبرهاا  اقااسى السساا تل يااأثيرا اااي النفااسس س َ ظم اا  نا حاا ً اااي
 (3) :الاسمميم سيريب   حسب  هَميي   ةم يلي

 القران الةريم . 1

 الحديث الشريف سالخهبم النبسيم . 2

 القدسا الحسنم من ا نب الرسسل ساصح به اامعين . 3

 الايص ل الشخصي سالامعي . 4

 إسلسب القصص . 5

                                                 
م1) ق ت الع  ظ تف العم ف هيم سس صر لم مدخل المع  لي، ال مد   سين مح بم ( د. ح ق هرا، مةي م )ال

 .112(. ص1976الانالس المصريم، 
 44( ص1981( اضيلم زلزلم ساخرسن العمق ت الع مم )المسصل، دار الةيب للهب  م سالنشر، 2)
 .49( د. اميل احمد خضير. العمق ت الع مم.م.س.ل. ص0)
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 مساسم الحج . 6

  تل ا مميم سااب   نشر يع ليم الاسمم. الفيسح ت اليي نظر الي    ل  ان   سس. 7

 القص تد الشعريم. 8
حيث ة نت يمسا القران الةريم سم زالت من  نَاح الهرق س اَضل   يأثيراً  ل  
ليمسا  لك ا نت ي نفسس الن س بم ييضمنه من حاج سبراهين لاسلي العقسل السا يم سة 

 (1) بيست سالمس اد.يعمل  مل   اي زمن السلم سالحرب سيقر  القران اي ال
من  سع  ن ه السا سيعمل اا مم بمع سمم إ يه الصما سال إل إن النبي )محمد(  ل
ن س بصدق رس ليه  حيث اص حم الةلمم سبمغم اليعبير سقسا اليأثير القرآني لاقن ع ال

عث ، سادساه  ةمسلك حي يي سإسلسب خلقي لعب دا الله اي الارض ةم   سَاد الرسل سب
 (2) ملسك سالامراء يد سهم ال  الاسمم.ب لةيب ال  ال

ةماا  إساايف دت الااد سا الاساامميم مناال إنبث ق اا  الاا  ا نااب  اساايعم ل السساا تل 
اي  ي ثير  لد سا سال شر ا اي ما ل ن فم  الا مميم من  س ليب سسس تل الايص ل المخيل
سم  مؤيمرات سالمسا يم سال يم سالحرب بم سالحممت اليا ر يق الخه  م هير  ن هر الا

خر سخ  لبعض الا مع ا ض م  سلمسن بع سهي   الم صل بسا يي يي حج ال سم ال صم مسا
 .سييعرف ح ا ي م سمش ةل م

سيعااد إنشاا ء ديااسان الرساا تل سالبريااد ايماا  بعااد دلاايمً  لاا   همياام الاساا ليب 
يرهم ع ملين سغ من ال سلمين  اه الم يي يس ص ليم ال يزام ، الاي ل  الال حث م   يي ي سال

سلسك بمب دئ الاسمم لليحلي ب لا ةل  بل  سلمين سلن بين الم مل  اي اليع  ضلم  خمق الف 
من .يَن    نه الدين يه  مع سإيا ه  .. لللك ة ن الاقن ع سسضسح ال دف سدراسم الماي

تل سلمسن الاسا يي سصل الي   الم يم( ال مم )العلم ي ت العمق ت الع  يه   حَدث  مل )بدا
  (3)صدر الاسمم سبعده(.

يي سقد إ يمد الخلف ء الراشدسن  ص ليم ال  ل  السس تل الا مميم سالاس ليب الاي
مده  م  إ ي ش ر  عل  َ سمم سل ة ن ل   الاثر الساضح اي حي ا الرسسل  ليه الصما سال

ةرساا لم ، الخلفاا ء ماان الاساا ليب الايصاا ليم هااي الخهباام الدينياام سالرساا لم اليساي ياام
لك الاشي اي مصر م  له  ل    م من الخليفم ) لي( )ةرم الله سا ه( إ ر " خير للحةم 

لم اي الز م دى  به الامسر سلايي من لايضيق  يك م ن س ااضل ر ي شرف ، بين ال سلاي
م ً ، سلايةيفي بأدن  ا م دسن اقص ه، نفسه  ل  همع شب  ت س قل م يبر اي ال س سقف م 

                                                 
 .45( اضيلم زلزلم ساخرسن، العمق ت الع مم.م.س.ل. ص1)
 .49العمق ت الع مم، م.س.ل. ص ( د. اميل احمد خضر،2)
نداد، سزاره 0) اي المؤسس ت الصحيم، )ب مم  خرسن، العمق ت الع  يب سا لرزاق سه ( رض   بد ا

 .11(، ص1985اليعليم الع لي سالبحث الع لي، 
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من ، س صَرم م  ند إيض ح الحةم، س صبرهم  ل  يةشف الامسر، بمرااعم الخصم م
 يله اغراء".لايزدهيه إهراء سلايسيم

سيم  يم سالعب  لدسليين الامس ل  ا سقد إميد هلا الا يم د  ل  السس تل سالاس ليب ا
اد إنَّ  يم سالاسمميم ن ه ر الحض را العرب هس   د إزد شيد س ه رسن الر في   د  "ا
اي  حسال م سهس  ن س س َ مسر ال سيهلع ا نداد ي الرشيد ة ن يخرج مينةراً ال  شسارع ب

لعمق ت الع مم المع صرين درس  اي  هَميم قي س الراي الع م  مله هلا يعهي خبراء ا
  (1).س مقيه بيحسين الصسرا اللهنيم للخليفم لدى المساهنين

 .سسنيحدث  ن العمق ت الع مم بشيء من اليفصيل اي الفصل المحق

 2004أَجهزة مكافحة الفساد الإداري في العراق بعد عام  :سادساً

The foundations of fighting the Administrative Corruption in Iraq after 

2003 

يااؤدي الاا اازا العلياا  للرق باام اااي الاادسل دسراً مرةزياا ً اااي مة احاام الفساا د 
ظم ، الاداري ا ي  اَ زا دسيسريم  سَلاً ةم  ان    اَ زا ميخصصم ث ني  م مي   المح ا

ب لاداء ا ق ء  سيعم له لمري ع م سضم ن حسن ا م ل ال ل  ال يم   خدم  مل لحةسمي بم ي
مم يريبه ، الينميم الش ملم يحقيق  للمصلحم الع  يم  يم ينم يم  مل ا ح  َ اي إنَّ ن سلاشك 

يق الاصمح  بشةل رتيسي ب لقض ء  ل  السلسك المنحرف اي الاا زا الاداريم سيحق
اع  يم سر س ت الادار هسير السي  حم سي مسارد المي  الم لي سالاداري سحسن إسيعم ل ال

ف ءا  ارادة ل  يحقيق  ، الا يم ا سع  الاا زا الرق ب هداف ي هي  َ ا ن الاا زا ، س للا 
سيريياي ت  س تل سال س د الاداري ب لس ظ هرا الف صدي ل ل  الي مل   بم يع ي  للرق  العل

ليساةااب اليهااسر اااي بيتاام الا ماا ل الحديثاام ساليقنياا ت اليةنلساياام سثااسرا ، ة ااام
 المعلسم ت. 

همسيعيمد  مليم مة احم الفس د  ق نسني للنزا ظ م ال ، الاداري اي العراق  ل  الن
بم ، سهس يقسم  ل  الية مل بين  مل ثمثم  َ مدا هي )هيتم النزاهم الع مم ديسان الرق 

 سمةيب المفيش الع م اي مخيلف السزارات(. ، الم ليم
عم  سسنيعرف اي الصفح ت المحقه  ل  نظ م ةل ا  ز من هله الاا زا سهبي

 : بر الحديث  ن ةل ا  ز  ل  حده العمقم بين  

                                                 
شر، 1) نداد، مؤسسم الرشيد للن يم )ب ( 198 1( محمد ن اي الاسهر، دسر العمق ت الع مم اي الينم

 94ص
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1 

سيقمً  سيسريم سا  زاً م سم د صفي   مؤسس يم ب تم سااب ي   الق نسن م رس ال ي ي
 :(1) 2004( لسنم 55سرتيسي ً اي العراق لمة احم الفس د الاداري ساق  لممر )

ضي اليحق  . ل  ق  ضيم   ند  رض الق س د س  ض ي  الف اي ق يق  صبح اليحق يق ي
لد سى اي ا ا   تم هر يد ، ال ي هي الا  ز السح تم  ل  ان ال ي ق نسن ا ش ر ال سا

ض ي   اي الق صل  بت سالف ال ال من ا يم  ب لااراءات الان ت سيع نم  خسل ب لا الم
 الميعلقم ب س ءا اليصرف. 

اي الم ضي حي   .ب مت  هسي  ل  ا م ل ي س د ين اي قض ي  ا لل يتم ان يحقق 
  (.1968يمسز  17) يأريخ

مزا م  اا. ييخل اليدابير المزمم ليسلم شة سي المساهنين الميعلقم ب لفس د بم اي   ال
 سمن اي مصدر ساليحقيق اي  . ، المقفلم

لم لسااب ي    عم مم رسم مؤسس ت الدس ق نسن سمي ب سي دا ال بد   د. ضم ن يهبيق م
 ساق  للدسيسر سالقسانين سالانظمم ساليعليم ت. 

دابير المزماام لينمياام ثق ااام سهنياام يقاادر النزاهاام الشخصاايم هااا. ييخاال ال يتاام الياا
سبم سالشاف ايم  ان  مم سالخضاسع للمح  ع يير الخدمام الع  يزام الالايي بم سالال
هريق اصدار النشرات سدسري ت سس تل الا مم المخيلفم سيعمل مع مسؤسلين 

 مخيصين من اال سضع من هج سهنيم ليعزيز مف سم النزاهم الع مم. 

شريع ت صممت للقض ء سا لل  سن ي عديل اس  نساب ي يتم ان يقيرح  ل  مالس ال
عرض  سبم سالي ضسع للمح  شف ايم سالخ هم سال ام النزا يم ثق  س د سينم ل  الف  

 لمسياساب ساليع مل المنصف مع الحةسمم. 

ق ً لقسا د الةسب غير المشرسع يقيضي  .ي يضع ال يتم لساتح ينظيميم ملزمم سا
مسظفي الحة ب ر  يممن ة ص لح م الم ل شف  ن م مم الة ا ي م ، س ةللك زس س

 ساسلادهم القصر. 
يقااسم ال يتاام بمراقباام امااسال الدسلاام ساليزام ي اا  الداخلياام سالخ راياام سهريقاام  .ز

لم اس  عم للدس اداري   اي ةل سزارات الحةسمم سةل داترا اس هيتم اس منظمم ي ب
الم لياام سالمفيشااين يساا م الدسلاام اااي ر ساام له ب ليعاا سن مااع ديااسان الرق باام 

سيشاامل المراقباام ق نسنياام قاارارات سا ماا ل الااسزارات سالاادساتر . العمااسميين
م ل الادارا سممتمي    ظ م ا  مدى نزاهي   ساني بم س ضعم للرق  ت ت الخ  سال ي

                                                 
مر 1) ليم 55)( الا يم اليع مم، مدير هم الع  تم النزا مم، هي هم الع  ضيم النزا شةيل مفس خ ص بي ( ال

 2005سالعمق ت الع مم، 
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 سةل مسضسع يرى ال يتم ضرسرا مراقبيه. 
شأن   ساح  .ن خ ل اليسصي ت ب يم ساي بم الم ل شةل دراسم يق رير ديسان الرق  لم م ي

 اراتم ال  اليحقيق.
 يس يل إدارا شؤسن الحةم بشف ايم سمة احم الفس د  ل  اميع المسيسي ت.. ها
 يخيص ال يتم حصراً بأح لم قض ي  الفس د ال  المح ةم المخيصم.  .ع
مم  .غ يم الخد اي يأد سلسك الاخمقي  يزام م ب ل يسا ال عراقيين ان يثب ق دا ال لزام ال ا

يزام م يم  الع مم سال به سالةشف  ن مص لح م الم ل للي يع دسا  سم ا بنص الق
 .  ند يسلي م من صب   مم س ند من دري  

هي  .ك سخ    يم الاهمع  ل  المعلسم ت ساحص   سن يييح ال يتم للام سر امة ن
ق نسن  هلا ال سالاسيم رات المقدمم ل    مم ب للساتح الينظيميم الص درا بمساب 

 .  المسؤسلين الةشف  ن مص لح م الم ليم النظ مي ساليي يقيضي من
صفي    .ل لل يتم القي م بأي  مل يراه ضرسري ً سمن سب ً ليحقيق اهداا   سان يعمل ب

يؤدي سااب ي    س د سان  حم الف يق مة ا يل سيهب عراق لينف الا  ز الرتيسي اي ال
  ب ليع سن مع:

 م الم ليم( ال يتم العلي  لليدقيق الم لي سالمح سبم )ديسان الرق ب .1
 . )المفيشسن العمسميسن( مةيب المفيش الع م اي ةل سزارا .2

 -  -انظر شةل
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 العلاقة بين أَجهزة مكافحة الفساد في العراق -أ -شكل

 
 
 

 
 

 الشكل: من اعداد الباحث

 هيئة النزاهة العامة

Commission of public integrity 

 Criminal investigation التحقيقات الجنائية 

 مكتب المفتش العام

Iraq IG system 

 ديوان الرقابة المالية

Board of  Supreme audit 

Audit organization 

Cpi, a bsa provide government or organization of respective anti-

cooperation function all agents support to  

تقببوم الهيئببات الببثلاع بالببدعم المتبببادل     
لعمليبببات مكافحبببة الم الفبببات القانونيبببة  

 واهدار المال العام واستغلال النفوذ.  
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 )سسنيحدث بشيء من اليفصيل  ن هيتم النزاهم الع مم ضمن الفصل الرابع(

2

يااسان الرق باام الم لياام  حًااد الا ماادا الااثمث اليااي يعماال  لاا  مة احاام الفساا د د
 الاداري اضمً  ن هيتم النزاهم الع مم سمة يب المفيش الع م اي السزارات.
( لساانم 6سيعاد الااديسان بمسااب قاا نسن المالاس الأَ لاا  للرق بام الم لياام رقام )

ع م  ن  ،السلهم العلي  للمرااعم الم ليم اي العراق( 1990) م ل ال سالح رس الامين لل
هرياق ةشااف الاسااينمل سساسء إساايعم ل للااك الماا ل مما يؤدي الاا  مة احاام الفساا د 

 .  سمم رسم النزاهم
قد صدر الامر ) لديسان  ا سيقمل ا يم سإ سنم )77سلضم ن اع ل للي ( 2004( ل ا

ا اا د يشااةيله بصاافيه مؤسساام   ماام مساايقلم يساا  د اااي يعزيااز الاقيصاا د سا  لياام 
 داقيم الحةسمم العراقيم سقدري    ل  ادارا مسارده . سمص

سقااد يضاامن الاماار الماالةسر مااا لات اليعاا سن سالينساايق بااين الااديسان سهيتاام 
نم  هم سالام  سيمرار النزا ضم ن إ ام ل لسزارات ة  اي ا ع م  النزاهم سمة يب المفيش ال

لم تر الدس شعب سلأال ض، سالشف ايم اي  مل دسا لي ال لدى ممث س ءلي    لك سم م ن ل
  (1) :يقسم ديسان الرق بم الم ليم بم ي يي

ع يير  -  ل  الم يم   سبيم المبن يم سالمح  عم الم ل يم للمراا لساتح الينظيم صدار ال إ
 المقبسلم   لمي  س ل  ااضل المم رس ت اي ه لين الما لين.

اليعاا سن مااع هيتاام النزاهاام الع ماام ليحسااين القسا ااد سالمعاا يير المهبقاام  لاا   -ب
را س لاا   ملياا ت المح ساابم سالمرااعاام الم لياام لممااسال الع ماام سيباا دل الادا

 المعلسم ت  ن هريق قن ا ايص ل بين الا  زين.
لم  -اا سهي    ن اد شف بسا ييم الاداء سالة ي ت يق يم س مل عم الم ل ي م ب لمراا الق

قم الفس د سالاحيي ل ساليبلير سسسء الاسينمل سانعدام الفع ليم اي المس تل الميعل
 بيلقي الامسال سصرا   ساسيعم ل  .

سيعم ل الامسال  -د يم صرف سا هم بفع ل س تل المريب يع الم اي ام القي م ب ليحقيق 
 الع مم ساليبليغ  ن   بن ء  ل  هلب السلهم اليشريعيم. 

يب  -ها هم اس مة تم النزا ل  هي س د ا قم ب لف لم الميعل يع الاد  ءات اس الاد إح لم ام
 لسزارا المعنيم. المفيش الع م اي ا

عم -س ل  للمراا لس الا  صينم الما يه ب يل م م سنسيم لينف هم ال شر الخ إ داد سن

                                                 
مر )1) ق ت 77( الا ليم سالعم يم اليع مه، مدير هم الع  تم النزا يم، هي بم الم ل بديسان الرق  خ ص  ( ال

 2005الع مم، 



- 89- 

 

ةللك  ييم الاداء  يم سيق ي ت المرااعم الم ل يي ييضمن  مل عراق ال اي ال يم  الم ل
 ما لات اليع سن مع هيتم النزاهم سالمفيشين العمسميين. 

يم إ داد سنشر اليقرير السنسي اللي ييضمن ب ليف -ي ي ت المرااعم الم ل صيل  مل
سيقياايم الاداء سالا ماا ل الاخاارى المريبهاام ب اا  يقييماا ً   ماا  للةفاا ءا ساع لياام 
سيعم ل سصرف  اي  ا شف ايم  ف ءا سال الااراءات الحةسميم الميخلا لضم ن الة

 الامسال الع مم.

ةسميم القي م ب ليقييم الم لي للعقسد الع مم سضم ن  اسيعم ل المنح سالقرسض الح -ز
 ليحقيق الاغراض اليي من اال   يم يقديم يلك المنح اس القرسض. 

ب اراء  -ل قسم  يي ي هم ال تم النزا ل  هي لم ا تر الدس مع دسا إح لم مسضسع الخمف 
 يحقيق اض اي اي المسضسع سيهبيق القسانين سالانظمم لات الصلم. 

4

نشأ برن ما  اع لا ييم بمسابه اخض ع اداء اللي ا 2004( سنم 57صدر الامر )
ل   لسزراء ا ام ا السزارات سمنع سقسع ا م ل الفس د الاداري سالم لي اي   سنظراً لح 

لك ع م ، ة در من الم نيين المؤهلين المسضس يين ليحقيق ل فيش ال يب الم يأسست مة 
ييش س ي مل  يمةن م من القي م بإاراءات اليحقيق ساليدقيق ساليقييم ساليف خر يع ش ه آ ن

  (1) :سقد حدد الامر الملةسر م م ت المةيب ة لايي،  ل  الحد من الفس د ااداري

يم ضم ن   . ش ه بن من ن به  م يقسم  ةل  احص سمرااعم اميع سامت السزارا س
قرارات  خ ل ال م ت لاي يساير المعلس اي  ملي ي   سل ف ءا  شف ايم سالة هم سال النزا

  سبم ليحسين برن مج السزارا س مل  . سمن ثم يقديم اليسصي ت المن

القياا م باا ليحقيق الاداري  لاا  نحااس ييم شاا  مااع السااله ت الممنسحاام للمةيااب  ب.
 ق نسن . 

مرااعم سيدقيق ا م ل السزارا سم م ي   من منظسر حسن يدبير المصرسا ت  اا.
 سةف ءا ساع ليم الاداء سمرااعم اي نظ م من انظمي   لقي س الاداء.

سلهم سسسء يلقي ا د. سيعم ل ال س ءا  ا بلير سا نش سالي لشة سى الميعلقم ب  م ل ال
لمزم بصدده   خ ل ا ه  ساي ييم احسا لسزارا سيق اليبلير اليي يؤثر  ل  مص لح ا

 ساح لم الشة سى ال  سله ت اليحقيق المن سبم. 

فيش  ها. مي بعم الاداء لضم ن الا م ل اليصحيحيم الميخلا اسيا بم لممحظ ت الم

                                                 
مر )1) يسن،77( الا مسميين العراق شيين الع خ ص ب لمفي ليم  ( ال يم اليع مم، مدير هم الع  تم النزا هي

 .2005سالعمق ت الع مم، 
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 .  ع م المراد يحقيقهال

يساير المعلسم ت سالادلم الميعلقم ب  م ل قد يةسن ااراميم سيقديم   للمسؤسلين  س.
 المن سبين المعنيين بيهبيق القسانين. 

س ءا اليصرف س دم  ي. مم رسم نش ه النرض منه منع ا م ل النش ساليبلير سا
ف ءا ث ل لا الحصر، الة سبيل الم ل   شمل   شر، سي عم الي يع ت سالقسا د مراا

قديم  برامج الي قديم  ع ممت سي س ت سالااراءات سالم يم سالسي  ساللساتح الينظيم
 ساليثقيف. 

نش  ز. بلير سال م ل الي ل  ا  عرف   سبل الي ل   لسزارا   اي ا ع ملين  يدريب ال
ساساا ءا اليصاارف سيهااسير باارامج اليس ياام اااي الااسزارات ليةاارس اي اا  بيتاام 

 اهم.سيق ليد ير   المسؤسليم سالنز

قين  ل. مع المحق ق نسن س يق ال يم بيهب ت ت سالا  ت المعن مع ال ي مل  ع سن الة  الي
 سالمح ةم سهيتم النزاهم الع مم لمس  دي    ل  يأديم م  م  . 

 .  مم رسم اي نش ه يس م اي ا  دا ثقم الام سر اي السزارات العراقيمم. 

يم    مم العراق سيس الحةس يد ( 1921) مسادير ب للةر صدرت مع بدايم يأ العد
ة ن اسل    يه  يدين مريةب س د الاداري س اه الف قف بس يي ي يم ال شريع ت الق نسن من الي

م دا ) ( 1925) دسيسر   م يدقيق المصرسا ت 104إل نصت ال ترا ل سيس دا (  ل  يأ
ليه ير  1931ةم صدر ق نسن انضب ه مسظفي الدسلم   م ، سامسال ةل سزارا  راقيم

سيق الا  ز 1956ساي   م )، ظفين المنحرايندساتر الدسلم من المس ق نسن ين ( صدر 
قرارات  ، الحةسمي لاقص ء من يثبت انحراف سلسةه من الخدمم قسانين س اضم  ن 

 اخرى نلةر اهم  :
شأن الةسب غير المشرسع  1958( لسنم 15ق نسن رقم )  . خ ص ب ق نسن  م سهس 

  ل  حس ب الشعب المعدل. 
ع ب. ب ت لسال سنم )111دد )ق نسن العقس من 1969( ل ضم مامس م  عدل سي ( الم

ي ل سالرشسا  ير سالاحي سرقم ساليزس نش سال اراتم ال قم ب يم الميعل مساد الق نسن ال
 سغيره  من اراتم الفس د الاداري. 

ل  1991( لسنم )14ق نسن انضب ه مسظفي الدسلم رقم ) ج. ش ر ا ق نسن ا هلا ال ( س
 اي ح لم  دم الاليزام بسااب يه. سااب ت سحقسق المسظف سم هي العقسب ت 

يع الاسل  25) ( اي137القرار لس الرقم ) د. اق  1415رب للي 1994ب9ب1المسا ( سا
بسزارا  هم  تيس الا م غير المريب ا هي ايه الصمحيم للسزير المخيص اس ر
مم الاضرار  مم ضعف قي مم    لف بخد صمحيم ان يحمل المسظف اس اي مة

لك حسب  اليي يريةب   الخزينم بسبب قرارات سل اهم له اس مخ لفيه القسانين سال
 الاسع ر الس تدا. 
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لرقم ) ها. قرار لس ا اي190ال اق  1415ام دي الاسل  25) (  ( 1994ب10ب30المسا
مم  مم    لف بخد لم اس مسظف اس مة اي الدس ةل مسؤسل  بم  هلا  قس سقد بين 

نت يم ة  بأي ةيف يم س ير  راق يم اس ا م غ من ا م اانب يم  ق  هد هله  يل  ن 
 ال ديم بنض النظر  ن قيمي  . 

( 1995ب9ب21المسااااق  1416ربيااع الثاا ني  26) ( اااي103القاارار لس الاارقم ) س.
ساللي يعمل  ل  خلق الرادع ساليحفيز  ل  مح ربم الفس د ساللي منح ايه لمن 
قبض  ق ء ال يخبر  ن اريمم سرقم اس اخيمس امسال الدسلم سادى اخب ره ال  ال

( ماان قيماام الماا ل العاا م مسضااسع %30مة اااأا نقدياام قيمي اا  )،  لاا  الف  اال
ة ن %10( لمن يخبر ن هسيم الف  ل س )%15الاريمم س) من يخبر  ن م ( ل

 الم ل. 

م دا  سقد إهلع الب حث  ل  مامس م هله القسانين سالقرارات الا انه لم ياد  يَم 
م يؤدي ق نسنيم يحمي الشخص المبلغ  ن قض ي  الفس د ااداري  س الش ش هد م خص ال

س د الاداري  يغ  ن قض ي  الف شعب  ن اليبل اراد ال من ا هلا الامر ال  امين ع الةثير 
يم اأا النقد اي ا ه ء المة  ق نسني  تم ، برغم ساسد المحفز ال ا ن هي يه  اي السقت لا س

( ماان قاا نسن  صُااسل 136النزاهاام يساا  اا  محااددات ق نسنياام اخاارى من اا  الماا دا )
سرقم الامسال سهرسب المسؤسلينالمح ةم ت الاز ي  ل ، اتيم اليي يعهي  غه ءاً ق نسن

ب لسزير  ن ه  للي ي عه ا قم مرا ض ء الا بمساا ل  الق مي م ا لم ال ل   دم اح  ينص   س
إل إنَّ  غلااب  سَاماار القاا ء القاابض  لاا  ، المخاايص اااي الااسزارا اس رتاايس الااسزراء

 دا الق نسنيم ل له الأسامر. المسؤسلين المي مين لم ير النسر بسبب ياميد هله الم 
اي  مم  ةم  ان القسانين العراقيم لم يُشرع لاي ا م رق بيم  دا هيتم النزاهم الع 

مسظفين سغرس اسيراييايم  سضع بين ال هم  ام النزا بث ثق  ال  من ا للعمق ت الع مم 
س د ، رسح المسؤسليم السهنيم ايم  بين م سلبي ت الف لس ي ب من ا سخلق ق  دا  ريضم 

لدين الاسممي سيأث ع ليم ا شر ي مم سن يره  ل  المايمع سالاقيص د السهني بصسرا   
اللي يح رب الفس د سيحرمه  ل  المسلمين سغير المسلمين سليةسين ر ي   م مض د 

س د الاداري شعب ، للف شايع ال لر ي سلي هلا ا ةسين  يم لي هس م ييهلب ا سداً إ مم س
س د الا مم ، داري ل  اليع سن المشيرك لمح ربم الف به العمق ت الع  قسم  اضم  م  ي

ةسن دا مم  يدا ي قسانين اد صدار  لم بإ من حممت إ مميم يه لب اي   مسؤسلي الدس
سيعمل  ل  يسايه المؤسس ت للعمل بمبد  الشف ايم اي ، سمحققم لرغبم س هَداف ال يتم

ت يي يعرقل  مل ال ي قسانين  ل عديل ال قسانين يقديم المعلسم ت سمح سلم يصحيح سي م ة
س د بم الف قت ، مح ر اي الس يد م  يي  صح ام سال يم ال قسانين حر شريع   س  ن يُعال بي

 نفسه  هَداف ال يتم اي الةشف  ن الفس د سيحصين المايمع من اث ره.
  




