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بر من يعت ماعي الأ ج  الاجت سي  حا مح  سا ها ت  شعوب يل إلي صلح ، ال  وم
ي  ي  و ن شداا حيو لدول تن ها ا ي  واو، ومؤسساتها بأجهزت مل سامي  غا ها تع  لتحقيق

نه يما، المدني المجتمع منظمات يدان   سات خصب م ي  للدرا ، المتخصص  الاجتماع
تي الآفات من آمن مجتمع إلى يت لع فاليل هدد ال نه ت نه بالتصد  بنيا ، بالأخ ار وييا

هل قر يالج مرض والر خدرات، وال جراتم والم حراف وال سلويي والان في، ال له و  ظ
ناس وي متن، سليماً  شاميً  نمواً  الاقتصاد وينمو مجالاته وتتسع التعليم يزدار  على ال
عاني وتتمين،  ولادام ومستقبل و موالهم و عراضهم  نرسهم عاون وروح الأخوا م  الت
ينهم تؤدى، ب قوق ف سود، الح عدل وي ري ال لم ويخت سس، الظ قات من شبي  وتتأ  العي

ق  على الاجتماعي  راام الث سجام والت يون، والان مرا فت ج  مث ن  منت م خ على متعاو  د
 .والمجتمع الدول 

من ماعي الأ مع خارج من يأتي لا الاجت قق بل، المجت لى يتح يدا ع ته     بنا
عه حسب يل، الجميع مسؤولي   نه بمعنى، المتناسق  المتضافرا وبجهودام نو  موق  و
 بأاميتااه الااوعي وانتشااار،  ولاً  معناااه إدراك ماان فيبااد، تخصصااه ومجااال وظيرتااه
توفر حتى، ثانياً  تحقيقه ووساتل ي  الأرضي  ت روس المحرزا الثقاف ها من للن حو داخل  ن
مل تل، الع سهل وعند يد ي قات تجن يل ال ا سات وترع يع، المؤس بات وتوز لى الواج  ع
 .الو ني الأمن اي واحدا مهم  خدم  في التخصصات مختلف

 الإجتماعي الاطني اأننن تحقيق ي  المجتم  لطرائح المختلف  اأندوار

 نشااا اتها تمااارس التااي الشااراتح ماان العديااد الأردنااي المجتمااع فااي يتااوفر
شيل الاجتماعي الأمن تحقيق على ت ساعد التي الاجتماعي   مسؤولي  وضمن رسمي ب
حدودا ي  يالأجهزا، م ضاتي ، الأمن ي  والق ي  والتعليم لخ.. والاعيم ناك، إ  شراتح وا
 التنشاات   و الاجتمااعي الضاب  بعملياا   و بادور تقاوم رساامي  غيار إجتماعيا   خارى

شر  و محددا ضواب  وضع خيل من الاجتماعي  لورا ن ي  قيم وب ن  إجتماع  في معي
عب حيث، إلخ..والنوادا، والمسجد، يالأسرا، المجتمع شراتح اله تل ها ال  دوراً  جميع

  و الاجتماعي   و الصحي  -المتنوع  برامجها خيل من الأمن على المحافظ  في ااماً 
هي، للمجتمع الموجه  -وغيراا الترفيهي   و المهني  شبا  مصدر ف جات إ  الأفراد لحا
 عااال مسااتوى علااى المجتمااع لأفااراد الموجهاا  والباارامن الخاادمات اااله ياناات فيلمااا

بات مع وتتناسب ما، العصر مت ل ثر الأفراد يان يل راعيً  نضجاً   ي  الآخرين مع وت
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نتن الا ويل، ومؤسسات  فراد  و البعض مع بعضهم  فراد سواء نه ي قافي وعي ع  ث
ماعي سي وإجت تالي ونر سود وبال من ي صبح الأ س  فرد يل وي سؤول  ومؤس جاه م  ت
 .الاجتماعي والاستقرار الأمن إستتباب في المجتمع

شراتح اله فعاليات لبعض الت رّق سيتم ماعي الأمن تأمين في ال للا الاجت  وا
 :  الو ني الأمن على ينعيس

  .الدديي  الطريح  .أ

م  الشراتح  حد الديني  الشريح  ت مثل مع توازن حرظ في المه مل المجت  وبالتيا
 المجتمااع  بنياا  داخاال والأماان التااوازن لاحااداث الأخاارى الاجتماعياا  الشااراتح مااع

ي  الوظاتف من مجموع  على الضوء إلقاء وسيتم، المختلر  تي الاجتماع ها قد ال  ت حقق
 :  (1)الحصر لا المثال سبيل على منها، المجتمع داخل الشريح  اله

براز( 1) ي  إ مل  ام للا الاجتمااعي التيا ضه ا ضمان الاسايم يرر من ل  الرارد  
 .والمجتمع

 . وإرشاد وعظ من يتلقونه بما الناس نروس في الديني الجانب تقوي ( 2)

 خاايل ماان المضالل  الريرياا  الانحرافاات ماان الشااباب وعقاول فياار تحصاين( 3)
مع  خ ب  ي  الندواتو، الج  يد، المحاضراتو الموجه  الدين  وس ي  على للتأي
 .والتيرير الغلو عن والبعد الآخر وقبول التسامح روح وإشاع  الاسيم

 .اأُنسرد  الطريح  .ب

عب( 1) سرا تل ير دوراً  الأ من في يب ماعي الأ يه الاجت فراد سلوك وتوج ما، الأ  م
 صاايح لأن، المختصااين جميااع ماان بااالغ بااتمااام تحظااى الشااريح  اااله جعاال

مع ستقامت  المجت قاً  ارتب اً  يرتب  وإ ته وثي قوم حيث، بمخرجا ي  الأسرا ت  بعمل
 خيل من وممارستهم الأفراد سلوك على ينعيس مما والتوجيه والتعليم التنشت 
 .الأسرا به تقوم اللا الدور

 تحصن التي الاتجااات فيها تتعدد والتي، التنشت  عملي  في الأسرا دور يبرز( 2)
 :   امها، الخا ت  الممارسات ضد الأفراد

لواز  تقوي  الأسر على ينبغي الدينية الناحية ( ) لديني ا اا لدى ا يق  فراد  وتعم

                                                 
ير،  (1) بدالله الب مد ع ي مح يرات الاجتماع ظل التغ في  ماعي  ضب  الاجت سات ال يل دور مؤس  ترع

صرا صادي  المعا لد والاقت تدريب، المج ي  وال سات الأمن ي  للدرا ل  العرب عدد 16، المج ، 32، ال
 .52ص
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بادات معنى ياا في وتأثيراا الع ررد ح  بين خاص  عيق  باعتباراا ليس، ال
 فيتحلااى الراارد ساالوك فااي آثاراااا تتاارك عبااادات ولينهااا، فقاا  وربااه الراارد

 عاان بعيااداً  بنرسااه وينااأى المعاصااي إرتياااب عاان ويتخلااى والقاايم بااالأخيق
 .(1)الرساد وبؤر الزلل موا ن

 الأسرا به تقوم  ن يمين اللا المهم الدور يجهل  حد لا الإجتماعية الناحية (ب)
يع ضد تحصينهم سبيل في،  فراداا سلوك وتوجيه الاجتماعي  الناحي  في  جم

نت سواء ،المجتمع  من على سلباً  تنعيس التي المؤثرات ي   و صحي  يا  فير
 (2). عمارام من المختلر  المراحل في إجتماعي   و

 يالصاادق الأخيقياا ؛ والمعااايير القاايم غاارس خاايل ماان الثقافيةةة الناحيةةة (جااا)
ل  في تظهر خري ً  قيماً  يعد مما وغيراا بالوعد والوفاء والأمان   الأفراد معام
راعلهم سرا إ ار في، وت مون   ها يتعل شربون من عايير ويت ي  الم  من الأخيق

لداخلي الأسرا للتعامل بالميحظ   والتنبه بالرعل المدعوم القول خيل  من ا
 .(3) خرى جه  من الخارجي المجتمع في الأسرا وتصرفات وعيق ، جه 

 .الترباد  الطريح  .جـ

ثل شريح  تم ي  ال حدى التربو شراتح إ ي  ال م  الاجتماع تي المه عب ال  دوراً  تل
ناء على المحافظ  في وااماً  حيوياً  ستقرار ب مع وإ ليم  ن حيث، المجت عب التع  دوراً  يل
ياً  ماً  حيو راظ في ومه لى الح سك ع عات تما لق المجتم ماء وخ لو ني الانت شاعر ا  وم
مع وتيامل بقاء على للمحافظ ،  فراده بين الو ني  الوحدا للا المجت قاً  ينعيس وا  لاح
 .الدول  في الو ني الأمن على

 .الإعتصادد  الطريح  .د

 بمرهومهاااا الاقتصاااادي  بالتنميااا  قويااا  عيقااا  للأمااان  ن المعاااروف مااان (1)
صادا) يث( الاقت ثل ح حد تم نات   سي  الميو ي  الأسا شامل  للتنم ترتب ، (2)ال  و

 والسياسااي  الاجتماعياا ، الأخاارى الميونااات ماان غيراااا مااع تياملهااا فعالياا 

                                                 
ضل،  (1) حي فا بيصدق  ي عالم العر في ال مدني  مع ال سات المجت شورى مؤس ل  ال في مج قال  ، م

 .22اا، ص 1427، شعبان 80العدد  ،السعودي

ي ، 2) ي  الاجتماع حدا للتنم مم المت حوث الأ هد ب م ( مع ي  للعول ثار الاجتماع ضى الآ ، حالات فو
شر،  سات والن ي  للدرا يروت، المؤسس  العرب لى، ب ي  الأو ع  العرب -118م، ص ص 1117ال ب

120 
 .122( نرس المرجع السابق ص3)

 25يااوم  www.itu.int/wsis ،1713القماا  العالمياا  لمجتمااع المعلومااات، الموقااع الاليترونااي، ( 2)
 م.2011تشرين الثاني 

http://www.itu.int/wsis
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ي  قدرتها والثقاف لى ب يق ع جازات تحق س  إن ثل، ملمو م  في تتم يد إقا  من المز
 يتضمنه وما، وتنظيمات دراسات من للك يت لبه وما، الاقتصادي  المشروعات

عض لمعالج   ولوي  وإع اء، الحياا جوانب مختلف في تغيرات من ظواار ب  ال
 وغياار المباشاارا الأمنياا  الانعياسااات لات الساالبي  الاجتماعياا  الاقتصااادي 

قر مشايل مقدمتها وفى المباشرا ل  الر ل  والب ا فدا والعما  الأموال وجراتم الوا
 .المختلر 

 عنصااران فهمااا بالاقتصاااد و ياادا عيقاا  للأماان  ن الخبااراء معظاام ياارى( 2)
 للانسااان يتحقااق فااي، وسااعادته الانسااان رفااياا  مقومااات عقااد فااي متيزمااان
تأثر التأثير يتبادلان  نهما ثم، منهما  ا غيب  في الحياا  يب وللمجتمع  سلباً  وال
يريم القران حِرْص   الااتمام يثير ومما، (1)وإيجاباً  براز على ال لك وتوضيح إ  ت
ي  من  يثر في والاقتصاد الأمن بين الحميم  العيق  ها، آ ثال سبيل على من  الم

 :  الحصر لا

 .(2)چپ  ڀ  ڀ  ڀ  ڀ  ٺ  ٺ ٺ  ٺ  ٿ  ٿ  ٿ چ  ( )

ڤ  ڤ   ڤ  ڤڦ   ٿ  ٿ  ٿ   ٿ  ٹ  ٹ  ٹ  ٹ چ ( ب)

 .(3)چڦ  ڦ  ڦ  ڄ  ڄ  ڄ      ڄ  ڃ  ڃ  ڃ  ڃ

 .والجو  والخوف، والرغد الأمن تيزم نرى وايلا

  .الإعلاني  الطريح  .اـ

يرات ظل في ي  التغ سار  التينولوج مات وت صر في المعلو حديث الع  فإن ال
حدا للا الت جه ا مع شراتح يوا ر  المجت ها المختل شريح  ومن ي  ال ي  او، الاعيم  يير
سان فير تأمين لوث من وتحصينه الان يرا الت قادم الر فاق من ال يدا آ ثل حيث، بع  يم
لك حدياً  ل مام ت مع شراتح   شريح  المجت ي  وال ص  الاعيم ما، خا بّ م  اله من يت ل

شريح  ناء ال م  ب ي  منظو ستراتيجي  إعيم حدا إ هدف مو لى ت ي  إ لوعي تنم عام ا  ال
عيم وساتل ت رحه لما والتصدا المجتمع  وسا  في الو ني تأثير مغرض  إ  سلباً  لل
 .الاجتماعي الأم   من على

                                                 
 25يااوم  www.itu.int/wsis ،1713القماا  العالمياا  لمجتمااع المعلومااات، الموقااع الاليترونااي، ( 1)

 م.2011تشرين الثاني 

 . 4-3سورا قريش، الآيات  (2)

 .112سورا النحل، الآي   (1)

http://www.itu.int/wsis
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 . اأننيي  الدوائر نسؤولي  .و

ناس نجد ليننا، الموا ن او الأصيل الأمن رجل قون ال م  يل   جهزا على باليت
ختيل في الدول   من ماعي الأمن ا يدون، الاجت ل  من وير  لمواجه  تتصدى  ن الدو

مدن سيان عدد وإزدياد الحياا تعقيدات ظل وفي  نه فنقول، المجتمع بأمن العابثين ، ال
صبح سلوك ضب    لتحيم ال يه وا ي  ف قدا عمل تاج مع لى تح ضافر إ فراد يل جهود ت   
هلا القيام لوحده يست يع لا الأمن رجل  ن حيث ،المجتمع لدور ب ضافر دون ا  جهود ت
يع فراد جم مع   صبح للا، المجت ماً  ي  مع على لزا يع المجت شت  مؤسساته بجم فراده تن   
شت  سري  تن ي    ي  اجتماع ي  معرف عزز حضاري  ثقاف تدعم ت عاون ضرورا و  مع الت
 .المجتمع  فراد حقوق حماي  على يقومون اللين الأمن رجال

  



- 40 - 

 الثاني المبحث

 الأردن في الاجتماعي الأمن مقومات

ساعد التي الاجتماعي  المقومات من العديد اناك عم على ت  ماعي الأمن د  الاجت
ها الباحث يعتقد والتي الأردن في رس  ن مات ن تي المقو ين من ال ساعد  ن المم  على ت

مات العناصر اله لأام نت رق، العالم في دول   ا في و ني  من توفير ما والمقو  وي
 : يلي

 . والتربي  باأنسر  الاياد 

ناء تدعم قد التي العناصر  ام من او المقوم  و العنصر الا ييون قد مع ب  مجت
من ستقر آ سرا لأن، م  ن  اي الأ لى اللب ناء في الأو مع ب ين  و، المجت قول يم ها ال  بأن

مع مل مجت ين، متيا لى ل جم ع صغّر ح سرا ،م  ي  فالأ بان والترب ما دوراً  يلع  في مه
ال الو ني الانتماتي الرير تأصيل روس في الرعّ لنشء ن شباب ا  ال ريق باعتباراا وال

ثروا الشامل والاعداد والثقاف  الرير بناء في الأساسي شري  لل عات في الب  من، المجتم
 يااأفراد المجتمااع فااي الأفااراد إنخاارا  علااى تعماال التااي الاجتماعياا  التنشاات  خاايل

 .الاجتماعي  الحياا بناء في ليسااموا

 . الاسةي  ودعم الحرج ورف  الغلا شبذ. ب

سيم 1) صاتص الا من خ ص   س ي  خصي بارزا( الو شافي ، ال عيج ال اي ال و
ظااره تواء والت رف وم حراف والال حالات الان سماته، ل رري  و تي ، والت ال

شيءٍ إلاَّ ، جَنَتْ على الأمم الغابرا والحاضرا فما دخل الت رف والترري  في 
فااالغلو ، والماانهن السااواِّ ، والعقاال الرشاايد، حَااادَ بااه عاان الر اارا السااليم 

صير ر، والتق ساال، ري والافرا  والت سي ب، والجمود  و الت ، والتحجر  و الت
ياا،  خ ر الأمراض التي تجتاح المجتمعات والعقاتد يت عقل ، فترسد الح وتم

سليم ، الانسان لدعوا الاسيمي  بالوس ي  حيث ، وف رته ال هلا وصرت ا ول

 .(1)چڤ ڤ  ڤ ڤچ: يقول تعالى

قق الاسيم جاء( 2) من ليح رردا الأ ماعي ال مه خيل من والاجت م   حيا  القات
: تعااالى يقااول المنااافع وجلااب المضااار ودفااع ،الحاارج ورفااع التيسااير علااى

                                                 
 .143سورا البقرا، آي   (1)
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ہ    ہڻ  ڻ  ۀ  ۀ  ہچ : تعااااااالى ويقااااااول، (1)چں ںچ

ۇ  ۇ   ۆ  ۆ    ڭڭ  ڭ  ڭ  ۓہ  ھ  ھ   ھ   ھ  ے   ے  ۓ

ې  ى  ى    ېۈ  ۈ  ۇٴ  ۋ  ۋ  ۅ  ۅ   ۉ  ۉ  ې  ې

"وإيااايم ، صلى الله عليه وسلم ويقااول، (2)چئۇ  ئۇ     ئۆ   ئۆ   ئوئا     ئا  ئە  ئە  ئو

 . (3)والغلو في الدين فإنما الك من يان قبليم بالغلو في الدين"

  ۀڳ   ڳ  ڱ  ڱ  ڱ  ڱ  ں  ں   ڻ  ڻ  ڻ  ڻچ 

ۇ  ۇ    ڭھ  ھ  ھ  ے      ے  ۓ    ۓ  ڭ   ڭ  ڭ  ھۀ  ہ  ہ  ہ   ہ

ۆ  ۆ   ۈ  ۈ  ۇٴ   ۋ  ۋ  ۅ  ۅ  ۉ  ۉ  ې   ې  

 چې  ې 

 .الصف ووحد  اأنخا . جـ

لرغم على( 1) نات من ا ب  في التباي مع تريي ني المجت تات ووجود، الأرد  من ف
 الو نياا  بالمصاالح  ملتزماااً  الجميااع ظاال فقااد، والأصااول المناباات مختلااف
ين، عشاترا مجتمع الأردني المجتمع ويعتبر، الواحدا ناك ل  الا في خل  ا
 .  (4)القبليَّ  إلى القبيل  مرهوم بين الاتجاه

 :  القبلي ال رح على ميحظتين إلى الاشارا ضرورا نرى انا( 2)
لى الميحظ  ( ) لق: الأو ي  تتع يز بأام شروعي  بين التمي لولاءات اله م قاً  ا  وف

َّ  الولاء فيه ييون اللا الوقت لأن ،الزمني لسياقها  غياب في مشروعاً  للقبلي
حل في لاسيما)، الحديث  الدول  شوء سابق  تاريخي  مرا ل  لن  الا فإن، (الدو

                                                 
 .185( سورا البقرا، آي  1)

 .78( سورا الحن، آي  2)

شيباني،  (1) بل حمد بن حنبل  بو عبدالله ال بن حن سند الامام  حمد   1مصر ج -، مؤسس  قر ب م
 . 483م3غيب والترايب التر 215ص

يد ( 4) عادات والتقال ساس ال لى   ب ، وع لدم والقرا ب  ا قوم على روا ماعي ي يوين إجت اي ت ل   فالقبي
ي   ما القبل ي ،   عات التقليد في المجتم سي   ظيم الأسا لي وحدا التن ماء القب المتوارث ، يما ي عَد الانت

في فهي نزع  تعصبي ، تتمثل في منظوم  من القيم والمعايير  ته  ررد لقبيل عن ولاء ال ّر  التي تعب
سعد و ره، عل عصر الدول  الحديث ، معي   في المجت ر  ودوراا  لين ال ات سات الخ ل  درا ، مج

 .141م، ص 2005، 108والجزيرا العربي ، العدد 
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لولاء قد ا شروعيته ير نات مع م يا  التيوي ل  ظل في الاجتماع ث  الدو ، الحدي
 .للدول  عنها وتتخلى ووظيرتها دوراا التقليدي  التنظيمات ترقد حيث

ي  الميحظ  (ب) يام: الثان عض ق ي  الحيومات ب يد الأردن  تتصل ممارسات بتأي
  حياناااً  عشاااترا  ساااس علااى، الدولاا  فااي  ساسااي  ووظاااتف  دوار بتوزيااع
لى الحيومات اله من سعياً ،  خرى  حياناً  ومنا قي م  إ توازن من نو  إقا  ال
عض في والديني والمنا قي القبلي يان ب للا الأمر، الأح صبح ا  مدار على  
رفاً  السنين  .الموا نين لدى شرعي  يحمل ع 

راق التزلف بعدم ييون الأردن حب( 3) يون، مديح على للحصول والن  برضح وي
للا الرساد يه ريز وا لك جيل  عل بد الم ثاني الله ع ثر في ال  ولا خ اب من  ي
لو ن حب ييون سريه ا يل بت ما، الخيف لشخصن  وصولاً ، الآخر ر ا وتقل  ب
تالي، الأخوا ووحدا الصف وحدا على سلباً  ينعيس لو ني الأمن على وبال  ا

 .الاجتماعي
يد (4) ل  يؤ لك جي بد الم لى مراراً  الله ع هاجرين و ن سيبقى الأردن  ن ع  الم

لى والأنصار عم  ن إ سايم ي س ينيون ويصل المن ق  ال لى الرل قوقهم إ  لأن ،ح
حال او يما الرلس ينيين يين ال عاً  يرفضون للأردن يرا جمي صهيوني  الر  لأن، ال

 .للرلس ينيين بدييً  و ناً  الأردن ييون
عرات يثيرون ممن يتبر ون، ومناسب  موقف من  يثر وفي الهاشمي  العاتل ( 5)  الن

ل  والبادي  والأرياف للمدن زياراته في الله عبد الملك جيل  ويؤيد الرتن  و  مقو
ي  الوحدا يمس من  ن":  يل بن الحسين الملك جيل  الراحل والده  من الو ن
 ".الدين يوم إلى خصمي فهو بعيد  و قريب

 .والمااطي  الإشتماء نفهام ترسيخ .د

مع في الموا ن  تعريف إلى، الاجتما  علم في الباحثون يلاب( 1) حديث المجت  ال
ل ) السياسي والمجتمع الأفراد بين تقوم اجتماعي  عيق   نها" على  حيث ،(الدو
قدم ل  ت  ي  الدو صادي  الحما سي  الاقت ي  والسيا فراد والاجتماع يق عن، للأ   ر

قانون ستور ال للا والد ساوا ا فراد بين ي نات الأ شري  يييا ي  ب قدم،  بيع  وي
، (1)"حقوقهم على للحصول قانونها إلى ويلجأون للدول  والانتماء الولاء الأفراد
ي  الناحي  من نم ياً  ليونه إضاف  التعريف الا مميزات ومن هو النظر ضاً  ف   ي

اا والتنبؤ مستوياتها وتحديد وقياسها الموا ن  دراس  يتيح منهجي ييم بأبعاد  وتق
 .المجتمع في  داتها

                                                 
 .16م، ص1178، ميتب  لبنان، بيروت، معجم مص لحات العلوم الاجتماعي (  حمد زيي بدوا، 1)

http://www.jo1jo.com/vb/showthread.php?t=209755
http://www.jo1jo.com/vb/showthread.php?t=209755
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ي  الوحدا  ساس الدستوري  الموا ن  تعتبر( 2) ني واي ،الو ن موا نين  ن" تع  ال
عاً  ساوون جمي قوق في مت بات الح تي والواج حدداا ال ستور ي هلا، (2)"الد  فإن ل
حدا ي  الو ست الو ن يق اي بل شعاراً  لي لي ت ب ستور فع  سيادا خيل من للد
قانون يافؤ ال ررص وت ساواا ال ل  والم ي  والعدا تي ،الاجتماع لب وال جود تت   و
رس في وتحميها للجميع المتساوي  الحقوق توفر عادل  عام  حيومي  سياسات  ن
 بواجباااتهم بالقيااام وبالتساااوا  يضاااً  الجميااع تلاازم التااي لاتهااا الدرجاا  مسااتوى

سبتهم ند ومحا يام عدم ع ها الق خيل و ا، ب جالات اله في إ لى ستؤثّر الم  ع
 في خلل حدوث إمياني  يجعل مما، الموا ن  ولحقوق، السياسي للييان الانتماء
لو ني الأمن بل من ا ل  في الاستقرار زعزع  في ترغب جهات ق مراً  الدو   
او، وارداً  قوم ما و ستغيله ت ل    با ستغل َ ، م غرض    ث يع  وضا  م  بي الرب  العر

 الصااحيح الرهاام لرهمهااا بحاجاا  بتنااا التااي الديمقرا ياا  ماان اليبياار والهااامش
 . عليها والتدريب

ثب ااات ياال ماان بااالرغم( 3)  يتمياازوا  بناااءه بغالبياا  الأردن بااأن نأماال  ننااا إلاّ  الم 
ي  بدرج  ماء من عال لو ن الانت قد، ل روا و ير في يختل قا  من يث هم إلاّ ، الن   ن
للين ام واؤلاء، والأرواح بالم هن الأردن يرتدوا لوا ا شيِّ سواد ي   في الأعظم ال

ي  ي  الممل شمي  الأردن ج ، الها حب نتي للا ال روس في ترسخ ا ناء ن ، شعبها  ب
 وياايت والمساالمين العاارب باايد وساااتر الأردن يجنااب  ن تعااالى الله ساااتلين

 .العربي الربيع ومصاتب

 . والطائاات* الإرجافات محارب  .اـ

عالى قال ٺ  ٺ  ٺ  ٿ     ٿ  ٿ  ٿ  ٹ   ٹ  ٹ  ٹ  ڤ     ڤ  چ : ت

 .(1)چڤ  ڤ  ڦ  ڦ 

تي العربي الربيع ظروف ظل في (1) شها ال تردد، نعي يل الاشاعات ت  في والأقاو

                                                 
تاحنجيء عبد الحميد راتب،  (2) ب  الانر في حق س  سوسيولوجي   ، الانتماء الاجتماعي للشباب: درا

 .57م، ص1111القاارا، مريز المحروس  للنشر، 

رتن،  ير ال * الرجف الاض راب الشديد، يقول الليث:  رجف القوم إلا خاضوا في الأخبار السيت  ول
في  ض راب  ها ا يون مع تي ي ب  ال بار اليال لدون الأخ للين يو ام ا ن : )و في المدي رون  والمرج
الناس( ويقول الجوارا: والارجاف واحد  راجيف الأخبار، وقد  رجروا في الشيء  ا خاضوا 

 .113ص 1بيروت، ال بع  الأولى، ج -، دار صادرلسان العربنظر: ابن منظور: فيه،  
 .6رقم ( سورا الحجرات، الآي  1)
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 وتيااوين العااام الاار ا وتوجيااه بناااء فااي لأثراااا إدراك دون، وبيوتنااا مجالساانا
 عاان ونساامع ناارى فبتنااا، الاادول مصااير يقاارر  صاابح الاالا ومزاجااه عقليتااه

ي  للأجهزا يمين ولا، الهوي  معروف  غير جماعات  و مجموعات ها الأمن  تعقب
 ي مناا  إتهامااات ت لااق المجموعااات واااله، الاليترونياا  الن اقااات لاسااتخدامها

تردد، والنرع الضرر بين تدور متعددا بم الب وت الب، وي سرا شاعات و نا إ  ا
ناك را ، وا سعار يارت سلع وانق ا  الأ يين  و ال سؤول تع عيّن م ير  و، م   تغي
 الناااس بعااض ضااحيتها يقااع التااي الأمثلاا  ماان للااك غياار إلااى متوقااع حيااومي
 ضرراً  وتلحق وخيم  عواقب الى تؤدا وقد، تدقيق بدون ويرددونها المندفعين
 .والاجتماعي الو ني و منها بالدول  جسيماً 

ام من الحديث العصر في الاشاع ( 2) ي  الوساتل   لدول في المستخدم  التيتيي  ا
يل  و المرحلي  الأاداف لتحقيق الأفراد وحتى المجموعات  و يدا الخ   لتنر  بع

 فااي الهاتاال والتقاادم، الانساااني  العلااوم بااه حظياات الاالا التقاادم ومااع، الماادى
قع ظل وفي، الاعيم ووساتل الاتصال تينولوجيا ير الوا شار المر شاتع  لانت  ال
نب مختلف في وتغلغلها ياا جوا يع وعلى الح ستويات جم م   صبحت، الم  مقاو
 والأمااان الأماان ضاارورات ماان وضاارورا، ملحاااً  واقعاااً  ومواجهتهااا الشاااتع 
ساليب الاشاع  مرهوم  ن خاص ، والمجتمعات للأفراد ستخدامها و   ومجالات ا
 والأمنياا  والسياسااي  العساايري  الجوانااب لتشاامل ت ااورت الاسااتخدام ااالا

 .  ياف  وميوناته برتاته الحديث المجتمع  بواب لت رق والاجتماعي  والاقتصادي 

ف . 1 جب ثقا لى تأثّرت الوا ير حدّ  إ يان يب ف  ب غ حق ثقا عد خاصَّ ، ال  بد ت  ن ب
 في واعتصامات اض رابات نجد فبتنا، بحقوقها الم الب  المهمّش  الرتات بعض
لدنا يع ظل في ب بي الرب يات العر شعبي  والحرا يل، ال ت  و تات من ف ناس ف  ال
سعى ها وراء ت سي ، حقوق ها متنا ناقش في، واجبات نا ن يرا ا هله ال ف تات ل  الر
شعرت، سابق  تشريعات ظلّ  في إليها الوصول تست ع لم و نّها، لا؟  م حقوق  ف
يات ظل في شعبي  الحرا ها  نَّ  ال لب  ن ل يل ت ا لك ب قوق ت ست يع الح   ن وت

صل ها ت ع  إلي حدا دف ها تؤخّر و لاّ ، وا لى الوصول في م الب ها إ ما حقوق  مه
بل عشنا فقد، الأسباب يانت ترا ق ضرابًا ف مين إ ل للمعلّ ليم ي ع ّ  وللأ باء، التع
صبح بحيث، النّاس فتات من للك غير إلى، المرضى  عداد في يزيد  ن يمين   
 .يحدث لم ليته حدث ما  نَّ  يتمنَّون الناس بعض

لولاء الانتماء بين وتناقض تعارض لا. 2 ماء، وا ي  فالانت ل   و عشيرا  و لقوم  قبي
ين، عليه اعتراض لا للانسان شرعي حق ما لريرا  و م  الاعتراض ل  والمقاو
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حول عندما تظهر ماء الا يت لى الانت قه مت رف ولاء إ نف يراف للا الع غي ا  يل
لو ن مقومات من وينال الأخر ته ا تدال مقومات ومن، ومقدرا لولاءات الاع  ل

صيل  سي  الأ م  الأسا لو ن للأ ل  فالأردن، وا سيمي، وو ن يدو بي إ  عرو
ني قومي س  شعبه، و  ياً  متجان ياً  عرق ما، ودين هور ف صوات ظ لى تدعو    إ

 خارج تغريد إلا، وفتوي  جهوي ، وسياسي  وعرقي   اتري   بيع  لات انتماءات
 العماال ساااح  علااى الساالبي  انعياساااتها لهااا يااان ومقاوماا  واعتااراض الساارب
لى بالبعض الأمر وصل حيث، الشامل الو ني الأردن  من وعلى بل الو ني  إ

هاك حد مات انت لو ن حر موا نين ا يات  رواح من وال م  وممتل ص  عا  وخا
 من -والولاء الانتماء  واصر ضعف -المَرضي  الظاارا فهله،  بناته  يدا على

 .المريض  النروس  صحاب

بر. 3 من يعت ماعي الأ يزا الاجت سي  الري ناء الأسا عات لب ث  المجتم عاميً  الحدي  و
ساً  ي  في رتي ها حما ها منجزات لو ني و من سبيل ا لى وال ّا إ قدمها رقيه نه، وت  لأ
ت  يوفر ن  البي مل الأم ناء للع عث والب ن  ويب روس في ال مأني شيل الن  حافزاً  وي

 والايمااان بااالتوافق الأماان ويتحقااق، المسااتقبل آفاااق إلااى والان اايق للاباادا 
بت ي  بالثوا تي الو ن د ال سين توحّ ماعي الن قافي الاجت للا والث برز ا ي  ي  الهو
سهل من ييون حيث، ميمحها ويحدد الو ني  قات توجيه ال لى للوصول ال ا  إ
اداف يات الأ تي والغا ندرج ال قيم إ ار في ت ثل ال ياال والم يز عل لروح لتعز  ا
ي  يق الو ن عدل وتحق ساواا ال يافؤ والم ررص وت مل ال ف  بين، الأدوار وتيا  يا
لف مع شاراتح ومخت سؤولي  حياث مان المجت صر لا والتاي، الم  جها  فاي تنح
 .يلها بينها تياملي  مسؤولي  اي بل المجتمع  و الدول  من سواء واحدا

اا حماي  اي الدول  مسؤولي . 4 نه، رعايا بل فإ يا على بالمقا ل  رعا بوا  ن الدو  يه
لدفا  ها ل هت ما إلا عن هدد  خ ار واج ها ت سي ييان مس  و السيا ، سيادتها ت
لداترا اله في فالأمن عي الأمن من ين لق ا ل  المجتم ها وتحصين للدو  جبهت
ساس على إليه النظر يمين واللا الاجتماعي بالأمن يتعلق ما واو، الداخلي    

 في تتمثّل متعددا مقومات تحقيقه في تساام اللا الو ني الأمن ميونات من  نه
تي الأسرا من بدءاً  يامل  المجتمع مؤسسات شيل ال نواا ت لى ال عات الأو  للمجتم
ماعي الأمن يدعم حيث، البشري  مل الاجت م  الاستقرار عوا راام على القات  الت

ش  ن  وروح والمعاي شعور الموا  ماء وال عاد بالانت لوال عن والابت  والت رّف غ
 .القانون وسيادا والمساواا العدل مبادىء ونشر

صادرا القرارات وجميع، الأردن في بها المعمول القوانين جميع. 5 م  من ال  محي
 إجتهاااد  و قااانوني نااص  ا بهااا يوجااد لا الأخاارى والمحااايم المااوقرا التمييااز
س  في له عرضنا اللا بالمرهوم الاشاع  عن يتحدث قضاتي نى، الدرا نه بمع   

ها من بالرغم للاشاع  ومحدد واضح لتعريف وجود لا عض في وردت قد  ن  ب
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 .(1)(الشاتعات) مسمى تحت والأنظم  القوانين
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 بعض التشريعات الأردني  التي  وردت في نصوصها لير الاشاع :  (1)

م( حيث حظرت الرقرا 2002( لعام )76( من قانون الأوراق المالي  المؤقت رقم )101المادا )  -
 .نها بث الشاتعات  و ترويجهاالأولى م

لف 110نصت المادا )  - ( من القانون نرسه على معاقب  الراعل بالغرام  التي لا تزيد على مت   
دينااار وغراماا  إضااافي  لا تقاال عاان ضااعف الااربح  و ضااعف الخسااارا التااي حققهااا  و تجنبهااا 

 .على ثيث سنواتالشخص على  ن لا تزيد على خمس   ضعاف، ويللك الحبس لمدا لا تزيد 

مادا )  - عددت ال ما  قم )  (5ي شعبي وتعدييته ر جيش ال قانون ال عام )31من  هام 1185( ل م( م
ومسؤوليات الجيش الشعبي و ورد في الرقرا )ز( منها، التصدا للحرب النرسي  والشاتعات التي 

 ايشنها العدو والعمل بجميع الوساتل العلمي  والموضوعي  لدحضها واب ال مرعوله
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 الفصل الثاني

 التحديات الداخلية والخارجية للأمن الاجتماعي في الأردن

 اأنردن ي  الاجتماعي للأنن الداخلي  التحددات: اأنول المبحث

 ميمااح وتغيار المجتمعاي والعناف، والب الاا  الرقار  امهاا .الاجتماعيةةة التحةةديا 
 بالعدالاا  الاحساااس وعاادم، الدولاا  ايباا  علااى والتعاادا المجتمعااي الساالوك

بال وعدم، المهني التدريب وضعف، الاجتماعي  هن على الاق سعي الم حو وال  ن
 .المخدرات وتعا ي، الوظير 

 .والبةال  الفقر .أ

ام من إن حديات   تي الت جه ال قر، الأردن سيان توا يث الر لغ ح قر خ  ب  الر
 مستوى على 2008 عام في سنوياً  للررد ديناراً  680( الغلاء وغير الغلاء فقر) الم لق
قد، المحافظات مستوى على  ما، المملي  ظ  سجلت ف قر خ   على العاصم  محاف ، ف
 فااي سااجل فقااد، م لااقٍ  فقاارٍ  خاا   دنااى  مااا، الساان  فااي للراارد دنااانير 703 بلااغ حيااث

لغ وجرش المررق محافظتي ناراً  656 ليب ررد دي سن  في لل ناءً ، ال يه وب يون، عل  خ  ي
ررد العام الرقر ناراً  56.7 لل ي  وللأسرا، شهرياً  دي بالغ المعيار ها ال فراد( 5.7) حجم   
 علااى  مااا 2008 لعااام %13.3 الأردن فااي الرقاار نسااب  وبلغاات، شااهرياً  ديناااراً  323

ظات مستوى قد، المحاف ظ  سجلت ف قل العاصم  محاف سب    قر ن غت ف  في، %8.3 بل
سب  سجلت حين قر ن ظ  في الر ررق محاف سب  الم لى الن يع بين الأع ظات جم ، المحاف
ساين لأعداد التقديرات وبينت، %31.1 بلغت حيث ترا خيل الم   ن 2050-2001 الر

ي  شهد الممل يادا ست يرا ز شاء في يب ساين إن ستقبيً  الم سد م جات ل ع  الاحتيا ، المتوق
ج ً  يادا نتي عداد في للز ترا خيل الأسر   ي  الر سياني  للاسقا ات الزمن سيرترع، ال  و
لى 2001 عام في مسين مليون 1.521 حوالي من المملي  في المساين عدد  3.246 إ

 .(1)م2030 عام في مسين مييين

 (.المجتماي الايف) الاجتماعي السلاك نلانح تغيير .ب

شا "  او السلوك للا الن بر ا ررد عنه يع ته خيل من ال من عيقا له ب  له، حو
 وفقاااً  فاارد لياال المرسااوم  الوراثياا  للخري اا   بقاااً  مبرمجاا  ومادياا   بيعياا  قواعااد

                                                 
يااانون الأول  3الموافااق  -اااا1433محاارم  8(، الساابت 5254( صااحير  العاارب اليااوم، العاادد )1)

  =316527http://alarabalyawm.net/pages.php?news_idم:2011

http://alarabalyawm.net/pages.php?news_id=316527
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يب لوراثي للترت لوجي ا صولاً  البيو لى و س  إ نات اند ما" الجي ي    ير عمل مح تغي  مي
 ينظم التي بال ريق  تحول عملي  تعتبر فإنها، الأخرى الناحي  من، الاجتماعي السلوك
 الاجتماعياا  المؤسسااات مختلااف داخاال الساال   توزيااع فااي، مؤسساااته المجتمااع فيهااا

سي  جل مان، والسيا سلوييات تغييار   جب إل، واساع ن اق علاى ال  بعاض مراعااا ي
سات ضارا الممار عايير ال ي  والم سلبي  الاجتماع نات ال ي  والتباي اا الهييل لى و ثر  ع
مع تهب المجت ما، رم ير يان ول سلويي التغي مد ال لى يعت ت  ع صر الشخصي  البي  والعنا
 المجتمااع فااي الناشاازا الساالويات بعااض صااارت فقااد، والجماعياا  الرردياا  الساالويي 
 وتهديااد وتخريااب وامجياا  عدوانياا  ماان ،والريناا  الريناا  بااين تظهاار التااي الأردنااي

ل  يبير داخلي تحد تشيل ،العام  لل رق وإغيق اعتصامات ويثرا ومشاجرات  ،للدو
ج  تي للدر قداا ال ضاً   ف ها من بع مل في ايبت عض مع التعا يرات اله ب سليب  التغ  ال
س  المتعلق  الهام  الاشارات من بعضاً  وتالياً ، مجتمعنا على الدخيل  نف حول بدرا  الع

 :  (1)المجتمعي

قع متخصص  دراس  في( 1) نف لوا عي الع ي  من المجتم  وحتى، م2001 عام بدا
لغ م2010م 5م 31 شاجرات عدد ب ي  الم سجل  الجماع سمياً  الم هزا لدى ر  الأج

قد، (752) الأمني  ظ  حازت و قاء محاف ما الزر ته ي نات بين صادرا البيا  عن ال
 نسب  تجاوزت( %26.1) المشاجرات اله من الأسد نصيب العام الأمن مديري 
ي  سيان إجمالي من المحافظ  سيان قا  بعشر الممل ي  ن غت حين في، متو  بل
ي  نق   بعشرين  قل واي( %18.1) عمان العاصم  في المشاجرات نسب   متو
 معااان وحصاادت، المملياا  الساايان عاادد إجمااالي ماان مساااامتها نسااب  ماان
 ماان( %1.2) بنساب  اربااد سااامت بينماا المشاااجرات مجماو  مان( 11.6%)

 سوى تشهد لم محافظات ثيث بأن الدراس  و ظهرت يما، المشاجرات مجمو 
ي  المشاجرات من محدود عدد ل  واي الجماع ررق مشاجرات( 3) ال ري  والم
 .الدراس  قيد الزمني  الرترا في مشاجرات( 1) والعقب  مشاجرات( 8)

ر  الأسباب رصد في  نه إلى الدراس   شارت (2) حدوث المختل ما المشاجرات ل  ي
رات في تدوينها تم عام الأمن مل قد ال لى توزعت ف ي  خيفات إ ( %21.1) عاتل

ما تحولت( %6.6) قديم وثأر( %64.3) ومالي  شخصي  وخيفات عد في لى ب  إ
نف ماعي ع يدل، ج لك و لى ل نف ان ع عي الع ته في المجتم راً  ليس غالبي  عن

 اااله عاان ونااتن، حدوثااه بعااد عاتلياااً   و عشاااترياً  وعاااء يأخاال وإنمااا عشاااترياً 

                                                 
في وزارا 1) مي  حث العل عم الب ليم ( دراس   عداا صندوق د ير التع من وز يف  عالي بتيل ليم ال التع

لدين  جد ا شتيوا، ود. م سه د. موسى  ياديمي تر  اا فريق   العالي آنلاك د. وليد المعاني،  جرا
ير  ي ، ود. من ع  الأردن من الجام ميعم  بي، وج بو عرا غازا   صمادا، د.  يل ال مش، د. جم خ

 .يرادش مجامع  اليرموك
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 اااله عاان نااتن حيااث والممتليااات الانسااان علااى جساايم   ضاارار المشاااجرات
لى بالاضاف  وفاا حال ( 25)و بليغ   غلبها إصاب ( 2881) المشاجرات  تدمير إ

 تقاادر والتااي العاماا  والأماااين التجارياا  والمحاايت المنااازل ماان يبياار عاادد
 .الدنانير بالآف خساتراا

ي  بأن الدراس  فريق لاحظ( 3) ناا غالب تات من ام الج شبابي  الر ياز ال  ضمن بامت
 ساان ( 37-28) العمرياا  والرتاا ( %47) بنسااب  ساان ( 27 -18) العمرياا  الرتاا 
 بالنسااب   مااا، (%64.4) العماال عاان المتع لااين ماان غااالبيتهم( %28) بنسااب 
ت  في تنحصر فإنها المشاجرات لضحايا شبابي  الر ضاً  ال سب   ي ت ( %35) بن  للر
 .سن ( 37-28) العمري  للرت ( %27.3)و سن ( 27-18) العمري 

عاد من بعدد  شياله بياف  المجتمعي العنف تميز( 4) ها، والمظاار الأب غ  من  المبال
عال ردود في شديدا والعصبي  الأف عدم والت اول والنزع  ال قانون احترام ل ، ال

ستخدام نف وا هزا ضد الع ي  الأج ستخدام، الأمن ير والا سلح  اليب ي  للأ ، النار
اله شيال و نف من الأ لى تن وا الع خا ر ع يرا م ثل يب يد تتم سلم بالتهد  لل

صادي  البشري  والتيلر  الدول  ايب  وتراجع، الاجتماعي  وخ ر البااظ  والاقت
 .عقباه تحمد لا اللا السياسي العنف إلى الاجتماعي العنف من التحول

 .الاجتماعي الظلم.جـ

ستقرار إن ي  ا ي  البن عات الداخل ها للمجتم عض توفير تت لب وقوت مات ب  المقو
 الاارواب  تقوياا  إلااى يااؤدا المقومااات اااله ترساايخ  ن يمااا، الهاادف ااالا تحقااق التااي

له بحيث  فراده بين والأواصر قوى تجع يدات عوده من تيسر  ن من   ي  التهد  الداخل
هددات تلك  حد او الاجتماعي الظلم  ن شك ولا، والخارجي  تي الم ين ال  تؤدا  ن يم

 البيتاا  فااي التهديااد ااالا فيااه يترشااى الاالا بالمقاادار، وانهياااره المجتمااع سااقو  إلااى
تين من إليه يؤدا وما وترسيخه العدل إقام  مقابل في، الاجتماعي  ي  تم ي  البن ، الداخل
 فااالظلم، يافاا  للمجتمعااات الرتيسااي  الم الااب ماان اااام م لااب الاجتماعياا  فالعدالاا 

ماعي ساد الاجت نا زال ما والر نا في يعشعش واقع لك وصور، مجتمعات تي ل عاني ال  ن
 :  في تتجلى الأردن في منها

ها تتاح حيث معقول  غير ومعنوي  مادي  بامتيازات المجتمع من فتات  تتمتع( 1)  ل
ررص نات ال ما والاميا ثراء يجعل م ها ي رق ال عب دون، باب ، وجهد وسعي ت
م  عن يبحثون  ناساً  فإن وبالمقابل جدونها في، الخبز لق شق إلاَّ  ي رس ب  لا، الأن
جدون سد ما ي ستر جوعهم ي عالن عورتهم وي ضهم وي يرام، مري ثون وغ  يعب
ق  وينرقون، بالمييين تات، المسرفين نر ير ف ثروا تحت سر ال قات و  ن  و ب  معي

 .لغيراا تتوافر لا بامتيازات تتمتع
لبعض قدرا( 2) تأثير على ا س  في ال صاد السيا لى والوصول، والاقت  المناصب إ
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 .ونرولاا الاقتصادي  بس وتها، العليا السياسي 

قوى لا فتات يوجد حيث التعليم في ال بقي ( 3) ليم على ت ها تع را   بنات ر  لارت  تيل
يع في العدال  ولغياب تارا العالي الجامعي التعليم عد توز ي  المقا سبب الجامع  ب

 .فتات دون لرتات تع ى التي والمنح اليوتات

ستغيل( 4) ر  الموظف ا صب الوظي عام والمن يق ال صالح لتحق ص  م نافع، خا  وم
ي  شخصي  من لات فراد من يخصه ل مع   ته المجت شيرته يأقربا صدقاته وع  و 
برز ومن، حق وجه دون السياسي وحزبه شيال   ساد   س  ، الر باا الوا  والمحا

عدم، والرشوا والمحسوبي  ن  و ر   داء في الأما ادار الوظي مال وإ عام ال ، (1)ال
 مدريات مؤشر تقرير حسب م2011 لعام الرساد محارب  في الأردن وصل وقد

ي  الشرافي  منظم  عن الصادر الأردن في الرساد للا الدول  مريز عنه  علن وا
شرافي  ني ال نين يوم الأرد لى م2011م12م12الاث ب  إ ( 182) بين من( 56)المرت

س  والمرتب ، م2011 للعام الرساد محارب  في دول  ياً  الساد عاً  عرب ب  متراج  مرت
باً   عوام لخمس  فيها حافظ التي السابق  الأعوام عن ب  على تقري س  المرت  الخام

سب  لدول بالن ي  ل يث، العرب نت ح ج  يا شر نتي فق( 4.5) اي( 10) من المؤ  و
 (2)العالمي  الشرافي  منظم  تقرير مؤشرات

 . المهني التدردب ضاف .د

حديات من ي  الت ل  الأردن في الاجتماع ضعف الب ا تدريب و ني ال اي المه  و
 :  المشيل  اله ولحل عموماً  العربي  البيد في مشيل 

 عن العا لين تدريب مجال في برامجها تنريل المهني التدريب مؤسس  ت واصل( 1)
عاملين وتصنيف، العمل ي  والمحيت ال لك، المهن هدف ول فع ب مل سوي  ر  العا

مل سوق مت لبات تلبي  في والمساام  ،جه  من الرني  الأردني ل  من الع  العما
لف في والمؤال  المدرب  ي  التخصصات مخت سيق، المهن  مع والمشاري  وبالتن
مل اصحاب مع ومؤسسات، الع مدني المجت ي  والمنظمات ال مت حيث، الدول  قا
 شاايل، 2010 عااام فااي فاارداً ( 20.245) بتاادريب الا ااار ااالا فااي المؤسساا 
 بلغاات وبنسااب  الأيباار الجاازء الأساسااي  المسااتويات فااي ماانهم المتاادربون

ي  الدورات وفي، (84.1%) سليي  الرن سبته ما والم عداد ودورات( %5.4) ن  إ
هدف، (%4.6) المهني  والصح  والسيم ، (%5.1) الساتقين ناء وب قدرات ب  ال
تدريب لق ا  والتدريبي  المؤسسي  ني ال قاء المه راءا بمستوى والارت ي  ي  وفعال

يز  داء اد مرا مت، المؤسس  ومعا صنيف المؤسس  قا حو بت  عاميً ( 7151) ن

                                                 
 .30، ال بع  الأولى، ص2004 ، عمان،لدواءالرساد الداء وا حمد  بو دي ،  (1(

 ب، المتعلق بتقرير مريز الشرافي  الأردني.   (  نظر الملحق،2)
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حيً ( 286)و ياً  م قاً  مهن سس وف عايير لأ ي  وم ي  مهن مدا و ن لك معت بل ول  مقا
 .2001 عام في مهنياً  محيً ( 161)و عاميً ( 7785) تصنيف

شغيل الو ني  الشري  تأسست( 2) تدريب للت  مساام  يشري ، 2007 عام في وال
ص  ير خا ي  غ ي  ربح مل مملو قوات باليا سلح  لل ي  الم قد، الأردن  الا جاء و
لك جيل  من بإيعاز التأسيس بد الم ثاني الله ع بن ال هدف الحسين ا فع ب  سوي  ر
ي  الأردني العامل شغيل، الرن ل  قوى وت ي  عام سيق  ردن مل وزارا مع بالتن  الع

خاص الق ا  ومؤسسات لك، ال ساام  ول سب تخريض في للم ل  ن حد الب ا  وال
ل  من بدلاً  تدريجياً  الأردني  العمال  لاحيل إضاف ، الرقر من فدا العما قد، الوا  و

سب  2010 عام خيل الشري  ببرامن الملتحقين عدد ارترع  ليصل( %44.5) بن
لى عددام تدرباً ( 3868) إ صل، م تدربين عدد لي نل الم سيس م شري  تأ لى ال  إ

تدرب( 14.087) يون، م جزت قد بللك فت ستراتيجي ادفها من( %47)  ن  الا
 ثماااني فتاارا خاايل العماال عاان عا اال( 30.000) وتأاياال بتاادريب والمتمثاال
 .(1)الشري  عمل بدء من سنوات

 .الاعتصادد  التحددات

جه حديات الأردن يوا صادي  ت يرا اقت ها يب جزال  ام ن  في ع صاعد، المواز  وت
 الخار ااا  عااان الأردن وغيااااب، الاساااتثمار مساااتويات وتراجاااع، المديونيااا  حجااام

 يااللك، الخااارج فااي العاااملين حااوالات وتراجااع، العااالم دول ماان ليثياار الاسااتثماري 
 وانخراااض ،المبااررا غياار الاسااتهييي  الأنمااا  فااي والتغيياار، الاانر  فاااتورا ارترااا 

ي  الأزم  تداعيات انعياس إلى وبالاضاف ، الخارجي  والمنح المساعدات ي  المال  العالم
 .المملي  في الق اعات مختلف على

ن  قانون مشرو   قر. الموازنة عجز.   م  المواز عام العا قدر عجز مع 2012 لل  ي
 والبالغ 2011 موازن  في المقدر بالعجز مقارن   ردني دينار مليون 1027 بنحو
حو يون 1265 ن نار مل يث، دي ريض تم ح جز تخ ن  في الع قع المواز ( 6.1) بوا
ي  نق   سب  متو ناتن من ين لى 2012 عام في ليصل الاجمالي المحلي ال  ما إ
سبته ما مع مقارن ، دينار مليون 1027 حوالى  ا ،بالمت ( 6.4) نسبته ( 2.6) ن
يون 1265 حوالى  ا، 2011 عام بالمت  نار مل قول حيث، دي ير"  ي ي  وز  المال
صاد  ن على تدل الاقتصادي  المؤشرات معظم" : "  وقان  مي  ني الاقت  الأرد
ها التعامل يقتضي استثناتي  بمرحل  حالياً  يمر يل مع م  ب  حيث، ومسؤولي  حي

يدت، الاقتصادا النمو معدلات انخرضت ي  العجوزات وتزا ن  في المال  المواز

                                                 
ير http://net.mil.jo( موقع الشري  الو ني  للتدريب والتشغيل الالييتروني، 1) ضاً التقر ظر  ي ، و ن

 . 22م، ص 2010السنوا للبنك المريزا لعام 

http://net.mil.jo/
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ستويات من رفع مما، المدفوعات لميزان الجارا الحساب وفي للدول  العام   م
ي  ي  المديون ي  المحل ضيً ، الأجنب بو  عن ف ستثمارات ا ي  الا شرا الأجنب  المبا
حوييت عاملين وت خارج في ال لدخل ال سياحي وا بل، ال سعى وبالمقا م  ت  الحيو

 2011 عام في مستواه نرس على 2012 لعام الجارا الانراق مستوى تثبيت إلى
قد، "دينار مليون( 5831) حدود في ليصبح عدل سجل و  الأردن في التضخم م
ستوى 2008 عام سياً  م عه قيا لى بارترا ن ( %15.5) إ  إلاَّ  2007 عام مع مقار
 .(1)" 2011و 2010 عامي( %5) نحو وإلى( %7) إلى 2001 عام انخرض  نه

 الأردن علااى المترتباا  العاماا  المديونياا  مسااتويات شااهدت. المديونيةةةة حجةةةم.ب
عاً  تاً  ارترا قاتم الرصيد سجّل إل لاف ي  صافي لحجم ال م  المديون ي  مع العا  نها
شرين شهر عام من الأوّل ت ضي ال ستويات 2011 الما سي  م ن  قيا  مع بالمقار

لغ 2010و 2001 عامي بنهاي  المسجل  المستويات ي  حتى لتب شرين شهر نها  ت
حو 2011 الأول يون( 12635) ن نار مل عادل ما دي حو ي يار( 17.8)ن  دولار مل
( 11.5) وحوالي دولار مليار( 13.7) يعادل وبما دينار مليار( 1.7) نحو مقابل
يار نار مل عادل ما دي يار( 16.2) ي ي  دولار مل لى 2010و 2001 عامي بنها  ع
 عامي نهاي  مع بالمقارن ( %10.2) وبنسب ( %30.3) بنسب  وارترعت التوالي
عاً  2001-2010 صيد صافي وزاد تبا ي  ر ي  مديون ترا خيل الممل  العشارا ف
شهر لى   عام من الأو جارا ال قدار 2011 ال يار( 2.1) حوالي بم نار مل  عن دي
ستواه سجّل م ي  الم عام بنها قدار 2001 ال يار( 1.17)حوالي وبم نار مل  عن دي
 .(2) 2010 العام بنهاي  المسجل مستواه

يرا الجهود رغم. الاستثمار مستويا  تراجع. جا تي اليب بللها ال شجيع مؤسس  ت  ت
 ماان الأجنبياا  الاسااتثمارات واجتاالاب المحلياا  الاسااتثمارات لتحريااز الاسااتثمار
 تشااجيع لقااانون وفقاااً  الممنوحاا  والضاامانات المالياا  الحااوافز تقااديم خاايل

سجيل المتعلق  التنظيمي  الاجراءات وتبسي ، الاستثمار ترخيص بت شاريع و  الم
ستثماري  نا إلاَّ ، الا شهد  ن عاً  ن ظاً  تراج ستويات في ملحو ستثمار م ما إل، الا  في

 تشااجيع قااانون ماان المسااتريدا الاسااتثمارات وايياال حجاام بت ااورات يتعلااق
 الق اعااات حسااب القااانون ماان المسااتريدا الاسااتثمارات حجاام بلااغ، الاسااتثمار
ها المنصوص قانون في علي قداره ما م2010 عام خيل ال يون(1.666.6) م  مل

 إجمالي صعيد وعلى، م2001 عام خيل دينار مليون(821.1، 1) مقابل دينار

                                                 
 ( موقع وزارا المالي  الأردني ،1)

http://www.mof.gov.jo/ar/pages.php?page=newsdetails&id=25954 &num=3. 
(2 )64222http://jordanzad.com/index.php?page=article&id=  .موقع زاد الأردن الاخبارا 

http://www.mof.gov.jo/ar/pages.php?page=newsdetails&id=25954
http://jordanzad.com/index.php?page=article&id=64222
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شجيع قانون من المستريدا المشاريع عدد قد الاستثمار ت لغ ف  مشروعاً ( 348) ب
 .(1)م2001 عام خيل مشروعاً ( 507) مقابل، م2010 عام خيل

شير .الخةةار  فةة  العةةاملي  حةةوالا  تراجةةع .د يد ت سات من العد ي  الدرا   ن الدول
عاملين حوالات تربين ال شرق دول من المغ ها الأوس  ال خلا الأردن ومن  في آ
لتقلص نت ،(2)ا س  ويا شرتها درا ل  ن ند ستاندرد" ويا عت" بورز آ جع توق  ترا
عاملين حوالات خارج في ال عدا ال ها دول ب سب  الأردن من تراوح بن -5) بين ت

س  بينتو، 2001 عام خيل( 10% عاملين حوالات  ن الدرا لدول اله من ال  ا
 المحلي الناتن إجمالي من( %5) وشيلت 2008 عام (يورو مليار 20.4) بلغت
  ن إلااى يشااارو، والأردن لبنااان فااي( %20) ماان و يثاار ومصاار تااونس فااي

 المحلااي الناااتن ماان( %20) نساابته مااا شاايلت الأردنيااين العاااملين حااوالات
سبع  الشهور شهدت يما، دينار مليار( 2.612) بلغت إل 2008 عام الاجمالي  ال
لى لى، م2011 عام من الأو يس وع عات ع ي  التوق عاً  الايجاب ما تراج سبته ب  ن

 وتشير، الماضي العام من نرسها بالرترا مقارن  العاملين حوالات بند في 4.8%
عام الا من الأول للربع العاملين تحوييت  ن الرسمي  الاحصاءات  ي ر  لم ال

جع عليها شياً  يان بل يلير ترا قد، جداً  اام سع ن اق على ويعت ل   ن وا  العما
سريح حالات إلى تتعرض لن الأردني  سع  ت لين دول من وا ها لأن، الخ  غالبيت
ي  بالأزمات تأثراً  الأقل الق ا  واو، الحيومي الق ا  في تعمل ماً ، (3)المال  عل
عض  ن لين دول ب بت قد الخ ها عن  عر هداا ستبلل  ن جل من ج ساعدا    م

مان لديها الأردني  العمال  يرا عبر حيث، والبحرين يع  مل وز لدولتين الع  عن ل
 .(4)عمان في العربي العمل مؤتمر حضوراما خيل للك

قع .الخارجيةةة والمةةن  المسةةاعدا  انخفةةا . هةة  عام خيل يتو حالي ال نال  ن ال  ي
منح خيل من للموازن  الدعم يرا حص  ال ساعدات من يب ي  الم  تصل الخارج
 الشقيق  السعودي  العربي  المملي  من المقدم  المنح شاميً  دولار بليون 1.7 إلى
بي والاتحاد المتحدا والولايات( دولار بليون 1.4) يون 300 حوالي) الأورو  مل

قد، (5)(دولار ضت و ساعدات انخر منح الم ي  وال ن  لدعم الخارج سب  المواز  بن

                                                 
عام 1) نك المريزا ل ني 77-76م، ص ص2010( التقرير السنوا للب نك المريزا الأرد قع الب ، مو

 http://www.cbj.gov.jo/uploads/chapter4_ar.pdfالالييتروني، 

(2) http://www.gerasanews.com/index.php?page=article&id=55890 

(3) http://www.alghad.com/index.php/article/287730.html 

(4) http://www.jocp.org/index.php?option=com_content&task= view&id= 708&Itemid= 
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 ان، موقع زاد الاخبارا (  وزير التخ ي  والتعاون الدولي: جعرر حس1)
 

http://www.jocp.org/index.php?option=com_content&task
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عام من الأولى شهور التسع  خيل( 71%) ن  م2001 ال ترا بلات مقار  من الر
 المالياا  الأزمااات بساابب، الخارجياا  المساااعدات انخراااض ويااأتي، 2008عااام

 السياسااات  اارح وينبغااي، المانحاا  الاادول تواجااه التااي المتعاقباا  والاقتصااادي 
حديات اله لمواجه  والمالي  الاقتصادي  صادي  الت ستنادا الاقت نا ا  من لاميانيات

 .الخارج على الاعتماد دون
ناك .السياسةةية التحةةديا  با ؤ عام شعور ا ي  بت سي الاصيح عمل عدم، السيا  و
يل سات دور ترع مع مؤس مدني المجت شاري  في ال صنع الم قرار ب سي ال ، السيا

جام سي وإح شاري  عن سيا ي  في الم سي  العمل تدني، السيا لدور و عوا ا  التو
 .للاعيم

 .السياسي الإرلاح عملي  ي  بالبطء الطاار. أ

قق( 1) رزا الأردن ح م  ق عدييت في اا ستوري  الت يرا الد عديل إل، الأخ عد الت  ي
 الا  ن إلاَّ ، الدستور لاستقرار يؤدا، السياسي الاصيح مجال في فعلياً  إنجازاً 
حى سي الاصيح في المن مل لا السيا مال إلاَّ  يي جراء بايت عض إ عدييت ب  الت
شودا لى المن عض ع قوانين ب م  ال حداث الها ستقرار لا سي الا لوب السيا  الم 
ها خاب قانون و ام قانون الانت لديات و اا الب شريعات من وغير قوانين الت  وال
 .الديمقرا ي  للحياا الميمل 

 الاصاايح ق ااار باا ء بقااوا يلحااظ المملياا  فااي السياسااي للوضااع المراقااب( 2)
ساً  اناك ويأنما، السياسي ، الق ار الا وعجل  دولاب في العصي يضعون  نا
سير الاصيح مسيرا تعثر في رتيسياً  سبباً  ت عد العيسي الشد فقوى ، الب يء وال

بد الملة   جلالةة  بةن   نجةد  حية  ، الخلف إلى تقهقره وأحياناً ثاني الله ع  يوجة   ال
 عند لك ، عصري انتخاب قانو  صياغة إلى التشريعية والمؤسسة الحكوما 

 مجلةة  وفةة  الحكومةةة فةة  مختلفةةة قةةوى تفةةر  الملكيةةة التوجيهةةا  تنفيةة 
 .القائم الوضع على للحفاظ، وأيديولوجياتها ومصالحها مخاوفها، النواب

 .المدشي المجتم  نؤسسات دور تفايل عدم .ب

 المنراالا الألر  اااي الحيومياا  غياار الماادني المجتمااع مؤسسااات  ن الأصاال
ل  عصري   داا واي، للديمقرا ي  يق فعا عات لتحق شعب ت ل حو ال ل  ن ي  العدا  والحر
  ساسااياً  شااريياً  وتعااد، حيااومي تاادخل دون بحرياا  نشااا اتها وتمااارس، والمساااواا
م  مع واستشارياً  صالح الحيو شعب ل يات مؤسسات واي، ال ي  غير جمع  اي حيوم
مات مل منظ مات ن اق خارج تع شمل، الحيو عات: وت ي  الجما مات، المجتمع  المنظ

=                                                 
http://jordanzad.com/index.php?page=article&id=5253. 
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، الدينياا  الجمعيااات، الخيرياا  الجمعيااات، وغيرااا العمالياا  النقابااات، الحيومياا  غيار
ي  والمؤسسات الرواب  يون، المهن مل المؤسسات اله ول  الحيومات ن اق خارج تع

 مض را غير ويجعلها، الحيومات ضد صريح  انتقادي  مواقف اتخال من يمينها مما
حات المؤسسات اله بعض نالت وقد، يانت مهما جه   ا ومداراا لمجامل  يرا نجا  يب

 !  الرقر ومساتل الاجتماعي  العدال  عن بالدفا  لتعلقها الناس واحترام انتباه شد في

 .السياسي  الاملي  ي  المطارك  عن السياسي الإحجام .جـ

خلت التي القليل  العربي  الدول من تعد الأردن  ن رغم نل ات ، الاستقيل عهد م
نْ لقاً  الحزبي  التعددي  وحياا الديمقرا ي  من  لم  نها إلاَّ ، الحيم دواليب تسيير في لها م 

ما ديمقرا ي  سياسي  تجرب  إرساء من تتمين عارف او ي ها مت ياً  علي لك، دول ما ول  ل
 : يلي
جز( 1) ياا ع ي  الح سي  الحزب مام والسيا لب   عات الم ا شعبي  والت ل لى  دى ال  إ

 .برمتها السياسي  المشاري  عن والاحجام الانيراتي  النزع  سيادا
 .الواقع  رض على وترعيلها الانتخابي  للبرامن صدى يرى لا الموا ن( 2)

يم( 3) عات تح ي  النز سلبي  المجتمع دَّ ، ال ي  من حَ ير إميان سي التغي يث المؤس  ح
 يياان لاام إن المنااال بعيااد، والاقتصااادا السياسااي التغيياار  ن الاابعض يعتقااد

 !مستحيي

 .مسبقاً  الانتخابات نتاتن وتوجه تتحيم التي الانتخابات قوانين  بيع ( 4)

 لاماايءات خضااوعها  و الأحاازاب بعااض ماان الديمقرا ياا  الحياااا فهاام عاادم( 5)
ررزه قد مما خوفاً ، السل   صناديق ت تاتن من ال عارض ن   صحاب ومصالح تت
 .القرار

تور ما( 6) يات يع ي  العمل سلييات من الانتخاب شين  م للمم يشراء م  والأصوات ا
 العاازوف نزعاا   غيااان فااي ساااام ممااا وغيراااا النزاااا  ضاامانات وانعاادام

 عاان السياسااي الاحجااام وبالتااالي، الانتخابياا  للمعااارك التاماا  شاابه والمقا عاا 
 .السياسي  الحياا في المشاري 

 .اأنردشي للإعلام التاعاي الدور تدشي. د

قرار في الاعيمي التوعوا الدور اشاش  عن الحديث يأتي خابي ال  على الانت
ير قع ما غ يون يتو صحريون الاعيم سو وال عيم ودار قع عن الا ستراتيجي المو  الا

في، المرشح مصير تحديد وفي الانتخابي  الحمل  في للاعيم ناء و ندا ب سي  الأج  السيا
يره سبق ما على وتأسيساً ، وقراره واتجااه الناخب ر ا تشييل وفي الناخب  للهيت  : ل
، جداً  ويبيرا يبيرا مسؤولي ، الانتخابات على المشرف  السل    و الهيت  مسؤولي  فإن
ب   ول في المحك على ستيون لأنها للك عد تمارسها تجر اا  ولااا  ن ب ستور  يا  الد
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لر ا  مام صورتها تحسين  جل من لا ضخم  مسؤولي  فهي، الأخيرا التعدييت بعد  ا
 وبناااء، الااديمقرا ي والواقااع الانتخااابي الواقااع تحسااين اااو الأااام باال، فحسااب العااام

 علااى تقااوم واااله، الانتخابااات شاارعي  علااى  صااوله  قاتماا  برلماااني نظااام شاارعي 
 : دعامتين

 .الخاسر من الراتز يقرر اللا او المستنير الناخب صوت ييون  ن (1)
 في ال عن حال البرلمان في العضو  حقي  في يرصل من او القضاء ييون  ن (2)

لك يص دم و لا، العضوي  صح  بد  ل  جرى ما واو، قراره سيد المجلس بم
 . خيراً  تعديله
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 الثاني المبحث

 الأردن في الاجتماعي للأمن الخارجية التحديات

 (. الاربي الربي )والدولي  الإعليمي  الإستراتيجي  التغيرات

يع تحليل عن بمعزل يتم لا استراتيجياً  المحلي  الأردني  البيت  تحليل تات جم  البي
ي  الاستراتيجي  ي  الاقليم ير، والدول ت  فتغ ي  الاستراتيجي  البي ي  الاقليم سياً  والدول  سيا

ياً و صادياً و  من ياً  اقت شيل يؤثر، واجتماع شر ب ير  و مبا شر غ لى مبا شهد ع عام الم  ال
ستراتيجي ت  الا ي  للبي قد، المحل صبح و لك   ناً  ل قدم مع ممي لوجي الت ني التينو  والتق
مع والمعلوماتي م  عصر و تاح العول ماعي والانر للا الاجت شعوب رب  ا  ببعضها ال

لىف السريع التواصل على ساعدو المراايم ووحد ثال سبيل ع ت  في الم ي   البي ، الاقليم
ثورا  ن ييف لاحظنا شعبي  ال في تونس في ال ما قادت مصر و سمى ل  بالربيع الآن ي
ستنرارٍ  حال  خلق مما، العربي ثر، عالميٍ  ا ت  على و  ي  البي ل  الاستراتيجي  الأمن  يام
ت  الاستراتيجي  فالبيت ، البيتات باقي في  ثرت بدوراا والتي يرا بي ما متغ اداف  ن ب   
ها من شيء يل سيتغير البيت  اله وبتغير،  يضاً  متغيرا ومصالحها الدول عد، حول  فب
 والمعلوماااتي التينولااوجي الت ااور بساابب صااغيرا معلوماتياا  قرياا  العااالم  صاابح  ن

سار  صبحت، المت لدول   ستجيب ا سرع  ت حداث وب عل للأ ها وتترا صبح، مع  لا و 
 .بنرسه للك الدولي المجتمع قرر إلا إلا الدولي المجتمع عن للعزل  اناك مجال

ييم إن ل  تق صد مراقبا  خيل من السياساي  الأردن حا ي  ور  السالوييات نم 
شير الا راف لجميع لى ت م   ن إ قرار وصنا  الحيو ل  مؤسسات في ال  وصلوا الدو
ين ما  ن مراداا نتيج  إلى حدث  ن يم يون لن الأردن في ي شدا ي قوا  و ب نت ما ب  يا

عه يه، تتوق تي الاستراتيجيات فإن وعل قوم ال ها ت تى ب سات اي، الآن ح ي  سيا  احتوات
ي  جوء دون من إيجاب يراً  الل لى يث ستخدام إ قوا ا سلبي  ال مدت إل، ال م  ع لى الحيو  إ
م  على الحراظ جاادا وحاولت، الحرايات استيعاب لو ني الأمن منظو ماعي ا  الاجت

ندوات اللقاءات وعقد، والتعديل والمراجع  والت وير للتحديث استجابتها خيل من  وال
موا نين وغالبي  الدول  بين متبادلاً  فهماً   فرزت والتي، الحواري  واللجان لين -ال  الممث
 والاسااتراتيجيات والأاااداف والمصااالح للم الااب -المجتمااع ماان متنوعاا  بشااراتح

 .والاستقرار الأمن سيادا إلى  دى مما، الو ني  والسياسات

 . الإسلاني  الاربي  الهاد  غياب

يز ي  تعز ي  الهو بّ الو ن عادا يت ل بار إ هوم الاعت ب  لمر ي  العرو لى والقوم  ع
سي  فالاصيحات، الشامل العربي المستوى في الأردن في  السيا لدان و ليم ب  اي الاق



- 58 - 

مر هم   ناء م ي  عيقات لب ضمان،  فضل عرب ستمراري  ول عاون صيغ  ا ا بي ت  عر
شترك ين، م شيل  ل ضاً  الم ي  ضعف في اي  ي ي  الهو شتري  العرب  الاسيمي   و الم
ي  ضعف في او يما، المشتري  ي  الهو يان، الو ن سميات و غ ي  الت ي  ال اتر  والملاب
غي وبلا، الاسيمي  العربي  المجتمعات على والعشاتري  القبلي  والتيتيت والعرقي   ينب

 لأزماا  حاال مجاارّد لا وإساايميتها الأماا  عروبياا  علااى والحراااظ الاساايم ييااون  ن
ق  العربي  البلدان بين العيقات ضاً  بل، ف ياً  سياجاً   ي ياً  ثقاف ي  واجتماع  الوحدات لحما
بي بلد يل في الداخلي الانرجار مخا ر ولمواجه ، العربي  البلدان في الو ني   إل ،عر
مدخل سليم ال ض  ال َّ  اله لنه يد من الأم مل جد حدّيات مع وللتعا يرا الت تي الخ   ال
لمّ  جامع  إسيمي  عربي  اوي  لبناء السعي او، وثرواتها وشعوبها  و انها تستهدف  ت

ما الأمَّ  اله شمل ها و ي  خصوصيات من في ي  و ن ي  و ثن قوم، و اتر ياا على وت  ح
 .الصحيح الو ني الولاء وتحقّق الموا ن  مرهوم تعزّز سليم  ديمقرا ي  سياسي 

ي  اله وي  يرفض عصر في نعيش إننا شتري  الاسيمي  العرب يرفض بل، الم  و
صنيرات الأم  اله شعوب وَصْمَ  ويريد، الو ني  اله ويّ  يثيراً   حياناً  سيميه بت لدين تق  ل

سم في السم ويبثون القناعات اله عن ينافحون ومن، وللأو ان وللعروب  يدون الد  ير
ناء إقنا  نات  ب مع وب ستقبلهم بأن المجت ي  حقوقهم ضمان في او م ي  ال اتر  والملاب
قوقهم، تارا ي  وح شاتري  القبل قوق، تارا والع مر ا وح بل ال قوق مقا جال ح  تارا الر
سيرا اله خاتم  بينما، ..وايلا،  خرى سامي  الم يت اي الانق شعوب الأو ان ترت  وال
ن تتصار  وإقليمي  دولي  لقوى حروب ساح  وجعلها ي  على الآن افسوتت لتحيّم يير  ا
 .وبثرواتها والاسيمي  العربي  الأرض بهله

 تاثر عملي  السلام. 

سعى اداً  الأردن ي يل جا لك ما ب صر من يم قوا عنا سريع، ال ي  لت سيم عمل  ال
 من الأردن يون، السلمي المشرو  وتقدم ان يق  من تحد التي العواتق على والتغلب
ماتي الأمن مجال في خاص ، منه استرادا الدول  يثر نووا ال ق  وال ي  وال ا ، اليهربات
 والتقاادم التنمياا  لتحقيااق الوحيااد ال ريااق اااو الشااامل الساايم بااأن الأردن ماان إيماناااً 

ستقرار شعوب لدول بل، فحسب للأردن ليس، والا ق  و ها المن  هلا، بيامل ل  ف  جي
سي الموقف خ ورا عن الحديث داتم الثاني الله عبد الملك لراان السيا لب حيث، ا   ا
، والاسراتيلي الرلس يني الجانب بين المباشرا المراوضات إلى العودا بضرورا مراراً 
ستمرار لأن مود ا سي الج سلبي تأثيره له سييون السيا ير ال لى اليب ق  ع  و ن ،المن 

جابي الأثر له سييون الاسراتيلي الرلس يني الصرا  وإنهاء للسيم التوصل  على الاي
مل  عةةد  قبةة  الانتخابةةا  فةة  نتنيةةاهو فةةوز جةةا  ولكةة ، الأوسا  الشارق من قا  يا
 تعثةر  فة   سةبباً  لتكةو   المتعنتةة  السياسةية  اليمينة   حزب  مواقف ع  ليسفر، سنوا 
 الإسةرائيل   المجتمةع  فية   ينقسةم  الة ي  الوقة   فة  ، الأوسط الشرق ف  السلام عملية
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 الموقااف علااى ذلةة  كةة  وليخةةيم، طائفةةة كةة  أصةةو  حسةة  السةةلام لعمليةةة بالنسةةبة
 التصااريحات عنااه عباارت الاالا، الأردنااي الهاشاامي المليااي النظااام ماان الاسااراتيلي

شرا للنيل سعت إسراتيلي  لقيادات المتتالي  مه الأردن من مبا ما، ونظا  على  نعيس م
ي  العيق  تي الاسراتيلي  الأردن مر ال ل  في الآن ت ما، برود حا ضرورا ينعيس و  بال
 .سلباً  الأردني الاجتماعي الأمن على

ناء محور او الانسان إنَّ . 1 يز الب ناؤه، الحضارا الوجود ومرت  عبر يتحقق وب
قيم الواضح  الرؤي : ثيث  عناصر ايتمال ت  وال ل  والأداا، الثاب ي ، الراع  فالرؤ

خالص التوحيد على تقوم الواضح  للا ال قي ا سان يرت لي بالان ب  إ  التحقق مرت
ته حقيق  اليون ومع نرسه مع تعاميته يل في ستحضر في ،بالعبودي   لله عبودي
يه تحرظ التي اي الثابت  القيم  ن حين على ،تعالى سير خ  عل تدال ال هو، باع  ف
 وفق الأرض بإعمار وميلف، الهداي   مان  يحمل، الأرض في مستخلف إنسان

لك عناصر ن  ت لرب  يتحقق ثم، الأما ي  بين ما ا ضح  الرؤ قيم الوا ت  وال  الثاب
ل  الأداا عبر تي، الراع ني ال لم رب  تع مل الع م ، بالع جاز ومداو قان الان ، والات

 .والأمان الأمن بر إلى والوصول

لى تعود المجتمعي العنف في ساامت التي والعوامل الأسباب. 2 لدور إ نامي ا  المت
شيرا يالعاتل  التقليدي  للأ ر لر س ومسق  والع يات) ا ياا في( فرعي  يه و  الح
م  ي ، العا ق  ويمرجع ررد بين للعي ل  ال لك ،والدو ي  الأ ر من بدلاً  ول  المدن
لى ،المدني والمجتمع يالأحزاب الحديث  ير وإ م  تغ سل   ن شيرا في ال  في الع
نا ق  غلب ي  م جع الممل شاتر شيوخ سل   يترا ي  الع بروز التقليد رلين و  متن

ساءا في ساام وسياسياً  اقتصادياً  ستخدام إ ظيم ا شاترا التن عاتلي الع  لمصالح ال
 الأردنااي الشااباب منهااا يعاااني التااي المشااايل وإلااى، بصاال  للعشاايرا تماات لا

 .والنرسي والاجتماعي السياسي والاحبا  يالب ال 

 المبااد  ضااعف سااببه الأردن فااي الماادني المجتمااع مؤسسااات دور غياااب إن. 3
 وفقاادان والرقاباا  والمعوقااات القيااود ليثاارا التشاااؤم يثياار وااالا، الااديمقرا ي
 المؤسسات اله لجعل المجتمع تهيت  وعدم، المشرف  الجه  وغياب الاستقيلي 

ي  فاعل  مستقل  قد ؟وقو ها وترت لى  غلب ظيم ا شرافي  والافصاح التن ل  مع، وال  ق
تي المؤسسات بعض عدا، الحيومي والضغ  الرقاب   دوات وايمن ، التمويل  ال

ع  إما فهي المشييت اله تواجه لا ل  تاب أه  و للي نشَ يات م  ضليلي  لغا  وخدا  ت
 .العام؟ للر ا

ير. 4 لدور يث عوا ا مي التو ني الاعي شياليات من عدداً  الأرد مس الا  عصب ت
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، الانتخابياا  العمليا  فااي الناخاب ثقا  ماادى: منهاا والسياسااي الاجتمااعي البنااء
م  والاحساس خابي الصوت بقي ته، عدمها من المشاري  وجدوى، الانت  ونظر

 نشااا ه مجماال وانعياااس، السياسااي  الحياااا فااي للبرلمااان المضاااف  القيماا  إلااى
 البرلمان نجح فهل، للموا ن الحياتي  المشايل مستوى على والرقابي التشريعي

 حريصين تجعلهم التي للدرج  المجتمع  فراد جميع إلى ودوره نرسه تسويق في
يون  ن في حقهم عن والدفا  المشاري  على هم ي مان ل مالهم يعيس قوا برل  آ

 و موحاتهم؟

ير تستدعي المن ق  في الاستراتيجي  التغيرات. 5 ي  في تغي اات بن  الأنظم  واتجا
ي  صرا  إزاء العرب بي ال صهيوني العر في ال ع  و قات  بي ي  العي  وإن، العرب
م  الصرا  حال  يرات يللك تت لب القات ي  في تغ ما الأنظم  بن تين يؤمن ب  تم

شعوب وإشراك القرار في الشعبي التمثيل وتأييد الداخلي  الجبهات  تحمل في ال
ل ، الحرج  التاريخي  المرحل  اله مسؤولي  صهيوني  فالحا يدا ال ها الجد  وعيقت
 الصااهيوني الصاارا  إزاء الرؤياا  فااي تصااويب إلااى تحتاااج العربياا  بالأنظماا 
 .المحدق  الصهيوني  المخا ر وصد مواجه  على والتوحد

ن . 6 ي  المرو عد الاجتماع ب  ت بدا  بوا تاج الا يع في والان جالات جم ي  الم  العلم
عدا واي، والسياسي  والاجتماعي  حول قا سي  الت عات في الأسا صرتها المجتم  ب

خاً  ساتياً  منا عدد فسير فات مت ياف الثقا يئ، والأ  فراد يه ستيعاب الأ  وت وير لا
ي  القوالب ي  الرير سي  والاجتماع يدا والسيا ن ، الجد ي  فالمرو ع  الاجتماع  الناب

ير، والتشدد للتصلب الموضوعي المقابل اي السديد الرير من بالغ والتعب  عن ال
يار اللات على لينغيق الرافض المعرفي الموقف شاريع والأف  والمضاد، والم
مع لأفراد تمنح إل، والمعلوم  للر ا التعصب خ ر من الحيوا مات المجت  مقو
 التيااارات مختلااف علااى الانرتاااح  ريااق عاان الحديثاا  الأفيااار وإنتاااج التااألق

 وموضاااوعي  بتجااارد وقراءتهاااا الآراء  وجاااه وتقلياااب، الريريااا  والمااادارس
بدا لاستخيص ق  ز او، الحقي تيح ما و مامهم ي قديم الررص    ظر وجهات لت  ن

يدا ر  جد يار عالم في ومختل يداً  الأف ناوين عن بع ي  الع ت  التقليد  والأ ر الثاب
 .الجامدا

قل. 7 مع ينت ني المجت ل  من الأرد ي  مرح ي  ثقاف صادي   و واجتماع ن  اقت لى معي  إ
حدث ما فعادا،  خرى يرات ت ن  تغ ق  في معي مل  ري مع  عضاء تعا  مع المجت
 في مرضيً   و محبباً  يعود لن ربمّا الماضي في مقبولاً  يان فما، البعض بعضهم
 ويتميز، الزمن مرور مع تتغير الأفراد عيقات  نما  وتستمر، الحاضر الوقت

يوم عالم في الناجح المجتمع نه، ال ب  من بتمي لك مواي يرات ت ي  التغ  في الحتم
ع  العيقات ساحه،  عضاته بين المتوق جال بإف بول الم لك لق يرات ت شيل التغ  ب
 الرردي  الأولويات ترتيب الاعاد مختلر   خرى خيارات إيجاد ومحاول ، ايجابي
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ي  نى، والاجتماع خر وبمع جب آ هر  ن ي مع ي ظ ناً  قدراً  المجت ن  من معي  المرو
 التوقعااات فااي والتغيياار التجديااد حتمياا  قبااول فااي والمناااورا، الاجتماعياا 
 .والرردي  الاجتماعي 

ناء: اي رتيسي  جوانب ثيث  من يتيون يغيره الأردني المجتمع. 8 ماعي الب  الاجت
ف  سان والثقا تي والان قات ترتب  ال ي  بعي ما، تبادل سين يدفع م مع الدار  للمجت
ناء تحليل يمين حيث، فرعي  مراايم على الاعتماد إلى وميوناته ماعي الب  الاجت

تات والجماعات والميان  الدور مراايم خيل من قات والر ما، وغيراا وال ب  بين
قيم المعايير منظوم  خيل من الثقاف  تدرس قدات وال ناءات والمعت ي  والب  الرير
 يااالحوافز جميعااا اااله ترسااير قااي تاادخل التااي الرردياا  والمتغياارات الثقافياا 

 الجااانبين تشااييل  ساااس الانسااان يعتباار بينمااا، والعقاال والاالات والاتجااااات
 بالبيتاا  اااله عيقاا  فااي وغاياتااه حاجاتااه نتيجاا  وللااك، والثقااافي الاجتماااعي
 .ال بيعي 
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 ،، ي،، الملحق

 

 الأردني الشرافي  مريز
 الأردن في الرساد مدريات مؤشر تقرير
 الدولي  الشرافي  منظم  عن صادر
 م2011م12م12 الاثنين

 

شرافي  مريز قام ني ال س  الأرد  الأستال برتا
ندرا الديتور س  بإجراء عمارا اا صيلي  درا  تر
ساد مدريات مؤشر حول صادر الر شرافي  منظم  عن ال ي  ال حد ووساتل الدول  من ال
لك منه والتخلص الرساد نات بجمع ول مات البيا قام والمعلو بل من الم روح  والأر  ق
ير سنوياً  المنظم  تنشر حيث، الدولي  الشرافي  منظم  ساد مدريات مؤشر تقر نل الر  م
 .م1115 عام

شر إن ساد مدريات مؤ م  الر شرافي  لمنظ ي  ال سيل  او الدول يز و هوم لتعز  مر
ن  تقوم فهي الم روح  الدراس  واما، الدول بين الرساد مستويات باقي الأردن بمقار  و

تدوين الدول ها ل لدول بين ترتيب يتم ا ها ل لدول مع تقييم ي  ا س  المعن س . بالدرا  والدرا
-2001 الأعوام عن الأردن في الرساد مدريات نسب حصر على تقوم تنريلاا تم التي

مت التي الدول وعدد والدولي  العربي  الدول بين الأردن ترتيب فيه مبينا 2011  في قي
يث .عام يل شر ان ح ني 10 مؤ يف يع ياً  نظ ني 0و، يل سد يع يا فا ظم، يل  دول ومع

ل  المتحدا العربي  الامارات دول  لتسبق 2003 عام منل المؤشر في دخلت الخلين  ودو
حرين ق ر مان والب ستمرار وع  يب في الأردن بإ الا، الترت عام و نا ال يت تجاوزت  اليو
 .   والسعودي  الأردن تراجع بسبب

 2011-2001 الأعوام ع  للأرد  الفساد مدركا  مؤشر

 العربي الترتيب 10 من المؤشر نتيج  السن 
 الترتيب
 الدولي

 تم التي الدول عدد
 تقييمها

2001 4.1 2 37 11 

2002 4.5 2 40 102 

2003 4.6 6 43 133 

2004 5.3 4 37 145 

2005 5.7 5 37 158 

2006 5.3 5 40 163 

2007 4.7 5 53 171 

2008 5.1 5 47 180 

2001 5.0 5 41 180 



- 63 - 

2010 4.7 5 50 178 

2011 4.5 6 56 182 

شر إن ساد مدريات مؤ م  الر شرافي  لمنظ ي  ال قيّم الدول تب ي لدول وير قا ا   ب
ل  في والسياسيين المستولين بين الرساد وجود إدراك لدرج  ستوى  ،الدو قيس م او ي و

لد  عن الب سترتون  اا الم تي يرا إدراك الرساد لا الرساد نرسه،  ا  نه يعيس الصورا ال
المصاانف بالنسااب  للرساااد الادارا والسياسااي فيااه والاالا ير ساار بإعتباااره اسااتغيل 

 المنصب للمنرع  الشخصي .
ما ق  عن ا ي  ال ري مع الدول نات لج مات البيا سوحات والمعلو ي  فالم  اي الدول
 سلم على الدول ترتيب لتدوين العالي  المصداقي  ولات الأفضل واي، معتمدا ال ريق 
 ماان ومصااادر مسااتقل  ماان عينااات  خاال علااى ال ريقاا  اااله وتعتمااد. الرساااد مؤشاار

ستقل  استمارات ثل) واسترتاءات مختلر  تابع  لعدد من المؤسسات الم  ,Economist م

Institute for management development, world economic forum, world bank, 

etc.) ، علاااى رجاااال وسااايدات  عماااال و يااااديميين ومحللاااين ومغتاااربين  وتاااوز
   متخصصين.
حت ت حضر  يا ت في  لمان ياً  الا المؤشر مريز  مان  سر منظم  الشرافي  الدولي  

إشااراف فريااق ماان الباااحثين والاخصاااتيين والخبااراء، ولا تشااارك الراارو  المحلياا  
ياد. للمنظم  وضع الا المؤشر ولا تساام فيه  بأي   ريق  ممن يؤمن الاستقيلي  والح

قا فبعد جمع المعلومات من المصادر المختلر  ي ع من الن عدداً  لد    صل من  ى يل ب
 .  نقا  عشر

سنوات بين الأردني الشرافي  مريز رتيس عمارا وقارن يب   ن حيث، ال الترت
في  خرى  لى    سن  إ سنواتمن  ستوى إدراك  ال في م ير  ق  للتغي لا يعيس صورا دقي

من  شر، ف لى المؤ يدا إ لدان جد خول ب سبب د ير ب قد تتغ ب   ما. فالمرت لد  في ب ساد  الر
في  ها  صلت علي تي ح قا  ال مع الن ل   يل دو سب ل تي تحت قا  ال ن  الن ضل مقار الأف
تي حصلت  ب  ال ثم المرت من  بي و لدولي والعر عدلين ا ها بالم سابق  ومقارنت الأعوام ال

 عليها تلك الدول .
ساد وتعريف ظور في الر شرافي  منظم  من ي  ال للا الدول  يدا بين  نحصر وا

يز حول يتمحور عمارا الباحث ساد على المؤشر تري عام الق ا  على الر  حيث. ال
صاءات ت رح ستخدم  الاستق عداد في الم ستل  المؤشر إ سوء صل  لات   ستخدام ب  ا
 الحيااوميين المااوظرين قبااول، المثااال ساابيل علااى. شخصااي  مصااالح لتحقيااق الساال  
ناء الرشاوى شتريات  ث ختيس  و الم م  الأموال ا ع  ومدى، العا ح  جهود نجا  مياف
 .السياسي والرساد الادارا الرساد من يي تغ ي  يتم بحيث الرساد

مد شر ويعت ق  المؤ لى ف ساد مدريات ع نه الر صعب من لأ ييم ال ستويات تق  م
ي  العملي  الخبرا على بناء الدول مختلف في الرساد ن ، التجريب  عدد بين مثيً  يالمقار
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لد بين المحايم على المعروض  القضايا  و الدعاوى خر ب ثل إن. وآ  المعلومات اله م
لي تدل لا ستويات ع ساد م ي  الر لي بل، الحقيق ي  ع مدعين نوع عامين ال صراتهم ال  و

ساليبها الاعيم وساتل  ومو المحايم ونوعي  ساد عن اليشف في و   الأسلوب إن. الر
ن  بغرض المعلومات لجمع الوحيد ناء او المقار ي  خبرا على الب تك ورؤ ثر  ول  الأي
 .ما دول  في الرساد واقع مع مباشر بشيل تصادما

صر يز وح شرافي  مر ني ال ساد الأرد يق عن الأردن في الر تاتن  ر ير ن  تقر
لى تقود والتي الدولي  المنظم  ي  على المؤسسات  داء تأثير في ضعف وجود ا  عمل
ح  ساد مياف جود من بالرغم، الر هود و ث  ج قوم حثي ها ي ير عدد ب يين من يب  المعن

مين عام الق اعين من والمهت خاص ال ل  في وال لى بالاضاف ، الدو هود ا  مؤسسات ج
 .الصالح  الحايمي  وتعزيز الرساد بميافح  معني  دولي  وايتات المدني المجتمع

ييء ضرورا او الأردن في الرساد قضي  لحل الوحيد والحل  ادراك موضو  ا
سعي، الو ني الصعيد على القصوى الأامي  ومحاربته الرساد عال وال لى الر عاون ا  الت
مر لى المث ف  ع ستويات يا م  لدعم الم يم منظو صالح الح يز ال شرافي  وتعز حق ال  و
 .         المعلومات الى الوصول

 اجاراءات لاتخاال فقا  لايس الجادا العمال ضارورا التقريار االا يبارز حياث
ماعي الاقتصادا الاستقرار الى تؤدا وتدابير ا بل، والاجت عدااا ايضً حو لتت عادا ن  ا
ساءل  نظم واعتماد، والدول  الموا ن بين العيق  تيوين سب  الم يل، والمحا  عمل وترع
ي  المؤسسات بين ما المشترك التعاون قواعد وارساء، الرسمي  المؤسسات ياف   المحل

ف  لمحارب  والدولي  شيال يا نوا    ساد و  يل، الر عاون وترع ما الت ف  بين في  شراتح يا
 .العام  المصلح  فيه لما المجتمع

 عاان ويشااف الحااروف علااى النقاا  الأردنااي الشاارافي  مريااز وضااع وبالنهايا 
سباب تي الأ نع ال جاح تم هود ن سات ج مع مؤس مدني المجت ح  في ال ساد مياف  في الر
 : واي نقا  بعدا ولخصها الأردن

ضاا الصعب من يان :دستوريا يا الرسمي  المناصب في المسؤولين مقا بل العل  ق
 الدستوري  والتحديثات التعدييت

ع  عادل  بالعقوبات المتعلق  القوانين :قانونيا ين وراد  واضح  قوانين يوجد لا ول
 الرساد موضو  في
 غاتبا البرلمان في الموا ن تمثيل :سياسيا
 حيومي  والغير الحيومي  المؤسسات بين الرعلي  الشراي  غياب :تعاو 
يل عدداا الرساد بميافح  الخاص  المدني المجتمع مؤسسات :مدنيا  في وضعير  قل

 السابق  السنوات
 الرساد ميافح  ثقاف  في الموا ن وعي قل  :توعويا
 ضتيله الاقتصادا والرخاء التنمي  في الخاص الق ا  مساام  :إقتصاديا
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 الرساد ممارس  على تشجع والمحسوبي  الميتسب  والحقوق العادات بعض :ثقافة
 : يلي يما فيانت، المريز بتلخيصها قام التي الرساد عيج وساتل عن اما

 الأماام اتراقياا  وت بيااق تنرياال المؤسسااي والعماال القااانون ساايادا مبااادئ تجساايد
شؤون إدارا تحسين الوقاتي  وتدابيراا الأصيحي  وبرامجها الرساد لميافح  المتحدا  ال

ثر وحصان  حماي  العام المال تمنح تشريعات وإعداد العمومي  والممتليات  ترسيخ  ي
ساد لمنااض  وواضح  فعال  سياسات يز الر يق يتعز عايير وت ب شرافي  م ا  ال  والنزا
يز ي  وتعز شيدا الحايم ساءل  الر سب  والم يز والمحا شاري  تعز مع مؤسسات م  المجت
ي  الجهات اداء لتقييم معايير تبني الرساد ميافح  في والمجتمع المدني م  الحيوم  والعا
قا بات وف شرافي  لمت ل ا  ال ها والنزا لى وتحويل نامن إ صيحي بر ها إ يادا ل لوعي ز  ا

م  موظري بين والمالي الادارا الرساد ميافح  بأامي  والتثقيف عام والق ا  الحيو  ال
ا  نظام وضع العام المال على للحراظ عديل خيل من و ني نزا قوانين ت شاء  و ال  إن
 العدالاا  ولتوالمساا الحاار المهنااي الاعاايم دور تشااجيع الغاياا  لهااله جدياادا قااوانين

 .الررص وتيافؤ والمساواا

  


