
- 81 - 

 

 

 

 

 

 الفصل الخامس

 تنظيم وسائل الإعلام أثناء فترة الانتخابات

 



- 82 - 

 



- 83 - 

بين  يريز الا التحليل على فيما إلا يانت لواتح الاعيم تحقق التوازن المناسب 
الحق في حري  التعبير والحق في المشاري  السياسي  والحقوق الأساسي  الأخرى التي 
مات  يز على التزا يل يرت الا التحل ما  ن  بات ي ترتب  بتغ ي  وساتل الاعيم لينتخا

ما فساارتها لجناا  حقااوق الانسااان التابعاا  للأماام تااونس بموجااب القااانون الاادولي حسااب
اله الميحظات  شير  ير. ت ي  التعب ق  بحر بع المتعل ص  الأر قررات الخا حدا والم المت

مادا  عن منظم  ال صادرا  ناء  11بشيل متيرر إلى الارشادات ال بث  ث لق بال ما يتع في
صادر سات ال ق  السيا يلا وثي ي  و لديمقرا يات الانتقال في ا بات  م  الانتخا عن منظ ا 

مادا  بث 11ال جات ال لى مو ق  بالوصول إ بث : المتعل ظيم ال ير وتن ي  التعب بادئ حر م
بران  ما تعت لللك فإنه ي  و بادئ الدول ضمنان  فضل الممارسات والم لوثيقتين تت ويي ا

 دلييً شاميً.
ناك  يث  ن ا ي  ح صاتص الايجاب من الخ يد  لى العد عيم ع لواتح الا توا  تح

هور نصوصاً قوي  ت لز ي  الجم لى توع سعى إ بأن ت م  والخاص   م وساتل الاعيم العا
برامن  حول ال ر   لك وجود نصوص ميث حول القضايا المرتب   بالانتخابات بما في ل
بادئ  ضمين م يد ت شيل ج يللك ب تم  ما  عادل ي شر ال برامن الوصول المبا شرا و المبا

ي  وعدم  في الحيادي  وعدم التمييز. يما يبدو  ن مبادئ الحياد ضمينها  تم ت قد  يز  التمي
اله  سين و بين الجن ساواا  القانون بالشيل السليم يما  ن اناك ضمانات فيما يتعلق بالم
يام  صوص والأح من الن يد  في العد ها  لى  اميت يد ع يد التأي صريح  و ع ضمانات  ال
بات يمرشحين  في الانتخا ساء  من الرجال والن ساوي   والا يشجع على المشاري  المت

ويااأفراد ممثلااين فااي وساااتل الاعاايم. يمااا تضاامن  حيااام القااانون يااللك ويناااخبين 
صحريين  ي  ال صحريين وحما ي  ال ي  حر ساتل الاعيم وحر ي  لو ستقيلي  التحرير الا

 وممتلياتهم ومصادرام ضد  ا  عمال عنف.
لواتح  في  مع للك تجد اله الميحظات  ن اناك العديد من النصوص والأحيام 

في الاعيم التي إما  تقوض بشيل مباشر الحق في حري  التعبير  و تعتبر ضعير  جداً 
ضمانات  ها  ضاف إلي عيم  ن ي لواتح الا صلح   من م سييون  حق.  لللك ال ها  حمايت
بات   خرى جديدا مصنر  تتعلق بالحق في حري  التعبير و اميته القصوى  ثناء الانتخا

ر عناادما تغيااب الارشااادات فااي الااديمقرا يات الانتقالياا . وتتعقااد اااله المشاايل   يثاا
عض  في ب عارض  ين  ن تت تي يم الواضح  حول ييري  موازن  الحقوق والالتزامات ال
الأحيااان. ت عتباار النصااوص المتعلقاا  بالتشااهير غياار مشااروع  بساابب عاادم التراتهااا 



- 84 - 

قانون  في ال شديدا  بات  فإن وجود عقو يراً  للمصلح  العام  في بعض التعبيرات. و خ
لى غياب ضد  ا مخالرات للوا يؤدا إ بث  تراخيص ال سحب  لك  تح الاعيم بما في ل

 التناسبي  عند ت بيق العقوبات.
مليورا  11تحث منظم  المادا  السل ات التونسي  على الاستجاب  للتوصيات ال

سن  بات. إن  في اله الميحظات وتضمينها في التشريعات المستقبلي  المتعلق  بالانتخا
ناء إ ار تنظيمي لوساتل الاعيم  ن  الب يوفر لب مر  هو   ي  ل عايير الدول مع الم فق  يتوا

الرتيسااي  لينتقااال نحااو حيوماا   يثاار ديمقرا ياا  وشاارافي . علااى المجلااس التأسيسااي 
ي   جل مأسس  احترام حر التونسي  ن يستغل الزخم الموجود في اله الانتخابات من  

 التعبير.

 الماادير الدولي  المتالق  بحقاق الإشسان

من تتضمن لوا يد  تح الاعيم لانتخابات المجلس التأسيسي )لواتح الاعيم( العد
يل  ساس للتحل شيل الأ تي ت سان وال قوق الان ق  بح ي  المتعل صوص الدول يام والن الأح
ي   لق بحما القانوني المتضمن في الا القسم الثالث. يحدد الا القسم النصوص التي تتع

 يم  ثناء الانتخابات.حري  التعبير بشيل خاص وعيقتها بتنظيم الاع

 الحق ي  المطارك  السياسي 

مادا  ضمن ال شاري   25ت في الم حق  سان ال قوق الان عالمي لح عين ال من الا
ي   ي  العموم عن الجمع السياسي . ي عتبر الاعين العالمي لحقوق الانسان يقرار صادر 

عض الأج لدول إلا  ن ب شر ل شيل مبا ماً ب لك للأمم المتحدا إعيناً غير ملز من ل زاء 
ت عتباار بشاايل عااام  نهااا لات قااوا قانونياا  ميتسااب   25الاعااين بمااا فااي للااك المااادا 

 (1)م.1148باعتباراا قانون دولي عرفي منل تبني للك الاعين في العام 
قوا  ضري ال ثر وي  صيل  ي سي  ترا ي  والسيا قوق المدن لدولي للح هد ا ي ع ي الع

سان حيث القانوني  على العديد من الحقوق المتضم ن  في الاعين العالمي لحقوق الان
يه ) لدول الأ راف ف لزم ل سي  م  ي  والسيا قوق المدن لدولي للح هد ا اله 167 ن الع ( و
لو ني. ستوى ا ته على الم يل محتويا باحترام نصوصه وتنر حق  (2)الدول م لزم   إن ال

                                                 
م  الاستتناف 1180) 876د  2 ف  630فييرتيجا ضد بينا  يرالا، ( 1) حدا، م( )محي يات المت بالولا

 الداترا الثاني (.

 UN( 21  ) 2200من العهد الدولي للحقوق المدني  والسياسي ، قرار الجمعي  العمومي   2المادا ( 2)

GAOR Supp. (No. 16) at 52, UN Doc. A/6316 (1966); 999 UNTS 171; 6 ILM 368 

(1967). 
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مادا  حق محمي بموجب ال هو  من  25في المشاري  في عمليات صنع القرار العام  ل
 :  العهد الدولي للحقوق المدني  والسياسي  بالصياغ  التالي 

 : ليل موا ن الحق والررص ... بدون  ا قيود غير معقول  فيما يلي
بين  لين المنتخ خيل الممث من  شر  و  شيل مبا ما ب م  إ  . المشاري  في الشتون العا

 بشيل حر.

تي ي  وال ي  حقيق بات دور م   ب. التصويت والترشيح في انتخا يون عا غي  ن ت ينب
و ن تمنح الحق المتساوا للجميع و ن ت نرل ب ريق  الاقترا  السرا و ن تضمن 

 التعبير الحر عن رغب  الناخبين.

م 1168 برياال  30وقّعاات تااونس علااى الاعااين العااالمي لحقااوق الانسااان فااي 
باحترام وضمان 1181مارس  18وصادقت عليه في  م ولللك فإن تونس م لزم  قانوناً 

لدولي  هد ا في الع ضمن   لى الحقوق الأخرى المت سي  بالاضاف  إ شاري  السيا حق الم
او مضمون  ير حسبما  ي  التعب في حر حق  لك ال في ل ما  سي  ب للحقوق المدني  والسيا

 من العهد الدولي للحقوق المدني  والسياسي . 11بموجب المادا 

 حرد  التابير  الحق ي 

بر  مات ي عت إن الحق في حري  التعبير بما في للك الحق في الوصول إلى المعلو
لك  في ل ما  فراد ب يع الأ به جم تع  غي  ن يتم للا ينب سان ا من حقوق الان سياً  قاً  سا ح
مراً  حق   هلا ال مل ب تع اليا المرشحين للمناصب العام  في الانتخابات حيث ي عتبر التم

بر محورياً من  جل  مو الديمقرا ي . ت عت جل ت ور ون ضمان الحريات الرردي  ومن  
بدوراا  بر  تي ت عت ساءل  ال شرافي  والم بادئ ال ضرورياً لتجسيد م حري  التعبير شر اً 

 ضروري  لدعم وحماي  جميع حقوق الانسان الأخرى.
ير. 11تضمن المادا   1من الاعين العالمي لحقوق الانسان الحق في حري  التعب

حق ويض الا ال حول  يف العهد الدولي للحقوق المدني  والسياسي  المزيد من التراصيل 
مات  11في المادا  ستيم المعلو شر وا في ن يللك  لر ا و في ا حق  منه والتي تحمي ال

 : في الرقرتين الأولى منها
 . ليل شخص الحق في حري  الر ا.1

ي 2 حق الحر لك ال شمل ل ير وي عن  . ليل شخص الحق في حري  التعب حث  في الب
حدود  عن ال ظر  غض الن ف  الأنوا  ب واستيم ونشر المعلومات والأفيار من يا
خرى  إما شرهياً  و يتابياً وبشيل م بو   و على ايت  فني   و عبر  ا وسات   

 يختاراا الشخص.

                                                 
 م.1148ديسمبر  10( الصادر في 3  ) 217قرار الجمعي  العام  للأمم المتحدا ( 1)
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حق  في ضمان ال ير  ي  التعب يما  ن اناك نصوصاً واضح  تدلل على دور حر
شتون ال في ال شاري   مم في الم ع  للأ سان التاب قوق الان ن  ح صدرت لج يث   م  ح عا

المتحاادا واااي الجهاا  المسااتول  بمتابعاا  العهااد الاادولي للحقااوق المدنياا  والسياسااي  
قم  م  ر ها العا مادا  25ميحظت بين ال م   ق  الها لى العي يد ع تي تؤ مادا  21ال  11وال

قم  م  ر ظ  العا تنص الميح يث  ير  25ح ي  التعب في حر حق  لى  ن ال قاً ع بر ح يعت
غي  م ... وينب شتون العا في ال شاري   "ضرورياً... من  جل الممارس  الراعل  لحق الم
لب على  ا مصاعب  جل التغ من   حمايته باليامل يما ينبغي اتخال إجراءات إيجابي  
مواد  مات وال توفر المعلو معين  مثل الأمي  والحواجز اللغوي  والرقر... يما ينبغي  ن ت

ص ق  بالت صور المتعل ثل ال ص  م ّي  رق خا يللك تبن غي  يات وينب غات الأقل ويت بل
ناءً  ست يعون ب يين ي ناخبين الأم سب  لل مات منا والرموز من  جل ضمان إيصال معلو

 عليها تحديد اختياراتهم".
ررض على  تي ت  بالقيود ال لق  ما يتع  شارت لجن  حقوق الانسان إلى مخاوفها في

م  الحق في حري  التعبير في المجال ا ها العا في ميحظت بات  جال الانتخا سي وم لسيا
قم  لواتح الاعيم واي  341ر ق  ب اي الميحظ  المتعل م   اله الميحظ  العا بر  وت عت

في  ير  ي  التعب ي  حر في حما عيم  ساتل الا يد لو لدور الرر حول ا هات  ت ع ي توجي
نع ا سأل  م لى م خاص إ شيل  م  ب شير الميحظ  العا لوصول المجتمع الديمقرا ي. ت 

ررد  ظام حيم ال ظل ن في  تونس  في  بات  ناء الانتخا إلى مصادر التعليقات السياسي   ث
لدولي  هد ا ياً للع بره انتها لي وتعت بن ع سابق  لرتيس ال هد ا في ع ساد  للا  حد ا الوا

 2للحقوق المدني  والسياسي .
يتم ضمان  نه لا  سياً إلا   قاً  سا وبالرغم من  ن الحق في حري  التعبير يعتبر ح

ي  3) 11للك الحق بشيل م لق حيث تشتر  المادا  لدولي للحقوق المدن هد ا من الع  )
والسياسااي   ن تيااون القيااود علااى للااك الحااق دقيقاا  و ن ترصاال بشاايل ضاايق و ن لا 
يد  او ق ير  ي  التعب يد على حر يان  ا ق ما إلا  تعرض للك الحق للخ ر. يتم تحديد في

ء واللا يقتضي بأن تيون القيود منصوصاً محدد بدق  من خيل اختبار لو ثيث   جزا
صارم   بارات ال تاز الاخت شروع  و ن تج ي  م يق غا يون لتحق قانون و ن ت ها بال علي

سبي . قم  (3)المتعلق  بالضرورا والتنا م  ر شدد الميحظ  العا يود  34وت على  ن  ا ق
بار لو  مع الاخت ق   يون متواف غي  ن ت بات ينب على وساتل الاعيم  ثناء فترات الانتخا

 ثيث   جزاء.

                                                 
 .37الرقرا   CCPR/C/GC/34م 2011يونيو  21( 1)
 .(CCPR/C/TUN/CO/5)الميحظات الختامي  حول تونس ( 2)
م، وثيقااا  الأمااام المتحااادا رقااام 2001م1022فلنشااايين ضاااد روسااايا البيضااااء، إعاااين رقااام ( 1)

CCPR/C/85/D/1022/2001 (2005.)م 
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(  ن تيااون القيااود منصوصاااً عليهااا بالقااانون  نااه 3)11ي عتباار اشااترا  المااادا 
غي صياغته  نه ينب قانون فإ يار  اشترا  يعتمد على التقدير المعيارا وليي يصبح المع

مادا  (1)ق  اليافي  لتميين الررد من تنظيم سلويه بناء عليه.بالد نه وبموجب ال لللك فإ و
ي  3) 11 لى حر ير ع شيل يب سع  ب ض   و وا يود غام جود ق سموح و من الم ليس   )

 التعبير بحيث لا يتم تحديد الن اق الدقيق لتلك القيود.
ي   جل حما من   ير  ي  التعب في حر حق  في ال تدخل  يون  ا  غي  ن ي ي  ينب غا

مادا  في ال مل  شيل يا هد و ( ) (3) 11مشروع  من الغايات الموضح  ب من الع )ب( 
تي تحمي  يات ال لك الغا اي ت يات المشروع   سي  والغا ي  والسيا الدولي للحقوق المدن
مي  عام  و تح ظام ال لو ني  و الن من ا مي الأ بالآخرين وتح ص   سان الخا قوق الان ح

تنص الميح م .  خيق العا صح  والأ قم ال م  ر من  34ظ  العا يون  قد ي نه  لى   ع
جل  ن  من   المشرو  لدول   رف  ن تقيد التصويت السياسي مباشرا قبل الانتخابات 

يقتضااي ااالا التضااييق  ن تيااون  ا قيااود  (2)تحااافظ علااى نزاااا  العملياا  الانتخابياا .
م  مسموح بها مرتب   بمحتويات معين  فمثيً من غير المسموح به  ن يتم إغيق منظ

يات غير  ل  المحتو عزل وإزا خيل  من  ما إلا يان بالاميان تحقيق الغاي  المشروع  
بت  ن  بأن تث اليتق . عندما تقيد دول  ما حري  التعبير فإن العبء يقع على تلك الدول  

 اناك ارتبا  مباشر وقوا بين للك التعبير والأسس المشروع  للتقييد.
لدولي هد ا في الع لدول الأ راف  بأن  إن ا م   سي  م لز ي  والسيا قوق المدن للح

تضاامن  ن تيااون القيااود المشااروع  علااى الحااق فااي حرياا  التعبياار قيااوداً ضااروري  
ومتناسب . تت لب الضرورا انا  ن ييون اناك حاج  اجتماعي  ملح  لللك القيد وعلى 

بين الت قاً  شراً ووثي ناك ارتبا اً مبا بت  ن ا ير ال رف اللا يررض للك القيد  ن ي ث عب
ير  يد على التعب يون الق سبي   ن لا ي والمصلح  المراد حمايتها. يما يقتضي شر  التنا
يث  ها ح مراد حمايت صلح  ال يق الم جل تحق من   سباً  يد منا يون الق سعاً و ن ي يداً وا ق
ي   يتوجب إثبات  ن للك القيد او قيد محدد و نه يهدف لتحقيق مصلح  مشروع  محم

ت رلياً و نه ليس اناك  دوات  خرى  قل ت ريً بإميانها تحقيق و ن للك القيد ليس قيداً 
 نرس النتيج  المحددا.

 المبادئ المتالق  بلاائح الإعلام أرياء الاشتخابات

                                                 
م، وثيقاا  الأماام المتحاادا رقاام. 1114م578ليوناااردوس جااي إم دوجااروت ضااد اولناادا، رقاام ( 1)

CCPR/C/54/D/578/1994 (1995). 

 . 37الرقرا   CCPR/C/GC/34م 2011يونيو 21( 2)



- 88 - 

شترياً 2001في  م  صدر المقررين الخاصين الأربع  حول حري  التعبير بياناً م
شترك(. يان الم بات )الب عيم والانتخا ساتل الا شير  (1)حول و لى ي شترك إ يان الم الب

ناخبين  في رفع وعي ال الدور الأساسي لوساتل الاعيم في تشيل القضايا الانتخابي  و
تدعم  تي  من الاجراءات ال يد  ني العد ويدعو المقررين الخاصين الأربع  الدول إلى تب
ح   لق بمياف عد تتع ناك قوا اله الاجراءات ا بين  حري  التعبير  ثناء الانتخابات ومن 

لى جهات  التمييز ي  إ في توزيع الاعينات السياسي  وإع اء ياف  الصيحيات التنظيم
ي   ير قانون صريحات غ شر  ا ت عن ن ستولي   من الم ساتل الاعيم  راء و ستقل  وإع م

 صدرت مباشرا عن الأحزاب  و المرشحين.
شراف  والمرتوحا   ي  الانتخابيا  ال بادئ المتعلقا  بالدعا يللك تحدياد الم ما تام  ي

ي  والتعد عم وحما دي  في وساتل الاعيم من قبل المقرر الخاص للأمم المتحدا حول د
بأن  (2)الحق في حري  الر ا والتعبير. ويشمل للك وضع التزام على وساتل الاعيم 

مواد  توفر ال سيين وضمان  لى السيا صحريين ل رح الأستل  ع ي  لل تع ي فرصاً ياف
 العملي  السياسي . الانتخابي  للرتات التي تستثنى تاريخاً من

حول  صيلي   نات التر  صدرت منظم  الأمن والتعاون في  وروبا العديد من البيا
ق   لزم وثي ي . ت  عايير الدول تي تعيس الم نات ال الحق في المشاري  السياسي  واي البيا

م الاادول الموقعاا  عليهااا بااأن تضاامن  ن تيااون 1110يوبنهاااجن الصااادرا فااي يونيااو 
شياء "رغب  الشعوب اي الأ بين   ساس لسل   الحيوم " من خيل ضمان ما يلي من 

حول دون الوصول  ي   ي   و إدار قات قانون ناك  ا معو يون ا يدا " ن لا ي خرى عد  
سي  والأفراد  عات السيا يع الجما يزا لجم اليامل لوساتل الاعيم على  ساس غير تمي

 (3)الراغبين في المشاري  في العملي  الانتخابي ".
بجمااع المعااايير الدولياا  و فضاال الممارسااات الدولياا   11المااادا  قاماات منظماا 

بث  المتعلق  بتنظيم وساتل الاعيم  ثناء الانتخابات في وثيقتين اثنتين اما "إرشادات لل

                                                 
م المتوفر على 2001البيان المشترك للمقرين الخاصين حول وساتل الاعيم والانتخابات، مايو ( 1)

 الموقع
http://www.article19.org/data/files/pdfs/press/joint-statement-on-the-media-and-elections. 

pdf.. 

ير ( 2) لر ا والتعب ي  ا في حر حق  عم ال ي  ود خاص لحما قرر ال ير الم ثال تقر سبيل الم  نظر على 
قم.  حدا ر مم المت ق  الأ سين، وثي يد ح سيد عب ناير  E/CN.4/1999/64 .21ال قرا 1111ي  17م الر

 المتوفرا على الموقع 
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.1999.64.En?Opendocu

ment 

 .8-7، الرقرا م1110يونيو  CSCE ،21وثيق  اجتما  يوبنهاجن لمؤتمر الأبعاد الانساني  لا ( 1)

http://www.article19.org/data/files/pdfs/press/joint-statement-on-the-media-and-elections.%20pdf
http://www.article19.org/data/files/pdfs/press/joint-statement-on-the-media-and-elections.%20pdf
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.1999.64.En?Opendocument
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.1999.64.En?Opendocument
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مادا  م  ال شادات منظ ي " )إر لديمقرا يات الانتقال في ا خابي  صول و (1)(11الانت "الو
وتنظاايم البااث" )الوصااول إلااى موجااات مبااادئ حرياا  التعبياار : إلااى موجااات البااث

للا يحمي  (2)البث(. ناظم ا يل الا ار ال حول تنر شامل   لوثيقتين إرشادات  يي ا توفر 
بشاايل مناسااب الحااق فااي حرياا  التعبياار ويعاازز ماان المشاااري  الديمقرا ياا  خاايل 
لواتح  ها ل الانتخابات. تستند اله الميحظات بشيل يبير على ااتين الوثيقتين في تحليل

 لاعيم.ا
تريااز وثيقاا  الارشااادات ووثيقاا  الوصااول إلااى موجااات البااث علااى مجااالات 

ي  : رتيسي  تشمل ما يلي واجب وساتل الاعيم بتوعي  الجمهور حول القضايا الانتخاب
شر  صول المبا ص  الو سي  فر حزاب السيا منح الأ يز و عدم التمي ي  و جب الحياد ووا

ج  لوساتل الاعيم الجمااري  والاعراء من الم ستولي  وواجب المعالج  السريع  والحا
اله  ضمين  تم ت عات.  شياوى والمراج يات لل جود آل ستقل  وو م  م ت  ناظ جود اي لو

 المت لبات الخاص  في الا التحليل المتعلق بلواتح الاعيم في الرصل الثالث منه.

 تحليل لاائح وسائل الإعلام المتالق  باشتخابات الجماي  التأسيسي 

ضمنها مشرو  مرسوم تعالن لوات تي ت لنقص ال نب ا من جوا يد  ح الاعيم العد
تونس.2011مايو  في  سي  بات المجلس التأسي يل  (3)م المتعلق بانتخا الا التحل ني  وينب

مااي  11على مراجع  سابق  قامت بها منظم  المادا  لى  يل إ الا التحل شير  ليتح  وي
 الناظم.الاجراءات الضروري  مستقبيً من  جل تحسين الا ار 

 اأنامي  الجاارد  للحق ي  حرد  التابير

في  حق  ي  لل ي  الجوار يافي بالأام قوا  يد  لى تأي لواتح الاعيم ع لا تحتوا 
لواتح الاعيم  من  لى  حري  التعبير. من الايجابي بال بع  ن تنص الرقرات السبع الأو

لق بالاستقيلي  م  تتع لك ضمانات اا ي   على حقوق وساتل الاعيم بما في ل التحرير
ق   قارير المتعل شر الت ي  ن ي  وحر يات الانتخاب لى الرعال صول إ ي  والو ي  الحر وحر
م  متضمن   بادئ اا شيل منرصل م بقضايا انتخابي . إن يل من اله الرقرات تضمن ب
بث  جات ال لى مو ق  الوصول إ في وثي يللك  ضمن   لدولي ومت قانوني ا في الا ار ال

 نه وبينما يرترض التأثير الجماعي لهله النصوص  ن  . إلا11ووثيق  إرشادات المادا 

                                                 
ندن  11إرشادات منظم  المادا ( 1) ي ، ل لديمقرا يات الانتقال في ا خابي  بث الانت توفرا 1114لل م الم

 .http://www.article19.org/pdfs/tools/electionbroadcastingtrans.pdfعلى الموقع 
م، القسم 2002، الوصول إلى موجات البث: مبادئ حري  التعبير وتنظيم البث، مارس 11المادا ( 2)

 .http://www.article19.org/pdfs/standards/accessairwaves.pdf، المتوفرا على الموقع 1

 .1المرجع السابق ( 1)



- 10 - 

اناااك حااق فااي حرياا  التعبياار إلا  ن تلااك النصااوص لا تضاامن صااراح  الأامياا  
عيم  ساتل الا لواتح و من  لى  قرا الأو ترف الر غي  ن تع حق. ينب لللك ال ي   الجوار

ي  ب لديمقرا يات الانتقال في ا لك بالأامي  الخاص  لهلا الحق  ثناء الانتخابات  في ل ما 
قديم  ي  وت ش   وقو قات ن قديم تعلي ها بت سمح ل ما ي عيم وب ساتل الا يرا لو ته اليب قيم

 الحوارات المتعلق  بقضايا الانتخابات.
يود  لواتح وساتل الاعيم على  ا إرشادات  و ضمان  ن تحقق الق لا تحتوا 

تي  بين المصالح ال سليم  توازن ال ير ال ي  التعب عارض المرروض  على الحق في حر تت
بين "حقوق  جاور  لواتح الاعيم الت من  لين  يان. يظهر الرصلين الأو عض الأح في ب

ي " و الاعيم" ي  التحرير حق "الحر عارض  "التزامات الاعيم". فعلى سبيل المثال يت
في القسم الأول مع التزام "ضمان المعلومات حول الحري  التحريري  بما في للك حق 

لرد". يود (1)ا شمل الق ما ت في  ي حق  ي  ال ي  التحرير لى الحر ض  ع خرى المررو الأ
من الضرورا  ن تحتوا  (4)والاعينات المدفوع  (3)وإغيق وساتل الاعيم (2)الرد

ررض على  ين  ن ت تي يم لواتح الاعيم على معيار واضح لتحديد مشروعي  القيود ال
ين  ن لا  ي  يم توازن الحق في حري  التعبير لأنه وبدون وجود إرشادات ياف يتحقق ال

مادا ) في ال ضمن  جزاء المت ث    بار لو الثي يوفر الاخت سليم.  لدولي 3ال هد ا من الع  )
ما  ير  ي  التعب يد على حر بي  ا ق للحقوق المدني  والسياسي  نمولجاً لأنه يشتر   ن يل

ي  : يلي لك حما في ل ما  ي  مشروع  )ب  ن ييون منصوصاً عليه بالقانون  ن ييون لغا
شاري   مادا حق الم في ال ضمن  سي  المت ي   25السيا قوق المدن لدولي للح هد ا من الع

 والسياسي ( و ن ييون متناسباً وضرورياً.

حدد •  ير و ن ت ي  التعب في حر حق  ينبغي  ن تضمن لواتح الاعيم بشيل صريح ال
مادا  مع ال رق  ما يت حق ب لك ال يد ل ين تقي يف يم ضوح ي من 3) 11بو هد (  الع

 .للحقوق المدني  والسياسي الدولي 

 الالتزام بحماد  الصحفيين نن اأنذى 

                                                 
 .8لواتح الاعيم الرقرا ( 1)

 .14و 13لواتح الاعيم الرقرا ( 2)

 .11إلى  17م الرقرات لواتح الاعي( 1)
 .21و 20لواتح الاعيم الرقرات ( 4)
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شرا  ثر الوساتل المبا او  ي يدام  يعتبر الهجوم الجسدا على الصحريين  و تهد
صمم لضامان  قانوني م يون  ا إ اار  عيم وي ساتل الا ب  علاى و في الرقا شاراً  انت

قع حدوث الانتخابات النزيه  والحرا غير ضرورياً إلا ما تقوض  في الوا الا الا ار 
العملي بسبب العنف  و التهديد  و آليات الايراه الأخرى ولللك فإن عنصر الأمن مهم 

 بشيل خاص في عملي  الانتقال الديمقرا ي.
سل    حت  عون ت للين يق إن التزام الحيوم  بحماي  الأمن الجسدا للأشخاص ا

مادا  رول بموجب ال لدولي من  1الدول  او  مر مي هد ا سي الع ي  والسيا  للحقوق المدن
سي من  11واو التزام مشار إليه يللك في المادا  . العهد الدولي للحقوق المدني  والسيا

تزام  11تشير منظم  المادا  هلا الال ياً ب  ن الرقرا الثاني  من لواتح الاعيم تعترف جزت
نا نيحظ  ياتهم إلا  ن يللك من خيل ضمان حماي   من الصحريين ومصادرام وممتل

او موضح  ما  م . ي  ن الا النص لا يوضح باليامل الالتزام الملقى على عاتق الحيو
م   ن  صين يتوجب على الحيو قررين الخا شترك للم يان الم من الب ث   قرا الثال في الر
غي  تشير إلى الاجراءات التي تمنع الأفعال التهديدي  ويللك  ا  عمال عنف فعلي. ينب

 (1)حقيااق فيهااا ومحايماا  مرتيبيهااا وتعااويض ضااحايااا.إداناا  ياال تلااك الأفعااال والت
حاً  ماً مل بر التزا نه يعت قات إلا   يع الأو في جم جود  تزام مو الا الال من  ن  بالرغم  و

 بشيل خاص  ثناء فترات الانتخابات.

ينبغااي  ن تشااير لااواتح الاعاايم بشاايل خاااص إلااى الالتاازام بحماياا  الصااحريين • 
ياتهم  صادرام وممتل بات و ن وم ترا الانتخا خيل ف يد  مات  و تهد من  ا اج

 ت لزم الحيوم  بأن تدين تلك الأفعال و ن تحقق فيها و ن تعاقب مرتيبيها.

 واجب تاعي  الجمهار

فع  ل   ن تر سي  يتوجب على الدو حق المشاري  السيا مل ب تع اليا من  جل التم
صااويت و ن تقاادم وعااي الجمهااور حااول ييرياا  التسااجيل فااي الانتخابااات وييرياا  الت

المعلومااات حااول المرشااحين بحيااث يااتمين الناااخبين ماان اتخااال قاارارات الادلاء 
ثر  ماايرا  ي ساتل الاعيم الج توفر و لديهم.  تي  مات ال لى المعلو ناءً ع صواتهم ب بأ
قد  هور و ي  الجم لق بتوع ما يتع م  في جب على الحيو هلا الوا فاء ب الأدوات فاعليً  للو

جل ضمان  ن يبرر للك  ن يتم اشترا   من    ن تتبع وساتل الاعيم ممارسات معين  
شاري   في الم هم  سوا حق جل  ن يمار من   سب   مات المنا هور المعلو لدى الجم يون  ي

                                                 
 .10البيان المشترك للمقررين الخاصين، الملحوظ   عيه رقم ( 1)
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لى  ق  إ شروع  ف يون م ير ت ي  التعب لى حر يود ع سب. إن  ا ق شيل منا سي  ب السيا
 المدى اللا تيون فيه ضروري  ومتناسب  مع تلك الغاي .

من وساتل 11ادا تقدر منظم  الم يل  لزم  لواتح الاعيم ت من   ن الرقرا الثامن  
لك  في ل الاعيم العام  والخاص  بأن توفر المعلومات المتعلق  بالقضايا الانتخابي  بما 
لك  لى ل الهدف من وراء الانتخابات وييري  ممارس  الحق في التصويت. وبالاضاف  إ

توفر مع بأن  م   م  ملز عيم العا ساتل الا ق  فإن و م  متعل نب اا حول جوا مات  لو
شاريون  للين ي لف الأحزاب والمرشحين ا بالانتخابات وحول المواقف السياسي  لمخت
برامن  برامن واي ال من ال في الانتخابات ويتوجب تحقيق للك من خيل  ربع   نوا  
ي .  حوارات والاعينات المجان برامن ال الاخباري  و رح برامن الأحزاب السياسي  و

من  يما  ن ما  وساتل الاعيم الخاص  يحق لها  ن تنخر  في الا النو  من التغ ي  إ
قرا  برر الر سي . ت حوارات السيا لواتح  30خيل الأخبار  و برامن ال يق  يتم ت ب مالا  ل

م   موارد عا بر  بث تعت ترددات ال بالقول  ن  ص   بث الخا سات ال لى مؤس عيم ع الا
بر محدودا و ن استخدامها ينبغي  ن ييون لخد نو  الآراء يعت م  و ن ت م  مصلح  عا

 2-21ضاارورياً ماان  جاال تحقيااق ااادف توعياا  الجمهااور. وبااالرغم ماان  ن المبااادئ 
المتعلقاا  بالوصااول إلااى موجااات البااث تضااع ااالا العاابء الأساسااي والالتاازام علااى 
ص   مات على وساتل الاعيم الخا ين وضع التزا مؤسسات البث الحيومي  إلا  نه يم

 ون تلك الالتزامات "مراق  بشيل يبير".بشر   ن لا تي
لواتح الاعيم  ن  11تعتقد منظم  المادا  غي على  يان ينب نه  رس الوقت   في ن

تتعمااق  يثاار فااي المحتويااات التااي ينبغااي علااى مؤسسااات البااث ووساااتل الاعاايم 
يللك على وساتل الاعيم  ن  الم بوع   ن تنشراا. ينبغي  ن تشتر  لواتح الاعيم 

سيم  تؤيد للن سرياً و ن ال سييون  حرا و ن التصويت  ستيون  بات  اخبين  ن الانتخا
ترا . يوم الاق في  ها  ستتم حمايت ناخبين  شيل (1)الشخصي  لل ماً ب الا الأمر اا بر  ويعت

نى  خاص بالنظر إلى غياب معايش  الموا نين في تونس لأا انتخابات حرا ولات مع
 في الماضي.

قم بشيل جزتي مع م 8تت ابق الرقرا  لق بالوصول  3-21ت لبات المبد  ر المتع
في وساتل الاعيم  شورا  قارير المن يون الت شترا   ن ت خيل ا إلى موجات البث من 
سي   حق المشاري  السيا يد على  ن  لك يؤ سين ول بين الجن ساواا  مراعي  لجوانب الم
ساوا غي  ن تعيس الم ا ين بق بغض النظر عن الجنس و ن تقارير وساتل الاعيم ينب

شترا   ن  خيل ا من  ي   بين الجنسين. اتخلت السل   المؤقت  في تونس خ وات تقدم
من المرشحين  ها  في قواتم تقدم الأحزاب السياسي  عدد متساوا من الليور والاناث 

                                                 
 .30ووثيق  الوصول إلى موجات البث، المادا  41، الصرح  11 نظر إرشادات المادا ( 1)
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عاون  حاث بالت تدريب والأب ي  لل مر ا العرب السياسيين. ولدعم اله المبادرا بد  مريز ال
ن  فين بي لج لس الأورو ي  مع المج حول التغ  سبوعي   ي    يل دورات تدريب سيا بتنر ي

شيل  (1)صحرياً. 32الاعيمي  العادل  وتشمل تلك الدورات  م  ب وتعتبر اله الجهود اا
خاااص فااي تااونس وفااي من قاا  الشاارق الأوساا  وشاامال  فريقيااا يياال لأن التمثياال 

س  ال من ممار مر ا  ستثنيت ال ضاً وا يان منخر ق   في المن  مر ا  تاريخي لل س  ال سيا
تشتر   نه ينبغي على وساتل الاعيم  (2)بشيل رسمي. مع للك فإن مبد  عدم التمييز

في  سي   شاري  السيا من الم يدياً  ستثناتها تقل يتم ا تي  يات ال ف  الأقل ماج يا تدعم اد  ن 
ل   ي  المعزو نا ق الرير سيان الأصليين وسيان الم لك ال في ل ما  عملي  الديمقرا ي  ب

 (3)حدثون لغ   قلي .والأميين واللين يت
الا يعيس  لر ا و ست يعات ا شرافي  ا ها تضمن   ننا نمتدح لواتح الاعيم لأن
نه  لى   يد ع تي تؤ صين ال قررين الخا شترك للم يان الم في الب ح   التوصيات الم رو
سليم  شيل ال موا بال بأن يره ناخبين  سماح لل ينبغي  ن تع ى للجمهور معلومات يافي  لل

ق   (4) ا. امي  است يعات الر ها لا تعيس ف ي  لأن إن البيت  المحي   تعتبر اام  للغا
 مشاعر الجمهور وإنما تؤثر يللك على قراراتهم في التصويت.

من  15تشتر  الرقرا  حول  مع معلومات  لر ا  ست يعات ا تاتن ا  ن تترافق ن
اي الجه  التي تقف وراء المسح والمنهجي  المستخدم  في المسح واامش الخ أ فيه. 

قرا  يون الر ما ت خيل  16رب لر ا  ست يعات ا تاتن ا شر ن ها لن يث منع من ح سي   قا
نا  في ر ي لللك  لى  24اي  سبو  يامل قبل يوم الاقترا  والرترا المناسب   ساع   48إ

 (5)فق .

سيين •  ناخبين التون ينبغي  ن تحث لواتح الاعيم وساتل الاعيم على  ن ت متن ال
سيم  الشخصي   سرا و ن ال  ن الاقترا  سييون حراً ومن خيل التصويت ال

 للناخبين سيتم حمايتها.

سي•  شراك السيا لى الا هور ع ي  الجم برامن توع شجع  غي  ن ت تات  ينب يع ف لجم
 الأقليات التي يتم تهميشها تاريخياً  و استثناتها من المشاري  الديمقرا ي .

                                                 
(1) http://www.tap.info.tn/en/en/media/5560-training-session-on-fair-coverage-of-nca-

elections.html. 
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 البيان المشترك للمقررين الخاصين.( 4)

 .40-31الصرح   11 نظر إرشادات منظم  المادا ( 1)
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 الحيادد  وعدم التمييز

خابيين  بين المرشحين الانت سي   ق  وصل رتي يتوجب على وساتل الاعيم يحل
تاتن  بدون قصد على ن عن عمد  و  تأثير  قدرتها على ال يون مدري  ل والناخبين  ن ت

 .الانتخابات
على  نه يتوجب  ن تضمن وساتل الاعيم  ن  11تنص إرشادات منظم  المادا 

ي   ن  وغير حياد ق  ومتواز ناخبين دقي يع برامجها تع ي لل في جم تغ يتها الانتخابي  
سي . ن   (1)حول جميع الأحزاب السيا بث معي ترا  ي  ف قدمت  ا مؤسس  إعيم ما  إلا 

بااأن تخصااص تغ ياا  مساااوي  لااللك  لأحااد الأحاازاب السياسااي  عندتاال تصاابح ملزماا 
قوق  من الح شر  شيل مبا شتق ب لنص م الا ا س  الأخرى و سي  المتناف للأحزاب السيا
جب  يز ووا عدم التمي بد   ير وم ي  التعب ناخبين والمرشحين المرتب   بحر سي  لل الأسا

 الحيوم  في ضمان توعي  الجمهور بالقضايا الانتخابي .
يات تت لب التزامات الحيادي  وعدم الت بين المحتو مييز  ن تميز وساتل الاعيم 

حدث  تي تت بار ال يتم خل  الأخ لك  ن لا  ي  ويضمن ل يات التحرير الاخباري  والمحتو
ساتل  فإن و بد   الا الم رس  سع  ن خيل تو من  سي . و قات السيا مع التعلي قاتع  عن و

تلزم تغ ي  الاعيم ملزم  بأن تميز بين  نش   المستولين الحيوميين الحاليين التي تس
االين  إخباري  والتغ ي  المتعلق  بالدعاي  الانتخابي . قد ييون من الصعب الرصل بين 
الشاايتين لأن المسااتولين الحاااليين يميلااون عااادا قباال الانتخابااات إلااى زيااادا  نشاا تهم 
السياسااي  ماان  جاال الحصااول علااى تغ ياا  إعيمياا   فضاال تساااعدام فااي يسااب 

 الانتخابات.
قرا  شتر  الر في  10ت بث  تي ت مات ال ف  المعلو تزم يا لواتح الاعيم  ن تل من 

ي   بادئ التعدد خابيين بم سي  للمرشحين الانت وساتل الاعيم فيما يتعلق بالمواقف السيا
لى التغ ي   عادل إ بد  الوصول ال لك م يدعم ل ررص و ساوا ال والشرافي  والمساواا وت

ل الاعيم العام  والخاص  في الاخباري  في الانتخابات اللا ين بق على يل من وسات
عادل 34إلى  23الرقرات  ف  الأحزاب بوصول  تع يا عادل  ن تتم . يت لب الوصول ال

ومتساوا وغير حيادا إلى فترات البث الاعيمي في مواعيد زمني  عادل . بالاضاف  
ساوا 8إلى للك تت لب الرقرا  بد  الم ي  بم ا من لواتح الاعيم  ن تلتزم التغ ي  الانتخاب

 .8بين الجنسين. تم بأعيه شرح التقدم المحدود اللا تظهره الرقرا 
يتوجب على الهيت  العليا المستقل  لينتخابات  ن تحيم على مستوى ت بيق مبد  
ي   بث حر الوصول العادل على فترات يل منها  سبو  واحد والا يع ي لمؤسسات ال

في تحريري   يبر لترييز ااتمامها على الأحزاب التي ت في صنع الخبر  ثر  شارك  ي

                                                 
 .77-76، الصرح  11إرشادات منظم  المادا ( 1)
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ج   من الحا لك  لل ل يام اليحق  ويق في الأ الا  توازن  عدم ال يوم معين بشر  معالج  
يق  جل تحق من   يام  عض الأ لتصنّع  امي  نشا  ما يصدر عن  ا حزب سياسي في ب

 مبد  المساواا في التغ ي  في للك اليوم.
 

 البث السياسي ذو الارال المباشر

بر  11تشير منظم  المادا  ي  يعت لى وساتل الاعيم الجمااير إلى  ن الوصول إ
لى  سي  إ شر رساتلهم السيا مورداً ااماً للحميت الانتخابي  للمرشحين ال امحين إلى ن
هم  يز حق خيل تعز من  لك  من ل هور   يبر قدر من الجمهور المستهدف ويستريد الجم

هم  حت ل برامن في المشاري  السياسي  لأنه  تي شر ال شيل مبا يي يراجعوا ب ررص ل ال
 السياسي  للمرشحين.

قم  بد  ر بث  ن  31ولهلا السبب يت لب الم لى موجات ال بادئ الوصول إ من م
تقااوم ياال ماان مؤسسااات البااث الخاصاا  والعاماا  بالسااماح للمرشااحين الانتخااابيين 

سي . ولأ ن وقت والأحزاب بالوصول بشيل مباشر إلى وقت البث المتعلق بقضايا سيا
ل   ق  عاد البث يعتبر مورداً محدوداً فمن المهم  ن يتم توزيع وقت البث وجدولته ب ري
ساوي  وغير  ل  ومت ومتساوي  وغير تمييزي  ويللك  ن تيون  ا رسوم مرروض  عاد
بث  تمييزي . يما ينبغي يللك  ن ييون اناك معايير موضوعي  وشراف  لتوزيع وقت ال

يتم فرضها.تأخل في الحسبان مستويات ا تي  ما  ن  (1)لدعم وتوقيت البث والرسوم ال ي
برامن  على مؤسسات البث العام  التزام إضافي واو السماح بالوصول المباشر إلى ال
ند  تاج ع جال الان في م ي   ساعدا الرن قديم الم مع ت م   سعار مدعو جاني  و بأ شيل م ب

 الحاج .
بأن ت لزم وساتل الاعيم ال 27لواتح الاعيم في الرقرا  م   سمعي  والبصري  العا

صول  برامن لات الو من ال نوا   ث    لى ثي خابيين إ شحين الانت صول المر ضمن و ت
المباشاار واااي الباارامن التااي ت اارح فيهااا الباارامن الانتخابياا  للأحاازاب والباارامن 
نامن ي ع ي للمرشح  نه بر الحواري  والاعينات المجاني . ي عرّف البرنامن السياسي بأ

محااددا ساالراً ماان  جاال  ن ي اارح مواقرااه و فياااره باادون  ا تاادخل ماان فتاارا زمنياا  
ه   ص  لمواج شحين الرر عدا مر برامن تع ي ل اي  ي   برامن الحوار صحريين. ال ال
نب الصحريين.  من جا تدخيت  مع  بعضهم البعض في القضايا المرتب   بالانتخابات 

   لأغراض الدعاي .الاعينات المجاني  تأخل شيل رساتل قصيرا ممول  من قبل الدول

                                                 
 البيان المشترك للمقررين الخاصين.( 1)
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حر  شر ال ها تضمن الوصول المبا يد لأن حد بع لى  ت عتبر لواتح الاعيم تقدمي  إ
ليل نو  من اله البرامن من قبل جميع المرشحين بشيل مجاني. مع للك لا توجد  ا 
تاج الاعيمي للمرشحين  في مجال الان ي   ي  المجان ساعدا الرن قديم الم لق بت  حيام تتع

للين  لي والأحزاب ا قع العم في الوا مر  الا الأ شيل  قد ي ي .  برا الياف يون الخ لا يمتل
شر وعلى  بث المبا ترات ال لى ف معوقاً يحول دون وصول تلك الأحزاب والمرشحين إ

 الأخص بالنسب  للأحزاب الصغيرا والمرشحين المستقلين.
لى  شر إ بث مبا توز  وقت  بات  ن  ستقل  لينتخا يا الم ت  العل يتوجب على الهي
عادل  صول ال بادئ الو سب م عام ح بث ال سات ال بين مؤس برامن  من ال نوا   ث    ثي
بث  ترا ال حديث وف قت ال يع و شرا بتوز عادل مبا سب ال يرتب  التنا عادل.  سب ال والتنا

ما ويتضمن "تساوا وقت الحديث ووقت البث بين المرش ساء وب من الرجال والن حين 
في ظال  يون للاك  سين". وينبغاي  ن ي ل  باين الجن بد  المسااواا والعدا فق ماع م يتوا

سي   و و "جداول زمني  متشابه " حزب  و مجموع  سيا يل  مع وجود  سب  "بما يتنا
 تحالف  حزاب في قواتم يل داترا".

يع زمن إن الصيغ  التي تم تبنيها من قبل الهيت  العليا المستقل   لينتخابات لتوز
عادل حيث  سب ال عادل والتنا بادئ الوصول ال ي  بم البث اي صيغ  موضوعي  وواع
ل   حد الأمث في   ررد.  ها ال ثل في تي يم لدواتر ال عدد ا بث حسب   نها تخصص وقت ال

ناءً على وجود  بات ب ستقل  لينتخا يا الم ت  العل بل الهي من ق مرشح  و  50الم روح  
بين  27ات في حزب يخوض الانتخاب ما  له  حزب يع ى  فإن المرشح  و ال ترا  : 3دا

لى  30: 5دقيق  و 30 : 5دقيق  من  جل نشر برنامجه السياسي وما بين دقيق  ونصف إ
في  25إلى  5دقيق  من الاعينات المجاني  وما بين  30 سي   حوارات السيا دقيق  في ال

الرتارات يبيارا وعادلا  تعتبار االه  (1)مواجها  ثيثا   و خمسا  مرشاحين منااظرين.
تي  ويمين  ن تستهلك معظم فترا البث الرتيسي  في التلرزيون خيل الأسابيع الثيث  ال
عديل  ق  ويخضع للت مولج ف عن ن بارا  تسبق الانتخابات. وبينما يعتبر المثال  عيه ع
حسااب العاادد النهاااتي ماان المرشااحين والاادواتر إلا  نااه يباادوا مت ابقاااً مااع المعااايير 

مادا الموص ق  ال في وثي ها  يان  11ى ب ق  الب يللك وثي بث و جات ال لى مو بالوصول إ
 المشترك.

قرا  لواتح الاعيم الر ستقل   40بموجب  يا الم ت  العل ضاً  ن ت لب الهي ين  ي يم
بل  من ق ي  مدفوع   لينتخابات من الصحاف  الم بوع  العام   ن تنشر دعايات انتخاب

 وبسعر السوق.الدول  وتيون تلك الدعايات عادل  

                                                 
 الملحق. نظر ( 1)
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في وساتل الاعيم  حر  لق بالوصول ال ما يتع ناظر في ني م لا يوجد مخ   زم
نه  سي  إلا   برامن السيا بث ال الخاص  حيث  ن وساتل الاعيم الخاص  غير ملزم  ب
ستقل   يا الم ت  العل من الهي شادات  جب إر سي  بمو حوارات سيا برامن  يل  ها تنر يمين

لو 36لينتخابات وتنص الرقرا  من وساتل من  ين  ن ي لب  نه يم اتح الاعيم على  
لثمن  ي  قصيرا مدفوع  ا بث إعينات انتخاب الاعيم السمعي  والبصري  الخاص   ن ت
عادل.  شيل  ها ب بات بتوزيع ستقل  لينتخا يا الم ت  العل قوم الهي تي ت ل  وال بل الدو من ق

ي الصااحف علااى نرااس الالتاازام فيمااا يتعلااق ب باعاا  الاعينااات فاا 44تاانص المااادا 
 الخاص .

شرا مدفوع  الأجر  21و 20في الرقرتين  تحظر لواتح الاعيم الاعينات المبا
اله  سابيع  خيل فترا ثيث   سابيع قبل الانتخابات و ثناء الاقترا . وقبل فترا الثيث   
ناك  ما  ن ا عادل. ي يسمح بالاعينات المدفوع  ولا يبدو  نها تخضع لمبد  الوصول ال

شترك   يضاً حظر تي ي يلي على الاعينات السمعي   و البصري   و الأعمال الأدبي  ال
قم  11فيها المرشحين السياسيين بشيل مباشر. تشير منظم  المادا  بد  ر  32إلى  ن الم

سمح للأحزاب والمرشحين  ما ي نه وحيث من وثيق  الوصول إلى موجات البث يت لب  
تيح بشراء وقت البث لبث الاعينات السياسي  ف بث  ن ت نه يتوجب على مؤسسات ال إ

 (1)وقت البث للك بشيل عادل وغير تمييزا لجميع الأحزاب والمرشحين.

ليس •  تي  ي  للأحزاب ال ساعدا الرن قديم الم م  بت بث العا ساتل ال لزم و غي  ن ت ينب
 لديها وساتل  و خبرا في إنتاج برامن البث المباشر.

 ا دتالق بيطر التصريحات غير القاشاشي نسئالي  وسائل الإعلام فيم

بموجب القانون الدولي فإن ضرورا حماي  دور وساتل الاعيم يقنوات للتعبير 
في  ي   عن الر ا تبرر إعراء اله الوساتل من المستولي  عن  ا تصريحات غير قانون
ير والحقوق  ي  التعب بين حر توازن  م  ال غي موات بات ينب ناء الانتخا ن .  ث ظروف معي
ستولي   يللك بم جل الاعتراف  من   سمعتهم  ي   في حما الأخرى مثل حق المرشحين 
حول القضايا  هور  ي  الجم ي  وتوع ي  الحياد قديم التغ ي  الانتخاب وساتل الاعيم في ت
لك  هله الواجبات ول فاء ب في الو ستولي   من الم ساام الاعراء  المرتب   بالانتخابات. ي

نقاال الأخبااار بشاايل سااريع باادون الخااوف ماان ماان خاايل السااماح لوساااتل الاعاايم ب
 المقاضاا وبللك تزول الرقاب  اللاتي .

                                                 
 من وثيق  الوصول إلى موجات البث. 32المبد  رقم ( 1)
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يات  بث  ا محتو ترخيص ل ب   ستولي  بمثا من الم راء  يون الاع غي  ن ي لا ينب
شيل  ي  ب مهما يانت فحيثما يان لدى وساتل الاعيم الررص  لمنع بث خ   غير قانون

نه يتوجب على وساتل الاعيم واضح وخ ير مثل الخ ب التي تحث على العنف فإ
يه وساتل  (1)فعل للك. للا تتصرف ف مدى ا لى ال الا الاعراء يحمي وساتل الاعيم إ

عن  صادرا  ي  ال ير القانون صريحات غ قل الت ه  تن ليس يج ير و ناا للتعب عيم يق الا
شر  (2)الآخرين. سي المبا بث السيا لى ال راء ع ضرورا  ن ين بق الاع من ال لللك ف و

 (3)لأن وساتل الاعيم ملزم  ببث تلك المحتويات وحريتها التحريري  انا مقيدا.
يان  يزال بالام ما لا ستولي  بين من الم عيم  ساتل الا ق  و مي ف راء يح الا الاع

عن  ا ته  صريح ومحايم لك الت نه ل صدر ع للا  شخص ا هام ال ما  ن  ات ضرار. ي  
بللك  وساتل الاعيم ملزم  يللك بإع اء مرشحي الانتخابات حق المعالج  السريع  و
ي  حقوق  لى حما جات إ اله المعال هدف  يتم تصحيح  ا تصريحات غير صحيح  وت
شاري   ير والم ي  التعب في حر الأفراد بالشيل اليافي مع موازنتها مع حقوق الآخرين 

 السياسي .
قرا ا ري الر عن ت ع ستولي   من الم عيم  ساتل الا عيم و لواتح الا من  س   لخام

حزاب  و مرشحين  عن   شر  شيل مبا صادرا ب "التصريحات الهجومي   و الجارح  ال
نع  ي  فرص  لم مام الوسيل  الاعيم في البث الحي  و في الدعاي  الانتخابي  مالم يين  

با بر بث تلك التصريحات". إن استثناء المستولي  فيما يتعلق  ي " يعت لتعبيرات "الهجوم
في  ستولي   ساً للم يون  سا غي  ن ت صريحات لا ينب لك الت شرو  لأن ت ير م ستثناء غ ا
ل   خيل الحم ي   ظاتف الحيوم شحين للو ل  المر في حا خص  لى الأ قام الأول وع الم
يات  شر للمحتو بث المبا نع ال الانتخابي . لا يوضح الا النص التزام وساتل الاعيم بم

 إلى خ ب تحريض على اليرااي   و تحريض على العنف. التي ترقى
بث  ا  1تنص الرقرا  من لواتح الاعيم على " ن جميع وساتل الاعيم  ن لا ت

قرا  مع الر عارض  لك يت بدو  ن ل تصريحات تشهيري   و جارح   و غير صحيح " وي
ير م 1الخامس . من المرترض  ن الرقرا  شمول  تن بق على برامن وساتل الاعيم الغ

بقواعد  يثر ترصييً بمعنى  ا برنامن لا يعتبر "بث مباشر"  و "دعاي  سياسي ". تقيد 
جزاء  1الرقرا  بار لو ثيث    بات الاخت ري بمت ل ق  لا ت ير ب ري ي  التعب في حر حق  ال

 ( من العهد الدولي للحقوق المدني  والسياسي .3) 11بموجب المادا 
سي   ن اله الأح 11تجد منظم  المادا  يام لا تعرف بوضوح المص لحات الرتي

المسااتخدم  فيهااا ولا ن اااق ت بيقهااا ولااللك فهااي لا تعتباار  حياماااً منصوصاااً عليهااا 

                                                 
 .2-31البيان المشترك للمقررين الخاصين ومبد  الوصول إلى موجات البث رقم ( 1)

 م.1114 غس س  22، مجلس  وروبا: المحيم  الأوروبي  لحقوق الانسان، 510م431م1113م36( 2)

 الوصول إلى موجات البث، المبد  الخامس.( 1)
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شتر   غي  ن ت شهير ينب ق  بالت ي  المتعل بالقانون. من  جل تلبي  مت لبات المعايير الدول
مادا  نه   1ال سابق   و   ف   شهير معر قام بالت للا  لدى ال رف ا يون  شيل  ن ي امل ب

بال رف  شهر  خاص  ن ي شيل  ته ب من ني يان  نه  صريحاته و  صدار ت ند إ ير ع يب
يث  سلويها بح عديل  من ت ساتل الاعيم  نع و لى م موض إ الا الغ يؤدا  ستهدف.  الم

 يتوافق مع القانون.
( ماان العهااد الاادولي للحقااوق المدنياا  3) 11نيحااظ ماارا  خاارى  ن المااادا 

شامل  بالمصالح  والسياسي  تسمح بأن ييون الحق في حري  التعبير مقيداً حسب قاتم  
من  17المشروع  بما في للك المادا  لللك ف سمع . و لق بال ما يتع "حقوق الآخرين" في

يود على  فرض ق خيل  من  حق  الا ال ي   سعى لحما المشرو  للحيوم  التونسي   ن ت
 حري  التعبير إلا  ن تلك القيود ينبغي  ن تيون ضروري  ومتناسب .

يث يت  ضيق  وبح قانون  يام ال يون  ح سبي   ن ت ضرورا والتنا يارا ال لب مع
سع  على  قرا التا غي  ن تحتوا الر يان ينب تحقق غاي  مشروع  بأقل ال رق ت ريً. 
ي   نص يحمي المصلح  العام  ويزن حق الررد في السمع  مقابل المصلح  العام  القو

ب ناء الانتخا ي  وساتل الاعيم  ث ستولين الحيوميين فيما يتعلق بحر من الم قع  ات. يتو
خيل  سامح  ساال والت من الت يراً  قدراً يب هروا  م   ن يظ صب العا شحين للمنا والمر

بات. ترات الانتخا قرا  (1)ف سبب  ن الر عن  1وب لدفا   ج  ل تراف بالحا في الاع رق  تخ
ها  سمعتهم فإن المصلح  العام  وواجب المرشحين في الانتخابات بتحمل الهجوم على 

مادا  لا ري ولاللك فإنهاا تخاالف ال بر فقارا محادودا بماا يي مان العهاد الادولي  11تعت
 للحقوق المدني  والسياسي .

ناء  1ينبغي  ن تعترف الرقرا •  م   ث عن المصلح  العا لدفا   من لواتح الاعيم با
من  ي   من المرشحين  ن يظهروا درج  عال التغ ي  الانتخابي  واو ما يت لب 

 امح ضد التصريحات التي قد تيون تشهيري   و جارح . التس

 واجب الماالج  السردا 

يون  بات  ن ي حسب المعايير الدولي  يتوجب على الجه  المشرف  على الانتخا
سريع  شيل  لرد ب لديها صيحيات لالزام وساتل الاعيم بإع اء المرشحين الررص  ل

حق  (2)على التصريحات غير القانوني  التي تصدر ضدام. من  يل  لرد  حق ا يحمي 

                                                 
 والبيان المشترك. 34، الميحظ  العام  رقم 47الرقرا ( 1)

 والبيان المشترك. 33الوصول إلى موجات البث المبد  ( 2)



- 100 - 

ن   توفر تغ ي  متواز بأن  جب وساتل الاعيم  من وا يللك  عزز  سمعته وي في  الررد 
بث آراء  لك  ي  ويضمن ل لينتخابات تبقي الجمهور على إ ي  على القضايا الانتخاب
قانوني على  عن  ا اجوم غير  نا   يي  رفي الحوار ويحرز المرشحين على الامت

برر  معارضيهم. وبللك ما ي ناخبين ي ها ال تي يحصل علي مات ال يزيد من جودا المعلو
قع  ن يظهر  ي  وتو عن التصريحات غير القانون للك حصر مستولي  وساتل الاعيم 
 المرشحين درج  عالي  من التسامح تجاه التصريحات الهجومي  التي تصدر ضدام.

سريع 13تنص لواتح الاعيم في الرقرا  لرد ال عرف  منها على واجب ا للا ي وا
لى  تراء ع تم الاف ما  عيم إلا  ساتل الا بر و صحيح  و رد ع لب ت في   حق  نه "ال بأ
في  شره  تم ن خيل تصريح  من  صبح ضحي  لأا تعسف  مرشح  و قاتم  معين   و  
في  لرد  تيح فرص  ا بأن ت وساتل الاعيم". يما يلزم الا النص يللك وساتل الاعيم 

غي  ن يوضح  إ ار الحدود الزمني  التي تحدداا بات. ينب ستقل  لينتخا الهيت  العليا الم
خرى"  سرات   الا النص متى ينشأ الا الالتزام على وساتل الاعيم لأن تعبير " ا تع

 يمين  ن ييون  وسع من مرهوم مخالر  اللواتح نرسها.
نشر التصريحات التشهيري   و الجارح   و غير الصحيح   و  14تحظر الرقرا 

بي  جديدا في تاريخ  و تحت ظروف تجعل من المستحيل  و من غير   روحات انتخا
في  ن   يات معي بث محتو بأن لا ت المجدا الرد عليها ولللك فإن وساتل الاعيم ملزم  
الساعات التي تسبق يوم الاقترا  في تغ يتها الاعيمي  مالم يين الحزب اللا قد يرد 

 على تلك التصريحات جاازاً مباشرا للرد.

 ينبغي  ن توضح لواتح الاعيم بشيل  يبر متى ينشأ واجب الرد السريع.• 

 الجه  الياظم  الحيادد  

في  27بموجب المرسوم رقم  يل  18الصادر  يا 2011 بر ت  العل شاء الهي تم إن م 
بات  ق  بانتخا لواتح المتعل رال ال المستقل  لينتخابات يجه  مستقل  تشرف على تنريل وإن

م وساايتم حاال اااله الهيتاا  بعااد إعااين نتيجاا  2011المجلااس التأسيسااي فااي  يتااوبر 
 (1)الانتخابات. اناك موقع إليتروني للهيت  المستقل  العليا لينتخابات باللغ  العربي .

 ن نظااام التنظاايم الاالاتي لوساااتل الاعاايم اااو النظااام  11تشااير منظماا  المااادا 
المرضاال بنهاياا  الم اااف فيمااا يتعلااق بإنشاااء الجهاا  الرقابياا  إلا  نااه وفااي حالاا  
ت   لى الهي يل إ م .  و ه  الناظ لك الج شاء ت به إن من المرحب  شت  ف لديمقرا يات النا ا
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ضمان  ن  45قرا العليا المستقل  لينتخابات من خيل الر بات ل ب  الانتخا مستولي  مراق
قرا  تنص الر ما   46ييون  داء وساتل الاعيم والمرشحين متوافقاً مع لواتح الاعيم ي

ها  تم ارتياب ر   عون ضحي  لمخال شاادون  و يق على  نه على جميع الأشخاص اللين ي
يا المس ت  العل لى الهي لك إ ما للواتح الاعيم فإنه عليهم الابيغ عن ل بات ي تقل  لينتخا

بات تخضع للمراجع   41تنص الرقرا  ستقل  لينتخا يا الم ت  العل قرارات الهي على  ن 
اله الجه  الاشرافي   يل  القضاتي  في غرف  الاستتناف بالمحيم  الاداري . يت ابق اي

 (1)مع المعايير التي نص عليها المقررين الخاصين في بيانهم المشترك.

 تياسبي  الاقابات 

تي تحتوا  11تعبر منظم  المادا  من النصوص ال خاص  شيل  ها ب عن مخاوف
علااى عقوبااات واسااع  فااي حااال ارتياااب مخالرااات للااواتح الاعاايم واااي العقوبااات 

ي  47المتضمن  في الرقرا  بات المال يليب والعقو . تشمل تلك العقوبات الالزام بنشر الت
غ تى إل شورات  و ح برامن  و المن يق ال ي  تعل ترا وإميان شر لر بث  و الن صريح ال اء ت

قام الأول  في الم ها  يل إلي غي  ن يو لى  ن الجه  الناظم  ينب الحمل  الانتخابي . نشير إ
رعاي  المصلح  العام  فيما يتعلق بالتغ ي  الانتخابي  و ن لا تيون عبارا عن شر ي 

مات ف فرض الغرا غي  ها. ينب بات علي ق  لمراقب  سلوك وساتل الاعيم وفرض العقو
في  ترخيص  بعد استنرال الوساتل الأخرى وينبغي اللجوء إلى عقوب  تعليق  و سحب ال

 .(2)حال تيرار المخالرات وفي حال المخالرات الجسيم .
بار لو الثيث   47نيحظ بقلق  ن الرقرا  مع الاخت فق  لواتح الاعيم لا تتوا من 
لدولي للحقوق( من 3) 11 جزاء المتضمن في المادا  سي  العهد ا ي  والسيا ها  المدن لأن

في  ن  يد  ما لا يوجد  ا تأي لا تحتوا على إشارا إلى مبادئ الضرورا  و التناسبي  ي
ياب  يون لغ قد ي ب .  ر  المرتي شدا المخال مع  ضب   فق بال سوف تتوا ب   شدا تلك العقو
مع  في مجت لر ا وخصوصاً  عن ا ير المشرو   سلبياً على التعب تأثيراً  الوضوح الا 

ستقل   ليس لديه يا الم ت  العل تقليد  ويل فيما يتعلق بحري  وساتل الاعيم. إن قدرا الهي
لينتخابات على فرض غرامات غير محدودا على وساتل الاعيم بسبب  ا مخالرات 
هو  حدث ل يا المت يه  و نوا سبب ف لي المت لى الضرر الرع ارتيبت بدون حتى الاشارا إ

مادا  خالف ال مر ي لدولي  11  هد ا ت  من الع قدرا الهي سي . إن  ي  والسيا قوق المدن للح
نت جسيم   ر  يا بات  ن المخال العليا المستقل  لينتخابات على إلغاء تراخيص بدون إث
مع  عارض  مر يت هو   ر  ل ج  المخال خرى لمعال ف  ال رق الأ ستنرال يا تم ا قد  نه  و 

قم  م  ر يود على و 34المعايير الدولي . تؤيد الميحظ  العا ساتل الاعيم على  ن الق
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قدرا جه   شامل على  فرض حظر  يتم  ينبغي داتماً  ن تيون مقيدا بالمحتوى و ن لا 
م   (1)ما في نشر المعلومات. ي  المته لواتح الاعيم تضمن للجه  الاعيم لا يبدو  ن 

ر . إن  بارتياب مخالر  للقانون الحق في  ن يتم تمثيلها  ثناء المداولات المتعلق  بالمخال
مراجعاا  القضاااتي  لا يعااد  مااراً يافياااً لضاامان  ن تيااون العملياا  قانونياا  فااي تااوفر ال

مل على  لن تيت ضاتي   ي  المراجع  الق سبب  ن عمل لى وعلى الأخص ب مراحلها الأو
 الأغلب قبل إقرال مح ات الاقترا .
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