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الثانيالفصل

والحكومةالسياسيالمنتظم111111111111

الاولالمبحث

السياسيالمنتظم

The Political System

السياسي:المنتظمفكرة1-

نستعرضسرفالأفرادومؤسساتالحكوميةالمؤسساتفيننظرأنقبل

Theالسياسيالمنتظممفهوم Political systemايستنديفيدطوره،الذي.D Easton

مؤسساتوتداخلتفاعللفهمالخمسيناتفيG.وله*اول4المؤلدوجبرايل

النشاطاتانيفترضالسيايصيالمنتظممفهومانالافراد.مؤسساتمعالحكومة

Politicalالمجتمعفيالسياسيةوالتفاعلات interactionsمنتظمةاليةوفقتتم

يقدمهاالتيDemandsالمطالبفياحدهمايتمثلاساسيينجانبينعلىتشمل

بواسطةالمطالب50هذالحكومةاستجابةفيوالآخرتحقيقها،لاجلللحكومةالافراد

Governmentalاللازمةالحكوميةالقراراتاتخاذ Decisionsوتطبيقها

Implementationحكوميةمنجزاتالىالمطالبتحويلبعمليةيعرففيما

Conversionاطارلوضعوتحليليةتصويريةمحاولةهوالسيايصيالمنتظمفمفهوم

وسياساتقراراتالىالافرادمطالببهوجبهلتحولالذيالسياسيللنسقحركي

الحكوميةوالتفاعلاتالنشاطاتمنمتصلةاستمراريةوفقوذلكرسميةحكومية

المختلفة.والشعبية

وعلومالميكانيكيةالهندسةمجال!منالسياييالمنتظمفكرةاستحدثتولقد

لمجموعةMechanismالاليوالتتابمالترابطفكرةاقتبستحيثوالاحياءالطبيعة
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فيدخولهابواسطة)n"4محددةمدخلاتفيهتتحولمعيننسقفيالعناصرمن

نظامأوالسيارةمحركتظامعننتحدثفكمالاه."44محددةمخارجالىالنظام

السيايصيالمنتظمعننتحدثاعبحنا،الانسانيالجسمنظامأوا!تكييفاجهاز

مطالببموجبهاتتحولتحويلوعملية!نحرجاتمدخلاتعلىأيضايشملالذي

)المخرجاتتنفيذوعملياتحكرميةقراراتالىn(4"4)المدخلاتالافراد

1؟ )Outp.

أكناسواءالانظمةكلفيتوجداساسيةخصائصاربعةهناكان

السياسيالمنتظماوالطئرةمحركنظاماو،الآليالنسيجمنولنظامعننتحدث

التالية:النقاطفيوتتمثل

3

Theعناصهـ"واجزاءمجموعةمنيتألفمنتظماونظامايان System

Componentsموحد.هدفلتحقيقبانتظاممعاتعملمختلفة

نأأي.منتظمةآليةفيوتتداخلتتفاعلوالعناصرالاجزاءهذهان

بانتظامماحدالىوتحدثالوحدةمندرجةبينهاوتقوممتتابعةحركتها

بعدهاوحركاتقبلهابحركاتمرتبطةالنظامحركاتمنحركةكلوان

فيتعما!مظاهراواجزاءمنيتكونالبعضيسميهكماالنسقأوفالنظام

"2.البنيانفيوالتكاملالعملفيبالتنسيقيتميزمنظم"ترتيب

يعملالذيالمحيطعنالنظامتفصلBoundaryمعينةحدودهناكان

وذلكالاخرىالعناصراعمالمنأهمهوالنظامغناصربعضعملان

فيالصوتوضابطالصورةضابطفعمل.النظامعملبسيريتعلقفيما

الألران.ضابطعملمنأهممثلا)تلفزيون(الرائيجهاز

-1-David Easton.A Framework for Political Analysis (EngleWood Cliffs, .N..J Prentic

135-301..Hall,Inc.,)6591 especially D

,Gabriel.A Almond and .G Bingham Powell, ,.rJ Comparative Politics: System

057891(,Processand Policy. Second Edition, (Boston: Little, Brown and Company

.253-

ص-(،7891،لبنانمكتبة:)بيروتالاتجماعية،العلوممصطلحاتمحجه،بدويزكياحمدالدكتور-2
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السياسي:المنتظمخصائص2-

هذهفيالأخرىالانظمةبقيةمعيشتركالسياسيالمنتظمكانواذا

الانظمةمنغيرهعنتميزهخاعةمميزاتثلاثةهناكأنالاالعامةالخصائص

وهي:

القوىوبعضوالمؤسساتالافرادفيالمتمثلةالسياسيالمنتظمعناصران

الأخرىالمنتظماتعناصرعنتميزهاخاعمةبطبيعةتمتاز،المؤثرةوالمظاهر

.ومعداتباجهزةالحالاتاغلبفي!المتمثلة

والتيوالمحكومينالحكامبينعلاقةعلىأساسهفيالسياييالمنتظميقوم

استخدامبراسطةالمحكومينجملىاوامرهماطاعةفرضالحكامفيهايستطيع

3.والاقناعالحثوسائلفشلتاذاوالاكراهالجبروسائل

Domesticالداخليبالمحيطكبيرةدرجةالىالسيايصيالمنتظميتأثر

environmentالدوليبالمحيطيتأثركمافيهيعملالذيInternational

Environment.

الاقتصاديونشاطهوقيمهوتصاليدهالمجتمعبثقافةيتأثرالسياسيفالمنتظم

Beliefالمختلفهافرادهومفاهيم systemوالاقتصاديةالاجتماعيةبالبنياتيتأثركما

Politicalالسياسيةالتنشئةوتعتبرفيه.الموجودة Socializationالسياصيوالاتصال

Political CommunicationالمجتمعفيالقياديوالاختيارRecruitment Process

فانالدوليالمجالوفي4،المنتقمفيالمدخلاتتكوينعلىالمؤثراتأهممن

Internationalالدوليالمنتظمقواعد Systemالاخرىاررولامعالدولةوتفاعلات

للدولة.السياسيألمنتظمعلىكبيراتأثيراتؤترالاقليميةمنطقتهافيوخاى،

تسهيلاتبمنحالخامحةالتجاركأغباتتلبيةعنتمتنعقد)أأالدولةفحكومة

متينةوسياسيةاقتصاديةبعلاقاتارتباطهابسبب)ب(،الدولةلبضائججمركية

Rebert .R Winter and Thomas .J Bellows, People and Politics: An Introduction to

93-27..PoliticalScience (New York. John Wiley & Sons,)7791 p

.G.Almond; "Introduction.A Functional Approach to Comparative Politics" in G
:Almond and James .S Coleman, eds.. The Politics of Developing Areas (Princeton

PrincetonUniversity,)0691-3.ء.64. Press
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المنطقة.دوللبعضالسلبيةالفعلردةمنالخوفبسببأو)بر(الدولةمع

السياسي:والنظامالسياسيالمنتظم3

لرصفالسيايصيالنظامعنعوضاالسيايصيالمنتظمعبارةاستخدمتولقد

اللغةفيالسياسيالنظاملعبارةالشاخالاستعماللانالمنتظمالسياسيالنسق

.Regimeلكلمةترجمةأنهأي،القائمالحكومةنظامشكلعلىيدلالعربية

نسقدراسةالىنرميولكنناالحكرمةشكلفينبحثانهنانقصدلاونحن

وتجنبا،ككلالمجتمعفيتحدثالتيالسياسيةالتفاعلاتونمط،لألأول

منمجموعةترابطعلىليدلالسياسيالمتظممصطلحنستخدمسوفللالتباس

Political)متكاملبشكلالعناعر System.)السياييالنظاممصطلحيبقىبينما

مصطلحاستخدأولقدهذا(،Regime)القائمالحكومةنجظامشكلا.لىليشير

عرضلتسهيلتداولهمناخمولاصعبحسنالدكتورقبلمنالسيايصيالمنتظم

6.الفكرة

النظامبينوأساسيةمباشرةعلاقةهناكأننوضحانمجبولكن

PoliticalالسياييالمنتظموبينRegimeالسيايصي Systemنسرتفيوالمتمثل

منتظمعلىيستندالديمقراطيةللحكومةالسياييفالنظام.السياسيةالنفاعلات

democraticديمقراطيسياسي Political Systemواجتماعيةثقافيةبابعاديتمتع

Communistالشيوعيةللحكومةالسياسيالنظامفانوكذلكبه.خاعمة Regime

وإلذي،كهأسا**قهاه!أ4ا!ءألأظ34ولحشيوعيسيايصيمنتظمعلىبدورهيستند

الماركسيةالعقيدةمنةومستبمتميزةواجتماعيةثقافيةبخصائصايضايتميز

Marxist Ideology.

الموندخاصبشكلبهااشتهرالكتابمنمختلفةمحاولاتظهرتولقد

Almondالمختلفةالبشريةالمجتمهإتفيالسياسيةالممارساتدراسةالىتهدف

Easton, A Framework, Op. Cit. .p .75-96 See also Almond and Powell, Comparative

,5-9.Politics.Op. Cit. p

57.عر9791(،،للملايينالعلمدار)يروت،اخايخة،الطبةالياسة،علمدمب،شع!حضو،-6
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التمييزتمفلقد.متباينةسياسيةمنتظماتالىوتصنيفها،القديمةاوالحديثةسواء

Primitiveالبدائيةالسياسيةالمنتفنماتبينمثلا Political Systemsتشملالتي

التقليديةالسياسيةوالمنتظمات،للدولةالسابقةألقبليةألمجتمعاتكلى

msا!stظ.؟ذ،(Traditional Politiالنامية،الدولمجتمعاتبعضعلىتشملوالتي

Totalitarianالاستبداديةالسياسيةوالمنتظمات Political Systemتشملوالتي

التيوالعسكريةوالشيوعيةوالنازيةالفاشيةالحكوماتعلىتصنيفاتهمبحسب

الديمقراطيةالسياسيةوالمنتظماتممارستها،فيالغربيةالديمقراطيةمظاهرتختفي

Democratic،*ظ،؟.إذ Political7.المعاعرةالغربيةالجكوماتعلىتشملوانتي

Regimeللحكومةالسياسيالنظامبينومتلازماقوياالتداخلكانومهما

التمييزيحبانهالا،خللهفيتعملالذيPoliticalذystemالسيالصيوالمنتظم

متداخلين.كاناوانمتباينينمفهومينعلىيدلانمختلفينكمصطلح!تبينهما

والواقعيةالدقةعنالبحثاجلمنالااعسلاتطورماالسيالصيالمنتظمفمفهوا

ومؤثراثعواملكلحقيقةفهمعلىعامةبصفةوليساعدنا8،المونديرىكاصا

Eliteالصفوةبينالتؤاعل!جوهر4Regimeللحكومةالسيال!يالنظاموخفايا

9!ئ!والجماهإش Mas.

السياسي:المنتظمفيوالمخرجاتالمدخلات4-
Inputs- outputs

ذكرناوأنسبقكماالسياسيالمنتظمفيInputsإ!دخلاتاوتتمثل

ماديةرغباتبتحقيقتتعلقوالتيالحكومةالىتقدمالتيDemandsبالمطالب

Almond.أس!"76-71.0501 and Powell, Comparative Politics, Op

See also .G Almond "Comparative Political Systems". Journal of Politics xviii

.904-193.August),5691 )p

احمدضشالعاية،الياسيةالنظمفيدراسات:المقارنةالسياسة.باوااينغهاوالموندجباضيا-!اننف

.(1؟!ى-.بياعراا،عي1مكتبة:انخاهرة)ا.تانىص-عاى

.ForShort Analysis of the Political System, See James.A Bill and Robert. Hardgrave
,.rJ Comparative Politics, The quest for theory, (Washngton, .D..C University press

.228-217(.058191,.ofAmerica, Inc
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المطالبمنأنواأربمالموندحددولقد.المجتمعفيوالجماعاتللافرادومعنوية

مطالبفيوتتمثلبتحقيقهاالحكومةويطالبواالافرادعنهايفصتىانيمكنالتي

السياسية،المشاركةومطالب،السلوكبتنظيمالخاد"والمطلب،والخدماتالسلع

.االسياسةهدفبياناجلمنوالاتصالالمعلوماتعلىالحصولومطالب

انهاءأوموجودةغيرمعينةمنجزاتب!حقيقالحكومةيطالبواانيمكنوالافراد

ونماذجاستمراريتها.عدمفيالافرادبعضمصلحةتتمثلقائمةوأوضاعحالات

الخدماتبتحسينالق!رىسكانمطالبامثنتهاومنومتنوعةكثيرةالاولىالحالة

ضريبةبتخفيضالتجارومطالبالاسعار،بمراقبةوالمطالبة،مناطقهمفيالصحية

التيوالمطالب،الجمركيةالتعريفاتبزيادةالمصاخاعمحابومطالبالاستيراد،

النسائيةالتجمعاتمطالباو.الدراسيةالبرامجلتعديلوالطلابالاساتذةيقدمها

وكلت.الرجلمعالعملفرصفيومساواتهاعموماالمرأةوضعبتحسينالخاعمة

ضريبةقانونبالغاءللحكومةالافرادمطالبنذكرانيمكنالثانيةالحالةامثلة

الذريةالقواعدباغلاقوالخاعمةالسلامجمعياتتقدمهاالتيالمطالباو،السكن

القانونبالغاءالخا!وروالمطالبفيها،الصواريخعددتخفيفاوكبرىلدولة

منبالانسحابالحكومةمطالبةأو،رسميةبتراخيصالاسلحةحمليبيحالذي

وهكذا.،دوليةمعاهدة

Val"الاساسيةالقيميKaplanوكابلنLasswellلاسويلبحثولقد

عنهاتكلماالتيالقيماهمومن.المجتمعفيالافرادمطالبتحددانيمكنالتي

استحواذ-التوزيمقراراتاتخاذفيالمشاركة-القوةالهصتحواذنذكر:انيمكن

بالمر!شالتمتع-الرسميالمركزعلىالحصول-والاعتباروالاحترامالتقدير

المعتقداتمعوينسجمالاخلاقتسودهجرفيالعيش-الرفيعالاجتماعي

علىالحصول-جيدةعمحيةخدمةعلىالحصول-النفسيةالراحةويحققالروحية

الاجتماعي-بالرفاهالتمتع-والطمأنينةبالامنالتمتع-التعليممنجيدمستوى

علىالحصولفيوالرغبة-الشخصيةالمهاراتلزيادةالتدريب-مملىالحصول

11.المعلومات

01.-01.Almond and Powell, Comparative Politics, 2nd. Edition,,7891 p

11-!05،00(اس.58-55 Lasswell and Kaplan, Power and Socie.* Op
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فانالافراد،مطالبتحددهاالسيايصيالمنتظم"!)4مدخلاتانوكما

المختلفةالحكوميةوالانظمةوالسياساتالقراراتفيتتمثلoutputsالمخرجات

لبعضتستجيبقدقراراتهافيوالحكومةالافراد.لمطالباستجابةتتخذالتي

كبيرةمجموعةتدخلبحسبوذلكأخرىلمطالبالاستجابةترفضوقدالمطالب

التوزتممنظارمنالحكومةلقراراتايستنديفيدوينظر.المؤثرةالعواملمن

Authoritativeالمجتمعفيللقيموالملزم)التحكمي(السلطوي Allocations of

values to the Societyالامرراحدتحقيقالىتؤديالسلطةقراراتانيرىو

التالية:الثلاثة

منقيمةفيبالتمتعالاستمرارمنالاشخاصمنمجموعةاوشخصحرمان

تكونمعينةقيمةمنهمتسحبانأيبها.يتمتعونكانواالتيالقيم

المجانيالنقلبلغاءالحكومةقرارمثلاذلكمنلهم،متاحةاوبحؤرتهم

قيادةرخصسحباو،الصحيةالوحداتعددخفضاوالأفرا-3لبعض

معين.شخصمنأرضملكيةسحباوالموخلفينمنالاجردسيارات

عليهاالحصولفييرغبونمعينةبقيمةالتمتعمنمجموعةاوشخحرحرمان

الخاصللطلبالحكومةرفضمثلاذلكمنلهم.متاحةجعل!فياو

الصحيةالوحداتعددزيادةعلىموافقتهابمدماو،المجانيالنقلبامجاد

رخصعلىبا!ولالدولةلموكلفيالسماحعكالموافقةعدماو،الموجودة

أرضلقطعةماشخصتمليكعلىالموافقةرفضاو،الاجرةسياراتقيادة

عليها.الحصولفييرغب

والتيبهاوالتمتعمعينةقيمةعلىالاستحواذمنمجموعةاوشخصتمكين

مثلاذلكمنالسطة.)قرار(تصرفلولاعليهاالحصولبقدرتهميكنلم

المراكزعددوبزيادة،والمسنينللطلبةالمجانيالنقلبتوفيرالحكومةتقومان

سياراتلقيادةرخصعلىبالحصولالدولةلموخلفيوبالسماح،الصحية

.,'الأرضمنلقطعةماشخصتمليكأو،الاجرة

912-.D.Easton,A Framework, op. cit.,05.p see also Easton, The poiitica system, pp
141,
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تولدالافرادلمطالبالرفضأوالاستجابةفيالحكرمةوقرارات

الآخرالبعضومعارضةالحكومةلقراراتالافرادبعضوتأييددعمبدورها

بقاءفيخاعمةأهميةنهللحكومةالشعبيك!upportوالتأييدوالدعملها.

المحددالثانيالاساسيبالعاملايستنحددهحيثالسيالصيالمنتظمعمل

وتتحولتتبلورفقدالمعارضةأما13.المطالبتقديمجانبالىللمدخلات

وأالسابقةالقراراتبالغاءتناديجديدةمطالبشكلفيأخرىمرة

خاهالشعبيةالفعلردةتحريلفيالمتمثلةالعمليةهذهوتعرفتعديلها.

المرجعبالمغذى،الجديدةالطالبتقديمأوالدعممننوعالىالمخرجات

Feedback14.السياصيالمنتظمفي

التالية:المراحلفيالسياييالمنتظمآليةتوضيحويمكن

-محددةمطالبفيوالجماءاتالافرادومصالحرغبات)بلورة

واتخاذالمطالببينالمفاضلة-للحكومةوتقديمهاالمطالبعنالافصلا

القوانيهنع!دور-الاخرالبعضورفضبعضهالتحقيقالحكوميةألقرارات

بواسطةالقراراتتطبيق-القراراتلهذهالمنظمةالحكوميةوالانظمة

والقوانينالسياساتتجاهالشعبيةالفعلردة-المختصةالحكوميةالاجهزة

المعارضةعلىأووالتأييد،الدعمعلىاماتشملوالتيالمطبقةوالانظمة

المرفق.الشكلأنظرا.(جديدة"طالبوتقديم

Theالسياسي:المنتظمعناصر5- system components

وخدروفهالمنتظملفبيعةوفقاال!سيالصيالمنتظمعناصروتختلف

عناصرأهمبعضنحددأننستطيعولكننافيه،يعملالذيوالمحيط

الاحزاب-الحكوميةالأجهزةنذكر:أنفيمكن.السياسيةالمنتظمات

.114-2105!,D.Easton,A Framework

013-127.،05.Ibid

For long analysis of the political system see Ronald .H Chilcote. Theories of

.216-913،Comparative Politics (Boulder. Colorado. West view press, 8191.) p
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السيايصي-تصالالاأنماط-الاعلاموسائل-المصالحجماعات-الس!ياسية

فيتتمثلمتنوعةأخرىوعناصر،السياسيةوالتنشئة-السياسيةوالثقافة

المنتظماتفيالموجودةوالمؤسسات.محركةوقوىونشاطاتومؤسساتأفراد

16.أخرىدولمنتظماتفيتوجدلاقدالدولببعضالسياسية

العناصرمناهمهيالعناصرهذهبعضانالىالتنويهومجب

ناالقولوبمكنالسيايي.المنتظمبعمليتعلقفيماوذلكالاخرى

هوالقلبانفكماالسياسيالمنتظمعناصراهمهيالحكوميةالمؤسسات

عناصراهمهيالحكوميةالمؤسساتفان،الانسانحياةنظامفيعنمراهم

الحربظلفيلبناناستثناءمعالعالمفيدولةلايالسيالصيالمنتظم

ومكانتهاهيبتهاالحكومةفيهاتفقدالتيالمشابهةالدوليةوالحالاتالاهلية

المؤثروتصبحوالمليشياتالاحزابمثلاخرىعناصربعضوتبرزاجتهاوفعا

المنتقم.فيالاول

المنتظماتفيالحكوميةغيرالاخرىالعناصروقوهاهميةوتختمفا

فياساسيادوراالسياسيةالاحزابتلعبحينفعلى،المختلفةالسياسية

فيوجودلهاليسأنهنجد،الايطاليأوالفرذصيالسيايصيالمنتظم

المصالحجماعاتانالموندويرى.الخليجلدولالس!اسيةالمنتظمات

فيوخاعمةالسياسيةالمئتظماتفياساسيادوراتلعبانالسياسيةوالاحزاب

تنظيمعمليةالمصالعجماعاتتتولىحيثالحديثةالديمقراطيةالدول

للحكومةكمطالبوتقديمهاالافرادرغباتعنالافصاح

Interest Articulation،المصالحبتجميعالسياسيةالاحزابتقومبينما

Interestبينهاوالمفاضلةالمختلفة)المطالب( Aggregationتتبنىحيث

سياساتالىتحولهاانالحكومةفيوجودهاخلالمنوتحاولبعضها

17.حكرمية

.D .G Kousoulas, On Government and Politics - An Introduction to Political Science

15-14..MontereyCalif.: Brooks/Cole publishing Company,,)8291)p
022-891,176-916,.Almondand Powell, Comparative politics, 2nd. edition,,7891 p
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سابانظى

الدوفه
ا،قيس1ائحط

انطه1

الا!

ائد.فا

المحط

لأقلدى

الا!

إبمو

الة

الد،له

!سا!

ألطمه

لطير

امحله:النه

وائتايةالاحماعةلىالمط

المحمعررا،فمادبة

!لةلبئة

الحكريةالؤا"ا!صث

الرلمهالشه

ح!.--!!

احصيةأايروقماطه

اتفلىلهانة

--!-أهـ!

طلممئاثخالمحا!ص!

الاصيةاتة

اب!الالصال

القبادىالاحار

مطالب

!أييدعمد

الدولبة

هـلمزتراا

رتكوينا

-r01عاصر
ا1االمدخ!!

اتتطم/

الياس

الدولى/

المحيط

الافيمى

ائحيط

(لافبمى

االمعذى
لمرحع!

الدويةالة

رعص*

!المظم

بسا

*لدولا

ا!ليةبالبيئةوتأثرهالمختلفةالمنتظمتفاعلاتموضحةالسياسيالمنتظمعملالية

18.الدوليةوالبيئة

,GabrielAlmond and Bingham Powell, Comparative Politics Today: A World View
.5،".7.*5 cond Edition, (Boston. Little Brown and Company, )0891 p

.92."،05See also winter and Bellows, Op. Ci

112-011.Seealso .D Easton,A Framework, p
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