
الثانيالمبحث

المصالح:جمماعات

Interest Groups

طبيعتها:وتحديدالمصاليجماعاتتعريف1-

بها،يؤمنونأديانالهمانالبشريةالمجتمعاتفيالافرادمنخصائصحياة

مهنيةوروابطعليها،يحافظونعائليةوصلاتبها،يتمسكونوقيمومبادىء

موحدةومصالحروابطتجمعهمالذينوالاشخاصبها.يهتموناك!صاديةومصالح

التيالاسسوتنيميةلحمايةمنظمةغيراومنظمةلكتلاتتكوينالىيميلون

تربطهم.

علىتعرفانيمكنالتي)*ءGroups،3المصالحجماعاتنشأتولقد

موحدةرابطةاومصلحةتجمعهمالذينالافرادمنمنظمةغيراومنظمةجماعةانهلأ

الضغطوممارسةالعامالرايعلىالتأثيربواسطةوحمايتهامصلحتهمبتنميةويهتمون

\.السلطةالىالوصولمحاولةدون،عليهمللتأثيرالحكوميةالقراراتصانعيعلى

الضغطبجماعاتمجازا،الكتاببعضقبلمنالمصالحجماعاتوتسمى

هو5Interst"3"المصالىبجماعاتوصفهاانيبدوولكن،Pressu""،3ء

فيتقتصرلا،Hitch"هتشنرالبروفسوريرىكماانهاحيثلندقةأقرب

الاقناعالىالاحيانمنكثيرفيتلجأوانما،Pressureالضغطممارسةعلىوسائلها

Pers "!onالكثيرفانوكذلك3.نوضحكماسوفالعامللرايتتجهعندماوخاصةء

.r. In ! rest Groups in 8**" iety (Englewood Cliffs, NJاماHerman Ze

.03.Printic- Hall, )9691 p

101..Hitchnerand Levine, Op.CIL, p

.010See Kousoulas, Op. Cit., p

،105!..ld,Op. CItم"Hitchner and Ha
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الضغطممارسةالىبالاضافةمتعددةنشاطاتتمارساصبحت2المصاجماعاتمن

الضغط.بممارسةاهتمامهامناكثرالنشاطاتبهذهتهتموبعضها،الحكومةعلى

أنهاعلىالضغطجماعةويعرفالضغطوجماعةالمصلحةجماعةبينيفرقوالبعض

بينماأخرىنشاطاتأيةأداءدونضطالضغطلممارسةتتفيرغالتيالجماعة

سوفكماأخرىبنشاطاتوتقومالضغطممارسةحدودالمصلحةجماعةتتجاوز

نرى،.

مجالحيثمنالسياسيةالاحزابعنالمصالحجماعاتوتختلف

احزابباستثناء-السياصيالحزبيهتمفبينماممارستها.ووسائلاهتماماتها

أضيقمحددةبامورالمصلحةجماعةتهتم،المجتمعوامورقضايابكافة-المصالح

الوصولالسيايصيالحزبمجاولوبينما.الحزباهتماماتمجالاتمنبكثير

ركباتهاتحقيقتحاولالمصلحةجماعةفان،العامةالبرامجتطبيقاجلمنللسلطة

الدولةفيالقراراتصانعيعلىالضغطوممارسةالعامالرايعلىالتاثيرطريقعن

لمطالبها.الاستجابةعلىوحملهم

الاهدافبعضتحميقاجلمنالضغطبممارسةالمعارضةحزبويقوم

فييطمحلانهضغط،جماعةالىيتحولاندون،خاصةاولوياتيمطيهاالتي

ضاياكلالاعتبارفيوياخذعامايبقىبرنامجهولانبالمستقبلللسلطةالوع!ول

المجتمع.

المصالحجماعاتالىتكونماأقربهيراينا،كما،المصالحواحزاب

الفرقولكنالافراد.منلجماعةمحددةمصالحبرعايةيهتممنهماكلانحيث

الحكومةداخلمنمصالحهالحمايةتسعىالمصالحاحزابأنهوبينهماالاساسي

لحمايةالمصلحةجماعةتسعىبينما،الحكوميةللمراكزمرشحينتقديمبواسطة

للمراكزقياداتهاترشيحالىاللجوءدونالحكومةعلىالضغطبواسطةمصلحتها

الحكومة.فيالرسمية

178.،"..Winterand Bellows, Op. Clt

..V .O Dey, ,.rJ Politics, Parties, and Pressure Groups, 4th ed. (New York: Thomasy

22005891(,,.CrowellCo

142-141.05!05Hitchner and Harbold, Op. Ci
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المصالى:جاعاتتصنيفات2-

منثلاثةفيهنانثظروسوفالمصالحلجماعاتمتعددةتصنيفاتهناك

أهمها:

Almondsالمونجد:جبرايلتصنيف-أ Typology

G.الموندجبرايلتصنيفيعتبر Almondاشهرمنالمصالحلجماعات

الاربعةفالانواع.للتطبيقمجالاواوسعهاالجماعاتلهذهوجدتالتيتالتقسيط

المجتمعاتفيسواءالمصالحجماعاتانواكلتشملالموندحددهاالتي

المنضبطة،غيرالجماعاتبينالموندوبميز.الديمقراطيةغيرالدولفىأمالديمقراطية

الاتحادية:والجماعاتالمؤسسمة،المصلحةوجماعات،الاتحاديةخميروالجماعات

Anomic:المنضبطةغيرالجماعات)1( ) ، rest groups

الضغطبممارسةقيامهافيوتتميزمحددةبمصلحةمرتبطةكيرجماعاتوهي

الاضراباتعلىوتشمل.الحكومةتتخذهامواقفاومعينةمسائلضدفعلكودة

.أعمالمنذلكشابهوماوالتجمعاتوالاحتجاجاتوالاضطرابات

-Non:الاتحاديةغيرالجماعات)2( Associational Interest Groups

وليستاساسيةروابطتجمعهمالذينالافرادالجماعاتهذهوتضم

الجماعاتالنوعهذاأمثلةومن.منظمةاتحاداتشكلتأخذولااختيارية

الدينية.والجماعاتالقبليةوالجماعاتethnicالعرقيةوالجماعاتالعائلية

Institutional:المؤسسيةالمصلحةجماعات)3( Interest Groups

الرسميةالمؤسساتاطارداخلالموجودةالتجمعاتعلىالنوعهذاويشمل

القواتامثلتهاومنتمثلها.التيالمؤسسةنظروجههمنالضغطتمارسوالتي

السلطةداخلالنوابوتجمعات،التعليميةوالمؤسسات،والبيروقراطية،العسكرية

التشريعية.
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Associational:الاتحاديةالجماعات)4( Interest Groups

المطالبوتقديمالرغباتعنالاضاحفيمتخصصةمنظماتوهي

لرعايةمتفرغةادارةعليهاوتشرفتحق!قها،أجلمنالضغطوممارسةللحكومة

ونقابات،المزارعينوتعاونيات،العمالنقاباتائثلتهاومنالاتحاد.تنظيمشؤون

6.ذلكوغير،والمحامينالاطباءمثلالمهنيةوالنقابات،الاعمالاعمحاب

ايعامة:الاهتماماتوجماعاتالخاصةالإهتطماتجاعاله-ب

بينالتمييزفيتمالمصلحةجماعةاهمامبطبيعةالتصنيفهذايتعلق

وأض!اياوراءتسعىالتيوالجماعاتخاصةبمصلحةتهتمالتيالمصالحجماعات

عامة:مسائل

الحاصة:الاهتمادتجماعات(1)

(PersonalI ، rest "! " s (Associations] G " " s

امثلتهاومنأعضائهابينتربطخاصةبمصلحةتهتمالتيالجماعةوهي

تمارسالحالةهذهفيوالجماعة.والحرفيةالمهنيةوالنقاباتالعماليةالاتحادات

أوضاعهم.وتحسينأعضائهامصالعحمايةاجلمناساسانشاطاتها

Attitudinal:العامةالاهتماماتجماعات2() Groups

سواءككلالمجتمعتهمعامةضاياأوبمسائلالجماعاتهذهتهتم

خاصةمصلحةلهمليسالجماعهواعضاء.الدوليالمجتمعاوالمحليالمجتمعاكان

الطفولهجمعيةامثلتهاومناليها.الانضماممنعليهمتعودشخصيةفائدةأو

حمايةوجمعيات،المرأةحقوقوجمعياتوالخمور،التدخينمكاخةوجمعياتوالامومة

التسلحسباقومقاومةالعالميالسلاموجمداتالمدذ"،والحقوقالعامةالحريات

7.الذري

Almond.ء،ءا.176-017 and Powell, ,7891 Op.Cl

Kousoulas,6."ها،ما.ء301.

181-018,0501،Winter and Bellows, Op. Ci
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هذاظلفيوالثانيالاولالنوعينبينالفرقفانواضحهووكسا

المباشرةالجماعةافرادوعلاقةالجماعةتهمالتيالمصلحةطبيعةهرالتصنيف

مصالحتمسخاصةبمصلحةالخاصةالاهتماماتجماعاتترتبطفبينما.بالمصلحة

تهمعامةومسائلبقضاياالعامةالاهتماماتجماعاتتهتم،مباشرةاعضائها

ككل.المجتمع

مثلحجمهابكبرالمتميزةالخاعمةالمصلحةجماعاتانرابعضان

مثلالمجتمعفيالعامةالقضاياببعضتهتماصبحت،الامريكيةالعمالاتحادات

الضغطممارسةالىتلجااندونبشأنهامحددةمواقفوتتخذالمتحدةالاممقضالا

الاهتمامفيالاساسيدورهاعنذلكيشغلهاأنودونالمسائلهذهبخصوص

8.المباشرةاعضائهابمصالح

الضغط:رجماعاتالمصالىجماعات-بر

وجماعاتالمصالحجماعاتبينالتمييزفيالثالثالتصنيفيتعلق

فيتتخصصأوضحنا،وأنسبقكماع"333ء!ول"داه،قهالضغطخماعة.الضغط

اجلهامنتوجدالتيبالمصلحةترتبطأخرىأعمالبأيةتقومولاالضغطممارسة

جماعةأمافقط.الضغطممارسةفيمتخصصةمصلحةجماعةفهيأخرىوبعبارة

القراراتعمانعيعلىالتأثيرمحاولةالىبالاضافةفهيول)3!8ح34ك!08ءداالمصلحة

بصددأكناوسواءلها.المكونةبالجماعةالخاعمةالنشاطاتبعضتمارسالحكرمية،

واخاعةبمصلحةيتعلققدمنهماكلاهتمامفانمصلحةجماعةاوضغطجماعة

9.عامةمسألة

بيننميزأننستطيعمعاوالثالثالثانيالتصنيفمعياريوباستخدام

المصالح:جماعاتمنونرعينالضغطجماعاتمننوعين

العه،لاتحادأ!لتهاومن،خاصةبمصلحةالاهتمامذاتالمصلحةجماعات-أ

.018.301.Op. Cit., pعهـWinter and

178,،"..Ibid
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د

الىبالاضافةلانهضغطجماعةفقطيعتبرلاالذفيالامريكي

بتنظيميقوموحمايتهاأعضائهمصلحةعنللدفاعالحكومةعلىالضغطممارسة

صحيةضماناتبرامجوبانشاءترفيهيةورحلات،للعمالتدريبيةبرامج

التيالكثيرةالاعمالمنذلكوغير،متخصصةدورياتواصدارواجتماعية

الحكومة.علىالضغطبممارسةتتعلقاندونالجماعةتخدم

جماعةامثلتهاومن.عامةضيةاوبمسالةالاهتمامذاتالمصلحةجماعة

تقوم،الحكومةقراراتعلىالضغطممارسةجانبالىالتيوالامومةالطفولة

عليها.والاكمرافوتنظيمهااليتامىالاطفاللرعايةمؤسساتبتأسيس

تضامنجمعيةامثلتهاومن،خاصةبمصلحةالاهتمامذاتالضغطجماعة

الحكوتعلىالضنطلممارسةقنفرغالتيالامريكيينالقمحمزارعي

نشاطاتبايةالقيامد"نالقمحمزارعيمصالحتحميقاجلمنالامريكمة

لملاحقةواشنطنفيمنظممكتبوجودعلىتشكيلهاويقتصر.أخرى

الاشرافيتولىادارةومجلس،الجماعةمصالحتمسالتيالحكومةقرارات

القمحزراعةأماكنفيالمنتشرينالاعضاءبينالربطعملياتعلى

المختلفة.

حمايةجماعةامثلتهاومن.عامةضيةاوبمسألةالاهتمامذاتالضغطجماعة

الضغطلممارسةواشنطنفيمكتببوجودتكتفيالتيأمريكافيالبيئة

أخرىنشاطاتبأيةتقومأندون.البيئةحمايةمواضيعفىالحكومةعلى

حمايتها.اوبالبيئةتتعلق

المصالح:جماعاتممار!اتوسائل3-

القراراتبصانعيبالاتصالانواعهابمختلفالمصالحجماعاتتقوم

فيماوذلكمعا،الضغطوممارسةالاقناعبواسطةعليهمالتأثيروتحاولالحكومية

التأثيرالجماعاتهذهتحاولكمااهتماماتها.بمجالاتتؤثرا!يبالقراراتيتعلق

اقناعفيدعمهلكسبالمختلفةالاعلاميةالوسائلمستخدمةالعامالرأيعلى

جماعاتبعضانرأيناولقدمصالحها.تحققالتيالقراراتباتخاذالحكومة

منالحكومهعلىالضغطممارسةفيخبرةواكثرتفرغااكثرهيالمصالح

أعضائهامصالحلرعايةتتفرغالتيالجماعاتمنوهناك.الاخرىالجماعات

-251-

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



Automobileعم!ولiationالسياراتجمعياتاحدىمثل،للضغطممارستهاوتندر

التأمين،برليصاتاصدارمثللاعضائهاالمختلفةالتسهيلاتبتقديمتقوموالتي

الخدماتوتقديمالغيار،ظعوتأمينالسيارةاعملاحاو،المعلوماتوتقديم

الجماعةهذهومثل،النقلبوسيلةالخادةالخدماتمنذلكوغيرللسيارةالروتينية

مجلسانوجدتاذامثلمحدودةحالاتفيولكنالضغطممارسةالىتلجأقد

نسبةزيادةينويانهشعرتاونشاطاتهاامامالعراقيلبعضبوضعيقومالمدينة

نشاطاتها.\.علىالمفروضةالضريبة

بالاتصالتقوم،الضغطممارسةبكثرةالمتصفةالمصالحجماعاتأنوبما

ومؤثراتخفايامعرفةالىتحتاجفهيلهذا،القراراتبصانعيالمباشروغيرالمباشر

المتحدةالولاياتوفيفيها.والضعفالقوةومراكزالحكومةفيالقراراتعشع

بريطانيافي.نشاطاتهاانحينفيالكونغرسعلىالمصالحجماعاتتزكزالامريكية

الحزبية.والقيا،اتالبيروقراطيةحولالتركز

الاتصالاتاقامةفيالمصالحلجماعاتالروتينيةالنشاطاتوتتمثل

اماالقرار.مححناعةمناطقمنبالقربوالاحداثالاخباروتتغالعلاقاتوانشاء

علىللحصولالقراراتعسانعيعلىالتأثيرفيفتتمثلللضغطالفعليةالممارسة

بمصالحهايضرانشأنهمنقراراتخاذلمنعاولها،منفعةفيهيكرنالذ!القرار

ا.ع!درااذا

الديمقراطية:والانظمةالمصالحجماعات4-

الديمقراطيةالدولفيالاساسيةالدعائماحدىهيالمصالحجماعاتان

Robertدوولروبرتالشهيرالسياصيالمفكراشترطولقد.الحديثة Dahlوجود

يعطيهلكيالسياسيالنظامفيالمختلفةالسياسيةالمزسساتأنواعمننوعاعشرين

للنظامكمتطلبالمذكورةالمؤسساتأنوامننوعوأول.الديمقراطيةالصفة

وحريةالمنظماتلتشكيل"الحريةهيدوولالبروفسورقائمةفيالديمقراطي

147-145..".-11.Hitchner and Harbold, Op. Cit
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نابسشواتذلكقبلدوولالبروفسورأوضحولقدلعضويتها"12.الانضمام

رنجاتهاعنالاضاحفيالاقلياتلمساعدةفعالةوسيلةهيالمصالهحجماعات

13.مصالحهالتحقيقالحكومةقراراتعلىوالتأئير

كما،السياسيةالانظمةمختلففيالمصالحوجود.جماعاتمنوبالرغم

ظلفيتكونالجماعاتلهذهالفعالةالممارسةانالبعضيرىنرى،سوف

أعمالها.لطبيعةالملالموالانفتاحالحريةجولوفرالتيالديمقراطيةالانظمة

فيخاصبشكليتبلوركماالسلطاتفصلنظامانالواضحومن

بالحكرمةللاتصالاوصعمجالاالمصالحجماعاتيعطيالامريكيةالمتحدةالولايات

منيمكنهاكما،والتنفيذيةالتشريعيةالهيئتينفيوملاحقتهاقراراتهاعلىوالتأثر

المصالحجماعاتوتجدالعليا.القضائيةالهيثةأمامالحكومةموقفاوقرارمقاضاة

التأثيرومحاولةنشاطاتهالممارسةكبيرةفرع!ةالامريكيالكؤلغرسفيالامريكية

أعضاءأنوبمالمصالحها.ودعمهمتأييدهملكسبالكؤلغرسأعضاءعلى

بموقفبالضرورةالالتزامدونتناسبهمالتيبالطريقةيصؤلونالامريكيالكؤلغرس

فرادىالمجلسينكلافيالاعضاءبجميعتتصلالمصالحجماعاتفان،الحزب

اللوبي(الىنسبة)باللوبيستيلقبونالذينمندوبيهابواسطة،وجماعات

tLobbyistsمطالبها.بتأييداقناعهموتحاول

تحاولوانماالامريكيبالكؤلغرسالامريكيةالمصالحجماعاتتكتفيولا

البيرو!راطية،فالاجهزةعليها.للتأثيرالتنفيذيةالاجهزةبدوائرايضاالاتصال

أواخرهدفاتصبحبتنفيذهاوالقيامالكؤلغرسقراراتتفسيرفيتحكمهابواسطة

يعارضالكؤلغرسمنقرارددورحالةففي.المصالحلجماعاتثانياملجأ

التنفيذيةالدوائرعلىالتأثيرمندوبيهايحاولالمصالحجماعاتبعضاه!مام

الذيبالشكلالقرارتفسراوالتنفيذطريقفيالعراقيلوضعأملعلىالمختصة

بمصالحها.الاضرارمنيخفف

-12 Robert .A Dahl, Polyarchy: Participation and Opposition (New Haven; Yale

.3.University press, ,)7191 p

52-13 Robert .A Dahl, A Preface to Democratic Theory (Chicago; The University

133..Chicagopress, )5691 p
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جماعاتمنالكثيرنظروجهةمنايضامهماالامريكيالقضاءويعتبر

اللجوءبواسطةكبيرةانتصاراتتحقيقمنبعضهاتمكنالتيالامريكيةالمصالح

الملؤلينالاشخاصلتقدمالوطنيالاتحادانذلكامثلةومن.للمحاكم

(NAACP)الاخرىالمدنيةالحقوقجماعاتبعضمعاستطاعقدRightsأح،7)أ

Groupsمعظمالغتالتيالعلياالدستوريةالمحكمةقراراتمنالكثيريكسبان

الماضيفيالمتحدةالرلاياتفيسائدةكانتالتيالعنصريالتمييزحالات

القريب.

التشريعية،السلطةاعضاءوليس،التنفيذيةالاجهزةفانبريطانيافياما

الحزبية.القياداتالىبالاضافةالمصالحجماعاتاهتمامع!ورتشكلالتيهي

العامةالسياسةبرسمرأيناكماتتحكمالتيهيالبريطانيالنظامفيفالوزارة

ماوهذاا!رص.هذافيكبيربدورالمختلفةالتنفيذيةالاجهزةوتتمتع،للدولة

تتحكمالتيالحزبيةالقياداتالىبالاضافةالمصالحجماعاتتركيزمحطجعلها

تمبريطانيافيخاصتقليدتطورولقد.البرلمانداخلإلتصويتعلىوتسيطر

لضمانالمختلفةالبيروقراطيةاللجانفيالمصالحجماعاتمنالكثيرادخالبموجمبه

.القراراتمختلففيالاعتباربعينمواقفهااخذ

منأيضاالمصالحجماعاتتتمكن،عامةبصفةالديمقراطيةالانظمةوفي

توفرذلكعلىويساعدها،وتأييدهدعمهكسبومحاولةالعامالرأيالىاللجرء

علىالعامالرأيتأثيروفعالية،الاعلاموسنائلوحريةالاتصالاتحريةجو

14.الديمقراطيةالدولحكومات

علىالتأثيرفيالضغطجماعاتتلعبهالذيالدوراهميةمنالبعضويقلل

الجماعاتهذهكثرةأنأساسعلىالديمقراطيةالانظمةظلفيالحكومةقرارات

بعضهاقوةتأثيرلانوذلك.العامتأنيرهامنيقللأعمبحقدامريكافيوخاعة

كلتأثيربالتاليويصبحلها.المعاكسالاخرالبعضقرةبتأثرتذهباعمبحت

188-186.،..05Winter and Bellows, op. ci

D..G..ء..901-501 Kousoulas, Op. Cit
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ناالقوليمكنالفكرةهذهولتوضيحضعيفا.اومنعدماالحكومةقراراتعلىمنها

الامريكيةالحكومةعلىالتدخينشركاتاصحابجماعةتمارسهالذيالضغطتأثير

اهميتهونقصتاثيرهامتصاصيتمالسجائرعلىالمفروضةالضرائبتخفيضلاجل

\.هالتدخينلانتشارالمعاديةالجماعاتضغطبسبب

الديمقراطية:غيرالانظمهفيالمصالحجماعات5-

الشيوعيةالدولفيسواءالديمقراطيةغيرالانظمةفيالمصالحجماعاتلوجد

الديمقراطيةالدولفيالمصالحجماعاتعنتختلفولكنها،الناميةالدولام

والممارسة.التنظيمحيثمنالغربية

فيتتمثلالمصالحلجماعاتكثيرةامثلةتوجدمثلاالسوفييتيالاتحادففي

السكنيةالاح!اءوجمعياتالنسائيةوالجمعياتالشبابومنظماتالعمالنقابات

والنقاباتالجمعياتمنذلكوغيرالرياضيينوجمعياتالجميلةالفنونوجمعيات

والصناعةالزراعةطاعيعلىالمسيطرينتجمعاتهناكوكذلك.المتعددة

البيروقراطية.والتجمعاتالعسكريينوتجمعات

الحكود"وغيرالحكوميةالمصالحجماعاتمنالنوعينكلاتنظيمويتم

الحكوميةالاجهزةخارجالموجودةوالجماعاتالشيرعي.للحزبالعامالاطارداخل

محدودبتاثيرهتشنر،البروفسوريرىكماتتمتعوالنساء،الشبابمنمظماتمثل

علىمباشرضغطبممارسةاصلالهايسمحولاالحكوميةالقراراتعشاعةعلىجدا

الجماعاتأما.المتاحةالحزبيةالقنواتخلالبمطالبهاتدفعولكنها،الحكومة

يكونع!وتهافان،والبيروقراطيةالجيشجماعاتمثلالحكومةداخلالموجردة

السوفييتية.الحكومةداخلمسموعا

مرسومة.حزبيةسياسةوفقالمصالحجماعاتتتكونالشيوعيةالصينوفي

عضوامليون.2حواليتضموالتيالجديدهالديمقراطيةالشبابمنظمةثلافهناك

Richard .H Leach, American F 81! ism, (New York: .W.W Norton and Company

74,.Inc,7391 p
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.الشبابلدىالصينيالشيوعيالحزبمفاهيمتدعيمعلىوتعمل

وجمعياتالطلابواتحاداتالعماليةالاتحاداتفانالناميةالدولفيأما

سريةنشاطاتكلهاتمارسالتقليديةوالجماعاتالعسكريةوالكتلالمزارعين

غيرالدولمنكثيرفيوهي.العامةوسياستهاالحكومةقراراتعلىللتاثيروعلنية

قنواتاعطائهالعدمونظرا،والدينيةوالعرقيةالعائليةالروابطعلىوتعتمدمنظمة

والتجمعاتالتظاهراتالىتلجأماغالبافهينشاطاتهالممارسةمشروعة

16.اغراضهاتحقيقلاجلالعنفواستخدام

05Hitchner"ء".116-114 and Levine, Op.Ct

Winterand..ء،.918-188 Bellows, Op- Cit

111-011,05،.،Kousoulas, Op.Ci
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