
الثانيالمبحث

الخارجيةالسياسةصنع

محدد.قرارالىللدولةالعامالهدفتحويلالخارجيةالسياسةبصنعيقصد

بلنفسهاألدولةعنعمنليستللدولةالخارجيةالسياسةذكرناوأنسبقوكما

فصناعةلذا.القراراتبصناعويعرفونالدولةيمثلونوجماعاتافرادعنعمنهي

عناعأومتخذيبينالتفاعلضوءفيتدرسانيمكنالخارجيةالسياسةقرارات

الداخلية.وبيئتهمالقرارات

ومافعل.!وعملمنبدلامعينةحاجةاشباعاوماهدفلتحقيق

منفريدلتفاعلتخضعأنهاهيالقراراتبقيةعنالخارجيةالسياسةقراراتيميز

منالتفاعلذلكيحتويهوماوالخارجيةالداخليةالبيئةبينالتفاعلوهوالانوعه

الىدولةمنتختلفالخارجيالقرارعشاعةعمليةان.ومتعارضةنحتلفهضغوط

فيالاختلافهذارغمأنهالاللدرلة.السيايصيالنظامتركيبةحسباخرى

الخارجية.السياسةصنعفيمشتركةاصولاهناكفانللدولالسياسيةالنظم

عددالخارجيالقرارصناعةفييشاركالسياسياظلهاماطبيعةعنالنظرفبغض

ومواقفمفاهيملهايكرنماعادةوالتيالحكوميةوغيرالحكوميةالاجهزةمن

التناضاتتقللالقرارصناعةعمليةخلالأنهالا.الخارجيةالسياسةعنمختلفة

وعموماالقرار.يتخذثمالامكانبقدرالنظروجهاتوتقربالمختلفةالاجهزةبين

المؤسساتهما:الخارجيةالسياسةصنعفيتساهمانمجمرعتينبيننميزانيمكن

التنفيذيةبالسلطةتتمثلالحكوميةالمؤسسات.الحكوميةغيروالمؤسساتالحكومية

السلطةوكذلك،العامةوالمؤسساتالوراراتمثلفرعيةاجهزةمنيتبعهاوما

تشملفهيالحكوميةغيرالمؤسساتأما.مختلفةلجانمنتشملهوماالتشريعية

.العاموالرأي،والاعلام،المصالحوجماعات،السياسيةالاحزاب
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Governmental:الحكوميةالمؤسسات Institutions

هيالخارجيةالسياسةعمنعفيوضوحاالحكوميةالمؤسساتاكثران

ع!نعمؤسساتبيناليهاسنشيرالتيالاختلافاتورغم.الامريكيةالمؤسسات

الدولفيالخارجيةالسياسةعنعمؤسساتوبينالامريكيةالخارجيةالسياسة

الوحيدةالمؤسساتهيالأمريكيةالخارجيةالسياسةعنعمؤسساتفانالأخرى

وفقمؤسساتاعتبارهايمكنوالتيعنهاالكافيةالمعلوماتلناالمتاحةالعالمفي

ابىحثذهنالىالأقربهيكذلك\.السياسيةللمؤسسات"هنتغتن"معايير

المؤسساتعنحديثناأنرغملذا.العالمدولفيالعاديوالمواطنالاكاديمي

منصباوليسعاماحديثاسيكونالخارجيةالسياسةعشعفيودورهاالحكومية

الذيالعامالهيكلانالىالاشارةنودأنناالاالامريكيةالحكومةعلىفقط

نودكما،الامريكيالهيكلهوالخارجيةالسياسةعمنعلتحليلنستخدمهسوف

المفهومفقطليسيشملسوفالحكوميةالمؤسساتمفهومانالىايضاالاشارة

التشريعية.السلطةايضايشملوانما(التنفيذية)السلطةالحكومةوهوالتقليدي

لهايحددالتيالسياسمةالمؤسساتيشملالحكوميةالمؤسساتمفهوم،أخرىبكلمة

الخارجية.القراراتعنعفيبارزدوراالدولةدستور

d:الحكومةرئيس of Governmentءول!

تتقدمحيثالقرار""مشروعهيالقرارعنعبهايبدآخطوةأولان

الحكومةوفي)الكؤلغرس(.التشريعيةالسلطةالىبالمشروعبرئيسهاممثلةالحكومة

مستشاريهأووزرائهأحدمنأوالحكومةرئيسمنبمبادرةاماالمشروعفكرةتبدأ

ماوعادة.اجنبيةحكومةبهتقدمتلطلبنتيجةأوالذاتيةلمبادراتهمنتيجةسواء

النظامذاتالدولةفيالسيايصيالقرارعشاعةفيبارزادوراالدولةاصئيسيكون

الجمهورية.ورئاسةالحكومةرئاسةبينالزليسيجمعحيثامريكامثلالرئاسي

فيالامريكيالرثيسأهمية"ترومان"هاريالسابقالامريكيالزليساكدولقد

ties, (New Haven. Yaleا!Samuel .P Huntington, Political order in Changing Soc

24-12..UniversityPress, )6891 p

-361-

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



وني"2.الخارجيةالسياسةأصنعالذي"أناقالحينماالخارجيةالسياسةصنع

بالاضافةدولةرئيسلهاوالتيوالهندبريطانيامثلالبرلمانيالنظامذاتالدول

جموررية-رئيساوملكاكانسواء-الدولةرئيسدوريكونالحكومهرئيسالى

القوميةالمناسباتفيالدولةوتمثيلالسفراءباستقباليتمثلفقطمراسيميادورا

وفي.وزرائهمعالحكومةلرئيسفيتركالخارجيةالقراراتعشعأما.والدولية

عامسكرتيربهيحتفظالخارجيةالسياسةعنعفيالبارزالدور،الشيوعيةالدول

الخارجية.ووزيرالحكومةرئشىيضمماعادةوالذيالسياسيوالمكتبالحزب

الخارجيةالسياسةصنعفيالبارزالدورفانعامةبصفةالناميةالدولفيأما

رئاسةاحيانايترلىوالذيجمهوريةرئيساوملكاكانسواءالدولةزعيميحتكره

الدولة.زعامةالىبالاضافةالورراء()مجلسالحكومة

منعادةتستمدالخارجيةالسياسةعنعفيالحكومةرئيسدورأهميةان

مجالفيالعملطبيعةومن،الدولةدستورلهيمنحهاالتيالواسعةالسلطات

هوالرئشىأنعلىالدولةدستوينصمثلاامريكاففي.الخارجيةالسياسة

بالحكوماتللاتصالالوحيدةالرسميةالقناةوهرالمسلحةللقوا،تالاعلىالقائد

نصماأمريكافيالعلياالفدراليةالمحكمةاكدتام،369عاموفي3.الاجنبية

الحكومةتمثيلسلطةوحدهللرئيسبانضتحيثالامريكيالدستورعليه

واجماعةأيولاالامريكيالكؤلجرسفلا4.الدوليةالعلاقاتمجالفيالامريكية

الامريكية.الحكومةباسمالأخرىالحكوماتمعالتفاوضيمكنهااخرىادارة

مجالفيالعملطيعةفانالواسعةالدستوريةالصلاحياتهذهالىوبالاضافة

ادارةانفالمعروف.خاصةسلطةبرئيسهاممثلةالحكومةيعطيالخارجيةالسياسة

تتاحالمعلوماتهذهومثلسريةمعلوماتتتطلبدولةأيفيالخارجيةالشؤون

توفرعدم"لشلسنجر"وفقا.الحكومةرئيسمقدمتهمفيالمسؤولينمنمحدودلعدد

..Louis.W Koenig, The Chief Executive (New York: Harcourt: Brace Jovanovich. Inc

213.".7591(

Floyed .G Cullop, The Constitution of the United States: An Introduction (New

53-52..Jersey,The New American Library.)9691 Article,11 Section,2 p

New)!لص"n Democracy in World Peا!Henry .A Turner (Co-author), Amer
347.7691(".,York:Harper& Row Publications
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غيرمجعلهاا،خرىالاجهزةمنوذرهالكونجرسلدىالسريةالمعلوماتهذه

ه.الدوليةالعلاقاتمجالفيصحيحقراراياتخاذعلىقادرة

انهيعنيفلاالخارجيةالسياسةصنعفيالزليسدورعننتحدثوعندما

للاستناؤيلجاماكثيراانهبلالافكار.وبلورةالقرارمشروعباعدادبنفسهيقوم

فيومعرفةخبرةذويمستشارينيضمضخماشتشاريجهازالىوالترشيد

رئيمىمستشاروايقومالعالمدولمنوكيرهاأمريكاوفي.الدوليةالشؤون

يكنلمانالخارجيةوزيردورعنيقللابدورالدوليةالشؤونفيالحكومة

لهمالمعلوماتوتوفرالحكومةبزليساليوميشبهلاتصالهمنظرافالمستشاروناكثر.

.خياراتمنيفضلهوماالحكومةلرئيسالعامةالنظرةمعرفةالىالاقربيكؤدون

افتراحاتعلىيفضلهاماوكئيراالحكومةلزليسقبولاالاكثرتوصياتهمتكونلذا

الخارجية.وزيرفيهمبمنالاخرىالادارا!رؤساءوتيميات

فهوالخارجيةالسياسةصنعفي)الورراء(الحكومةاعضاءبميةدورأما

وانشغالهملهمالمتاحةالمعلوماتلنقصنظراعدودادورايكونماعادة

بهواضتهخارجيتهووزيرالحكومهرئيستوصيات!ىماوكثيرا.باختصاصاتهم

كانتاذاضوصااستثناءاتمنتخلوالاالقاعدةهذهلكن.الحكومةاعضاء

لهايكونقدوالتيالبهاينتمونالتيالاحزابيمثلونوالورراءائتلافيةالحكومة

مثلضي.الحكومةرئيسنظروجهةعنتختلفالخارجيةالسياسةفينظروجهة

وقدالخارجيةالسياسةوجهةحولالحكومةداخلالاختلافاتتبرزالحالةهذه

الحكومة.استقالةثمومنالإلتلافوقفالىالاختلافاتهذهتؤدي

Minister:الحارجيةلزير of Foreign Affairs

بريطانيافييسمىوالذيالخارجيةوزيرالاهميةفيالحكومةرئيسوصل!

وزيردورويعتمد.الدولةبسكرتيرامريكاوفيالخارجيةللشؤونالدولةبسكرتير

اهتماموعلىالحكومةبؤليسعلاقتهعلىالخارجيةالسياسةصناعةفيالخارجية

,PnNdsncy(New York: Populat Library5-ا!+ا Arthur .N .F Shlesinger, Jr, The

.94.(7491 p
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كانICIانهالمعروفمنالعلاقةحيثفمن.الخارجيةبالسياسةالحكومةرئشى

صلاحيات،يمنحهبثقتهيحظىعادةفهوالحكومةرئشىاختيارمنالخارجيةوزير

كانICIأما.الخارجيالسياييالقرارصناعةفيكبيردورلهويكونواسعة

حكوميلائتلافنتيجةمنصبهوترليالحكومةرئيسعلىمفروضاالخارجيةوزير

نوعفيهاالحكومةرئيسمععلاقتهتكونالوضعهذامثلففيحزبيةمطالبأو

الصلاحياتمنحفيحذراالحكومةرئيسيجعلوهذا.الثقةوعدمالترددمن

خارجيته.لوريرالواسعة

الخارجيةالسياسةفيالحكومةرئيساهتمامفانالاهتمامحيثمناما

"ايزنهاور"الأمريكيالرئيسرئاسةفخملال.الخارجيةوزيردورعلىاثرله

صنعفيكبيردور"دلسفوستر"جونخارجيتهلوريركانالمتحدةللولايات

تفاعميلفيمهتمغيركان"ايزنهاور"الرئيسلأنالامريكيةالخارجيةالسياسة

كان("ايزنهاور(خلافوعلى.خاصةبصفةمنهاوالخارجيةعامةبصفةالقرارات

التيالقراراتبتفاصيلالحدودأبعدالىمهتما"كنيدي"الامريكيالزسر

لوحظالمتحدةللولاياترئاستهمنالأولىالاشهروفي.الخارجيةوبالذاتيتخذها

الرئشىمناستفساراتباستمراريتلقى(الخارجية)وزيرالدولةسكرتيران

يمكنوع!موما6.الخارجيةالامرربعضفيالدقيقةالتفاصيلبعضعن"كنيدي"

قلومهماالخارجيةووزيرالحكومةرئيسبينالثقةكانتمهماأنهالقول

سياساتيضع"لاالخارجيةوزيرفانالخارجيةالمسائلفيالحكرمةرئيساهتمام

"7.الحكومةرئشىموافقةبدون

بالشؤونصلةذيجهازلاهمرئاستهمناهميتهالخارجيةوزيرويستمد

للمعلوماتالرئيسيةالمصادرمنالخارجيةوزارةوتعتبر.الخارجيةوزارةوهرالدول!ة

المعلوماتحيثفمن.الخارجيةالسياسةلتنفيذالاساسيةالادواتومنالخارجية

التيالمختلفةالدول.أوضاععنومستمرةمفصلةتقاريربارسالالسفاراتتقوم

-6 Burton .M Sapin, The Making of United States Foreign Policy (The Brookings

75.0.6691(.gton,.D C؟Institution, Washi

روىاضرافالعالمدولفيالحارجيةالسياسةمناهجفي"البريطايخةالخارجية"الاسةالاينريون-لا

86.ص(،م6691،العربيالكتابودار،)بيروتصعب.حنتربةمكريدس،
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مخ!صينخبراءطريقعنتحليلهايتمالقاريرهذهوعولوبعدبها.توجد
بعدالتقاريرلهذهملخصويقدم.الخارجيةوزارةفيرئيسيةأقسامعلىمورعين

السياسةعليهتكونانمجبماحولنصيحةمعالخارجيةوزيرالىتحليلها
اداةفهيللمعلومالصاساسيامصدراالخارجيةوزارةكرنالىوبالاضافة.الخارجية

السياسةبتن!هالخارجيةوزارةوتقوم.الخارجيةالحكومةسياسةلتنفيذهامة

منالخارجيةالسياسةتنفيذمهمةوتعتبرالدبلوماسيةبعثاتهاطريقعنالخارجية

"أداةموظفيهكبارلاحدوفقاالسلكفهذاالدبلومايصي.السلكمهامأبرز

المعلوماتجمعمهمةالىوبالاضافةينفذها"8.بلالسياسةلصنعلا،للحكومة

السفاراتطريقعنالخارجيةوزارهتقومالخارجيةالدولةسياسةوتنفيذوتحليلها

الخارجفيومواطيهاالدولةمصالحرعايةمثلاخرىجانبيةبمهاملهاالتابعمة
باسمها.والتفاوضالحكومةوتمثيل

:ترالاستخباا
Intelligence Organizations

الا،الخارجيةوزارةبدورشبيهةالخارجيةالسياسةصناعةفيدورولها

وشرعيةقانونيةلعدمنظرانشاطاتهاب!سريةالخارجيةوزارةعنتتميزانها
كأداةالدولكلتستخدمهالابانهاالخارجيةوزارةعنتختلفكذلكممارساتها.

ونشطةوغنيةقويةدولاتكونعادةمحدودةدولتستخدمهاوانماالخارجيةللسياسة

كاداةوالاستخباراث.السوفييتيدوالاتحاالمتحدةالولاياتمثلالدوليالمجتمعفي
دوراولعبتالثانيةالعالميةالحرببعدملحوظبشكلبرزتالخارجيةللسياسة

للعديدالخارجيةوالسياساتالدوليالمجتمعنيالدوليةالسياسةتوجيهفيبارزا

وتحليلهاالمعلوماتبجمعتقومالخارجيةوزارةمثلعامةبصفةوهي.الدولمن
وزارةعنيميزهاماانالاالخارج!ة.الحكومةسياسةلتنفيذكأداةتعملوكذلك

القوميبالامنالصلةذاتالسريةالمعلوماتبجمعتختمىأنهاهوالخارجية
المألوفة.الدبلوماسيةالقواعدمعتتفقلاالتيالحكومةممياساتلتنفيذوتعمل

الامريكيةالمركزيةالاستخباراتوكالةالعالمفيالاستخباراتاجهزةأبرزومن

CentralIntelligence."أيهآي.."السيبتعرفوالتي Agency) .C .I A
)

V.8ص.الساقيالمرجع-8
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وهي.*.ك!.،»بيجي."الكي.بتعرفالتيالروسيةوالاستذبارات

هي:روسيةلكلماتمختمر
Komitet Gosudarstvennoye Bezopastnosti

.

عام"أيهاي."السي.الامريكيةالمركزيةالاستخباراتوكالةتأسست

91 tv،عاممعهاوالمتعاونينمظفيهاعددزادحتىملحوظبشكلوتوصعتم

Ml،عامتاسستوحينمامظف.ألفملألةعنم,'l tV،لتؤديوجدتم

الوظائفوهذه.الامريكيالقوميبالامنصلةذاتكلهارئيسيةوظا!لفثلاث

هي:

وتقييمها.الأخرىالدولعنالسريهالمعلوماتجع1-

الاجنبية.المناطقفيالنفسيةالحربوعمليا!السريالسيا!يالتدخل2-

البحاروراءفيماالمضادةالاستخباراتعمليات3

الخارجيةوالاعمالالنشاطاتمنبالعديد"ايهاي.."السيقامتولقد

الأمريكية.الخارجيةالسياسةوجهةوفيالدوليةالسياسةمجرىفياثرتوالفب

الاتحادضدبالتجسسقامتالتيى2طائرةحادثالأعمالهذهأبرزومن

الكوبيالزعيماغتيالومحاولةم،1161عامكوباوغزوم،0691عامالسوفييتي

الداخليةالشؤونفيوالمسترالمباشروتدخلهام،6291عامكاسترو""فيدل

9.اللاتينيةامريكاودولالاوسطالضرقدولمنللعديد

عامتأسستفقد"بيجي.."الكيالروسيةالاستذباراتاما

وتسيطرشخص.الفمائةعنم،8291عاممظفيهاعددوزادم،5491

جهازرئيسع!ظى.الروسيةالاستخباراتاجهزةكلعلىبي"جي."الكي.

"السي.رئيسبه!ىالذيالنفيؤيفوقسياييبنفوذبي"جي.."الكي

"يوريالسوفييتيللاتحادالسابوالزعيماننعرفوكماأيه".آي.

السياسةعغفيودورهاالامريكبالاستخباراتوكالةنثاطاتصالمعلوماتمنمزيدعلىللحصرل

للطاعةالفتحدار:)بيروتخيرمروانترتالامملعبةكويلاندمابلزانظرالامريكبةالحارجية

أ!أ:أنظر32-26عى8391،!وبر8!-39122،العددالمجلة.I.A.ناصرندبموالنثر(.

.Affairs2 Vol.,05 Januaryهعطمول"
Chester .L Cooper, "The CIA & Decision- Making

1ه
,7291 .p 236-223 & Victor Marchetta and John .D Marks 5+ CIA and the Cult

.11New York: Dell Publishing ,.oC)0891Part)ولاماي"صص
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هذايثنلوكانبي".جي.."للكيرثس!اصنة15لمدةعمل"اندروبوف

"الكي.ووظائف.السوفييتيالشيوعيللحزبعامااميناتعيينهقبيلالمنصب

الاداراتمنعددالىمقسمةفهي.الاداريتنظيمهايعكسهابي"جي.

لطبيعةونظرا.المضادةالاستخباراتبمهمةتقومالاولىالزليسيةالادارةالؤليسية.

الظيفةبهذهوهىالداخليةالامنيةالنشاطاتببعضتقومفانهاالادارةهذهعمل

أي"بي."اف.بتعرفوالتيالامركيةالعامهالمباحثبهتقومماتشبه

في!راليسنشاطهاباناي"بي.أف.))العنتختلفأنهاالا.4.!03

ولهاالخارجيةالمعلوماتبععنمسؤولةالثانيةالرئيسيةالادارة.السوفييتيالاتحاد

اخرىومهاموظلألفلهاأنكما،العالممناطقعلىمورجمةالفروعمنعدد

فهيوالاخيرةالثالثةالزليسيةالادارةاما.العالممناطقمنمنطقةكلفيعددة

نيالخؤدةومراقبةالمسلحةالمواتفيالسياييوالانضباطالامنحفظعنمسؤولة

الاتحاداستخدمولقد.الامنيةالاجهزةوبقيةوالاستخباراتالجيشأجهزة

الخارجيهاهدافهمنالعديدلخدمةبي"جي.."الكياستخباراتهجهازالسوفييتي

السريالدعمتقديمفيبي"جي."الكي.ساهمتكمامنها.الامنيةخصوصا

الىمضاف.السريةاومنهاالعلنيةسواءالعالمفيالشيوعيةالاحزابمنللعديد

دولفيالاقلياتمعوتعاطفهاتحالفهابى"جي.."الكيعنعرفذلك

لنشروالتعاطفالتحالفذلكواستخدامالمضطهدةالاقلياتخصوصاالعالم

.\الشيوعةالعقيدة

Other:الأخرىالحكوميةالأجهزقي Government Agencies

حكوميةاجهزةهناكالعامةوالاستخباراتالخارجيةوزارةالىوبالاضافة

طبيعةعلىالدورهذاويعتمد.الخارجيةالقراراتصنعفيبارزدورالهاخرى

وفي.الحكوميالجهازوعملبظيفةالقرارهذاعلاقةومدىانرجيالقرار

الكبرىبالدولمقارنةالدوليةعلاقاتهاحجمصغرركمالسعوديةالعربيةالمملكة

تحكم"المخابراتناعزنديمانظر"بيجي..الكي"نثاطاتعنالمعلوماتمنمزيدعلىللحصول-01

ايضأ:انظر22-17ص،م8291نوفيمبر146YV،العددالمجذ"العالم

John Barron, .K .G.B The Secret Work of Soviet Secret ! (New York: Reader's

DigestPress,791.ول
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ومعأخرىدولمعمستمرةعلاقاتلهافيهاوالمؤسساتالؤراراتاكثرفان

لهاالتيالسعوديةالعامةوالمؤسساتالررراتابرزومن.واقليميةدوليةمؤسسات

،الاعلامالورارات:منالحصرلاالمثالسبيلعلىنذكرمسترةدوليةعلاقات

ومن.الوطنيوالاقتصادوالمالية،العاليالتعليم،التجارة،البترول،الدفاع

والتكنولوجيا،للعلومالوطنيالمركز،للتنميةالسعوديالصندوق:المؤسسات

يوميشبهاتصاللهاوالمؤسساتالرراراتهذه.السعوديالعربيالنقدومؤسسة

الثانيةالعالميةالحرببعداعدتدراسةفانأمريكافياما.الخارجمع

لها45هناكحكوميةمؤسسة95مجمعمناناظهرتم،9491عاموبالتحديد

الحكوميةوالمؤسساتالوراراتاهمان110الخارجيةبالشزونعلةذاتنشاطات

ووزارةالدفاعوزارةهيالخارجيةالسياسةصنعفيبارزدورلهاالتيالاخرى

الخارجية.التجارةعنالمسؤوليةأنهاحيثالتجارة

علىوالمحافظة.الاوليةالاهدافمنالقرميالامنيعتبردولةكلففب

طريقعنالمسؤوليةبهذهالورارةوتقوم.الدفاعوزارةمسؤوليةمنالقوميالامن

عنوسواءالخارجاوالداخلمنسواءوخدماتوعتادجندمنالمستلزماتتوفير

قدالعسكريةالاعماللانونظرا.والتحالفالتعاونطريقعناوالثراءطريق

المطلوبة،الخدمةوتحديد،الفعالالسلاخوعفاعبحبحيثتطورت

المدني،الشخصلدىتتوفرلاعسكريةودرايةخبرةيتطلبالمنشردةوالاستراتيجية

الخارجيةالمباحثاتفيالمرجحالرأيوهوالاهتماممحلالعسكريينرأيأعبحلذا

يهليهاتكونالحبهرمةوجهةفانالحربوقتفيأما.الخارجيبالدفاعالصلةذات

توجهوالتيالخارجيةالسياسةعنعفياكبردوراللعسكريينويكونعسكرلة

العسكريالوضعبمتطلباتادرىفالعسكريون.الحربيالمجهودلخدمةكلها

العسكرية.الاستراتيجيةاوالسياسةلخدمةكلهاتسخرالخارجيةوالسياسة

باليشغكالذيالآخرالمجالفهيالخارجيةبالتجارةيتعلقفيماأما

لكلأساسيةوظيفةالوطنيالإقتصادوتنيمةالشعبفرفاهيةالمعادرة.الحكومات

9691(,JosephFrankel, International Relations (New York. Oxford University Press

.3200
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.بقيةعنبمعزلالحكيةبهاتقومانيمكنلاالوظالفوهذه.المعاصرةالحكومات

المجالفيضم!االدوليالمجتمعدولبقيةمعالتفاعلان.الدوليالمجتمع

تميزالتىالسماتهيالدولبينماالمتبادلوالاعتمادوالتجاريالاقتصادي
الخارجيةشالتجاؤظاعانمعروفهووكما12.المعاصرةالدوليةالعلاقات

ضرورياامراالخارجيةبالتجاؤالمعنيةالوناراتمشاركةاصبحتبحيثتطور

التجاريةالقوانينمنفهناك.خارجيتجارياتفاقايوشفيذومتابعةلاقرار
آالاقداقبلمعرذ4يلزمماوالدوليةوالاقليميةالثنائيةالاتفاقياتومنالدولية

التجاريةوالاتفاقياتالقوانينومعرفة.الدولبينتجاريتعاوناواتفاقايعلى

الأتفاقياتام!فيفانلذاالتجارةوزارةفيالمسؤوليناختصاصمنعادةهي
ناالخارجيةوزارةدورعنيقللادورالتجارةلورارةيكونالخارجيةالتجارية

اكثر.يكنلم

:القوميالأهنمجلس
National Security Council

فيخاصةلجنةعفةأحياناويأخدالدولبضفييوجدالمجلسوهذا
فيماالدولةلزليسالنصيحةبتقديميتمثلاستشاريبدوريموموهوالحكومة

الخارجية،وهي:القوميبالأمنالصلةذاتالرئيسيةالسياساتبتنسيقيتعلق
امري!ونيالمومي.بالامنالصلةذاتالداخليةالسياساتوبعض،والعسكرية

ونلأدب،للمجلسكرئيسيعملوالذيالزديسمنالقوميالأمنمجلسيتكون
أما(.الدفاع)وزيرالدفاعوسكرتير(،الخارجية)وزيرالدولةوسكرتير،الرئيس
وفي.للمجلستنفيذيكمديريعملفهوالمومىالأمنلشؤونالرذيسمساعد
و!الاشخاصبعض(الحكومة)رئيسالمجلسرئي!يدعوالحالاتبعض

ا،ركافىهئةورثيسلملمتحدة،الاممفيالم!حدةالولاياتمندوبمثلالمجلس
وبضايه(،أي."ال!ي.العامةالاستخباراتومدير،المسلحةللقواتالعامة

13.الأبيضالبيتمظفي

Joseph"،عeول!ي،لأييالىoمل0oء

.S Nye, ,.rJ "Independence & Interdependence

(Sprina)7691"1.5س!.161

.!.pاس!!ا.Turner,Op
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نيالكبارالمسؤولينجمعهيالقوميالأمنلمجلمىالرئيسيةالظيفةان

لسياساتتحليليلاستعراضلؤهلهموشاملةمتكاملةبمعلوماتوتزويدهمالحكومة

يقومونالذينالباحثينمنخاصةمجموعةللمجلسيكونماوعادة.القوميالأمن

مجلسانالقوليمكنوباختصار.المجلسبوظيفةالصلةذاتالدراساتبتقديم

وبالذاتللدولةالخارجيةللسياسةوالمنسقالمخططبدوريقومالقوييالامن

فيبذلكويساهمالخارجيللقرارالعامالاطاريحدداذافهر.الأمنيةالسياسة

الخارجية.السياسةصنع

Parliament:التشريعيةالسلطة

تعرفأمريكاففي.اخرىالىدولةمنالتشريد"السلطةتسميةتختلف

تعرفبريطانياوفي.النوابومجلسالشيوخمجلسيضموالذيبالكونجرس

فتعرفالكويتفياما.اللورداتومجلسالعموممجلسيضموالذيبالبرلمان

السلطاتتختلفومثلمافقط.واحدمجلسمنيتكونوالذيالأمةبمجلس

الخارجية.السياسةصنعفيادوارهافيأيضاتختلففهيتسميتهافيالتشريعية

فيضلاحياتها.الدولكلفيالتشريعيةللسلطاتمشتركةاصولهناكانالا

السريةالىذلكويرجعالداخليةالشؤونفيصلاحياتهامناقلالخارجيةالشؤون

فيالمبادرةتأخذلاالتشريعيةالسلطاتأنكما.الخارجيةالثؤونبهاتتسمالتي

علىالاعتراضاوالموافقةعلىدورهايقت!روانماالخارجيةالسياسةقرارات

الحكومة.تقترحهاالتيالخارجيةالسياسة

التيالصلاحياتعلىتعتمددولةكلفيالتشريعيةالسلطةقوةان

منبالكؤلجرسوالمتمثلةالتشريعيةالسلطةتعتبرامريكاضيالدستور.لهايمنحها

التيالواسعةالصلاحياتالىراجعوذلك،العالمفيالتشريعيةالسلطاتأقوى

خمسالكؤلجرسيمنحالامريكيفالدستور.الامريكيالدستررفايمنحها

هي:هامةصلاحيات

يقترحهاالتيالخارجيةإلمعاهداتعلىالثلثينباغلبيةالشيوخمجلسموافقة1-

الرئيس.
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3

-5

فيوالمسؤوفيالسفراءمنالزليستعييناتعلىالشيوخمجلىموافقة
الخارجية.الشؤون

فانالمسلحةللقواتالاعلىالقائدهوالزليسمجعلالدستورانرغم

السابقفيللزليسوكان.الحرباعلانحقيملكالذيهؤالكؤلجرس

القوميالامنطمايةمكانايالىالامريكيةالقواتارسالحق

ملزماواصبحالحقهذاالزليسضدالفيتناميةالحربمنذلكن،الامريكي

امدادوعلىللخارجالامريكيةالقوا!ارسالعلىالكونجرسموافقةبأخذ

دولار.مليونخينعلىفيمتهاتزيدبأسلحةدولةأية

وزارةانشاالذيفهو،الحكوميةالاداراتتأسيسصلاحيةللكؤلجرس

والوكالات،المسلحةالقواتفروعوجميع،القوميالامنومجلس،الخارجية

الخارجية.بالسياسةالصلةذاتالاخرى

الحكومةمنالمقترحةالعامةالميزايةعلىالموافقةصلاخيةايضاللكونجرس

اعطتالصلاحياتهذه14.الخارجيةوالمساعداتالدفاعميزانيةذلكفيبما

فعن.الخارجيةالسياسةصنعفيمباشرغيرولكنهامادوراالكؤدجرس

الحكرمةعلىضغوطايمارسانالكزدجرسيستطيعالصلاحياتهذهطريق

أعضائه.غالبيةنظروجهةمعيتفقبماالمقترحةسياستهالتعديل

بهايتمتعالتيالسلطةهواناليهالاشارةيلزمماأنالا

مانادراالحارجيةالسياسةصنعفيالبارزودوره4الامريكيالكؤدجرس

حيثبريطانياففي.العالمدولفيالاخرىالتشريعيةالسلطاتبهتحظى

السلطةدور،السياسيةالمشاركةوقنواتالديمقراطةالقيموتطورتنشأت

الخارجي.المجالفيخصوصاجدامحدودالبرلمانفيوالمتمثلةالتشريعية

جلفي"البرلمانأنقالجينماا!يقةهذهالى"ابشتاين"أشارولقد

مناقشةفيالبرلمانسلطةوتتمثل".الخارجيةالقراراتاتخاذعمليةمن

فيالكبرىالمسؤوليةوتقع.قويةممارسةالسلطةهذهيمارسوهوالحكرمة.

ه\.العموممجلسعلىهذا

-14 He + .A Turner, (Co-author; International Relation. (Tehran. The Center for

75.".7491(,International Studies

.09ص،نف!هالمصدر،انثاين-15
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"لجنةأهمهااللجانمنعدديوجدالتشريعيةالسلطةداخلوفي

الحكومةمقترحاتدراسةتتولىماعادةاللجنةوهذه(.(الخارجيةالشؤون

الرفض.اوبالموافقةاماالسلطةلاعضاءتوصيةبشانهاولصدرالخارجية

فهي.التشريعيةالسلطةفيالاسايصيالعملهواللجنةعمليكرنماوعادة

التوفيقالمستطاعبقدروتحاولمفصلةدراسةالحكومةمقترحاتتدرسالتي

لجنةرئشىويلعب.التشريعيةالسلطةاعضاءوميولالحكومةميولبين

ير0-دورعنيقللادوراالديمقراطيةالدولفيالخارجيةالشؤون

التشريعيةالسلطةاواللجنةفيسهاءنفوذهوقوةقناعتهفعلى.الخارجية

".تنفيذي"قرارقرار"صالى"مثروعمنالحكرمةاقتراحاتمروريتوقف

الخبراءببعضالتشريعيةالسلطةأوالخارجيهالشزونلجنةتستعينوقد

ماوعادة.خارجيةضايافيبرأيهمللاستنارةالخارج!ةالشؤونفيالمختصين

فيومختصينمعرفةذوياشخاصااوجامعاتاساتذةالخبراءهؤلاءيكرن

معرفةفىالنقعىوتسدواسعةمعرفتهمتكونبحيثومحددهمعينةمواضمع

الدولية.الشؤونعنالتشريعيةوالسلطةالخارجيةالشؤونلجنةأعضاء

:الحكوميةغيرالمؤسسات
Non- Governmental Institutions

تأثيرلهاويكونالحكومةخارجتعملالتيالمؤسساتبهاونعني

وباعات،السياسيةالاحزابوتعتبروالخارجيه.الداخلحهالسياسةصنعفي

غيرالمؤسساتأهممنالعاموالراي،الاعلامووساءدل(،)الضغطالمصالح

غيرالمؤسساتدورنماولقد.الخارجيةالسياسةعلىالتاثيرذاتالحكومية

السياساتفيالتأثيرفيالمواطندوروازديادالدعقراطيةنمومعالحكومية

تمارسذكرهاالسابقالمؤ!ساتكلنجدالديمقراطيةالدولضيالقرسة.

علىيعتمدوتأثيرهادورهاكانوانالخارجيةالسياسةصنعفيفعالادورا

الاعلاموساثلفانالديممراطيةغيرالدولفيأما.السياسيةوقوتهاانضباطها

أما.كبيرةدرجةالىالخارجيةالسياسةفيتاثيرهايقلالعاموالراي

كانتICIماعلىالخارجيةالسياسةفىتأثيرهافيعممدالسياسيةالاحزاب

علىتحاظالمصالحجاعاتانحينفيلا.امالحاكمةالاحزابهي

حيثالديمقراطيةكيرالدولفيحتىالخارجيةالسياسةفيونفوذهاتأثيرها
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صنعفيوالمساهةالجماعاترأيعنللتعبيرالوحيدالمنفذهيتبقى

القرارا!.

Political:السياسيةالاحزاب Parties

الحزبيعتبرالدكتاتوريةالدولاوالديمقراطيةالدولفيسواء

السياسةصنعفيتساهمالتبمالسياسيةالمؤسسا!ابرزمنالسياسي

تطدعلىالخارجيةالسياسةصنعفىالحزبدورويتوقف.الخارجية

الحالهيكماحزبمناكثرالدولةفيكانفاذاوانضباطها.الاحزاب

الاحزابتتقاسمهاالخارجيةالسياسةحولالاراءفانالديمقراطيةالدولفي

السياسةتوجيهفيتأثيراالاكثرهوالاقوىالحزبويكونالموجودة

الحزبوهوواحدصياصيحزبالدولةنييوجدكاقIIIأما.الخارجية

فانالناميةالدولوبضالاشتراكيةالدولفيالحالهوكماالحاكم
الاحزابانبلجدا.قوياالخارجيةالسياسةفيتاثيرهيكونالحزب

فيالبارزالدورتلعبالتيهيالواحدالحزبذاتالدولفيالسهاسية

السوفييتيالاتحادضي.السياسيةالحزبلعقيدةوفقاالخارجيةالسياسة!نع

السياسةيصنعالذيهو)البريزيديوم(للحزبالسيا!صيالمكتبمثلا
تكونمااقربالخارجيةووزارةالمكتببينالقا"لمةوالعلاقة.الخارجية

العلاقاتلاقوذلكالورارة.علىالمكتبمنمباشرةمسيطرهلعلاقة

الدولمعوردأخذعمليةمنوأهماكثرالحزبنظرفيالخارجية
القوةأجلمنالحاكمةطبظئهاصراعفريسةالدولفهذه.الاجنبية

قيلوما16.ؤوجودهاالسوفييتيةالدولةسلامةيمسالصراعوهذا.والسيطرة

يقالانيمكنالسوفييتيالاتحادفيالخارجيةالسياسةفيالحزبتاثيرعن

حزبمجكمهاالتيالناميةالدولوفيالاخرىالاشترإكيةالدولفىتأفيره

السياسةفيوتاثيرهالحزبلنفوذالسياسيةالمبرراتكانتوانواحد.

السياسية.للعقيدةوفقااخرىالىدولةمنتختلفالخارجية

اصراف.العالمدولفيالخارجيةالسيامةمناهجفي"الوفياتيةالحارجية"الياسةابارتوريانفزلون-16
286.-285ص66911،،العربيالكتابدار.)بيروتصعبحنتربةمكربدسروى
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الانضباطعلىالخارجيةالسياسةصنعفياظزبدوريعتمدكذلك

بريطانيامنكلااننجدوهنا.السياسيةعقيدتهووضوحالحزبداخل

دورأنالا.الاحزابتعددبنظاموتأخذديمقراطيةدولأتعت!بروامريكا

ضيجذريا.اختلافايختلفالخارجيةالمسياسةصنعفيفيهاالاحزاب

بعدم(والديمقراطي)الجمهوريالكبيرةالسياسيةالاحزابثتميزامريكا

العقيدةحيثفمن.السياسيالانضباطوبقلةالعقاهلديبالجانبالاهتمام

مشتركة،سياسيةمبادىءتجمعهملاالحزبينكلافيالاعضاء،السياسية

منهماكلأنحيثالعقا"لديبالجانبمهتمينغيرالحزبينكلاانكما

يكتبالسياصيالحزبوبرنامج.مختلفةاراءلهامجمرعاتعضويتهنييضم

ائتلافعلىوا!اظالحزبلمرشحالا!واتنيلوهدفهعامةبصيغة

فانالحزببرنامجفيالغموضفذاونتيجة17.للحزبالمكؤلهالمجموعات

بالترددوتتسموعامةغامضةتكونماعادةاغارجيةالقضاياتجاهمواقفه

لتميزالامريكيةالسياسيةالاحزابفانبالانضباطيتعلقفيمااماوالحذر

الامريكيةالمتحدةالولاياتنيالحزبضروع.الحزبمركريةبانعدامايضا

لفرضاجراءاتلديهمليسالقوميالمستوىعلىالحزبوقادةمسعتلةشبه

مواقفتحديدا!بحالحزبيالانضباطلفقدانونتيجة.الحزبفيالانضباط

ممكن.غيرامراالاضاءلهايخلصللحزبعامةسياسية

التيالبريطانيةالإحزابتوجدالامريكيةالاحزابخلافوعل

فمن.الحزبيوبالانضباطبينها،الفاصلالعقلألديالخطبحتتميز

سياساتبينالاختلافاتفيتاموضوحهناكالسياسيةالعقيدةحيث

البرلماننيسواءالاحزاباعضاءأنكماالمحاظين.وحزبالعملحزب

الاحزابهذهمثلبرناجمه.نيوملتزمينالحزبلقادةنحلصونخارجهابر

الخارجية.السياسةتوجيهفيملفوسدورلهايكون

In."،ه!42. World.17-ثس!سص Tumor
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9Political:السياسيةالمصالحجماعات Interest Group

لحملكوسيلةالضغطتستخدملانهاالضغطبجماعاتبالسابقوتعرف

فيالمصالحجماعاتبرزتولقدلصالحها.قراراتاتخاذعلىالسياسةرجال

والخارجيةالداخليةالسياسةمنكلفيومؤثرهامكعاملالأخيرةالسنوات

الاقتصاديوتطورهااليهاالمختلفةالجنسياتهجرةأوجدتامريكاوفي.للدولة

عقدممامتعارضةواحيانامختلفةخارجيةمصالحلهاالتيالجماعاتمنالعديد

حشدعلىالقدرةمنوحدالامريكيةالخارجيةالسياسةفيالقراراختيارعملية

.اتخاذهبعدالقرارلدعمالامريكيالعامالراي

اليهويةالمصالحجماعاتوأبرزهادينيةمصالحجماعاتامريكافىفيوجد

مصلحةوتتمثلالجماعا!.بقيةعنمميزةخارجيةسياسيةمصالحلهاوالتي

للعربالامريكيالدعموتقليللاسرليلالمحدودوغيرالمستمرامريكابدعماليهود

سكانباجماليمقارنةعددهمقلةرغمواليهود.مفعولهوقلةتواضعهكانمهما

مجحةأنهمالاالسكاناجماليمن3%نسبةيتجاوزلاحيثالمتحدةالولايات

مثلالامريكيالمجتمعفيالفعالالتاثيرذاتالوس!للفينفوذولهامنظمة

العامالرأيلتعبئةالتحركقدرةلهااتاحمماوالسياسة،العاليوالتعليم،الصحافة

الجم!رية.رئاسةانتخاباتوبالذاتالانتخابا!ايامخصوصالصالحهاالامريكي

بحاهلالامريكيةالقرارات!ناعبامكانليسا!بحلليهودالقدرةلهذهونتيجت

الأوسط.الشرقتجاهامريكيةسياسةأيفياليهوديةالمصالحجاعاترغبات

الاقتصاديةالمصالحجماعاتتوجدالدينيةالمصالحجماعاتالىوبالاضافة

البترولبشركاتتتمثلوالثي)العالمية(القوميةعبرالشركاتواهمهاوالمالية

ناشونال"فيرستوامريكا""بنكمثلالعالميةوبالبنوك"آرامكو"مثلالعالمية

مختلففىمنتشرةمصاليملهاالعالميةوالمؤسساتالشركاتفهذهبنك".ستي

الشركاتلتلك.مصالحفيهاتوجدالتيالدولاتجاهامريكاوسياسةالعالمدول

فلا.الاقتصاديةومصالحهاالشركاتهذهمستقبلعلىايجاباأوسلبااماتؤثر
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تجاهامريكابهواقفتتأثرالخليجدولمعالامريكيةالشركاتعلاقةأنشك

نانجدلذا.خاصةبصفةالخليجضاياوتجاهعامةبصفةالعربيةالقضايا

التقاربأجلمنتعملالخليجفيالاقتصاديةالمصالحذاتالامريكيةالشركات

دولتجاهالامريكيةالحكومةقراراتعلىتزثرانوتحاولوامريكاالعرببين

الامريكيةالشركاتهدفان.الدوللتلكواحتراماانصافااكثرلتكونالخليج

ببقاءيسمحملالمسياصيمناخايجادهوالعربلانصافمساع!هافيالعالممة

الحاليج.دولفيألتجاريةواحتكاراتهامصالحها

هذهوتعملقرمية.اوعرقيةمصالحباعاتامريكانييوجدكما

الواحدةالامةابناءلتخدمالخارجيةامريكاسياسةفيالتأثيرجملىالجماعات

الاقليةالعرقيةالمصالحلجماعاتومثال.المشتركالاصلاوالعرقواصحاب

سياسيةقوةلهاالاقليةوهذهأمريكامنالشرقيالوسطفيتتمركروالتيالبولندية

ومنامريكيمواطنملايينثمانيةيبلغالذيحجمهاكبرمناستمدتهامؤثرة

المجتمعوفيالامريكيةالحكومةفيهامةمناصبالىالاقليةهذهابناءjصول

المساعداتاستمراروراءهيالبولنديةالجماعاتضغطان180الامريكي

بولنداحكومةولاءورغمفيهاالسافرالسوفييتيالتدخلركملبولنداالامريكية

العماللحركةوالمناضالصارمومومهاالسوفييتيللاتحادالمطلقالشيوعية

"."تضامنالبولندية

Press:الإعلامرسلألل

الىالخارجيةالسباسةصنعفيمساهمةكاداةالاعلاموسائلاهميةترجع

كانواسواءالمواطنينآراءان.العاموالرأيالقرارصناعمنكلعلىتاثيرها

ووسائلوتفسيرها.الاحداثلملاحظةنتيجةتشكلرشميينغيراورسميين

لتفسيرها.اساسيمصدروهيالدوليةللاحداثالاولالملاحظهيالاعلام

واذاعة،،صحافةمنالاعلاميةالوساثلتقومالرسميينالقرارلصناعفبالنسبة

علىالتيالمعلوماتمنهامبجزءوامدادهمتوجيههمفيبارزبدوروتلفزيون

0110
-18 .U .S " & World Report, June,13,8391 p

-*-

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



للولايات"فورد"الامريكيالزديسرئاسةخلال.القراراتيتخذونأساسها

للمعلوماتكقنوا!الاعلامبوسائلخاصاهتمامهناككانمثلاالمتحدة

الابيض""البيتمظفيمناربعةالىعهدالاهتماملهذاونتيجةوالآراء.

تقريرتقديمثمومنالاعلاموسلأللبمتابعةالمساعدينمنعددالىبالاضافة

الدوليةوالاحداثالتطوراتعنكتبمالهيلخصللزليسموجزيومياخباري

الىبالاضافة،ودوريةمجلةواربعين،رئيسيةامريكيةصحيفةخمسينمناكثرفي

دورلهالملخصهذاانشكولاالزليسية.والراديوالتلفزيونعطاتتذيعهما

.قراراتمنيتخذهفيماالؤليسقناعاتتشكيلفيهام

الداخليةللمعلوماتهامامصدراالاعلاميةالوسلأللكونالىوبالاضافة

المواطنينلمواقفودليلالعامللرايكمؤسمنهاالاستفاروةيمكنفانهوالخارجية
وباسمالحكومةفيالمسؤوليناحديكتبضد.للدولةالخارجيةالسياسةتجاه

منوالهدف.الخارجيةالسياسةفيجديدلنهجفيهيدعوصحفيامقالامستعار
الأخذقبلالجديدةالسياسةهذهتجاهالمواطنينفعلردودمعرفةهوالمقالةهذه

يكنلمانتنظيمهاالصحافةتتولىوتعليقاتهمالمواطنينفعلوردود91.بها

وجهته.وتحديدالخارجيالقرارصنعفيدورللصحافةيكونوبهذا!دادها،

للصحافة.تسمحالتيالديمقراطيةالدولفيالصحافةبهتقومالدورهذاومثل

فمواقف.العامللرايالموجهدورتلعبقدالصحافةانكما.الرايوابداءبالنقد

ويجعلهاالعاديالمواطنيتقبلهاماكثيراالدوليةالقضايامنالاعلاميةالوسالل

فيالاعلاميةالرسائلبهتقومالدوروهذا.الدوليةللاحداثلتفسيرهالاساس

الاعلامدوريكونحيثالموجهالاعلامذاتالدولوفيالناميةالدولاغلب

المعنوية.الروحرفععلىوالعملالخارجيةالحكومةلسياسةالمراطنيندعمامجاد

Public:العامالراي opinion

انهالحكومةترىوالذيالرسميينغيرالمواطنينرايالعامبالرأييقصد

:91-الهجمه"ول*
See Mr. X'The Sources of Soviet Conduct" In Charles Gati

م!8**ع!م!186.7!8ءش!ا؟+
05!24.
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السياسةفيمؤثرةكموةالعاموالرأيالاعتبار.بعينواخذهاحترامهالحكمةمن

نهايةمعأنهالا.الأولىالعالميةالحربقبليذكردورلهيكنلمالخارجية

العماليةالقوىبرأيممثلاالعامالرأيبداللشعوبالسياسيالوعينموومعالحرب

العامالرأيعبرولقد.للدولوالخارجيةالداخليةالسياسةمجرىفىويؤثريظهر

والوساثلوجماعاتالمصالح،،الاحزابمثلمنظمةقنواتخلالمنامانفسهعن

عاممزاتشكلفينفسهفرضأوالديمقراطيةالدولفيالحالهوكماالاعلامية

الثالث.العالمدولومعظمالشيرعيةالدولفيالحالهوكماسياسيةومظاهرات

العامالرأييمارس،الداخليةالسياسةفىالحالهيكما،الخارجيةالسياسةوفي

واالخارجيةالحكومةلسياسةالداعمبدوربقيامهالقرارصنععمليةفيدوره

02.لهاالمناهض

الدعموهذا.الخارجيةالحكومة.لسياسةالداعمبدورالعامالرأييقومفقد

السياسةعنالكاملةالمعلوماتتنقصهالعامالرأيانمفادهاحقيقةمنمستمد

والتقييمالنقذعلىمقدرئهمجعلمماوالسريةبالغموضتتسمعادةوالتيالخارجية

الحكومةسياسهدعمسوىخيارمنالعامللرأييبىلملذلكونتيجة.محدودة

اطارضمنتدخلالخارجيةوسياستهاشرعيةالحكومةكانتاذاخصوصاوتأييدها

قدمتاذاالخارجيةالحكومةلسياسةالحامالرأيدعمويزداد.والوطنيةالمصلحة

الحكومةسياسةبانلهيوحيايديولوجياعلاميقالبضمنالسياسةتلكله

مواطن.كلمنقوميمطلبودعمهاالقوميةالمصلحةتخدمالحارجية

يتبلوالدوروهذا.الحكومةلسياسةالمناهضبدورالعامالرأييقرموقد

لاللحكومةالخارجيةالسياسةبأنالقناعةمنمستوىالعامالرأييبلغحينما

عائدهاانحينفيالمواطنينمنجسيمةتضحاتوتتطلبالقود"المصلحةتخدم

المناهضبدورالعامارأييقوموحتى.المجهولذمةوفيمؤكدغيرالقومي

الاتحادوهذامستمرةوبصفةقويةلدرجةمتحدايكونانيجبالحكومةلسياسة

مشكلةفيمتورصةالحكومةكانتاذاالايتحققلنسوفوالمستمرالقوي

Nicholas .B Katzenbach "Foreign Policy, Public Opinion, and Secrecy" Foreign

091105-7391,,.AffairsVol.,52 No. 1 Oct
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لوفالمشتركوالعملللاتحادالعامالرأيظاعاتكافةدفعتمزمنةخإرجية

السهلمنليىالحكحةلسياسةمناضةكقوةالعاموالراي.الحكومةتورط

تستسلممامحيراضالةقيةفانهالحكومةضدتحركمامتىلكنه.وتحريكهتعبئته

الامريكيالعامالرايمناضةذلكلىعومثال.لمطالبهوتذعنلرغباتهالحكومات

منواكثرقتيلالفخسنعنيزيدماامريكاكلفتوالتيالفيتناميةللحرب

زعيمشهدتللحربالاخيرةالمراحلانفرغمدولار.ملونالفوخمسينمالة

"هنركطهوالقوميللامنقوياومستشارا"نيكسونءريتشاردهوقويامريكي

السيدمةفيوخبرتهم"كيسنجر"و"نيكسون،(منكلقوةأنالاكيسنجر"،

للحربالمناضالشعبيالمدتصاعدامام"الابيض"البيتتنفعلمالخارجية

"فيتنام،(منالانسحابعلىالامريكيةالحكومةارغمالذيإلمدهذا.الفيتنامية

ا!اؤتاريخفيسوداءبقعةستظلخاسرةحربوبعدمذلةهزيمةفي
ألامريكية.
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ا!وميةوغيرالحكوهيةالمؤسسات:الخارجيةالسياسةصنع

اظارجيةالشؤونلجنة

السياسيةالاحزاب

الخارجيةلؤارة
راتلاستخباا

المصالحجماعات

الت!ثريعيةالسلطة

القرارثروع

الحكومةرئيس

!
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الدوليةالشؤونفيالخبراء
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