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 الفصل الخامس عشر

 والمجتمعالتداعيات الاجتماعية للفسادالاداري والمالي على الدولة 

 مفهوم الفساد  

مع  من مجت لم يعد الفساد ظاهرا محليه وانما اضحى ظاهرا عالميه،لكنه يختلف 

الللى اخر،واشللدانواع الفسللاد ضللررا تلللك التللي تقللع فللي المجتمعللات النللامي ولاسلليما 

عد  لم تنضج ب تي  يه،وتلك ال لى وجود المنظمات غير الحكوم المجتمعات  التي تفتقر ا

سلبيه فيها موسسات المج ثار ال ساعد على كشف الا تي ت تمع المدني، تلك المؤسسات ال

مل  عدا والتعا عان  له م ساد مصطلح  عات المتقدمه،والف للفساد كما هوالحال في المجتم

كن  في اوسع صورا يم لى عنصرها الكثيرا،و ها ا سيمها وتحليل هو تق مع هذا المساله 

عام لغا صب ال ستخدام المن سوء ا هو  ساد  بان الف قول  مه ال ضمن قائ يات شخصيه وتت

سوبيه  فوذ والمح ستغلال الن تزاز وا شوا والاب ثال لاالحصر الر سبيل الم لى  ساد ع الف

مه  موظفي الحكو يدفع ل والاحتيال والاختلاس واستغلال  مال التعجيل وهو المال الذي 

عين  مر م طاق اخصاصهم بقضاء ا قع ضمن ن خاص ي مر  في ا على والتعجيل للنظر 

م ير  من كث لرغم  ساد ا يه الاان الف ئه حكوم ساد خطي بار الف لى اعت عون ا ناس ينز ن ال

في  ير  حد كب لى  تورط ا خاص م طاع ال بل ان الق ضا،  خاص اي طاع ال في الق جود  مو

ستخدام  هو ا ساد  خرى للف مه الا عاريف المه حد الت ساد الحكومي،وا شكال الف ظم ا مع

ينطويان بالضرورة المنصب العام لتحقية مكاسب خاصة مثل الرشوة والابتزاز وهما 

على مشاركة طرفين على الاقل، ويشمل انوعا اخرى من ارتكاب الاعمال المحظورة 

ختلاس،  يال والا ها الاحت من بين فردة و ها من يام ب مومي الق سؤول الع ستطيع الم تي ي ال

ستخدام  مة لاا سؤلين بخصيص الاصول العا بار الم سيون وك قوم السيا ندما ي لك ع وذ

موال  ختلاس الا ية خاص وا لى التنم شرة  ع سة ومبا ثار معاك لذالك ا كون  مة وي العا

ستعمال  سوء ا لى  شير ا حدة ي الاقتصادية، وعلية فان الفساد وحسب تعريف الامم المت

السلللطة العامللة لتحقيللة مكسللب خللاص، كمللا يعرفللة البنللك الللدولي علللى انللة اسللتغلال 

ما عام ك قانون  المنصب العام لغرض تحقية مكاسب شخصية، ويعني المنصب ال يراا 

 (2)البنك الدولي هو منصب ثقة ليتطلب العمل بما يقتضية الصالح العام 

 :ثانيا: التداعيات الاجتماعية للفساد الاداري والمالي على الدولة والمجتمع

 :تراجع التقاليد الادارية -4
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جع  يار وترا هو انه هذا المجال  في  ها  قوف علي كن الو لعل اهم نقطة اساسية يم

عام  يد  1991التقاليد الادارية في المجتمع العراقي ولاسيما بعد  لك التقال صبحة ت حتى ا

تفتقر الى عنصر الاحساس بالمسؤولية الوظيفية من قبل الموضف والقائم على الادارة 

شكلات الا فاقم الم يد وت سط تزا قوم و ية ت عد الادارة العراق لم ت مع ف في المجت صادية  قت

ما  مانين عا خلال ث تة الادارة  لذي عرف خط ا بادورها ووظائفها بالشكل الذي ينسجم وال

ية  سات الحكوم لى المؤس غل ا ساد يتو بدا الف تى  ثة ح ية الحدي لة العراق مر الدو من ع

ها  في النزا ية  قد بطريقة او باخرى وتراجعة سمعة الدولة العراق خلال ع نت  تي كا وال

في  يوم  صبحت ال عالم حتى ا بين دول ال ها  في النزا سابعة  بة ال تل المرت سبعينات تح ال

يار  مع انه بدا  قد  كن  لم ي ية  يد الادار يار التقال مرتبة مخجلة بين الدول الفاسدة ، ان انه

مت المشكلا ما تفاق ير حين لك بكث بل ذا يان ق ت النظام السابة انما بدا مظاهرة تظهر للع

لة  حروب طوي من  خرج  عراق  سيما وان ال يف لا شكل مخ ية ب صادية والاجتماع الاقت

تالي على  وعاش ظروف اقتصادية تركت تداعياتها على منظومة القيم الاجتماعية وبال

منظومللة القلليم الاداريللة ، فوجللدت كثيللر مللن المسللؤلين الاداريللين فرصللتهم باسللتقلال 

حدقا على مناصبهم وتحقية مكاسب شخصية لدرجة صار شكل خطر م ظاهرة ت ت ال

ناء حتى صارت  المجتمع بكاملة بعد ان تلاشت امال المجتمع تجاة قضايا الاعمار والب

يع  ها ترق اي محاولة الاصلاح الدولة في الوقت الحاضر لايمكن النظر اليها الا على ان

خراب  هو  جوهرة  خراب او  هذا ال ساس  عل ا ضر ول قت الحا في الو بة  تم خرا ما 

قدرة الانس توفر ال صعبة وعدم  حت وطئة الضروف ال نة ت لت موازي تي اخت تة ال ان ذا

فتح  الازمة لتنفس الصعداء وهو ماادى الى انهيار منظومة القيم الادارية وما نتج عنه ب

 .  (5)الباب على مصراعية امام  الفساد في ظل غياب المساءلة القانونية

 حرية واسعة للمسؤولين وقليل من المساءلة  -
لعللل ابللرز عوامللل الفسللاد فللي المجتمعللات الناميللة ومنهللا مجتمعنللا هللو تمتللع  

ساءلة من الم يل  بل قل في التصرف مقا سعة  هذا الامر يجعل ، المسؤولين  بحرية وا و

قي الرشوة  سب شخصية وتل ية مكا ية لتحق مواقعهم الادار ستغلون  أولئك المسؤولين ي

ئه سهيل اعطا بل ت خاص مقا طاع ال من الق مولات  لى  والع شروعات ع من الم يدا  مز

كما ان الكثير من المسؤولين جاءوا باقربائهم ومعارفهم وعهدوا اليهم ، حساب المجتمع

بالغ  ها م ضوا مقابل ية ليقب شكلية او وهم شاريع  ها م كان اغلب تي  شاريع ال من الم ير  كث

من المسؤولين، هائلة دون ان يتخذ بحقهم اجراء قانوني صارم ير   ولعل هذا ما دفع كث

الللى التمللادي فللي اسللتغلال مناصللبهم لتحقيللة اغللراض شخصللية دون الالتفللات الللى 

فاقم  لى ت ية ادت ا ساءلة القانون ياب الم ما ان غ مع ك في المجت ها  تي يلحقون الاضرار ال

في  في الوقت الحاضر  لة  ية الفعا مع وتوقف خطط التنم تاخر المجت ثم  الظاهرة ومن 
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بامس الحا مع  يه المجت عاش الوقت الذي يكون ف عد ان  ية ب ية انقاذ لى نهضة حقيق جة ا

 حقبة عصيبة من الازمات والحروب.                                                                                   

 اضطراب الحالة العامة في المجتمع: -4
لة الاضطراب ستمرار حا هو ا قي  مع العرا في المجت ساد  مل الف هم عوا عل ا  ل

عام و عد  مات ب قب الحكو لة وخلال تعا تبوء عشرات الافراد مسؤوليات كبيرة في الدو

ممللا جعللل الكثيللر مللنهم يعللد المنصللب العللام فرصللة تاريخيللة لتحقيللة مكاسللب ، 2113

بل  فة يقا شخصية وهذا الامر ساعد فيما بعد على تفشي الفساد في مفاصل الدولة المختل

لة والا قر والبطا عدلات الف ياد م لك ازد لبلادذ لف ا سلوكي وتخ حراف ال صبح ، ن ما ا ك

مع لى المجت يرة ع ية خط سية واجتماع تداعيات نف سية ، لذلك  مراض النف فازدادت الا

وتفاقمللت الازمللات الاجتماعيللة والتللوترات الاسللرية لاسلليما وان اليللأس بللدأ يللدب فللي 

ب قوم  ما ت ساد و ه صفوف افراد المجتمع نتيجة غياب مؤشرات ايجابية للقضاء على الف

عدة بات  يوم بعق كل  الا ، هيئة النزاهة في هذا المجال من عمل وطني ما زال يصطدم 

لك الجهود  صبحت ت فه والا ا ان جهدها هذا يبقى ناقصا اذا لم يساندا المجتمع بكل اطيا

 لا اهمية لها في ظل غياب المساءلة الشعبية.                                                       

 ضعف الشعور بالمسؤولية اتجاه المجتمع حاضرا ومستقبلا -2
من ابرز عوامل انتشار الفساد الاداري والمالي في المجتمع العراقي هو ضعف 

ية  الشعور بالمسؤولية الوظيفية اتجاا تنمية وتقدم المجتمع وتسارع المسؤولين الى تحق

صبح  مع حتى ا شر مكاسب آنية شخصية على حساب قيم وتقاليد المجت يد مبا ناك تهد ه

هر  هذا يظ مة و يال القاد ية للاج شئة الاجتماع يات التن صل بآل ما يت ية في قيم الاخلاق لل

بالاة  واضحا في تصرفات المسؤولين واصحاب النفوذ في المؤسسات المختلفة بعدم الم

فان  تالي  سب شخصية وبال باهمية الجانب السلوكي وهم يستغلون مناصبهم لتحقية مكا

شاهدة  ذلك سيكون له خلال الم نه  ما يتعلمو نتائج سلبية على سلوك الاجيال القادمة حين

او خلللال اسللتماعهم للله مللن المجتمللع اومللن وسللائل الاعلللام اذا لللم توضللع العلاجللات 

 اللازمة لتصحيح الاوضاع.                                       

 الفساد الاداري والمالي وتداعياته على مؤسسات الدولة -5
وهكلللذا ذهلللب المنظلللرون ، شلللك ان الادارة هلللي العملللود الفقلللري للدوللللةلا

ية  في غا لة  ثل حا ظيم الرسمي يم بار التن لى اعت بر ا ماكس في برزهم  ماعيون وا الاجت

حديث مع ال ناء المجت ية لب لك ، الاهم صول ذ خلال وضع ا من  لك  سس ذ قد وضع ا و

ك لوائح تحترم  عد و ضمنا قوا عدة مت لى القا هرم ا من ال صله التنظيم  من مفا ل مفصل 

عات ، وبطريقة عقلانية وعلمية وعندما كانت الادارة في المجتمعات النامية وهي مجتم

غل  ية تغل فان امكان كر والاداء والممارسة  ستوى الف ية على م قات حقيق من اخفا تعاني 
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ية ، الفساد اليها يكون واردا على طول الزمن لة العراق وهكذا كان انهيار مؤسسات الدو

عام عد  ساد 2113 ب مام الف باب على مصراعيه ا فتح ال هدد ، قد  سألة اضحت ت وهي م

لة لة المقب في المرح لم ، الاقتصاد الوطني وتضع الدولة امام امتحان صعب لاسيما  اذا 

خلال  من  بدون حصانة لاحد  شكاله و كل ا ساد ب توضع اجراءات صارمة لمحاربة الف

قانون تفعيل القوانين الرادعة وتطبيقها بشكل عاجل وه سيادة ال خلال  من  يتم الا  ذا لا 

ها  ضائل مع سوءا للتت تزداد  ستمرة و ساد م تداعيات الف يت  لة والا بق بة الدو عادة هي وا

من  ساد  سببه الف طموحات المواطنين في تحقية معدلات متوقعة من التقدم فضلا عما ي

م في المجت يؤدي اعاقة تنفيذ المشاريع التنموية وتنشيط المشاريع غير المفصلية  ما  ع م

سدين  موظفين الفا بل ال الى تبديد اموال الدولة واختلاسها وسرقتها بطريقة مضللة من ق

سب في موضعها المنا لك الاموال  من ت فرص الاستفادة  من  ما ، مما يحرم المجتمع  ك

في  موظفين  هؤلاء ال ثل  يين م في تع يعود ذلك الى الخطأ الذي يرتكبه الجهاز الاداري 

عة الاماكن غير المنا بات الراد فرض العقو ساءلة وعدم  سبة والم سبة مع ضعف المحا

قدون  لذين يفت اتجاا أولئك المسيئين لحقوق المجتمع وبجانب آخر فان بعض الموظفين ا

هدايا  قدمون ال ما ي ساد حين عض مظاهر الف شار ب في انت ساعدون  ماعي وي الوعي الاجت

ت عاملاتهم ال جاز م قاء ان في المالية والعينية للموظفين ل تاج  صولية ولا تح كون ا قد ت ي 

 (2)انجازها لمثل هذا السلوك.

 ثالثا: نحو بناء استراتيجية وطنية للحد من الفساد الاداري والمالي 

 تعزيز الانتماء الوطني. -4
من  حد  ان الخطوة الاولى التي يمكن اتباعها في طرية بناء استراتيجية وطنية لل

لة  لى الدو مالي ع ساد الاداري وال نة الف هوم المواط سيخ مف يز وتر هي تعز مع  والمجت

وهي مسألة تبدوا للوهلة الاولى محط تاييد ، كاساس حقيقي للعلاقة بين الانسان والدولة

عام او  من حيث الاطار ال قي  مع العرا كل اطياف المجت بين  للمجتمع وامر متفة عليه 

تي  نة ال سهولة المر ست بال ها لي سألة ذات شكل الا ان الم يث ال سان من ح لى ل بدو ع ت

سية  قوى السيا بين ال بار تصارع المصالح والارادات  ظر الاعت المجتمع عندما ياخذ بن

سب خاصة  في الساحة العراقية اليوم التي لاتزال في حقبة التخندق للحصول على مكا

هذا القضية  سب الا ان  من المكا يد  وتكوين قاعدة تستند عليها في الحصول على المز

قد  بدأت تف ها  ماء ذات ترجيح الانت ماعي ازاء  لوعي الاجت جة ا صاعد در مام ت ها ا معنا

 الوطني على الانتماءات الفرعية الاخرى.       
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 بلورت رأي عام شعبي يرفض الفساد -4
عنللدما تتضللح حقيقللة الانتمللاء الللوطني كمعيللار اساسللي فللي العلاقللة بللين افللراد 

مع  مةالمجت مواطن والحكو بين ال نة  نافرة المزم قة المت شكالية العلا حل ا لة وت ، والدو

كات حقوق  ساد وانتها ساليب الف عام لفضح ا لرأي ال سب تحشيد ا عندئذ يكون من المنا

الانسللان ويكللون للاعلللام ومنظمللات المجتمللع المللدني وعلمللاء الللدين واجهللزة الدولللة 

شعبي حق غي المختلفة قدرة حقيقية في بلورة وعي  برا داءا ينب ساد ويعت حارب الف قي ي ي

تداعياتها الاجتماعية ، التخلص منه ظاهرة و من ال حد  ية لل لك خطوة جوهر بار ذ واعت

مع  ية  المز ير والتنم برامج التعم مام  ية ا فتح الطر مع لي ستقبل المجت ضر وم لى حا ع

                                                                                                                                                                                                      القيام بها في مجتمع بامس الحاجة اليها.                                  

 ارساء قواعد الديمقراطية وحقوق الانسان  -4
وجعل ، لك الخطوات بشكل فعال دون ارساء قواعد الديمقراطيةلايمكن القيام بت

مع  عات المجت فة وتطل تي لا تت كل ممارسات ال حتج على  صوت المعارضة حاضرا ي

ساس ، العراقي مة على ا هي الديمقراطية القائ هذا المجال  في  بة  فالديمقراطية المطلو

ام الللرأي الاخللر احتللرام اختيللار الشللعب لحكومتلله وشللكل الحكللم الللذي يختللارا واحتللر

والنظللر الللى اعضللاء الحكومللة علللى اسللاس انهللم مللوظفين يقومللون بللادوارهم لخدمللة 

يه سيادا عل ليس ا مع و لى ، المجت مل ع مان تع خل البرل ية دا ضة واع ناك معار وان ه

مة  صلاحه خد كومي وا مل الح قويم الع هدفها ت يرا  ية اولا واخ ساس المصلحة الوطن ا

ا بقللوانين تحمللي ذلللك الاجللراء وتجعللل الللرأي للصللالح العللام وينبغللي ان نعللزز هللذ

 المعارض نافذا ومحترما طالما يبغي مصلحة الجميع.                              

 محاربة الفقر والبطالة  -2
قادرا على  سيكون  علاا  قي بالمجالات ا قدم حقي ية ت من تحق مع  اذا تمكن المجت

مع وضع خطة استراتيجية وطنية لمحاربة البطالة والت خفيف من وطأة الفقر على المجت

وعلللى الللرغم مللن كللون البطالللة مشللكلة عالميللة كمللا هللي مشللكلة الفقللر الا ان انهيللار 

مؤسسللات الدولللة الانتاجيللة منهللا والاداريللة قللد جعللل عمليللة ضللبط البطالللة فللي غايللة 

الصللعوبة اذ تشللير بعللض الصلللاحيات الللى بعللض الاحصللائيات ارتفللاع نسللبتها فللي 

ثر  %21ر من المجتمع الى اكث لى اك خرى على ارتفاعها ا في حين تشير احصائيات ا

ية  %51من  فة وطن لى وق تاج ا فة وتح بدوا مخي سب ت هذا الن فان  مر  من ا كن  ومهما ي

بين  فان العلاقة  هذا  سواء وب شعبية على ال ية وال كل المؤسسات الوطن صادقة من قبل 

لة قة متداخ هي علا لة  ساد والبطا سادالاداري وال، الف مة فالف قل وعطل اقا قد عر مالي 

مشللاريع حقيقيللة تسللتوعب آلاف العللاطلين عللن العمللل لاسلليما وان مظللاهر الفسللاد قللد 

صلية ير مف سطحية غ شاريع  ترويج لم خذ ال ما ا سي حين شكل اسا شرت ب تزال ، انت فلا
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كملا لاتلزال المؤسسللات ، المؤسسلات الصلناعية والانتاجيلة تعلاني مللن ركلود انتلاجي

، على تلبية حاجات الناس في ظل تصاعد وتيرة العنف والتخريبالخدمية غير القادرة 

سيابي مل الاداري الان يات الع هي ، كما ان الكثير من المؤسسات الحكومية قد فقدت آل ف

لذي  خر الامر ا كان آ ير م ستبدال وز ها لمجرد ا ستبدال خططها وموظفي مل على ا تع

كذل من حيث الاداء والخبرة و هذا المؤسسات  قدرتها على الحة الضرر ب عدم  في  ك 

 (  7)وضع آليات جدية لمعالجة البطالة والفقر كمشكلات قائمة.

 الاستفادة من الجهود الدولية  -5
من  مة او  تؤكد العديد من قرارات الامم المتحدة سواء الصادرة عن الجمعية العا

ساد بة الف مام بقضية محار هذا ، المجلس الاقتصادي والاجتماعي الاهت ياتي  مام و الاهت

من  في اطار الاقتناع بعدد من الامور منها ان قضية الفساد تهدد امن المجتمعات وتحد 

ية يات التنم قل عمل ية وتعر مة ، قيم الديمقراط شكال الجري باقي ا ساد ب يرتبط الف ما  ك

لك قضية غسيل الاموال في ذ ما  صادية ب مة الاقت ، وبالتحديد الجريمة المنظمة والجري

عايير كما اضحى الفساد  طوير م عة بت ناك قنا ظاهرة عابرة للحدود القومية كما باتت ه

لتقللديم المسللاعدات التقنيللة للارتفللاع بمسللتوى التنظلليم الاداري  وتعزيللز قلليم الشللفافية 

هذا  قرارات لمواجهة  من ال يد  حدة العد والمساءلة وبناء على ذلك صدر عن الامم المت

 1/1991فللي /ك 152/22والقللرار  1/1991/ك12فللي  121/25الظللاهرة فهنللاك القللرار 

ماعي  صادي والاجت قرارات المجلس الاقت موز/31في  22/1992و  32/1993و 1992/ت

موز/27في  قرار  1993/ت موز/22في  12/1995ثم ال مة  1995/ت جراءات مقاو شأن ا ب

موز/ 12/1998الفساد والقرار  نت الامم  1998في ت قد كا ساد. و مة الف شأن مقاو ضا ب اي

ع قد ا حدة  في المت من  22/11/2113دت  عامين  عد  ساد ب حة الف ية لمكاف ية دول اول اتفاق

قع  عد ان و ها رسميا ب المفاوضات وعرضت الاتفاقية على الامم المتحدة للتصدية علي

ها  نك  95علي هود الب لك ج لى ذ ضاف ا ية ي حدة الامريك يات المت ها الولا من بين لة  دو

ية ا صادي الدولي وصندوق النقد الدولي ومنظمة التجار عاون الاقت ية ومنظمة الت لعالم

والاجتمللاعي والتنميللة والاتحللاد الاوربللي ومنظمللة الللدول الامريكيللة ومنتللدى دافللوس 

.ووفلة لتلللك الجهلود يقللع عللى الدولللة العراقيلة مسللؤولية (8)ومنظملة الشلفافية الدوليللة

حاث وال من الاب ضا  ية والاستفادة اي سات الاستفادة منها والتعامل مع القوانين الدول درا

في  عراق  لة لاسيما وان ال مع والدو ساد على المجت تداعيات الف من  بهذا الشأن بالتقليل 

هذا  من  حد  شارات الضرورية لل كل الخبرات والاست سة ل جة ما ية بحا مرحلته الانتقال

 الظاهرة ومعالجة آثارها الاجتماعية والاقتصادية على المجتمع   
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 :ضرورة دعم جهود هيئة النزاهه العراقيه -2
تداعيات  من  حد  جاح اي خطه  لل ظاهرا وان هذا ال ثار  من ا خلاص  كن ال لا يم

هذا  سميا،وبدون  شعبيا ور هه   هود النزا ير لج لدعم الكب قديم ا يه الا بت ساد الاجتماع الف

بة  يه لمحار به الوطن عد البوا هه ت ئه النزا سيما وان هي صه لا طه ناق قى الخ عاون تب الت

قوانين فة ال سناد حكومي  الفسادومحاسبة اصحابه و لى ا جه ا الازمه،وهي خطوا بحا

ضه  فرض انتفا ما ي صالح  م شابك الم مع ت سهل   مر ال با لا ليس  هذا  عال و شعبي ف و

 عارمه على الذات  وتقديم مصلحة المجتمع والبلد على كل  اعتبار.  

 الاستنتاجات والتوصيات:: رابعا

تداعي يه وازدادت  ظاهرا عالم مالي  ساد الاداري وال ضحى الف يه ا اتها الاجتماع

سانيه وضع  يه والان برت المنظمات الدول والاقتصاديه خلال السنوات الاخيرا حتى ان

عات   لى المجتم سيه ع صاديه والسيا يه والاقت تداعياتها الاجتماع هم  يه لف سات علم درا

عابرا  يه ال شركات العالم مل مشجع لل ساد كعا لى الف ظر ا لبعض ين الانسانيه،واذا كان ا

من للقارات للقي يدفع  لذي  مع ا يه للمجت ام باالمشاريع العملاقه فان  ذالك يعد خسارا ماد

صبح  قي ا نا العرا شاريع،وفي مجتمع لك الم فة ت ير تكل فوق بكث له ت موال طائ ته ا خزين

ثم  من  ها و حد من هه لل ئة  النزا سيس هي مر تأ ستدعى الا تى ا قه ح ظاهرا مقل ساد  الف

حث  في الب جاء  عض القضاء عليها. وبنا على ما  كن صياغة ب الاستنتاجات ابرزها يم

 مايلي: 

ان ظللاهرة الفسللاد ظللاهرا عالميلله تعللدت الحللدود والبحار،واضللحت تهللدد حقللوق  -1

 الانسان في اجزاء عديدا من المعمورا ولاسيما المجتمعات الناميه.

يمثللل غيللاب الديمقراطيلله عنصللر اساسللي فللي تفشللي ظللاهرا الفسللاد،لان غيللاب  -2

 .المراقبه المعارضه يعني غياب

يرون المنصب  -3 لذين  من المسوؤلين ا ير  لدى كث تزايد الطموحات غير المشروعه 

 .العام فرصه تاريخيه بالنسبه لهم لتحقية مكاسب شخصيه

 عدم تفعيل القوانين وتطبيقها من الاسباب الرئيسيه الدافعه للفساد. -2

هو -5 ظافر الج يث تت هه بح ئة النزا يه لهي ساندا الحقيق سميه ضعف الم شعبيه والر د ال

 بشكل حازم للحد من تداعيات الظاهرا الاجتماعيه. 

سلل العناصر  -2 سبب ت سليم ب ضعف الادارا وعدم قدرتها على القيام بواجباتها بشكل 

 .غير الكفؤا فضلا عن مظاهر الفساد التي تنتابها

ضح  -7 جود تلاعب وا مع و يه  شاريع الحقيق ياب الم يه وغ في تردي الاوضاع الامن

شاريع  يذ الم ستوى تنف التلاعبات الاقتصاديه سواء على مستوى الاستيراد ام على م

 .ام عقدها مع الشركات بحيث لا تصل مردوداتها الحقيقيه الى المواطنين

عاملون  -8 ئضعف الشعور بالمسوؤليه الوظيفيه لدى مسوؤلي الاجهزا الاداريه وهم يت
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سطحيه مع المشاريع الاساسيه التي تهم الناس و يكون اهتمامهم اكثر مع المشاريع ال

 .ذات الربح السريع

خل  -9 ما ا يه م ثروات الطبيع ثل لل ستثمار ام عدم ا لى  مالي ا ساد الاداري وال ادى الف

 .بحقوق الاجيال الحاضرا والاجيال المقبله

اثر الفساد على اداء القطاعات الاقتصاديه وعكس تداعيات اجتماعيه خطيرا على  -11

سب بنية ال نات المنا مجتمع العراقي فانخفض مستوى النمو الاقتصادي  واضعف الم

له  يه الضروريه فضلا عما تفع قل التقن للاستثمار ويزيد من تكلفةالمشاريع ويهدد ن

الرشللاوي مللن اثللار زيللادة تكلفللة المشللاريع واسللتبعاد المسللتثمرين  عللن المشللاريع 

سارع هم يت ما جعل سطحيه الانتاجيه بسبب الظروف الامنيه م شاريع  يذ م في تنف ون 

شيئا  مواطن  او بيعها الى مقاولين اخرين مما اضر كثيرا باقتصاد البلد ولم يقبض ال

 .منها

خاذ  -11 غياب المساءله القانونيه الازمه بحة كثير من المقصرين وغياب الرؤيه في ات

ستغلونها مه وي صب العا شغل المنا منهم ي ير  قي الكث بل ب هم  سب بحق قرار المنا  ال

 .لتحقية مكاسب شخصيه حينما تسنح الفرصه بذالك

 كما توصل البحث الى العديد من التوصيات نذكر منها مايلي:

يا وترسيخ  -1 غي اولا صدق النوا للحد من تداعيات ظاهرة الفساد الادارى والمالي ينب

ثقافللة وطنيلله قائملله علللى اسللاس صلليانة كرامللة الانسللان والبلللد والتفكيللر جللديا 

 .بل الاجيالبحاضرومستق

ما  -2 مواقعهم احترا نت  ما كا ضرورة تفعيل القوانين الرادعه فورا بحة المفسدين  مه

 .لارادة الشعب العراقي الذي دفع ثمنا غاليا من عمرا حروبا وازمات

شعبيا ورسميا باعتبارها  -3 نه  كل الوسائل الممك هه ب ئة النزا عم جهود هي ضرورة د

 .الباب الوطني للقضاء على الفساد

سيا  -2 صاديا وسيا ضرورة اجراء دراسات وابحاث لفهم تداعيات الفساد اجتماعيا واقت

 .على بنية المجتمع العراقي حاضرا ومستقبلا

سوف تصل اضرارا  -5 نه  جزء م في اي  حد واي خلل  ان العراق كله في مركب وا

شعبيه والرسميه لتخليص  مع الى الاجزاء الاخرى،لذا ينبغي تظافر الجهود ال المجت

 .من هذا الداء الخطير

عي  سلوك النف سوبية وال شوة والمح ستغلال والر ظواهر التلاعب والا صبحت  أ

جه  ما توا يرة مثل ية الكب شركات الدول جه ال تي توا ظواهر ال هم ال يا"من أ يا" ومال أدار

عام خاص وال طاعين ال في الق ها مخاطر ، الشركات والمؤسسات الأخرى  بت علي وترت

 : (1)منها

 الاستثمار وهروب الأموال خارج البلد. ضعف• 

 .ضياع أموال الدولة وفقدان القدرة على انجاز المشاريع الإنتاجية والخدمية• 
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 أحجام المستثمرين عن الإسهام في الاستثمار محليا" ودوليا".• 

 تعرض الشركات والكبيرة منها خاصة إلى الخسارة وربما الإفلاس  • 

سهم وهذا يؤكد أهمية التصدي له تي ت لنظم والإجراءات ال ذا الظواهر وتطوير ا

( واحللدة مللن أهللم Corporate Governance) وتعللد حوكمللة الشللركات، فللي معالجتهللا

لى ، الوسائل التي تؤدي إلى خلة ضمانات ضد الفساد وسوء الإدارة بل إ تؤدي بالمقا و

 .(2)تطوير القيم الأساسية لاقتصاد السوق في المجتمع الديمقراطي

البحث أهمية أخرى مضافة من خلال تطويع مبادم نظام الحوكمة والياته ويأخذ 

ية سب والمؤسسة الحكوم ما يتنا جاوز ، ب ساعد على ت عالم ي ضح الم ما" وا ويضع نظا

 .الكثير من حالات الاستغلال والفساد التي قد تتعرض لها مثل هذا المؤسسات

 ..المشكلة -4

ة العراقيللة إلللى نظللام يتصللف تتركللز المشللكلة فللي حاجللة المؤسسللات الحكوميلل

لف  ساد بمخت حالات الف شف  من ك كن  تي تم قة ال سيطرة الدقي هة وال شفافية والنزا بال

وتأسلليس الآليللات المناسللبة لسلليطرة عليهللا ، (الإداري والمللالي) أنواعلله وخاصللة

 :ولخصت المشكلة بالتساؤل الآتي.ومعالجتها

جة المؤس يتلاءم وحا ما  يةهل يمكن تطويع نظام الحوكمة ب ية العراق  سة الحكوم

فللي السلليطرة علللى ومعالجللة ظللواهر الفسللاد المختلفللة التللي قللد ( المؤسسللة الجامعيللة)

 تنعرض لها؟

 ..الأهداف -4

تطويللع مبللادم واليللات نظللام الحوكمللة بمللا يللتلاءم وحاجللات المؤسسللة الحكوميللة • 

 المؤسسة الجامعية(.)العراقية

 المؤسسللة الحكوميللة العراقيللةتشللكيل منظللور اسللتراتيجي للحوكمللة فللي مسللتوى • 

ساد ، المؤسسة الجامعية() ظواهر الف سيطرة على  في ال سهم  يات ت بادم وال يوفر م

 .في هذا المؤسسة ومعالجتها

 ..طريقة الدراسة -4

كاملتين ساس خطوتين مت لى ، صممت طريقة الدراسة على أ نت الخطوة الأو كا

مة ظام الحوك ستراتيجي لن ظور الا لورة المن لة لب ستند ، محاو تي ي صر ال يد العنا وتحد

ها ستراتيجي لنظلام ، إلي موذج المنظلور الا ست لاختبلار ن تة فقلد كر ما الخطلوة الثاب إ

في، الحوكمة في المؤسسة الحكومية العراقية لة  عة البصرة)ممث يار ، (جام مد اخت واعت

فرضللية رئيسللة مفادهللا يعتمللد مسللتوى أداء المنظللور الاسللتراتيجي لنظللام  جالنمللوذ

 :واشتقت منها ثلاث فرضيات، لى مدى العمل بالمنظور ذاته(الحوكمة ع

ستقلالأولى عد الم بين الب ية  ثر ذي دلالة معنو لي) : يوجد أ مد أداء ( الهيك عد المعت والب
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 المنظور 

ية ستقل: الثان عد الم بين الب ية  لة معنو ثر ذي دلا جد أ مي) يو مد أداء ( ألقي عد المعت والب

 .  المنظور

ثة ثر ذي : الثال ستقليوجد أ عد الم بين الب ية  قابي) دلالة معنو مد أداء ( الر عد المعت والب

 .  المنظور

ستقلة ، وطور لأغراض جمع البيانات استمارة استبانه تضمنت ثلاثة متغيرات م

سرتها ) حدا" معتمدا"ف يرا" وا قرة35ومتغ من)، ( ف كون  مدرج م لى  سها ع ( 11ثم قيا

بة تى ، رت صفر % ح من ) ية  سب المئو قدرة بالن تائج %111م كون ن جل إن ت من ا  .)

 ..القياس أكثر دقة

لأنهللا تحمللل مواصللفات المؤسسللة ، اختيللرت جامعللة البصللرة مجللالا" للدراسللة

نب من جا ية  ية العراق فة، الحكوم ضوجا ومعر ثر ن ها أك ثر ، ولان مجتمع تالي أك وبال

مللن ، مفللردة( 21) شللملت، وكانللت عينللة الدراسللة عمديلله.قللدرة علللى دقللة الإجابللة

الأكللاديميين والإداريللين أصللحاب الخبللرة والاختصللاص والمعرفللة الكافيللة بظللواهر 

 أسبابا" ومعالجات(..) الاستغلال والفساد الإداري والمالي

تتلاءم  واستخدم لأغراض التحليل واختيار الفرضيات الأساليب الإحصائية التي 

ثل سة م ياري) وطريقة الدرا حراف المع ، ات الارتباطيةالعلاق، الوسط الحسابي والان

 تحليل التباين(.

 ثانيا": مدخل إلى نظام حوكمة الشركات 

 ..مفهوم حوكمة الشركات -أ
ساس، غالبا ما يفسر مستوى أداء المنظمة سلوكها على أ إن مشكلات ) وانتظام 

تعتمللد ، وضللمان تللوفير متطلبللات البقللاء والازدهللار، ومشللكلات الحوكمللة، المنظمللة

خل جميعا" على الكيفية التي  من دا ية  سية والدافع ضايا التن ها الإمساك بق يتم من خلال

يع ، (3)المنظمة( مع جم هة  لة النزي مد المعام عادل يعت شفاف و ظام  لى ن تاج إ هذا تح و

ويللوفر فرصللة النجللاح لمللالكي المشللروع ممللن يلتزمللوا بجللودة ، أصللحاب المصللالح

ظام، (2)الإنتاج في ن ثر وضوحا"  شركات ) ويظهر هذا بحالة أك مة ال  Corporateحوك

Governance) ، ئد سترجاع العا من ا ساهمين  ية الم يز )أمكان لى تعز ظام إ هدف الن إذ ي

هم( خاص ب ستثمار ال لى الا نه، (5)ع شركات بأ مة ال ظام حوك عرف ن من ) ي عة  مجمو

يشللرف عليهللا مجلللس الإدارة بمللا ، القواعللد التللي تسللتخدم لإدارة الشللركة مللن داخلهللا

ص ية الم ضمن حما ساهميني ية للم قوق المال لرئيس ، الح والح كز ا عن المر يدين  البع

 .والمعزولين عنه تماما، لإدارة الشركة
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شعب كن ال تي تم شفافية ال ظام بال صف الن هور) ويت عن ( الجم قة  كم بد من الح

ها، (2)مستوى تحقية مصلحته( ضا" بأن كل ) وعرفت حوكمة الشركات أي ناء هي ية ب كيف

ي من الحر ير  قانونيسمح بقدر كب سلطة ال ظل  في  ية ، ة  عايير الدول ماد على الم بالاعت

شفافية من ، والوضوح، لل لدائنين والمقرضين  سمح ل ما ي ية ب نات المال في البيا قة  والد

سهولة ضا، (معرفة احتمالات نتائج الاستثمار ب شركات أي مة ال ني حوك مجموعة ) وتع

قة توجيه والهيئات ، والسياسات والقوانين، من العمليات والأعراف في طري التي تؤثر 

 .(7)الشركة وأدارتها والسيطرة عليها(

 :حوكمة الشركات ما يأتي فاتضح من العرض سابة الذكر لتعار ي

وان ، حوكمللة الشللركات() إن المصللطلح المسللتخدم فللي هللذا المجللال هللو مصللطلح -1

الشللركات الكبللرى والدوليللة منهللا بشللكل ) المجللال الللذي يغطيلله ويتعامللل معلله هللو

 (.خاص

شركات -2 مة ال ضايا ( وتوصف )حوك من الق ير  يدرس الكث لذي  صادي ا بالحقل الاقت

 .الناتجة عن الفصل بين الملكية والرقابة

 ويهتم نظام )حوكمة الشركات(بعمليات توجيه ومراقبة الشركات. -3

مالكين -2 من )ال مع أصحاب المصالح  شركة  مديرين، ويعمل على تنظيم علاقة ال ، ال

 وأصحاب المصالح الداخليين الآخرين(.، هيئة الإدارة العامة، الإدارةمجلس 

عدة  -5 حة للقا ية الممنو سلطات الرقاب مدى ال حدد  تي ت شريعية ال سلطات الت ينظم ال و

 الواسعة من العاملين في الشركة والمجتمع المحلي.

 والاحتفاظ بها،، ويهدف إلى ضمان حقوق أصحاب المصالح )المساهمين( -2

تهم -7 سوق وآليا قوانين، ن خلال مراعاة )خصائص ال شريعات وال فة الإدارة، الت ، ثقا

 وأخلاقيات نظام الحوكمة(.

 :يتأسس نظام حوكمة الشركات على مسألتين رئيستين

مة( -1 لة وغير مه منهم )بحصص قلي حد  كل وا تع  ، ظهور أكثرية من المساهمين يتم

 ين(.يقابلها )حصص كبيرة لأعداد قليلة من المساهم

لة -2 لديهم )حصصا" قلي لذين  ساهمين ا من الم بر  عدد الأك ، (ضرورة حماية حقوق ال

الاسللتغلال لهللذا الحصللص مللن قبللل المسللاهمين الكبللار و مللن محاولللة الاسللتيلاء

 :( أدناا1وكما مبين في الشكل)، )المسيطرين(
 ( مخطط نظام حوكمة الشركات4شكل )

صغيرة  سيطرين )حصص  ير الم ساهمون غ الم

 مقابل أعداد كبيرة(

.لا يملكللون حللة الرقابللة والسلليطرة علللى إدارة 

 الشركة وقدراتها 

 .. تقع حقوقهم تحت رحمة المساهمون الكبار

 ..الحاجة إلى حماية حقوقهم

 الحصص الكبيرة() المساهمون المسيطرون-

 . السيطرة على أدارة الشركة وقراراتها

حت أي  ية ت قوق الأكثر في ح لتحكم  برر . ا م

التلاعلللللللب بلللللللالقرارات ): وآي ظلللللللرف

 الإخفاء(  ، التلاعب بالحسابات، الإستراتيجية
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 وتسمح بالرقابة، تمنع التلاعب والقرارات غير القانونيةتحفظ الحقوق

 

 
 

 من خلال مبادئها وطرائة تعاملها: الحوكمة

كل  تحافظ على حقوق الأكثرية التي تمتلك عدد قليل من الأسهم ل

وتكشف وتمنع التصرفات والقرارات غير القانونية التي ، مساهم

 وتسبب الضرر لحقوق الأكثرية ، تتخذها الأقلية المسيطرة

 
 

 .وتضمن بقاء وتطور الشركة، تعزز الثقة

 لابد من مناقشة حقيقتين مهمتين:، تأسيسا" على ماسبة ذكرا آنفا"

 تتعلة بهيكل الملكية وأنواعه:الأولى

 تتعلة بالعوامل والقوى ذات الصلة بنظام حوكمة الشركة. :والثانية

 (8)فأنها تصنف إلى ثلاثة أنواع، فيما يتعلة بأنواع هيكل الملكية

نوع الأول لة:ال حد أو عائ لك وا يد ما في  ية  يه الملك هو ، تتركز ف لك  كون الما ندها ي ع

شركة مع الإدارة، المسيطر على حصص ال ية  ندمج الملك هذا ، وت في  يتم  لة و الحا

لة( فة )الوكا ية ، التخلص من كل من الملك نوع  هذا ال بة على  إلا أن الخطورة المترت

 .وتعرف إجرائيا")بالأقلية المالكة(، هي )استيلاء الإدارة على جميع حقوق الشركة

لة ، انتشار أو )توزيع( الملكية على عدد كبير من المساهمين النوع الثاني: حصص قلي

، إذ لا قيمة مؤثرة لحصة كل مساهم، د كبيرة من المساهمينمقابل أعدا، لكل مساهم

وتتصللف ، وتنفصللل الملكيللة عللن الإدارة، مقابللل قيمللة الملكيللة الإجماليللة للشللركة

تدفع ، ويترتب عليها كلفة الوكالة، الإدارة بالمهنية العالية تي  بمعنى آخر )الأجور ال

 للإدارة(.

الأسهم التي تشكل أسهم أي واحد منهم أقلية  أو حملة، : هيكل رقابة الأقليةالنوع الثال 

شركة ية لل ية الإجمال نة بالملك في ، مقار ية   قوق الأكثر كل ح ضمن الهي لى أن ي ع

 :ويحفظ حقوقها من خلال، الرقابة على قرارات الشركة ونشاطاتها

 ممارسة جميع المساهمين الرقابة على الشركة. -

 تضاف الى التدفقات النقدية للشركة.الاحتفاظ بنسبة قليلة من حقوق الملكية  -
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مة ظام يركز على ، أما فيما يتعلة بالعوامل والقوى المتعلقة بنظام الحوك فأن الن

شركة في ال سوق، الطريقة التي يقاد على أساسها الأشخاص  من )ال كل  تأثر ب هذا ت ، و

ية ئة التنظيم قوانين، المنافسة والبي شريعات وال فة الإدارة، الت شارك ، (وثقا ظام وي في ن

يذي، الحوكمة )تصميما" وتنفيذا"( كل من )الإدارة القانونية في المنظمة لرئيس التنف ، ا

ساهمين( لس الإدارة والم صالح، مج صحاب الم من أ خرى  عة أ عن مجمو ضلا"  ، ف

 العاملون والمجتمع الواسع(.، الممولون والمقرضون، الزبائن، )المجهزون

 :يستخلص مما سبة ذكرا مايأتي

لذي يضعف إن ه -1 كل ا هو الهي ية والإدارة  بين الملك يكل الملكية الذي يحقة الفصل 

سة ية الرئي قرارات الإدار ساهمين على ال من الم بر  عدد الأك سيطرة ال ية  ، من فاعل

لتحكم  سيطرة وا في ال من الأسهم  بر  سبة أك كة لن مقابل منح سلطة أكبر للأقلية المال

 .في موجودات الشركة وحساباتها

كة بالاستيلاء على والتلاعب إن  -2 ية المال سمح للأقل علاا ت في أ السلطة المشار إليها 

ستثمارية وغيرها ، بحقوق المالكين الآخرين مما يترتب عليه مشكلات اقتصادية وا

 .تتعلة بظواهر الفساد الإداري والمالي بكل أنواعه

توفر فرص -3 لذكر  سابة ا كل  لى الهي بة ع شكلات المترت لل والم مل إن الخ ا"أكبر للع

مة ظام الحوك فة ن شاطات ، على و من ن تي تجعل  بة ال يوفر الرقا ظام ) هذا الن لأن 

 المديرين المالكين موازية لمتطلبات المساهمين الآخرين ومتوازنة معها(

من  -2 شركة  صلحة بال طراف ذات الم كل الأ ئة ل صا" متكاف مة فر ظام الحوك يوفر ن

، "لحجم المسللؤولية والتللأثير فللي القللراروتختلللف الأدوار طبقللا، داخلهللا وخارجهللا

، وأنظمللة الشللفافية والمسللائلة، وتللنظم المشللاركة مللن خلللال التشللريعات العادلللة

بة  يذ الأدوار والرقا تنظم تنف ضوابط  مع بعضها  شكل  تي ت مة ال يات الحوك وأخلاق

 .عليها

 مبادئ الحوكمة ومحدداته-ب
مة صائص مه مة بخ ظام الحوك صف ن يا"على، يت ظام  تنعكس إيجاب هداف الن أ

وتللم ، وتشللكل مللدخلا" فللي معرفللة مبللادم نظللام الحوكمللة وأخلاقياتلله، وآليللات تنفيللذا

 (9):إيجازها بما يأتي

 احترام حقوق المساهمين  -1

 .تشجيع المساهمين على ممارسة حقوقهم -2

عات  -3 في اجتما لة  شاركة الفاع ساهمين على الم ساعد الم تي ت مات ال توصيل المعلو

 الشركة.

 التصرف بأخلاقية وشرف إزاء الاختلاف الظاهر والكامن في المصالح. -2

 .التقارير الماليةو المصارحة في كشف الحسابات -5
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 .التدقية والتأكد من الأخطاء الناتجة عن القوائم المالية -2

 المدققين(.) نظام واضح للرقابة المالية يتضمن استقلالية المراقبين -7

 .ومدى مطابقتها للقوانين والتشريعات، الممنوحة للإدارة العلياالتأكد من المكافآت  -8

ومللدى مطابقتهللا للقللوانين ، تللدقية طريقللة تعيللين الأشللخاص فللي مجلللس الإدارة -9

 .والتشريعات

 .التأكد من مدى كفاية الموارد المتوفرة للمديرين لتنفيذ واجباتهم -11

 .بهاتدقية مواضع الخطأ والسهو الإداري وتشخيص أسبا -11

 (11):لخصت مبادم الحوكمة بما يأتي، في ضوء ما تقدم ذكرا

 :الاعتراف بحقوق المساهمين والتعامل العادل معهم من خلال -1

 احترام حقوق المساهمين• 

لى •  مل ع قوقهم والع فة ح من معر كنهم  تي تم مات ال ساهمين بالمعلو ساعدة الم م

 أساسها

شاركة •  ساعدهم على الم تزويد المساهمين بالمعلومات الواضحة والمفهومة التي ت

 بفاعلية في اللقاءات العامة. 

الالتزامللات و إسللهامات أصللحاب المصللالح الآخللرين مللن خلللال الالتللزام القللانوني -2

والآخللرين الللذين تللربطهم ، الأخللرى للشللركة إزاء أصللحاب المصللالح الشللرعيين

 ركة أو المؤسسة مصلحة قانونية بالش

 :دور ومسؤوليات مجلس الإدارة من خلال -3

مع •  مل  امتلاك مجلس الإدارة المعارف والخبرات والمهارات التي تمكنه من التعا

 القضايا  المتعلقة بالإعمال المختلفة.

 إمكانيته من مراجعة وتحسين أداء الإدارة.• 

ملائم من الالتزام الذي يساعدا والمستوى ال، امتلاكه الحجم الكافي من حيث العدد• 

 وواجباته. هعلى الاستجابة التامة لمسؤوليات

الإداريللة  لأن يشللارك المللديرين التنفيللذيين وغيللر التنفيللذيين فللي إنجللازا لأعمللا• 

 المتعلقة بالمؤسسة.

، يجللب أن لا تنسللب الأدوار الرئيسللة)للرئيس والمللدير التنفيللذي( لللنفس الشللخص• 

 مجلس الإدارة عن المدير التنفيذي(.بمعنى أخر فصل )رئاسة 

 :السلوك الأخلاقي النزيه من خلال -2

تطللوير مجموعللة مللن المعللايير والضللوابط السلللوكية التللي تعللزز الأخلاقيللة • 

 والمسؤولية عند اتخاذ القرار.

 .تجنب الفشل من خلال الاعتماد على السلوك المستقيم والنزيه• 

ة والأخلاقية تقلل من الوقوع في المخاطرة تأسيس برامج مبنية على أساس الطاع• 

 .الناتجة عن التصرف خارج الحدود الأخلاقية والقانونية
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 :من خلال، الشفافية وكشف الحقائة أو )الإفصاح عن الحقائة( -5

الوضللوح والكشللف  عللن أدوار ومسللؤوليات مجلللس الإدارة والإدارات العليللا • 

 .الأخرى غي المؤسسة

 والحقائة التي تعزز من قدرة المساهمين على المسائلة.توفير المعلومات • 

 .تنفيذ الإجراءات التي تضمن تحقية الاستقلالية والحماية للتقارير المالية النزيهة• 

مام المؤسسة•  سترعي اهت تي ت ية ال نب الماد ستثمرين أو، كشف الجوا طلاع الم  وإ

 .بجميع الحقائة المتعلقة بأعمال المنظمة( الآخرين)

للجللان الرئيسللة التللي يحللتفظ بهللا مجلللس الإدارة مللن أجللل المسللاعدة فللي تنفيللذ ا -2

لجنللة الترشلليح ، لجنللة المكافللآت، وتتضللمن كللل مللن )اللجنللة التدقيقيللة، مسللؤولياته

 الحوكمة واللجنة المالية(.

سة  سس على ثلاثة عناصر رئي يستخلص مما سبة ذكرا أن مبادم الحوكمة تتأ

عة  به)خصائص مجلس الإدارة وطبي لذي يضطلع  لدور ا ية إزاء ، ا مات القانون الالتزا

شاركاتهم صالحهم وم لك م في ذ ما  صالح ب صحاب الم تزام ، أ قي والال سلوك الأخلا ال

 بأخلاقيات الحوكمة(. 

 :أما محددات نظام الحوكمة فتظهر من خلال مايأتي

 :من خلال، مستوى التزود بالمعلومات المحاسبية -4

عامين مدى توفر نماذج الحسابا•  مديرين ال بة تصرف ال من مراق كن  ت المالية التي تم

 )الإدارة العليا(

فاءة •  ستوى ك في م من ضعف  ها  ما يترتب علي ية و نات المال مستوى النقص في البيا

 .نظام الحوكمة

 .مدى إمكانية الاستعانة بالمدقة الخارجي وضمان حمايته• 

 :(مدى إمكانية الحصول عليها) طلب المعلومات أو -4

عة•  مات مرتف لى المعلو صول ع فة الح كون كل قد ت من ، ف ساهمين  نع الم قد يم هذا  و

 .الحصول على المعلومات الجيدة

ية•  عن الأسواق المال ستوى ، مستوى كفاية المعلومات المتوفرة  حدد م ستواها ي لأن م

 كفاية هذا الأسواق.    

 :تكاليف الرصد والمراقبة -4

في  مستوى التكاليف التي يتحملها•  المساهمون من أجل تشكيل جماعات ضغط تساعد 

في  يا  لس الإدارة والإدارات العل خذها مج كن أن يت تي يم قرارات ال لى ال تأثير ع ال

 .الاجتماعات العامة
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 آليات نظام الحوكمة ووسائله           -ج
لذي  لل ا من الخ جل الخفض  من أ بة  سائل الرقا مة وو ظام الحوك يات ن تصمم آل

لللذا ينبغللي تللوفر الدقللة فللي ، أو الاختيللار الخللاطئ، اطرة فللي السللمعةينشللأ عللن  المخلل

مة، المعلومات عند مراقبة المديرين هذا المه يذ  يد لتنف طرف محا جب أن ، واستخدام  ي

ية ظام ، ينعكس نظام الرقابة إيجابيا" على كل من الدافعية والإمكان يذ ن يات تنف خذ آل وتت

 :الحوكمة نوعين من الرقابة

 :الداخليةالرقابة  -1

شاطات بة الن ية بمراق بة الداخل بدأ الرقا جراءات ، ت خاذ الإ يتم ات سها  لى أسا وع

فاءة بة ، التصحيحية الهادفة إلى إنجاز الأهداف التنظيمية بك يذ الرقا يات تنف وتتضمن آل

 :كل مما يأتي

 ::مجلس الإدارةأولا  

، عيللين والإعفللاءيمتلللك مجلللس الإدارة  الصلللاحيات القانونيللة التللي تخوللله حللة )الت• 

 .(مكافأة الإدارة العليا وحماية رأس المال المستثمر

تشللخيص المشللكلات التللي قللد تظهللر مللن خلللال الاجتمللاع المللنظم لمجلللس الإدارة • 

 .ومحا ولة تجنب الوقوع فيها، ومناقشتها

شركات•  في ال عا" للاختلاف   سه على ، الاختلاف في هياكل مجلس الإدارة تب وانعكا

 .دور المجلس

يتحلدد مسلتوى إمكانيللة مجللس الإدارة ملن مراقبللة الإدارات التنفيذيلة عللى إمكانيللة • 

 .المجلس في الحصول على المعلومات المطلوبة

ها •  خذ  تي تت قرارات ال جودة ال يار  يا مع قويم الإدارة العل في ت يستخدم مجلس الإدارة 

 .يهذا الإدارة وتنعكس إيجابا" بشكل كبير على نواتج الأداء المال

 .:الرقابة من خلال نظام المكافآت المعتمدة على الأداءثانيا  

ستوى أداء الشخص بل م تدفع مقا تي  فآت ال ساس المكا ظام على أ ، يعمم هذا الن

إذ ، أو تكون على أساس الحصص، وقد تكون المكافآت الممنوحة )نقدية أو غير نقدية(

مد ، الشخص يكون اختيار نظام المكافأة طبقا" للمنفعة التي يرغبها جل تجنب التع من أ

طاء في الأخ قوع  توي، في الو سلوك المل سلوك ، أو ال من ال عزز  خر ت نب أ من جا و

 .المتوافة مع أخلاقيات الإدارة() المتميز أو

 .:هيئات التدقيق الداخليثالثا  

 :الرقابة الخارجية -2



- 311- 

تمللارس الرقابللة الخارجيللة علللى  تعللاملات وتصللرفات أصللحاب المصللالح 

 :وتتضمن الآليات الآتية، نالداخليي

 .التعهدات التي تقدمها الشركة من أجل ضمان حقوق الممولين والمقرضين• 

 التشريعات الحكومية • 

 الضغط الإعلامي والإعلاني• 

 .الاستيلاء والتملك• 

 .المنافسة• 

 .  أواق العمل الإداري• 

 .هيئات التدقية الخارجي• 

 :الحوكمة ثانيا : المنظور الاستراتيجي لنظام

 مفهوم المنظور الاستراتيجي لنظام الحوكمة  -أ

وجهللات نظللر الللبعض مللن  (11)(McMillan &Tampoeإسللتعرض كللل مللن )

جه  صفها بالتو لبعض ي كان ا ستراتيجية و ستراتيجية والإدارة الإ ية للإ مدارس الفكر ال

ويصللفها الللبعض الأخللر ، الأغللراض والمقاصللد(، الاسللتراتيجي للمسللتقبل )النهايللات

قدرات، )بمركز المنظمة للمستقبل( ناء ال في ، (وتوصف أيضا" )ب قة  )المشاركة العمي

 الأعمال(.

إن ، يسلللتخلص ملللن وجهلللات نظلللر الملللدارس الفكريلللة حلللول الإسلللتراتيجية

شمولية هي )ال ية، الإستراتيجية ترتكز على ثلاث خصائص رئيسة  ظور ، التكامل والمن

كن أن يوصف )بالتصور  وعليه فأن المنظور، المستقبلي بعيد المدى( الاستراتيجي يم

والللذي يغطللي ويوجلله عناصللر الإسللتراتيجية ، الشللامل والبعيللد المللدى للإسللتراتيجية

مة ، ومكوناتها( عة الحوك فة طبي وإن تصور أي منظور إستراتيجي يتطلب ابتداء" معر

يات، ومحتواها العام من العمل مة )مجموعة  ني الحوك سات، والأعراف، إذ تع ، والسيا

ها، لقوانينوا سيطرة علي ها وال يه المنظمة وإدارت ، (والهيئات التي تؤثر في طريقة توج

بين من اللاع ير  بين الكث شابكة  مة )بالعلاقات المت تم وصف الحوك تي ، و والأهداف ال

من، (ترغبها الشركة أو المؤسسة كل  ساهمين، ويقصد باللاعبين  بائن، الم ، الإدارة، ز

لس الإدارة صحاب ، مج عاملينوأ ثل ال خرين م صالح الآ هزين، الم صارف، المج ، الم

وأشللير للحوكمللة أيضللا" بأنهللا )نظللام داخلللي ، المجتمللع المحلللي(، البيئللة، المشللرعين

بة ، والأشخاص، والعمليات، يتضمن شبكة من السياسات عاعلى توجيه ورقا تعمل جمي

 ( نشاطات الإدارة في ظل معايير النزاهة والموضوعية

 :سبة ذكرا مايأتي أتضح من كل ما

ستوى •  في الم يات والإجراءات  شاطات والعمل من الن مة مجموعة  يغطي نظام الحوك

 .الشامل للمنظمة
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تللرتبط هللذا المجموعللة مللع بعضللها مللن خلللال شللبكة مللن القللوانين والسياسللات • 

يز  لذي يم سيج ا ها الن ما بين لة في والأشخاص التي تشكل من خلال الاعتمادية المتباد

 .المستوى الشامل للمنظمة الحوكمة في

وهللذا تللنظم وتوجلله العلاقللات المتشللابكة بللين العديللد مللن أصللحاب المصللالح الللذين • 

 .يتبادلون المصلحة والتأثير مع إدارة المنظمة

مللن خلللال نظللام رقابللة شللامل ومعقللد ويللؤثر فللي طريقللة توجيلله المنظمللة وإدارتهللا • 

 .والسيطرة عليها

ب•  من الرقا ظام  هذا الن مدا"  ستوى معت في م هة  شفافية والنزا شاملة لل عايير  لى م ة ع

ظو فاهيمي  رالمنظمة وعليه يمكن وصف المن طار م نه )إ مة بأ الاستراتيجي للحوك

يتضللمن علاقللات المشللاركة والتعللاون بللين إدارة المنظمللة وأصللحاب المصللالح 

الآخللرين مللن خلللال عمليللات وإجللراءات رقابيللة شللاملة توجلله أهللداف الإدارة 

، و الاحتفللاظ بحقللوق أصللحاب المصللالح فللي ظللل معللايير النزاهللةونشللاطاتها نحلل

 .  والشفافية، والموضوعية

 يستخلص مما سبة ذكرا أنفا": 

مة •  كل الحوك شامل لهي صور ال لى الت سس ع مة يتأ ستراتيجي للحوك ظور الا إن المن

 .وعلاقاتها وإجراءاتها في مستوى المنظمة

من •  مل  قوى والعوا هذا التصور ال خل المنظمة وخارجهاويتضمن  بذلك ، دا مشكلة 

من  خل وخارج المنظمة  من دا شبكة من العلاقات المتبادلة بين أصحاب المصالح 

 .جانب والإدارة العليا للمنظمة من جانب أخر

من الأساليب والإجراءات •  مة  تستند شبكة العلاقات بين أصحاب المصالح إلى منظو

شاملة ية ال من ا، الرقاب عة  ساندها مجمو فة ت نب  والثقا من جا قوانين  شريعات وال لت

 .الأخلاقية المبنية على أساس قيم النزاهة والشفافية من جانب أخر

فراد•  عات، وتهدف إلى ضمان حقوق أصحاب المصالح )أ عام، جما مد ( صالح  ولل

 .يين القريب والبعيد

 :أبعاد المنظور الاستراتيجي لنظام الحوكمة –ب

ظورا الاستراتيجي، كمة وخصائصهتماشيا"مع مفهوم نظام الحو ، ومضامين من

البعللد الهيكلللي أو ) :تللم تحديللد الإطللار ألمفللاهيمي للمنظللور بثلاثللة أبعللاد رئيسللة هللي

ساني، التنظيمي مي أو الإن شاملة(، البعد القي بة ال يات الرقا قابي أو آل عد الر ما ، والب وفي

 :يأتي توضيحا" لكل بعد من هذا الأبعاد

 (  التنظيمي) البعد الهيكلي :أولا  

، يصللف البعللد نللوع هيكللل الملكيللة وانعكاسللاته علللى حقللوق أصللحاب المصللالح

كل هذا الهي ها  تي يتصف ب مات المترشحة عنه ، والشفافية ال نوع الاهتما عن  فضلا" 
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صة مة والخا صادية العا صالح الاقت مام بالم شفة، )اهت صاح والمكا قوق ، الإف ية ح حما

ية وقد ، (أعضاء المنظمة جراءات حما خلال )إ من  ينعكس الهيكل ذاته على الأهداف 

هيكللل ، هيكللل الإدارة العليللا ومكافأتهللا، حقللوق أصللحاب المصللالح وأعضللاء المنظمللة

 الشفافية والإفصاح عن المعلومات(.، الرقابة الشاملة

 الإنساني() : البعد القيميثانيا  

لللذي يتصللف ويعنللي توجيلله ورقابللة نشللاطات الإدارة مللن خلللال السلللوك ا

هة ضوعية والنزا ية ، بالمو لى حما فة إ يا الهاد فة الإدارة العل ساس ثقا لى أ ني ع والمب

إذ تشلكل الثقافلة قليم وضلوابط مشلتركة تحكلم السللوك ، سياسلات المنظملة وعملياتهلا

، ويتصللف السلللوك الأخلاقللي للحوكمللة )بالثقللة، الأخلاقللي للمنظمللة أفللراد وجماعللات

ية للمسؤولية، حترامالا، العدالة، الشرف، النزاهة مة ( ومعايير عال فة الحوك عزز ثقا وي

قيم يات وال الاعتراف ، ويدعم سلوكها الأخلاقي مجموعة من المبادم تتضمن )الأخلاق

وإسللهامات أصللحاب المصللالح لتحقيللة ، التعامللل العللادل معهللمو بحقللوق المسللاهمين

والإفصللاح عللن والشللفافية ، ودور ومسللؤوليات مجلللس الإدارة، متطلبللات الحوكمللة

 .(12)الحقائة(

 : البعد الرقابي )آليات الرقابة الشاملة(ثالثا  

يا ها الإدارة العل قوم ب تي ت شاملة ال بة ال ظم الرقا ني ن لس الإدارة، وتع من ، ومج

ها المنظمة سمعة، أجل التقليل من المخاطر التي تتعرض ل قدان ال وضمان ، وخاصة ف

 ، نظام الرقابة نوعين من الآليات الرقابية ويقدم، حقوق العدد الأكبر من المساهمين

لى لس الإدارة :الأو خلال )مج من  ية  بة الداخل ية الرقا ختص بإل فآت، ت ئات ، المكا وهي

 التدقية الداخلي(.

خلال :والثانية من  بة الخارجية  ية الرقا ختص بآل شريعات) ت ية والت ، الأنظمة الحكوم

 التدقية الخارجي(، المنافسة، الأعلام

 :( أدناا1تلخيص أبعاد المنظور الاستراتيجي للحوكمة بالجدول )وتم 
 ( إبعاد المنظور الاستراتيجي لنظام الحوكمة 4جدول )

 البعد الرقابي البعد القيمي البعد الهيكلي ت

1 
الشفافية المالية والإفصاح عن  هيكل الملكية 

 المعلومات 

 التشريعات والقوانين 

 لجان المراقبة الدائمة  جودة الإفصاح  هيكل مجلس الإدارة  2

3 
دور ومسللللللتويات مجلللللللس 

 الإدارة 

 مراجعة العقود محتوى الإفصاح 

2 
حقلللوق أصلللحاب المصلللالح 

 وعلاقاتهم 

 ضوابط التدقية الداخلي  المسئولية 

ضللمان اسللتقلالية المللدقة  المساءلة  التعاون والمشاركة  5
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 البعد الرقابي البعد القيمي البعد الهيكلي ت

 الخارجي

2 
ثائة  هيكل مكافآت الإدارة العليا  لى الو سهولة الاطلاع ع

 والسجلات

 ضوابط تعيين المدققين

 الشكاوى المالية  النزاهة  السياسات والتعليمات  7

8 
الرقابلللللة ملللللن خللللللال  الالتزام القانوني  الحوافز والمكافآت 

 المكافآت والتعويض

 لجان التدقية الدائمة  ضوابط السلوك الأخلاقي  نظم تقويم الأداء  9

 ..المنظور الاستراتيجي لنظام الحوكمة في المؤسسة الجامعية -ج

تركز هذا الفقرة على طريقة تطويع المنظور الاستراتيجي لنظام الحوكمة سابة 

ية في المؤسسة الحكوم لة، الذكر على وفة ما يتلاءم ومتطلبات العمل  بالمؤسسة ) ممث

ية ها ع، (الجامع غي معرفت تي ينب نب ال شخيص الجوا خلال ت ظام من  قا لن مل طب ند الع

 .ومقارنتها مع متطلبات حوكمة الشركات التي تشغل أساس نظام الحوكمة، الحوكمة

 تعللرف المؤسسللة الحكوميللة بأنهللا:مفهللوم المؤسسللة الحكوميللة والوظيفيللة الحكوميللة• 

ها) من قبل تدار  مة( المنظمة التي تملكها الدولة و فة العا ما الوظي هي) أ ية( ف  الحكوم

ترتبط مجموعة من ال) ها و يام ب يين موظف للق واجبات والمسئوليات التي تتطلب تع

لبعض  مع بعضها ا هذا الواجبات والمسئوليات التي تتطلب تعيين موظف للقيام بها 

يللنعكس مفهللوم المؤسسللة ، لأداء عمللل معللين فللي الللدوائر والمنشللآت الحكوميللة(

كل الادارا ية وهي كل الملك لى هي ية ع فة الحكوم ية والوظي سة  ،الحكوم وتعد)المؤس

 الجامعية(واحدا من المؤسسات الحكومية وتحمل جميع خصائصها..

ية•  ية ، هيكل الملكية.. ألدوله هي المالك العام للمؤسسه الحكوم هذا الملك في  شارك  وي

ية خل المؤسسة الحكوم من دا عاملين  من خارجها، جميع الموظفين وال مع  ، والمجت

 عائلة(.وهو يشبه إلى حد كبير )هيكل ملكيه ال

وتخللول ، الادارا العليللا.. تختللار الإدارة العليللا وتعللين مللن قبللل السلللطة الحكوميللة• 

عة( بات أدارا المؤسسة الحكومية)الجام ناك فصل ، مسئولياتها فيما يتعلة بمتطل وه

تراقلللب الادارا ملللن خللللال تشلللريعات الدوللللة وقوانينهلللا ، بلللين الادارا والملكيلللة

 أساسها )المؤسسة(..والتعليمات التي تعمل على 

ية•  في المؤسسة الجامع ما  لرئيس ك عام او ا ، المسؤليه وهيكل الادارا العليا.. المدير ال

كان ان  سة وبالإم مال المؤس كل أع عن  سئول  هو الم مثلا  ية  فط الوطن شركه ن او 

جة والاختصاص لى الإدارات الأخرى وحسب الحا ، يخول بعض من صلاحياته إ

نب لى جا مايكون إ لرئيس مجلس أدارا ونادرا  عام او ا مدير ال هذا المجلس ، ال لان 

قانون عة(، في الجامعة يقرا ال سم )مجلس الجام عرف بأ عة ، وي ئيس الجام سه ر يرأ

 ويضم أعضاء جميعهم من داخل الجامعة..
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سيتين•  ناتين رئي بة على ق لى ، هيكل الرقابة وأنظمتها..يتأسس نظام الرقا تتضمن الأو

شر ، لجهات الاعلي في الدولةإجراءات الرقابة من ا خلال الإشراف المبا من  تتم  و

سها بل المؤسسة نف من ف ، تقارير الأداء التعليمات وتتضمن الثانية إجراءات الرقابة 

وتلللللنممن إجلللللراءات ألرقابللللله الداخلية)إداريللللله وماليه(والرقابلللللة الخارجيلللللة 

 دة..وهي جميعا تخضع إلى تعليمات محد، وخاصة)إجراءات التدقية الخارجي(

يه( •  صفة الامر سلوك الإداري بالبيروقراطية )ال با مايتصف ال السلوك الإداري.. غال

وبوجلله السلللوك ، وهللذا ماتفرضلله طبيعللة الهيكللل التنظيمللي للمؤسسللة الحكوميللة

مات خلال التعلي من  ضبط  عه ، وب مات ومتاب تزام بالتعلي ته الال ستوى جود حدد م وي

 تنفيذها..

يكللل  العلاقللات الرسللمية والاسللتقلالية فكللل موظللف هيكللل العلاقللات..تطغى علللى ه• 

مات لوائح والتعلي فة ال بل الأعلى على و ، مسئول عن وظيفته بوجه ويحاسب من ق

لة ية الناز جد دور واضح ، نظم العلاقات والاتصالات تتصف بالعمود ما ن نادرا  و

 لنظم العلاقات الافقيه أو الصاعدة..

يكلللل الملكيلللة والادارا في)المؤسسلللة الخصلللائص الاداريللله والسللللوكية..يعطي ه• 

قرارات  االحكومية( دورا اكبر ومركزيه أكثر للإدارة العليا مما يمنحه خاذ ال حة ات

ألاسللتراتيجيه التللي تللؤثر بشللكل كبيللر علللى أهللداف المؤسسللة وطرائللة عملهللا 

ها، التعيين، مثل)التعاقدات المالية بة ، شراء الموجودات وإدامت ظم الرقا ظل ن في  و

سوبية، يةالتقليد ئة ، والمح شكل بي علاا ت صائص أ فإن الخ لى  مع الأع قات  والعلا

مناسبة للوقوع في ظواهر استقلال الوظيفة والتلاعب والفساد الإداري والمالي بكل 

 أنواعه..

 

تأسيسا على ماسبة ذكرا تم تطويع المنظور الاستراتيجي للحوكمة على وفة ما 

ص ية ب ية العراق سة الجامع يةيتلاءم والمؤس سة الحكومية(العراق جا )للمؤس ، فتها أنموذ

 :( أدناا2وكما مبين في الجدول)
 ( تطويع المنظور الاستراتيجي لحوكمة الشركات بما يتلاءم والمؤسسة الجامعية4جدول)

 نظام حوكمه الشركات الخصائص ت
نظام الحوكمة في المؤسسة 

 الجامعية

ضلللللمان حقلللللوق المسلللللاهمين  الهدف   1

 بها..والاحتفاظ 

عدة  عام وحقوق القا حة ال ضمان ال

 الموظفين(، الواسعة من)التدريسين

الشلللركات المسلللاهمة والدوليلللة  المجال 2

 منها بشكل خاص..

 المؤسسات الحكومية)الجامعة(
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 نظام حوكمه الشركات الخصائص ت
نظام الحوكمة في المؤسسة 

 الجامعية

هيكللل المسللاهمة)مجموعه قليللله  هيكل الملكية 3

مللللللن المسللللللاهمين الكبللللللار 

المسلليطرين(مقابل العللدد الأكبللر 

 الصغار..من المساهمين 

الملكيلللة العاملللة للدوللللة، مسلللؤولة 

 عنها الادارة العليا)مجلس الجامعة(

الللرئيس أو المللدير العللام ومجلللس  الرئيس التنفيذي ومجلس الادارة هيكل الادارة العليا 2

 الجامعة 

واسللع يتضللمن التوجيلله والقيللادة  دور مجلس الادارة 5

والمنظلللور الشلللامل فلللي أدارا 

 الشركة.

ئيس  سئوليه ر محدد، ويقع ضمن م

الجامعللللة، والجهللللات الوزاريللللة 

 الأعلى 

 

2 

 

هيكلللللل أصلللللحاب 

 المصالح

المسلللللللاهمون والمؤسسلللللللات 

والمنظمللات التللي تتبللادل التللأثير 

 مع الشركة..

سيون،  مورهم التدري الطلبة أولياء أ

منظملللللات المجتملللللع الملللللدني، 

 الحكومة، المجتمع المحلي..

7 

 

 

نظلللللللم حلللللللوافز 

الادارة ومكافللللللآت 

 االعلي

تللتم مللن خلللال مجلللس الادارا 

 والادارا العليا..

قللللللوانين الللللللوزارة والجامعللللللة 

 وتعليماتها..

8 

 

تنظلللليم الادارا، أدارا الخطللللر،  دور الادارة 

التقلللللارير الماليلللللة التخطللللليط 

 الاستراتيجي والعملياتي 

الأشللراف علللى ومتابعللات  تنفيللذ 

 متطلبات العملية الجامعية..

يشلللكل مجللللس الادارة اللجلللان  اللجان الدائمة   9

الدائمللللة لمسللللاعدته مثل)اجنلللله 

التللللدقية المكافللللآت الحوكمللللة 

 والتعين المالية(

يشلللكل رئللليس الجامعلللة ومجللللس 

ضوء  في  جان و عض الل عة ب الجام

 الحاجة..

لذكر سابة ا عرض  لى ال سا ع ستراتيجي ، تأسي ظور الا موذج المن صياغة ن تم 

 (الاتي:2الجامعية طبقا للشكل)للحوكمة في المؤسسة 
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 ( نموذج المنظور الاستراتيجي للحوكمة في المؤسسة الجامعية4شكل)

 البعد الهيكلي

 

 

 

 

 

 

 

 
 البعد الرقابي

 )نظام الرقابة الشاملة(    

 آليات الرقابة الداخلية 

 آليات الرقابة الخارجية

 

 
 الغاية الرئيسة

ية   ضمان حقوق أصحاب المصالح الجامع

حالات  كل  وإدامتها من خلال التخلص من 

 الفساد الإداري والمالي بكل أنواعه...

 ثالثا: الجانب الميداني..

 اختبارات الثقة والدقة.. -4

ساعد  تعد اختبارات الثقة والدقة من المتطلبات الاساسيه في بناء المقاييس لأنها ت

بات( صدق والث ياس )ال قة بالمق ستوى الث يد م لى تحد ضمونه ، ع عن م يرا  قه تعب ود

ظام   ظور الاستراتيجي لن عاد المن ستقل )اب يه الم وأهدافه واجري الاختيار للمقياس ببعد

هي ، الحوكمة( سة  والمعتمد )مستوى أداء المنظور( وفي ضوء خمسة خصائص رئي

حث جال موضوع الب شاملة للم ية ال ياس، )التغط قرات المق قدرا ، وضوح ف في  قة  الد

ته ، المقياس على القياس ياس وفقرا إفصاح فقرات المقياس عن مضامينهاواستجابة المق

 مبادم

 الحوكمة
 السلوك

 الأخلاقي

 البعد

 الالتزام بمتطلبات
 الالتزام بمتطلبات

 القيمي

 وإجراءات قرارات

 تساند تساند
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ير لأغراض ، للهدف او الأهداف المحددة( ية وأخت نة عمد نات عي يار وجمع البيا الاخت

موظفي  من  ية  ية والمال ية الإدار نب الرقاب مين بالجوا شملت المهت فردات  من عشرة م

نب هذا الجوا في  مين  سين المهت تدقية والثدري سابات وال عن الح سئولين  عة الم ، الجام

 (ادناا...3ولخصت النتائج في الجدول)
 ( اختبارات الثقة والدقة 4جدول )

Variable Mean St Dev SE Mean T P 

 1.0000 22.70 1.167 1.527 2.500 التغطية الشاملة 

 1.0000 22.64 1.163 1.516 2.400 الوضوح

 1.0000 31.44 1.153 1.483 2.700 الدقة

 1.0000 22.64 1.163 1.516 2.400 المضمون 

 1.0000 22.70 1.167 1.527 2.500 الهدف

 3الوسط الفرضي=  

قدرا  سة م سة الرئي بار الخم ستوى خصائص الاخت يل إن م تائج التحل أظهرت ن

بين) تراوح  عا ت نت جمي جدا"4.7-4.4بالوسط الحسابي كا هم  ستوى م ها ، ( وبم ما أن ك

نب3اكبر من الوسط الفرضي ) من جا نب ، ( من جا بول  ية مق وتحظى بمستوى معنو

خر مه )، آ نت اكtإذ إن قي يع الخصائص كا مه )(المحسوبة ولجم من قي لة tبر  (المجدو

(.مؤكدا بذلك إتصاف المقياس 3.25( والبالغة)9( ودرجه حرية )0.01بمستوى معنوية)

 بدرجة عاليه من الثقة والدقة..

 تحليل نتائج )أهمية الفقرات(باستخدام الوسط الحسابي والانحراف المعياري.. -4

نة كانت هدف التحليل في مرحلته الأولى التعرف على مستوى اهت فراد العي مام أ

مة ظام الحوك ظور الاستراتيجي لن عاد المن عه البصرة بأب ستوى ، في جام قديرهم لم وت

عززا ، الأداء المتوقع أن يتحقة منه واستخدم لقياس مستوى الاهميه )الوسط الحسابي م

 (لكل فقرا.. tومعنوية فقراته بنتائج اختبار )، دقته بالانحراف المعياري(

قرة)* تراوحت قيمه  لي الف عد الهيك يرات الب مابين)c1c10الأوساط الحسابية لمتغ )53-

توالي%27-22-29(فكانت قيمتها )C8-C7-C6عدا متغيري)، (22% هذا ، (على ال و

، الحللوافز والمكافللآت، يعنللي إن متغيللرات )اختبللار ممثلللي أصللحاب المصللالح

بالمت سبيا  قوي ن مام  غيرات الأخرى تقويم(كان الاهتمام بها ضعيف نسبيا مقابل اهت

 من البعد..

غت ) قد بل عد الهيكلي( لرئيس الأول )الب عد ا ، (%52* وكانت قيمه الوسط الحسابي للب

 .مشيرا إلى اهتمام )قوي نسبيا(من قبل إفراد العينة بهذا البعد

(المجدوللة بمسلتوى T(المحسلوب لجميلع فقلرات المقيلاس اكبلر ملن)T* كانلت قيمله)

 (وهذا يعني معنوية جميع فقرات المقياس..2122(والبالغة)0.01معنوية )

بين) ياس  قرات المق يع الف ية لجم فات المعيار قيم الانحرا حت  قد تراو هي 21-8* و (و
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بالتللالي فللان الاجوبلله تتركللز حللول أوسللاطها ، صللغيرا مقارنلله بمللدى المقيللاس

 الحسابية..

-39(مللابين)C11-14* وتراوحللت قلليم الأوسللاط الحسللابية لمتغيللرات البعللد القيمللي)

من الوسط الفرضي29% عا اصغر  سبيا ، (وهي جمي مام ضعيف ن لى اهت شيرا إ م

-53(ملللابين)C15-C20بهلللذا المتغيلللرات فلللي حلللين تراوحلللت قللليم المتغيلللرات)

 (مشيرا إلى اهتمام قوي نسبيا من إفراد العينة بهذا المتغيرات..71%

كدا %52بلغت)* وكانت قيمه الوسط الحسابي للبعد الرئيس الثاني)البعد القيمي(قد  (مؤ

 اهتمام قوي نسبيا من قبل إفراد العينة بهذا البعد.

* وتراوحللللللت قلللللليم الأوسللللللاط الحسللللللابية لمتغيللللللرات البعللللللد الرقللللللابي 

إذا ، (C30-C29-C27عللدا قلليم المتغيللرات )، (%78-53(مللابين)C21C30الفقللرة)

وهللذا ينللي اهتمللام إفللراد العينللة ضللعيف نسللبيا بهللذا ، (%32-37-21كانللت قيمهللا)

 مقابل اهتمام قوي نسبيا لمتغيرات البعد الأخر..، غيرات الثلاثالمت

* وكانللت قيملله الوسللط الحسللابي للبعللد الللرئيس الثالللث )البعللد الرقابي(قللد بلغللت 

 (مؤكدة اهتمام قوي نسبيا من قبل إفراد العينة بهذا البعد..58%)

ستوى أداء المنظور مابين)*وتراوحت قيم الأوساط الحسابية لمتغيرات المعتمد)م )58-

سبيا 72% قوي ن مام  لى اهت شيرا إ ياس م (وهي جميعا اكبر من الوسط الفرضي للق

 من قبل إفراد العينة بمستوى الأداء المتوقع للمنظور الاستراتيجي لنظام الحوكمة..

ظو ستوى أداء المن مد الرئيس)م ير المعت سابي للمتغ سط الح مه الو نت قي قد ر* وكا  )

عد(مؤكدا اهتمام قوي %27بلغت) هذا الب نة ب فراد العي بل إ من ق سبيا  ناك أداء ، ن وه

 .بمستوى جيد نسبيا متوقع أن يحققه المنظور الاستراتيجي لنظام الحوكمة

 :يستخلص من التحليل السابة ما يأتي

ها •  لثلاث وفقرات مة ا ظام الحوك ستراتيجي لن ظور الا عاد المن عام لأب جاا ال إن الات

سرة من، المف ية وأعلى  نت ايجاب ياس كا كدة ، الوسط الحسابي الفرضي للمق مؤ

مة ظام الحوك بالمنظور الاستراتيجي لن نة  فراد العي بل أ ، اهتمام قوي نسبيا من ق

عة البصرة  في جام مة  ظام الحوك ستراتيجي لن ظور ا ناء من ية ب وهذا يعني إمكان

 .  بصفتها نموذجا للمؤسسة الحكومية

يرات مح•  في متغ لثلاثتركز ضعف اهتمام أفراد العينة  عاد ا من الأب  شملت، ددة 

جللودة ، تقللويم الأداء، الحللوافز والمكافللآت، اختيللار ممثلللي أصللحاب المصللالح)

، الاطلللاع علللى الوثللائة، الوصللول للمعلومللات، محتللوى الإفصللاح، الإفصللاح

حوافز ، الشكاوى المالية، الاستعانة بالمدقة الخارجي ظم ال خلال ن من  بة  المراق

مؤكللدا ، ثللل المؤشلرات الأساسللية لنظلام الحوكمللةوهللذا جميعلا تم، والمكافلآت(

 ، حاجة الجامعة إلى هذا المؤشرات كي يتكامل منظورها الاستراتيجي الحوكمة
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مد•  عد المعت عام للب جاا ال ظور) إن الات ستوى أداء المن سبيا( م يد ن يا وج ، كان ايجاب

ظور الاسترا عاد المن سبيا لأب يدة ن ستجابة ج قت ا فد حق عة  كدا أن الجام تيجي مؤ

 .لنظام الحوكمة

مة •  ظام الحوك ظور الاستراتيجي لن عاد المن سبيا بأب قوي ن إن الاهتمام الايجابي وال

قابللله اهتمامللا ايجابيللا وجيللدا فللي مسللتوى الأداء المتوقللع لهللذا ، فللي الجامعللة

ظور سة، المن ضية الرئي صحة الفر لى  شيرا إ ظور ) م ستوى أداء المن مد م يعت

 (.على مدى العمل بأبعاد المنظور ذاته الاستراتيجي لنظام الحوكمة

 تحليل النتائج باستخدام العلاقات الارتباطية -4

مد لرئيس المعت ير ا ستجابة المتغ ستوى ا ستوى ) إن الهدف من التحليل تقدير م م

ظور ظام ( أداء المن ستراتيجي لن ظور الا شكل المن تي ت سة ال لثلاث الرئي عاد ا لى الأب إ

 البعد الرقابي(، البعد القيمي، البعد الهيكلي) الحوكمة
 ( مصفوفة العلاقات الارتباطية للأبعاد الرئيسة2جدول )

C38 C37 C36  

  1.853 C37 

 1.930 1.796 C38 

1.297 1.367 1.408 C39 

ظور الثلاثة ( 2أتضح من الجدول ) عاد المن بين أب باط  المتضمن مصفوفة الارت

 :المتوقع للمنظور( ما يأتيالمستقلة والبعد المعتمد )مستوى الأداء 

مد•  عد المعت بين الب باط   عاملات الارت قيم م ستقلة( c39) إن  عاد الم ، c36 ،c37) والأب

c38) ،نت توالي( 0.408،0.367،0.297) كا لى ال باط  ، ع لى علاقة ارت شير إ هي ت و

ستقلة عاد الم يع الأب بة لجم ما، متقار حد  لى  ية إ مد ، وقو عد المعت ستجابة الب كدة ا مؤ

 .الواضحة للأبعاد المستقلة

 اختبار الفرضيات      -2

 ( على الأبعاد المستقلةc39نتائج تحليل تباين البعد المعتمد )( 7جدول )
P F B R2 المتغيرات المستقلة 

0.04 4.45 1.49 0.18 C36 
1.08 3.45 0.50 1.16 C37 
1.07 3.58 0.41 0.17 C38 

 :المتضمن نتائج اختبار تباين الانحدار ما يأتي ( 7اتضح من الجدول )

مد181.) يفسر ما قيمته، ( البعد الهيكليc36) إن المتغير•  ير المعت من  المتغ  ) (c39) ،

 .(0.49) مع استجابة من المتغير المعتمد نفسه بنسبة تغير قيمتها

مد ( 0.16يفسر ما قيمته )، البعد ألقيمي( c37) وإن المتغير•  ير المعت ، (c39) من المتغ
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 (.   0.50) مع استجابة من المتغير المعتمد نفسه بنسبة تغير قيمتها

مد( 0.17) يفسر ما قيمته، البعد الرقابي( c38) وإن المتغير•  ، (c39) من المتغير المعت

 ( 0.41) مع استجابة من المتغير المعتمد نفسه بنسبة تغير قيمتها

عد ال( F ،P) وأشارت قيم•  كل ب بار ل موذج الاخت ية ن علاا معنو جدول أ في ال موضحة 

وقبللول الفرضلليات الفرعيللة ( 0.08) مللن أبعللاد المنظللور الللثلاث بمسللتوى معنويللة

 .الثلاث التي تأسست عليها الفرضية الرئيسة

 ..التوصيات -2

بنللاء منظللور اسللتراتيجي لنظللام الحوكمللة فللي جامعللة البصللرة للأبعللاد والمتغيللرات • 

 في البحث..المحددة 

عاد •  نب الأب شير جوا صرة لتأ عة الب في جام قائم  هو  ما  مع  ظور  عاد المن نة أب مقار

 المتوفرة فعلا" في الجامعة.

تللدقية جوانللب الأبعللاد المتللوفرة فللي جامعللة البصللرة مللع الخصللائص المؤشللرة فللي • 

 المنظور الاستراتيجي لنظام الحوكمة للتأكد من استيفاء هذا الخصائص.

شتها تأشير ال•  عة ومناق في الجام ها  مول ب جوانب الأخرى من أبعاد المنظور غير المع

 على وفة ماياتي:

 الأسباب أو الظروف التي دعت إلى عدم العمل على وفة هذا الجوانب.. -

 مستوى أهميه أي منها للجامعة وترتيبها حسب الاهمية والاسبقية. -

 متوقع العمل في الجامعة..تضمينها للمنظور الاستراتيجي لنظام الحوكمة ال -

مة •  ظام الحوك نب ن ببعض  جوا مل  ية الع ملاحظه مستوى إنعكاس ضعف أو محدود

 على حالات الاستغلال والفساد بكل أنواعه )المالي والأداري(. 

ظور •  عاد المن لذي تضمنته أب فة الوصف ا اعتماد أسس واضحة والافصاح وعلى و

 التي تناولها البحث.

مل إلتزام واضح و•  صريح من قبل الادارة العليا للجامعة ومجلس الجامعة بضمان الع

 على وفة أبعاد المنظور الاستراتيجي لنظام الحوكمة موضوع الدراسة..

ستبانه •  ستثمارة الا في ا لواردة  مة ا ظام الحوك ستراتيجي لن ظور الا عاد المن شكل أب ت

في جا مة  قه أساسا" جيدا" لبناء منظور استراتيجي لنظام الحوك عه البصرة وطري م

 قياسه من اجل تحسين الأداء الجامعي وتجاوز حالات الفساد الإداري والمالي..

  


