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 الفصل الثاني

 مفهوم التخطيط التنموي

 ه التخطيط التنموي وماهيته:أنش 3-0
التخطيط فكرة قديمة تعود جذورها إلى أيام الإغريق وتحديدا عصر أفلاطون  

ضلةالذي أشار بشكل غي ته الفا خلال جمهوري من  ، ر مباشر لمفهوم وعملية التخطيط 
نب ا ظم جوا في مع فة  صور المختل في الع طيط  ستخدم التخ قد ا صا و ياة وخصو لح

 .طير لمفهومه وفعالياته ومقوماتهألتي نوع من اأالعسكرية منها دون 
 حيث أخذت تبرز عشرينالقرن ال بداياتكرة التخطيط التنموي فتعود إلى أما ف 

كرين والفلاسفة عض المف بات ب كرة التخطيط ، في كتا ترة ف لك الف خلال ت إذ ظهرت 
شونهيدر ستيان  جي كري صادي النروي بل الاقت من ق مرة  صادي لأول   kristian الاقت

schonheyder خلال ، م0901عام ولاقت هذه الفكرة قبولا كبيرا في ألمانيا وخصوصا 
ها لإ تم تطبيق ستراتيجية أخرىالحرب العالمية الأولى حيث  وكذلك ، غراض عسكرية وإ

من  يا  ها بريطان مدت علي حربأاعت عد ال ما ب ترة  في ف هوض باقتصادها  غير أن ، جل الن
قام  قرن العشرين عندما  ية ال في نها سعة  ته الوا التخطيط الاقتصادي كتطبيق خطى خطوا

عي المتخلف إ الاتحاد السوفييتي بوضع خطة من أجل التحول من القطاع لى القطاع الزرا
طور صناعي المت عام ، ال ية  صادية العالم كان للأزمة الاقت ندفاع 0939و في ا ير  م دور كب

العديااد ماان دول ارويااا إلااى تطبيااق التخطاايط الاقتصااادي لمعالجااة أسااباب ونتااائج هااذه 
 .م(3115، )المرواني.الأزمة
ي  ية الثان حرب العالم ة وقد زادت الحاجة إلى التخطيط الاقتصادي في أعقاب ال

حرب، بشكل أكثر وضوحا ها ال تي دمرت لدول ال من ، لإعادة تعمير ا ير  ساعدة الكث وم
الاادول التااي نالاات اسااتقلالها ماان أجاال رساام السياسااات الاقتصااادية والماليااة وتوجيااه 
مدروس  مي و شكل عل ساراتها ب ضبط م صادية و يات الاقت شاطات والفعال لف الن مخت

 بعيدا عن العشوائية والارتجالية. 
لى لقد أد  مة إ عالم المتقد في دول ال يق التخطيط الاقتصادي  في تطب ى التوسع 

وتحقيق  م0939التغلب على المشكلات الاقتصادية والاجتماعية التي نجمت عن كساد 
صادي مو اقت لى ، ن كان ع ية  صادية واجتماع شكلات اقت فرز م سع أ هذا التو ير أن  غ

يع  خلال توز من  ية  لة الاجتماع يق العدا عدم تحق سها  يات رأ موارد والمعط ثل لل أم
سع ، الاقتصادية شر ووا شكل مبا مما دفع الحكومات في العديد من الدول إلى التدخل ب
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لك  سية وذ في إعداد وتنفيذ ومتابعة النشاطات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسيا
فرد  كل  سي ل مادي والنف من أجل تحقيق العدالة الاجتماعية من خلال ضمان الأمن ال

مع من فراد المجت تدخل الحكومات دور ، إ في  ثل  يد المتم هذا التوجه الجد كان ل قد  ول
موي  هوم التخطيط التن بروز مف في ظهور و ير  هوم  Development planningكب كمف

 .(0995، )خميس.أكثر شمولاً من التخطيط الاقتصادي

 :مفهوم التخطيط التنموي 3-3
من   كاتتناول تعريف هذا المفهوم العديد  شبه إجماع، ارسينين والدبال ناك   وه

قول إن ، على محتوى المفهوم مع اختلاف الزاوية التي يتم تناوله من خلالها ويمكن ال
فن لم و هو ع ته  حد ذا طيط ب صود ، التخ جه ومق هد مو نه ج لى أ هوم ع عرف المف وي

حددين هد م مال وج حددة و ية م ترة زمن في ف نة  هداف معي يق أ منظم لتحق نيم، و ، غ
يدمان  كما، (0999) يق  Friedmannيعرفه فر منظم لتطب سلوب  ير وأ قة تفك نه طري بأ

يق  نة بقصد تحق ير الراه ية التغي أفضل الوسائل المعرفية من أجل توجيه وضبط عمل
 .أهداف واضحة ومحددة ومتفق عليها

فيعارف التخطايط علاى أناه حزماة مان النشاااطات ، أماا مان ناحياة اقتصاادية 
فقد ، أما كمفهوم تنموي، فيذها لحل مشكلة اقتصادية معينةتابعة التي تم رسمها وتنتالم

علااى أنااه برنااامج يظهاار إسااتراتيجية الدولااة علااى  J.Myrdalعرفااه جااونر ميااردال 
طوير  فع وت جل د من أ سوق  قوى ال نب  لى جا تدخلها إ جراءات  لوطني وإ ستوى ا الم

 .(ESCWA.2004).النظام الاجتماعي
شمولاً للتخ Waterstonويعتبر تعريف واترسون  طيط التنموي التعريف الأكثر 

بلحيث يعتبره مجموعة جهو من ق بذل  ستمرة ت عدلات  جهة د واعية وم يادة م ما لز
ماعي من ، التقدم الاقتصادي والاجت تي  يع الإجراءات المؤسسية ال لب على جم والتغ

هدف هذا ال يق  فات ، USAID (0986)، شأنها أن تقف عائقا في وجه تحق من التعري و
من الإجراءات أيمكن القول السابقة  عن مجموعة  ن التخطيط التنموي الشامل عبارة 

شر مة والم صودة والمنظ ية المق لى والمرحل نة وع ية معي ترة زمن في ف فذ  تي تن عة ال
وات مسااتوى أو عاادة مسااتويات مكانيااة وبجهااد جماااعي تعاااوني جاااد تسااتخدم فيااه أد

ستغلال  قق ا عددة تح سائل مت ية وأوو موارد الطبيع ثل لل حة م نة والمتا شرية الكام الب
وبشكل يعمل على إحداث التغير المطلوب والمرغوب في المجتمع مع توجيه وضبط 

نه يتغلهذا الومتابعة  جة ع سلبية نات ير في جوانب الحياة المختلفة لمنع حدوث أي أثار 
 وإبقاءه ضمن دائرة التغير المرغوب والمنشود.

خل القااومي علااى معاادل النمااو وتقتضااي عمليااة التنميااة تفااوق معاادل نمااو الااد
ستمر، السكاني شكل م ية، لضمان نمو متوسط الدخل ب ية التنم سياق عمل في  برز ، و ت
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ية  تولى عمل بعض القطاعات الاقتصادية ذات الصبغة الفنية والتكنولوجية المتطورة لت

لوطني في ، قيادة الاقتصاد ا يادة  صادية ز ية الاقت في التنم صاديين  عض الاقت يرى ب و
ناتج  صادية ال سات الاقت في المؤس ية  ية وتنظيم يرات تكنولوج خلال تغ من  قومي  ال
ويتم في إطار التنمية الاقتصادية استغلال الموارد الاقتصادية استغلالا رشيدا ، الرائدة

لة الاجتماعية، لتحقيق زيادة في الدخل القومي حت مظلة العدا  .ومتوسط دخل الفرد ت
 م(0989، حمدان)

حد فروع الجغرافيا الذي يهدف إلى تحقيق التوازن أقليمي وأصبح التخطيط الإ 
عادة  خلال رصد أ من  طر  لة أو ق في أي دو ها  كل من خل  ية ودا بين الأقاليم الجغراف
لة  من العدا نى  حداً أد شكل يضمن  لة ب توزيع الموارد البشرية والطبيعية في تلك الدو

عد ا، الاجتماعية وتكافؤ الفرص يزه على الب نب ترك لى جا ية التخطيط وإ كاني لعمل لم
في  فانه يسعى إلى مكافحة مشكلات الفقر والبطالة وتحقيق مبدأ المشاركة الجماهيرية 

  (0999، )غنيم .عمليات التخطيط والتنمية
بالإقليم   وتأتي هذه الدراسة ضمن التخطيط التنموي الإقليمي الذي ارتبط اسمه 

طيات الطبيعية والبشرية وليتمخض وإطار مكاني تتفاعل داخله المع، كمفهوم جغرافي
ط ية أنما في النها ها  ها  اً عن ها وعلاقات شكالها ووظائف في أ لف  كز حضارية تخت ومرا
في ها الجغرا ماط ، وتوزيع تدرس الأن تي  يا ال مي بالجغراف طيط الإقلي تبط التخ ما ار ك
بأالمكانية والعلائقية  بمستقبلها  لهذه الظاهرات وتحاول فهم واقعها وحقيقتها من ناحية ويتن

 .من ناحية أخرى
ها  فردات أو عناصر يطلق علي لى م ما إ طر  وفي حين تنقسم الخطة القومية بق

عدين اسم قطاعات مثل قطاع الكهرباء أو قطاع المواصلات والخدما ت والزراعة والت
مايزةأف، لخإ قاليم مت لى أ بدوره إ سم  طر ينق ية، ن الق هي عناصر  أي أن الخطة القوم

ولعل الباعث على التقسيم الإقليمي ليس مجرد ، ليم التنمية هي موضوعهاوأقا، التنمية
ية صر الخطة القوم ية لعنا طارات مكان له ، وضع إ طر ك ناول الق ستحالة ت جرد ا أو م

ها بل أيضا لأ، بالتخطيط دفعة واحدة من حيث إمكانيات فاوت  حدة تت لة الوا ن بقاع الدو
  (0999، )غنيم .لتنميةا إلى من حيث مدى حاجاتها

لى نقصه لدلائل إ شير ا ، أن عملية تنمية حجم إنتا  أو إنتاجية محصول معين ت
بالحواجز  بر  سلعي لا تعت تا  ال ية قطاعية للإن هي تنم أو ارتفاع فاتورته الاستيرادية 

والمعطيات ، وان ما يؤخذ بالاعتبار هو فلسفة وتوجه النظام السياسي أولا، الجغرافية
 .زمة لمثل هذه التنمية ثانياالطبيعية والبشرية اللا

ية مل على صنع التنم لذي يع نه الأسلوب ا ية بأ ية القطاع  ويعرف أسلوب التنم
طوير  في مجالات مختلفة على أساس قطاعي بمعنى أن الاهتمام ينصب على تنمية وت

عات الأخرى عن القطا ستقل  بين ، القطاع بشكل م سيق  توفر التن عدم  هذا  ني  ولا يع
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عات الأ فةخطط القطا يع، خرى المختل كس توصي جم لى الع عات  بل ع خطط قطا

 .(0995، )خميسمسألة التنسيق والتكامل بين هذه القطاعات ب التنمية بالاهتمام

 :: نظريات في التخطيط التنموي )النمو السكاني والتنمية(3-2
ية  فهو، يتميز الإنسان عن غيره من المخلوقات بالوعي والإدراك  لا يقوم بعمل
تا  ، غريزيا أو مصادفةالعمل  مل بقصد الإن هو يع ما ف لك تما من ذ بل على العكس 

ية ()السلعي والخدمي ته المتنام شباع رغبا ته وإ سد حاجا نا ، الذي يعمل على  من ه و
من ناحية  ية  نتج للخيرات الماد هو م عة ف في الطبي سان  يه الإن لذي يؤد يتضح الدور ا

ما وفي إطار عمليت، ومستهلك لها من ناحية أخرى قوم يه ي الإنتا  والاستهلاك التي ي
الإنسااان وفااي أي زمااان ومكااان يتضااح التاارابط الوثيااق بااين المتغياارات السااكانية 

 .م(0999، )الحسينية، والأخرى الاقتصادية
بر   تي تع صادية ال سكانية والأخرى الاقت يرات ال بين المتغ وعن طبيعة العلاقة 

ك، عن مستويات التنمية لم ي فةيمكن القول إنضه  ية المختل مدارس الفكر ظر  ن لل وجهة ن
إذ إن أنصااار الفكاار المالتوسااي القااديم ينفااون أي علاقااة بااين ، واحاادة متفااق عليهااا

صادية سكانية والاقت يرات ال عن ، المتغ ماً  عزل تما ستقل ومن مل م سكان عا أي أن ال
صادية ياة الاقت ستنزاف ، الح لى ا مل ع قط يع ستهلك ف لوق م سان مخ بار أن الإن باعت

جه لومن ثم ف، دون العمل على زيادتهاوارد الطبيعية باستمرار الم تي توا ن المشكلة ال
يادة  موارد ذات الز مع ال نة  البشرية باستمرار هي مشكلة الزيادة السكانية الهائلة مقار
تى وان  فة ح بالطرق المختل يادة  هذه الز من  بالتخلص  كون ألا  حل لا ي حدودة وال الم

 .كانت مفتعلة
في وتطويراً لل  غت  تي بال يدة ال فكر المالتوسي ظهرت مدرسة المالتوسية الجد

صادية سكانية والاقت يرات ال بين المتغ حول العلاقة  لى التخلف ، التطرف  ظرت إ إذ ن
قط ادة السكانية التيالذي تعاني منه مجموعة الدول النامية على انه نتيجة للزي دون ، ف

كاارين الاادول المتقدمااة بوقااف وقااد طالااب بعااض هااؤلاء المف، اعتبااار لعواماال أخاارى
ن هااذه المساااعدات تزيااد ماان أوحجااتهم فااي ذلااك ، مساااعداتها الماديااة للاادول الناميااة

حيااث تعماال المساااعدات علااى تحسااين الظااروف الصااحية ، هااذه الاادول تكلامشاا
ويزيااد ماان معاادلات النمااو السااكاني ، والاقتصااادية ممااا يخفااض معاادلات الوفيااات

شعوبها هذه، ل صبح  شيئاً ت شيئاً ف يق  و ية لتحق صادر كاف تامين م عن  عاجزة  لدان  الب
 (0995، )فتح الله .الأمن الغذائي لسكانها

ية   يارات فكر وعلى خلاف وجهة النظر المالتوسية سالفة الذكر نلاحظ وجود ت
ناه المالتوسيون يرى ، تعالج قضايا السكان والتنمية من منظور مختلف تماما عما تب و

مو  صادية أصحاب هذه الأفكار أن الن ية الاقت مل التنم من عوا يا  عاملا ايجاب سكاني  ال
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ولا يمكن عزله وفي مقدمة هؤلاء المفكر العربي ابن خلدون الذي يرى ، والاجتماعية

تا أ مل والإن سون ، ن ثروة البلد هي سكانه المحبون للع عروف هان كر الم كد المف ويؤ
فن ) قدم الاقتأ( Hanson Evenاي سبب الت هو  سكاني  مو ال ماعين الن ، صادي والاجت

ظام قدم والن سي للتخلف والت صاد السيا في الاقت به  في كتا يرى  و عالمي  صادي ال الاقت
لة  عارف دلي بي  صادي العر كر الاقت شكل أالمف ما ي لة  في دو ير  سكان الكب ن حجم ال

شاركتها  لك م في ذ ما  لة ب عاملا من عوامل التطور الاقتصادي والاجتماعي لهذه الدو
كمااا أن العدياد ماان المااؤتمرات الدولياة المهتمااة بمشااكلتي ، دوليفاي تقساايم العمال الاا

ية  ها النهائ في مقررات كد  السكان والتنمية كان لها تقريباً وجهات نظر مشابهة حيث تؤ
، )دليلةةةة.الاادور الايجااابي للسااكان فااي خدمااة عمليااة التنميااة الاقتصااادية والاجتماعيااة

 م(0987
صادية  ية اقت من ناح جود ن، و من و بالرغم  ثرف سر أ يدة تف مل  ماذ  عد العوا

ماذ ، الديموغرافية في النمو ورأس المال والادخار مو  كالنموذ  النيوكلاسيكي ون الن
لذاتي هات تعطي، ا قرن المنصرم اتجا سعينات ال من ت ثاني  في النصف ال برز  قد   ف

ية بصورة  للعوامل الديموغرافية دورا أكبر في عملية النمو الاقتصادي تحديدا والتنم

 وذلك من خلال تأثيرها على سوق العمل والادخار والاستثمار والتعليم و رأس، مةعا

 (Alachker.A and Hberstint) ،0988 المال البشري
قديو  تب عت مل الكا ثر العوا سكاني  أن أ مو ال لى الن صر ع ية لا يقت الديموغراف

مري، فقط يب الع في الترك ير  هو التغ سكا وإنما الأهم  سبة ال في ن ير  سن والتغ في  ن 
مل ئة، الع سبة الف يادة ن لى ز سكاني إ مو ال ية  فلذا أدى الن ثر لف (61 –05)العمر ن أ

لدخل لدخل ، التحول الديموغرافي قد يكون ايجابيا على الاستثمار وا يؤثر ا بل  وبالمقا
إلى تحسين الحالة الصحية وخفض  فارتفاع الدخل قد يؤدي، في العوامل الديموغرافية

فاة عدلات الو من، م عدلات و من م فض  قد يخ خرى  ية أ لى  ناح يؤدي إ الخصوبة و
 تغيرات في التكوين العمري للسكان.

ستهلك  ليس م سان  قول إن الإن نا ال سبق يمكن ما  لى  شارة إ قط اً وإ هو ، ف ما  وإن
ما ، منتج أيضا صادية إن يرات الاقت سكانية والمتغ يرات ال بين المتغ عة العلاقة  ون طبي

سطح الأرضتحدده الية وطبيعة الوجود ال يد ، بشري على  فالنوعية ذات الإعداد الج
قل  نة بأ ئدة ممك يق أقصى فا سخيرها لتحق كان وت موارد الم ستثمار  لة با من البشر كفي

هذه ، التكاليف مع مراعاة الاستمرار والديمومة لهذه الموارد ثل  يادة م فلن ز ثم  من  و
فادة من موارد والإ ستثمار ال يادة ا يل بز شر كف من الب ية  يادة ، هاالنوع هذه الز كن  ول

ب شروطة  لى أم قيلاً ع ئاً ث شكل عب ها لا ت ية وزيادت من ناح ياً  ها مثال كون توزيع ن ي
يرة  كانت الزيادة إما إذا، حية أخرىالموارد الطبيعية المختلفة من نا السكانية بنسبة كب

ستؤدي الكاتبدون مراعاة للنوع و/أو التوزيع فتلك باعتقاد  تي   هي الطامة الكبرى ال
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لة سبة الإعا فاع ن لة وارت لف والبطا قر والتخ ظاهر الف يادة م لى ز ية إ جة الحتم ، بالنتي

 .وتحول دون الاستثمار الكافي والمناسب للموارد غير المستغلة
شهدت منطقة   سكاني وخصوصاً  وادي الأردنوقد  مو ال في الن يراً  طوراً كب ت

كان مجموع ، ي من القرن العشرينفي النصف الثان سكانها )ففي حين  ( 36072عدد 
سمة عاام  مة0911ن ئرة الإحصااءات العا صل إلاى 0953، م )دا هذا العادد لي م( قفاز 

عام 81010) خلال ال غت ، م0971( نسمة  يادة بل سبة ز عزى، () %316أي بن هذه  وت
عامي  م و  0918القفزة الكبيرة في عدد السكان إلى العدوان الإسرائيلي على فلسطين 

المنطقااة شااأنها شااأن بقيااة مناااطق المملكااة ا لاف ماان  حيااث اسااتقبلت، م 0967
سطين من فل فة  من ، المهاجرين الفلسطينيين الذين قدموا من مناطق مختل لبهم  كان أغ

سكان  عشائر بئر السبع وعرب التعامرة والرشايدة والعجاجرة عض ال لى ب بالإضافة إ
ويافااا وحيفااا  الااذين قاادموا ماان قاارى بياات محسااير والبااريج والفالوجااة واللااد ونااابلس

 .لينضموا إلى سكان المنطقة الأصليين
تي  في و حظيت المناطق ال مران الري كز الع ها مرا من بدأت في بنصيب الأسد 
ترة لك الف في ت قادمين  شونة ا، هؤلاء ال فة وال قرى الروضة والجو مة ك يدة والكرا لجد

 .(0-3)الشكل .والشونة الشمالية والمشارع وكريمة وخزمة
تر  شهدت الف قد  عام و من  عام0971ة  لى  سكانية م0991م إ يادة  سبياً  ز منخفضة ن

سكان ، % 51بلغت  قياساً بالفترة السابقة لغ عدد ال شكل) ( نسمة031300)حيث ب   ،(3-3ال
كة في الممل ، وتعزى هذه الزيادة إلى أن تلك الفترة قد شهدت تحسناً اقتصادياً ملحوظاً 

عة طاع الزرا في ق صةً  لة ا، وخا بر مرح لهإذ تعت سبة  فرة بالن سعار ، لط قت أ قد حق ف
المنتجااات الزراعيااة ارتفاعاااً كبيااراً بساابب انفتاااح أسااواق الخلاايج ولبنااان للصااادرات 

ممااا دفااع بالعديااد ماان المسااتثمرين وأصااحاب رؤوس الأمااوال ، يااةالأردنالزراعيااة 
ها ، للاستثمار في القطاع الزراعي ومحاولة شراء وحدات سكنية وبناء منازل لهم علي

مزارعهمليك من  قريبين  نوا  لى ، و طرأ ع لذي  حوظ ا لك التحسن المل لى ذ ساعد ع و
كمااا توجااه العديااد ماان الميسااورين لبناااء منااازل ريفيااة ، قطاااع الخاادمات بشااكل عااام

 .يؤمونها في فصل الشتاء الدافئ في الأغوار
 
 
 

                                   

()  مة ئرة الإحصاءات العا نات دا النسب من حساب الباحث اعتماداً على قانون التغير النسبي وبيا
 .تلك الأعوام السكانية في 
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 (0-3الشكل )

 .دنالأروادي في منطقة  التي بدأت فيها مراكز العمران الريفيالمناطق 
 Arc Editor GISباستخدام  الكاتبي بتعديل من الأردنالمركز الجغرافي  :المصدر

 
ية بالإسكان )خصوصاً   عض المؤسسات المعن شيدت ب ضاً  ترة أي لك الف وفي ت

نك الإسكان( سكني ب ظيم ال ناطق ذات التن في م سكنية  حدات ال من الو يد  مر ، العد الأ
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هذه ال في  سكان  عدد ال يادة  في ز ساعد  لذي  ناطقا عات، م ما التجم لى  أ عة ع الواق

غور  يا و مه ودام فرين والرا ثل الك ها م ناثرة بين كة أو المت ية المملو ضي الزراع الأرا
مة ياد و كرك بد و ابوز سكانية ك يادة  قت ز قد حق عن ، ف تزد  لم  يادة  هذه الز ير أن  غ

 .كونها زيادة طبيعية في عدد السكان
نسمة وبنسبة زيادة سكانية بلغت ( 035093م بلغ عدد السكان )3111وفي عام  

عدد  الكاتبويعتقد ، 56% عاد  ية حيث  ليج الثان حرب الخ إن هذه الفترة التي شهدت 
ناء  من أب ير  ليج الأردنكب في دول الخ عاملين  يادة ، ال في الز بر  ثر الأك ها الأ كان ل

حرب ، السكانية من خلال المشاهدات الميدانية عد ال حوالهم ب ساءت أ من  حيث قصده 
راً لانخفاااض أثمااان الأراضااي وأجااور السااكن فيااه مقارنااة مااع مناااطق العاصاامة نظاا

 والمحافظات الأخرى.
طرأت على   تي  يادات ال في  منطقة وادي الأردنويلاحظ أن معظم الز نت  كا

من  لك  ية وذ شونة الجنوب لواء ال في  ها  لى من علا أع ير  شمالية ود لواءي الأغوار ال
سكان وربم، خلال عدد السكان في كل لواء فدة لل ا كان تفسير ذلك اتساع الجهات الرا
حيث تحاذي محافظات اربد وجرش وعجلون وجزء من  في الأغوار الشمالية ديرعلا

من  ظة العاصمة وجزء  ية محاف شونة الجنوب لواء ال حاذي  حين ت في  قاء  ظة البل محاف
 .لغربيةفي الضفة ا في الجهات المقابلة لهذه الألوية هنفس الوضع محافظة البلقاء و

( التااي أعقباات 0918، 0968أن الهجاارات الأولااى والثانيااة ) الكاتاابعتقااد يو 
ماان سااكان فلسااطين إلااى البلاادان  الحااروب العربيااة الإساارائيلية وتهجياار عاادد كبياار

جابي  منطقة وادي الأردنو، الأردنالمجاورة بما فيها  بشكل خاص كان لها الأثر الاي
مو الاقتصادي لت، الأكبر في الن من  حيث عم ما  عاً  هاجرة المتحضرة نو ئات الم الف

صلاح  ستثمار والاست عدلات الا يادة م لى ز يل ع نابلس والخل فا و فا ويا مدن حي ناء  أب
طع ، الزراعي وحفر ا بار الجوفية لت على ق تي عم لة ال قوى العام ونشطت حركة ال

الأشااجار وتسااوية الأراضااي وشااق القنااوات وفلاحااة الأرض وزراعتهااا بمحاصاايل 
ية  شرقيةزراع ضفة ال ناء ال لدى أب فة  كن معرو ببعض ، لم ت يام  ضائع والق لب الب وج

 . (في حينها الصناعات البسيطة )التي تعتبر متطورة
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 (3-3)الشكل 

 الأردندي االنمو السكاني في و 
 استناداً إلى بيانات دائرة الإحصاءات العامة الكاتبإعداد  المصدر:

  
سكان عداد ال في أ طور  هذا الت فق  ية اللازمة  ورا ية التحت خدمات البن في  قدم  ت

طرق شق ال ية ك ية التنم ية، لعمل شاريع المائ مة الم ية ضمن خطط ، وإقا سية قوم خما
عام الأردنأعدت لأغراض التنمية والنهوض في  شكل  في منطقة ، ب لواديو شكل  ا ب

وكاناات الزيااادة السااكانية الحاصاالة انااذاك بشااقيها الطبيعااي وغياار الطبيعااي ، خاااص
صاديا  متناسبة قدما اقت شهد ت ها ت ما جعل في المنطقة م حة  موارد المتا مع ال ومتناغمة 

 .ملموسا يمكن تسميته بالطفرة الاقتصادية
من  تحويلاتوقد رفد ذلك النهوض   خار الأردنا لاف  في ال وبخاصة ، يين 

ية لدول الخليج ية، في ا ساعدات العرب لى الم ضافة إ ية، إ قروض الأجنب ئد ، وال وعوا
وبالتااالي ، ساانويا %0والتااي عملاات علااى تحقيااق نمااو اقتصااادي تجاااوز  الصااادرات

فرد خل ال في د سة  يادة ملمو يق ز خدمات ، تحق لى ال ياً ع له ايجاب لك ك كس ذ قد انع و
ليم والصحة وغيرها لك التع شكل ، والمنافع المتاحة للمواطن بما ذ لك ب ما انعكس ذ ك
 .ى حدودها الدنياواضح على انخفاض نسبتي البطالة والفقر في المجتمع إل

نات  عد منتصف الثماني ضحا ب صادية اختلافا وا فت الأوضاع الاقت قد ، واختل ف
وتراجااع المساااعدات ، والركااود الاقتصااادي العااالمي، أدى انخفاااض أسااعار الاانفط

ية ئدات ، العرب في عا فاض  من الانخ لك  فق ذ ما را لدول الأردنو في ا عاملين  يين ال
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عدلات ، إلى انخفاض الاستثمار يةالأردنوالتراجع في الصادرات ، الخليجية وتراجع م

صادي مو الاقت مع، الن في المجت لة  قر والبطا سبتي الف ضاعفة ن لى م ما أدى إ قد ، م و
عن طريق  عجزت السياسات الحكومية الاقتصادية عن التصدي للتدهور الاقتصادي 

في حجم وكانت النتيجة الارتفاع الحا، زيادة الإنفاق الحكومي والاقتراض الخارجي د 
بي ياطي الأجن في الاحت ير  لنقص الكب ية وا ية الخارج لدينار ، المديون مة ا فيض قي وتخ

شة %51ي بنسبة الأردن كاليف المعي في ت ير  فاع كب يادة ، وبالتالي ارت لى ز ما أدى إ م
خاالال ساانوات عقااد  %31نساابة الفقاار وتفاااقم مشااكلة البطالااة التااي قاادرت بحااوالي 

 .(3110، )العايديالتسعينات. 
عام   شهد  ما  يةابد م0993ك ليج الثان حرب الخ حرب ، يات  هذه ال حيث أعقب 

شهدها الأردنمن  عودة ا لاف تي  سية ال قف السيا جة الموا ليج نتي في دول الخ يين 
عام لك ال عد ذ ناء وب بي أث قع العر قدوا ، الوا قد ف تربين  هولاء المغ من  ير  كان الكث و

كانوا يع تي  لدول ال في ا هاأموالهم وامتيازاتهم  لون ب هم ، م ير جعل عددهم الكب ما أن  ك
ما رحبت، يشكلون عبئاً على الموارد والخدمات المتاحة ليهم الأرض ب ، فقد ضاقت ع

مرور  قل وال فة كالإسكان والن خدمات المختل لى ال فاً ع ظاظ مظهراً مألو صبح الاكت وأ
مل قع الع ليم والصحة وموا شآت التع ثم  ، وموارد الطاقة ومن من  ي و هذه الز نت  ادة كا
 .الناجمة عن هذه الهجرة القسرية زيادة غير مرغوب بها

لى  كما أن  حرب إ سنوات ال عد  عراقيين ب هاجرين ال  الأردنقدوم الكثير من الم
ير  الأردنإضافة إلى ذلك كان ، ث الأمن والاستقرار الذي ينعم بهحي ظار الكث محط أن
لدول المجاورة كمصر وسورياالكاتبمن  من ا مل  في وب، ين عن الع سكان  عدد ال لغ 

قة ) سمة071.111المنط قدارهاأي ، ( ن يادة م يادة ، %15 بز لى ز لك ع مل ذ يث ع ح
من ، أسعار المنازل والشقق والأراضي جزءاً  باعوا  لذين  مالكين ا مدخرات ال وزيادة 

  .أراضيهم أو كلها مما وسع الفجوة بين الملاكين وا خرين غير الملاكين
ير  سكانية الكب يادة ال شهدها وادي إن الز تي  ترة ، الأردنة ال عد ف صا ب وخصو

خرى ، التسعينات ية وأ مل طبيع سب عوا عي ب مل الزرا عن الع عزوف  والتي رافقها 
صلا ظة أ شية المكت ظائف المعا حو الو جه ن لى التو عت إ صادية دف ها ، اقت فع في و ترت

تي ر، معدلات البطالة المقنعة قكما أن تحسن الظروف الاقتصادية والاجتماعية ال  تاف
لى تحسن  لوادي أدت إ شهدها ا فردي الخطط التنموية المختلفة التي  لدخل ال ستوى ا م

عاتأ الذي يعتبر من المجتم مع  ، حد مؤشرات التنمية الاقتصادية والاجتماعية في مجت
هم نتا من أ جة  هراً أو نتي هاومظ لى ، ئج يا ع عد خاف لم ي ية أإذ  ية التنم فق عمل حد ترا
ع عمليااة التنميااة الصااحية ماان خاالال اكتشاااف الأوبئااة الاقتصااادية والاجتماعيااة ماا

 .ومعرفة طرق الوقاية منها ومعالجتها، والأمراض
ير ، وقد تأثرت المنطقة زراعياً بهذه الزيادة السكانية الكبيرة  عدد كب واستقرار 

سطين من فل بل الهجرة  مزارعين ق كانوا  لذين  ئك ا ، من المهاجرين فيها وبخاصة أول
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من وراء ، تنمية والتحديث لا تقوم إلا على الإنسانإن عملية ال وحيث هدف  فقد كان ال

ستقطاب  ت بن الحسين إنشاء المشاريع الزراعية كقناة الملك عبد وتوزيع الأراضي ا
  .الأردنأكبر عدد ممكن من المواطنين للاستقرار في أغوار 

لة  يادة الهائ هذه الز من  لرغم  لى ا تي وع سكان وال عدد ال ها  بة  تضاعف ب قرا
جذب  نه يمكن القول إن المنطقةأإلا ، (3118-0911)خمسة أمثال  مل  ياً عا لم تعد حال

ذلااك انااه عناادما ساااءت أوضاااع القطاااع الزراعااي ، للمااواطنين ماان أنحاااء المملكااة
قل مالكي وسائل الن به ك ته على علاقة  عة مهن نت طبي من كا كل  وا لات ، وأوضاع 

س، الزراعية يع الم يةأو أصحاب محلات ب لزراعيين، تلزمات الزراع مال ا لم ، و الع
يل وحار شقة ، يعد هناك دافعاً قوياً لتحمل صيف طو شراء  يت أو  ناء ب صبح ب ما أ ك

ساكني منطقة وادي  من  ير  حاً للكث مدن مطم في ال ياً  الأردنسكنية  و مظهراً اجتماع
 .يٌتباهى به
شكال ال  في أ حث  يةأن الب قة ع بن في المنط ية  يد لى درجةالاجتماع ، من التعق

قات الاجتماعيةأك وذل   من الطب جانس  ليط غير مت ناك الف، نه خ ستقرون فه لاحون الم
لون  شطي ، صغيرة عائلاتوهم يمث بادي وال عدوان والع يرة كال شائر الكب لك الع وهنا

سكان عمان أو  هفلسطيني أصولمن هم من وهناك ، والبلاونة والصقور ومن هو من 
ستطيع الا ن هذا الخليطح أو من الواض، السلط أو أربد لبعض  ندما لم ي مع بعضه ا

حديث ية والت ية التنم مع عمل ستطع ، ليشكل مجتمعاً واعياً قادراً على السير قدماً  لم ي و
مة شائرية وصراعاته القدي ته الع مداً ، أن يتناسى انتماءا كان معت ما  له ك في داخ قي  فب

 على العشائرية والمحسوبية.

 :الأردنطط التنموية في وادي تاريخ التنمية والخ :3-1
في وادي   لة  ية المتكام ية الريف من  الأردنبدأت ملامح التنم ية الخمسينات  نذ نها م

قرن المنصرم ) بدأ ، م(0957ال عي إذ  ية بطابع زرا من التنم وقد تميزت المرحلة الأولى 
رقاام وصاادر القااانون  (بشااق قناااة الغااور الشاارقية )قناااة الملااك عباادت باان الحسااين العماال

هذا المشروع على 01/0958) ( لإعادة توزيع ملكية الأراضي الزراعية وقد شجع نجاح 
في  بدء المرحلة الثانية من التنمية التي اتسمت ببدء تجربة التخطيط على المستوى الإقليمي 

حد  الأردن في الأقاليم وال موارد  حيث عملت هذه الخطط التنموية على الاستثمار الأمثل لل
ها. من الفوارق بين الأقاليم وداخل ، المنظمةة العربيةة للتنميةة الزراعيةة    )الاقتصادية والاجتماعية 

  .م(0986
عام   لديات  في وزارة الب مل  لورنس( العا تور  وقد قام خبير الأمم المتحدة )فيك

ضفة الأردنم بتقسيم المملكة 0966 في ال نين  ها اث ية من قاليم تنمو ية الهاشمية إلى ستة أ
ل هي إق ية  يلالغرب قدس، يم الخل في ، ال عة  نين وأرب طولكرم ج نابلس  ليم  رام ت وإق
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مان هي ع شرقية  ضفة ال ليم وادي ، ال قاء وإق جرش الأردنالزر بد  ليم ار فرق  وإق الم
ليم وادي  منطقة وادي الأردنوكانت ، وإقليم الحسا معان العقبة لذي  الأردنضمن إق ا

ما قا، (3111حيدر )، صنف على انه إقليم زراعي عام ك لديات  م 0969مت وزارة الب
ليم وادي  الأردنبتقسيم الضفة الشرقية من نهر  قي إق ية وب  الأردنإلى ستة أقاليم تنمو

سات  يد السيا في تحد له والتوسع  ية  هداف التنم يادة أ مع ز ية  هو كمنطقة جغراف كما 
 .الخاصة بكل هدف وأسلوب المعالجة وذلك بمشاركة وكالة الأمم المتحدة للتنمية

ية وادي الأردنوقد قامت الحكومة   ية لتنم عرفت  الأردنية بوضع خطة إقليم
يل وادي  ية وتأه طة تنم سم خ شرقي الأردنبا طيط ، (0975-0973) ال سم التخ قد ات و

وشملت أيضا قطاع المرافق  (بطابع التنمية الريفية المتكاملة )الاجتماعية والاقتصادية
طر سكان وال شاريع الإ ية كم ية التحت لكوالبن صحة وذ ليم وال خدمات التع ظيم  ق و لتع

حة ية المتا سكان و الاستفادة من الموارد الاقتصادية والاجتماع من ال بر  عدد اك جذب 
 .للمنطقة

 . م(0987، )وكالة الأمم المتحدة للتنمية الدولية 
لتحاال محاال المؤسسااة  (الأردنأنشاائت )هيئااة وادي  ولتحقيااق هااذه الأهااداف 

عض، و روافده لأردناالإقليمية لاستغلال نهر  تولى ب نت ت  وهيئات حكومية أخرى كا
لوادي في ا في ، أعمال التنمية  سلطة وادي 0997عام و قانون  الأردنم أسست  قاً ل وف

قم  الأردنتطوير وادي  عام  08ر قم 0977ل قانون ر قاً بال ستبدل لاح لذي ا عام 09م )ا ل
الاجتماعيااة  وأعطياات الساالطة صاالاحيات واسااعة للقيااام بأعمااال التنميااة (م0988

التااي حااددت انااذاك بالمنطقااة الممتاادة ماان  الأردنوالاقتصااادية المتكاملااة فااي وادي 
باً ، الحدود الشمالية للمملكة شمالاً  يت جنو حر الم شمالي للب طرف ال لى ال هر ، إ من ن و

ستوى  الأردن حت م قاء ت موك والزر حواض الير ناطق أ فة م لى كا باً إ تر  211غر م
سلطة سطح البحر. ستوى  هي .م(3110) الأردنوادي  فوق م قة وادي الأردنو  منط

 .الحالية
مدى  لة على  ية المتكام في مجال التنم ها  ماً  35 وقد مارست السلطة مهام ، عا

طور ية مت عة مرو طاع زرا ثة وق ية حدي ية تحت شاء بن مت بلن صلاح ، وقا مت است وأت
ألااف دوناام ماان الأراضااي الزراعيااة وتقساايمها إلااى وحاادات زراعيااة  261وتطااوير 

، وأتمت بناء سبعة سدود على الأودية الرئيسية، خصصت للمنتفعين من سكان الوادي
 وأنشأت نظام ري الأنابيب المضغوطة بالغ التطور.، وأكملت تمديد قناة الملك عبدت

سلطة وادي   عد أن  الأردنوتقلص دور  صادية والاجتماعية ب ية الاقت في التنم
لى ، الوادي استكملت أعمال التنمية المتكاملة في ها إ من قبل فذة  شاريع المن وسلمت الم

كااوزارة التربيااة والتعلاايم والصااحة والأشااغال العامااة ، المؤسسااات الحكوميااة المعنيااة
في إدارة ، والشؤون البلدية والقروية والبيئية والداخلية وغيرها و تركزت مسؤوليتها 

ستويات فة الم لى كا ياه ع يع الم ضي، وتوز طوير الأرا سعت ، وإدارة و ت ها تو إلا أن
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يدة  سياحية الفر يزة ال حة والم كذلك في مجال تطوير السياحة مستفيدة من قدراتها المتا

وإدراكاً ، م0991وتزايد عدد السياح بعد إبرام اتفاقية السلام عام ، لمنطقة البحر الميت
كة ية للممل ئد مال يق عوا في تحق طاع  هذا الق يات  في إمكان ها  سلطة ، من قت ال قد حق و

ية  الأردنات واضحة في تطوير السياحة في وادي انجاز ية التحت مة البن في أقا تمثلت 
وقاد ازدهاارت منطقاة الشااطئ الشاارقي للبحار المياات ، للساياحة وجاذب المسااتثمرين
من إجمالي عوائد  %28وشكلت عوائد تطوير السياحة ، وموقع المغطس لهذه الجهود

 .م3110السلطة في عام 
في كما قامت وزارة التخطيط   مي  سة التخطيط الإقلي عد  الأردنبدرا مركزة على الب

شعبية ووضعت الأطر  شاركة ال ية والم بدأ اللامركز لى م ستناداً إ ية ا ية التنم المؤسسي لعمل
التي  م(0991-0986النظرية والتطبيقية وقد بني على مقترحات هذه الدراسة الخطة الخماسية )

قاء، قاءالبل، اربد، ثماني محافظات هي عمان تاعتمد فرق، الزر كرك، الم عان، ال ، م
ية قاليم تنمو عدة، والطفيلة بوصفها أ ية  ناطق تنمو لى م ظة إ كل محاف سمت  كل ، وق و

ية منطقة قسمت إلى وحدات تنموية متعددة  منطقة وادي بحيث اعتبر كل لواء من ألو
 .وحدة تنموية الأردن
سية   ية الخما نت التخ (0991-0986)وجاءت خطة التنم تي تب مي ال طيط الإقلي

بين ، إلى جانب التخطيط القطاعي ية  سبات التنم في مكت فروق  لمحاولة التغلب على ال
لة ، أقاليم المملكة يق العدا والاهتمام بالمناطق النائية التي تحتا  إلى خطط تنموية لتحق

ية ، الاجتماعية والاقتصادية موارد المحل ستغلال ال مل على ا وكان من أهم أهدافها الع
يادة ، ل برامج الاستثمارمن خلا مة وز صناعات القائ طوير ال مل وت فرص الع توفير  ل

مدفوعات يزان ال في م جز  من الع حد  ها لل عي ، قدرتها وكفاءت طاع الزرا يلاء الق و ا
ث، عناية خاصة سنة الثال في ال فت  قد توق من  ةولكن تنفيذ برامج ومشاريع هذه الخطة 

 .م(0985، ارة التخطيطوز) .الخطة بسبب الظروف الاقتصادية للأردن
سيمات 0989ام عوفي   ية الأردنم تم تعديل تق قاليم تنمو لى ثلاثة أ ية إ ، التنمو

ظات وأصبحت  بع محاف ها على أر كل من منطقة وادي شمال ووسط وجنوب ويشمل 
تتباع إقلاايم الوسااط فااي لاوائي الشااونة الجنوبيااة ودياارعلا فاي حااين تبااع لااواء  الأردن

في 0999)، التخطيطوزارة ، لشمالالأغوار الشمالية إقليم ا عزل 3112عام م( و تم  م 
 .منطقة سويمة على الشاطئ الشرقي الشمالي للبحر الميت كلقليم تنموي مستقل

عان العديااد ماان وظائفهاا فااي مجااال التنميااة  الأردن وبعاد تخلااي ساالطة وادي 
في  عديل دورها  في ت ظر  عادة الن من الضروري إ المتكاملة لمؤسسات أخرى أصبح 

طوير وادي ت ية وت قم ، الأردننم قانون ر صدار  تم إ موز  21و قانون 3110في ت م )
طوير وادي حو، (الأردن ت شكل أدق الت سلطةليعكس ب في دور ال هذه ، لات  صت  وقل

لة صادية المتكام حت المجال ، التعديلات دور السلطة في التنمية الاجتماعية والاقت وفت
ها وسمحت ل عدا لمشاركة القطاع الخاص في أعمال ها  من مرافق يا  شغل أ سلطة أن ت ل
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ية يود على ، تلك الخاصة بلدارة موارد المياه الرئيسية على أسس تجار فت الق ما خف ك

ية وسامحت ببيعهاا ية الوحادات الزراع يد أصابحت السالطة ، ملك عاً للقاانون الجد وتب
مساائولة بشااكل أساسااي عاان تطااوير وإدارة المااوارد المائيااة ونظاام توزيااع المياااه 

 .وتطوير السياحة وتحسين وحماية البيئة ح وتطوير الأراضيواستصلا
م  3118 -م3112تم وضع الخطة الإستراتيجية  وفي ضوء التوجهات الجديدة 

موارد ، التي اشتملت على أربعة أهداف محورية طوير ال يتمحور الهدف الأول حول ت
مشاااركة وتنحصاار ، المائيااة وإدارتهااا بحيااث تبقااى تحاات الساايطرة المباشاارة للساالطة

ويهااتم الهاادف الثاااني بليصااال وتوزيااع المياااه ، القطاااع الخاااص بعقااود الخاادمات
سلطة، للمستخدمين ياً على ال ياً وإدار ئاً مال هدف عب هذا ال شاركة ، ويشكل  ويحظى بم

خدمات ، القطاع الخاص ية ال لق بتحسين نوع وينبغي أن يتحقق تطور ايجابي فيما يتع
  .اليف عند تولي القطاع الخاص مسئولية الإدارةالمقدمة للمواطنين واستعادة التك

وتكماان بااه إمكانيااات ، بتطااوير وإدارة الأراضااي اً الهاادف الثالااث معنياا وكااان 
سلطة مالي لل ستقرار ال ساحات ، الا ها م شرف علي تي ت حدود ال ضمن ال ها  توفر ل إذ ي

تطويرهااا لإغااراض السااياحة  واسااعة ماان الأراضااي القابلااة للتطااوير والتااي يمكاان
ية  الأردنحيث يشتمل وادي ، ت أخرىومجالا ية تاريخية و أثر قع ذات أهم على موا

يرة للاستثمار يات كث هو  .وإمكان ية ف ثر الأهداف أهم كون أك قد ي بع ف هدف الرا ما ال أ
سلطة وادي  لة  عادة هيك ناول إ مع  الأردنيت جاوب  سريعة الت شطة  ها مؤسسة ن لجعل

ها كما يعالج هذا الهدف ، المتغيرات والمتطلبات التعديلات القانونية التي يتوجب إدخال
يق ، لتتمكن السلطة من القيام بدورها الجديد سلطة تحق ستطيع ال هدف ت هذا ال جاز  وبان

 .م(3110، الأردن)سلطة وادي .ما تطمح إليه من خلال الخطة الإستراتيجية
بوضاااع الخطاااة  الأردنكماااا قامااات وزارة الميااااه والاااري وسااالطة وادي  

و تمركاازت حااول أربعااة أهااداف مؤسسااية تمثاال  (م 3119-م 3117)الإسااتراتيجية 
ية  موارد المائ يادة ال هدف الأول بز صالحة للاستخدامال صادر  ال طوير م خلال ت من 

هذه المصادر، المياه التقليدية وغير التقليدية ثل ، وتحسين إدارة  ثاني فتم هدف ال ما ال أ
نظمااة النقاال والتوزيااع فااي رفااع كفاااءة أنظمااة مياااه الااري ماان خاالال تحسااين كفاااءة أ

 .والمساهمة في تزويد المياه للشرب والصناعة
وكااان الهاادف الثالااث اسااتكمال مخططااات اسااتعمالات الأراضااي فااي وادي  
وزيااادة ، وتنظاايم وإدارة وحمايااة الأراضااي، وتحسااين البيئااة الاسااتثمارية، الأردن

لري ياه ا في إدارة م خاص  طاع ال شاركة الق موارد ا، م سين إدارة ال شريةوتح ما ، لب أ
يات  فاءة العمل فع ك خلال ر الهدف الرابع فتمثل بتحسين وتطوير الأداء المؤسسي من 

 .المؤسسية
 
 




