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ولظشي!-ل!ؤ

الأولالفصل

التأسيسوفكرةالمجلسدول

يقهية:

فحري،العالمهذامنمنطقةفيقامماحدثعنتكتبأنتريدعندما

عنمبسطةفكرةالحدثوقائعتفاصيلفيالدخولقبلالقارئتعطيأنبك

الباحثشدهو:الأول،غرضينيحققذلكفإن.وأهلهاالمنطقةتاريخ

والغرض.البحثنهايةإلىمعكيصلحتىالقراءةمواصلةإلىوتشويقه

يتحدثعندما،نفسهللباحثمنطلقاالنبذةهذهجعلمحاولةهو:الثاني

ودراسته.بحثهموضوععن

سيجدالعربيالخليجمنطقةعنوالكتابةللدراسةيتصدىمنأنوالحقيقة

بشكلالآخريناهتمامعلىبعيد-زمن-ومنذاستحوذتمنطقةأمامنفسه

العالم.هذامنأخرىمنطقةفييوجدقلما

البعضيعتقدهمابخلافهي،الخليجلمنطقةالأهميةوهذهالواقعهذا

النفطاكتشفبعدماإلاالعالميالاهتمامبؤرةفيتدخللمالخليجمنطقةبأن

قبلمنالاهتمامهذااكتسبتقدالخليجفمنطقة.خاطئفهموهذا،فيها

المتميزموقعهابسببوالباحثننالكتابثمومنوالتجاروالقادةالساسة

اتصلتقدالمنطقةولأن،والحديث)1(القديمالعالموسطفييقعالذي

،العربوجزيرة،والصننالهندفيقامتقديمةبحضارات

والجنوبيةالشماليةأمريكااكتئ!فتقدتكنلمحثأوربا،إفريقيا،آسيا،الثلاثالقاراتبهيقصدالقديمالعالم(1)

وأستراليا.
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للمنطقةالأهميةهذهوإن.ومصر،فارسوبلاد،والشام

أهلماذاعنلكن،القادمةالفصولفيتفصيللهاسيأتي

منطقتهم؟أهميةمناستفادواوكيف؟الخليج

مهنةمارسواالذينالعربيةالجزيرةلأهلطبيعيامتدادهمالخليجأهلإن

بمياهتتصلالتيصحرائهمفيوالتنقلالترحالوهيألا،الأصليةالبدو

إلىاتجهواوأجدبتالصحراءعليهمبخلتإذافكانوا.العربيالخليج

.الماءسطحعلىولكنالمهنةنفسليمارسواالخليجشطان

وشجاعةتحملقوةمنلصاحبهاتكسبهوماالمهنةهذهطبيعةوبسبب

البحر،ركوبفيالبحارةوأشجعأمهرمنالخليجأهلأصبح،وصبر

ركوبهمأدواتوبناءصناعة-هذهالقاسيةحياتهمظروف-بسببوتعلموا

.الاختراعأمقيل--كماوالحاجة،ذلكإلالهمخيارلالأنهوأتقنوهاالبحر

آنفةلظروفهموأصبحوابل،والمراكبالسفنبناةأبرعمنأصبحواوبهذا

هذهومع.السمكوصيداللؤلؤلاستخراجالغطاسينأجرأمنالذكر

فيهايعيشونالتيالبيئةبسببعليهمفرضتالتيالمصاعبوهذهالظروف

الأياممنيومفيتجعلهملمفإنهافيهاأنفسهموجدواالتيالحياةومصاعب

مدواحتىوحماساتمرسازادتهمبل،الخليجهذافيغرباءبأنهميشعرون

إلىالنشاطاتهذهوصلتحيثالخليجمنطقةخارجالتجاريةنشاطاتهم

أضافذاتهبحدوهذاهناكالتجارةعلىواستحوذوا،إفريقياوشرقالهند

.الأطماعوأصحابالمستعمرينأعينفيلمنطقتهمأخرىأهمية

حتى،وجغرافياوسياسياتاريخياهذاكلسنتناولالقادمةالمباحثوفي

.الحس!اسالزاهربحاضرهاالمتميزةالمنطقةهذهفيماربطإلىنصل
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فز،لثشد-

الأولالمبحث

وسياسياًوتاريخياًجغرافياًالخليج

والمناخ:لموقعا-ا

غربجنوبفي(الأوسط)الشرقوسطفيالخليجمنطقةتقع:الموقعأ-

الثلاثالقديمالعالمقاراتبينالوصلمنطقةفي،اسياقارة

شبهبحرالعربيوالخليج.وأوروبا،وإفريقياآسيا:الكبرى

فيالهنديالمحيطامتداداتأهممنواحداويعتبرمغلق

مؤثرةإنسانيةلحضاراتموئلاهذاموقعهجعلهوقد،اليابسة

84طولخطيبينالخليجويقع.البشريالماريخمدىعلى

درجة42عرضوخطي"جرينتش!شرقدرجة57ودرجة

.الاستواء)1(خطشمالدرجةrوه

العربيالخليجيربطالذي"هرمز"مضيقمنجنوباالعربيالخليجويبدأ

ملتقىالعربشطعندشمالأالخليجوينتهي،الهنديبالمحيطعمانوخليج

،)عمان:هيدولثمانعليهوتطل،الرافدينأو-والفراتدجلةنهري

،العراق،الكويت،السعودية،البحرين،قطر،المتحدةالعربيةالإمارات

مليونربعبحواليتقدرالمياهمنمغمورةمساحةالخليجويغطي.(إيران

كيلو336بينوعرضه،متركيلو849حواليطولهويبلغ.مربعمتركيلو

501يتعدىلاالغالبفيوعمقه"هرمز"مضيقعندمترك!لو56و،متر

.62ص(م5691،العربيالكاتب:)بيروتالعربيالخليج:قلعيقدري(1)
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كبيرعددالخليجفيويوجد.تقريبامترا01العمقيبلغمدخلهعندإلامتر

الإيرانيوالشاطىء،مرجانيةترسباتوأخرىملحيةقبببعضهاالجزرمن

السهولتمتدحيثرمليفمعظمهالعربيالشاطىءأما.أكثروعمقهجبلي

الشرقيالجنوبيالطرفوعند،قطرمنالجنوبيالجزءباستثناءالصحراوية

."هرمز"مضيقعنلى

حيثالغربيالشمالفيإلاالطميمنضئيلةكمياتالخليجويتلقى

كمياتوتتدفق.الصغيرةالأنهارمناخروعددوكارونالعربشطمصب

.المجاورةالصحراويةالمناطقمنالغربيةالشماليةالرياحتحملهاالغبارمن

كربوناتمنكبيرةكمياتوالبيوركيمائيةالبيولوجيةالتفاعلاتعنوينجم

عبرموجوداكانبكثيرأكبرحوضبقاياهو"الخليجأنويعتقد.الكالسيوم

جرفيةحدودتنقصهالخليجوقاع")1(،الجيولوجيالتاريخمنكبيرجزء

أعماقه.فيالبنيويةالترسباتعلىوالجزرالمدتياراتوتؤثر،واضحة

خلجانعنعبارةوهيعديدةخور()جمعأخواربوجودساحلهويتميز

السفنلرسووصالحةجيدةطبيعيهموانئالأخوارتلكوتعتبرصغيرة

ومن،عليهاعالميةموانئلإقامةالأخوارتلكمنبعضاستغلوقد،الكبيرة

،وخورفكان،والدوحة،دبي:منكلحالياالأخوارموانئأشهر

ساحلعلىوخاصة-السكانيةالتجمعاتمعظم"إن:ويقال.وأبوظبي

.الأخوار")2(هذهحولتركزتقد-الغربيالخليج

.431ص،العسكريةالموسوعة(1)

(r)سابق.مصدر26-32،صص،العربيالخليج:قلعجيقدري.انظر
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ولظسبى-لثؤ

التاريخ،عبرأسماءعدةالعربيالخليجعلىأطلقتلقدافديج:تسميةب-

الأحمر.البحر""هيردوتسالإغريقيالمؤرخسماهفقد

"أرضو"الله"أرض:مثلأخرىأسماءعليهأطلقتكما

اليونانيونعليهأطلقكما،"البصرة"خليجوالبحر"

"البحراسموكذا،"الفارسي"الخليجوالرومانيون

فقد"م01-م.ق46""سترابونإ"المؤرخأما"لأسفلا

.")1(العربي"الخليجاسمعليهأطلق

أكدتبآخرأوبشكلالخليجذكرعلىأتتالتنيالمؤلفاتمعظموهكذا

فكان..الأساسيينأهلهوتحددصفتهتعكسوالتي..العربيةتسميتهعلى

العربيةغيرالكتاباتمنالعظمىالغالبيةأنغير."العربي"الخليجومازال

ولا،الفارسيالخليجمسمىعليهتطلىالخليجذكرعلىأتتالتيالمعاصرة

الاسم.بهذاإلاتعرفه

عهدإلىبالفارسيتسميتهوتعود،التسميةهذهعلىإيرانوتصر

بعثفقد.الاسمذلكعليهأطلقمنأولإنهيقالحيث.الأكبرالإسكندر

الهندإلىاستكشافيةرحلةفي""نياركوسالشهيرالبحريقائدهالاسكندر

نهرمصبواكتشف،الخليجطريقعن"م.ق"325سنةالأخيروعاد

فيالإسكندرسيدهكانحيث""سوزهمدينةإلىبأسطولهواصلثمالفرات

الشرقيالجانبعلىإلايتعرفلم""نياركوسأنإلىونظرا.استقباله

الانونجد.")2(الفارسي"الخليجسماههنافمن"الفارسي"الساحلللخليج

سابق.مصدر،431ص،العسكريةالموسوعة(1)

(Y)سابق.مصدر،8ص،العربيالخليج:قلعجيقدري

(.م9891،للنشرالعروبةدارمكتبة:)الكويتالدوليوالصراعالعربيالخليج:رجبحلمييحى.د.وأنظر

.2هص
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بالخليجتسميتهعلىالإيرانيونيصرحيث،رئيسياناسمانلهالخليجأن

إليهويشير،العربيبالخليجتسميتهعلىالعربيالجانبيصربينماالفارسي

إضافة.بدون""بالخليجالبعض

وأطرافهوسواحلهوضفافهالمذكورالخليجفإن،التسميةكانتوأيا

وإصرار.العربيةالتسميةتؤكدالإيرانيالساحلضعفتبلغالتيالعربية

ولاتاريخيةحقائقإلىيستندلاالفارسيبالخليجتسميتهعلىإيران

نأإلى،كافةالجهاتمنعربيةالخليجسواحلكانتولقد)"(واقعية

تطلالوقتذلكمنذفأصبحت،العربيعربستانإقليمعلىإيرانسيطرت

نأإلىعربيةإمارةعربستانمنطقةوكانت.والشماليةالشرقيةسواحلهعلى

.م)1(5291عامإيرانشاهاحتلها

الشتاءأنرغممرتفعةحرارةذوقاريالخليجطقسافديج:طقسب-

الغربية.الشماليةأطرافهعندخصوصاباردايكون

الثانيتشرينبينموسميةأمطارالغالبفيعليهتهطل

الجزءفيغزارةأكثروهي""أبريلونيسان"نوفمبر"

الأحيانأكثرفيالرطوبةودرجة،الشرقيالشمالي

42بينالخليجحرارةدرجاتتتراوح"إذ،عاليةتكون

3وبين،هرمزمضيقعندمئويةدرجة32- 2 - '( l

")2(.الغربيالشماليالطرففيمئويةدرجة

:فيقولالخليجعروبةعنا02-4صاصالعربيةالإماراتفيالسياسيةالاوضاعكتابهفينوفلسعيد.ديتحدث)8(

فيحقوقايدعونأنالهندلسكانلكانالمنطقهذاصحولوفيهحقوقاتكسبهاالفارسيبالخليجالتسميةأنإيران!تخيلت

فارسيةأراضيتدعيأنلعمانلكانبلالهنديالمحيطعلىتطلالتيالاطرافالمتراميةوالإفريقيةالآسيويةالبلاد

.لخلجانهاامراجهة

سابق.مصدر،26ص،المعاصرالدوليوالصراعالعربيالخليج:رجبحلمييحى.د(1)

سابق.مصدر،441ص،العسكريةالموسوعةانظر)2(
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ولتشر-فكؤ

للخليج:والسياسيةالتاريخيةالحالة2-

متعاقبة،لحضاراتمهدولأنهالأهميتها،الخليجمنطقةشهدتالإسلام:قبلأ-

تلكلبعضمقتضبوباستعراض،الصراعاتمنالعديد

)كانت:العسكريةالموسوعةتقولكما،أولهاأننجدالأحداث

أوما""مدينةحاكم""لوغالزاغيسيالملكبهقامفيماتتمثل

الأبيضالبحرإلىالخليجمنجعلحينما.النهرينبينالواقعة

.م.ق5235-2375منالممتدحكمهإبانإمبراطوريةالمتوسط

للمصريين،،العربيالخليجإلىاتجهتحملاتهناككانتثم

.(1()لاشوريينوا،لأكاديينوا،والسومريين

بحريةقاعدةوأقامواللخليجالعربيالشاطئالفرسغزام.ق538عاموفي

نحوسيطرتهمظلتحيثواليمنعمانإلىاستعمارهممنهاوامتد،البحرينفي

وفي،العربوبحرعمانوخليجالعربيالخليجشواطئعلىالزمانمنقرنين

الاحتلالمنالخليجفيالعربيةالمنطقةتحررتتقريباالميلادقبلالثالثالقرن

الإسكندرحملةذلكبعدكانتثم.المنطقةوباقيواليمنعمانوتبعتهاالفارسي

وذلك،الخليجلمنطقةالاستراتيجيةالجغرافيةالأهميةاكتشفحيثالأكبر

"نياركوس"يدعىالذيأسطولهقائدأفاضوقد.مصرعلىسيطرتهلاستمرار

اقتصادياوازدهارهاعسكرياللخليجالغربيةالموانئأهميةعنالحديثفي

الحقبةتلكعبرالخليجمنطقةعلىكثيرةوحملاتغزاوتوتوالت.وتجاريا23(

بظله.المنطقةواستظلتالإسلامظهرأنإلىالتاريخمن

الكتاب،العربيةوالدراساتالبحوثمعهد:)القاهرةالعربيالخليجلإماراتالسياسيةالأوضاع:نوفلسيد.د(1)

.2صا(م7291،الثانيالعربي

.92ص،(هـ.ا804،ثانية)طمستقبليةرؤية.العربيةالخليجلدولالتعاونمجلس:رجبحلمييح!ى.د)2(
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العربيجانبهافيالخليجمنطقةخضعتالخديج:منطقةفيظهورالإس!لمب

أما.عييقهالرسولعهدمنذالإسلاميللحكم

دخلفقد""فارسالخليجمنالشرقيالجانب

الخليفةعهدفيالإسلاميالحكمظلفي

وبعد،عنهاللهرضيالخطاببنعمرالراشد

العربيبشقيهاالخليجمنطقةخضعتذلك

والعباسية.الأمويةللدولتينوالفارسي

عدةوبعدهاالعباسيةالخلافةأثناءالخليجمنالغربيةالضفةفيوقامت

دولة،العينونيةالدولة،القرامطةدولة:التواليعلىأبرزهامنلعلدول

الموجودةالدولثم،الأولىالسعوديةالدولة،خالدبنيدولة،عقيلبني

الدولهذهفيالحاكمةالأسرتشكلوعنعنهانبذةسنأخذوالتي.حاليا13(

بدايةعنالحديثإلىتاريخياسنعودكناوإن،الآنالقائمةالخليجية

.المعاصرةالأجنبيةالأطماع

الملكجلالةموحدهايدعلىالحديثةالسعوديةالعربيةالمملكةقامتلقد

فقدالكويتأما."ام329هـ-ا135"سنة،اللهيرحمه،العزيزعبد

فيبنجدالإفلافيمنطقةمن""عنزهقبيلةمنفخذوهم""العتوبإليهاهاجر

خليفة""آلو""الصباحأسرتاظهرت""العتوبهـومنا551سنةحوالي

ضعفوبعد،الوقتذلكفيخالدبنيدولةتتبعالكويتمنطقةوكانت

سنةفي"الأول"صباحجابربنصباحكبيرهمصباحآلبايعخالدبنيإمارة

.")2(الحينذلكمنذللكويتصباحالحكموبدأ،عليهمهـأميرا62

.41-9139ص،(م8191،الإسلاميالمكتب:)ليروت،(4العربجزيرة)شبهالبحرين:شاكرمحمود(1)

السابق.المصدر(2)
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ولظبر-فلؤ

"الأولالله"عبداللهعبدابنهبويع،جابربنصباحموتوبعد

أبناءمنخليفةآلغضبإلىالبيعةتلكأدتوقد،هـأميراا172سنة

جزيرةبشبهالزبارةمنطقةإلىجنوباارتحالهمإلىأدىمماصباحآلعمومتهم

حيث-بعدفيماالبحرين""آوالجزيرةإلىانتقلواهـومنهاا018سنةقطر

عاممنذقطرجزيرةشبهومعظمالبحرينعلىخليفةآلحكمتأسس

حكموبدأ.البحرينحكمعنقطرهـانفصلتا027سنةهـومنا691

.م)85I)1هـ0ا285عاممنذلقطرثانيال

تظهر"الانالمتحدةالعربيةالإمارات"دولةعمانساحلإماراتوبدأت

وقد.الميلاديعشرالرابعالقرنمنذالأخرىتلوالواحدةسكانيةكتجمعات

عشرالتاسعالقرنبدايةمنذالآنالحاكمةالإماراتيةللأسرالأمراستتب

وألعمانسعيدبوآلحكمتاريخفيعودعمانفيأما.تقريبا23(-الميلادي

.)3(الميلاديعشرالنامنالقرننهايةإلىعمانأجزاءلمعظم

اسمعليهايطلقالهجريالعاشرالقرنحتىالعربيللخليجالغربيةالمنطقةمعظمكانت.السابقالمرجعانظر()\

البحرينجزيرةوكانتجنوباظبيأبوأطراتوحتى)بالقرن(يعرفكانالذيشمالأالكويتمنتمتدوالتي()البحرين

منطقةكانتوقد.البحرينباسمتعرفالهجريعشرالئانيالقرنمنذوأصبحت)آوال(بجزيرةتعرفأعلاهوردكما

السابق،المصدرانظر،والبحرينوعمان،واليمن،ونجد،الحجاز،العربيةللجزيرةالحص!المناطقإحدىالبحرين

..137ص

منشورات،الثانيةط:)الكويتالأولالجزءوالمعاصر-الحديثالخليجتاريخفيدراصات:الخصوصيالدينبدر.د(2)

.9849-ص،(م8491،السلاسلذات

.7618-ص،السابقالمصدر)3(
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الثانيالمبحث

الأجنبيةوالأطماعالخليج

أهميةمنلهلماالكبرىالغربيةالدولأطماعمحطومازالالخليجكان

والغربيةالأجنبيةالأطماعإرجاعويمكن،المعاصرةالفترةفيتعاظمت

البرتغاليالملاحتمكنعندماام894عامإلىالخليجمنطقةفي""المعاصرة

الرجاء"رأسعبرالهندإلىالطريقاكتشافمنجاما""فاسكوديالشهير

الذيماجد"بن"أحمدالشهيرالعربيالملاحبمساعدةذلكوكان"الصالح

إيذاناالاكتشافذلككانلقد.الخيمةبرأس"جلفار"مدينةإلىأصلهيعود

.)1(الخليجإلىالشرقمناطقفيالطامعالغربيالاستعماربمجيء

منبهتتمتعكانتلماواستعمارهاالهنداحتلالهوالبرتغاليينهدفكان

"كانتهناومن،الهندإلىالمؤديةالبوابةالخليجواعتبر،وثراءحضارة

اكتشافهمبعدالبرتغاليونابتدأ0"الغربيينالمستعمرينعيونفيأهميته

شبهمناطقبعضيحتلونفأخذوا،المنطقةإلىالقدومفيالمذكورالجغرافي

منكبيرلجزءاستعمارهمقبلذلكوكانالخليجذلكفيبماالعربيةالجزيرة

المنطقة.فيالغربيالاستعمارنذرأولالبرتغاليونكانوبذلكالهند

وأمراءشيوخبينالحاصلالسياسيالتفككالبرتغاليوناستغلولقد

لمأنهكما.قبليةداخليةلخلافاتنتيجة)2(الخليجفيوالإماراتالقبائل

،الفرسوهيالمنطقةفيوالمتواجدةانذاكالثلاثالإسلاميةللدوليكن

r'ص،العربيالخليج:قلعجيقدري)1( iv- rtv?سابق.مصدر

للقوىيكنولملثيوخهامباشرةوتخضعالحليجضفافعلىتقيمكانتعربيةقبائلمنمجموعةالخليجسكانتمثل)2(

عليهم.تأثيرأيوتفككهمتناحرهمقبلالأجنبية
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ولفديبر-فز

عليهاوالمحافظةالمنطقةفيالأمورضبطفيتأثيرأي،والممال!ك،والأتراك

شيئاتقدمولمبينهافيماعنيفصراعفيالقوىهذهكانتحيثغزوأيمن

بعضلالمحتسامالبرتغاليينمعوتعاونناوربعضهاإنبل،الخليجلإنقاذيذكر

.)1(الخليجمناطق

وممكنواالبرتغاليينصارعواالذينبعدفيماالأتراكموقفاستثناءمع

المنطقة.معظمعنإجلائهممنالأهلينبمساعدة

تغلببعدكبرىبحريةكقوةتظهربريطانيابدأت،الأثناءهذهوفي

سنة)الأرمادا(الشهيرالأسبانيالبحريالأسطولعلىالبحريأسطولها

1 OAAالملاحةطرقعلىالبرتغاليالأسطولهيمنةبالتاليوبدأتم

بدأالخليجبمنطقةبريطانيااهتمامإنالقولويمكن.انئذالكبرىالأوروبية

عشرالثامنالقرنفىإلايتأكدلمالاهتمامذلكولكنم(1561)سنةمنذ

كانلذاالهنداحتلالهوأيضاالأولبريطانياهموكان.تقريبا23(الميلادي

حيث،عندئذالهندأهميةمنرئيسيةوبصفةنابعالأصلفيبريطانيامجئ

للاستعمارنتيجةالمواردمحدودةالاقتصاديةالناحيةمنالخليجمنطقةكانت

أجلومن.واسعةتجارةمنتمارسهكانتمماالمنطقةحرمالذيالبرتغالي

الخليجمنطقةممدمتهاوفي،إليهاالموصلةالطرقأمنتالهندعلىالسيطرة

منجزءأكبرعلىالسيطرةأجلمنالوسائلشتىتتبعبريطانيافأخذت

محاولةأيضدالقوةاستعمالالوسائلتلكأهمومن،الخليجمنطقة

المنافسة.الأخرىالكبرىالقوىقبلمنللنفوذ

.62027ص،العربيللخليجالبرتغاليالاستعمار:قاسمزكرياجمال(\)

ص،السابقالمرجع()2
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فيالإسلاميةالخلافةيمثلونالذينوالأتراكبريطانيابينصراعنشأوقد

الدولمنوغيرهابريطانياوبينالبدايةفيالمنطقةهذهعلى،الوقتذلك

الإنجليزبينصراعنشأحيث،بعدفيماالخليجفيالطامعةالأخرى

فرنساوبدأت،م1627سنةمنذالمنطقةفييتزايدنفوذهابدأالتي،وهولندا

المصالحواصطدمتم0178سنةمنذفيهيتزايدنفوذهاوبدأبالخليجتهتم

حيث.بريطانيا()أيالنهايةفيسادتالتيبريطانيامصالحمعالفرنسية

عننتجفقد.ام981سنةمنابتداءالخليجفيلبريطانياالأموراستتبت

المنافسةالقوىإبعاد.الوقتذلكفيالبريطانيةوالدبلوماسيةالقوةاستخدام

ربطتوقد،الحننذلكمنذ،البريطانيالنفوذتحتووضعهاالمنطقةمن

التي"الحماية"معاهداتبسميماأهمهاطرقبعدةبهاالمنطقةبريطانيا

تنصكانتماوغالباالخليجمنطقةوشيوخأمراءمعظممعتبرمهاأخذت

هما)1(:؟شرطينعلىالمعاهداتتلكمنكل

بريطانيا،طريقعنإلاأخرىدولبأيالاتصالبعدم"كذا"شيخيتعهد-

.بلادهفيواقتصاديةعسكريةتسهيلاتسواهادونبريطانياوبإعطاء

ضدالإمارةوتلكالأميرلذلكالحمايةبتوفيرذلكمقابلبريطانياتقوم-

تتهددها.أنيمكنالتيالأخطار

لتدعيموسيلةإلاهيما"الحماية"معاهدةفان،واضحهووكما

فيكبيرةحريةحاكمكلإعطاءفرغم،علحهالشرعيةوإضفاءالاستعمار

الإماراتتلكأمورمعظمفيتتدخلكانتبريطانياأنإلا،داخلياالتصرف

الغير،معالإمارةتلكعلاقاتبإدارةقيامهاإلىإضافة،عليهاوتهيمن

.أخرىمصلحةأيعلى""بالطبعالبريطانيةالمصالحوبتقديم

سابق.مصدر،54ا-24صاص،العربيالحليج:قلعجيقدري:انظر)'(
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فزولفشبى-

فقد-تقدمكما-المنطقةفيالبريطانيالنفوذاستتبابسبيلوفي

وقد.ذلكعلىللمحافظةللظروفتبعاوسائلعدةبريطانيااستخدمت

نفوذهاوفرضالخليجمنالغربيةالأجزاءمعظماحتلالفيبريطانيابدأت

،إمارةكلعلىحمايةاتفاقيةبفرضبريطانياتسارعوكانت.عليه

التالي:النحوعلىالمعاهداتوكانت،حرباأوسلماوتخضعها

سنةعمانساحلإماراتعلىحمايةمعاهداتبريطانياعقدت-ا

.9181rسنةعمانساحلإماراتعلى"عسكريأ"بريطانياسيطرت2-

دولة،"المتصالح"الساحلبالحينذلكمنذالساحلذلكوسمي

بينحمايةمعاهداتعقدتثم،بعدفيماالمتحدةالعربيةالإمارات

جهةمنحدةعلىكلالساحلذلكوأمراءجهةمنبريطانيا

.(1)أخرى

سنةأبرمتاتفاقيةبموجبالبريطانيةالحمايةظلفيالكويتدخلت3-

.A Yام149وسنةم9918سنةالاتفاقيةتلكجددتوقدام.

بموجبم1861سنةمنذالبريطانيةالحمايةتحتالبحريندخلت4-

.انذاكالبحرينوحاكمبريطانيابينتمتاتفاقية

العثمانيينرحيلبعدام169سنةالبريطانيةالحمايةتحتقطردخلت5-

.عنها)2(الأتراك

.49-اصص،والمعاصرالحديثالخليجتاريخفيدراسات:الخصوصيالدينبدر.د(\)

.2هص،م8291-1891السنويالكتابقطر-دولة،الإعلاموزارة()2

-92-

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



وعدم،الصداقةمعاهداتمنكثيربإبرامبريطانياقامت،ذلكإلىوبالإضافة

تلكمعظمجددوقد،السعوديةوالدولة،والعراق،إيرانمنكلمعالاعتداء

معظمفيواحدالجوهروبقيالتفاصيلاختلفتحيثالوقتبمرورالمعاهدات

ظهرتحيث،الأولىالعالميةالحربقبيلإلىكذلكالحالواستمر.)1(الحالات

تطويقها.منبعدفيمابريطانياتمكنتالخليجمنطقةفيوألمانيةروسيةأطماعهناك

"حقلفيوبالتحديدالمنطقةفيبتروليبئرأولإنتاجظهرم8091عاموفي

وبنهاية.جديداعهداالخليجبدخولإيذاناذلكوكان،بايران"سليمانمسجد

بدأتحيث،كلياالمنطقةعنالعثمانيونرحلمسنةالأولىالعالميةالحرب

منأكثرالأموربذلكواستتبت،تركيافيالإسلاميةالخلافةنجمأفولإرهاصات

عامةبصفةللعالميظهربدأتقريبام3591سنةومنذ،للبريطانيينقبلذي

رصيداتملكوأنها.هائلةنفطيةثروةتحويالخليجمنطقةأنخاصةبصفةوللغرب

الاستثماراتوأخذت،المعاصرةالحضارةعليهاتقومحيويةمادةأهممنضخما

التنقيببامتيازاتتحظىلكي،المنطقةعلىتتهافت""الأمريكيةوخاصةالغربية

بمنطقةالمكثفالأمريكيالاهتمامبدأحينهاومن.المنطقةفيهـانتاجهالنفطعن

النفوذعلىمغلقةذلكقبلكانتالتيالمنطقةإلىتتسللوبدأت.الخليج

.)2(الزمانمنالقرنونصفقرنيقاربمادامالذيالبريطاني

منهكةبريطانياوخروج،ام459سنةالثانيةالعالميةالحربانتهتوعندما

السوفيتيوالاتحاد،الأمريكيةالمتحدةالولاياتمنكلوتبوأالحربتلكمن

العسكريةإمكاناتهاولكنالخليجفيبريطانيااستمرت،العالمزعامةمركز

والثقافةللتربيةالعربيةالمنظمة:)البصرةالمعاصرالعربيالخليجتاريخفيدراسات:النجارالقادرعبدمصطفى.د(1)

1،والعلوم 9 VA712-ص(م.

الثانية،)طالمقدمة-مستقبليةرؤية.العربيةالخليجلدولالخليجيالتعاونمجلس:رجبحلمييحى.د)2(
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ووشي-فكؤ

إلىام689سنةفاضطرتالاستمرارمنبمزيدلهاتسمحتعدلموالاقتصادية

وبعضالخليج"منطقةالسويسشرقمنعسكرياالانسحابفيرغبتهاإعلان

ذإبالفعلحصلماوهذا،م7191عامبحلولاسيا"شرقجنوبفيالمناطق

.ام719المالم92فيالخليجمنبريطانياانسحبت

ظهرتقدالسعوديةالعربيةالمملكةكانت،بوقتبريطانياانسحابوقبل

مأ159سنةرسمياعمانواستقلتام329سنةمنذمرموقةحديثةكدولة

الحكمتحتتسعإماراتوبقيت،م1691سنةاستقلالهاعلىالكويتوحصلت

والشارقة،،ودبي،ظبيوأبو،قطرو،البحرين:وهيالمباشرغيرالبريطاني

القوين.وأم،والفجيرة،وعجمان،الخيمةورأس

التساعيالاتحادفكرةظهر!قدبسنواتالبريطانيالانسحابقبلو،وكانت

الخلافولكن،ذكرها"المتقدم،التسعالإماراتتلكمنواحدةدولةتكوين"أي

في"منفردة"كدولةاسمقلالهاالبحرينوأعلنتنجاحهاعدمإلىأدى

فيكدولةوظهورهااستقلالهاقطرأعلنتبينمام)1(5/1/87191

1(719 /9 /r)م.

يضمالذي"السباعي"الاتحادفكرةظهرت"التساعي"الاتحادفكرةفشلوبعد

السباعيالاتحادفكرةونجحت،واحدةدولةفيفقطالسبعالساحلإمارات

فيمستقلة""فيدراليةكدولة"المتحدةالعربية"الإماراتدولةوظهرت

وهيالسابعةالإمارةإليهاوانضصتإماراتستمنمكونةم221/7191/

عربيةخليجيةدولستهناكأصبحوهكذام27291//01فيالخيمةرأس

العربي.الخليجعلىتطلوكلهاالعراقإلىإضافةمستقلة

الخليجدراساتمجله:)الكويتالبحريناستقلالفيالمتحدةالأمدور-البحريناستقلالملابسات:بشارةعبدالله(1)

-rteصص(مIAVIشة،7العدد،العربيةوالجزيرة rro.
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البريطانيةالحمايةتحتكانتالتيالدوللكلالاستقلالهذااكتملوقد

ماالغربفيأثارقدالانسحابذلكلكن،البريطانىالانسحابتاريخمع

الحاميةتعتبركانتالبريطانيةالقوةأنحيث"القوة"فراغبحينهفيعرف

معاديةأخرىقوةتقومأنالغربخشيوهنا،الخليجفيالغربلمصالح

هناومن،جسيملخطرالمنطقةفيالحيويةالغربيةالمصالحيعرضمماللغرب

الغربعلىوأنالمزعومالفراغهذاعنالغربيةالدوائرفييدورالحديثظل

هذه.إليهالخليجنفطانسيابتضمنالتيالترتيباتببعضيقومأن

يعنىوهذا،وشيك"غربي"تدخلعنعبارةتكونأنيمكنالتيالترتيبات

القائمينالمتنافسينالمعسكرينصراعوخاصةالصراعحموةإلىالمنطقةجر

الوقت.ذلكفي

الغربمفهوم،والكويتالسعوديةوخاصة،المنطقةدولعارضتوقد

طالبتكما،أبنائهمسئوليةهوالخليجأمنحمايةأنوأعلنت"الخليجلأمن"

اعتبرتهاالتيالمختلفةالأجنبيةوالتدخلاتالدوليالصراععنالمنطقةبإبعاد

المنطقة.واستقرارأمنعلىأكيداخطرا

الست:الدولعملتوغ!رهالخطرهذامنوبدافع،المنطلقهذاومن

وقطر،،المتحدةالعربيةوالإمارات،وعمان،السعوديةالعربية"المملكة

وجهفىواحداصفاوالوقوفوالتعاونالتكتلعلى"والكويت،والبحرين

.الأطماعكل
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فكؤوثطنجد-

الثالثالمبحث

المجلسلتأسيسالبدايات

،فراغمنأوفجأةتنشأأنلايمكنالإقليميةأوالدوليةالتنظيماتإن

المحليةالعناصرمنمجموعةتفاعلعن-تعبيراالعادة-فيتكونولكنها

بماالنهايةفيتظهرحيثتمهيديةخطواتعلىومبنية،والدوليةوالإقليمية

.)1(المحددةالملامحذاتالتعاونبمنطلقاتتسميتهيمكن

،القرنهذامنوالستينياتالخمسينياتوفيقليلاالوراءإلىرجعناولو

إذاماحولالعربيةالوحدةحركةمنظريبينكثيرةنقاشاتدارتقدأنهنجد

اتحادقياممنلابدأم،جزئيةاتحاداتخلقهوالوحدةلتحقيقالأفضلكان

الأولالفريق؟فريقينإلىالمنظرونوانقسم؟العربيةالأقطاركلبينعام

،الوحدةتحقيقعلىتساعدلاالنزعةتلكأنيرى:العربالقوميونوهم

نأيرىحيث:تمامامغايراالثانيالرأيوجاء.الإقليميةمفهومسترسخبل

خلالالتجاربأنرأيوفي.واقعيةالأكثرهوإقليميةبتجمعاتالبدء

.)2(الثانيالفريقإليهذهبمارجحتالعربيةللوحدةالماضيةسنةالثلاثين

.التعاونمجلسلقيامبعدفيمااتخذتالتيالخطواتسارتوعليها

التعاونمجلسلقيامالمخططونعليهاسارالتيالخطواتلتلكوالمتتبع

طارئةفكرةثمرةتكنولم،الصدفةوليدةتكنلمنشأتهأنيدركالخليجي

الحقيقةهذهوإلىمستفيضةودراساتعميققياديتفكيرنتيجةجاءتبل

.اصم(91"41،الرابعةالعلميةالندوة،العربيةوالجزيرةالخليجدراساتمجلة:)الكويت:قاسمزكرياجمال.د(1)

والجزيرةالخليجدراساتمجلة:)الكويتوالدوليالإقليميإطارهفيالخليجيالتعاونمجلس:العقادصلاح.د)2(

.8صم(3991،الرابعةالعمليةالندوة،العربية
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كان"لقد:بقولهالعزيزعبدبناللهعبدالأميرالملكيالسصوصاحبأشار

برزتمنذلهاسعيناالتيالأهدافأحد،الخليجيالتجمعمنالشكلهذا

.")1(000وتكتلاتتجمعاتشكلعلىالدوليةالمصالح

التعاونمجلسقيامقبلاتخذتالتيالخطواتنستعرضأنوقبل

وبشكلذلكقبل،نتعرفأنأرى.الحاليةصورتهفينشأتهلإعلانكتمهيد

عجلتكإرهاصاتاعتبرتالتىوالمتغيراتالمؤثراتبعضعلى،مختصر

التهديداتبعض،الحصروليسالمثالسبيلعلىفنذكر.المجلسبقيام

الخليج،منبريطانياخروجمنذسبقفيماعرفناكمابدأتالتيالخارجية

ودندنتالفكرةهذهالغربيةالدولوتبنت،أمنيةترتيباتمنلابدوأنه

وزيرتصريحمنهاكانوالمقولاتالتصريحاتمنالعديدفصدرت،حولها

:قالعندمام7491عامفيكيسنجر""هنريالأسبقالأمريكيالخارجية

ماإذاأنه-ترىمصالحهاعلىوحفاظا-الأمريكيةالمت!!ةالولايات"إن

".النفطتدفقلضمانالقوةستستخدمفإنهاالخليجفيالمصالحتلكهددت

عامالأمريكيةالسريعالتدخلقوةتشكيلعنالإعلانالتصريحهذاتلاثم

وأتهديدأيوأن"كارتر"الأسبقالأمريكيالرئيسقبلمن،م0891

عدوانبمثابةيعتبرذلكفإن؟الخليجعلىللسيطرةأجنبيةقوةمنمحاولة

هذامثليقابلولسوف،الأمريكيةالمتحدةللولاياتالحيويهالمصالحعلى

.)2(العسكريةالقوةاستخدامذلكفيبماالوسائلبكافةالعدوان

من02-81منالفنرةفيالمنعقدةوالدوليالمحليإطارهافيالخليجيالتعاونمستجداتندوة:الكويتجامعة(1)

.م000008291شهر

دراساتمجلة:)الكويتالكويتلتحريرالخليجىالعسكريالتعاون:الهواريرشديالرحمنعبد.دركنلواء(2)

.اص(الرابعةالندوة،العربيةوالجزيرةالخليج
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فزوالتش!-

وهوالتعاونمجلسدولأمنهددالذيالإقليميالحدثكانثم

توفيق-لولاكادتأخطارمنمعهاحملتهوما"الإيرانيةالعراقية"الحرب

بالمنطقة.تعصفأن-المجلسقادةحكمةثمالله

كانتالتيالمجلسقيامخطواتاستكملتوغيرهاالحوادثهذهعقب

الجابرالأحمدجابرالشيخسموكانحيثم(1)759عامفيبدأتقد

قدللعهدولياالوقتذلكفيكانوالذيحالياالكويتدولةأميرالصباح

بنزايدالشيخسمومنبدعوةم(7591مايوا)6فيظبيلأبيبزيارةقام

محادثاتوبعد،المتحدةالعربيةالإماراتدولةرئيسنهيانآلسلطان

وزاريةلجنةتشكيلإلىحينهفيدعامشتركبيانصدر،الجانبننمنمطولة

سنة.كلمرتينتجتمعالبلدينخارجيةوزيرايرأسهامشتركة

أصبحالذي،الصباحاللهالعبدسعدالشيخزارم7891ديسمبروفي

وقطر،،والبحرين،السعوديةالعربيةالمملكة،الكويتدولةفيللعهدوليا

المشتركةالبياناتودعت.عمانوسلطنة،المتحدةالعربيةالإماراتودولة

سريع"تحركإلىالخليجدولفيأجراهاالتيالمحادثاتعنصدرتالتي

تحتمهاالتيالعربيةدولهموحدةإلىللوصولالمنطقةدولجهودفيهتتضافر

.التقدممنالمزيدتحقيىفيشعوبهاوأمانيوالقوميةالدينيةالروابط

6Aعامفىوبالتحديد،ذلكقبلبذلتقدالجهودبعضوكانت vام،

والعراقإيرانمنكلخارجيةلوزراءبعمانمسقطفيعقدمؤتمرفي

وطويت.قراراتأياتخاذأونتائجعنيسفرلمالستالخليجمةوالدول

فيعقدتالتي"الأردن/"عمانقمةفيأخرىمرةأثيرتأنإلىالفكرة
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فيطرحتعمللورقةالإعدادتمالقمةهذهوفيام089عامالثانيتشرين

فيعقدتالتيالإسلاميةالقمةمؤتمرأيامالستللدولجانبيةاجتماعات

هذهوفي.أم819ينايرالثانيكانونمنالأخيرالأسبوعخلالالطائف

مجلسىفكرةإخراجحيالالمشاوراتبعضتمتالجانبيةالاجتماعات

.التنفيذ)1(حيزإلىالتعاون

دولخارجيةوزراءضممؤتمرالرياضفيعقدام819فبيراير4وفي

الكويت،ودولة،السعوديةالعربية)المملكة:الستالعربيةالخليج

مناقشةتمتحيث(وعمان،والبحرين،وقطر،المتحدةالعربيةوالإمارات

الكويت.دولةمنقدمتقدكانتعملورقة

أمنيتعاوناتفاقياتلعقدمشروعاالسعوديةالعربيةالمملكةقدمتكما

حيث.أخرىجهةمنالخليجيةالدولمنوكلجهةمنالسعوديةبينثنائي

اجتماعأسفروقد.واحدةأمنيةاتفاقيةالننائيةالاتفاقياتهذهتشكل

وفي2.الستالدولبينللتعاونمجلسإنشاءعلىالاتفاقعنالرياض

لدولالتعاونمجلستأسيسعنالتاريخيالإعلانتمام819عاممايو

للمجلس.المشكلةالستالدوللقادةالأولالمؤتمرفيالعربيةالخليج

.93ص'f(.)العدد،العربيالمستقبلمجلة:بسيسوأحمدفؤاد(1)
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ونشر-فلأفي

الرابعالمبحث

للمجلسوالداتونيةالسياسيةالأطر

فيدراليةليستفريدةصيغة،العربيهالخليجلدولالتعاونمجلسإن

التجاربنتيجةمحليانهجأو"إنمامقتبساإطاراولي!ست،كنفدراليةوليست

مافوقابتلعتأنبعداختنقتلتجاربومشاهداتهمالمسئولينوقرارات

.")1(تهضم

وتشابهوالديناللغةوحدةإنالمجدس:أعمطءبينتجمعمشتركةم!فاتا-

وحدةإلىبالإضافةالاجتماعيةوالروابطوالتقاليدوالعاداتالتراث

هذه،التهديدومصادر،السياسيةالنظموتشابهالجغرافيالموقع

فيتشكل-التجمعتريددوللأيةتوفرهيمكنمماوغيرهاالصفات

تعاونوتطويربقيامعجلالواقعأرضعلىموجودارصيداالحقيقة

العربية.الخليجلدولالتعاونمجلسدولبينمثمر

عنتختلفالعربيةالخليجلدولالتعاونمجلستجربةكانتولذا

الوطنطولفيقامتالتيالوحدةومشاريعتجاربمنولاحقالهاسابقاتها

الحماسالغالبفيفشلهامرجعكانالتجاربفتلك،وعرضهالعربي

ولادتها.صاحبتالتيالعاليةوالتوقعات،الشديد

معتتدرجموضوعيةعلميةأسسعلىتبنىلمأنهاالسببكانوربما

تتعثركانتالتجاربتلكأنأيضاوربماالمأمولالهدفنحولتنطلقالواقع

.18ص،الأخيرةالمحطةنحوالغدقطارالتعاونمجلس:للمجلسالعامالأمين-بشارةعبدالله(1)
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هذهبتغيروتنفضتقوموبذلك،الحكامومصالحبأمزجةلارتباطهاوتفشل

حقيقيدورأيالأمةلشعوبيكونأندود!،المصالحتلكوتبدلالأمزجة

انفضاضها.فيولاقيامهافي

التيالعربيةالخليجلدولالتعاونمجلستجربةاختلافجاءهناومن

قامتوبالتالي،وفشلهاالتجاربتلكأخطاءمنبلاشكاستفادت

قليل،بعدعليهاسنتعرفوأسبابوموضوعيةملحةحاجاتمنوانطلقت

النفطيةالثرواتعلىوالمحافظةالأمنتوفيربلاشكمقدمتهافيكان

تجربةنجاحأسبابمنأيضاكانثم،الاقتصاديةالتنميةوكذا،الحيوية

درجةعلىأقطاربينقيامهاالأفضلإلىوتطورهاوثباتهاالتعاونمجلس

علىتعتمد)كلهاوالاقتصادي(ملكيةأنظمة)كلهاالسياسيالتجانسمن

)كلهاالاجتماعيوالتجانس(-اقتصادذاتوكلهاأساسيكموردالنفط

الجغرافىوالتقارب(متداخلةقبليةشبهأوقبليةبشريةتكويناتذات

صحرواية(واحدةبيئةذاتمتجاورةللمجلسالمشكلةالست)فالدول

وذاتللمساحةبالنسبةمحدودةسكانيةقاعدةذات)فكلهاوالديموجرافي

.(متشابهسكانيهرم

سبباوكانتالتعاونمجلسأعضاءبينجمعتالتيالصفاتهذهواخر

الإقناععمادهاواقعيةصيغةعلىقامت(التجربة)أيأنها،نجاحهافياخر

وأمحددةدستوريةقوالبعلىإصراردون.والتراضيوالرضاوالاقتناع

الدولي()بالانصهاريعرفماعلىتعرفناخلالومن،ملزمةالتزامات

الصفاتتطابقمدىندركالمجلسدولبينالمشتركةالصفاتعلىوتطبييقه

.الدولهذهبينوالاتحادالتعاونلقيامالمؤهلة
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ولفشر-فز

يمكنالدولبينالانصهارعمليةإن:الدوديوالانصهارالجدستجربةأ-

طريقهاعنيمكنالتيالمؤسساتوتطويرتكوين)عمليةبتعريفها

تشمل-ملزمةقراراتصنع-للقيمسلطويتوزيععمليةإجراء

.()1(الدولمنمجموعة

-هيالتعاونمجلسفيتتجسد-كماالخليجيةالتعاونيةالسياسةإن

الست.الدولتشملمؤسساتوتطويرتكوينعمليةعنعبارةأيضا

الانصهارتعريفلانطباقدوليةانصهارمحاولةهيالسياسةفإنولهذا

احتمالاتوبعضواقعهافهميمكنفإنه،كذلكأنهاوبما.عليهاالدولي

نظريةأوالدوليالانصهارومفهومزاويةمنإليهاالنظرعبرمستقبلها

الأربعةالرئيسيةالحياةمجالاتكلفييقعوهو.الدوليالانصهار

.()2(والأمنية،والاجتماعية،والسياسية،لاقتصادية)ا

لناتتضحالدوليالانصهارومستلزماتعناصرمنالمزيدعلىوبالتعرف

المجلس.دولوتعاونتجمععلىأنطباقهفيأكبربشكلالصورة

للانصهارمحاولةلأييمكنلا:مخقيقهومتطلباتالدوديالانصهار!وافع

كانلذا،الانصهارلذلكومتطلباتدوافعبدونالدولمنأيبين

الدوافع:تلكأهممن

بينمشتركةاجتماعيةسماتتوفرويعني:ا!جتماعيالتماثلى)1(

الانصهارية.المجموعةشعوب

الإدارية،العلومسعود-الملكجامعةمجلة:)الرياضالدوليللانصهارالعامةالنظرية:فاضليحىصدقة.د(1)

.27صهـ(ا904،الأولالمجلد

.01ص،السابقالمصدرانظر(2)
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دولبينلاتفصلبحيثالأرضوحدةويعني:الجغرافياليجاور)2(

.أخرىلدولحدوديةفواصلالانصهار

.()1((الخارجي"بالمؤثريسمىماوهذاالمشترن:افطر(3)

وأالأعضاءمنالميلأنويعنيالأيدلوجيات:9القيمفيالعاءاليماثلى)4(

ودينيةسياسيةومبادئقيماعتناقفيواحدايكونأكثرهممن

متماثلة.واقتصاديةواجحماعية

تكادلوجدناها،الدوليللانصهاروالدوافعالمتطلباتهذهفينظرناولو

الداعيكانهناومن،التعاونمجلسدولعندبحذافيرهاموجودةتكون

مندافعتوفريستلزمالذيالخليجيالانصهاريالكيانهذالقيامأكبر

الدوافع!تلككللقيامهتتوفربهفإذا،ذكرهاالمتقدمالأربعةالدوافع

السابقالعامالأمينبشارةاللهعبديقولأ!لجدس:تيم،8،أفعأبب2-

الخليجأهلعلىفرضت"لقد:العربيةالخليجلدولالتعاونلمجلس

انتقلفقد،يطلبوهالمومسئولياتيتوقعونهايكونوالممسئوليات

منسواءالتقليديةالمناطقمنالعربيالسياسيالقرارصنعمركز

فرضماوهو،العربيةالجزيرةإلىأخرىعربيةعاصمةأيأوالقاهرة

السياسيالقراراتخاذعلىالقدرةلديهاتكونأنالخليجدولعلى

قدرةلحمايةمحاولةباختصارهوالتعاونومجلس.العربي

الشمالومن،القاهرةمنانتقلتالتيالسياسيالقراراتخاذ

.")2(الخليجوسواحلالرياضإلى

.292ص(م8291،أولىط:)الكويتالدوليةالسياسةنظريات:مقلدصبريإسماعيل(?)

.(م0991فبراير،56العدد،الوحدة)مجلةالسابقةالوحدويةالتجاربتقييم:الكيلانيهيثم(2)
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ولفشر-فكؤ

عجلتالتيوالدوافعالأسبابلتحديدننطلقأننحاولالقولهذامن

قيامهاجسأنيعنيفذلك،عجلت:نقولوعندما،المعاونمجلسبقيام

الزمن.منعقودعبروإرهاصاتخطواتولهقديمالتعاونيالكيانهذا

ماالمهمفإنالمجلسقيامأسبابعنالاخرونيقولهماعنالنظروبغض

يلي:ماالأسبابتلكأبرزمنأنفنجد.أنفسهمالمنطقةأبناءيقوله

السيادةانتقالعننتجتالتي:العالميةالع!قاتفيابذريةالتغيراتأ-

والتي،المنتجينإلىالكبرىالاستهلاكودولالشركاتمنالنفطية

عنتعبيرأالجديدالاقتصاديالنظامجاءفلقد،السبعينماتفياكتملت

والجنوبالشمالبينالعلاقاتيرتبالذيالنظاموهو،التغيراتهذه

معتمدةكونهامنبدلاومتحاورةومتكاملةمتشابكةعلاقا!ويجعلها

منأنبحقيقةالتغيراتهذهجاءتلقد.وحدهالشمالحساباتعلى

الشيءهذاعلىالمحافظةلايمكنه،الجميعإليهيحتاج،نادراشيئايملك

تقليدية.بوسائلالنادر

إليهيحتاجماتنتجكمنطقةالخليجبروزالتغييراتهذهنتائجمنكانوقد

حدعلىوالضعفاءالأقوياءوطالب،والضعفاءمنهمالأقوياءالآخرون

بالضرورةوليسحاجتهمالحسابفيتأخذأنالمنطقةهذهمن،سواء

وهذا.الهمومهذهبشرعيةوتقرهمومهمالمنطقةتقرأوأن،فقطحاجتها

فقطليس،استنزافإلىوأدىالمنطقةفيهعاشمشاالذىالضغطيفسر

هذه؟اليوميوالذهنيالسياسيوجهدهاالنفطهذاعائدوإنما،نفطها

هذهأمامالخليجدولبينعضويترابطقيامإلىأدتكلهاالتغييرات

.واحدةكقوةجميعاالمتغيرات
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وحدةوسقوط"العربي"التداعيأوضحبمعنىأو:العربيةالتغييراتب-

العربيةالأحداثمعدائمايتفاعلالخليجكانوإذا.العربيالأمن

الأمنفيهمومهأنيتصورالخليجكانفقد،وتلقائيةبإيجابية

هيالنظرةكانتفقدولهذا،جماعيةعربيةمسئوليةهيوالاستقرار

.العربأمنهوالخليجدولأمنأن

معاهدةثمكثيرةعربيةلقوىواستقطابهااللبنانيةالأهليةالحربأدتلقد

التيالدولوصراعات،الغربيةالصحراءومشكلة،ونتائجهاديفيدكامب

كلها.الإيرانيةالعراقيةالحربحولالعربوانقسام،الأهليةالحروبتشبه

عامليكونجماعيذراعتوافريستدعىالوقتبأنخليجيةقناعهإلىأدت

)1(.المنطقةفياستقرار

الوضعتغييرإلىتهدفكانتالحربتلكإنالا*لرانية:العراقيةالحربب-

مامصافإلىيرقىأمروهو،واجتماعياوجغرافيا،سياسياالسائد

سياسيةتركيبةتغيرتقبلأنللمنطقةولايمكن،بنتائجهالطوفانيشبه

الواضحةوالرسالة.وجدواهامنطقهافأثبتت،عمرتوجغرافية

وتتصرفتفكرأنالخليجدولعلى"إن:تقولالحربهذهمن

تصدأنأرادتماIC!المألوفعنوتخرج،تقليديةغيربصورة

وسائلهعلىيعتمدأنالخليجعلىأنهيأيضاوالرساله"الطوفالط

أرادماإذاالعربيالأمنوحدةحولالقديمةالمفاهيممنالطلاقبعد

غيرصيغةهوالتعاونمجلسبأنالقوليمكنذلكوعلى،ينجوأن

.الطوفانلمقاومةتقليدية

المنعقد-العربيالفكرمنتدى،العربيةالوحدةطريقفيعقبةأوخطوةالخليجيالتعاونمجلستجربة:بشارةعبدالله(1)

32.ص،ام92/4859/فيالرياضفي
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ونش!-فرة

فرضتالدوليةوأهميتهاوالاقتصاديةالسياسية"وقيمتها":المنطقةطبيعةد.

الاستقرارعلىالمحافظةهوالأولفالهم،الدوليوالسلوكالحذرعليها

فيفالطيش،عالميمطلبوإنماالخليجلأهلاحتكاراليسالهموهذا

سياسيةومتاعب،العالمدولمنلكثيراقتصاديةمماعبيعنيالخليج

يراعيجماعياثوبألهاتجدأنمنللمنطقةمفرفلاولهذا،لبعضها

موازينمنالكثيريقلبالمنطقةفانحياز،للجميعوأهميتهاحساسيتها

ثوبداخلالخليجدولتتضامنأنالقرارأصبحالإدراكولهذا،القوى

مظاهرعلىوتحافظ،المشاكلعنهاتبعدوسائلفيبطريقتهاوتفكرخليجي

.(لاستقرار)1ا

الولاياتالعظميينالدولتينبينالمستمرالصراعوجودإن:الدوديالصراعهـ-

علىبينهماوالتنافس(حينه)فيالسوفيتيوالاتحادالأمريكيةالمتحدة

المنطقةتجنيبمحاولةإلىبدولهاحدا.الخليجمنطقةعلىنفوذهمابسط

النقاطوهذه،الخليجيالتعاونهذاإقامةخلالمنالصراعذلك

نستطيعفيماتصبكلهاذكرهاالسالفالأسبابكللنقلأو،المتقدمة

علىالأسبابأقوىهوالذيالخليجلدولالأمنيالهاجسنسميهأن

.التعاونمجلسلقيامالإطلاق

والتركيبالاقتصاد:وتماثلىالأجنبيةوالهجرةادعامدةوالقوىادتنميةمشاكلو-

النفطعلىالاعتمادمنالتقليلبأهميةالإدراكمعوالاجتماعيالسياسي

تؤمنكبيرةزراعيةصناعيةقاعدةإيجادفيوالرغبةالدخلمصادروتنويع

فيأيضاساهمتالمشاكلهذهكل.المنطقةحاجاتمنالشيءبعض

للمشاكل.الجماعيةالمواجهةوفرضتالتعاونمجلسقيام

.333-هصص،السابقالمرجع(1)
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يعنيالتعاونمجلسبقيامالخليجأهلقرارفإن،شديدوباختصار

واقتصاديا،،وخارجيا،-داخلياالمشاكلمواجهةعلىتصميمهم

جماعية.-مواجهةوأمنيا،واجتماعيا،وسياسيا

دوليةمنظمةشكلاتخذ-سواءدوليتجمعلكلاف،ن:م!لس!ا!أ3-

المنظماتبعضأنوبما.تحقيقهاإلىيسعى-أهدافاخرشكلأيأو

النظامنصفقد،صريحبشكلالأهدافعلىمواثيقهالاتنص

وتتمثلالعريضةخطوطهافيأهدافهعلىالتعاونلمجلسالأساسي

المجلسنظاممنالرابعةالمادةفيجاءكما،أهدافأربعةفي

وهي:،لأساسيا

جميعفيالأعضاءالدولبينوالترابطوالتكاملالتنسيقتحقيقأ-

وحذتها.إلىوصولاالميادين

بينالقائمةالتعاونوأوجهوالصلاتالروابطوتوثيقتعميق-ب

.المجالاتمختلففيشعوبها

الميادين.مختلففيالمتماثلةالأنظمةوضع-ب

والتعدينالصناعةمجالاتفيوالتقنيالعلميالتقدمعمليةدفعهـ-

علميةبحوثمراكزوإنشاء،والحيوانيةالمائيةوالثرواتوالزراعة

فيماالخاصالقطاعفيالتعاونوتشجيع،المشتركةالمشاريعوإقامة

.شعوبها)1(علىبالخريعود

الرابعة.المادة،الأساسيالنظام:انظر(1)
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وكشمى-فكؤ

التعليق،أوالشرحفيزيادةإلىلاتحساجبحيثواضحةالأهدافهذه

كانمدىأيوإلى،الرؤيةفيالوضوحهوهناإليهالإشارهينبغيمالكن

منمتقدماتفكيراالرؤيةهذهأظهرتفقد،المجلسدولقادةلدىذلك

تختلفالرؤيةهذه.السياسيةالنظرياتمستوىوعلىالاجتماعيةالناحية

العربيالعالمقسمتالتيالناصريةالحقبةمنذالبعض!أذهانفيرسخعما

هذانظروجهةمنالخليجدولوكانت.تقدميةونظمرجعيةنظمإلى

فيهاقامتالتيالجمهوريةالدولأما،رجعيةدولبأنهاتصنفالتقسيم

.)1(تقدميةنظمبأنهاتصنففكانت،الملكيالحكمعلىالعسكريةالثورات

الرجعيفبان،الأفكاروتلكالتقسيماتتلكعكسالأيامأنبتتوهكذا

الناسأكثرولكنأمرهعلىغالبوالله،الحقيقيالتقدميمنالحقيقي

.لايعلمون

والخليج،العربيةالجزلرةدراساتمجلة:)الكويتالتعاونلمجلسالاريخيةالضرورات:رمضانالعظيمعبد.د(1)

.اصا(م3991،الرابعةالندوة
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اقامسالمبحث

)1(للمجلسوالإداريالتنظيميالهيكل

التالية:الرئيسيةالأجهزةمنالمجلسيتكون

.المنازعاتتسويةهيئةوتتبعه،الأعلىالمجلس-

.الوزاريالمجلس-

العامة.الأمانة-

فرعية.أجهزةمنالحاجةتقتضيهماإنشاءالأجهزةهذهمنولكل

الأعضاء،الدولرؤساءمنالأعلىالمجلمسيتكونالإ!ى:اعد!دسا-

دورةويجتمع.الدوللأسماءالهجائيالترتيبحسبدوريةورئاسته

منأيطلبعلىبناءاستثنائيةدوراتعقدويجوز،سنةكلعادية

الدولبلدانفيدوراتهالمجلسويعقد.اخرعضووتأييدالأعضاء

كماالدوراتبدءتاريخللمجلمسالعامالأمينويحدد،الأعضاء

انتهائها)2(.موعديقترح

الدولثلثىرؤساءحضرهإذاصحيحاالأعلىالمجلسانعقادويكون

الدولبإجماعالموضوعيةالمسائلفيقراراتهويتخذ(دول6من)4الأعضاء

بالأغلبية.الإجرائيةالمسائلوفيالتصويتفيالمشتركةالحاضرةالأعضاء

بالقرار)3(.التزامهعدميسجلأنالتصويتعنالممتنعالعضووعلى

العربية.الخليجلدولالتعاونلمجلسالأساسيالنظاممن)6(المادةانظر(1)

الرؤساءاختصاصمنوانتهائهاالدوراتبدءتحديدأنويلاحظ.الأعلىللمجلسالداخليالنظاممن()4المادة)2(

المماثلة.الإقليميةالمنظماتفيأنفسهم

الأعلى.للمجلسالداخليالنظاممن52/المادة)3(
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فثؤ،الفنج!-

الأمأحكاميماثلوإجرائيةموضوعيةإلىالمسائلقسمالذيالنص!هذا

تحديدسلطةالأعلىللمجلسيكون؟المماثلةالأحكامطبقنافإذا)1(المتحدة

قرارأالحالةهذهفيقرارهويكونالإجرائيةوالمسائلالموضوعيةالمسائل

إليه.المشارالإجماعتوفريتطلبأي،موضوعيةبمسألةمتعلقا

عنالممتنعالعضوإلزاملعدمالأعلىالمجلسنظامواضعوتحوطوقد

الامتناعأنوواضح.بهالتزامهعدميسجلأنلهفأتاح،بالقرارالتصويت

المسائلفيالقرارلأن،الإجرائيةالمسائلفيإلالايجوزالتصويتعن

ومعنى،التصويتفيالمشتركينالحاضرينبإجماعإلالايصدرالموضوعية

إلاملزماليسالسواءعلىوالإجرائيةالموضوعيةالمسائلفيالقرارأنهذا

فيالحالهوكما،الأقليةعلىالأغلبيةقرارلايفرضوبذلك،يقبلهلمن

الدولىجامعةفيالتصويتبنظامشبيهالوضعوهذا.المتحدةالأعمميثاق

طائفتيبينالجامعةميثاقيميزلمإذ،مختلفبأسلوبولكن،)2(العربية

فيالقرارلصدورالإجماعتقريرولكن.والإجرائيةالموضوعيةالمسائل

فيومشتركحاضرعضوكليعطيالتعاونمجلسفيالموضوعيةالمسائل

أعضاءأربعةإجماعلوفرإذاالقرارصدورويتيح،الفيتوحقالتصويت

الدولإجماعيتطلبالإجماعي،الجامعةمجلسقراربينما.الأقلعلى

وإصدارالمرونةلفرصوأضيقتعقيداأكثروهذاالجامعةفيالأعضاء

.القرارات

.المتحدةالأمميثاقمن18027المادتينانظر(1)

الجامعة،فيالمشتركةالدوللجميعملزمايكونالمجلسيقررهماأنعلىالعربيةالجامعةميثاقمنالسابعةالمادةتنص)2(

يقبله.لمنملزمايكونبالأكثريةالمجلسيقررهوما
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(ع!ي!)0رقمل9جد

-،أ!ائكنةنج
الآليب

الحلبج)علامادارة والمرنر!الأنجار)طرة!!.

ا!ارجميالاعلاما،ارة6

واننرالبرعكطرة11جمه

المنرامن-وت
الحلأمك)رارة

الماخبةالرفابةوحذ،

لادارىاالظوسروح!-+خ
المالةالرونادارة+!!

الموظنبنصرون3)دار

للاتصالاتالتيالكنب

j?رة والتلالاتصالات

وابا.الزراعة1)دارة،.

والنازالررل)دارةأ

والاسكلنوالهنانالأشنلا4اثلر-1
اترةارةاد

الحرتإ!ارة31

لكلهرصا.والمتعةاار)ا!

لاتصواالانصدىفنرويهـلر4

والاضشارالملاإدارة

المحاهلأإت)رار؟

رالنماباادارةالراي،

رابحوتاب!حاثارة-3"
-A;lL3و!نمثئك!سةست

ابةح!ابة)دارة

والطفةا!اؤأبخاب

الننافةإ!ارة

الابخماعبةانررنطرة

البرردالمرVطرة

الصحةدازألنرون

العلبمدارة

اننركةاتطاتارة

وانلربابعبمرة

ا!واترة

اتبمة)دارة+يأ.

لحربةب!ناتإ؟رفي-3

ايامنةارةا!بم

هـا704عامنفسهاالأمانةعنالصادرالعربيةالخليجلدولالتعاونلمجلسالعامةالأمانةعنالمصدر)8(
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ونشى-فلؤ

نأفي:الجامعةمجلسعنالتعاونلمجلسالأعلىالمجلسويختلف

مجلسأماذلك)1(،فيينيبونهممنأوأنفسهمالرؤساءيحضرهالأول

)2(.الجامعهفيالأعضاءالدولممثلوفيحضره،الجامعة

.)3(الجامعةلمجلساجتماعبمثابةالقمةاجتماعاتاعمباريمكنولكن

فيوالحكوماتالدولرؤساءبمؤتمرأشبهالتعاونلمجلمسالأعلىوالمجلس

الموضوعيةالمسائلبينميثاقهايميزحيث،الأفريقيةالوحدةمنظمة

.أكبر)4(مرونةمعوالإجرائية

التيالجلسةأوالدورةيرأسأنقائمنزاعفيطرفدولةلرئيسيجوزولا

.(مؤقتا3رئيساالمجلسيعينالحالةهذهوفي،المسألةهذهلمناقشةتخصص

مداولاتفيالاشتراكمنالنزاعأطرافباستبعادالجامعةميناقويمتضي

.)6(وقراراتهالمجلس

تحقيقعلىبالعملالأعلىالمجلسيقوم)7(:الأعدىالجدساختصاصاتأ-

الدولتهمالتيالقضايافيالنظرفيخاصةالتعاونمجلسأهداف

الأساسيةوالخطوطالتعاونلمجلسالعلياالسياسةووضع،الأعضاء

والمشاريعوالدراساتوالتقاريرالتوصياتفيوالنظر،عليهايسيرالتي

الأعلى.للمجلسالداخليالنظاممن74/المادة(1)

الجامعة.ميثاقمنا3/المادة)2(

(r)44-2030صص،م(8191)بيروت،الدوليالتنظيم:الدقاقالسعيدمحمد.دعندإليهمشار.

يعدفيماالفصلوقرار،الإجرائيةالمسائلفيالمطلقةوبالأغلبية،الثلئينبأغلبيةالموضوعيةالمسائلفيالقراراتتصدر(4)

دار.الدوليةللمنظماتالعامةلأصولا:سرحانالعزيزعبد.دأيضاوراجع،إجرائيقرار،إجراثيأأوموضوعيا

.663ص،ام689،العربيةالنهضة

الداخلي.النظاممن)7(المادة)5(

الجامعة.ميثاقمن)5(الماده()0

.التعاونلمجلسالأساسيالنظاممن(A)المادة)7(
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فيوالنظر،لاعتمادهاتمهيداالوزاريالمجلسمنعليهتدرضالتي

أسسواعتماد،بإعدادهاالعامالأمينيكلفالتيوالدراساتالتقارير

تسويةهيئةنظاموإقرار،الدوليةوالمنظماتالأخرىالدولمعالتعامل

النظاموتعديلالعامالأمينوتعيين،أعضائهاوتسميةالمنازعات

الأعلى،للمجلسالداخليالنظامهـاقرار.التعاونلمجلسالأساسي

العامة.الأمانةميزانمةعلىوالتصديق

منضروريايراهماينشئأنوله،العلياالسهـلطةهوالأعلىوالمجلس

الداخلية.لائحتهبموجبونظامهااجتماعات!اسيرويتحذد،لجان

الدولخارجيةوزراءمنالوزاريالميجلسيتكونالمزاري:ا!دجدس2-

لمدةدوريةرثاستهوتكون،الوزراءمنعنهمينوبمنأوالأعضاء

اجتماعاتهالمجلسويعقد.للدولالهجائيالترتيبحسبأشهرستة

منأيدعوةعلىبناءاستثائيهدوراتعمدلهويجوز،أشهرثلاثةكل

الدورةاجتماعصكانالمجلمسويقرر.اخرعضووتأييدالأعضاء

.الأعضاءثلثاحضرهإذاصحيحأيعتبراجتماعهأدنعلى،التالية

المسائلفىقراراتهوتصدر،واحدصوتالوزارىبالمجلسعضوولكل

فيأما،التصويتفيالمشتركةالحاضرةالأعضاءالدول!بإجماعالموضوعية

فيفالمسائل.بالأغلبيةقراراتهفحصسدر،والتوصياتالإجرائيةالمسائل

مسائلإلى،الأعلىالمجس!فيالحالهوكما،تنقسمالوزاريالمجلس

التصويت،فيالمششركنالحاضرينإجماعإلىصدورهايحتاجموضوعسة
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فلؤوالفش!ر-

وفي،الأغلبيةبنفستوصياتيصدرأنالوزاريللمجلسولكن

فيوتوصياتهالوزاريالمجلسقراراتأنويبدو.الإجرائيةالمسائلمقدممها

يقبلها؟لملمنحتىملزمة،النحوهذاعلىتصدرالتي،الإجرائيةالمسائل

منإعفاءعلىحرصواقدالمعاونلمجلسالأساسيالنظامواضعيلأن

يسجلبأن،بهاالالتزاممن،الأعلىللمجلسالإجرائيةالقراراتلايقبل

القراراتصددفيذلكيحدثلمبينما،التصويتعندصراحةالتزامهعدم

بينالتفرقةهذهفيالسببيرجعوربما.الوزاريللمجل!سالإجرائية

المجلسيتناولهاقدالتيالمسائلخطورةإلى،والوزاريالأعلىالمجلسين

تقبله.بمابصددها--تلتزمألاعلىالأعضاءالدولوحرص،الأعلى

اقتراحالوزاريالمجلسيتولى:الوزاريالجدسأختصاصاتأ-

تهدفالتيوالمشروعاتوالدراساتالموصياتووضع،السياسات

،المجالاتمختلففيالأعضاءبينوالتنسيقالتعاونتطويرإلى

تشجيععلىوالعمل،توصياتأو،قراراتمنبشأنهايلزمماواتخاذ

مختلففيالأعضاءالدولبينالقائمةالأنشطةوتنسيق،وتطوير

الوزاريالمجلسإلىالشأنهذافيالمتخذةالقراراتوتحال،المجالات

بشأنها.المناسبالقرارلاتخاذ،الأعلىالمجلسإلىيرفعهاالذي

لرسمالمختصينللوزراءالتوصياتتقديمكذلكالوزاريوللمجلس

وتشجيع،التنفيذموضعالتعاونمجلسقراراتبوضعالكفيلةالسياسات

وتطوير،الخاصللقطاعالمختلفةالأنشطةبينوالتنسيقالتعاونأوجه

انتقالوتشجيعالأعضاءالدولوصناعةتجارةغرفبينالقائمالتعاون

بينهم.فيماالأعضاءالدولمواطنيمنالعاملةالأيدي
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وأ-لجنةإلىالمختلفةالتعاونأوجهمنوجهأييحيلأنذلكفيوله

بشأنه،المناسبةالاقتراحاتوتقديملدراسته،صصصةأوفنيةأكثر-

مختلففيالتكاملحلقاتإحكامإليالمفصلةالاختصاصاتهذهوتهدف

التخطيطفيالتنسيقضرورةعلىينطويبما،المجلسأعضاءبينالمجالات

يقومالوزاريالمجلسأنعنفضلا،والأجهزةالوزاراتبقيةمعوالتنفيذ

فيماوينظرأعمالهجدولمشروعويعد،الأعلىالمجلسلاجتماعاتبالتحضير

ميزانيةعلىبالتصديقالأعلىللمجلسالتوصيةويرفع،العامالأمينيقترحه

المجلسباجتماعاتلهعلاقةلابعضهاالاختصاصاتهذهوكلالعامةالأمانة

.الاجتماعاتهذهعلىسابقالآخروبعضها،معظمهاقلأوالأعلى

نأفي،الأفريقيةالوحدةمنظمةفينظيرهعنالوزاريالمجلسويختلف

تكادحيث،المذكورنظيرهمنأكبروشخصيةسلطةالخليجيالوزاريللمجلس

اجتماعاتعنهتسفرمامتابعةفيتنحصرالأفريقيالمجلساختصاصاتجل

للمجلسبل،الخليجيالأعلىللمجلسالمقابل،والحكوماتالدولرؤساء

اختصاصمنالأفريقيةالوحدةمنظمةحالةفيهي،سلطة؟الخليجيالوزاري

.)1(العامللأمينالمساعدينالأمناءتعيينوهيالأعلىالمجلس

الأعلى،المجلسعامأمينمنالعامةالأمانةتتكون:ا!!)2(الاطور3-

،العامالأمينمنبترشيحالوزاريالمجلسيعينهممساعدينوأمناء

وكل.العامالأمينيعينهمالذينالموظفينمنالحاجةتستدعيهوما

الذينالموظفينعدا،الأعضاءالدولمواطنيمنالعامةالأمانةفيمن

.الوزاريالمجلسبموافقة،الأعضاءمواطنيغيرمنبعضهميعينقد

الإفريقية.الوحدةمنظمةميثاقمنالسابعةالمادةقارن(1)

.التعاونمجلسنظاممنعشرةالرابعةالمادةانظر)2(
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ولتبر-فلؤ

نأويبدو،واحدةمرةللتجديدقابلةسنواتثلاثلمدةيعينالعاموالأمين

.متجددةعناصرمنالمنصبهذالشغلالفرصةإتاحةالقيدهذامنالحكمة

حسنوعن،العامةالأمانةأعمالعنمباشرةمسؤولاالعامالأمينويكون

فيوذلك،الغيرلدىالتعاونمجلسويمثل،قطاعاتهامختلففيالعملسير

وكافةالمساعدونوالأمناءالعامالأمينويمارس.لهالمخولةالصلاحياتحدود

للدولالمشتركوللصالح،تامباستقلالوظائفهمالعامةالأمانةموظفي

وألا،وظائفهموواجباتيتنافىتصرفأيعنيمتنعواأنوعليهم،الأعضاء

.(بعدها)1أوالخدمةأثناءسواءأعمالهمبأسراريفضوا

عليهملأحدلاسلطاندوليونموظفونالأمانةفيوالموظفونالعامفالأمين

لدولةلانتمائهمأثرولا،المقررةالأوضاعوفقالتعاونمجلسأجهزةسوى

معينة.مسألةفيالضيقالوطنيوالولاء،العامللصالحأدائهمحسنعلىمعينة

اللازمةبالحصاناتالأمانةوأعضاءالأمينيتحصنأنضرورياكانولذلك

أقاليمفي-وأجهزتهنفسهالمجلسيتمتعكما،ووظائفهالمجلسأغراضلتحقيق

خاصةأخرىاتفاقيةإبرامتطلبماوهذاالقانونيةبالأهلية-الأعضاءالدول

وبين،ناحيةمنالأعضاءالدولوممثليوموظفيهالمجلسأجهزةبينبالعلاقة

والامتيازاتالحصاناتبنطاقخاصةالأولىفتكون.أخرىناحيةمنالمقردولة

الدولأراضيفي؟فيهالدولوممثلووموظفوهوأجهزتهالمجلسبهايتمتعالتي

المجلسبينالعلاقةتنظيمعلىقاصرةالثانيةوتكون،مواجهتهموفيالأعضاء

فيهالدولوممثليوموظفيهالمجلسأنالمجلسنظامأوضحوقد،والسعودية

.)2(المماثلةللهيئاتالمقررةالدبلوماسيةوالحصاناتبالامتيازاتيتمتعون

.التعاونمجلسنظا!من(1)6الماد-(1)

المجلس.نظاممن3(/)17المادة)2(
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التعاونمجلسفيالعامالأمينلأوضاعالمقارنةالدراسةأنوالواقع

مجلسدولأنلناتظهر،الأخرىوالإقليميةالدوليةالمنظماتفيونظيره

الأميندورتحديدبصدداثنتينبينوسطانظريةلأمينهااختيارتقدالتعاون

المسائلفيخصوصا،العامالأمينسلطاتبتوسيعالأولىوتقضي.العام

بشخصيتهرهناالسلطاتلهذهممارستهنطاقيظلأنعلى،السياسية

أخذوقد.المنظمةفيالسياسيةبالأجهزةوعلاقاته،واتصالاتهوقدراته

.العاملوضعالأمينتصورهفيالنظريةبهذهالمتحدةالأعمميثاق

الأفريقية،الوحدةمنظمةومثلها،ذلكمنالنقيضعلىفهي،الثانيةأما

لمنظمةالعامالأميناختصاصاتحصرعلىالأفريقيةالدولحرصت

تسميتهعلىوركزت،الإداريةصاتالاختصاحدودفيالأفريقيةالوحدة

المنظمةأجهزةضمنكجهازوضعهبإبرازتعنولم،الإداريالعامبالأمين

.لأخرىا

وماليةإداريةاختصاصاتله،التعاونلمجلسالعامالأمينبينما

السياسية-اختصاصاتهأما،الأخرىالمنظماتفيلنظيرهمثلما)1(،وقانونية

أميناختصاصاتتماثلأنهافيبدو-المجلسنظامفيمحددةليستوالتي

مماوأقل،الأفريقيالعامبالأمينأنيطمماأكثرأنهاأي)2(،العربيةالجامعةعام

.المتحدةالأمعامأمينبهيتمتع

حدودفيولكنالغير"لدىالمجلس"يمثلالتعاونلمجلسالعامفالأمين

منولاتفلت،مطلقةليستالتمثيليةفوظيفته)3(لهالمخولةالصلاحيات

.التعاونمجلسنظاممن(1)5المادةفيالتعاونلمجلسالعامةالأمانةاختصاصاتراجع(1)

.114-904ص،سابقمرجع،الدقاقالسعيدمحمد.د،الاختصاصاتهذهتفصيلفيراجع)2(

المجلس.نظاممن5(/1)4المادة)3(
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فزولظشو!

وأ،الأخرىالدولىأو،الأعضاءالدوللدىسواء،والتخصيصالرقابة

يراهفيمااجئهادهعلىقيدايكونأنلايجوزذلكولكن،الدوليةالمنظمات

النقطةوهذه.وخبراتهقدراتهبهاتسعفهالتيالحدودوفي،العامالصالح

التصورية.أوالنصيةالدراسةإليهتصلمماأفضلنحوعلىالعملفيتظهر

)1(،التعاونمجلسنظامعليهنصماالسياسيةالاختصاصاتقبيلومن

لعقدالدعوةالوزاريالمجلسرئيسعلىالاقتراحفيالعامالأمينسلطةمن

الذيفهو،ذلكإلىالحاجةدعتإذا،الوزاريللمجلساستثنائيةدورة

الوزاريالمجلسرئيسولكن،الاجتماعهذاإلىالحاجةتوفرمدىيقرر

المجلس.لاجتماعالدعوةفيذلكوجاهةمدىيقدرالذيهو

قدالوزاريالأعلىالمجلسأنأيضاالسياسيةالاختصاصاتقبيلومن

العامةبالأمانةالمجلسنظامكلفهالتيتلكغيربمهامالعامالأمينإلىيعهد

.بتحقيقها)2(

وأالأعضاءبينسياسيبدورالقيامبينهامنيكونقدالأخرىالمهاموهذه

أزمةبصددالعربيةللجامعةالعامالأمينفعلمانحوعلى،الخارجفي

منوغيرها،اليمنشطريبينالخلافاتصددفيأو.1691rعامالكويت

العربية.المنازعات

ماتنفيذوهو،مهماسياسيااختصاصايمارسأنالعامللأمينيمكنبل

التقاريربإعدادالعامةالأمانةأياممن،)3(المجلسنظامعليهنص

58)المادة()1 /)lالتعاونمجلسنظاممن.

.التعاونمجلسنظاممن(1)5المادةمنالأخيرة)9(الفقرةانظر)2(

المجلس.نظاممن(4)01/المادة)3(
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الأمينفبوسع.الوزاريالمجلسأوالأعلىالمجلسيطلبهاالتيوالدراسات

خلالمنالسياسيةآراءهوالمذكراتالدراساتهذهمثليضمنأنالعام

)1(.إداريظاهرهالمهمةتنفيذه

هيئةإنشاءعلىالتعاونمجلسزعماءحرص)2(:نزعاتاضيئ!4-

بما،الأعضاءالدولبينتنشأقدالتيالمنازعاتتسويةتتولىخاصة

التكاملجهودويدعم،وانسجامهاالعلاقاتصفاءإلىيودي

المنطقةسلامفيإيجابيبشكلويسهم،بينهافيماالشاملالسياسي

علىالمتباكينمزاعمإبطالعلىفعالةبطريقةويساعد،والعالمالعربية

نشوبهوالأمنهذاتهديدمصادرأهمبأنوالقائلين،الخليجأمن

دوله.وبينأرجائهفيالمختلفةالمنازعات

الأساسىالنظامفيالمنازعاتتسويةهيئةإنشاءعلىالنصوردوقد

جديةعلىكدليلالأعلىللمجلستابعاجهازابوصفها)3(،التعاونلمجلس

يأفياجتماعاتهاأنعلى"الرياض))ومقرها،دورهاأهميةإلىالنظرة

.الاقتضاء)4(عنديتحددآخرمكان

بينمنازعاتمنالأعلىالمجلسإليهايحيلهفيمابالنظرالهيئةوتختص

لمجلسالأساسيالنظامتطبيقأوتفسيرحولوخلافاتالأعضاءالدول

مناسبعددمنتشكيلهايتموإنما،دائمونأعضاءللهيئةوليس)5(التعاون

المجلسمنبقرار-النزاعفيالأطرافغيرالأعضاء-الدولمواطنيمن

.904ص،سابقمرجع،العربيةالجامعةبشأن.قالدقاالسعيدمحمد.دوقارن(1)

.3هص،التعاونمجلسوثائقانظر.نظامهامشروعالكويتاقترحت)2(

.النعاونمجلسنظاممنالعاشرةالمادة)3(

الوئائق.بقسمالنظامهذاونص.المنازعاتتسويةلهيئةالاساسىالنظاممنالثانيةالمادة()4

الهيئة.نظاممنالثالثةالمادة()5

-56-

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



ولظشر-فرة

عدديقلألاعلىالخلافطبيعةبحسب،حدةعلىحالةلكل،الأعلى

المستشارينمنتشاءبمنالاسسعانةللهيئةويمكن-ثلاثةعنالأعضاء

توصياتهابرفعالهيئةمهمةتنتهيذلكخلافالمجلسيقررومالم،والخبراء

وألتفسيروقتأيفياستدعاءهايملكالذي،الأعلىللمجلسفتواهاأو

توصياتها)1(.فيجاءماتوضيح

،النزاعبأطرافوليس،الأعلىالمجلسمعمحصورةالهيئةوعلاقة

فيوتستعين،محددةتوصياتالخلافأوالنزاعهذاصدرفيوتصدر

والعرفوالقانون،التعاونلمجلسالأساسىالنظام:هيثلاثةبمصادرعملها

أهموأحدالدوليالقانونمنجزءالدوليالعرفأننفهمونحن.)2(الدوليين

القواعدالقانونمعنىيكونأنبهقصدمعاذكرهماأنيبدوولذلك،مصادره

.الخلافأوالنزاعموضوعنظرفيالهيئةتعينقدالتيوالمتعددةالثنائيةالاتفاقية

اللازمويكون،عليهامعروضنزاعاثارلتفاقمالهيئةنظاماحتاطوقد

التوصيةتنفيذيجعلأو،إزالتهايصعبأوضاعلترتيبكافيافيهللنظر

الأعلىللمجلسالتوصيةسلطةللهيئةأعطىولذلك،صعبابصددها

.)3(الظروفأوالحاجةتقتضيهاالتيالمؤقتهالتدابرباتخاذ

الجانبيرجحتساوتفإذا،الأصواتبأغلبيةتوصياتهاالهيئةوتصدر

الهيئةوتختار،بالطبعثلاثياالهيئةتشكيلكانإذاإلا)4(،الرئيسفيهالذي

فقطصحيحاانعقادهاويكون.()حالةكلفيأعضائهابينمنرئيسها

الهيئة.نظاممنالرابعةالمادة(1)

الهيئة.نظاممن)أ(التاسعةةالماد2()

الهيئة.نظاممنب()9/المادة)3(

.9المادةأنظر.المخالفبالرأيبيانإصدارللمخالفينويحقالهيئةنظاممنالسابعةالمادة(4)

الهيئة.نظاممنالسادسةالمادة)5(
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لسيراللازمةالإجراءاتتضعالتيوهي،أعضائهاجميعبحضور

وتوقع،عليهابنيتالتيالأسبابتوصياتهافيالهيئةوتبين.أعمالها)1(

عددمعالتعاونلمجلسالعامالأمينيعينهالذي،)2(والمسجلالرئيسمن

.)3(السكرتاريةلأعمالالموظفينمنكاف

كافةيتحملهاأي)4(،العامةالأمانةميزانيةمنجزءاالهيئةميزانيةوتعتبر

الأعضاءالدولمندولةكلإقليمفيالهيئةوتتمتعبالتساويالأعضاء

.أغراضها)5(تحقيقيتطلبهاالتيوالامتيازاتبالحصانة

المتحدةالأعمفيالأعضاءبينالمنازعاتتسويةمهمةأنإلىالإشارةوتجدر

بهذهتقومالأفريقيةالوحدةمنظمةوفي)6(الأمنمجلساختصاصمن

منا9المادةعليهانصتالتي،والتحكيموالتوفيقالوساطةلجنةالمهمة

م6491عامالقاهرةفيوالحكوماتالدولرؤساءمؤتمروأقرالمنظمةميثاق

وهذه.النفاذدوريدخلأندون،وعملهابتشكيلهاالخاصالبروتوكول

منعليهاتحالالتي،الأعضاءبينالمنازعاتفيوتفصل،دائمةاللجنة

مؤتمربواسطةأو،النزاعفيطرفقبلمنأو،مباشرةالنزاعأطرافالدول

المنازعاتتسويةبمهمةالجامعةمجلسيقومالعربيةالجامعةوفي.القمة

ليمستدولةأوآخروعضو،عضودولةبنحربوقوعمنهيخشى"الذي

.)7(الميثاقفصلهامعينةبأوضاع،11بينهماللتوفيق،عضوا

)3

الهيئة.نظاممنالخامسةالمادة

الهيئة.نظاممن9/حالمادة

الهيئة.نظاممنأ8/المادة

الهيئة.نظاممنا1المادة

الهيئة.نظاممنالعاشرةالمادة

.المتحدةالأمميثاقمنالسادسالفصلانظر

.937038-صص،سابقمرجع-الدقاقالدكتوركتابفيوشروحها،الجامعةميثاقمنالخامسةالمادةراجع
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ولتشم!-فز

حيثمنإيضاحهالسالفالنحوعلىالمنازعاتتسويةهيئةأنوالواقع

ذاتقضائيةجهة،عملهاوطريقةوسلطاتهاواختصاصهاتشكيلها

يمغيرالذيتشكيلهابحكم،محكمةليستفهي،استشارياختصاص

هـاليه،الأعلىالمجلسمنعليهاتحالالقضاياأنوبحكم،حالةكلوفق

تعدتشكيلهابحكموهي.القراراتإصدارحقلهاوليس،توصياتهاترفع

الاستشاريعملهاطابعمعلاينسجمهذاالتحكيميطابعهالكنمحكمة

يضفيبماالهيئةعملفيالدورهذاالأعلىللمجلسكانولما.الملزمغير

وأعمالهاالهيئةمداولاتتدورأنالحكمةفمن،واضحاسياسياطابعاعليها

وفقالأعمالهذهنتائجتكييفالأعلىللمجلسيتركحتى،سريةفي

.للأمورتقديره
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(Y)رقم-،ل

وفقأالممنوحةوالاختصاصاتالصلاحيات

العربيةالخلليجلدولىالتعاونمجلسلأنظمة

:والصلاحياتالأجهزة

حياتلصلاا

الأختصاصجهة

!لنظا
لأسامtمافة"ا!لجلسالمجلى

العامةالوزاركطالأعلى

:لموظنونا-ا

العامالأمينتعيين-

المساعدينالأميا.تعيين-

المساعدينءالأمناترشيح-

الموظفينتعيين-

المنازعاتتشويةهينةمسجلتز!ئ!يح-

وموظفيها

بأعمالللقياممستقلجهازءإنشا-

الحاجةعندالهييةسكرتارية

2-الملية:

الأمانةميزانيةعلىالتصديق-

الميزانياتإعدار-

الأتفمة:3-

واللواتعوالأنظمةالتقاريراعيماد-

الإداريةبالشئونالمتعلقةالداخلية

الأعلىللمجلساليوصيةوكذلكوالمالية

الامانة،ميزانيةعلىبالتصديق

والماليةالإداريةاللوانعمشررعاتإعداد-

الأعلىللمجلسالداخليالنظامإقرار-

التعاونلمجلسالأساسيالنظامت!ديل-

التعاونلمجلسالداخليالنظامتعديل-

.-7041لعامللمجلسالعامةالأمانةموجز:المصدر

النظام

الل!خو

أ

بم

النطام

مالخطامفلهئهغاتيمخليفللنخلش
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:والصلاحياتالأجهزة

حمضاتالصلا

بتعديلالمتعلقةالاقتراحاتفيالنظر-

إلىالتوصياتورفعالأساسيالنظام

الأعلىالمجلس

لسيراللازمةالإجرا،تنظامإعداد-

المنازعاتلسويةهييةعمل

اسات:،الاري!التقار

والتوصياتالتقاريرفيالنظر-

المشتركةوالدراسات

التيوالتوصياتالتقاريرفيالنظر-

بإعدادهاالعامالأمينيكلف

رالتنسيقبالت!اونالخاصةالدراساتإعداد-

المجالاتمختلففيالأعضاءالصرلبين

مجلسأعمالعنالدوريةالتقاريرإعداد-

التعاون

يطلبهاالييوالدراساتالتقاريرإعدار-

الوزاريوالمجلسالأعلىالمجلس

الحررةأعمالجدولمشروعإعداد-

الوزاريوالمجلسالعادية

حات:الاقترا

التوصياتووضعالسباساتاقتراحات-

تظويرإلىتهدفالتيوالمشاريعوالدراسات

الأعضاءالدرلبينوالتنسيقالتعاون

بق.لساا:رلمصدا

تابع

(Y)رقمجدول

لاإختصاصا"جهه

لأسلياالعامةالو.ا!أاعلىا

المجلمىالأائحلى

افم

-61-

فلؤولفشر-

النظاأ

الداخو

بم

ئمالئظأ

ت!لهبئةاملولنطاأللمحنس
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:والصلاحياتالأجهزة

لصلاح!ياتا

للمجلسالعاديةالدورةافتتاحتحديد-

إنهاتهاموعدواقتراحالوزاري

للمجلسالداخليالنظامتعديلاقتراح-

ا!لزاري

:اتارالتل-

المجلسوتوصياتقراراتتنفيذمتابعة-

الدولقبلمنالوزاريوالمجلسالأعلى

لأعضاءا

الوزاريالمجلساعمالجدولإعدار-

التراراتومشروعات

اسبن:تشكيل-

المدرجةالمساتللدراسةلجانتشكيل-

الأعلىالمجلسأعمالجدولعلى

المشورةبتقديمإليهاتعهدفنيةلجانإنشاء-

الأعلىالمجلسبرامجوتنفيذإعدارفي

الاجتماعإلىالفنيةاللجاندعوة-

الفنيةاللجاناعمالجحولوضع-

معبالتشاورالتحضيريةاللجانتشكيل-

المساتلدراسةإليهايعهدالدورةرئيس

الوزاريالمجلسأعمالبجدولالمدرجة

الوزاريبالمجلسالعمللجانتشكيل-

بق.لساا:لمصدرا

تابع

-jv2(رقم(

الاختصاصجهة

ا؟ل!عامامةالمجلساا!أ
الوزريااعلىا،

-62-

النظام

لأصاسطا

اتم

النظام

أئلمحلسخلي

بم

النظام

لغيئةب!سو(لبطاخليئلمخلش

النظام

لىم
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