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الف�صل الثامن
الديـمقراطـية في خطر

على  والاعتماد  ناحية،  من  والمحا�سبة  الم�ساءلة  بين  العلاقة  �إن 
الخا�صة  دافن�شي«  »�شفرة  هي  �أخرى  ناحية  من  القانون  �سلطة 

بالديمقراطية الأمريكية.

ولقد فهم م�ؤ�س�سونا الطبيعة الإن�سانية فهمًا بالغ الدقة ينطوي على 
)الذات(.  للأنا  عبدًا  ذاته  العقل  جعل  تجاه  جميعًا  بميولنا  ب�صيرة 
ف�إن  قرنين؛  منذ  موجودًا  يكن  لم  الفرويدي  المفهوم  هذا  �أن  وبرغم 
م�ؤ�س�سينا على وعي به. فقد كتب جيم�س مادي�سون في الورقة الد�ستورية 
رقم )10(: »ما دام عقل الإن�سان �سيظل غير مع�صوم من الخط�أ، ولديه 
بين  م�ستمرة  ال�صلة  دامت  وما  متباينة.  �آراء  �ستت�شكل  ارتكابه،  حرية 
بع�ضهم  على  متبادل  ت�أثير  وعواطفه  لآرائه  �سيكون  لذاته،  وحبه  عقله 

ا، و�ستكون الآراء �أهدافًا تتعلق بها العواطف. بع�ضً

بعبارة �أخرى، لا بد �أن ينف�صل العقل عن »حب الذات« لدى الأفراد 
الذين ي�ستخدمونه، و�أن يركز بدلًا من ذلك على الم�صلحة العامة - عن 
دون  ال�سلطة  ممار�سة  �صغيرة  جماعة  �أو  لفرد  يتاح  �ألا  �ضمان  طريق 
ال�سلطة  ممار�سة  ب�أن  يقتنعوا  �أن  بد  لا  الذين  الآخرين،  مع  التفاو�ض 

المقترحة تتفق مع معايير العقل.
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وبقدر ما اعتمد م�ؤ�س�سونا على »جماعة المواطنين الواعية« لممار�سة 
�سلطة العقل وحرية التعبير لحماية الديمقراطية الأمريكية، �آمنوا ب�أن 
العقل وحده لي�س كافيًا ل�ضمان بقاء الجمهورية. وقد ناق�ش مادي�سون 
في الورقة الد�ستورية رقم )51( م��سألة �أن »الاعتماد على ال�شعب، دون 
�شك، هو الرقابة الأ�سا�سية على الحكومة، لكن التجربة علّمت الإن�سان 

�ضرورة وجود احتياطات �إ�ضافية«.

الم�ساءلة  نظام  هي  يق�صدها  التي  الإ�ضافية«  »الاحتياطات  كانت 
�أي  لمنع  الد�ستور؛  تخطيط  عند  م�ؤ�س�سونا  ا�ستخدمه  الذي  والمحا�سبة 
تركُز خطر لقدر كبير من ال�سلطة في �أيدي عدد قليل - وبذلك �إجبار 
العقل.  حكم  بتطبيق  ا،  بع�ضً بع�ضهم  �آراء  تعليل  على  ال�سلطة  في  من 
فقط-  -وعندئذٍ  عندئذٍ  الت�شاور،  على  ال�سلطة  في  من  يرغم  وعندما 
ال�سلطات  ف�صل  ف�إن  لذلك  ال�ضروري.  المركزي  بدوره  العقل  �سيقوم 
ونظام الم�ساءلة والمحا�سبة جوهريان لإيجاد م�ساحة فعلية يعمل العقل 

داخلها في الديمقراطية الأمريكية.

وهذا هو �سبب حماية الحريات الأمريكية -طوال �أكثر من قرنين- 
من التراكم الخطر لقدر كبير من ال�سلطة في يد �شخ�ص واحد، بقرار 
م�ؤ�س�سينا الحكيم بتق�سيم ال�سلطة الكلية لحكومتنا الفيدرالية �إلى ثلاث 
هيئات مت�ساوية في الدرجة، وتقوم كل منها بم�ساءلة الهيئتين الأخريين 
واحد  �سيناريو  ب�ش�أن  م�ؤ�س�سينا  معظم  قلق  ا�ستمر  لكن  ومحا�سبتهما. 
معين كانوا ي�شعرون �أنه �سيظل خطرًا ب�صفة خا�صة: ففي زمن الحرب، 
�أعلى  قائدًا  بو�صفه  �سيا�سيًا في دوره  الرئي�س بمكانة مرتفعة  يتمتع  قد 
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�أثناء مناظرتهم في فيلادلفية بتعريف تراكم  للقوات الم�سلحة. وقاموا 
ال�سلطة المحتمل في يد ال�سلطة التنفيذية، ب�أنه تهديد خطر للجمهورية. 
�أوقات  تزداد فج�أة في  التي  ال�سيا�سية  الرئي�س  �سلطة  �أن  يقلقهم  وكان 
الحرب، قد تتجاوز حدودها الد�ستورية العادية. وتف�سد نظام الم�ساءلة 

والمحا�سبة الدقيق، وهو �شديد الأهمية للحفاظ على الحرية.

الحرب  �سلطات  بتحديد  البالغ  اهتمامهم  �سبب  -تحديدًا-  وهذا 
الكونجر�س  احتفاظ  مع  للرئي�س،  الجي�ش  قيادة  ب�إ�سناد  الد�ستور  في 
�ستقرر  دولتنا  كانت  �إذا  ما  تحديد  في  الحا�سمة  بال�سلطة  فقط  لي�س 
تحدد  التي  الخطرة  ال�سلطات  ا  �أي�ضً ولكن  ومتى،  لا  �أم  حرب  خو�ض 
طبيعة المهمة والغر�ض منها. وت�شمل هذه ال�سلطات �سلطة ح�شد قوات 
الجي�ش والقوات البحرية ودعمها، و�سلطة و�ضع قواعد للحكومة وتنظيم 
القوات الأر�ضية والبحرية، من بين �سلطات �أخرى عديدة. هذه القيود 
على ال�سلطة التنفيذية في خو�ض الحرب كانت تعد بالغة الأهمية؛ فقد 
كتب جيم�س مادي�سون في خطاب �إلى توما�س جيفر�سون هذه الكلمات: 
ال�سلطة  �أن  تاريخ كل الحكومات، وهو  �أظهره  الكونجر�س ما  »يفتر�ض 
لها.  ميلًا  ال�سلطات  و�أكثر  بالحرب  ولعًا  الأ�شد  الهيئة  هي  التنفيذية 

لذلك فقد تعهدت بعناية فائقة م��سألة الحرب في الت�شريع«.

�أ�شد ق�ضاة المحكمة العليا بلاغة،  �أثناء الحرب الكورية، كتب �أحد 
نح »�أكبر حرية« في زمن  وهو روبرت جاك�سون، �أن الرئي�س ينبغي �أن ُمي
الحرب، لكن حذر من »خو�ض الحرب بلا قيد وبلا م��سؤولية باعتباره 
حجة لإعفاء ال�سلطة التنفيذية من قواعد الحرب التي تحكم جمهوريتنا 

في زمن ال�سلم«. وا�ست�أنف حديثه قائلًا:
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لا �شيء يمكن �أن يكفّر عن خطيئة ترتكب في حق حكومة حرة، 
وهي الاعتقاد ب�أن الرئي�س يمكن �أن يفلت من رقابة ال�سلطة التنفيذية 
ح�سب القانون عن طريق القيام بدوره الع�سكري. ولحكومتنا �سلطة 
اللازمة  الأ�سا�سية  الخطوات  تلك  لاتخاذ  للد�ستور  طبقًا  وا�سعة 
الحكومة  تت�صرف  �ألا  نظامنا  يقت�ضي  ذاته،  الوقت  وفي  لأمننا. 
في  وعميقة  �صريحة  لمناظرة  خ�ضعت  التي  المعايير  على  بناء  �إلا 
�أو  فرد  �أي  حرية  انتهاك  و�أن  الأمريكي،  ال�شعب  وبين  الكونجر�س 
ت�أثروا  الذين  لأولئك  المفتوحة  المحاكم  لمراجعة  يخ�ضع  كرامته، 
بالحكومة التي تقل�ص حريتهم، وهذه المحاكم م�ستقلة عن الحكومة 

التي حجبت حرية المتقا�ضين.

وطبعاً، في عقود �أحدث، �أدى ظهور الأ�سلحة الجديدة الحديثة التي 
و�إعلان الحرب،  اتخاذ قرار الحرب،  الزمنية بين  المدة  قل�صت فعلًا 
الطبيعة  في  النظر  �إعادة  �إلى  طبيعية  ب�صورة  فعلًا،  الحرب  و�شن 
الدقيقة ل�سلطة الهيئة التنفيذية في �صنع الحرب. ف�أثناء �أ�شد المراحل 
الزمنية خطورة في المواجهة النووية مع الاتحاد ال�سوفيتي ال�سابق، كان 
�أن العمل التخريبي الحربي �ضد  �أن يتهي�ؤوا لاحتمال  على الأمريكيين 
يبد�أ بتحذير لا يزيد عن خم�س ع�شرة دقيقة. ومن  �أن  بلادنا، يمكن 
الطبيعي حدوث تعديلات عملية في تفكيرنا الذي كان ي�شمل افترا�ض 
�أعلى  قائدًا  بو�صفه  الأ�سا�سية  �سلطته  ي�ستخدم  �أن  الرئي�س، يمكن  �أن 
�ضباط  وبد�أ  �شاملة.  حرب  ل�شن  فورية  ا�ستجابة  في  الم�سلحة  للقوات 
الجي�ش العامل باتباع الرئي�س �أينما ذهب ومعهم جهاز ا�ستدعاء نقال 
)ما بات يعرف با�سم »كرة القدم النووية«(. وحتمًا، كان لوعي الدولة 
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بارز  دور  الم�سلحة،  للقوات  الأعلى  القائد  بو�صفه  الرئي�س  ب�شخ�صية 
بدرجة �أكبر في ت�شكيل ر�ؤاها عنه.

الإرهابية  الجماعات  امتلاك  احتمال  من  الأحدث  التخوف  �إن 
ي�شعر  التي  العملية  ال�ضرورات  �أكبر  ب�صورة  عزز  قد  النووي،  لل�سلاح 
كثيرون ب�أنها ينبغي �أن تزيد ال�صلاحيات المتاحة للرئي�س، وذلك باتخاذ 

�إجراء منفرد لحماية الدولة دون انتظار دور الكونجر�س.

لكن الإجراءات العملية للحرب النووية الحديثة ومكافحة الإرهاب، 
على  الحربية  الرئي�س  �سلطات  زيادة  �إلى  بال�ضرورة  كلها  ت�ؤدي  التي 
ح�ساب الكونجر�س، لا تلغي المخاوف التي عبر عنها م�ؤ�س�سونا منذ وقت 
�سلطاته  �إلى  ي�ضاف  حين  الحرب،  قرار  الرئي�س  اتخاذ  �أن  من  طويل 
بنية د�ستورنا  توازن في  الأخرى، يحمل في طياته احتمال حدوث عدم 

الدقيقة - و�إنه بالنتيجة يهدد حرياتنا.

»ب�إجازة  الكونجر�س  ت�سوية  قبول  على  بو�ش  الرئي�س  �أُرغم  عندما 
ا�ستخدام القوة الع�سكرية«، والتي لم تمنحه ال�سلطة المطلقة التي كان 
الكونجر�س  �أي حال، وك�أن قرار  �سرًا على  انتحلها  والتي  �إليها،  ي�سعى 
كان �إزعاجًا بلا طائل. لكن كما كتب القا�ضي فليك�س فرانكفورتر ذات 
مرة: »�إن الح�صول على �سلطة والاحتفاظ بها ب�صورة علنية تمامًا، لا 
يكون مجرد تجاهل لإرادة الكونجر�س الوا�ضحة في حالة معينة؛ بل هو 
بين  لل�سلطة  الد�ستوري  وللتوزيع  كلياً  الت�شريعية  للعملية  احترام  عدم 

الرئي�س والكونجر�س«.
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�أحد  ب�أن  اليوم  �سين�صحوننا  كانوا  م�ؤ�س�سينا  ب�أن  اقتناع  على  �إنني 
التحديات الكبرى التي تواجه جمهوريتنا اليوم، بالإ�ضافة �إلى الإرهاب 
وكيفية  الإرهاب،  على  ردنا  كيفية  من الخطورة- هي  نف�سه  -وبالقدر 
على  و�أنا  نخ�سر حريتنا.  �أن  دون  الأمن  تعاملنا مع مخاوفنا، وتحقيق 
ا ب�أنهم كانوا �سيحذروننا من �أن الديمقراطية نف�سها تتعر�ض  اقتناع �أي�ضً
قائداً  بو�صفه  دوره  با�ستخدام  رئي�س  لأي  �سمحنا  �إذا  رهيب  لخطر 
�سلطات الحكومة  الدقيق بين  التوازن  �إف�ساد  الم�سلحة في  للقوات  �أعلى 

التنفيذية والت�شريعية والق�ضائية.

الأحداث  و�سل�سلة  التاريخ،  بقراءة  بالغًا  ت�أثرًا  م�ؤ�س�سونا  ت�أثر  لقد 
الإن�سانية المحيطة بديمقراطيات اليونان القديمة والجمهورية الرومانية، 
قراءة دقيقة. وكانوا يعرفون، على �سبيل المثال، �أن الديمقراطية في روما 
اختفت عندما عبر يوليو�س قي�صر نهر روبيكون*، منتهكًا بذلك الحظر 
الطويل الذي يفر�ضه مجل�س ال�شيوخ الروماني على عودة دخول �أي قائد 
ع�سكري المدينة، وهو لا يزال على ر�أ�س قواته الع�سكرية. وبرغم �أن مجل�س 
ال�سنين،  ع�شرات  طوال  الو�ضع  مع  وتكيف  ب�شكله،  محتفظًا  كان  ال�شيوخ 
رئي�ساً  ودوره  قائداً ع�سكرياً  دوره  بين  بحماقة  قي�صر  يوليو�س  حين جمع 
وحلم  الرومانية  الجمهورية  ومعه  ال�شيوخ  مجل�س  انزوى  فقد  للدولة، 
الديمقراطية، وبرغم كل النوايا والأهداف، اختفت الديمقراطية من على 

وجه الأر�ض لمدة �سبعة ع�شر قرنًا، �إلى �أن ولدت من جديد على �أر�ضنا.

الرومانية  الجمهورية  بين  الحدود  من  جزءًا  ي�شكل  كان  �إيطالية،  �شمالي  في  نهير   *  
والولايات التابعة لها. وقد اجتازه يوليو�س قي�صر – عام 49 ق.م.- م�شعلًا بذلك 

نار الحرب الأهلية التي جعلته �سيد روما. )المترجمة(
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�إلى  رمزية  ب�صورة  عائدًا  و�سار  الحرب،  �إلى  رئي�سنا  ذهب  وقد 
للقوات  الأعلى  القائد  �شخ�صية  ا  متقمّ�صً ع�سكرية  بم�شية  »المدينة« 
�آخر-  �إ�شعار  -حتى  دائمة  حرب  حالة  في  بلادنا  �أن  و�أعلن  الم�سلحة، 
�أن حالة  �إلى  ولمحّ  تبقى من حياتنا.  ما  ي�ستمر ذلك طوال  �أن  ويحتمل 
للد�ستور  منفردة،  ب�صورة  ت�أويله  �إعادة  ت�سوغ  هذه  الدائمة  الحرب 
ب�أ�ساليب تزيد من نفوذه كونه رئي�ساً على ح�ساب الكونجر�س والمحاكم 
وكل مواطن فرد. ومن الم�ؤكد �أنه ع�سكر جزئيًا تنفيذ القانون المحلي عن 
طريق �إعطاء �أوامر لأفراد الجي�ش العاملين ببدء مراقبة داخل البلاد 
على المواطنين الأمريكيين، والأعمال التجارية، والمنظمات المدنية التي 
في  وهذا  لبلادنا.  تهديدًا  تمثل  �أن  يمكن  الع�سكرية-  الر�ؤية  -ح�سب 
الع�صور الما�ضية، كان �أمرًا لا يمكن ت�صوره، لكنه لم يلاقِ من الاحتجاج 

�إلا قليلًا.

للقوات  �أعلى  -قائد  دوره  متعمدًا  بو�ش  الرئي�س  دمج  �أخرى،  بعبارة 
�إلى  زاد  بذلك،  وهو  للدولة.  ورئي�س  للحكومة  رئي�ساً  دوريه  مع  الم�سلحة- 
�أق�صى حد ال�سلطة التي منحها له الأمريكيون الذين كانوا ي�شعرون بالخوف 
من تعر�ضهم لهجمات، وكانوا متلهفين لتلقي وعوده بتوفير الحماية. وهو 
لكي  التقليدية،  الأمريكية  حرياتنا  بع�ض  عن  نتنازل  �أن  يجب  لنا،  يقول 

تتوافر لديه �سلطة كافية لحمايتنا من ه�ؤلاء الذين كانوا �سي�ؤذوننا.

عند  ظل  لهجمات  التعر�ض  من  العام  الخوف  �أن  الم�ؤكد  ومن 
معدلات مرتفعة ب�صورة غير عادية لما يقرب من �ست �سنوات، بعد �أن 
با�ستمرار  الرئي�س  يُذكرنا  وطبعاً،   .2001 �سبتمبر  في  بدناءة  هوجمنا 
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لنا  وقيل  حدوثها،  منذ  يلقيه  خطاب  كل  في  تقريبًا  الهجمات  بتلك 
حالة  مع  الآن  تعاي�شنا  �أننا  وبرغم  تقريبًا.  فعله  �شيء  لكل  م�سوغ  �إنها 
الإنذار »المرفوعة« �إلى الدرجة البرتقالية، واحتمال التعر�ض لهجمات 
�إرهابية، كان م�ؤ�س�سونا �سيحذروننا بالت�أكيد من �أن الخطر الأكبر على 
تواجهه  الذي  الدائم  التحدي  يزال هو  لا  التي نحبها  �أمريكة  م�ستقبل 
في  متجذر  تحدي  فهو  التاريخ،  في  ظهرت  كلما  دومًا  الديمقراطيات 
ال�صعوبة الأ�صيلة للحكم الذاتي، و�سرعة الت�أثر بالخوف الذي هو جزء 
في  خطراً  ت�آكلًا  فعلًا  �شهدنا  �أننا  الم�ؤكد  ومن  الإن�سانية.  الطبيعة  من 
نظام الم�ساءلة والمحا�سبة الذي طالما حافظ على �سلامة الديمقراطية 

في �أمريكة.

هذه  حدود  �ضغط  الذي  الوحيد  الرئي�س  هو  بو�ش  الرئي�س  يكن  لم 
الاحتمالات الجديدة لممار�سة �سلطة تنفيذية �أكبر. فعندما ظهر الخطر 
�أثناء  �سلطته  حدود  ترومان  الرئي�س  مدّ  مرة،  لأول  ال�سوفيتي  النووي 
الحرب الكورية، ذلك عن طريق الا�ستيلاء على زمام الأمور في م�صانع 

عديدة للحديد وال�صلب، كما ذكرت في الف�صل الخام�س.

�أعاد  الم�صانع،  هذه  على  ترومان  ا�ستيلاء  �أنهت  التي  الق�ضية  وفي 
ال�سلطة  بقدر  المتعلقة  المخاوف  ذكر  ببلاغة  روبرت جاك�سون  القا�ضي 
�إلى  بالرجوع  �أدركها م�ؤ�س�سونا  التي  التنفيذية  الهيئة  الهائل المركز في 
الملك جورج الثالث، وقام جاك�سون بتحديث �آرائهم بالرجوع �إلى �صورة 
القرن الع�شرين الجديدة لمبد�أ الرجل القوي المتج�سد في كل من هتلر؛ 
الذي كان قد هزم للتو، و�ستالين؛ الذي كان �آنذاك يواجه تهديدًا مميتًا: 
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»كان مثال هذه ال�سلطة التنفيذية غير المحدودة التي لا بد �أنه كان لها 
�أكبر ت�أثير على الأجداد، هو ممار�سة جورج الثالث الكريهة، وكان و�صف 
�أن�ش�أوا  �أنهم  في  ال�شك  �إلى  بي  �أدى  قد  الا�ستقلال  �إعلان  في  �شرورها 
�سلطتهم التنفيذية الجديدة على مثاله. و�إذا كنا ن�سعى لتوجيهات من 
زماننا، يمكننا فح�سب �أن ن�ضاهيها بالحكومات التنفيذية التي ن�صفها 

باحتقار )بال�شمولية(«.

هذا  وفي  د�ستورنا،  احترام  الأهم  لكن  رئي�سنا،  احترام  المهم  من 
ال�صدد، لا بد من الت�أكيد على �أن الارتياب الأمريكي الرا�سخ في ال�سلطة 
�أو  ال�سلطة  تلك  ي�ستخدم  الذي  الفرد  ب�شخ�صية  لها  �صلة  لا  المركزة 
�أن تتقيد وتراجع وتتوزع  �إن ال�سلطة ذاتها هي التي يجب  �إذ  �شخ�صه؛ 
وتتوازن بدقة ل�ضمان بقاء الحرية. و�إن القيود على �صلاحيات ال�سلطة 
التنفيذية -كما ين�ص عليها الد�ستور- ت�أخذ في كثير من الأحيان �صيغة 
الر�ؤ�ساء  ينزع  التي  وهي  الكونجر�س،  ي�صدرها  قوانين  لكونها  خا�صة 

الراغبون في تو�سيع �سلطاتهم �إلى تجاهلها �أوانتهاكها.

حكومتنا  بنية  على  خطرًا  يمثل  القانون  ينتهك  الذي  الرئي�س  �إن 
نف�سها. وكان �آبا�ؤنا الم�ؤ�س�سون م�صرين على �أنهم �أ�س�سوا حكومة قوانين 
التي  الحكومة  بنية  �أن  �أدركوا  �أنهم  والم�ؤكد  رجال.  حكومة  ولي�ست 
حفظوها ك�شيء مقد�س في د�ستورنا – نظام الم�ساءلة والمحا�سبة الخا�ص 
بنا – تم ت�صميمها لغر�ض �أ�سا�سي هو �ضمان �أنها �ستحكم عن طريق 
التنفيذية  ال�سلطة  تمار�س  »لن  �آدمز:  جون  قال  وكما  القانون.  �سلطة 
ال�سلطتين الت�شريعية والق�ضائية مطلقًا، ولا �أي واحدة منهما؛ ذلك �أنها 

�ستكون حكومة قوانين ولي�ست حكومة رجال«.

o b e i k a n d l . c o m



328
كان م�ؤ�س�سونا على دراية تامة ب�أن تاريخ العالم يثبت �أن الجمهوريات 
ه�شة. فلقد �سئل بنجامين فرانكلين لحظة ميلاد �أمريكة في فيلادلفية: 
بحذر:  ف�أجاب  مملكة؟«.  �أم  جمهورية  لدينا؟  ماذا  دكتور*  يا  »ح�سنًا 

»جمهورية، �إن ا�ستطعتم الحفاظ عليها«.

القانون  �سلطة  وتعتمد  القانون،  �سلطة  على  يعتمد  بقاء الحرية  �إن 
بدورها على الاحترام الذي يكنه كل جيل من الأمريكيين، للأمانة في 

كتابة القوانين وتف�سيرها وتنفيذها. 

ولقد انتهك الرئي�س بو�ش القانون على نحو متكرر طوال �ست �سنوات. 
وعلى الرغم من �أن القرار الق�ضائي الوحيد الذي تناول م��سألة الالتزام 
بالقانون، قد �أدان على نحو قاطع البرنامج ال�ضخم الخا�ص بالمراقبة 
بلا �إذن ق�ضائي، ولقد �أخفق كل من وزارة العدل والكونجر�س في اتخاذ 
�أي �إجراء لتنفيذ القانون؛ فلم يطلب مدعٍ خا�ص، ولم تجر الـ )�إف بي 
�آي( �أي تحقيقات؛ بل كان هناك �صمت تام. لكن، ح�صلت ديمقراطيتنا 
به  يقوم  الذي  المتكرر  القانون الخطر  لانتهاك  ال�صامت  التجاهل  من 

رئي�س الولايات المتحدة، على نتائج بالغة الخطورة.

يتوقف  وما لم  ت�صبح في خطر،  القانون مرة،  �سلطة  تنتهك  �إن  ما 
الهيئة  �سلطة  ات�سعت  وكلما  القانون.  عن  الخروج  يتنامى  الانتهاك، 
دوريهما  �أداء  الأخريين  الهيئتين  على  ال�صعب  من  �صار  التنفيذية؛ 

مجال  في  �إ�سهامات  ع��دة  ول��ه  الفيزياء،  في  عالمًا   )1706-1790( فرانكلين  ك��ان   *  
الكهرباء، �إ�ضافة �إلى �أنه كان �سيا�سيًا بارعًا، �شارك في و�ضع �أول د�ستور للولايات 

المتحدة الأمريكية. )المترجمة(
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الد�ستوري. وعندما تت�صرف الهيئة التنفيذية خارج �إطار دورها المحدد 
للمعلومات  الو�صول  في  التحكم  على  القدرة  لديها  وتكون  د�ستوريًا، 
التي تك�شف عن �إجراءاتها، تزداد �صعوبة �ضبطها من جانب الهيئتين 
نف�سها،  الديمقراطية  تتهدد  القدرة،  تلك  تُـفـقد  �إن  وما  الأخريين. 

ون�صبح حكومة رجال ولي�س حكومة قوانين. 

توجيهات  تجاهل  �سلطة  لنف�سه  يدّعي  الذي  التنفيذي  الموظف  �إن 
الكونجر�س الت�شريعية القانونية، �أو يت�صرف بمن�أى عن �إ�شراف الهيئة 
عن  لإبعاده  م�ؤ�س�سونا  �سعى  الذي  الأ�سا�سي  الخطر  ي�صبح  الق�ضائية، 
الد�ستور. فح�سبما قال جيم�س مادي�سون: »�إن تجميع ال�سلطات الت�شريعية 
والتنفيذية والق�ضائية كافة، في الأيدي نف�س، �سواء كانت في يد فرد، �أو 
عدد قليل �أو كثير، و�سواء كانت موروثة �أو م�أخوذة بالتخ�صي�ص الذاتي 

�أو انتخابية، ف�إنها قد تنطبق تمامًا على تعريف كلمة طغيان«.

ما الذي كان �سيظنه بنجامين فرانكلين في ت�أكيد الرئي�س بو�ش على 
�أن لديه �سلطة �أ�صيلة -حتى دون �أن يعلن الكونجر�س الحرب- تخوله 
القيام بغزو �أي دولة على الأر�ض في �أي وقت يختاره، ولأي �سبب يريده، 
المتحدة؟  الولايات  على  و�شيك  خطر  �أي  الدولة  تلك  تمثل  لم  لو  حتى 
وكم من الوقت كان �سي�ستغرقه جيم�س مادي�سون في ح�سم �إدعاء الرئي�س 
الحالي -في الآراء القانونية لوزارة العدل- ب�أنه ب�صفة عامة فوق �سلطة 

القانون ما دام يت�صرف في حدود دوره قائداً �أعلى للقوات الم�سلحة؟ 

�أعتقد �أننا يمكن �أن نقول بثقة �إن م�ؤ�س�سينا كانوا �سيهتمون اهتمامًا 
حقيقيًا بهذه التطورات الحديثة في الديمقراطية الأمريكية، و�إنهم كانوا 
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ب�أننا الآن، هنا، نواجه خطرًا وا�ضحًا وحا�ضرًا مع احتمال  �سي�شعرون 
تهديد م�ستقبل التجربة الأمريكية. �أفلا يجدر بنا �أن نهتم بالقدر نف�سه، 

و�ألا ينبغي علينا �أن ن��سأل �أنف�سنا كيف و�صلنا �إلى هذه المرحلة؟ 

حاولت هذه الإدارة با�سم الأمن، �أن تنحي الكونجر�س والمحاكم جانبًا، 
و�أن ت�ستبدل بنظامنا الديمقراطي للم�ساءلة والمحا�سبة �سلطة تنفيذية لا 
تخ�ضع للم�ساءلة والمحا�سبة. وكانت طوال الوقت تحتال ب�أ�ساليب جديدة 

لا�ستغلال �إح�سا�س الأزمة لاكت�ساب �أن�صار وهيمنة �سيا�سية.

هذه المحاولة لتعديل التخطيط الد�ستوري المتوازن بدقة في �أمريكة، 
ال�صلاحيات  لها  تنفيذية  هيئة  عليها  ت�سيطر  مائلة  بنية  �إلى  وتحويله 
لبقاء  تهديدًا خطرًا  تابعين، تمثل  ق�ضائية  و�سلطة  مع كونجر�س  كافة 
الحرية. ونتيجة لادعائها غير الم�سبوق ل�سلطة منفردة جديدة، و�ضعت 

ال�سلطة التنفيذية التخطيط الد�ستوري مو�ضع خطر بالغ.

كانت �إحدى �أكثر ممار�سات الرئي�س بو�ش خطورة و�إثارة للازدراء 
بيانات  الموقّعة«. وهي  »البيانات  ي�سمى  لما  الدائم  ا�ستعماله  �إ�ساءة  هي 
ر�سمية مكتوبة ي�صدرها الرئي�س بعد توقيع مذكرة لتتحول �إلى قانون. 
الأ�سا�س،  في  احتفالية  بوظيفة  تاريخنا  عبر  البيانات  هذه  قامت  وقد 
لتمجيد ف�ضائل الت�شريع، و�شكر الأ�شخا�ص الم��سؤولين عن �سن القوانين. 
فيها  يثير  مقاطع  ا  �أي�ضً تت�ضمن  البيانات  هذه  كانت  المنا�سبة،  وبهذه 
وكان  الجديد.  القانون  مواد  ببع�ض  متعلقة  د�ستورية  �أمورًا  الرئي�س 
عليها،  يوافقون  لا  التي  المواد  تلك  تحديد  دائمًا  يتحا�شون  الر�ؤ�ساء 
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و�إعلان �أن الرئي�س لن يخ�ضع لها؛ ولا�شك �أن هذا الإجراء غير د�ستوري 
في ال�شكل قبل المو�ضوع.

)بحق  قانون  رف�ض  �أو  قانون،  �إ�صدار  حق  الرئي�س  الد�ستور  يمنح 
الفيتو( -وفي هذه الحالة لا ي�سري القانون ما لم تبطل �أغلبية �ساحقة 
توقيع  عن  يُحجم  �أو  الفيتو-  هذا  وال�شيوخ  النواب  مجل�سي  من  كل  في 
قانون - وفي هذه الحالة ي�سري القانون دون توقيعه بعد ع�شرة �أيام )ما 
لم تتوقف جل�سات الكونجر�س �أثناء تلك الأيام الع�شرة، وفي هذه الحالة 
يتم �إبطال القانون بما ي�سمى »فيتو الجيب«*(، لكن هذه هي الخيارات 
الوحيدة المن�صو�ص عليها في الد�ستور، �إذ يجب على الرئي�س �إما توقيع 
لي�س  فالرئي�س  رف�ضه.  �أو  الكونجر�س  له  يقدمه  الذي  القانون  م�شروع 
ع�ضوًا في الهيئة الت�شريعية؛ وبالنتيجة لا يخول له �أن يفرز المواد كافة في 
كل قانون ويقرر بنف�سه �أي المواد �سيقبلها و�أيها �سيرف�ض. فبمجرد �أن 

يتم تمرير القانون في الكونجر�س عليه �أن يقبله كله �أو يرف�ضه برمته. 

�أ�صدر الرئي�س بيل كلينتون بيانات ر�سمية موقعة تغطي 140 قانونًا 
�أثناء ثماني �سنوات وهي مدة رئا�سته، مقارنة ب�سلفه جورج �إت�ش. بو�ش، 
الذي عار�ض 232 قانونًا �أثناء مدة ولايته وهي �أربع �سنوات. �أما الرئي�س 
جورج دبليو. بو�ش ف�أ�صدر بيانات موقعة �أكثر من كل �سابقيه مجتمعين 
ال�ست  ال�سنوات  �أثناء  قانون  �ألف  من  �أكثر  د�ستورية  على  ا  معتر�ضً  -

الأولى لوجوده في المكتب البي�ضاوي.

  * فيتو غير مبا�شر ي�ضعه الرئي�س على م�شروع قانون يقدم �إليه، وذلك ب�أن يبقيه من غير 
توقيع، ك�أنه يخفيه في جيبه، �إلى ما بعد انق�ضاء دورة الكونجر�س. )المترجمة(
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جورج  الرئي�س  وممار�سة  كلينتون  الرئي�س  ممار�سة  بين  الفرق  �إن 
دبليو. بو�ش، لي�س مجرد فرق في الحجم – برغم �أن ذلك مذهل في حد 
ا  ذاته، خا�صة �إذا علمنا �أن الرئي�س كلينتون كان يواجه كونجر�س معار�ضً
ومناوئًا يهيمن عليه الحزب ال�سيا�سي المعار�ض، في حين �أن الرئي�س بو�ش 
كان يواجه طوال ال�سنوات ال�ست الأولى كونجر�س طيعًا وم�ؤيدًا. وكانت 
القانون  في  م�ستقرة  مبادئ  على  تقوم  الموقعة  كلينتون  الرئي�س  بيانات 
الد�ستوري، وتوجهها الرغبة في �إتاحة الفر�صة للق�ضاء للف�صل في ق�ضايا 
الت�أويل الد�ستوري. مع ذلك، كانت بيانات الرئي�س بو�ش الموقعة، تعتمد 
ال�سند  �إلى  وتفتقر  فيها،  مبالغ  ب�سلطته،  تتعلق  قانونية  نظريات  على 
الات�ساع  بالغة  �أنها  �سلطاته  عن  نظريته  كانت  الواقع،  وفي  الق�ضائي. 
لدرجة �أنها و�صلت -عند التطبيق- �إلى طلب �سلطة يظهر بو�ضوح تام 
�سوف  التي  القانون  مواد  تحديد  يدها  في  �سلطة   - د�ستورية  غير  �أنها 

يخ�ضع لها، والتي لن ين�صاع لها.

الممار�سة؛  هذه  ب�ش�أن  الخطر  ناقو�س  القانون  �أ�ساتذة  من  عدد  دق 
ويقول �أحدهم؛ وهو ديفيد جولوف �أ�ستاذ القانون بجامعة نيويورك، �إن 
ويقول  ذاتها«.  القانون  حكم  وجود  فكرة  »في  ال�شك  يثير  بو�ش  �إ�صرار 
في  العام  المحامي  وكيل  من�صب  ي�شغل  كان  الذي  فين؛  برو�س  حاليًا 
�إدارة بو�ش حين بد�أ �إدمي�س و�صامويل �أليتو هذه الممار�سة: �إنها »تقل�ص 
نظام الم�ساءلة والمحا�سبة الذي يحافظ على بقاء البلاد ديمقراطية«. 
ادعائه  عن  ي�سائله  �أن  م�ستقل  ق�ضاء  �أمام  �سبيل  من  »فما  وي�ضيف: 
�سلطة  �إلى  لذا يجرنا ذلك  ا؛  �أي�ضً يفعل ذلك  والكونجر�س لا  ال�سلطة، 

تنفيذية لا حدود لها«.
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�أخجلت الإدارة البلاد و�أحرجتها بتعذيب  على �سبيل المثال، بعدما 
عدد كبير من ال�سجناء الم�ساكين، مررت �أغلبية �ساحقة منا�صرة ت�شريعًا 
برعاية ثلاثة من �أع�ضاء مجل�س ال�شيوخ الجمهوريين -هم جون ماكين 
�أن  وجون وارنر وليند�ساي جراهام- يحظر التعذيب. كان بو�سع بو�ش 
يرف�ض م�شروع القانون بحق الفيتو، لكن الكونجر�س كان يقينًا �سيبطل 
هذا الفيتو. فبدلًا من ذلك، قام بو�ش بتوقيع القانون، لكنه �أعلن �أنه لم 
ولن يلتزم به. وي�ساعد هذا في تف�سير لماذا لم ي�ستخدم بو�ش الفيتو �إلا 
البي�ضاوي.  المكتب  في  وجوده  مدة  طوال  فقط  واحد  قانون  م�شروع  في 
ولماذا يزعج نف�سه، �إذا كان ي�ستطيع �أن يقرر على هواه �أي مواد القانون 

�سيطبق و�أيها �سيتجاهل بكل ب�ساطة؟ 

ترجيح  على  الكونجر�س  الرئي�س  �ساوم  عديدة،  �أخرى  حالات  وفي 
�أ�صواتهم ل�صالح قانون معين، عن طريق الموافقة على دعم مواد معينة 
النواب  مجل�سي  من  �شتى  �أع�ضاء  عليها  �أ�صر  القانون،  هذا  يت�ضمنها 
وال�شيوخ، �شرطاً لت�أييدهم، وهذا الفعل، ال�شائع في النظم الديمقراطية، 
يُعرف »بالت�سوية«. لكن في هذه الحالات، راوغ الرئي�س و�أعلن في بياناته 
الكونجر�س في  �أع�ضاء  و�ضعها  التي  القانون  مواد  ينفذ  لن  �أنه  الموقعة 

الم�شروع بو�صفها �شرطًا ل�ضمان ت�أييد الأغلبية، ولن يعدّها �صالحة.

بتمرير  الكونجر�س  في  الموالية  الأغلبية  قامت  �آخر،  مثالًا  ولن�أخذ 
في  ذكرنا  )كما  المتحدة  الولايات  في  البريدية  الخدمات  لت�أمين  قانون 
الف�صل الخام�س(، وهو يعزز بو�ضوح بنود التعديل الرابع لوثيقة حقوق 
الإن�سان، وتجعل فتح الرئي�س خطابات المواطنين دون �إذن ق�ضائي عملًا 
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�ضد القانون. لكن الرئي�س �أ�صدر بيانًا موقعًا وقت توقيع م�شروع القانون 
ي�ؤكد على �سلطته الم�ستقلة في �أن ي�أمر بفتح ذلك البريد للتفتي�ش، دون 

�إذن ق�ضائي.

لتلاميذ  لن�شرح  �أمريكة  المدر�سية في  الكتب  تعديل جميع  هل علينا 
الم�ساءلة  عن  الزمان  من  قرنين  طوال  �س  يُدرَّ ظل  ما  �أن  المدار�س 
�أن  بدلًا من ذلك  لهم  ندرّ�س  �أن  يعد �صالًحا؟ هل علينا  والمحا�سبة لم 
كونجر�س الولايات المتحدة ومحاكمها هي مجرد جماعات ا�ست�شارية، 
�أما  القانون،  عليه  يكون  �أن  يجب  ما  ب�ش�أن  للرئي�س  اقتراحات  تقدم 
�شيء؟  كل  الفا�صلة في  الكلمة  الآن  وله  ال�سلطة،  زمام  فيملك  الرئي�س 
وهل علينا �أن ندرّ�س لهم �أننا حكومة رجال ولي�س حكومة قوانين؟ هل 
�أن نكون دولة ديمقراطية؛ لكننا الآن  �أننا اعتدنا  �أن ندرّ�س لهم  علينا 

نتظاهر بذلك وح�سب؟

الم�ساءلة  نظام  حول  للالتفاف  الموقعة  البيانات  ا�ستخدام  �إ�ساءة  �إن 
والمحا�سبة الذي �صممه الم�ؤ�س�سون، هي جزء من محاولة �أو�سع تقوم بها 
الإدارة لتركيز كل ال�سلطة في �أيدي الهيئة التنفيذية. والم�ؤكد �أن الإدارة 
الحالية تولت ال�سلطة تحت ت�أثير نظرية قانونية تهدف �إلى �إقناعنا ب�أن 
هذا التركيز المفرط لل�سلطة الرئا�سية، هو ما ق�صده د�ستورنا بال�ضبط.

التنفيذية  »ال�سلطة  م�ؤيدوها  ي�سميها  التي  القانونية،  النظرية  هذه 
الأحادية«،  التنفيذية  »بال�سلطة  �أدق  نحو  على  تو�صف  لكنها  الموحدة« 
الذي  الد�ستور  معالم  تمحى  �أن  �إلى  الرئي�س  �صلاحيات  بتو�سيع  تهدد 
لا  النظرية،  وفي ظل هذه  �أحد.  يعرفه  فلا  فعلًا،  الم�ؤ�س�سون  لنا  منحه 
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يت�صرف  عندما  الرئي�س  �صلاحيات  مراجعة  الق�ضائية  للهيئة  يمكن 
يتعلق  قرارًا  يتخذ  عندما  �أو  الم�سلحة،  للقوات  الأعلى  القائد  بو�صفه 

بال�سيا�سة الخارجية، ولا يمكن للكونجر�س م�ساءلته عنها.

لها،  �أق�صى حد  �إلى  الفكرة  بت�ضمينات هذه  بو�ش  الرئي�س  و�صل  وقد 
وي�ست�شهد  الم�سلحة،  للقوات  �أعلى  قائداً  كونه  دوره  على  الم�ستمر  بالت�أكيد 
بذلك كلما �سنحت الفر�صة، مع دمج هذا الدور في �أدواره الأخرى داخليًا 
وخارجيًا. وعندما ت�ضاف ت�ضمينات هذه النظرية �إلى فكرة �أننا قد دخلنا 
في حرب دائمة، ف�إنها تمتد في الم�ستقبل �إلى �أكثر مما يمكن �أن نت�صور. فلا 
بد من رف�ض هذه المزاعم، وا�ستعادة توازن القوى ال�سليم �إلى جمهوريتنا، 

و�إلا خ�ضعت طبيعة ديمقراطيتنا الجوهرية �إلى تحول جذري. 

التنفيذية  ال�سلطة  مبد�أ  �أخرى يبررها  �سلطة  ا�ستخدام  �إ�ساءة  وفي 
الموحدة، �أعلن البيت الأبي�ض في �أوائل عام 2007 �أن الموظفين ال�سيا�سيين 
�سيقومون بفح�ص الأحكام والبيانات ال�سيا�سية كافة التي �صدرت عن 
الوكالات الحكومية وتنفيذها، مما يوفر و�سيلة �أخرى يمكن بها ح�شد 
التي يجب عليها تنفيذ قوانين ال�صحة  الوكالات  ال�سيا�سي في  ال�ضغط 

والأمن والبيئة دون تحريف �سيا�سي.

»تنفيذ  في  الرئي�س  �سلطة  �إلى  بالإ�ضافة  �أنه  نتذكر  �أن  المهم  من 
القانون ب�أمانة« والم�ستمدة من المادة الثانية من الد�ستور؛ ف�إنه يمار�س 
القوانين  في  خا�صة  ب�صفة  الكونجر�س  فيها  فو�ضه  �أخرى  �سلطة 
مَت ل�ضمان تنفيذ  مِّ الت�شريعية التي غالبًا ما تت�ضمن �إجراءات وقائية �صُ
يتم  الأحيان،  وعادلة. وفي معظم  دقيقة  وال�سيا�سات بطريقة  القوانين 
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تخطيط هذه المقت�ضيات على نحو �صريح وا�ضح لمنع �أ�صحاب الم�صالح 
التي  العمليات  على  ال�سيطرة  من  والنفوذ،  الثروة  ذوي  من  الخا�صة 
�صممت لحماية ال�شعب من الممار�سات الفا�سدة لأ�صحاب هذه الم�صالح 

الخا�صة نف�سها. 

كل  لإخ�ضاع  الحالية؛  الإدارة  في  الجديدة،  الرئي�س  مبادرة  �إن 
عملية �صنع ال�سيا�سة التي تقوم بها ال�سلطة التنفيذية لأجندة الرئي�س 
نبه  وقد  نف�سها.  لل�سلطة  ال�سعي  �إ�ستراتيجية  من  جزء  هو  ال�سيا�سية، 
في  ال�سابق  الموظف  �أيوليو  دي  جون  -وهو  الوهم  من  المتحررين  �أحد 
بو�صفه  غادر  عندما  الوجود،  دائم  النموذج  هذا  �إلى  الأبي�ض-  البيت 
»�إنك  قال:  �إذ  ال�صدق«؛  على  المبنية  »المبادرات  عن  م��سؤولًا  م�ست�شارًا 
ح�صلت على كل �شيء، و�أنا �أعني كل �شيء، تديره الذراع ال�سيا�سية؛ �إنه 

عهد ازدهار الماكيافيللية«. 

لقد وجد بو�ش �أ�سا�سًا فكريًا لرئا�سة عدوانية عندما قدم كارل روف 
لحاكم ولاية تك�سا�س* عام 1999 كتابًا بعنوان »قوة ال�سلطة التنفيذية: 
حجة مقنعة لرئا�سة قوية« كتبه تيري �إي�ستلاند. فبناء على قول �ألك�سندر 
�صفة  التنفيذية  ال�سلطة  »قوة  �أن  الفيدرالية«:  »الوثائق  في  هاميلتون 
�أ�سا�سية في تعريف الحكومة ال�صالحة«، وكان كتاب �إي�ستلاند، ال�صادر 
لًا دقيقًا عن ر�ؤية لرئا�سة منفردة قوية، كانوا  عام 1992، تعبيًرا مف�صّ

يرون �أنهم فقدوها مع �إ�صلاحات ما بعد ووترجيت.

  * يق�صد جورج دبليو. بو�ش. )المترجمة(
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العجيبة  الموحدة  التنفيذية  ال�سلطة  نظرية  المدافعين عن  �أبرز  كان 
الأول عن  المدافع  الذي كان  نف�سه  ال�شخ�ص  �أليتو، وهو  هذه، �صامويل 
التو�سع التع�سفي في البيانات الموقعة في �إدارة ريجان. وكان �أليتو م�ؤيدًا 
قديًما لما ي�سمى »ال�سلطة التنفيذية الموحدة«، ولا ي�صح �أن يكون ناقدًا 
روبرت�س  القا�ضي  �أو�ضح  وبالمثل،  التنفيذية.  ال�سلطة  في  للتو�سع  دقيقًا 
ت�أييده  عبر  التنفيذية  ال�سلطة  لتو�سيع  احترامه  العليا  المحكمة  رئي�س 
التنفيذية من قرارات و�أحكام.  ال�سلطة  للإذعان الق�ضائي لما ت�صدره 
�أخذناها  -�إذا  الرئي�س  بها  يقوم  التي  الق�ضائية  التعيينات  �أن  والم�ؤكد 
م�ؤثرًا  ا  فاح�صً المحاكم  تكون  �ألا  ل�ضمان  بو�ضوح  �صممت  قد  كلها- 

لل�سلطة التنفيذية.

كانت �أ�ضعف �سلطة في ال�سلطات الثلاث و�أ�شدها قابلية للت�أثر -
ح�سبما اتفق م�ؤ�س�سونا ب�صفة عامة- هي ال�سلطة الق�ضائية. �إذ كانت 
على   - ال�سيف  �أو  المال  ب�سلطة  بالمقارنة  �شيء  لا  تعد  الق�ضاء  �سلطة 
الأقل قبل �أن يو�سع جون مار�شال رئي�س المحكمة العليا �سلطة المحكمة 

العليا في بداية القرن التا�سع ع�شر.

وكما كتب �ألك�سندر هاميلتون في الورقة الد�ستورية رقم )78(، ف�إن 
ذلك التفاوت المت�أ�صل في ال�سلطة: »�أثبت، بما لا يقبل الجدل، �أن ال�سلطة 
الق�ضائية هي �أ�ضعف �أق�سام ال�سلطة الثلاث بلا منازع؛ لدرجة �أنها لا 
يلزم  ما  كل  و�أن  الأخريين؛  ال�سلطتين  من  �أياً  بنجاح  تهاجم  �أن  يمكن 
عمله قدر الإمكان هو �أن تتمكن من الدفاع عن نف�سها �ضد هجومهما...
وهي في خطر دائم من �أن تخ�ضعها �أو تروعها �أو ت�ؤثر فيها نظيرتاها«.
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مع ذلك، ا�ستمر هاميلتون في التحذير من �أنه لو اجتمعت ال�سلطة 
الق�ضائية مع �أي من ال�سلطتين الأخريين، التنفيذية �أو الت�شريعية، ف�إن 

الحرية نف�سها »�ستكون في خطر بالغ«. 

ولهذا ال�سبب هناك �أهمية خا�صة لحماية ا�ستقلالية الق�ضاء – من 
وبنهم  الت�شريعية،  ال�سلطة  في  الم�ؤقتة  الأغلبية  ب�أهواء  الت�أثر  من  كل 
مونتي�سكيو،  كتب  وقد  المتكاملة,  لل�سلطة  الحتمي  التنفيذية  ال�سلطة 
يقتب�سون  ت�أثيًرا، وكان م�ؤ�س�سونا  التنوير  �أ�شد مفكري ع�صر  �أحد  وهو 
منه دائمًا: »لن توجد حرية لو لم تنف�صل �سلطة الق�ضاء عن ال�سلطتين 

التنفيذية والت�شريعية«.

الَحكم  بو�صفها  الق�ضائية  ال�سلطة  تكفل  وظيفيًا  �سليم  نظام  وفي 
و�أن  الخا�صة،  �سلطاتها  بحدود  الحكومة  هيئات  تتقيد  �أن  الد�ستوري، 
تراعي الحريات المدنية، وتلتزم ب�سلطة القانون. وعندما عر�ض جيم�س 
حار�سة  �ستكون  المحاكم  �أن  �شرح  للدرا�سة،  الحقوق  وثيقة  مادي�سون 
من  �أي  جانب  من  لل�سلطة  ادعاء  �أي  �ضد  منيعًا  و»ح�صنًا  حقوقنا، 

ال�سلطتين التنفيذية والت�شريعية«.

الإدارة الحالية ق�صارى جهدها لإعاقة قدرة  ول�سوء الحظ، بذلت 
عن  بعيدًا  الخلافات  بجعل  المنع،  �أو  المنح  على  الق�ضائية  ال�سلطة 
�سيطرتها – على �سبيل المثال، ذلك التحدي لقدرة الإدارة على احتجاز 
الأفراد دون �إجراءات ق�ضائية. وقد فعلت هذا عن طريق تعيين ق�ضاة 
)مثل �أليتو وروبرت�س( يمتثلون لممار�ستها ال�سلطة، وي�ؤيدون الهجوم على 

ا�ستقلالية ال�سلطة الثالثة. 
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لي�س الرئي�س بو�ش �أول رئي�س ي�سعى لل�سيطرة على الهيئة الق�ضائية 
وتوما�س  �آدمز  جون  بين  ال�صراع  من  طرفًا  �أن  فالثابت  الفيدرالية. 
جيفر�سون كان على من �سي�سيطر على �أغلبية الق�ضاة، الاتحاديون �أم 
معار�ضو الاتحاد. وقد حاول فرانكلين ديلانو روزفلت، و�أخفق في«ح�شد« 
المحكمة العليا ب�أكبر عدد من الق�ضاة الم�ؤيدين لحظة »العقد الجديد« 

التي و�ضعها.

الهجوم  ي�شبه  �شيء  �أي  الأمريكي  التاريخ  في  وُجد  ما  نادرًا  لكن، 
بو�ش-ت�شيني.  �شهدناه في عهد  الذي  الق�ضائية  الهيئة  ا�ستقلالية  على 
�إ�ضافة �إلى ذلك، �أيدت الإدارة الهجوم على الا�ستقلال الق�ضائي الذي 
ت�شريعية  بجهود  قاموا  الذين  الكونجر�س،  في  الجمهوريين  يد  على  تم 
لتقلي�ص نطاق ال�سلطة الق�ضائية في المحاكم، وذلك في �أمور تتدرج من 
ق�سم  �إلى  معتقل  �شخ�ص  �سجن  قانونية  في  بالتحقيق  الق�ضائي  الأمر 
الولاء للبلاد. باخت�صار، �أظهرت الإدارة احتقارها لدور الق�ضاء و�سعت 

للتهرب من المراجعة الق�ضائية لأفعالها في كل منا�سبة. 

اللجنة  رئي�س  �سين�سنبرينر،  جيم�س  با�سم  الر�سمي  المتحدث  قال 
الق�ضائية ال�سابق في مجل�س النواب: »يبدو �أن ثمة �سوء فهم لدى النا�س 

جعلهم يظنون �أن نظامنا �أُن�شِئ على ا�ستقلال الق�ضاء ا�ستقلالًا تامًا«.

�سوء فهم؟

في  التورط  حد  �إلى  المتطرف  اليمين  في  ببع�ضهم  الأمر  و�صل  لقد 
تهديدات �صريحة وترهيب الق�ضاة الفيدراليين �أ�صحاب الفل�سفة التي 
رئا�سته  �أثناء  �أتلانتة  في  الق�ضاة  �أحد  مقتل  بعد  وحتى  يعار�ضونها، 
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قُتل زوج قا�ضية فيدرالية و�أمها  جل�سة في قاعة المحكمة، وحتى بعدما 
بعد  حتى  خا�سرة.  ق�ضية  في  �ساخط  طرف  من  انتقام  في  �شيكاغو  في 
هذه الأفعال، ا�ستطاع طوم ديلاي؛ زعيم الجمهوريين في مجل�س النواب 
بقوله في  �شيافو  تيري  ق�ضية  المحكمة في  قرارات  على  يعلق  �أن  وقتها، 

نبرة �إنذار: »�سي�أتي وقت يدفع فيه الم��سؤولون عن هذا ثمن �أفعالهم«. 

وعندما ازداد الغ�ضب �سوءًا بعد هذا التعليق؛ ادّعى النائب ديلاي 
�أطلق  مبا�شرة  اللاحقة  الجملة  في  لكنه  كلماته،  اختيار  �أ�ساء  ب�أنه 
ب ق�ضاة المحاكم،  تهديدات جديدة للمحكمة نف�سها �إذ قال: »�إننا نن�صّ

وبو�سعنا تنحيتهم، فنحن نملك قوة المال«.

يقومون  البارزين  الجمهوريين  من  ح�شد  كان  ذلك،  عن  ف�ضلًا 
بتهديدات مماثلة ب�صفة منتظمة. فقد قال ع�ضو الكونجر�س الجمهوري 
�ستيف كينج من ولاية �أيوا: »�إذا مررنا قانون ما؛ قانون معين، ثم رف�ضوا 
تن�ضب  حينما  ال�سلطة  معنى  فهم  في  �سيبد�ؤون  ف�إنهم  القانون،  هذا 
المف�ضلة،  طريقتي  هذه  ولي�ست  انتباههم.  و�سن�سترعي  ميزانياتهم، 
فطريقتي المف�ضلة هي �أن نجعلهم يحترمون الد�ستور والقانون، لكنهم 
فعلوا العك�س في هذه البلاد، و�إذا �أردنا �أن نحفظ د�ستورنا؛ فلا بد �أن 

يتعاونوا معنا«. 

�أما ال�سيناتور جون كورناين، وهو جمهوري من ولاية تك�سا�س، فقد 
ربط مبا�شرة ما دعاه حالة عنف داخل دار الق�ضاء بر�أيه �أن القرارات 
غير المحبوبة قد تف�سر الأمر: »�إنني هل توجد �صلة بين ر�ؤية جهة ما في 
�أوقات معينة، حيث ي�صنع الق�ضاة قرارات �سيا�سية ولا ي�ساءلون عنها 
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ي�شارك  التي  الدرجة  �إلى  ت�صل  حتى  وتزداد  فتزداد  ال�شعب؛  قبل  من 
فيها بع�ضهم في العنف، ويقينًا هذا العنف غير مقبول، لكن هذا الأمر 

يقلقني«.

يا له من تعليق مخزٍ وخبيث وخطر.

طوم  الجمهوري  ال�سيناتور  مكتب  مدير  �شوارتز،  مايكل  دعا  وقد 
كوبرن من �أوكلاهوما، �إلى منا�شدة جماعية للرئي�س، با�ستخدام نظرية 
الجناح الأيمن العجيبة، التي تقول �إن الرئي�س ي�ستطيع �أن يعلن بب�ساطة 
�أن قا�ضيًا معينًا لم يعد يت�صرف ب�صورة لائقة في نظر الرئي�س، وقال 

هذا الم��سؤول: »ومن ثم تنتهي مدة خدمة هذا القا�ضي«.

هذه  �أعلنوا  الذين  والمعينين  المنتخبين  الجمهوريين  الم��سؤولين  �إن 
�أ�شد  حزبية  اعتقاد  منظومة  يعك�سون  ربما  الخطرة،  الت�صريحات 
تدمير  جعلت  التي  الأ�سا�سية،  المتطرفة  المنظمات  بع�ض  لدى  انت�شارًا 
طوني  قال  وقد  ال�سيا�سية.  �أعمال  جدول  �صدر  في  الق�ضاء  ا�ستقلالية 
طريقة  من  �أكثر  »هناك  الأ�سرة«:  �أبحاث  »جمعية  رئي�س  بيركنز، 
وقد  القا�ضي«.  الأ�سود عن  الرداء  لنزع  و�أكثر من طريقة  الهر،  ل�سلخ 
ادعى بيركنز ب�أنه اجتمع بعدد من الزعماء الجمهوريين حيث ناق�شوا 
ب�صراحة م��سألة �سحب التمويل من محاكم معينة لا تعجبهم قراراتها. 
فيه  يفكرون  ما  »�إن  الجمهوريين:  الزعماء  عن  قائلًا  بيركنز  وي�ضيف 
لي�س مجرد حل هذه المحاكم ثم �إعادة �إن�شائها في اليوم الثاني، و�إنما 
ي�ستخدم  �أن  ب�إمكانه  كان  الكونجر�س  �إن  وقال  تمويلها«.  �سحب  ا  �أي�ضً
�سلطته المخ�ص�صة »لإق�صاء القا�ضي، وكل العاملين معه، فقط ليجل�س 
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وهو  اليميني؛  للجناح  �آخر  بارز  ر�سمي  ناطق  �صب  كذلك  عمل«.  بلا 
جيم�س دوب�سون الذي ير�أ�س جمعية »الأ�سرة هي المركز«، جام غ�ضبه 
على الدائرة التا�سعة لمحكمة الا�ستئناف، �إذ قال: »قليل من النا�س من 
يعرف هذا، لكن الكونجر�س فعلًا يمكنه �أن يحرم المحكمة من �أي �شيء، 
ولي�س عليهم �أن يطردوا �أحدًا �أو يتهموا �أحدًا ولا �أن يدخلوا تلك المعركة، 
�إن الدائرة التا�سعة لم تعد موجودة  �أن يقولوا  فكل ما عليهم عمله هو 
كبير  عدد  �أوجد  التهديدات،  طريق  وعن  الأمر«.  وينتهي  الآن،  بعد 
�إلى حد بعيد في ممار�سة  الق�ضاة  من الجمهوريين جوًا قد يتردد فيه 

ا�ستقلاليتهم خ�شية عقوبة الكونجر�س.

وكانت  المتحدة.  الولايات  د�ستور  روح  مع  تمامًا  الآراء  هذه  تختلف 
ال�سيا�سية  المناورات  فيها  هددت  �أمريكة  في  �سابقة  ع�صور  هناك 
ا�ستقلالية  حماية  تقدير  كان  الزمن،  بمرور  لكن  المحاكم،  ا�ستقلالية 

ال�سلطة الق�ضائية يزداد ر�سوخًا.

يقول �ألك�سندر هاميلتون محذرًا:

�إن ا�ستقلال الق�ضاة �ضروري بالقدر نف�سه لحماية الد�ستور وحقوق 
المكر  �أهل  بع�ض  ي�ستغل  قد  التي  ال�سيئة،  الطباع  تلك  �آثار  من  الأفراد 
الأزمات،  بع�ض  تعقب  التي  الآثار  من  �أو  النا�س،  بين  لن�شرها  فنونهم 
وبعد  �أ�صدق،  معلومات  تظهر  �أن  بعد  تزول  ما  �سرعان  �أنها  �صحيح 
تفكير �أكثر روية، لكنها تنزع �إلى �إحداث بدع خطرة في الحكومة، و�إلى 

ممار�سة �ألوان من القمع خطرة تجاه الأقلية في المجتمع.
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عام  جدية  ب�صورة  الفيدرالي  الق�ضاء  على  المحافظين  �ضغط  بد�أ 
1982، عندما تجمّع عدد غير قليل من طلاب كلية الحقوق المحافظين 

�أ�ساتذة قانون مثل روبرت  في كلياتهم بجامعتي ييل و�شيكاغو، برعاية 
الفيدرالية«،  »الجمعية  ا�سم  �أنف�سهم  ومنحوا  �سكاليا.  و�أنطونين  بورك 
موظفي  �شباب  من  �أفراد  وا�سع  نطاق  على  �إليها  ان�ضم  جمعية  وهي 
ي�ؤمنون،  بق�ضاة  الق�ضاء  تطعيم  �سوى  �شيئًا  يفعلون  لا  ريجان،  حكومة 
مثلهم، بر�ؤية لحقوق الفرد وال�سلطة الفيدرالية، كانت �أ�ضيق �إلى حد 
بعيد من الو�ضع الراهن. وح�سب ر�أي هذه الجمعية، كانت المحاكم تقوم 
قربه من  ولي�س ح�سب  ال�سائدة،  للأحوال  وفقًا  الد�ستور  بتكييف  خط�أً 
مقا�صد من كتبوا مخططه الأول في القرن الثامن ع�شر. وكان من بين 
الم�ستقبل،  في  العليا،  الد�ستورية  المحكمة  قا�ضي  الجمعية  هذه  �أع�ضاء 

�صامويل �أليتو.

برادلي،  وهاري  وليندا  �أولين،  �إم.  جون  م�ؤ�س�سات  من  وبتمويل 
و�سارة �سكافي، وت�شارلز جي. كوخ، ثار غ�ضب الجمعية ون�شطت طوال 
قا�ضي  تر�شيح  الكونجر�س  رف�ض  عندما  وجودها  من  �سنوات  خم�س 
المحكمة العليا روبرت بورك. وانت�شرت فروع الجمعية الفيدرالية عبر 
انت�صار  �أول  وكان  جميعها.  البلاد  �أنحاء  في  الكبرى  الحقوق  كليات 
كبير لهم رد ال�ضربة بالهجوم على تر�شيح القا�ضي كلارن�س توما�س، 
و�سرعان ما هيمن �أع�ضا�ؤها على اللجنة الق�ضائية في مجل�س ال�شيوخ. 
القا�ضيين  ب�صعود  الفيدرالية  قويت الجمعية  قريب جدًا،  ومنذ عهد 

روبرت�س و�أليتو.
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في �أعقاب الجدل الدائر ب�ش�أن ع�ضو جماعة ال�ضغط، وبطل الف�ضيحة 
الم�شهورة، جاك �أبراموف، وكل رحلات ك�سب الت�أييد مدفوعة التكاليف 
�شغلوا  الذين  المجل�س،  نواب  حظر  الكونجر�س،  �أع�ضاء  بها  قام  التي 
مقاعدهم في يناير 2007، رحلات �أع�ضاء الكونجر�س على نفقة الدولة، 
ويتوقع �أن يحذو �أع�ضاء مجل�س ال�شيوخ حذوهم قريبًا. لكن كان الاهتمام 
اهتمامًا �ضئيلًا  ال�شركات  نفقة  المماثلة على  الق�ضائية  الهيئة  برحلات 
تعليمية  درا�سية  حلقات  با�ست�ضافة  الم�صالح  جماعات  فبد�أت  للغاية. 
للق�ضاة الفيدراليين في منتجعات باهظة التكاليف؛ لتلقين ه�ؤلاء الق�ضاة 
تنفق  الأحيان،  وكانت هذه الجماعات، في معظم  المحافظة.  عقائدهم 
�آلاف الدولارات على و�سائل الترفيه وال�سفر وتكاليف ا�ست�ضافة كل من 
يح�ضر من الق�ضاة. وكانت بع�ض هذه التجمعات �أكثر توازنًا بطبيعتها 
من غيرها، وظهر لدى بع�ضها تركيز �أ�سا�سي على تبادل حقيقي للأفكار 
تميل  م  المقدَّ »المنهج«  كفة  كانت  عديدة،  منا�سبات  في  لكن،  الفل�سفية. 
�إلى حد بعيد تجاه العقيدة اليمينية، و�إن امتزجت بوجود هزيل للآراء 

ا بالغ التحيز. الأخرى حفاظًا على خدعة �أنه لي�س عرْ�ضً

  ترى هذه الجماعات �أن الق�ضاة -في عالم حديث به تغيرات تقنية 
متلاحقة- يحتاجون لملاحقة �أحدث المعلومات عن �سل�سلة من الق�ضايا 
التقنية حتى يتخذوا قرارات واعية. والم�ؤكد �أن الكونجر�س �أن�ش�أ »المركز 
�إمداد  في  غر�ضها  عن  تعبيًرا  الحزبي،  غير  الفيدرالي«  الق�ضائي 
بحثها.  في  يرغبون  التي  كافة  الق�ضايا  عن  المعلومات  ب�أف�ضل  الق�ضاة 
بدرا�سات  الق�ضاة  لإمداد  �أقل ميلًا  الم�صالح هذه  لكن بع�ض جماعات 
عليا نزيهة، وترجع بدلًا من ذلك ب�صفة �أ�سا�سية في �إقناع الق�ضاة بتبني 

وجهة نظرهم.
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�أجرت »جمعية حقوق المجتمع« الرقابية، بحثًا �شاملًا عن الجماعات 
التي تتولى رعاية هذه الفعاليات ومن ح�ضر من الق�ضاة، وكيف �أيدت 
لهم  وفرت  التي  ال�شركات  مجموعة  متوافق-  نحو  -على  قراراتهم 
»التعليم«. ولم تكن نتائج هذا البحث مفاجئة لكنها تدق جر�س الإنذار 

�إذا و�ضعنا في الاعتبار رغبة الم�ؤ�س�سين في �إقامة ق�ضاء م�ستقل.

التعليمية  الرحلات  عدد  �أن  المجتمع«  حقوق  »جمعية  وجدت 
الخا�صة بالق�ضاة، قد زاد فعلًا -بن�سبة تجاوزت 60%- بين منت�صف 
الت�سعينيات وعام 2004. وفي بع�ض ال�سنوات، ح�ضر �أكثر من 10% من 
الق�صد من معظم  الفعاليات. وفي حين كان  الفيدراليين هذه  الق�ضاة 
ا �إلى  هذه الحلقات الدرا�سية بالفعل توفير العلم والمعلومات، زادت �أي�ضً
الكبار«  »الثلاثة  برعايتها  قام  التي  الدرا�سية  ن�سبة الحلقات  بعيد  حد 
– »م�ؤ�س�سة البحث في الاقت�صاد والبيئة«، و«مركز جامعة جورج ما�سون 

للقانون والاقت�صاد«، و«ليبرتي فند«.

هذه المنظمات الثلاث لديها توجه محافظ معلن تجاه القانون، ولا 
�سيما تجاه القوانين واللوائح الخا�صة بالبيئة. وهي ت�ؤكد �ضرورة �إلغاء 
قوانين البيئة ل�صالح حماية ممتلكات ال�شركات الم�سببة للتلوث. ويمكن 
التنب�ؤ بالق�ضاة الذين دعتهم هذه المنظمات لح�ضور حلقاتها الدرا�سية 
الثلاثة  م�ؤتمرات  في  الحا�ضرين  من    %68 �إجمالًا،  وهم  التدريبية: 
الكبار بين عامي 2002 – 2004 وكانوا ممن عيّنهم الجمهوريون، وفي 
ما �أقامته »ليبرتي فند« �أثناء المدة نف�سها، كان 97%  من الح�ضور من 

الق�ضاة المعيّنين من قبل الجمهوريين.
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وقد ذكرت جمعية حقوق المجتمع بالوثائق �أن �أولئك الق�ضاة الذين 
�إ�صدار  عن  عام  بوجه  وم��سؤولون  مرات  عدة  الم�ؤتمرات  هذه  ح�ضروا 
معظم القرارات العملية الأ�سا�سية الم�ؤيدة لل�شركات والمناه�ضة للبيئة. 
�آراء  يغّري  الم�ؤتمرات  تلك  ح�ضور  �أن  �إثبات  الم�ستحيل  من  كان  وطبعاً، 
»�أعلن مركز جامعة جورج  تقول:  المجتمع  لكن جمعية حقوق  الق�ضاة. 
ما�سون للقانون والاقت�صاد بفخر في ر�سالته الإخبارية، �أن عددًا كبيًرا 
فيما  المرجعي  �إطارهم  تمامًا  بدّل  ب�أنه  البرنامج  و�صفوا  الق�ضاة  من 

يتعلق بالق�ضايا الخا�صة بالأمور الاقت�صادية«.

يمنحون  فهم  محايدًا.  ق�ضائيًا  تعليمًا  تقدم  لا  الجماعات  هذه  �إن 
�آلاف الدولارات للق�ضاة الفيدراليين، لت�شجيع خطتهم  �إجازات تتكلف 
اليمينية المتطرفة على ح�ساب الم�صلحة العامة. وبمرور الوقت، كان لهذه 
الجهود �أثر وا�ضح. وهذا مثال �آخر على كيفية ا�ستبدال الثروة بالعقل 
في قلب ديمقراطيتنا النيابية - وهذه المرة في قلب ال�سلطة الق�ضائية في 
الحكومة. وقد �أدرك م�ؤ�س�سونا �أنه لا الذكاء ولا التعليم يجعلان الفرد 

بمن�أى عن الإغراءات ومواطن ال�ضعف المت�أ�صلة في الطبيعة الإن�سانية.

ت�شجيع  في  بب�ساطة  يكمن  الم�شكلة  هذه  علاج  �أن  بع�ضهم  يرى 
�إقامة  على  الأخرى،  العامة  الم�صلحة  وجماعات  البيئية  الجماعات 
الم�شكلة  لكن  الفيدراليين،  للق�ضاة  »التعليمية«  الدرا�سية  حلقاتهم 
القديمة التي تواجه المدافعين عن الم�صلحة العامة الوا�سعة والمنت�شرة، 
�أنهم  هي  العقل،  و�سلطة  الحجة  قوة  على  الأ�سا�س  في  يعتمدون  الذين 
تتوافر  ما  غالبًا  التي  المركزة،  الثروة  �إلى م�صادر  الو�صول  لا يمكنهم 
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الدائم  يت�أثر دخلهم  الذين  ال�ضيقة،  الم�صالح الخا�صة  للمدافعين عن 
لكن  التنفيذية.  وال�سلطة  والكونجر�س  المحاكم  بقرارات  �شديدًا  ت�أثرًا 
الأمر �سي�صبح خاطئًا تمامًا   لو كانوا يملكون هذه الم�صادر، كان  حتى 
�أن  المحاكم،  �أمام  المرفوعة  الق�ضايا  في  معينة  نتائج  عن  للمدافعين 
ي�صمموا برامج »تعليمية« للق�ضاة ويقوموا برعايتها، و�أن يحثوهم على 

ح�ضورها بعرو�ض لإجازات مجانية.

و�صفها  الق�ضائية -ح�سب  ال�سلطة  ب�أن  ي�ؤمنون  م�ؤ�س�سونا  كان  �إذا 
ال�سلطات  �أ�ضعف  بعيد  حد  �إلى  كانت  الد�ستور-  من  الثالثة  المادة  في 
ا �أنهم كانوا يعدون �أن ال�سلطة الت�شريعية -ح�سب  الثلاث، ف�صحيح �أي�ضً
وبرغم  ال�سلطات.  �أقوى  هي  الد�ستور-  من  الأولى  المادة  في  و�صفها 
ال�سلطة  �أن  ت�شعر  كانت  العظمى  الغالبية  ف�إن  بع�ضهم،  موافقة  عدم 
في  لل�سلطة  تع�سفي  تركيز  وجود  �ضد  �ضمان  �أهم  �ست�صير  الت�شريعية 

يد الهيئة التنفيذية.

كان �إخفاق نظام الم�ساءلة والمحا�سبة الأ�شد خطورة -والأ�شد �إثارة 
للده�شة- في ال�سنوات الأخيرة، هو تنازل الكونجر�س عن دوره بو�صفه 
عام  انتخابات  فبعد  الأخريين.  ال�سلطتين  مع  تت�ساوى  حكومية  �سلطة 
محاولة  الكونجر�س  في  الجديدة  الديمقراطية  الزعامة  بد�أت   ،2006

طال انتظارها لا�ستعادة مكانة ال�سلطة الت�شريعية. 

لكن كان هناك �ضرر بالغ �سببته الأغلبية الخنوعة التي �سيطرت على 
مجل�س النواب طوال الإثني ع�شرة عامًا ال�سابقة على الانتخابات، وعلى 
مجل�س ال�شيوخ معظم تلك المدة - ولا �سيما في المدة من يناير 2001 �إلى 
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يناير 2007. وفي تلك المدة، كانت الزعامة الجمهورية تراعي الرئي�س 
تمامًا لدرجة �أنهم تخلوا عن عقد جل�سات الا�ستماع الرقابية، و�سمحوا 

لل�سلطة التنفيذية بال�سيطرة التامة تقريبًا على فعاليات الكونجر�س.

تجعل  التلفاز  �إعلان  ل�شراء  دائمة  تبرعات  لجمع  الحاجة  كانت 
الكونجر�س �شديد الح�سا�سية لت�أثير جماعات الم�صلحة الخا�صة، التي 
تركز على توفير م�سهمين في الحملة. وفي الحزب الجمهوري، تم ت�أميم 
في  الرئي�س  من�صب  ي�شغل  لمن  تجعل  بطريقة  التبرعات  جمع  عملية 
الحزب نف�سه ت�أثيًرا هائلًا على من يح�صل على �إ�سهامات في انتخابات 

مجل�سي النواب وال�شيوخ، وعلى من لا يح�صل عليها.

تعلل  ما  هي  الأ�سا�س  في  لل�شفقة  المثيرة  الت�شريعية  هيئتنا  حالة  �إن 
�إخفاق نظام الم�ساءلة والمحا�سبة، الذي كنا نفخر به في منع تجاوز الهيئة 

التنفيذية الخطر، والذي يهدد الآن بتحول جذري في النظام الأمريكي.

لقد تم انتخابي في الكونجر�س عام 1976، وعملت لثماني �سنوات 
في مجل�س النواب، وثماني �سنوات �أخرى في مجل�س ال�شيوخ، ثم ر�أ�ست 
-كوني  وكنت  الرئي�س.  نائب  بو�صفي  �سنوات  لثماني  ال�شيوخ  مجل�س 
�شاباً- �أرى الكونجر�س مبا�شرة بو�صفي نجل �سيناتور في مجل�س �شيوخ 
قبل   ،1938 عام  الكونجر�س  في  والدي  انتخب  فقد  المتحدة.  الولايات 

ع�شر �سنوات من ميلادي، وترك مجل�س ال�شيوخ عام 1971.

�إن الكونجر�س الحالي لا يمكن النظر �إليه نظرة مقارنة بالكونجر�س 
المجل�سين  �أع�ضاء  من  كبير  عدد  فهناك  فيه،  ع�ضوًا  والدي  كان  الذي 
اليوم متميزون، لكن �سلطة الحكومة الت�شريعية في ظل زعامته ال�سابقة 
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]الجمهورية[، كانت تعمل وك�أنها خا�ضعة تمامًا لل�سلطة التنفيذية. �إ�ضافة 
�أنهم  ي�شعرون  حاليًا  المجل�سين  �أع�ضاء  من  كبيًرا  عددًا  ف�إن  ذلك،  �إلى 
مرغمون على �إنفاق �أغلب وقتهم في جمع المال؛ ل�شراء �إعلانات تلفازية 

مدتها 30 ثانية، ولي�س في مناظرات فكرية ب�ش�أن الق�ضايا المطروحة.

الكونجر�س،  دور  �أخرى،  بعد  مرة  التنفيذية،  ال�سلطة  حددت  لقد 
مثلًا  ت�أمل  �سلطته طواعية.  يتنازل عن  �شريكاً  دومًا  الكونجر�س  وكان 
التي  الجماعي  التن�صت  حملة  على«  »الإ�شراف  في  الكونجر�س  دور 
الو�ضوح  وبمنتهى  ظاهر  نحو  على  بدت  والتي  �سنوات،  �أربع  ا�ستمرت 
�أبلغ الكونجر�س،  �إنه  �أنها تنتهك وثيقة حقوق الإن�سان. يقول الرئي�س: 
لكن ما يق�صده حقًا هو �أنه تحدث مع رئي�س مجل�س النواب وع�ضو رفيع 
الم�ستوى فيه، ولجان الا�ستخبارات في مجل�س ال�شيوخ، وزعماء المجل�سين 
�أحدًا  �أن  بدورهم،  ال�صغيرة،  المجموعة  هذه  �أع�ضاء  وزعم  البارزين. 
الأع�ضاء  من  الأقل  على  واحدًا  �أن  برغم  كاملة،  الحقائق  يعطهم  لم 
لنائب  مهمًا  خطابًا  يده  بخط  كتب  الا�ستخبارات،  لجنة  في  البارزين 

الرئي�س ت�شيني، واحتفظ بن�سخة في خزنته الخا�صة.

في  حدث  بما  يُبلغون  البارزون  الأع�ضاء  ه�ؤلاء  كان  حال،  �أي  على 
ال�سر، ولا ي�ستطيعون �إف�شاء محتوى ما تم اطلاعهم عليه �إلى الأع�ضاء 
�أن  في  ال�سبب  هو  وهذا   - معهم  يعملون  من  �إلى  حتى  ولا  الآخرين، 
المذكرة التي �أر�سلت �إلى نائب الرئي�س ت�شيني كان لا بد �أن تكون مكتوبة 
بخط اليد. ومن ثم لا يمكن �أن ت�ؤدي �إلى مداولات في الكونجر�س ب�ش�أن 
الحكمة من برنامج المراقبة، وما ي�سببه من تناوب بين الحرية والأمن.
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�أولئك  فيه  وُ�ضع  الذي  الحرج  الو�ضع  مع  تعاطفي  من  وبالرغم 
الرجال والن�ساء، لا يمكن �أن اختلف مع »تحالف الحرية« حين قال �إن 
�أن  �سواء، يجب  الكونجر�س، على حد  والجمهوريين في  الديمقراطيين 
يتقا�سموا اللوم على عدم اتخاذ �أي �إجراء للاحتجاج، وعدم ال�سعي لمنع 

ما يعدونه برنامج غير د�ستوري بكل ما في الكلمة من معنى.

خبرة  لهم  لي�س  حاليًا  الكونجر�س  �أع�ضاء  من  كبير  عدد  هناك 
ال�سبعينيات  �سنوات  ففي  رقابية.  ا�ستماع  جل�سة  ب�إجراء  مطلقاً 
زملائي  مع  فيها  �شاركت  التي  الا�ستماع  جل�سات  كانت  والثمانينيات، 
وعلى  الحاكم.  الحزب  كان  �أيًا   - م�أزق  في  التنفيذية  ال�سلطة  ت�ضع 
�شاركت  النواب،  مجل�س  في  الأوليين  وجودي  مدتي  �أثناء  المثال،  �سبيل 
قا�سية،  رقابية  ا�ستماع  جل�سات  �إجراء  في  الديمقراطيين  زملائي  مع 
عهد  في  التنفيذية  الهيئة  ت�صرفات  ب�ش�أن  جدل  مثار  دومًا  وكانت 
الرئي�س الديمقراطي جيمي كارتر - لي�س ب�سبب عدم احترامه، ولكن 
بب�ساطة لأننا �شعرنا ب�أن ذلك جزءًا من وظيفتنا كوننا �أع�ضاء في الهيئة 
الت�شريعية في الحكومة. مع ذلك، اختفت رقابة الكونجر�س نهائيًا �أثناء 
ال�سنوات ال�ست الأولى في �إدارة بو�ش-ت�شيني؛ لأن ولاء الحزب لزعماء 
الكونجر�س الجمهوريين زاد عن احترامهم للدور الم�ستقل، الذي يفتر�ض 

�أن ت�ؤديه ال�سلطة الت�شريعية في نظامنا الد�ستوري.

لقد ا�ضمحل دور لجان تخويل ال�سلطة طوال عقود، حتى �أ�صبحت في 
بع�ض الأحيان بلا قيمة. ولم يتم تمرير عدد كبير من مذكرات التخ�صي�ص 
ال�سنوية. وكان كل �شيء يتكوّم في معيار عملاق وحيد، لم يكن متاحًا حتى 
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تم  كبير،  عهد  ومنذ  عليه.  الت�صويت  قبل  قراءته  الكونجر�س  لأع�ضاء 
ا�ستبعاد �أع�ضاء الحزب الديمقراطي ب�صفة منتظمة من لجان الم�ؤتمر، 
ولم ي�سمح ب�صفة منتظمة بالتعديلات �أثناء مناق�شة الت�شريع في القاعة. 
»�أعظم  ب�أنه  يفخر  �أن  اعتاد  الذي  المتحدة،  الولايات  �شيوخ  وفي مجل�س 

هيئة ت�شاورية في العالم« كانت المناظرات الهادفة نادرة.

وال�شيوخ  النواب  مجل�سي  من  كل  في  الجمهوريين  زعماء  بد�أ  لقد 
يتخذ  الت�شاور، حيث  اجتماعات لجنة  الديمقراطيين من ح�ضور  بمنع 
الت�شريع �صورته النهائية، وبدلًا من ذلك، ي�سمحون لم�ساعدي الرئي�س 

بح�ضور الاجتماعات ليكتبوا لهم �أجزاء �أ�سا�سية في القوانين.

�أع�ضاء  تحميل  على  الناخبين  قدرة  ف�إن  ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة 
الكونجر�س تبعة هذا التنازل عن م��سؤوليتهم، كثيًرا ما �أخمدتها الطبيعة 
الكونجر�س.  الانتخاب في  �إعادة  تتخذها معظم حملات  التي  ال�شكلية 
الحزبين،  من  المنا�صب  �أ�صحاب  ل�صالح  المناطق  حدود  ر�سم  �أن  كما 
والميزانيات ال�ضخمة التي يبذلها دافعو ال�ضرائب لتمويل ر�سائل البريد 
المرئية،  ال�صحافة  في  الن�شر  و�أذون  الإخبارية،  والر�سائل  الإلكتروني، 
�إلى مقاطعاتهم،  �أ�سبوعية  بالطائرات ذهابًا وعودة كل عطلة  وال�سفر 
�إعلانات  ل�شراء  المال  من  كبيرة  مبالغ  جمع  على  القدرة  ف�إن  وكذلك 
تلفازية، كلها عوامل تجتمع ل�ضمان �إعادة انتخاب الغالبية العظمى من 

�أ�صحاب المنا�صب مهما كانوا.

�أما في مجل�س النواب، ف�إن عدد من يواجهون �سباق انتخابي تناف�سي 
بحق كل عامين يقل في المعتاد عن 15%، كما �أن عدد المقاعد التي يتغير 
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الجال�س فيها كل عامين قليل جدًا. وفي كثير من الأحيان، يحدث تغير 
�أو�سع في المزاج العام -كما حدث في عامي 1994 و2006 – حيث تتغير 
للغاية من  كبيًرا  لكن عددًا  لآخر.  الكونجر�س من حزب  الهيمنة على 
�أ�صحاب المنا�صب، و�صلوا �إلى الاعتقاد �أن مفتاح الا�ستمرار في الح�صول 
على المال لإعادة الانتخاب هو البقاء على وفاق مع ه�ؤلاء الذين يملكون 
المال ويمنحونه، وفي حالة الحزب الجمهوري، يحكم العملية برمتها، في 

الأ�سا�س، من ي�شغل من�صب الرئي�س وهيئته ال�سيا�سية. 

�سيما  ولا  �شكلية،  م��سألة  �إلى  العامة  الانتخابات  تتحول  وبالتدريج، 
في مجل�س نواب الولايات المتحدة. فلقد كان في ذهن وا�ضعي الد�ستور 
�أدوار معينة لكل من مجل�سي الكونجر�س؛ ي�ضم مجل�س النواب ال�شباب 
دورة  عبء  ب�سبب  جزئيًا  زمانهم،  انفعالات  مع  المتفاعلين  الجامحين 
العامين. �أما �أع�ضاء مجل�س ال�شيوخ، ف�إن دورتهم ت�ستمر �ست �سنوات، 
ويقوم عملهم على محا�سبة مجل�س النواب بتروٍ؛ لأن طبيعة العمل توفر 
وقتًا طويلًا. وحتى عهد قريب، كان المتبع �أن مقاعد مجل�س النواب تتغير 

بتكرار �أكبر من مقاعد مجل�س ال�شيوخ.

في ال�سنوات الأخيرة انقلبت تلك التركيبة؛ ففي الانتخابات الأربعة 
انتخاب  النواب  مجل�س  �أع�ضاء  �أعاد  الجديدة،  الألفية  في  جرت  التي 
الذين  ال�شيوخ،  مجل�س  ب�أع�ضاء  مقارنة  الموجودين  من   %96 نحو 
كوك،  رود�س  قال  ح�سبما  الموجودين،  من  فقط   %85 انتخاب  �أعادوا 
يعاد  �أن  حاليًا  �إح�صائيًا  ال�سهل  ومن  الانتخابات.  �إح�صائيات  خبير 
انتخاب ع�ضو مجل�س النواب ثلاث مرات متتالية، في حين يعاد انتخاب 
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ع�ضو مجل�س ال�شيوخ مرة واحدة، ونتيجة لذلك �صار غر�ض الم�ؤ�س�سين 
�أكثر  يكونوا  و�أن  �أق�صر،  لمدة  المقود  النواب  مجل�س  �أع�ضاء  يم�سك  �أن 
على  ر�أ�سًا  مقلوبًا  ال�شيوخ،  مجل�س  �أع�ضاء  من  النا�س  لعموم  ا�ستجابة 
عقب. وطبعاً، جاء �أكبر تغيير جوهري في طبيعة مجل�س ال�شيوخ مع تعديل 
انتخاب  على  ن�ص  وقد   ،1913 عام  �أقر  الذي  ع�شر،  ال�سابع  الد�ستور 
�أنه مع م�سايرة هذا  �أع�ضاء مجل�س ال�شيوخ بالاقتراع المبا�شر. والم�ؤكد 
الواقع الانتخابي الجديد، يوحي الدليل القائم على التجربة ب�أن مجل�س 

ال�شيوخ هو فعلًا الآن �أكثر تقلبًا من مجل�س النواب.

بالإ�ضافة �إلى ذلك، على النقي�ض من الكونجر�س رقم )93( ال�شجاع 
�أمتنا من ممار�سات ريت�شارد نيك�سون الفا�سدة،  �إنقاذ  �أ�سهم في  الذي 
تنازل الكونجر�س الأخير -الذي يهيمن عليه حزب الرئي�س- فعلًا عن 
�أن ي�ؤدي مهامه كونه �سلطة م�ستقلة، ومت�ساوية مع  دوره الد�ستوري في 
�سلطتي الحكومة الأخريين. فبدلًا من ذلك، كان هذا الكونجر�س الذي 
ا، في معظم الأحيان، بتلقي �أوامر من الرئي�س  يتزعمه الجمهوريون را�ضيًً

للت�صويت معهم �أو �ضدهم.

�أُجبر الرئي�س نيك�سون على الا�ستقالة قبل  ومن ح�سن حظ بلادنا، 
يخلق  �أن  قبل  لي�س  لكن  للد�ستور،  الغريب  ت�أويله  تنفيذ  من  يتمكن  �أن 
ا�ستخفافه بالكونجر�س والمحاكم �أزمة د�ستورية خطرة. وثبت �أن الاثنين 
اللذين كانا يحتلان ال�صدارة في وزارة العدل في عهد نيك�سون، �إليوت 
الا�ستقامة.  غاية  في  رجلان  وهما  روكيل�شاو�س،  وويليام  ريت�شارد�سون 
الجمهوري،  للحزب  مخل�صين  ن�صيرين  كانا  �أنهما  من  بالرغم  وحتى 
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كانا �أكثر ولاءً للد�ستور، وقد قدما ا�ستقالتيهما لأ�سباب متعلقة بالمبادئ 
بدلًا من تنفيذ ما عدوه �إ�ساءة ا�ستخدام �سلطة من جانب نيك�سون. ثم 
ا بناء على ت�أييد من الحزبين- بمقاومة �شجاعة  قام الكونجر�س -�أي�ضً
لإ�ساءة ا�ستخدام نيك�سون ال�سلطة، وبد�أ ب�إجراءات الاتهام. وكانت تلك 
من �أكثر �ساعات الكونجر�س مدعاة للفخر، في العقود الحديثة، في تلك 

المحاكمة وذلك ال�صراع. 

الكونجر�س  �أظهره  الذي  الا�ستقلالية،  �إلى  والافتقار  التدهور  كان 
ب�أن  �آمنوا  لأنهم  �آخر؛  �شيء  �أي  من  �أكثر  م�ؤ�س�سينا  ي�صدم  الأخير، 
�سلطة الكونجر�س بنظام الم�ساءلة والمحا�سبة هو الأهم والوحيد المناه�ض 

للممار�سات ال�سيئة ل�سلطة تنفيذية لا حدود لها.

ديمقراطية  ديمقراطيتنا  ف�إن  مادي�سون،  جيم�س  ت�صور  وكما 
ت�شاورية. والم�ؤكد �أن طبيعتها الت�شاورية جوهرية لتما�سكنا الاجتماعي؛ 
ال�سلطة  بها  ت�شتق  التي  للديمقراطية  الأ�سا�سية  ال�سحرية  القدرة  لأن 
العادلة من موافقة ال�شعب، لا يمكن �أن تتم �إلا بعملية واحدة فقط، وهي 

عملية ت�شاورية حقيقية.

ف�ضلًا عن ذلك، ف�إن دور مجل�س �شيوخ الولايات المتحدة الفريد -�أكثر 
مما هو دور مجل�س النواب، �أن يوفر �ساحة للت�شاور- والمراعاة الكاملة 
والوافية للآراء التي تتم�سك بها الأقلية بقوة. ولي�س من قبيل الم�صادفة 
مدى  على  الحكم  �إ�صدار  �سلطة  ال�شيوخ  مجل�س  منحوا  م�ؤ�س�سينا  �أن 
�أن احترام  يعرفون  كانوا  لأنهم  الق�ضائية؛  للهيئة  المر�شحين  ا�ستحقاق 
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المح�سو�سة.  وا�ستقلاليتهم  ق�ضاتنا  ا�ستقامة  على  يعتمد  ا  �أي�ضً القانون 
ف�أرادوا �أن تُفح�ص هذه ال�صفات عبر �أثقل مجل�سي الكونجر�س وزناً.

على  الجمهوريين  هجوم  ت�ضمن  الثاني،  الف�صل  في  ذكرت  وكما 
الق�ضاء تهديدًا من الأغلبية الجمهورية في مجل�س ال�شيوخ بتغيير قواعد 
مجل�س ال�شيوخ تهديدًا دائمًا لحذف حق الأقلية في الم�شاركة في النقا�ش 

المو�سع ب�ش�أن مر�شحي الرئي�س من الق�ضاة.

زعماء  بع�ض  �أفعال  بحق  و�أفزعتني  بعيد،  حد  �إلى  �أهمتني  لقد 
القانون، عن طريق  �سلطة  الجمهوريين وت�صريحاتهم لإ�ضعاف مكانة 
تعلق  �إذا  المحدود،  النقا�ش غير  ال�شيوخ في  ب�سلب حق مجل�س  المطالبة 

الأمر بتثبيت الق�ضاة.

الق�ضاة  تثبيت  في  النواب  لمجل�س  دور  �أي  م�ؤ�س�سونا  يعط  لم 
الفيدراليين. ولو عرفوا �أن الأمر لا يقت�ضي �سوى �أغلبية ب�سيطة؛ لحماية 
البلاد من الاختيارات غير الحكيمة للهيئة الق�ضائية التي يقوم بها �أي 
على  الت�صويت  �سلطة  النواب  مجل�س  منحوا  قد  لكانوا  حزبي،  رئي�س 
اختيار الق�ضاة مثل مجل�س ال�شيوخ. لكنهم منحوا ال�سلطة لمجل�س ال�شيوخ 
فح�سب؛ فهو ي�ضم مجموعة من الأكفياء، يق�ضى كل منهم مدة عمل في 
الكونجر�س تبلغ ثلاثة �أ�ضعاف ما يق�ضيه �أع�ضاء مجل�س النواب، وذلك 
تحديدًا لت�شجيع الإطار الت�أملي للعقل، والبعد عن انفعالات الناخبين. 

والقدرة على التفكير الت�شاوري.

ال�شيوخ،  لمجل�س  �إر�سالهم  يتم  الذين  الق�ضاة  �أن  يعرفون  كانوا 
�سيخدمون �إن تم تثبيتهم، مدى الحياة، لهذا ينبغي �أن يكون تثبيتهم- 
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�شريكًا  ال�شيوخ  يجعل مجل�س  ما  وهذا  والاتفاق،  الت�شاور  بعد مدة من 

م�ساويًا لل�سلطة التنفيذية.

لقد كان تقليد مجل�س ال�شيوخ الخا�ص بالنقا�ش غير المحدود �سلاحًا 
مثيًرا للجدل في تر�سانة الديمقراطية في �أمريكة. وقد ا�ستخدم طوال 
كما  المدنية،  قوانين الحقوق  لتمرير  الأغلبية  لإحباط محاولات  عقود، 
مع  �ضيقة.  لأغرا�ض  مرارًا  ال�شيوخ  مجل�س  �أع�ضاء  بع�ض  ا�ستخدمه 
ب�أ�سرها  والدولة  ال�شيوخ  مجل�س  دفع  على  ا  �أي�ضً يعمل  ما  كثيًرا  ذلك، 
تجاه �إيجاد حل و�سط بين وجهات النظر المت�صارعة، وعلى بعث الحياة 

في ن�صيحة قديمة للنبي �إ�شعيا تقول: »تعالوا، دعونا نفكر معًا«.

�أثناء  الجمهوريون  ا�ستخدمها  التي  الإجراءات  ظل  في  الواقع،  في 
�إدارة كلينتون-جور، كان عدد �أقل كثيًرا من عدد �أع�ضاء مجل�س ال�شيوخ 
الواحد والأربعين اللازمين لإجراء التعطيل، يمكنه منع مجل�س ال�شيوخ 
الرئي�س،  ر�شحهم  الذين  الق�ضاة  على  الت�صويت  من  روتينية  ب�صورة 
�إثارة للخلاف.  �أقل المر�شحين  التعطيل حتى مع  �إجراء  بالإ�صرار على 
�أداة ت�ستخدم في مجل�س �شيوخ الولايات المتحدة لمنع  والتعطيل، طبعًا، 
المجل�س من �إغلاق باب المناق�شة في مو�ضوع لم يتم الف�صل فيه، والتحول 
المئة  �أع�ضائه  من  �ستون ع�ضوًا  يقوم  �أن  ويجب  الفعلي.  الت�صويت  �إلى 
عملية  ب�إجراء  ي�سمح  لكي  المناق�شة  باب  �إغلاق  ل�صالح  بالت�صويت 
الت�صويت. لذلك، يمكن لحد �أدنى لا يتجاوز واحدًا و�أربعين ع�ضوًا �أن 
يعوقوا قدرة الأغلبية على البدء في عملية الت�صويت. و�أثناء المدة التي 
�سيطر عليها الجمهوريون على مجل�س ال�شيوخ، كان زعيم الأغلبية يرف�ض 
با�ستمرار عر�ض التر�شيحات في القاعة حتى �إذا كان عدد المعتر�ضين 
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من �أع�ضاء المجل�س �أقل كثيًرا من ذلك. 

ولو�ضع الأمور في ن�صابها، عندما تركت �أنا والرئي�س كلينتون المكتب 
الق�ضاة  مقاعد  من  �شاغر  مقعد  مئة  من  �أكثر  هناك  كان  البي�ضاوي، 
- ويرجع ذلك ب�صفة عامة �إلى الإعاقة الانفعالية لعملية التثبيت التي 
يقوم بها الجمهوريون في المجل�س. ومن دواعي ال�سخرية، �أنه قبل انتهاء 
�إدارة كلينتون-جور بمدة ق�صيرة، قال الجمهوري �أورين هات�ش، رئي�س 
اللجنة الق�ضائية في مجل�س ال�شيوخ: »لي�ست هناك �أزمة وظائف خالية، 
و�إن مجرد نظرة ب�سيطة تكذّب بو�ضوح الجزم ب�أن 103 وظيفة �شاغرة 

تمثل �أزمة تنظيمية«.

هات�ش  دق  ال�سلطة،  بو�ش  الرئي�س  تولى  �أن  بمجرد  �أنه  والم�ضحك 
�إلى  ال�شاغرة  الوظائف  تخفي�ض عدد  ، حتى حين تم  مدوٍّ �إنذار  جر�س 
حد بعيد، بقوله: »�إن �إجراءات التعطيل التي ا�ستخدمت لمنع الت�صويت 
قد �أوقعت عملية التثبيت الق�ضائي في �أزمة �سيا�سية ود�ستورية ت�ضعف 

الديمقراطية والق�ضاء ومجل�س ال�شيوخ والد�ستور«.

�أثناء  �صدرت  التي  الت�صريحات  �إلى  حقيقي  بف�ضول  ا�ستمعت  لقد 
�إلغاء  الجمهوريين  محاولات  عن  قريب  عهد  منذ  تمت  التي  المناظرة 
ال�سابق في  الأغلبية  المثال، �سمعت زعيم  �سبيل  التعطيل. على  مناظرة 
مجل�س ال�شيوخ، بيل فري�ست، وهو من نف�س ولايتي، يقول، بغير علم: »�إن 
كل مر�شح ق�ضائي خ�ضع لإجراء لجنة مجل�س ال�شيوخ تلقى موافقة على 
الت�صويت ]بنعم �أو لا[. وفي بع�ض الأحيان، يتم رف�ض بع�ض المر�شحين 

في القاعة، لكنهم دومًا يخ�ضعون للت�صويت.
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�أر�سلهم  ممن  المر�شحين  ع�شرات  �شهدت  �أنني  جيدًا  �أذكر  لكنني 
عليهم  الت�صويت  �إجراء  ورُف�ض  ال�شيوخ،  مجل�س  �إلى  كلينتون  الرئي�س 
ا �أن في عام 1968، كان  ق التعطيل بطرق مختلفة. كما �أذكر �أي�ضً وطُبِّ
�آب  وهو  تيني�سي،  ولاية  من  �آخر  ل�شخ�ص  الأ�سا�سي  ال�ضامن  والدي 
العليا  المحكمة  لرئا�سة  ليندون جون�سون  الرئي�س  الذي ر�شحه  فورتا�س 
في الولايات المتحدة. وقد تم تعطيل فورتا�س، وحرم من الت�صويت بنعم 
�أو لا، و�صوت على �إغلاق باب المناق�شة في الأول من �أكتوبر عام 1968، 
ولم يكن الت�صويت ل�صالحه حيث كان 45 �إلى 43 �صوتًا، ف�أُجبر الرئي�س 
التعطيل على �سحب التر�شيح. فهل حدث هذا في  ب�إجراءات  جون�سون 

التاريخ من قبل؟

�إن قول هذا لا يجعله �صحيحًا. فقد قال هاورد بيكر، زميل والدي في 
�أثناء ذلك التعطيل:  ا من ولاية تيني�سي،  �أي�ضً مجل�س ال�شيوخ و�صديقه 

»في �أي ق�ضية لا تكون الأغلبية في �أي وقت على حق دومًا«.

-لمنع  والمحا�سبة  للم�ساءلة  نظامًا  م�ؤ�س�سونا  �أن�ش�أ  تحديدًا  لذلك 
لأنهم  مجموعة-  �أو  فرد  يد  كانت  �سواء  واحدة  يدٍ  في  ال�سلطة  تعاظم 
مع  الحزبي«.  ال�شقاق  »�أذى  بت�سميته:  مادي�سون  ا�شتهر  مما  احتر�سوا 
جوهري  بتحول  الراديكاليين  الجمهوريين  من  مجموعة  هددت  ذلك، 
عن نظام عملنا به على نحو جيد طوال 230 عامًا، وكان بمثابة نموذج 
الر�أي:  عمود  �صاحب  ويل،  جورج  وبعبارة  العالم.  دول  لبقية  يُحتذى 
�أي حكومة  الأقلية، فهو يمكن  بينة لحقوق  التعطيل مخالفة  �إلغاء  »�إن 
ا،  �أي�ضً كيفًا  بل  فقط  كمًا  لي�س  العام،  الجدل  قيا�س  من  ديمقراطية 
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�إبطاء القوة الحكومية  واحترامه. ويمكّن التعطيل الأقليات القوية من 
الماحقة. وعلى المحافظين الذين لا يرون �أن الحكومة عليها قيود كافية 

�أن يحتفوا بهذه الآلية المانعة«.

زملاءه  مذكّرًا  ويل،  جورج  �آراء  ماكين  جون  ال�سيناتور  ويكرر 
يوافق  �أن  »�أنريد  و�أ�ضاف:  �أغلبية.  دومًا  يكونوا  لن  ب�أنهم  المحافظين 
مجل�س �شيوخ الولايات المتحدة على حفنة من الق�ضاة الليبراليين بواحد 
وخم�سين �صوتًا، �إذا كان الديمقراطيون هم الأغلبية؟« �إن قواعد مجل�س 
ل�شيوخ وتقاليده كافة م�ستمدة من الرغبة في �ضمان �إمكانية �سماع �صوت 
الأقلية. وكان التعطيل في �صميم هذه النظرية لمدة تزيد عن قرنين، ومع 

ذلك لم ي�شعر �أحد قبل الآن �أننا م�ضطرون لإلغائه.

يحدث  فربما  تغيرت،  ال�شيوخ  مجل�س  على  ال�سيطرة  لأن  والآن 
التبادل التقليدي في المواقع بين �أع�ضاء كلا الحزبين فيما يخ�ص عملية 
التعطيل. لكنني على اقتناع ب�أن بلادنا في حاجة �أكبر �إلى �إعادة تر�سيخ 
فعالية نظام الم�ساءلة والمحا�سبة، و�إلى رد الاعتبار للطبيعة الت�شاورية 
لوقائع الكونجر�س، ولا �سيما في مجل�س ال�شيوخ، الذي كان الغر�ض منه 
الأمر  نهاية  في  ذلك،  مع  ت�أثيًرا.  الت�شريعية  الكيانات  �أ�شد  يكون  �أن 
د�ستور  قابلية  وا�ستمرار  والمحا�سبة،  الم�ساءلة  نظام  كفاية  �ستتوقف 
�أ�شد �صرامة من  للتطور، على م�شاركة  ذاته  المتحدة في حد  الولايات 
يتم  ولكي  م�ؤ�س�سينا.  تخطيط  �إلى  الحياة  �إعادة  الأمريكي في  ال�شعب 
معلومات  على  الحر  الح�صول  �إمكانية  للنا�س  تتوافر  �أن  يجب  ذلك، 

غزيرة عن عمليات ال�سلطة التنفيذية.
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�إن حقيقة �إخفاق �إجراءاتنا الوقائية حتى الآن في احتواء هذا التو�سع 
غير الم�سبوق في ال�سلطة التنفيذية، م��سألة في غاية الإزعاج. ويرجع هذا 
محددة  �إ�ستراتيجية  اتبعت  التنفيذية  ال�سلطة  �أن  حقيقة  �إلى  الإخفاق 
تنطوي على التعتيم، والت�سويف وحجب المعلومات، والتظاهر بالموافقة 
ثم رف�ض التنفيذ، والنفاق؛ لكي تحبط محاولات ال�سلطتين الت�شريعية 
يمكن  لا  �شيء  كل  وبرغم  الد�ستوري.  توازننا  لا�ستعادة  والق�ضائية 
على  تكن  لو لم  ال�سلطة  ا�ستخدام  �إ�ساءة  مراجعة  الأخريين  لل�سلطتين 

علم بحدوثها. 

لم تر�ض هذه الإدارة بمجرد �إجبار الكونجر�س على الخ�ضوع، فهم، 
عن طريق حجب معلومات عن �سلوكهم -بطريقة دقيقة- يجردون نظام 
لل�شعب  فحكومة  فيه.  جوهري  عن�صر  من  عندنا  والمحا�سبة  الم�ساءلة 
�أن  يبدو  ذلك،  مع  ال�شعب.  »�أمام«  �شفافة  تكون  �أن  ينبغي  وبال�شعب 
�إدارة الرئي�س بو�ش تف�ضل �صنع ال�سيا�سة �سرًا، واعتمادًا على معلومات 
�أي م�شاركة حقيقية من  لي�ست متاحة للعامة، وب�إجراءات معزولة عن 
الكونجر�س في  ت�صديق  تطلب  الأمريكي. وحين  ال�شعب  �أو  الكونجر�س 
بو�ش  قال  فكما  جاد.  نقا�ش  دون  الت�صديق  يتم  الحالي،  د�ستورنا  ظل 
لأحد �أع�ضاء مجل�س ال�شيوخ الجمهوريين في �أحد الاجتماعات: »ا�سمع، 

�أريد �صوتك - ولن �أجادل معك في ذلك«. 

حين ينتزع العقل والمنطق من العملية الديمقراطية -عندما ينتفي 
وجود �أي هدف من عر�ض الخيارات التي علينا اتخاذها �أو مناق�شتها 
- ف�إن كل الم�سائل �أمامنا تختزل في معادلة ب�سيطة: من يمكنه ممار�سة 
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الذي  والمحا�سبة  الم�ساءلة  نظام  ف�إن  الغا�شمة؟  ال�سلطة  من  قدر  �أكبر 
حافظ على �سلامة نظامنا الأمريكي لما يزيد عن قرنين، قد ت�آكل ب�صورة 

خطرة في العقود الأخيرة، وخ�صو�صاً في ال�سنوات ال�ست الما�ضية.

في  الخطر  التو�سع  ومراجعة  المطلوب،  التوازن  �إن�شاء  نعيد  ولكي 
�سلطة تنفيذية تملك زمام القوة، علينا قبل كل �شيء �أن ن�ستعيد نظام 
ل�ضمان  جوهري؛  �أمر  �أنه  م�ؤ�س�سونا  �أدرك  الذي  والمحا�سبة  الم�ساءلة 
الأمريكية.  الديمقراطية  في  المنا�سب  دوره  العقل  ي�ؤدي  �أن  �إمكانية 
ويجب علينا عندئذٍ �أن نركز على تقوية �شعب الولايات المتحدة بالقدرة 
للديمقراطية  القومي  الحوار  في  الن�شيطة  الكاملة  الم�شاركة  على،  
والرغبة فيها. و�أنا مقتنع �أن هذا ممكن، و�أن ال�شعب الأمريكي يمكن 
ل كيف يتم ذلك  �أن ي�صبح »جماعة مواطنين واعية« من جديد. و��سأف�صّ

في الف�صل القادم.
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