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�سلاح �أوروبا: القانون

�أ�صبح���ت ملامح هان�س بليك�س الجامدة �إحدى الم�شاهد غير الم�ألوفة 
عل���ى �شا�شات تلفزتنا وعل���ى �صفحات جرائدنا في بداي���ة العام 2003. 
�أ�صبح هذا ال�شخ����ص الدبلوما�سي ال�سابق، الأ�صل���ع، و�صاحب ال�صوت 
الخفي����ض، تج�سيدا للأمل وال�سلام. كانت ال�شخ�صية الأخرى �إبان تلك 
ال�شه���ور الع�صيبة القليل���ة، دونالد رام�سفيلد، وزي���ر الحربية الأمريكي 
الهائ���ج. وع���د رام�سفيلد، بط���ل الم�صارع���ة ال�سابق، �أن���ه �سيدمر �إرادة 
العراقيين على القتال وذل���ك لي�س بالاعتماد على التفتي�ش �إنما بت�سديد 
م���ا �أ�سم���اه �ضربات »ال�صدم���ة والذهول«. ه���ذه ال�ضرب���ات ح�سب ر�أيه 

�ستحمل العراقيين على الخنوع والا�ست�سلام.

امت���د ال�صراع ما ب�ي�ن الرجلين �إلى �أبع���د من العراق. لق���د �أ�صبحا 
نموذج�ي�ن لعالم�ي�ن مختلف�ي�ن: كان رام�سفيل���د المع�ب�ر عن عظم���ة القوة 
الأمريكي���ة واندفاعه���ا، وكان بليك����س المع�ب�ر عن خي���ار التفتتي�ش الذي 
ترع���اه الأمم المتح���دة. اق�ت�رح الأول �أن ي�ص���ار �إلى احت���واء العراقيين 

بعر�ض مذهل للقوة بينما ر�أى الثاني �إبقاءهم تحت المراقبة الدائمة.

ل�س���وء الح���ظ، ف�إن المراقب���ة والعر�ض المذهل للق���وة كلاهما وجهان 
لعمل���ة العجز وذلك لأنهما يحاولان ال�سيط���رة على العراق من الخارج. 
ه���ذا النوع من التغيير الخارجي المعتمد عل���ى القوة، على عك�س �سيا�سة 
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�أوروب���ا الت���ي تغير م���ن الداخ���ل وللأب���د، مرهون بق���ا�ؤه ببق���اء الأزمة 
وا�ستم���رار ال�ضغوط وكذل���ك الم���وارد الدولية الهائل���ة المخ�ص�صة لهذا 
الغر�ض. وهكذا ف�إنه بمجرد �أن يتخلى �سيرك و�سائل الأعلام وال�سيا�سة 

عن الأزمة تعود الأمور ل�سابق عهدها.

لق���د ا�ستخدم���ت �إدارة بو����ش الأزم���ة في الع���راق لتظه���ر �أن هو����س 
�أوروبا بالقان���ون الدولي علامة �ضعف م�ستحك���م، وو�صفت �أوروبا ب�أنها 
برومثيو�س )�سارق النار من ال�سم���اء ومعلم النا�س ا�ستعمالها( الع�صر 
الغ���ارق في البيروقراطية والواقع تحت رحمة الج���وارح التي على و�شك 
ل �أوروبا التي كان���ت حا�ضنة  اقتنا�ص���ه. ولك���ن ما هو يا ت���رى الذي ح���وَّ
لتفريخ الحروب العالمية �إلى بيئة مولدة لل�سلام والديمقراطية؟ الجواب 
الب�سيط على ذلك هو القانون الدولي؛ القانون هو �سلاح �أوروبا الطوعي 

في �سعيها لإعادة �صياغة العالم.

القوة كم�شهد للا�ستعرا�ض
ق���ال مكيافيللي قول���ه الم�شهور: �إنه م���ن الأف�ض���ل �أن يخ�شاك النا�س 
على �أن يحبوك. لكنه حذر بالوقت ذاته من مغبة �أن تكون مكروها. لقد 
تجاه���ل رونال���د رام�سفيلد الجزء الثاني من المقول���ة وذلك عندما طلب 

من البنتاغون �أن ينفذ �سيا�سة »ال�صدمة والذهول«.

ه���ذه ال�سيا�سة جاءت في تقرير �أعدت���ه جامعة الدفاع الوطنية والتي 
و�ضع���ت هذا الم�صطلح؛ ودعا التقرير �إلى عر����ض للقوة بطريقة مذهله 
تذهب ب�إرادة خ�صم �أمريكا على القتال كما �أذهبت القنبلة النووية �إرادة 
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المقاتل�ي�ن اليابانيين في هيرو�شيما ونجازاك���ي في الحرب العالمية الثانية 
ودفعته���م للا�ست�س�ل�ام. لق���د كان رام�سفيلد وزم�ل��اؤه في ع�صر الرعب 
يتطلعون �إلى قلب الطاولة على �أعدائهم؛ كانوا يريدون ا�ستخدام العنف 
لا لتحقي���ق �أهداف محددة مثل فتح مدينة �أو تدمير م�صنع �أ�سلحة �إنما 
م���ن �أجل العنف وكو�سيل���ة لفر�ض النظام عل���ى م�ستبدين و�إرهابيين في 

�أنحاء العالم ح�سب نظرهم.

كان ه���ذا ج���زءا من �إ�ستراتيجي���ة عري�ضة للا�ستجاب���ة �إلى عالم ما 
بع���د الحادي ع�شر من �سبتمبر الذي بو�سع الإرهابيين فيه �شراء ا�سلحة 
الدم���ار ال�شام���ل م���ن دول مارق���ة. كانت ال�ضرب���ات الوقائي���ة م�صممة 
للم�ساعدة على ا�سترجاع جدوى الردع وذلك بجعل الأمر وا�ضحا تماما 
ب����أن الولاي���ات المتح���دة �ستعاقب ب�ش���دة �أي دولة تت�شارك م���ع �إرهابيين 
بتكنولوجي���ا مدمرة؛ ولذل���ك ف�إن رام�سفيل���د كان ي�أمل م���ن وراء جعله 
الع���راق �أمثولة �إي�صال ر�سال���ة �إلى �إيران و�سوريا وكوري���ا ال�شمالية و�أي 

دولة �أخرى تفكر في ت�سليح نف�سها ب�أ�سلحة الدمار ال�شامل.

�إن ا�ستخدام القوة العارية لإي�صال ر�سالة لي�س بالأمر الجديد. لكن 
بالو�سع الآن �إنجاز عر�ض الق���وة على ال�شكل الأتم بوا�سطة التكنولوجيا 
ها الق���رن الواحد والع�شرين، مثل القنبل���ة القاطعة )دايزي(  الت���ي وفرَّ
والقناب���ل المدم���رة لمخابئ الأ�سلح���ة النووية و�أ�س���راب مقاتلات �إف 16 
وم���ا �شاب���ه. الم�شكلة في ا�ستخ���دام العنف كتعبير �إن���ه �سرعان ما يذهب 
بريق���ه ومفعول���ه؛ لقد اكت�شف الح���كام في الما�ضي �أن���ه كان عليهم دوما 
الول���وغ �أك�ث�ر ف�أكثر في الدم���اء وا�ستعرا�ض القوة لإبق���اء الخوف جاثما 
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عل���ى ال�ص���دور، مثل قت���ل روب���رت فرن�س���واز داميانز، كعق���اب له على 
محاولت���ه اغتيال المل���ك الفرن�سي لوي�س الخام�س ع�ش���ر في عام 1757؛ 
كانت طريقة اعدامه بربطه �إلى �أربعة �أح�صنة ودفعها لل�سير باتجاهات 
مختلف���ة لتمزيق ج�س���ده �إربا �إربا. لكن الحفاظ عل���ى الخوف، حتى ولو 
كان ممكن���ا، �ست�صبح تكلفته متزايدة و�ستكون نتائجه في نهاية المطاف 
على عك�س المرتجى لكونه يخلق كراهية �أكبر في قلوب النا�س الذين يراد 

ال�سيطرة عليهم.

هذا ما حدث في العراق؛ كان ثمة عر�ض �شهري تقريبا لم�شاهد القوة 
ما بين �أعوام 1991 و 2003 وذلك لإبقاء النظام العراقي دوما في حالة 
م���ن الت�أهب والقلق. وعندم���ا تبين �أن هذا الأ�سل���وب لا يجدي �أجبرهم 
المنطق الذي اعتمدوه على اجتياح العراق في عام 2003. كانت النتيجة 
الأولي���ة نجاحا باه���را. لقد �أزي���ح �صدام ع���ن ال�سلطة وخنع���ت �سوريا 
و�إي���ران وليبيا �أمام الق���وة ال�ضاربة للاجتياح. لك���ن �سرعان ما تلا�شى 
الأث���ر. ي�شعر الآن النظامان في طه���ران ودم�شق بالجر�أة �أكثر من جراء 
حقيقة �أن مئة وثلاثين �ألف جندي �أمريكي لا ي�ستطيعون مغادرة العراق. 
وهكذا م���ع ا�ستمرار اجت���ذاب الوج���ود الع�سكري الأمريك���ي للثوار ف�إن 
النظام�ي�ن الإيراني وال�س���وري ينظران بارتياح �إلى تح���ول حرب �شعبية 

محتملة للتحرير �إلى حرب دامية واحتلال غير مرغوب.

يكم���ن العيب المميت في ا�ستخدام القوة كم�شهد هي �أنها في جوهرها 
تدميري���ة؛ فالق���وة قد تمنع النا�س م���ن فعل �أ�شياء �شري���رة لكنها لي�ست 
الطريق���ة ال�صالح���ة للبناء وحك���م مجتمع معق���د. فف���ي �أفغان�ستان لم 
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يجد الحلفاء �صعوب���ة في �إزالة نظام طالبان ولكنهم ف�شلوا في �إعادة بناء 
�أفغان�ستان من �أ�سفل القاعدة �إلى قمة الهرم. ورغم مظهر الديمقراطية 
الب���ارز �إلا �أن حقيقة حكم زعماء الحرب والميلي�شات والف�ساد والمح�سوبية 
لا ي���زال على ما كان عليه. وقد و�صف جن���دي امريكي هذا الواقع بمرارة 
و�سخ���ط فقال: »لقد ظننا �أننا ا�شترين���ا تحالف ال�شمال ولكن تبين لاحقا 
�أنن���ا ا�ست�أجرن���اه«. وعندما تحول���ت �أنظار القوة العظم���ى �إلى الحرب في 
العراق ف�إن قوتها في تحويل �أفغان�ستان �إلى بلد ديمقراطي �آخذة بالأفول. 

ه���ذا النوع من الق���وة غير فاعل لأنه دائما يُفر����ض من الخارج على 
رعاي���ا كارهين بدلا من تغيير �أن�سجة المجتمع م���ن الداخل؛ هذا ما دفع 
المجتمع���ات الحديثة للابتع���اد عن ا�ستخدام الق���وة كم�شهد وا�ستبدالها 

بقوة المراقبة.

القوة كم�شهد مراقبة
ب�َّن�يَّ الفيل�س���وف الفرن�سي مي�ش���ال فوكلت كيف تحول���ت المجتمعات 
الحديث���ة- بدءا من الق���رن التا�سع ع�شر- م���ن الأعتماد لحد كبير على 
مظاهر القوة المجردة لت�أديب المخالفين من الرعايا، �إلى مظهر �آخر من 
القوة تجعلهم ي�شعرون ب�أنهم مك�شفون �أمام ال�سلطات وذلك عبر و�سائل 
مث���ل اللوائح التنظيمية والأوراق الر�سمية وكاميرات المراقبة وال�سجون. 
ويج���ادل الفيل�س���وف الفرن�س���ي �أن التحول من ا�ستخ���دام القوة كم�شهد 
ا�ستعرا����ض �إلى م�شهد مراقب���ة �سمح للمجتمعات الحديث���ة �أن لا ت�شكل 
ن�سب���ة حرا�سة �أمنه���ا �إلا ن�سبة �ضئيلة جدا من تكلف���ة »النظام القديم«. 
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ويكم���ن مفت���اح الح���ل ب�إيجاد طريق���ة ما لت�سجي���ل ومراقب���ة ت�صرفات 
المواطن�ي�ن بطريقة منظمة من خلال و�ضع جداول زمنية وبطاقات هوية 

و�صور فوتوغرافية و�سجلات طبية وقوانين.

ر نظام الأمم المتحدة للتفتي�ش عن الأ�سلحة وذلك لأن العملية  لقد طُوِّ
الع�سكرية مكلفة ومفعولها ق�صير الأمد. و�شعرت الأمم المتحدة بحملها 
الأ�س���رة الدولي���ة على �ض���رورة التزام �ص���دام ح�س�ي�ن بالاتفاقيات التي 
وقعه���ا، ب�أن لديها ال�شرعي���ة لتغيير العراق. ولذلك ف����إن الأمم المتحدة 
ب�إر�ساله���ا هان�س بليك�س ومحمد البرادع���ي للتدقيق ثلاث مرات في كل 
زع���م عراقي، يع���ود �إلى قناعتها ب�أنه لا يمكن الوث���وق بتعهدات �صدام. 
فالتفتي����ش عن الأ�سلحة ه���و النقي�ض المبا�شر لا�ستخ���دام القوة كم�شهد 
ا�ستعرا����ض؛ فلي�س ق���وة بليك�س وفريقه التي بحاج���ة لإظهار �إنما �سلوك 
النظ���ام العراق���ي وكذل���ك المواق���ع التي تفت����ش؛ هذا بالذات م���ا ي�سمى 

ا�ستخدام القوة كم�شهد مراقبة.

الأه���م �أن تلك الطريقة نجح���ت ولأمد ق�صير عل���ى الأقل. ويمكننا 
بنظ���رة فاح�صة عل���ى ما جرى �أن ن���رى �أنه في الوقت ال���ذي ف�شلت فيه 
وب�ش���كل مده�ش �أجهزة الأمن الغربية في فه���م ما يجري في العراق كان 
مفت�شو الأمم المتحدة م�صيبين في تقديراتهم. ما بين عام 1991 و 1998 
دمر المفت�شون تقريبا كل �أ�سلحة العراق الكيماوية والبيولوجية بالإ�ضافة 
�إلى ك�ش���ف التعاقدات ال�سرية بين العراق و�أكثر من خم�سمئة �شركة مما 
يزيد عل���ى �أربعين دولة. وفي ال�شهور الأربع���ة ال�سابقة على الحرب التي 
كان عل���ى المفت�ينش التحقق فيها من وجود الأ�سلح���ة، ا�ستطاع ه�ؤلاء �أن 
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يع�ث�روا على �أ�سلحة فاقت بكثير كل ما ع�ث�رت عليه جميع �أجهزة العالم 
المخابراتية*.

لكن �سيا�س���ة الأمم المتحدة للمراقبة في العراق اعتمدت على م�شهد 
الق���وة الأمريكية؛ وم���ن دون الأجتياح الأول للعراق ف����إن فريق �أون�سكوم 
التاب���ع للأمم المتحدة كان من غير الممكن �أن ي�سمح له بدخول الأرا�ضي 
العراقي���ة. كذلك ف�إنه من دون التهديد باجتي���اح ثان ف�إن هان�س بليك�س 
لم يكن ليمل���ك ال�سلطة لحمل العراق على الأن�صي���اع. تكمن الم�شكلة في 
نم���وذج الأمم المتحدة ب�أنه ي�ستب���دل التهديد بالق���وة الخارجية بتهديد 
المراقب���ة الخارجية؛ وبينما يف�ض���ل هذا النموذج �إر�س���ال مراقبين على 
�إ�سقاط قناب���ل �إلا �أن ه�ؤلاء المفت�ينش �سيبقون مع ذلك غير قادرين على 

تغيير طبيعة النظام والأكثر �أهمية المجتمع.

تكم���ن ب�صيرة الفيل�سوف الفرن�سي فوكل���وت في �أنه ك�شف �أن فاعلية 
ممار�س���ة الق���وة تعتمد على ال�شرعي���ة القائمة �أكثر م���ن اعتمادها على 
الق���وة الع�سكري���ة �أو تكنولوجيا الردع وذلك بجع���ل الجميع ي�شاركون في 
تنفي���ذ القوانين والقواع���د. وي�شبه مجازيا، الفيل�س���وف الفرن�سي، بروز 
»مجتم���ع المراقب���ة« ب�سج���ن بنوبوتيكون ال���ذي ابتدعه فيل�س���وف نظرية 
»المنفعة«، الغريب الأطوار، جيرمي بنثم. كان �سجن بنثم دائريا وغرفه 
مفتوح���ة ت�أخ���ذ �شكل وفي الو�س���ط يوجد ك�شك يجل�س في���ه حار�س خلف 
�ستائ���ر حاجبة لغيره ف�ي�رى الم�ساج�ي�ن ويراقبهم ولا يرون���ه؛ وقد يكون 
الحار�س، في وقت ما، ينظر لغرفة بعينها ولا يرى غيرها، لكن الم�ساجين 
يفتر�ضون �أنهم مراقبون دوما وعلى مدار ال�ساعة. بعبارة �أخرى، حتى في 
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الأوق���ات التي لا يراقبهم فيها الحار�س ف�إنه يتوجب عليهم �أن يت�صرفوا 
وك�أنه يراقبه���م. وهكذا ف�إن �سجنا كبيرا بع�ش���رات الغرف بالامكان �أن 
يراقب���ه حار�س واحد؛ وبالتالي ي�صبح كل �سج�ي�ن �سجان نف�سه ومراقبا 
لذات���ه؛ لدى ح�صول ذلك ف�إن حار�س ال�سجن ي�صبح لا �ضرورة له طالما 

�أن ال�سجن يراقب ذاته بفاعلية.

لك���ن التفتي�ش في العراق لم يكن مث���ل المراقبة في �سجن بنوبوتيكون، 
ب���ل كان ح�شريا ومفرو�ض���ا على دولة عراقية غ�ي�ر متعاونة. كان هان�س 
بليك����س مث���ل حار����س وحيد يحر����س �سجنا �ضخم���ا لم يخ�ض���ع لقوانين 
وقواعد الأ�سرة الدولية. ولكي ي�صار �إلى �إجبار العراقيين على الخ�ضوع 
لتل���ك القوان�ي�ن ف�إنه يتوج���ب عل���ى الأمم المتحدة �أن تق���ارب العراقيين 
بفك���رة �أك�ث�ر راديكالية عن المراقب���ة. هذا النموذج م���ن المراقبة هو ما 

حققه الاتحاد الأوروبي داخل حدوده.

�أوروبا كمجتمع المراقبة
يق���وم الم�ش���روع الأوروبي عل���ى رغبة بتج���اوز عالم منط���ق القوة في 
ال�سيا�س���ة حي���ث يدور الحق مع الق���وة، والتحول نح���و مجتمع يقوم على 
حك���م القانون. وقد ا�ستخ���دم الأوروبيون هذا الرغب���ة لقلب الكثير من 
قواع���د ال�سيادة الأ�سا�سية ر�أ�س���ا على عقب. و�إلى قيام الاتحاد الأوروبي 
كان���ت الفكرة الرائج���ة �أن الدولة بم�أم���ن من التدخ���ل الخارجي و�أنها 
م�ستقل���ة وما يجري داخلها يخ�صها ولا يعن���ي الدول الأخرى. ولكن كما 
يقول روبرت كوبر ف�إن الأوروبيين بدلا من حرا�سة �سيادتهم ب�شدة حولوا 

التدخل والمراقبة المتبادلة �إلى �أ�س�س ل�ضمان �أمنهم.
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م���ا فعله الأوروبي���ون هو �أنهم حولوا العلاقات ب�ي�ن الدول في الأ�سرة 
الأوروبي���ة �إلى �سيا�سة محلية. لق���د اتفق قادة �أوروبا على مدى ال�سنوات 
الخم�سين الما�ضية عل���ى الآلاف من المعايير الم�شتركة والقوانين واللوائح 
التنظيمية. وقد ا�ستطاعت تلك الدول مع بع�ضها �أن تملأ واحدا وثلاثين 
مجل���دا وحوالي ثمانين �ألف �صفحة من الن�صو�ص التي تدير كل �صغيرة 
وكب�ي�رة من �ش����ؤون حياته���م اليومية بدءا م���ن حقوق الإن�س���ان وانتهاء 
بحماي���ة الم�ستهل���ك. وتل���ك القوان�ي�ن تعرف با�س���م »الثروة المح���ازة« �أو 

»الحقيقة المقبولة« للأ�سرة الأوروبية.

هذه القوانين تعمل لا لأن ثمة دولة بولي�سية �أوروبية تنفذها وتفر�ضها 
على الدول الممانعة بل لأن كل الدول الأوروبية تريد من النظام الأوروبي 
�أن ينج���ح؛ ولأن كل دول���ة تري���د نظيرتها في الاتح���اد �أن تخ�ضع للقانون 
ال���ذي �أُج�ب�ر الجميع على احترام���ه. لقد ا�شتكى الكثير م���ن النا�س من 
البيروقراطي���ة الأوروبية ولكن المفارقة �أن حج���م القوانين الأوروبية هي 

التي ت�سمح لم�ؤ�س�سات الاتحاد ب�أن تكون �صغيرة.

لقد وعى ذلك �أول رئي����س للمفو�ضية الأوروبية الذي ر�أى �أن القانون 
ه���و �أق���وى �س�ل�اح �أوروب���ا، وق���ال: »�إن الأ�س���رة الأوروبية هي م���ن �صنع 
القان���ون وقائمة عل���ى الأتفاقيات الدولية... الأ�سرة لي����س لديها و�سائل 
مبا�ش���رة لتنفيذ �سلطتها، فلي�س عندها جي����ش ولا �شرطة �إنما لديها �آلة 
�إداري���ة �صغيرة وحتى له���ذا الغر�ض ف�إنها تعتمد لح���د كبير على الدول 
الأع�ضاء«*. وكم���ا ر�أينا �سابقا ف�إن م�ؤ�س�سات الاتح���اد الأوروبي بالكاد 
ترى ن�سبيا ولكن ق���وة �أوروبا ت�ستخدم عبر عمليات المراقبة التي يخ�ضع 
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فيه���ا �سيا�سيون وموظفون حكوميون ومواطن���ون �إلى قوانينها وي�صبحون من 
ث���م وكلاء الأندم���اج الأوروب���ي. �إن �أكبر تحد �أمام �أوروب���ا الآن هي �أن تُظهر 

كيف بالإمكان ت�صدير هذه الر�ؤية للنظام خارج اع�ضاء الاتحاد الأوروبي.

تو�سيع مجال القانون الأوروبي
عندم���ا انهارت ال�شيوعية في و�سط و�شرق �أوروبا تنب�أت �أذكى العقول 
و�أفهمه���ا في ال�سيا�س���ات الدولي���ة �أن تغ���دو �أوروبا ثاني���ة حا�ضنة لحرب 
عالمي���ة. وق���د تنب�أت مقالات في دوري���ات علمية بحثي���ة �أن انبعاث �ألمانيا 
و�إعادة توحدها من ��شأنه �أن يدفعها للتو�سع خارج حدودها وتهاجم من 
ثم بولن���دا وت�شيكو�سلوفاكيا �أو النم�س���ا؛ و�إن �صراعا عرقيا �سيندلع بين 
هنغاريا وروماني���ا و�إن �سباقا جديدا للت�سلح �سيظهر بين �ألمانيا ورو�سيا. 
لكن ما حدث كان �أقل التوقعات احتمالا: تحول و�سط �أوروبا و�شرقها �إلى 
ديمقراطي���ات ليبرالية �سلمية ودعاها الاتحاد للان�ضمام �إليه قبل مرور 
�أقل من خم�سة ع�ش���ر عاما على انهيار ال�شيوعية. وال�س�ؤال كيف تمكنت 

�أوروبا �أن تخرج بهذه المعجزة في العلاقات الدولية؟ 

كم���ا ق���ال روب���رت كوبر ف����إن العملية ب���د�أت بط���رح مارك���ة �أوروبية 
للمراقب���ة بد�أت ب�أول �أنظمة تفتي����ش في الاتحاد ال�سوفياتي ال�سابق. وقد 
كان���ت اتفاقية الحد من القوات الع�سكرية التقليدية في �أوروبا )المعروفة 
با�س���م CEF( التي وقع���ت في باري�س في 19 نوفمبر 1990 علامة فارقة 
عل���ى بداية الحرب الباردة. وح���ددت الأتفاقية ح���دود الت�سلح الم�سموح 
ب���ه بالت�ساوي بين غرب �أوروبا و�شرقها ال���ذي يمكن �أن يحتاج �إليه ل�شن 
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هجم���ات مفاجئة �أو �شن عمليات هجومية على نط���اق وا�سع. ومع حلول 
نهاي���ة مدة ه���ذه الأتفاقية لتخفي�ض الق���درات الع�سكرية في عام 1995 
لت 25  كان���ت تلك ال���دول الثلاثين الموقعة عل���ى الأتفاقية دم���رت �أو حوَّ
�أل���ف دبابة وعربة م�صفحة وقطع مدفعي���ة وطائرات مقاتلة ومروحيات 
هجومية، لإ�ستخدامات �أخرى. هذا التخل�ص من الأ�سلحة جرى التحقق 
من���ه عبر �أربعة �آلاف زيارة ميداني���ة للمن�شاءات الع�سكرية. ولكن خلال 
عق���ود �سيطرة مب���د�أ توازن الق���وى في الما�ض���ي اعتم���د الأوروبيون على 
م�شه���د الأجتي���اح الع�سكري �أو تكدي�س كميات كبيرة م���ن الأ�سلحة لردع 
�أعدائه���م. وبعدها جاءت اتفاقية واحدة لتنه���ي هذا التاريخ من م�شهد 

القوة وت�ستبدله بنظام جديد م�ؤ�س�س على المراقبة.

لكن الأكثر �إثارة في الأمر �أن مراقبة تلك الأ�سلحة بحد ذاتها نزعت 
رغب���ة الم�شاركين با�ستخدامها. وهكذا ف�إن ال���دول الأوروبية بانخراطها 
في �ش����ؤون بع�ضها بد�أت تنظر لبع�ضها ولكتلة الاتحاد ال�سوفياتي ال�سابق 
ك�ش���ركاء ولي����س �أعداء. كان اله���دف الأ�سا�س من الأتفاقي���ة جعل مبد�أ 
ت���وازن الق���وى يعمل بفاعلية �أك�ب�ر من خلال الت�أكد عل���ى �أنه مبني على 
معلوم���ات �صحيحة ودقيقة. يقوم المبد�أ عل���ى افترا�ض �أنه �إذا ما فتحت 
الكتلت���ان �أبوابهم���ا �أم���ام التفتي�ش ف�إنه بالام���كان الت�أكد م���ن توازنهما 
ع�سكري���ا بدقة ت�شبه دقة الميزان. وقد �سمح بقاء التوازن في حده الأدنى 
للطرف�ي�ن بالتوقف ع���ن ا�ستثمار مواردهم���ا الثمنية في بن���اء تر�سانات 
�ضخم���ة م���ن الأ�سلح���ة والتركي���ز بدلا م���ن ذلك عل���ى �ضم���ان رفاهية 
مواطنيهم���ا. وهك���ذا تحولت كتلتان متناف�ست���ان �إلى �أ�سرة �أمنية واحدة 
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وله���ا هدف واحد م�شترك للحفاظ على النظام. ومع تحول الكتلتين �إلى 
�أ�س���رة واحدة ف�إن هدف التوازن ال���ذي كان قائما في المقام الأول �أ�صبح 
بلا فائدة. لقد كان لاتفاقية الحد من القوات الع�سكرية التقليدية نتائج 

غير مق�صودة �سمحت بفهم ثوري لقدرة القوة كم�شهد مراقبة.

�إن اتفاقية الحد من القوات الع�سكرية التقليدية تختلف عن التفتي�ش 
العراقي لأنه���ا كانت طوعية ومتبادلة؛ بعبارة �أخ���رى، �أن المراقبة تطبق 
عل���ى الطرفين وت�صب في م�صلحتهما. كانت تهدف الأتفاقية �إلى تحقيق 
مناف���ع متبادل���ة لل�سلام ومن ث���م ف�إن���ه كان بالامكان ا�ستخ���دام م�شهد 
المرقب���ة بدلا من اللج���وء �إلى عر�ض القوة الع�سكري���ة. وهكذا حالما تزاح 
العوائ���ق الع�سكرية ي�صبح التحول ال�سيا�سي للمنطقة ممكنا- مع التو�سع 
غير الأعتيادي �أولًا لحلف �شمال الأطل�سي وبعده تو�سع الاتحاد الأوروبي.

لم يفت���ح فق���ط الاتح���اد الأوروب���ي �أبواب���ه ويدع���و ال���دول الأخ���رى 
للان�ضم���ام ب���ل ربط جزرة الدخ���ول بنظام تحول جذري عل���ى �أي دولة 
ترغ���ب بالع�ضوية �أن تلتزم به. وفي قم���ة كوبنهاجن في عام 1993 اتفق 

�أع�ضاء الاتحاد على �سل�سلة من المعايير يجب �أن تفي بها جميع الدول:

»تتطلب الع�ضوي���ة �أن تحقق الدولة المر�شحة ا�ستقرارا في الم�ؤ�س�سات 
ت�ضمن الديمقراطية وحكم القانون وحق���وق الإن�سان واحترام الأقليات 
وحمايته���ا ووجود اقت�صاد �س���وق فاعل وكذلك القدرة عل���ى الت�أقلم مع 
ال�ضغ���وط التناف�سية وقوى ال�سوق داخ���ل الإتحاد. ويفتر�ض في الع�ضوية 
�أن تكون الدولة المر�شحة ق���ادرة على تحمل التزامات الع�ضوية بما فيها 

الألتزام ب�أهداف الاتحاد ال�سيا�سية والاقت�صادية والمالية«.
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بعب���ارة �أخرى، على كل الدول التي تريد الأن�ضمام �أن تبتلع الثمانين 
�ألف �صفحة من �صفحات القوان�ي�ن الأوروبية و�أقلمة ت�شريعاتها لتتلاءم 
معه���ا. وبدلا من ت�صدي���ق تعهدات تلك الدول �أر�س���ل الاتحاد جي�شا من 
الم�س�ؤول�ي�ن والمراقب�ي�ن للعمل مع كل ال���دول المر�شح���ة للع�ضوية للتحقق 
م���ن �أن المعايير المفرو�ضة قد نفذت. وهذا بال���ذات لا يقل عن بناء تلك 
ال���دول م���ن القاعدة �إلى قمة اله���رم؛ وهذا ي�شرح لماذا م���ا �أن تفي تلك 
ال���دول بالمعايير حتى تتغير للابد. �إن النم���وذج الأوروبي يعادل �سيا�سيا 
ت البلد في البداية  �إ�ستراتيجية الإر�سالية التب�شيري���ة الم�سيحية: �إن غَّري

ف�إنك تملكه للابد.

القانون ك�أداة �سيا�سة خارجية
يعق���ل الأوروبي���ون �أن �أ�سا�س نجاحه���م يكمن في حقيق���ة �أن المراقبة 
الت���ي يخ�ضعون له���ا طوعي���ة ومتبادلة. وه���ذا يعني �أن تل���ك المراقبة لا 
يمك���ن ممار�سته���ا بطريقة اقت�صادي���ة بحتة من دون الحاج���ة �إلى �آلية 
�ضب���ط لتنفيذها. لقد �أعد الاتحاد الأوروبي جي�شا من المفت�ينش للتدقيق 
في �سيادة القان���ون و�شرعية الأنتخابات في �أنح���اء العالم. وال�سبب وراء 
ذلك �أن الدول الأوروبية حري�صة تماما على الدفاع عن القوانين الدولية 
ال�شرعي���ة لأن الاتح���اد الأوروب���ي في �أ�سا�س���ه يقوم على اتفاقي���ة دولية. 
ويعتق���د لذلك الأوروبيون �أن الأمور يج���ب �أن ت�سير وفق القانون الدولي 
وان القان���ون بو�سع���ه �أن يك���ون �أداة قوي���ة لتدعيم وتعزيز نظ���ام �سلمي 

وديمقراطي.
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وق���د �أدى هذا في �أحد �أوجهه �إلى ت�شجي���ع �أ�سواق م�شتركة �أخرى في 
�أفريقي���ا و�آ�سيا و�أمري���كا اللاتينية. ومع ت�صاعد ثق���ة الاتحاد الأوروبي 
وطموح���ه العالمي ف�إنه �سي�سعى �إلى خلق مجتمعات �إقليمية ت�ضمن �أمنها 
من خ�ل�ال ال�شفافية والمراقبة المتبادلة. وعلى �سبيل المثال، تمكن رئي�س 
ال���وزراء البريطاني في بداية عام 2000 من �إقناع رئي�س جنوب �أفريقيا 
مبك���ي ورئي�س نيجريا او�سانجو ب�أن المراقبة المتبادلة قد تحمل لأفريقيا 
م���ا حملت���ه للاتحاد الأوروب���ي. وقد طور ه����ؤلاء معا ما �أ�سم���وه »�شراكة 
جدي���دة لتنمية �أفريقي���ا«. وهذا كان مجرد �صفق���ة بموجبها تتعهد دول 
�أفريقي���ا بتح�س�ي�ن �سجلاتها في ق�ضاي���ا الديمقراطية و�سي���ادة القانون 
مقاب���ل الح�صول على زيادة في المعون���ات، و�إلغاء جزء كبير من الديون، 
وكذل���ك ال�سعي بجد لفت���ح الأ�سواق الغربية �أم���ام المنتوجات الأفريقية. 
وتكمن في قلب هذه ال�صفقة فكرة المراقبة الم�شتركة. وقد و�صف الرئي�س 
النيجري في خطاب �ألقاه بمنا�سبة �إطلاق هذه ال�صفقة، مراجعة �أقرانه 
للآلية ب�أنها »عملية تَعلْم فاعلة من ��شأنها في نهاية المطاف �أن ت�ضع ثروة 
�أفريقي���ا في ي���د �أبنائها. وقد و�ض���ع زعماء �أفريقيا �آلي���ة مراجعة بهدف 
مراقب���ة كل منه���م للآخر تنفي���ذ موجباته فيم���ا يخ����ص ق�ضايا حقوق 
الإن�سان والف�س���اد والديمقراطية؛ ولذلك ف�إن ال���دول التي يكون �أدا�ؤها 
ممت���ازا فيم���ا يخ�ص بالوف���اء بالمعاي�ي�ر المو�ضوعة �ستعو����ض ب�إعطائها 

ح�صة زائدة من الم�ساعدات والتجارة وتخفي�ض الديون.

وبالوق���ت ذاته �أدخل الاتحاد الأوروبي بن���ود حقوق الإن�سان وقد�سية 
العق���ود و�سيا�سة المناف�سة الأوروبي���ة في كل تعاملاته مع الدول الأخرى. 
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ولك���ي يغ�ي�ر ال���دول التي تحتك ب���ه ب�ص���ورة �شامل���ة ف����إن الدبلوما�سية 
الأوروبية لا تبد�أ ب�إ�ستراتيجية ع�سكرية �إنما بال�سيا�سات المحلية. ويعتقد 
الأوروبي���ون �أن �أف�ض���ل طريقة لك�سب الحرب والحد م���ن انت�شار �أ�سلحة 
الدمار ال�شام���ل والتخل�ص تماما من الجريم���ة المنظمة والمخدرات هي 
بن�شر �سيادة القانون الدولي. وي�أمل الأوروبيون، بم�ساعدتهم تحويل دول 
ا�ستبدادي���ة �أو ه�ش���ة �إلى حلفاء من�ضبطين بالقان���ون، �أن يكونوا قادرين 

على الدفاع عن �أنف�سهم من خطر �أكبر على �أمنهم.

القانون ك�أداة قوة تحويلية
في قل���ب �إ�ستراتيجة �أوروبا ثمة نظرية علاقات دولية ثورية. ويجادل 
كث�ي�ر من الخبراء الأجان���ب �أن ال�سيا�سة المحلي���ة والخارجية مختلفتان 
جذري���ا. ويقولون �إن ال�سيا�سة المحلية �صفته���ا هرمية، فالدولة المركزية 
ه���ي التي ت�صدر القانون وتنفذه �ضد المخالف�ي�ن. والتعريف الكلا�سيكي 
للدولة ه���ي احتكارها لا�ستخدام العنف. وال�سيا�س���ة الخارجية بالمقابل 
تت�س���م بالفو�ض���ى؛ ثمة دول عدي���دة متناف�سة بلا دول���ة مركزية ت�ضبط 

الجميع �أو �شرطي دولي قادر على فر�ض ال�سلام.

لك���ن فوكولت يبين لنا �أن هذه ال�صورة عن ال�سيا�سة المحلية خاطئة. 
�إن ال�سب���ب الرئي�س في عدم انهيار مجتمع���ات وانحدارها نحو الفو�ضى 
يكم���ن في �أنَّ مواطنيه���ا لا يرغبون بذلك. فالان�ضب���اط والأمن لا ي�أتيان 
ع�ب�ر ال�سلطة الهرمية �إنما ب�سبب �أنَّ الأكثرية من النا�س لها م�صلحة في 
الحفاظ على الأمن. ولهذا يحترم النا�س القوانين ويعملون على �صيانتها 
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لماذا �سيكون القرن الواحد والع�شرون قرناً �أوروبيا؟62ً

وحرا�ستها. ولهذا ف�إن مفتاح الأمن والان�ضباط هو با�ستقطاب النا�س �أو 
الدول وجعله���م يحترمون القانون طواعية بدلا من �إجبارهم ق�سرا على 
الخ�ضوع. هذا ينطبق تماما على النظام العالمي. فدولة مثل لوك�سمبورغ 
تحترم القانون لأن لها م�صلحة في الحفاظ على النظام القانوني ولي�س 
لأنه���ا تخ�شى تق���دم الدباب���ات الألماني���ة �أو الأمريكي���ة �أو الأمم المتحدة 
�صوبه���ا. ولا يوجد بين مئ���ة واثنتين وت�سعين دول���ة في العالم �سوى دزينة 
من الدول المارقة وذلك يعود �إلى �أن مئة وثمانين دولة تحترم القانون لا 
لخوفه���ا من الإنتقام، بل لأن لها م�صلحة بذلك. وال�س�ؤال الذي يطرحه 
ع���راق �صدام ح�سين هو: كيف بالإم���كان �إعطاء الخارجين على القانون 

�سببا ليكون لهم م�صلحة في النظام �أي�ضا؟
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