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الإنقاذ الأوروبي للديمقراطية الوطنية

�إذا ما كان ثمة �صورة ترمز للديمقراطية في كل �أ�صقاع الأر�ض ف�إنها 
حتما �صورة طلاب �ألمانيا ال�شرقية وهم يت�سلقون جدار برلين في التا�سع 
من نوفمبر لعام 1989م ويهدمونه بف�ؤو�سهم حجرا حجرا بينما الجنود 
ينظ���رون �إليه���م وعلى �أفواهم ترت�س���م �أمارات الده�ش���ة العجب. ه�ؤلاء 
الط�ل�اب �أ�صبحوا في غ�ضون �سنتين مواطنين في الاتحاد الأوروبي داخل 
�ألماني���ا المتحدة. لقد ا�ستوعب الاتحاد الأوروبي الجمهوريات ال�سوفياتية 

ال�سابقة جالبا في �أعقاب ذلك الديمقراطية والازدهار.

وم���ع ذلك يتهم العديد من النقاد الاتح���اد الأوروبي هذه الأيام ب�أنه 
يه���دم ديمقراطيتنا بينم���ا يعمد في الوق���ت ذاته بن�شرها ع�ب�ر القارة؛ 
يتهمونه بابت�ل�اع �أنظمتنا ال�سيا�سية الوطنية ونق���ل القرار منها وو�ضعه 
بي���د بيروقراطي�ي�ن في بروك�س���ل؛ ويقول���ون �إن المفو�ضي���ة الأوروبية هي 
بيروقراطي���ة غ�ي�ر منتخب���ة و�أن المجل����س الأوروبي يعق���د جل�ساته خلف 
�أبواب مغلقة و�أن الم�ؤ�س�سة الأوروبية الوحيدة المنتخبة مبا�شرة ف�شلت في 

�إثارة اهتمام المواطنين الأوروبيين.

وق���د يعذر المرء عندما ي�ستمع �إلى هذه الأقاويل المنمقة �إن اعتقد �أنَّ 
البيروقراطي�ي�ن في بروك�سل يدهم طليقة في �صناع���ة القرار مثل ملوك 
الع�ص���ر الحديث و�أنه���م فا�سدون وي�ص���درون ق���رارات تع�سفية وخارج 
ال�سيط���رة. ولك���ن م���ا يذه���ل �أي باحث للاتح���اد الأوروبي لي����س مقدار 
ال�سلط���ة التي يملكها ولكن كم ه���ي �ضعيفة قدرات���ه في �صناعة القرار. 
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فالاتحاد لا ي�ض���ع م�ستويات محددة لل�ضريبة ولا يوفر الطبابة ال�صحية 
المجانية ولا رواتب المتقاعدين ولا الإعانات للعاطلين عن العمل ولا ي�شرف 
عل���ى ال�شرطة �أو يقود جي�ش وذلك لأن الأتفاقيات الموقعه لا ت�سمح له �إلا 
بو�ض���ع �سيا�سة تطال ميادين تقع خ���ارج �سلطات الدول الأع�ضاء؛ لذلك 
كان التركيز في الأ�سا�س على تنظيمات ال�سوق الأوروبية الموحدة وحماية 
البيئ���ة وتوف�ي�ر م�ساعدات الإغاث���ة الخارجية وتنظيم مع���دلات الفوائد 

والتن�سيق في ال�سيا�سات الخارجية والدفاعية.

�صحي���ح �أن المفو�ضي���ة الأوروبي���ة تق�ت�رح ت�شريع���ات لك���ن القرارات 
تتخذه���ا الحكوم���ات الوطني���ة الأع�ض���اء في الإتحاد. فف���ي العديد من 
ال�سيا�س���ات المتعلقة بحقول معينة لا بد �أن يكون القرار �صادرا بالإجماع 
مم���ا يعن���ي �أن �أي دول���ة بو�سعه���ا �أن ت�ستخدم  حق النق����ض. ولكن حتى 
الق���رارات التي ت�ص���در بالأكثرية ف�إن على الفري���ق الفائز في الت�صويت 
�أن يجم���ع ما ب�ي�ن 74 و 100 ٪ من الأ�صوات، وبذل���ك تكون تلك الن�سبة 
الأعلى في �أي نظام برلماني في العالم. وما هو �أكثر من ذلك �أن البرلمانات 
الخم�س���ة والع�شرين تمل���ك حق محا�سب���ة حكوماتها وكذل���ك �شيء من 
ال�سلط���ة الأ�ستن�سابي���ة �إزاء كيفي���ة تنفيذ قرارات الإتح���اد. علاوة على 
ذل���ك، يوجد �أي�ضا برلمان �أوروبي منتخ���ب مبا�شرة من مواطني الاتحاد 
وهو �أول برلمان متعدد الجن�سيات في التاريخ وموافقته بالأكثرية على كل 

القرارات �أمر لا بد منه.

ويمل���ك البرلمان الأوروبي �أي�ضا حق ط���رد المفو�ضية الأوروبية ونق�ض 
قرارتها، وهو ما يظهر تماما �أن المفو�ضية تخ�ضع للمحا�سبة. ولقد �أجبر 
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البرلم���ان في مايو من عام 1999م لجنة �سانتر عل���ى الأ�ستقالة جماعيا 
ب�سب���ب �سوء �إدارتها والاتهامات بالتزوي���ر؛ وا�ستطاع في اكتوبر من عام 
2004م �أن يج�ب�ر لجنة الرئي�س بارو�س���و على تعديل فريق لجنته ب�سبب 

وجهات نظر المر�شح لمن�صب مفو�ض ال��شؤون الق�ضائية رووكو بوتيغليوني، 
فيما يخ�ص الهجرة وحقوق المرِ�أة والميول الجن�سية، التي جعلته �شخ�صا 

غير منا�سب لت�سلم هذا المن�صب.

الرئي����س الأمريكي �إبراه���م لنكولن، في خطاب غيتزب���ورغ ال�شهير، 
تح���دث ع���ن الديمقراطية ب�أنه���ا »حكومة ال�شعب« ينتخبه���ا ال�شعب من 
�أج���ل ال�شعب. ما عناه الرئي�س هو �أن الديمقراطيات وجدت من �أجل �أن 
تخ�ضع الدولة للمحا�سب���ة ولكي ت�ضمن �أن �سيا�ساتها المنفذة تتطابق مع 
ما يريده النا�س. وهكذا ف�إن �إ�صدار حكم على الديمقراطية ح�سب تلك 
المعايير يجعلنا نرى �أن الاتحاد الأوروبي يحرز نجاحا مميزا. فالأمر لا 
يتعلق بتدمير الديمقراطي���ة، كما يقول النقاد، �إنما في �إعادة اختراعها 

لكي ترجع ال�سلطة للحكومات ومواطنيها في ع�صر العولمة.

كيف تمنح �أوروبا ال�سلطة للحكومات
تح���دث �أق���رب م�ست�ش���اري رئي�س ال���وزراء البريطاني ط���وني بلير، 
فيلي���ب غول���د عن احتمال تح���ول ال�سيا�سة �إلى »م�سرح ف���ارغ«. ولا يزال 
ال�سيا�سي���ون يقومون بحم�ل�ات انتخابي���ة و�إ�صدار البيان���ات الأنتخابية 
ويجادل���ون في عر�ض ق�ضاياهم بنف�س الط���رق القديمة. الفارق الوحيد 
ه���و �أن لا �أحد ي�صغى لهم ه���ذه الأيام؛ �أعداد الناخب�ي�ن في تدن والثقة 
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التي يوليها الناخبون للاحزاب والم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية تتراجع لم�ستويات 
خطرة من التدني.

لك���ن لم���اذا يا ترى يخل���و الم�س���رح ال�سيا�سي من النا����س؟ هل ال�سبب 
يكم���ن ب����أن ال�سيا�سيين �أكثر تردي���ا في المجال الأخلاق���ي و�أقل انخراطا 
وتجاوب���ا مما كانوا عليه م���ع النا�س في الما�ض���ي؟ �أم �أن النا�س �أ�صبحوا 
�أك�ث�ر غنى ولا يحتاج���ون لل�سيا�سيين ليوفروا لهم الأم���ور الأ�سا�سية مثل 
الوقاي���ة ال�صحية والطعام �أو فر�ص العم���ل؟ �أم لأن الأحزاب ال�سيا�سية 
تت�ص���ارع م���ن �أجل تمثيل مواطن�ي�ن لم يعودوا ي�صوت���ون ح�سب طبقتهم 
الإجتماعية؟ قد يكون كل هذا جزءا من الم�شكلة، لكن �شيئا واحدا ت�شير 
�إلي���ه ا�ستطلاع���ات الر�أي وهو �أن النا�س لم يع���ودوا ي�ؤمنوا ب�أن ال�سيا�سة 
ق���د تحدث تغ�ي�را في حياتهم؛ فالناخبون في كل �أ�صق���اع العالم يبتعدون 
عن الحكومات الوطنية التي يرونها �أ�صبحت عاجزة لا حول لها ولا قوة. 
ه����ؤلاء الناخب���ون يرون تلك الحكوم���ات ك�أنها بط م���ن البلا�ستيك تعلو 
وتهب���ط �سابحة في بحر الر�أ�سمالية العالمي���ة والهيمنة الأمريكية الهائج 
وتنح���وا باللائمة على الأحداث العالمي���ة لتبرير ف�شلها في تنفيذ وعودها 

التي قطعتها للناخبين.

ينظ���ر لأوروبا على �أنها جزء من الم�شكلة لكونها ت�سحب ال�صلاحيات 
من الحكوم���ات المحلي���ة وتمنحها لم�ؤ�س�س���ات بعي���دة في بروك�سل. ولكن 
الاتح���اد الأوروبي ب���دلا من �أن يك���ون م�شكلة فهو حل ناج���ع كونه يخول 

الدول الأع�ضاء ال�سيطرة على �سيا�سات �أ�صبحت عالمية.

وللتدلي���ل عل���ى ذلك يمك���ن النظ���ر �إلى دولتين �أوروبيت�ي�ن في �شمال 
�أوروب���ا: النروي���ج و�أيرلندا ويبلغ تع���داد �سكانهما ح���والي �أربعة ملايين 
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ن�سمة. كلاهما ي�صدران �سمك ال�سلمون ومعظم متاجرتهما مع الاتحاد 
الأوروب���ي. �إح���دى الدولتين في الاتحاد الأوروبي بينم���ا الأخرى خارجه. 
وبينم���ا يتوجب على النرويج �أن تتبنى 80 ٪ م���ن ت�شريعات الاتحاد لكي 
تتمك���ن من الأن�ضم���ام �إلى المنطق���ة الاقت�صادية الأوروبي���ة من دون �أن 
يك���ون لها ر�أي في محتواه���ا، كانت �أيرلندا من البداية تملك مقعدا على 
الطاولة وكانت ع�ضوا م�شاركا في �صناعة كل الت�شريعات. وبينما يتوجب 
عل���ى النرويج �أن تدف���ع تعرفة لت�صدر �سمك ال�سلم���ون المدخن �إلى بقية 
دول الاتح���اد الأوروبي، لا يتحمل مزارعو �أيرلن���دا تكلفة كهذه. وعندما 
و�ضعت منظمة التج���ارة العالمية القوانين العالمي���ة ل�صيد الأ�سماك ف�إن 
الر�ؤية الأيرلندية مثَّلها مفو�ض الاتحاد الأوروبي بيتر ماندل�سون، ممثلا 
لأك�ب�ر �سوق في العالم، بينما لم يكن ل���دى وزير التجارة النرويجي �سوى 
ثق���ل دولت���ة التي تحظى بالمرتبة 122 في قائمة ال���دول القوية في العالم. 
وكذلك عندما يتعلق الأمر بمو�ضوع التلوث �أو الجريمة المنظمة �أو تدفق 
المخدرات ف����إن �أيرلندا قادرة على ا�ستخدام الاتحاد الأوروبي للمطالبة 
ب�إج���راءات �أ�شد من رو�سيا �أو بولن���دا �أو دول البلقان بينما النرويج لي�س 
لها �سوى الأعتماد على ح�سن نيات جيرانها ال�شرقيين �أو على الأ�ست�شهاد 

بالقدوة ال�صالحة. 

�إذن م���ن يا ترى يمل���ك �سلطة �أكبر على ��شؤون���ه؟ يملك الأيرلنديون 
ح���ق النق�ض والت�صوي���ت في المناق�شات الأوروبية ولك���ن عليهم الألتزام 
بم���ا تق���رره �أوروب���ا جماعيا. لك���ن النروي���ج لي�ست مجبرة عل���ى التقيد 
بق���رارات الاتحاد الأوروبي، التي لا تلعب دورا في �صياغتها، ولكن �إذا ما 
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رف�ضته���ا �ستخ�سر حتما حق الدخول �إلى �أكبر �س���وق لها. وعندما ي�صل 
الأم���ر �إلى المفاو�ضات عل���ى الم�ستوى العالمي من يا ترى يملك  قوة اكبر؟  
ي�ستطي���ع الأيرلنديون �أن يطرحوا عل���ى الطاولة منظورهم ويروه ممثلا 
بموق���ف الاتحاد التفاو�ض���ي. لكن عليهم في �سبيل ذل���ك �أن ي�ساوموا مع 
ال���دول الأوروبية الخم�سة والع�شرين الأخ���رى في الإتحاد؛ وما �إن يقنعوا 
نظرائه���م الأوروبي�ي�ن بر�ؤيتهم حتى تتحول �إلى واق���ع. النرويجيون، من 
جه���ة �أخرى، بو�سعه���م �أن ينتهجوا نهجا تفاو�ضي���ا ويلتزموا به من دون 
الم�ساومة مع جيرانهم الأوروبيين، لكن عندما تبد�أ المفاو�ضات في جنيف 
ك���م هي فر�صة النرويج يا ترى في فر�ض ر�ؤيتها على الولايات المتحدة �أو 

اليابان �أو ال�ينص �أو الهند �أو الاتحاد الأوروبي؟

�إن ال�شرط الأ�سا�س الم�سب���ق للديمقراطية هو القدرة على تحقيق ما 
يريده النا�س. ولذلك �إذا ما لم تترجم �إرادات النا�س ومداولات ممثليهم 

�إلى تغييرات على �أر�ض الواقع ف�إن الديمقراطية ت�صبح مجرد مهزلة.

في النروي���ج ثمة مظهر لل�سي���ادة لأن البرلم���ان النرويجي ا�صطلاحا 
�أعل���ى �سلطة في البلاد، لك���ن الواقع يثبت �أن العديد م���ن الق�ضايا التي 
يبحثه���ا تقع خ���ارج �سيطرته. وهك���ذا يب���دو البرلمان م�شابه���ا بالمفهوم 
ال�سيا�سي لروبن كروز القابع في جزيرة نائية؛ فهو، ح�سب تعبير جيفري 
ه���او، وزير الخارجية البريطاني الأ�سبق، يمل���ك ال�سيادة على كل �شيء 
ولا يمار�سه���ا على �أي �شيء«. �أيرلندا تخلت ع���ن بع�ض عنا�صر �سيادتها 
ل�صالح الاتحاد لكنها بالمقابل ك�سبت قدرا اكبر. يملك القانون الأوروبي 
ح���ق الأولوية على القان���ون الوطني، ولكن هذا القان���ون الأوروبي �صنعه 
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وزراء �أيرلندي���ون واع�ضاء �أيرلنديون في البرلم���ان الأوروبي بالتعاون مع 
نظرائهم الأوروبيين.

وهك���ذا ف�إن الاتح���اد ب�إعطائه الحكوم���ات الوطنية �صوت���ا م�سموعا 
في الع���الم يكون ق���د انقذ الديمقراطي���ة الوطنية م���ن �أن ت�صبح مجرد 
ثرث���رة تكتفي بالتعليق على الأحداث العالمي���ة بينما القرارات الجادة لا 
تتخذ في برلماناته���ا بل �أماكن �أخرى. ولذلك ف�إن الاتحاد الأوروبي يمثل 
ال�سبي���ل الأوحد الذي ت�ستطيع فيه الدول ال�صغيرة �أن تحظى ب�شيء من 
ال�سيط���رة على الأ�سواق العالمية. وهذا بال���ذات ي�سمح للدول �أن تمار�س 
خياراتها فيما يخ�ص ق�ضاياها. ولكن �إذا ما كانت الدولة خارج الاتحاد 
ف�إنه يتوجب عليها �أن ت�صارع بكل ما لديها من قوة لكي ت�صل �إلى �أ�سواق 
الآخري���ن وتدفع بالمقابل تعريفات جمركية عالية على �صادراتها ناهيك 
ع���ن �أن المناف�سة تجبرها عل���ى تخفي�ض ميزانية الإعان���ات الإجتماعية 

و�إجراءات حماية الموظفين ومعدلات ال�ضريبة. 

ي�سم���ح الاتحاد الأوروب���ي دوما لأي دول���ة ع�ضو بالدخ���ول �إلى �سوق 
الاتح���اد م���ن دون تعاريف جمركية ويمكنها من احت�ل�ال موقع تفاو�ضي 
�أق���وى مقابل بقية الع���الم. بالمقابل ي�ت�رك الاتحاد الق�ضاي���ا المهمة بيد 
ال�سيا�سيين في كل دولة ليقرروا ما يريدون. وهكذا يقرر ه�ؤلاء ال�سيا�سيون 
معدلات ال�ضريبة في بلدهم ويق���ررون كيفية انفاق الأموال الم�ستح�صلة 
م���ن ال�ضرائب على ال�صح���ة والتعليم والدف���اع؛ ويق���ررون �أي�ضا كيفية 
توزي���ع الأموال م���ن الأغنياء على الفق���راء. �إن الاتح���اد الأوروبي يخلق 
الثروة والقدرة على �صياغة الأحداث ويمكن ال�سيا�سيين ومواطنيهم من 
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تقرير �أي بلد يريدون العي�ش فيه.

ن �أوروبا مواطنيها كِّ كيف تُم
ان �أك�ب�ر منحة تملكه���ا �أوروبا ه���ي منحة الخيار؛ حري���ة اختيار �أي 
بل���د تريد العي�ش فيه و�أي طعام تتذوق���ه و�أي جامعة تدخلها و�أي وظيفة 
ت�شغلها واين تبيع منتوجاتك. �إن �أي رف من رفوف  �أي �سوبر ماركت في 
�أوروب���ا ينوء تحت ثقل المعكرونة الطازجة الواف���دة من �إيطاليا والجبنة 
م���ن فرن�سا والزيت اليوناني ولحم الخنزي���ر الدنماركي. الم�س�ألة لي�ست 
م�س�ألة �أن معكرونة فتوت�شين���ي الإيطالية المخلوطة بمعجون الفطر حلت 
م���كان المقانق والف�صوليات المطبوخة كوجب���ة �سهلة و�سريعة، بل الم�س�ألة 
�أن كل الم�ستهلك�ي�ن الأوروبي�ي�ن ب�إمكانهم الآن �أن ي�أكل���وا �أف�ضل م�أكولات 
المطاب���خ الأوروبي���ة من دون الحاجة لدفع �أ�سع���ار باهظة.  كما �أن حرية 
ت م���دارك الملايين من الأوروبيين؛  ال�سفر م���ن �أجل العمل �أو المتعة و�سعَّ
وبو�س���ع �شابة مراهقة حامل �أن ت�سافر من دبلن �إلى لندن لإجراء عملية 
الإجها�ض غ�ي�ر القانونية في بلدها. كم���ا �أن بو�سع رجل �أعمال نا�شئ �أن 
ي�ساف���ر من براغ للح�صول على �شهادة ماج�ستير في علوم �إدارة الأعمال 
من كلية �إن�سي���د )INSEAD(  في باري�س. وبو�سع متقاعدة من منطقة 
اي�سك�س في �ش���رق �إنكل�ت�را �أن تم�ض���ي ال�سنين الأخيرة م���ن عمرها على 

�شاطئ كو�ستا بلانكا في �أ�سبانيا.

وبم���ا �أن الأوروبي�ي�ن ي�ستغلون �أف�ضل م���ا تقدمه لهم �أوروب���ا، ف�إنهم 
ي�س�أل���ون حكوماته���م الوطنية �أ�سئل���ة �صعبة. وقد ان�شغ���ل المعلقون كثيرا 
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ت  بم�س�أل���ة توزي���ع ال�سلطات بين الم�ؤ�س�سات المختلف���ة في بروك�سل مما فوَّ
عليهم �إدراك الأثر الثوري الذي �أحدثه الأندماج الأوروبي في نقا�شاتهم 

ال�سيا�سية داخل اوطانهم.

لم يكن �أمر هذا التحول وا�ضحا �إلا في �شهر �سبتمبر من عام 2000م 
وذل���ك عندما تبين �أن الكثير من مواطني الاتحاد الأوروبي كانوا بالفعل 
يقارن���ون بين �سيا�س���ات الحكومات المختلفة في �أوروب���ا؛ حين  بد�أ �سائقو 
ال�شاحن���ات الفرن�سي���ة اعت�صامه���م واحتجاجه���م عل���ى ارتف���اع �أ�سعار 
الوقود، ا�ضطرت حكومة جو�سبان الفرن�سية �أن تمنحهم ن�سبة 15 ٪ من 
التخفي�ض���ات على �ضريبة الوقود. وفي هولن���دا عرقل �سائقو ال�شاحنات 
حرك���ة المرور حول ام�س�ت�ردام وروتردام؛ وفي �ألمانيا ق���اد �أكثر من مئتي 
�سائ���ق �شاحنة وحافل���ة وتاك�سي عرباتهم �إلى الحدود م���ع فرن�سا. وتابع 
�سائق���ون بلجيكي���ون �إ�ضرابهم للي���وم الثالث على الت���والي ف�أقام �سائقو 
التاك�سي وال�شاحنات الحواجز في ال�شوارع الرئي�سة في و�سط المدينة وفي 
مدن �شارلو ونيف���ل الجنوبية. و�سرعان ما �ألق���ى ال�سائقون الأيرلنديون 
والا�سب���ان بثقلهم في حرك���ة الأحتج���اج؛ وكذلك في بريطاني���ا ا�ستطاع 
المزارع���ون محا�صرة ثلاثة �أرب���اع محطات توزيع الب�ت�رول في بريطانيا 

البالغة ثلاثة ع�شر �ألف محطة.

وب�سب���ب الاتحاد ف����إن الحكوم���ات الوطنية �أ�صبح���ت محا�سبة �أمام 
مواطنيها بطريقة جديدة تماما: ف����أداء الحكومات �أ�صبح مقارنا ب�أداء 
جيرانه���ا. ويوما بعد يوم �أ�صبحت ال�صح���ف الم�شككة بالم�شروع الأوروبي 
مثل الديلي ميل تظهر �أن دافعي ال�ضرائب البريطانيين يدفعون �أكثر من 
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المعدل الأوروبي. ه���ذه المقارنة بين المعدلات الأوروبية حملت الحكومات 
في الاتح���اد الأوروب���ي عل���ى التناف����س فيما بينه���ا وبق���در متزايد وذلك 
لتحقي���ق �أكبر قدر من الخدم���ات الأ�سا�سية وفر�ض معيار معين بموجبه 

يتمكن المواطنون من قيا�س �أداء حكوماتهم الوطنية.

وعندم���ا �أظهر ا�ستطلاع في �ألمانيا �أن قلة من الألمان فقط حققت �أعلى 
النتائ���ج في مح���و الأمية مقارن���ة بال���دول الأوروبية الأخ���رى الأع�ضاء في 
الإتحاد، �أجبرت الحكومة الألمانية فورا على تخ�صي�ص �أربعة ملايين يورو 
لدعم التعليم. وكذلك تعهد بلير بزيادة الإنفاق في القطاع ال�صحي لي�صل 
�إلى المعدل الأوروبي قبل ع���ام 2005م بينما تعهد الديمقراطيون الأحرار 
في م�ؤتمره���م في بورنموث في �إنكلترا على زيادة الإنفاق على كل الخدمات 
العام���ة لت�صل �إلى  المع���دل الأوروب���ي. وتعهد  الرئي�س �ش�ي�راك بتخفي�ض 

�ضريبة ال�شركات لت�صل �إلى المعدل الأوروبي في غ�ضون خم�س �سنوات.

وفي �شه���ر مار�س من عام 2000م اتفق القادة الأوروبيون المجتمعون 
في مدين���ة ل�شبونة في البرتغال على ا�ستخدام ه���ذه الإح�صائية المقارنة 
لزيادة ال�ضغط على الحكومات الوطنية لحملها على �إعطاء �أداء �أف�ضل. 
وو�ضع ه�ؤلاء القادة هدفا ن�صب �أعينهم لجعل �أوروبا »�أكثر الأقت�صاديات 
مناف�س���ة ودينامكية« في العالم بحلول ع���ام 2010م، وجعلها قادرة على 
الأ�ستمرار بالنم���و الأقت�صادي لتكون من بين الأف�ضل في مجالات توفير 
فر�ص العم���ل والتلاحم الإجتماع���ي. وقد تحول ه���ذا بالن�سبة للاتحاد 
�إلى �أه���داف يمكن قيا�سها في مج���الات التوظيف والاخ�ت�راع والإ�صلاح 
الأقت�ص���ادي والتلاح���م الإجتماعي. وقد �أ�صب���ح �أداء كل حكومة �أوروبية 
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في الاتح���اد خا�ضعا لمراقبة المفو�ضي���ة الأوروبية مما يعني �أن الدول ذات 
ر بها والدول ذات الأداء الجيد ت�صبح محل تقليد. الأداء ال�سيئ قد يُ�شهِّ

والآن ف����إن التق���دم المح���رز يبقى مح���دودا، لكن حقيق���ة �أن النا�س 
ق���ادرون عل���ى ر�ؤي���ة �سيا�ساتهم الوطني���ة في �إطار �أو�سع ق���د خلق �أ�صلا 
مناف�س���ة جدي���ة في جميع �أنحاء الع���الم من �أجل التو�ص���ل �إلى �سيا�سات 
ن كثيرا المواطنين  �أف�ض���ل. ولذلك ف�إن المع���دل الأوروبي من ��شأنه �أن يمكَّ
الأوروبي�ي�ن في تعاملهم م���ع حكوماتهم. وكذلك ف����إن الأندماج الأوروبي 
�سيتح���ول �إلى �سعي م�ضطرد وخلاق للتو�صل �إلى �أف�ضل ال�سيا�سات التي 
توفر �أح�سن الم�ست�شفيات واكثر المدار�س �إبداعا و�أكثر الإجراءات فاعلية 

�ضد الجريمة.

الإفلات من م�صيدة العجز الديمقراطي
�إن الاتح���اد الأوروبي مختبر من �أجل �إعادة اخ�ت�راع الديمقراطية. 
لك���ن الاتح���اد لم يتو�صل بعد �إلى خل���ق »�ساحة عام���ة« لمناق�شة الق�ضايا 
الملح���ة وحلها و�إبراز �أكثرية �سيا�سية وحلول على الم�ستوى الأوروبي تكون 
ق���ادرة عل���ى تحفيز مواطن���ي الإتحاد. وم���ع الأعتراف �أن نظ���ام �أوروبا 
الحكوم���ي الراه���ن  قد لا يكون الأف�ضل �إلا �أنه مع ذلك لا يزال يعد �أكبر 
تجربة ديمقراطية مث�ي�رة في العالم. وتكمن الم�شكلة في �أن هذه التجربة 
الأوروبي���ة الديمقراطية م���رت دون �أن يعيها لحد كبير مواطنو الإتحاد؛ 
فف���ي كل دولة ع�ضو في الاتح���اد يتراجع الت�أييد للاتح���اد، ويرد العديد 
م���ن المواطنين �إذا ما �سئلوا في المنا�سبات النادرة عما �إذا كانوا يدعمون 
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الأندم���اج، ب�ل�ا ح�سب لغ���ة كل بلد؛ فالحكوم���ة الفرن�سية ك�سب���ت ت�أييد 
الفرن�سي�ي�ن في الأ�ستفتاء على ما�ستريخت في عام 1991م ب�شق النف�س، 
والدنماركيون قال���وا لا في عام 1991م و 2000م، والأيرلنديون قالوا لا 
في ع���ام 2002م  وال�سويديون �أي�ضا هزوا ر�ؤو�سهم معار�ينض مما �أرخى 

ظلا قاتما على الم�شروع الأوروبي.

�أطل���ق الق���ادة الأوروبي���ون الذي���ن �صدم���وا بتراجع �شعبي���ة الاتحاد 
الأوروب���ي  بالمقاب���ل »م�سودة الد�ست���ور الأوروبي« للبح���ث في كيفية و�ضع 
�أوروبا ثانية على �سك���ة التناغم مع مواطنيها. وتولت هذه الم�سودة لجنة 
برئا�سة الرئي�س الفرن�سي ال�سابق جي�سكار دي�ستان، وا�ستوحت الد�ستور 
الأمريك���ي، ال���ذي �أخرج���ه �إلى العل���ن جايم����س مادي�س���ون وبنجام�ي�ن 
فرانكل�ي�ن وج���ورج وا�شنط���ون في فيلادافي���ا، كان م���ن �سمات���ه انتخاب 
الرئي�س مبا�شرة من ال�شعب ومجل�سي �شيوخ ونواب ومحكمة عليا وف�صل 
ت���ام بين ال�سلطات. لكن الحل ال���ذي خرجت به اللجنة الأوروبية يختلف 

كثيرا عما حلم به �أجدادهم الأوروبيون  الذين ا�ستقروا في �أمريكا.

وقد ت�ساع���د بع�ض اقتراحات اللجنة على جع���ل �أوروبا �أكثر انفتاحا 
وفاعلية. فالد�ست���ور من ��شأنه �أن يجعل �صناعة القرار الأوروبي مفتوحا 
�أم���ام الر�أي الع���ام بت�شديده على �أن تكون اجتماع���ات المجل�س الأوروبي 
علني���ة عندم���ا ي�ص���وت �أع�ضا�ؤه عل���ى ت�شريع���ات. كما يمك���ن الد�ستور 
الأوروبي الاتحاد الأوروبي من �أن يحقق �أهدافه بفاعلية �أكبر في ال�ساحة 
العالمية وذلك من خلال ن�صه على �إن�شاء من�صب وزير خارجية �أوروبي. 
كم���ا ي�ضع حدودا لم�س�ألة الأندماج ب�سماحه لثل���ث البرلمانات الوطنية �أن 
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تمن���ع �أي اقتراح���ات تطرحها اللجنة. الأكثر �إث���ارة �أن الد�ستور المقترح 
ي�ستقدم عن�صر من عنا�صر الديمقراطية المبا�شرة وذلك ب�سماحه لأول 
م���رة بحق تقديم التما�س للمفو�ضية لطرح اقتراحات من خلال عري�ضة 

وقع عليها مليون مواطن �أوروبي.

المثير �أكثر للاهتمام هي تلك الإجراءات التي لم يقترحها الد�ستور. 
فبع���د �أكثر من �ستة ع�شر مداول���ة واثنين وع�شرين لق���اء للجنة �صياغة 
الد�ستور على مدى اثن�ي�ن وخم�سين يوما، وبعد ع�شرات اللقاءات للجان 
العمل و�ألف ثمانمئة خطاب و�ألف وخم�سمئة م�ساهمة مكتوبة و�ستة الآف 
تعدي���ل وواح���د وع�شرين مليون يورو من تكاليف الإنف���اق على الد�ستور، 
خرج���ت اللجنة بم�س���ودة د�ستور ترف�ض بحزم النم���وذج الأمريكي. لقد 
ر�أى العديد من النا�س �أن �أوروبا يجب �أن تطور نظاما رئا�سيا �أو برلمانيا 
عل���ى �شاكلة البرلمان الوطني، لكن الكث�ي�ر من ه�ؤلاء كانوا عاجزين عن 

فهم الإتحاد.

�إن ال�سب���ب الذي لم يجعل النا�س تخ���رج بالأفواج للت�صويت للبرلمان 
الأوروب���ي لا يع���ود �إلى �أن ه���ذا البرلم���ان لا يمل���ك �سلط���ة، ب���ل لأن �أي 
مو�ضوع م���ن الموا�ضيع التي يتخ�ص�ص بها الاتح���اد مثل تحرير التجارة 
ومراقبة ال�سيا�س���ة المالية و�إزالة التعرفة الجمركية والتنظيمات التقنية 
المتعلقة بالبيئ���ة و��شؤون �أخرى، وم�ساعدات الإغاث���ة الخارجية وتن�سيق 
ال�سيا�س���ة الخارجي���ة العامة، لي�س له���ا مكان على لائح���ة الق�ضايا التي 
يوليه���ا المواطنون اهتماما. الواقع �أن البرلمان لا ي�ضع �أيا من ال�سيا�سات 
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الخم����س التي يهت���م بها المواطن الأوروب���ي- ال�صحة والعناي���ة والتعليم 
والنظام والأمن والتقاعد و�سيا�سة ال�ضمان الإجتماعي وال�ضريبة- �إنما 
ي�ضعه���ا الاتحاد الأوروبي؛ لذلك ف�إن البرلمان بتركيزه على ق�ضايا تقنية 
وب�سلطت���ه المحدودة للغاية على الخدمات الت���ي يوليها المواطن الأوروبي 
اهتمام���ه، ل���ن تك���ون فر�صته ب�إث���ارة حما����س المواطن�ي�ن الأوروبيين في 
انتخ���اب رئي����س مبا�شر �أف�ضل مم���ا لو كان هذا الرئي����س معينا من قبل 

الحكومات الوطنية �أو البرلمان الأوروبي.

وحتى لو كان بالإم���كان �إقناع النا�س بالت�صويت لرئي�س ف�إن النتيجة 
�ستك���ون كارثية، لأنه لن يكون ثمة �شخ�صية جامعة �أو هيئة مثل الرئي�س 
�أو رئي����س ال���وزراء �أو برلم���ان م�س�ؤول لوحدة ع���ن و�ضع �أجن���دة �أوروبية 
ودفعه���ا للتنفيذ وذل���ك لأن الأوروبيين لا يقبلون ب����أن تخ�ضع حكوماتهم 
المحلي���ة لرئي�س الاتحاد �أو برلمانه. كذلك ف�إن قوة »�أوروبا ال�شبكة« تكمن 
في �أن دولًا مختلف���ة ق���د يكون لها �أوزان مختلفة عل���ى الق�ضايا المتنوعة، 
ولن يكون بو�سع دولة مهما كانت قوية �أن تتجاهل الآخرين. هذا ال�سبب 
هو ال���ذي جعل الحكومات المحلية والمواطنين يقبلون بالإتحاد. و�سرعان 
ما تته�ش���م �شرعية الاتحاد اله�شة �أ�صلا �إذا م���ا �شعرت الدول الأع�ضاء 
دوم���ا ب�أنه يجري تجاهلها، تماما كما �شع���ر العديد من  الأ�سكتلانديين 
بج���دوى ا�ستمرار المملكة المتحدة طالما تحكمه���ا دائما حكومة محافظة 

بالرغم من �أنهم �صوتوا للعمال ب�أعداد كبيرة.

o b e i k a n d l . c o m



لماذا �سيكون القرن الواحد والع�شرون قرناً �أوروبيا؟123ً

لق���د �شع���رت لجنة �صياغ���ة الد�ست���ور الأوروب���ي �أن تقلي���د الد�ستور 
الأمريك���ي بحرفيته ع�ب�ر الن�ص على رئي����س منتخب �أو برلم���ان �أوروبي 
يحظى ب�سلطة انتخاب م�س����ؤول �أوروبي تنفيذي �أو �إ�صدار ت�شريعات من 
��شأنه �أن يدمر الأ�س�س التي تحرك �أوروبا وهي المرونة التي ت�سمح لأوروبا 
بالتط���ور لمعالجة الم�شكلات الجديدة والتعدد في مراكز القوى التي تمثل 

م�صالح الدول الأع�ضاء والاحترام للديمقراطية والهوية  الوطنية.

�إن الد�ست���ور الأوروبي لي�س ق�صيدة �شعرية ولا يحتوي على �شيء من 
الدرام���ا الأمريكي���ة ولم ي�صمم من �أجل خلق الدول���ة القومية الواحدة. 
لك���ن �أدخ���ل في �صلب���ه »�أوروبا ال�شبك���ة« التي تجد نف�سه���ا الآن بلا قيود 
لمتابعة تجربة فريدة  في �إعادة اختراع الديمقراطية  لتتنا�سب مع ع�صر 

جديد هو ع�صر العولمة.
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