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وكـان مـن  ١٩٧٠رية في الدولة الليبيـة منـذ للرقابة الإدا يالمركزالجهاز  أنشأ
 : أغراضه 
 . مراقبة أعمال الدولة للحفاظ على المال العام −١
المساعدة على الإصلاح الإداري وإنشـاء الـوزارات والوحـدات الإداريـة −٢

 . والمؤسسات والهيئات الإدارية 
 . تحديد واجبات الوظائف الإدارية في الدولة −٣
 . وانين واللوائح الإدارية متابعة تنفيذ الق−٤

فتــرة العمــل كالرقيــب العــام علــى رأس الجهــاز المركــزي للرقابــة الإداريــة 
١٩٧٧ −١٩٧١  . 

كانت فترة عملي كرقيب عام للدولة من الفترات التي كان لهـا تـأثير في حيـاتي 
العملية لمـا تميـزت بـه مـن الاIـلاع عـلى جميـع مكونـات الدولـة مـن وزارات 

وغيرها من المرافـق في الحكومـة والمحافظـات والبلـديات  ومؤسسات وهيئات
 . وكل ما تشرف الدولة عليه أو تشارك فيه بالداخل والخارج 

لضعف الجهاز الإداري وانحرافه  .م١٩٦٩سنة  إزاء ما بدا للثورة منذ قيامها−
عـلى  وانعكاس ذلك على الإنتاج كمًا وكيفًا وإيمانًا منها بما للرقابة الإدارية الفعالة

الجهاز الإداري من أثر بالغ في تحقيق الكفاية والعدل , وفي دفع عجلة الإنتـاج إلى 
 ١٩٧٠لسـنة  ١١٦الأمام أنشأ الجهاز المركزي للرقابة الإدارية وفق القانون رقـم 

 . وظهر بجلاء أن له رسالة يؤديها وهدفًا يقصد إليه وأغراضًا يسعى لتحقيقها 
الإداري دعمًا لتMوير المجتمـع وتصـحيحًا  تبلورت أول عمليات الإصلاح−

لمسار الإدارة بما يتوافق مع محاربة الانحراف والتراخي والفساد وخدمة الصالح 
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 . العام والتأكد من مدى تحقيق الإدارة الإدارية لمسئولياتها في نMاق اختصاصها 
أضحى على الجهاز أن يبحـث في أسـباب القصـور في العمـل والإنتـاج وان −
ل في مختلـف مرافـق مـعلى تقصي الأسباب التي تعوق أو تعرقـل سـير الع يدأب

الدولة واقتراح ما يرى من وسائل تكفل التغلب على هذه الصعاب وتؤدي في ذات 
 .الوقت إلى زيادة الخدمات والإنتاج كمًا ونوعًا 

ويمكنني أن أقرر هنا في ثقة واعتزاز أنه في خلال سنوات العمل في الجهاز تم −
اء بعض القواعد المتينة للانMلاق صوب الحيـاة الأكـرم للـوIن والمـواIن إرس

وأسعدنا وشرفنا في تلك الفترة أن نقارن ونتعلم بالتجربة والأداء وأن نتعـرف عـلى 
 .تجارب الغير في ميدان العمل المماثل كي نأخذ بالملائم منها 

بـالأداء النـاجح  إن ما يساور النفس أحيانًا في تلك الفترة من أحاسيس الفخر−
يعادله شعور التحدي المستمر من مMالب التغييـر إلى حيـاة أرحـب فـإن مMالـب 
التنميـة كانــت تخـيم عــلى قلوبنـا والخــلاص منهـا والتغلــب عليهـا لا يمكــن في 
استصدار قانون أو استحداث تشـريع أو وضـع قواعـد تنظيميـة جديـدة وتنسـيق 

 .  ناصر البشرية لإجراءات العمل أو حتى في اختيار أصلح الع
 : كان الجهاز يباشر مهامه من خلال مجموعة تقسيمات إدارية تشمل −
المتابعة وتشمل مهامها متابعة القوانين واللوائح التي يقوم بمتابعة تنفيذها −١

بحسب موضوعاتها وعلاقتها ببعضها البعض والجهـات المكلفـة بتنفيـذها وتـتم 
وحدة متكاملة وذلـك بالاتصـال بـالأجهزة متابعة كل نوع متجانس عنها باعتباره 

 . المنوU بها التنفيذ للوقوف على سلامته وسيره وفقًا للقواعد المقررة له 
الرقابة وتشمل مهمة اتخاذ الوسائل اللازمـة لتحـري المخالفـات الماليـة −٢

والجرائم المتعلقة بالوظائف العامـة وإجـراء الدراسـات والأبحـاث لاستقصـاء 
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 .  العمل والإنتاج واقتراح وسائل تلافيها أسباب القصور في
التحقيق إذا انتهت أوجه التصرف في التحقيق من حيث الحفظ أو الإحالـة −٣

إلى الجهة التي يتبعها الموظف لتوقيع الجزاء أو إلى النيابة العامـة لإجـراء شـئونها 
 .  فيها وإخMار الجهة بالنتيجة 

 : لجهاز المركزي للرقابة الإدارية يمكن استعراض النماذج التالية لنشاU ا−
 . دراسة القوانين من خلال لجنة القوانين −١
دراســة حصــر القــوى العاملــة ودراســة وتحليــل المتغيــرات مــن خــلال −٢

 . استخدام أجهزة الحاسوب 
 . دراسة تحليلية ومقارنة لشركات القMاع العام −٣
مـن القواعـد وأن  لقد استMاع الجهاز خلال فترة قصيرة أن يرسـي العديـد−٤

يكشف عن الكثير من الأخMاء وأن يحقق في الكثير من الوقـائع ممـا كـان لـه أثـر 
 . ملموس في تحسين علاقة المواIن بالجهاز الإداري في الدولة 

 : تبين الجهاز المركزي للرقابة الإدارية برنامج للإصلاح الإداري كالآتي 
 . قام بأول إحصاء للعاملين في الدولة  −١
 . أسس معهد للإدارة لتدريب ورفع كفاءة الموظفين بالدولة  −٢
قام بإعداد ترتيب وتوصيف الوظائف الإداريـة وتحديـد اختصـاص كـل  −٣

 . وظيفة في الجهاز الإداري للدولة 
 . إعداد الكوادر للوزارات والبيئات والإدارات العامة للدولة  −٤
اصر الأجنبية في قMـاع الـنفF متابعة تلبية بعض الوظائف ليحلو محل العن −٥
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 .وبعض الشركات المملوكة للدولة 
وضع خMة لرفع كفاءة العاملين بالجهـاز المركـزي للرقابـة الإداريـة مـن  −٦

القانونيين والإداريين والمحامين وعاملي البكالوريوس في الإدارة فأوفـد بعضـهم 
مصـر العربيـة في  إلى فرنسا ومجموعة إلى الولايات المتحدة الأمريكيـة وجمهوريـة

 . المجالات التي يباشر فيها الجهاز اختصاصاته 
كان مقر الجهاز الرئيسي في Iـرابلس ولـه مكاتـب في المحافظـات العشـرة  −

تتولى تلقي شكاوى المواIنين وتراقب الإدارة المحليـة للمحافظـات والبلـديات 
 . وجميع أجهزة الدولة والتي تساهم فيها أو تؤدي خدمات للمواIنين 

يرفع الجهاز في نهاية كـل سـنة تقريـر إلى مجلـس قيـادة الثـورة ويشـارك في  −
اجتماعات مجلس التخMيF الأعلى والذي يضم مجلـس قيـادة الثـورة ومجلـس 

 . الوزراء
تدرس وتناقش ملاحظات واقتراحات الجهاز في المجـالات التـي يشـملها  −

التنفيذيـة والـوزراء في نشاIه وتكون على هيئـة اسـتجواب ومسـاءلة إلى الأجهـزة 
 . مجالات أعمالهم ومسئولياتهم 

يقترح تشريعات وقوانين وقـرارات لتسـهيل تقـديم الخـدمات للمـواIنين  −
 . ومنع المخالفات التي يرتكبها المسئولين أثناء أداء أعمالهم ووظائفهم 

متابعة ما يرد في وسـائل الإعـلام حـول الحكومـة ومـا يتبعهـا مـن هيئـات  −
 . وإدارات ومرافق خدمات عامة وشركات 

تعد في نهاية كل سـنة تحفـظ  ١٩٧٧إلى نهاية سنة  ١٩٧١كانت التقارير سنة  −
منها نسخة بإدارة الجهاز لمتابعة ما يتخذ وما يصدر بشأنها مـن قـوانين وقـرارات 

 . لميزانية السنوات التي تليها وما بعدها 
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م ١٩٧٧في شـهر مـارس  م بمدينـة سـبها١٩٧٧بعد قيام سلMة الشعب سنة  −
 . وتم إلغاء مجلس قيادة الثورة وأنشأ مؤتمر الشعب العام واللجنة الشعبية العامة 

م سـلمت الجهـاز إلى الرقيـب العـام لجديـد ورجعـت ١٩٧٧في آخر سـنة  −
 . للقوات المسلحة 

 :كانت الدولة تتكون من 
 . مجلس قيادة الثورة  −
 . مجلس الوزراء  −
 . للرقابة الإدارية الجهاز المركزي  −
 . ديوان المحاسبة  −
 . م بعد قيام الثورة ١٩٦٩كانت أول حكومة شكلت سنة  ■
 . برئاسة العقيد معمر القذافي  ١٩٧٠كانت ثاني حكومة شكلت سنة  ■
 . م برئاسة الرائد عبد السلام جلود ١٩٧١كانت ثالث حكومة شكلت سنة  ■
المصـاريف الإداريـة والرواتـب  كانت توضع ميزانية سنوية للدولة تشـمل ■

 . لجميع العاملين في الدولة 
, ١٩٧١كانت الدولة تضع خMة سنوية للتنمية وتنفيذ المشاريع في السنوات  ■

 . ١٩٧٧, و١٩٧٦, و١٩٧٥, و١٩٧٤, و١٩٧٣, و١٩٧٢و
م بدأ في تشـكيل لجـان شـعبية في إدارة الدولـة ومرافقهـا في ١٩٧٣وفي سنة  ■

 . والمؤسسات والشركات والهيئات العامة المحافظات والبلديات 
 .  »الحكومة«شكلت لجنة شعبية عامة حلت محل مجلس الوزراء  ■
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 . حلت اللجان الشعبية العامة للقMاعات العامة بديل للوزارات  ■
 . م محل مجلس قيادة الثورة ١٩٧٧حلت أمانة مؤتمر الشعب العام سنة  ■
+ الخلـيج + مصـارته + غريـان +  الزاويـة+ Iـرابلس : كانت المحافظات  ■

وكانـت تضـم عـدد مـن الخمـس + سـبها + درنـه + الجبـل الأخضـر + بنغازي 
 . البلديات 
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 بسم االله الرحمن الرحيم

א 
 

 :الجمهورية الليبية 
ي وحـوض إن ليبيا دولة جزء من الوIن العربـي وأفريقيـا والعـالم الإسـلام ■

 Fالبحر الأبيض المتوس . 
 . اللغة العربية لغة الدولة  ■
 . الشريعة الإسلامية مصدر التشريع والإسلام دين الدولة  ■
. الأسرة القائمة على الزواج الشـرعي بـين رجـل وامـرأة أسـاس المجتمـع  ■

 . قوامها الدين والأخلاق وتكامل الأدوار بينهم على المودة والرحمة 
 . مومة والMفولة وذوي الإعاقة تحمي الأ ■
تهيئ الظروف المناسبة لتنمية النشئ والشـباب بـالتعليم والتـدريب وإتاحـة  ■

 . فرص العمل لهم 
المواIنون والمواIنات لا تمييز بينهم ويراعى الأمـن الـوIني والمصـلحة  ■

 . العامة 
 : إدارة الدولة : أولاً 

تنقسم الدولة إلى إدارة . العام للدولة  الدخل –المال العام والموارد الوIنية  ■
محلية لشئون المجتمع المحلي في المحافظات والبلديات وأفرعها لتلبية حاجـات 
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 : المواIنين من 
 . التعليم  −
 . العلاج , الصحة  −
 . السكن  −
 . الاقتصاد  −
 . الزراعة  −
 . الصناعة  −
 . النفF والغاز  −
 . المياه والغذاء  −

 : الأمن الMمأنينة أمن المجتمع  :ثانيًا 
 . الدفاع  ■
 . العدالة الاجتماعية والتنمية البشرية والمادية  ■
 . الإرشاد والصحافة والإعلام  ■

 : السياسة الخارجية والعلاقات الدولية : ثالثًا 
يراعى اسـتقلال الدولـة ومصـالحها الوIنيـة وحسـن الجـوار والمصـالح  ■

 . المشتركة 
אW 

 : الأولويات : أولاً 
 .الأمن والMمأنينة  −١
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 .الغذاء  −٢
 .الترفيه  −٣
 .الصحة  −٤
 .التعليم  −٥
 .المياه  −٦
 .الكهرباء  −٧

 : الوزارات : ثانيًا 
 .الداخلية  −١
 .الدفاع  −٢
 .الخارجية  −٣
 .العدل  −٤
 .المالية  −٥
 .الاقتصاد  −٦
 .الزراعة  −٧
 .الصناعة  −٨
 .والاتصالات المواصلات  −٩
 .الشئون الاجتماعية  −١٠
 .الإرشاد والأوقاف  −١١
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 .الإعلام والثقافة −١٢
 .الإسكان  −١٣
 .التعليم والبحث العلمي  −١٤
 .الصحة −١٥
 .النفF والغاز  −١٦

 . اقتراح بتبني الحكومة الإلكترونية لتحسين أداء الخدمات للمواIنين : ثالثًا 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


