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 نص المذكرة الإيضاحية

 لمشروع قانون تخديم العمال
 

ذكرنا أمس أنَّ وزارة الشئون احجتماعية قد أرسلت  لى رئاسة مجلس الووزراء 

م بمشروع قوانون فى شوأن تخوديم العموال العواطلين فى الأعموال مشروع المرسو

ال ناعية والتجارية لعرضوه عولى المجلوس فى أول جلسوة يعقودها  وقود تمكون 

مندوبنا فى رئاسة مجلس الووزراء مون الح وول عولى الموذكرة اسيضواحية لهوذا 

 المشروع.

باب البطالوة تناول قرار  نشاء م لحة العمل أنَّ من أهم اخت اصاتها دراسة أس

 وجمع المعلومات واسح اءات والعمل على تدبير أعمال لهم جهد المستطاع.

مكاتم للتخديم فى بع   0519فبراير  80فأنشأت لذلك بقرار وزارى بتاريخ 

المراكز ال ناعية ثم أنشئت بعد ذلك تنفيذًا للرغبوة التوى أيودها الخبيور العوالمى 

تخديم مراقبة للقوى العاملة تابعة لم ولحة الذى انتدب لتنظيم القوى العاملة وال

 العمل  وتشرف على أعمال هذه المكاتم.

ور فى  وقد بذلك م لحة العمل فى هذه الناحيوة موا وسوعها مون جهودٍ ولم تق ِّ

العناية بهذا الموضوع غير أنها لم توفوق فى ح ور العموال العواطلين لعودم وجوود 

   ذ  نَّ المؤسسات ال ناعية أو وسيلة تكفل الوصول  لى  ح اء بعددهم الحقيقى

التجارية لم تكن ملزمة بإخطار م لحة العمل على الخلوات التوى تحودث أو عون 

 الأعمال الجديدة ومن يشغلها بعد ذلك.

كما أنَّ مجهود م لحة العمل كان  لى الآن ينح ر فى التوس  لودى أصوحاب 

 ليهوا  وهوذا  الأعمال فى تشغيل أق ى عدد ممكن مون العموال الوذين يتقودمون



 

 

 ...«يوليو 32»قصة كفاح الوفد قبل 

... 

... 

170 

بطبيعة الحال مجهود محدود  ذلك لأنَّ عدد مفتشى الم لحة غير كافٍ ل ت ال 

بالمؤسسات ال وناعية أو التجاريوة فى جميوع القطور للعمول عولى  لحواق العموال 

العاطلين فى الأماكن الخالية  فضً  عون أنَّ المؤسسوات نفسوها لم تكون تلجوأ  لى 

ة لديها  ح فيما ندر من الأحوال كعدم وجود م لحة العمل لشغل المحال الشاغر

 نوع مخ وص من الأيدى العاملة فى السوق.

وموا ترتوم عليهوا  0598من شهر يناير  81ونتيجة للحوادث التى حدثت يوم 

من تشريد آحف العمال ورغبة الوزارة فى تخفيوف وطوأة البطالوة وتعورف فورص 

و الوظوائف الخاليوة أو التوى احستخدام و يجاد  ح ائيات وافية عون الأعموال أ

تخلو أو تستجد فى المؤسسات ال ناعية أو التجارية رأت وضع مشوروع القوانون 

 المرافق.

وهذا المشروع يقع فى  حدى عشرة مادة عرفت المادة الأولى منه العمال الذين 

ينطبق عليهم هذا المشروع فأحالت فى تعريفهم  لى حكم المادة الأولى من القانون 

وت عولى أنَّ كلموة  0511لسنة  10رقم  الخواص بعقود العمول الفوردى التوى ن َّ

 تشمل العمال والمستخدمين ذكورًا و ناثًا.« عمال»

كما أحالت تعريف الأعمال ال ناعية  لى حكم المادة الأولى من القوانون رقوم 

بشأن  صابات العمل  وهى التوى ن وت عولى أنَّ عبوارة المحوال  0591لسنة  25

 ل:ال ناعية تشم

المناجم والمحاجر وجميع أنواع ال ناعات المتعلقوة باسوتخراج موواد مون  -أ

 باطن الأرض.

المحال المعدة ل نع المنتجوات أو تغييرهوا أو تنظيفهوا أو  صو حها أو  -ب

زخرفتها أو صقلها أو  عدادها  وكوذلك المحوال المعودة لتغييور شوكل الموواد  

وكوذلك توليود الكهربواء والقووى ويدخل فى ذلك بناء السفن وتفكيوك الأدوات 

 المحركة على العموم وتحويل ضغطها ونقلها.
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 نشاء أو تجديد أو صيانة أو ترميم أو تغيير أو هودم أى بنواء أو عموارة أو  -جو

سكة حديدية أو ترام أو بواخرة أو مينواء أو حووض أو سوكة أو ترعوة أو منشوآت 

أو مجموع مجوار أو مجوار  للم حة الداخلية أو طريق أو نفق أو كوبرى أو جسور

 عادية أو بئر أو منشآت كهربائية أو معامل توليد الغاز أو توزيع المياه.

نقل الركاب أو البضائع بطريق البحر أو بالسكك الحديدية أو بطرق النقول  -د

البحرية أو النهرية أو الهوائية  ويشمل ذلك شحن وتفريغ البضوائع فى الأحوواض 

ن احسوتيداع موع عودم اسخو ل بوالحقوق المقوررة والأرصفة والموانئ ومخاز

 للبحارة.

التنقيم عن الآثار: وأحالت تعريف الأعموال التجاريوة  لى حكوم الموادة  -هو

بشوأن تنظويم سواعات العمول فى المحوال  0511لسونة  18الأولى فى القانون رقم 

مل ما تش« المحال التجارية»التجارية ودور الع ج وهى التى ن ت على أن  عبارة 

 يأتى:

كل محل مخ ص لبيع السلع بالجملة أو بالتجزئة أو بوالمزاد العلنوى وموا  -أ

 يتبعها من مخازن ومستودعات.

 المكاتم التى تقوم بإدارة ال ناعات أو الأعمال ذات المنفعة العامة. -ب

الفنووادق والمطوواعم والبنسوويونات والمقوواهى والبوفيهووات والأنديووة  -جووو

 ما وصاحت الموسيقى والغناء.والمسارح ودور السين

 صالونات الح قة ومحال التزيين الأخرى. -د

أجازت المادة الوانية لكل عامل متعطل من عمال ال ناعة أو التجارة أن يطلم 

قيد اسمه فى المكتم التابع لم ولحة العمول والمخ وص لقيود أسوماء العموال 

 العاطلين الذى يقع فى دائرته محل سكنه.

الوالوة على أرباب الأعمال ال وناعية أو التجاريوة عودم جوواز  وأوجبت المادة
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 استخدام أى عامل  ح  ذا كان حامً  للشهادة الدالة على قيد اسمه.

وحتى يكون لدى الم لحة  ح ائية وافية عن الوظائف أو الأعموال الخاليوة 

وكذلك شغلها بعد ذلك  فقد أوجبت الموادة الرابعوة عولى رب العمول أن يخطور 

مكتم التابع لم لحة العمل الوذى يقوع فى دائرتوه محول العمول بالوظوائف أو ال

الأعمال الخالية لديه خ ل ث ثة أيام من خلوها مع بيان نوع كل منها والمرتم أو 

الأجر المخ ص لها  و خطار المكتم بشوغل الوظوائف أو الأعموال الموذكورة 

 خ ل أسبوع.

ن يرسول  لى م ولحة العمول بيانًوا وأوجبت المادة الخامسة على رب العمول أ

شهريًا بأسماء من تركوا الخدمة ومن التحقوا بها وتقريرًا مف ً  كل ستة أشهر عن 

 حالة العمل.

وقضى المشروع فى مادته السادسة بعودم جوواز  اقتضواء أجور مقابول تخوديم 

العمال فى الأعمال ال ناعية أو التجارية  ونظرًا لموا يحتاجوه هوذا المشوروع مون 

موظفين للإشراف على تنفيذه وعدم الرغبة فى تحميل الميزانية أعباء جديودة  فقود 

رأت الوزارة ق ر تنفيذ المشروعات المذكورة على مدينة القاهرة  وخوول لووزير 

الشئون احجتماعية حق تقرير تطبيقه على مدن أخرى  وتضمن المشروع نً ا وقتيًا 

يشير  لى أن يكون للعمال الوذين تعطلووا يناير  81فى مادته العاشرة بسبم حوادث 

بسبم الحوادث التى وقعت فى القاهرة فى هذا اليوم الأولويوة فى شوغل الوظوائف 

 الخالية.

 العقوبة

وتضمنت المادة السابعة العقوبة  وهوى غراموة ح تتجواوز ألوف قورش تتعودد 

كتم بتعدد المخالفات وأوجبت على القاضى أن يحكم من تلقاء نفسه بإغ ق الم

الذى ينشأ لتخديم عمال عمال ال ناعة أو التجارة موع ح ووله عولى أجور نظيور 

 ذلك.


