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  �ع�عس�تشع�س ا

  
   

 ٥  .....................................................................................................  ا���اء  
 ١١  ...................................................................................................  ا��خ�  

�������������������� �

 ١٣  .....................................................  الإداري ا��ق� �ن�ز��ت � ا�ت��ي� ���ية  
 ١٥  .............................................................  الإداري ا��ق� ���ية: الأول ثالمبح  

 ١٧  ............................................................  الإداري ا��ق� �ف��م: الأول بالمطل  

 ١٨  ..............................................................  الإداري ا��ق� ت���ف: الأول رعالف  

 ٢٥  ...............................................................  الإداري ا��ق� �ن���: الثاني رعالف  

 ٢٥  ....................ب���ق� ��ف�ً ا���م ا�ق�ن�ن  اشخ�ص أ�� أو الإدارة ت��ن  أن: أو�ً  
 ٢٦  ...................................................  ��م ��فق ب�ش�ط ا��ق� يت�� أن: ث�ني�ً  
 ٢٧  .........................................  ا���م ا�ق�ن�ن  أ���يب الإدارة ت�تخ�م أن:  ث��ث�  
 ٢٩  ..........................................  ت�ي��� و��ي�ر الإدا��ة ا��ق�د أن�اع: الثاني المطلب  

 ٣١  ................................................................الإدا��ة ا��ق�د أن�اع: الأول رعالف  

 ٣٢  ..................................................................  ا���م ا��فق ا�تي�ز �ق�: أو�ً  
 ٣٣  .................................................................  :ا����ة الأشغ�ل �ق�: ث�ني�ً  
 ٣٤  ............................................................................... ��ا�ت�� �ق�: ث��ث�ً  
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 ٣٤  ..............................................................................  ا���ونة �ق�: راب��ً  
 ٣٥  .......................................................................  ا����ة ا��ظيفة: خ����ً  

 ٣٧  .......................................................  الإدا��ة ا��ق�د ت�ي� ��ي�ر: الثاني رعالف  

 ٤١   .......................................  ا�ت��ق�ية ا�ن�ز��ت � ا�ت��ي� �ف��م: الثاني ثالمبح  

 ٤٣   .................................  ا�ت��ق�ية ا�ن�ز��ت � ب��ت��ي� ا�ت���ف: الأول بالمطل  

 ٤٥  ......................................................................ا�ت��ي� ت���ف: الأول رعالف  

 ٤٩   .........................................................................  ا�ت��ي� أن�اع :الثاني رعالف  

 ٥١  ...............................................................  ا�ت��ي� وت��ر نشأة :الثالث ـرعالف  

 ٥٥ ......................................  ا�ق�ن�نية و�بي�ت� ا�ت��ي� ت�ي� ��ي�ر: الثاني بالمطل  

 ٥٧  ................................  ا�ش�ب�ة الأنظ�ة �ن غ�ه �ن ا�ت��ي� ت�ي�: الأول رعالف  

 ٥٧  ..........................................................................  وا���� ا�ت��ي�: أو�ً  
 ٥٨  .........................................................................وا�قض�ء ا�ت��ي�: ث�ني�ً  
 ٥٩  ........................................................................  وا�ت�فيق ا�ت��ي�: ث��ث�ً  

 ٦١......................................................... ��ت��ي� ا�ق�ن�نية ا��بي�ة: الثاني رعالف  

 ٦١...........................................................................  ا��ق�ية ا��بي�ة: أو�ً  
 ٦٣  .......................................................................  �قض�ئيةا  ا��بي�ة: ث�ني�ً  
 ٦٤  .........................................................  ا�زدوجة أو ا�خت��ة ا��بي�ة: ث��ث�ً  
 ٦٥  ........................................................................  ا��تق�ة ا��بي�ة: راب��ً  

 ٦٧  ............................  الإدا��ة ا��ق�د �ن�ز��ت � ا�ت��ي� ض�اب�: الثالث ثالمبح  

 ٧١  ................................  الإدا��ة ا��ق�د �ن�ز��ت � ا�ت��ي� ن��ق: الأول بالمطل  
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 ٧٣  .........................................................  لإدا��ةا  ا��ق�د �ن�ز��ت: الاول رعالف  

 ٧٥  ....................................................................  ا����ة ا����ة ��ي�ر: أو�ً  
 ٧٦  ........................................................................  ا���م ا��فق ��ي�ر: ث�ني�ً  
 ٧٦  .............................................................................  ا�خت�� ا��ي�ر: ث��ث�ً  
 ٧٧  .............................................................................  ا���ف ��ي�ر: راب��ً  

ينة ا��و�ة ��ي�ر: خ����ً  ٧٧  ..................................................................ا��ِّ  
 ٧٩  ...................  الإدا��ة ا��ق�د �ن�ز��ت � ا�ت��ي�ية ا�����ة أ��ل: الثاني رعالف  

 ٨١  .............................................................................  ا�ت��ي� �ي��د: أو�ً  
 ٨٢  ............................................................................  ا�ت��ي� ���ن: ث�ني�ً  
 ٨٣  .............................................................................  ا�ت��ي� �غة: ث��ث�ً  

 ٨٥  ...............................................الإدا��ة ا��ق�د � ا�ت��ي� قي�د: لثانيا بالمطل  

 ٨٧  ...................................  ا�ت��ي� و���ة ��� ��� ت�د ا�� ا�قي�د: الأول رعالف  

 ٩١  ................................  الإدا��ة ا��ق�د �ن�ز��ت � ا�ت��ي� إج�اءات: الثاني رعالف  

�������������������� �

 ٩٥  ..............................  وآث�ره الإدا��ة ا��ق�د � ا�ت��ي� إ� ا��ج�ء �ش�و�ية ��ى  
 ا��ق�د � ا�ت��ي� إ� ا��ج�ء �ن وا�قض�ء �وا��ش��  ا�فق� ��قف: الأول المبحث

 ٩٧  ..................................................................................................  الإدا��ة  
 ٩٩  ...............  الإدا��ة ا��ق�د � ا�ت��ي� إ� ا��ج�ء �ن ا�فق� ��قف: الأول المطلب  

 ١٠١  .................  الإدا��ة ا��ق�د �ن�ز��ت � ��ت��ي� ��ج�ء ا���� الإ��ه: الأول الفرع  

 ١٠٧  .....................  الإدا��ة ا��ق�د �ن�ز��ت � ��ت��ي� ا���رض الإ��ه: الثاني الفرع  
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 ١١٥ .  الإدا��ة ا��ق�د � ا�ت��ي� إ� ا��ج�ء �ن وا�قض�ء ا��ش��� ��قف: الثاني المطلب  

 ١١٧  ......  الإدا��ة ا��ق�د �ن�ز��ت � ��ت��ي� ا��ج�ء �ن ا��ش��� قف��: الأول الفـرع  

 ١٢٧  ........  الإدا��ة ا��ق�د �ن�ز��ت � ��ت��ي� ا��ج�ء �ن ا�قض�ء ��قف: الثاني الفرع  

 ١٣٣  .....  ا��و�ة �ي�دة �ب�أ �� الإدا��ة ا��ق�د � ا�ت��ي� ت�افق ��ى: الثاني المبحث  

���و�ة ا�قض�� الإخت��ص و الإدا��ة ا��ق�د �ن�ز��ت � ا�ت��ي�: الأول بالمطل

  ........................................................................................................... ١٣٥   
 ١٣٧  ..........................................  ا�قض�ئية ا��و�ة و���نة ا�ت��ي�: الأول رعالف  

 ١٤١  ..............................................  ���و�ة ا�قض�ئية ب����نة ا��ف�: الثاني الفرع  

 ١٤٧........  ا�ت�بيق واجب وا�ق�ن�ن  ا�دا��ة ا��ق�د �ن�ز��ت � ا�ت��ي�: الثاني بالمطل  

 ١٥٥  .............................................  الإدا��ة ا��ق�د � ا�ت��ي� أث�ر: الثالث ثالمبح  

 ١٥٧  ................ الإدا��ة ا��ق�د � ا�ت��ي� � وا�ق�ن�نية ا���دية الآث�ر: الأول بالمطل  

 ١٦٥  ..........................  الإدا��ة ا��ق�د � ا�ت��ي� ��� وتنفيذ �جية: الثاني بالمطل  

 ١٦٧  ....................................  الإدا��ة ا��ق�د � ا�ت��ي� ��� �جية: الأول الفرع  

 ١٧٣  ......................................  الإدا��ة ا��ق�د � ا�ت��ي� ��� تنفيذ: الثاني الفرع  

***
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  �ــــا�طث

  
�ـ تن�و�تـ� تن�و�ت �ذه ا��را�ة  ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ـة و�ـن ابـ�ز �
���ية ا��ق� الإداري �ن �يث ا��ن��� والأن�اع و��ي�ر ت�ي��� �ذه ا��را�ة � �ي�ت�� 

� ت���ــف ا�ت��ــي� � ا�ن�ز�ـ�ـت ا�ت��ق�يــة و��يــ�ر ت�يــ�ه و�بي�تــ� وتن�و�ــت �ــذ� 
��� تن�و�ـت �ـذه ا��را�ـة ��قـف ا�فقـ� وا��شـ��� وا�قضـ�ء �ـن ا��جـ�ء ا�ق�ن�نية، 

وق� ق�ـ� ��ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة و��ى ت�افق� �� �ي�دة ا��و�ة واث�ره، 
�ـت ا��قـ� الإداري ���يـة ا�ت��ـ�ي�ي ،  ا�ب��ث �ذه ا��را�ة �ف��� ��ـي� � �ن�ز�

�ت��ن ا�ف�� الأول �ن ث�ثة �ب��ـث رئ��ـية تنـ�ول ا�ب�ـث ا�ول ���يـة ا��قـ� �
،وا�ب�ــث ا�ث��ــث  ا�ت��ق�يــة�ف�ــ�م ا�ت��ــي� � ا�ن�ز�ـ�ـت ا�ب�ــث ا�ثــ�� و ،الإداري

ض�اب� ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة. وا�ف�� ا�ث�� ب�نـ�ان �ـ�ى �شـ�و�ية 
�ج�ء ��ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ة واث�ره �ن خ�ل ث�ثـة �ب��ـث ، تنـ�ول ا�ب��ـث � ا� 

ا�ب�ـث ا�ول ��قـف ا�فقـ� وا��شـ��� �ــن ا��جـ�ء إ� ا�ت��ـي� � ا��قـ�د الإدا��ــة 
وا�ب�ث ا�ث�� ��ى ت�افق ا�ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ة �ـ� �ـي�دة ا��و�ـة و� ا�ب�ـث 

ة، وق� ت���رت �ذه ا��را�ة ��ل إش���ية بي�ن ��ى �ف�ية ا�ث��ث آث�ر ا��ق�د الإدا�� 
ا��ش����ت ا�ق�ن�نية � ����ت�� ��أ�ة ا��ج�ء ��ت��ي� � �ن�ز��ت ا��قـ�د الإدا��ـة 
و� بي�ن الآث� ا�ق�ن�� ��ج�ء ا��و�ة ��ت��ي� ا��اخ�ي وا��و� و��ى جـ�از ا�ت��ـي� � 

�ـت وت��ف �ذه ا��ر،  �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة ا�ة �بي�ن ضـ�اب� ا�ت��ـي� � �ن�ز�
ا��ق�د الإدا��ة ون��ق� �بي�ن ا��ل ا������ت ا�ت��ي�ية � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة 
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وا�قي�د ا�� ت�د ��� ���ة ا�ت��ي� و��قـف ا�فقـ� وا��شـ��� وا�قضـ�ء �ـن ا��جـ�ء 
ت�� ��ت��ـي� و�ـ�ى ت�افـق ا�ت��ـي� � ا��قــ�د الإدا��ـة �ـ� �ـي�دة ا��و�ـة و��ــ�ن

�ـت  ا�قض�ئية وا�ق�ن�ن واجب ا�ت�بيق وا�ث�ر ا���ديـة وا�ق�ن�نيـة � ا�ت��ـي� � �ن�ز�
ا��ق�د الإدا��ة و��ى �جية ا����م ا�ت��ي�ية � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ـة وآ�يـ�ت 

 تنفيذ ��� ا�ت��ي� و���ب�ت ا�تنفيذ ض� الإدارة.  

***  
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  ا اول
  

  ط�عغئ ا�اتضغط 

  �سصث ا�داريشغ طظ�زس�ت ا

   

�ـئ�  ــة �ــن ا��ـ �ـت ا�ن�شــئة �ــن ا��قــ�د الإدا�� � شــ� أن ا�ت��ــي� � ا�ن�ز�ـ
ا��ت��ثة ��� ا����ة ا�ق�ن�نية، �إذا �أن �ي�ج� خـ�ف �ـ�ل ا�ت��ـي� � ا��قـ�د 
ا��نية وا�تج���ة وج�ازه، فأن ا�ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ة ق� أث�ر ج�� وا���ً، نظ�اً ��� 

ية ت���� �ن غ��� �ن ا��ق�د نظـ�اً ��جـ�د ا��و�ـة أو أ�ـ� اشـخ�ص ب�� �ن خ���
ا�ق�ن�ن ا���م ��ف�ً في�� وات����� ب���افق ا����ة وا�ت�ائ�� ��� ش�وط ا�ـت�ن�ئية غـ� 

 �أ��فة � ا��ق�د ا���دية.  

�ـت ا�ت��ق�يـة �  ا�ق�ان��إذا ��نت  �ـة الإدارة �ـن الإتف�ق ا����ـ�ة �ـ� �ق�ض
ت�ة، فأن ا�ت��ي� ب�ف���� ا���م ي�ث� اتف�ق�ً بـ� ا��ـ�اف يُ��ـن�� �ـن ا����� ا�خ 

اختي�ر ق�ضي�� بأنف��� وتف��ض� بإ��ار ��� ��زم ���، و�ن �ن� فأن إرادة الأ��اف 
� ا�ت��ي� ت��ن ��ض� إ�تب�ر، ف� يق�م نظ�م ا�ت��ي� إ� ��� ا�ت�افق ب� ا��ـ�اف، 

 ز ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة؟و�� أ�� ي��� �����ؤل ��ل ��ى ج�ا  

وقب� ا��ض � ج�از ا�ت��ـي� �ـن ���ـ� � بـ� �ـن بيـ�ن ���يـة ا�ت��ـي� � 
�ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة، �ذ�� �تق�م ا��را�ة ب���ي� ا�ضـ�ء ��ـ� �ف�ـ�م ا��قـ� 

�ـ� الإداري و��ي�ر ت�ي�ه، إض�فة ا� بي�ن �ف��م ا�ت��ي� � ا�ن�ز��ت ا�ت��ق�يـة ، �ب 
ذ�� �تت��ق ا��را�ة �ض�اب� ا��ج�ء إ� ا�ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ـة و��ـذه ا�غ�يـة 
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 ق�� ا�ب��ث �ذا ا�ف�� إ� ث�ثة �ب��ث، �ي :    

 ا�ب�ث الأول: ���ية ا��ق� الإداري. -  

 ا�ب�ث ا�ث��: �ف��م ا�ت��ي� � ا�ن�ز��ت ا�ت��ق�ية. -  

 ةق�د الإدا�� ض�اب� ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ا�ب�ث ا�ث��ث:  -  

***  
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��������������� 

  ط�عغئ ا�سصث ا�داري

  

ي�ث� ا��ق� الإداري أ�� أ�� ا����ئ� ا�� ت�تخ���� الإدارة � ت�ي� ا��فق ا���م 
أـ ا��قـ� الإداري بت�افـق إرادة شـخ� �ـن  شـخ�ص أإ� ج�نب ا�قـ�ار الإداري، ���ش

ا��قـ�د ت��ـف الإدارة ��ـ� أن�ـ�  ا�ق�ن�ن ا���م �� ارادة شخ� اخ� و� �ذا ا�ن�ع �ن
���ة ���ة، وت��ن الإدارة �قي�ة بب�ض ا�قي�د ف�ي �ضـ� �نـ� ت��قـ��� ��قـ�أن� 
والأنظ�ة ا�� ��د ��ى ج�از ت��ق��� �� ا�غ� �ن ����، وت�تخ�م أ���يب ا�ق�ن�ن 

���ت ا���م � �بي� �قيق ا�نف� ا���م ����افق ا����ة، ونظ��ة ا��ق� الإداري �ن ا�نظ
�ـت ا�قـ�ن ا�ت��ـ� �شـ�  ا��يثة ن�بي�ً � ا�ق�ن�ن الإداري وا�� ب�أت ب��ظ��ر � ن��ي

 .)١(�ب�اي�ت ا�ق�ن ا��ش��ن  

�ـاع ا��قـ�د الإدا��ـة  ��قت� ا�ب�ث � ���ية ا��ق� الإداري بي�ن �ف���ـ� �بيـ�ن أن
ذـا ا�ب�ـث ا�  ���بـ� وت�ي��� �ن غ��� �ن ا��ق�د ا�خ�ى وذ�� �ن خـ�ل تق�ـي� �

:���   

 ا���ب الأول: �ف��م ا��ق� الإداري -  

 ا���ب ا�ث��: أن�اع ا��ق�د ا�دا��ة و��ي�ر ت�ي��� -  

                                                 

 ،���ن : دار ا�ثق�فة ���ش� وا�ت���� ،)٢(ط ،ا��ت�ب ا�ث�� ،ا�ق�ن�ن الإداري ،)٢٠١٥ (���� ��ي  ،ا��ي�ة) ١(
 .٢٦٠ص  

 .٧٨ص ،شأة ا���رفالإ��ن���ة : �� ،ا�نظ��ة ا����ة ��ق�ارات وا��ق�د الإدا��ة ،)٢٠١٢ (��زن �ي��  ،را�  -  
 .٤٠٣ ص ،الإ��ن���ة : دار ا�ف�� ا����ي ،)١(ط ،أ��ل ا�ق�ن�ن الإداري ،)٢٠١٢ (� ���م   ،���  -
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����������������� �

  ط�ععم ا�سصث ا�داري

�ـ�� ���قـ� الإداري ي��ـن ��ب��ـث الإ�ـتن�د  �� يت��ق ا�ش�ع �ت���ف واض� وش
ا��ق� الإداري، و�بي�ن �ف�ـ�م ا��قـ� إ�ي�، إ� أن ذ�� � ي�ن� الأ��ية ا���ى �ت���ف 

 الإداري �ب� �ن ت���ف� �بي�ن �ن���ه �ن خ�ل ا�ف��� ا�ت��ي�:  

***  
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������������������� �

  �س�غش ا�سصث ا�داري
  

�� ا��ب� وا�ش� وا�ت�ثيق والإ���م وا�ق�ة، وا��ق� نقيض اّ��، وتـ�ل  :العقد لغة
�ين، �ق����: �قـ�ت ا�بيـ� و�قـ�ت ا���ـ�، ��� ا��ب� ا��ن�ي ب� ���� أو �ت��� 

وا�ت���ت � �� �� ي�ق�ه ا���قـ� ���ـزم نف�ـ� ���ب��ـ� بـ�، و�ـذ�� �ـ� ا�ي�ـ� 

  ]٨٩[المائدة:  ﴾¯©  ª  »  ¬  ® ﴿: و�ن� ق��� ت��� )١(�ق�اً  

����ظ ��� �بق أن ت���ف ا��ق� �غة يش� إ� الإرتب�ط ا�ق�ي والإت��ل ا��ثيق 
ف���� و�ذا يتفق �ـ� ت���ـف ا�قـ�ن�ن ا�ـ�� الأرد� ���قـ� � ا��ـ�دة ا�ذي � ي��ن أن

ا��ق� �� ارتب�ط الإ��ب ا���در �ـن ا�ـ� ا�ت��قـ�ين بقبـ�ل «)؛ �يث ج�ء في�� ٨٧(
الأخ� وت�افق��� ��� وج� ي�بت أث�ه � ا��ق�د ��ي� ���تب ��ي� إ��ام �� �ن��ـ� ب�ـ� 

��ث أن ت���ف ا��قـ� �غـة و� ا�قـ�ن�ن ا�ـ�� ، و�ن �ن� ي�ى ا�ب)٢(»وجب ��ي� �لأخ�
يتق���أن بإب�از الإرادة ودور�� ��ى ا�ت��ق�ين و�ذا الأ�� ين�بق ��� ا��قـ�د الإدا��ـة 

 رغ� خ���يت��.  

�ـم،  :أما العقـد في الإصـطلاح �ـ � �ـص والأخ فأن� ي��ق ��� ��نيـ� أ�ـ���� خ
، او �� يت� ا���ام ب�، ��� وج� وا��� ا��ص �� ا���ام ا���در �ن ��ف� �تق�ب��

                                                 

 أب�دي١(  دار  ،ضب� وت�ثيق ي��ف ا�بق��ي ،ا�ق���س ا��ي� ،)١٩٩٥(���� بن ي�ق�ب  ،) ا�ف�وز ب�وت :
 .٢٧٢ص ،ا�ف��  

-    ،ابن ف�رس   ���� ��رون ،�ق�ي�� ا��غة ��ج� ،)١٩٦٨(ا��� بن ف�رس   ا���م  ،�قيق وضب� �ب�
 .٢٨٧ص ،) ب�وت : دار ا�ب�٢(ط

 .١/٨/١٩٧٦) بت���خ ٢٦٤٥ا��ش�ر � ��د ا����ة ا����ية ( ،)��١٩٧٦نة ( ٤٣ ) ا�ق�ن�ن ا��� رق� ٢(
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�ـنب�  ي�تب ��ي� اث�ه ا�ش��ي وا��� ا���م ���ق� �� �ـأن فيـ� الإ�ـ�ام �ـن قبـ� ا�
�ـ� �ـ� �ـزم «ي��ن ت���ف ا��ق� ا�����ً ��� أنـ�  ؛���بي� وا�ج�رة �بن�ءاً ��� ذ��

، وا�ي�ـ� ، أم ا��ء ��� ف���، ��اء ��ر بإرادة �نف�دة �ـ���قف، والإبـ�اء ، وا��ـ�ق 
�ـى ا�ب��ـث أن )١(»ا�ت�ج إ� ارادت� � أنش�ئ�، ���بي� وا���ر، وا�ت��ي�، وا�ـ��ن �� ،

ا��� الإ���� ���ق� � يت�افق �� ا�ض��ن ا�قيقي ���ق�د ب��رت�� ا����ة وا�� 
�ب أن ت��ن ب�تف�ق إرادت� �يث يت��رض ذ�� �� ���در الإ�ـ�ام ا�ـ� ��ـ� �ـن 

 دة ا�نف�دة ���راً ��تق� �ن ���در الإ��ام.الإرا  

�ـء أو  �ب����دة ��ض�ع درا�تن� �� أن ا��ق� الإداري ي�بثق �ن ت�افق إرادتـ� لأنش
�ـً،  �ـً ��� نق� أو ت��ي� أو أن��ء الإ��ام ��� يت�جب أن ي��ن أ�� ا��افـ� شخ�ـ�ً ��ن��

اري � �ت�ـف �ـن ا��قـ� وق� اخت�ف ا�فق��ء � ت���ف� ف�أى ب�ضـ�� أن ا��قـ� الإد
�ـ ين�بـق ��ـ� ا��قـ� ا�ـ��، ورأى  ا��� إخت�ف�ً ج�����ً و��� ذ�ـ� ين�بـق ��يـ� �
�ـء ا��ا�ـ�ت  ا���ب �ذا ا��أي أن ا��ق� الإداري �� ت�افق ب� إرادت� أو أ�� ��ـ� أنش

 .)٢(�تق�ب�ة، وأن ار�أن ا��ق� ا��� �ي ذات�� أر�أن ا��ق� الإداري  

ن ت���ف ا��ق� ب�ف���� ا�ش��� ��� أن� ت�افق بـ� إرادتـ� ��ـ� و��� ذ�� ي�� 
، ذ�� أن ا���ب �ذا ا�ـ�أي ينظـ�ون ���قـ�د  )٣(إ��اث أث� ق�ن�� ن�يجة ��ذا ا�ت�افق

                                                 

ا�نظ�م ا�ف�ن�  درا�ة �ق�رنة ب� ،ا��ق� الإداري ب� ا��ش��� وا�قض�ء ،)٢٠٠٦ (��ي� ��ي ���د  ،جب� )١(
 .٩ص،ا�ق���ة : دار ا�ن�ضة ا���بية ،وا���ي وا�ي��  

 ��ن�٢( (،    فؤاد  الإداري ،)١٩٧٣(����  ا�ق�ن�ن  وأ���م  ا����ة،�ب�دئ  شب�ب  �ؤ��ة  ،الإ��ن���ة:
 .٧٤٠ص

 ا��ن��ري٣( (،    ا��زاق أ���  ا��� ا��ي�٢٠١٥ (�ب�  ا�ق�ن�ن  ا���ي� � ش�ح  الإ��ام ،)  )،١(م ،���در
 .١٤٩ص ،ب�وت : ��ش�رات ا��� ا�ق�قية  

 ،)٨(ط ،���در ا�ق ا�شخ� � ا�ق�ن�ن ا���  ،)، ���در ا���ام٢٠١٦ (�ب� ا�ق�در ،ا�ف�ر ،راج� � ذ�� -
 . ٣٣ص ،���ن : دار ا�ثق�فة ���ش� وا�ت����  
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�ـن��  ذو �بي�ـة وا�ـ�ة وأن اخت�فـت �ـ�ره وأشـ����،  ب�نظ�ر وا�� ��� أن� ��ٌ� ق
ا���ت ا�قض�ئية ا�� ��� ا��ق�د �ب�ج�د أن�ق�ده ي�تب آث�ره، �يث أن الإخت�ف � 

 .)١(ي�ث� إخت�ف�ً ب����ف ا�ذي اب��ت لأج��  

���ى ا�ب��ث أن �ذا ا��أي ��� وج��ت� � ��ـ� �ـن ا�نقـ�، ف��ـ� ا�ـ�غ� �ـن أن 
ا��ق� الإداري ي�ش�ب� �� ا��ق� ا��� �ن �يث الأر�ـأن وا�شـ�� إ� أنـ� �ت�ـف �ـن 

�ة ا�ـ� ���ـ�، ��ـ� أن الإدارة تت�تـ� ب��جـب �يث ا�ض��ن والأ��اف وا�ب�دئ ا���
ا��ق� الإداري بب�ض الإ�تي�زات � ظ� ا�ق�ن�ن ا���م بشـ�� �قيـ� ��ق�ـ� � ت�ـ�ي� 
ب�ض ا�ش�وط � ����ة ا�تنفيذ �إيق�ع ا�زاءات ب�بب ا�تخ�ـف �ـن ا�تنفيـذ وأن�ـ�ء 

�ـل ا�ت��قـ� �ـل � �ج � ظـ� ا�قـ�ن�ن  ا��ق� ب�لإرادة ا�نف�دة، خ�ف�ً ��� �� ��يـ� ا�
 .)٢(ا���   

�ـ �ـن ا�فقـ� فقـ� رأى أن ا��قـ� الإداري �ت�ـف �ـن غـ�ه �ـن  أ�� ا��نب الآخ
ا��ق�د، وأن� يت�ت� ���ئ� ت�ـ�ه �ـن غـ�ه، وأن الإدارة تـ�م �ـذا ا��قـ� ب��ـف�� 
���ة ���ة ���ي� ا��فق ا���م ��ض� �ذا ا��قـ� لأ��ـ�م ا�قـ�ن�ن الإداري، ف���قـ� 

ق ذ�� يت�ث� ب���ق� ا�ذي ي��� شخ� ��ن�ي ��م ��جب أن يُظ�ـ� فيـ� الإداري وف

                                                 

 ��ي١(  الإ ،)٢٠١٥ (�ث��ن ي��� ،)  ا��ق�د  ا�ن�ز��ت ا�ن�شئة � ����ة إب�ام  ،دار�ة �ق�رنة ،دا��ةت���ة
 .٢٦ص ،ب�وت : ��ش�رات ا��� ا�ق�قية ،)١(ط  

 ي�ي )٢(  ا�ن� ��� ��  «ورد � ق�ار ����ة ا���ل ا���ي� ��ج�ة الإدا��ة ا�ق � ت��ي� ا��ق� بإرادت��  ...:
�بق � غ� أن ���ة الإدارة � ا�ت��ي� ���ت ��اء � ج�ي� ا��ق�د الإدا��ة ف�ذه ا����ة ت  ،ا�نف�دة

بن�د ا�ت���� دون �ق�د الإ��ام بإ�تب�ر أن ا�ت��ق� �� الإدارة يق�م ب��ي� �إدارة ا��فق ني�بة �ن الإدارة 
و�ذ�� � �ق�د الأشغ�ل ا����ة بإ�تب�ر أن الإدارة �ي ���بة الأ���ل ��� ا��ق�، �ذا خ���� ا�ش�ع 

 �ذا  ا�بن�د ا��تج�ة ت ا�ق�ول ا�ق�ئ� ب����� دون غ�ه �ن ���ق � �ث� �ذه ا��ق�د ا�ق � إ�ن�د
   »..ا�تف�ق ا�ب�ش� ب��افقة ا����ة ا�خت�ة  

 ��ش�رات ���ز ��ا�ة. ،٢٠٠٥ /٢٦/٥بت���خ  ،(�يئة خ���ية) ٢٠٠٢ /١١٠١٦ق�ار رق�  -
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�ـاد ا��ـ�دي�  �ـل نـزول الإدارة ��تبـة الأف ن�ت� الأخذ بأ���م ا�ق�ن�ن الإداري، أ�� � �
 .)١(في��ن ا��ق� ��دي�ً و��� إدا���ً ��ض� لأ���م ا�ق�ن�ن ا���   

وط غـ� ا��أ��فـة � ��تض� ذ�� �ن خ�ل تض�� ا��ق� الإداري �ـب�ض ا�شـ�
ا�ق�ن�ن ا��ص، وق� يتض�ن �ذا ا��ق� ا����ح ���ت��قـ� ب��شـ�اك � ادارة ا��فـق 

ي��ـ� «�بن�ء ��� ���بق ت� ت���ف ا��ق� الإداري ��� أن� ذ�� ا��ق� ا�ذي  ،)٢(ا���م
�ـ�ة ���ـة ،  ا�� ا�شخ�ص ا��ن��ة ا����ة لإدارة وت�ي� ��فق ��م ابتغ�ء �قيق ��

�ـ �ـن �تب� � � �ذا ا����يب ا�ق�رة � ا�ق�ن�ن ا���م ب�� ي�� أن��ائـ� ��ـ� نـ�ع أو اخ
، ���شأ ا��ق� الإداري ن�يجـة )٣(»ا�ش�وط غ� �أ��فة ا�تب�ع � �ق�د ا�ق�ن�ن ا��ص

                                                 

 بن ���١(  ���� ��ي  ،)  الإدا��ة ،)٢٠٠٦ (�ب� ا����ز  ،ر���ة ��ج�ت� ،درا�ة �ق�رنة ،ا�ت��ي� � ا��ق�د
 .٥ص ،���ن : ا����ة الأردنية  

  ،ا����وي )٢( ����   الإداري،)١٩٧٦(��ي��ن  الأول ،ا�قض�ء  الإ�غ�ء ،ا��ت�ب  ا�ف��  ،قض�ء  دار :  ا�ق���ة
 .٢٤٧ص ،ا����   

 ا��يئة ا����ة ا����ة ���ت�ب ،ا��ق� الإداري � �ب�دئ الإدا��ة ا���ي� ،)١٩٩١(���  ،��دق - :   ،ا�ق���ة
 .٩ص  

 ا�ثق�فة ���ش� وا�ت���� ،)٢(ط ،ا��ج� � ا�ق�ن�ن الإداري ،)٢٠١١ (���� ج��ل  ،ت) ا�ذن�ب�٣(  دار  ،���ن :
 .٢٤٤ص  

-     الأف�ق ا�ش�قة  ،)٤(ط ،ا��ت�ب ا�ث�� ،ا��ج� � ا�ق�ن�ن الإداري الأرد� ،)٢٠١٢ (ن�اف  ،�ن��ن  ا�ش�رقة :
 .٢٩٤ص ،ن�ش�ون  

  ،ا��ت�م -  اب�ا�ي�  ب�لإ ،)٢٠١٤ (�ن��ر  ا���ن ،   الإدا��ة  ا��ق�د  �ن�ز��ت �   �ق�رنة�غ�ء  ��ي�ية  ،درا�ة
 .٤٨٣ص ،)٢(ع ،ا����ت : �ج�ة ا�ق�ق   

-    في�  وا�ذي ج�ء  ا�ب����ية  ا��نية  ا���ى  ا����ة ��� �   ا�ت���ف ا��ارد  ا�ت���ف ��  �ذا ي�زم «يتفق
 أن ت��ن ا��و�ة أو �� إ�ي�� �ن الأشخ�ص ا����ة ��  ف� في� وأن �ت�ي ��� ش�وط لإ�تب�ر ا��ق� إدا���ً

ا�ت�ن�ئية غ� �أ��فة � ا��ق�د ا��نية ا�� تنظ��� ق�ا�� ا�ق�ن�ن ا��ص ��وة ��� أن ي��ن �ت�� 
 .»ب��فق ��م يت�قق ب� ��� ا�ش�ر�ة � ت�ي�ه  

-   وا�ت�  ،)٢٠١٤ (��ل الله ج�ف� �ب� ا���  ،ا���دي ،ورد �  �ي� � �ق�ق وض��ن�ت ا�ت��ق� �� الإدارة
 .٣٣ص ،ب�وت : ��ش�رات ا��� ا�ق�قية ،)١(ط ،درا�ة �ق�رنة ،ا��ق� الإداري
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ت�افق ب� إرادة الإدارة وا�ت��ق� ����، ����ن ذ�� ب�رتب�ط الإ��ب �� ا�قب�ل ا��ـ�در 
 .)١(�ن ��� ا��ق�  

�ـلإدارة  �ـة ا��قـ� الإداري ب ����ظ ا�ب��ث أن ا�ت���ف�ت ا���بقة ق� �ب�ـت ف�
ا����ة �� أن الأج�زة الإدا��ة ا�خت�فة ���و�ة ي��ن أن تت��ق� �ـ� اشـخ�ص ا�قـ�ن�ن 
ا��ص ب�فت�� شخ��ً ��دي�ً و��� ���ة ���ة ، و�ـن الأ�ث�ـة ��ـ� ذ�ـ� أن تقـ�م 

�ـن دائ�ة ����ية بإ�تأج�ر ب�ت أ�� ا�� ا�ن� لإق��ة ���ز �ـ� و� �ـذه ا���ـة ي�
ا��ق� ��ني�ً خ����ً، و� ي��ن أن ي��ن �ق� إدا���ً رغ� أن ا�� ا��افـ� �ـن اشـخ�ص 
�ـة  أـ�ة ���ـة و�ـي �بـ� ا��قـ� الإداري بف� �ـه �� ا�ق�ن�ن ا���م، فق� أغف� �ذا الإ�

�ـ ق ـ ؛ا����ة ا����ة �ن��، والإدارة ف���ق� الإداري �� ت�افـق إرادتـ� ��ـ� إ�ـ�اث أث
�ـاءات ا�قـ�رة �  ��ف � �ذا ا��ق� ب�فت�� ���ة ���ة �يث ي�بـ� ا�ت��قـ�ان الإج
ا�ق�ن�ن ا���م، ��تض� ذ�� �ن خ�ل ا�ش�وط ا�� تقي� ا��اف ا��ق� وا�ـ� �ـي غـ� 
�أ��فة � ا��ق�د ا��نية ا�� ي���� الأف�اد في�� ب�ن��، �يث تت�تـ� الإدارة بإ�تيـ�زات 

��دية �ن� تنفيذ�� ��ذا ا��ق� الأ�� ا�ذي ي��ي�� أفض�ية ��� ا�ت��ق� الأخ� ��ن�� غ� 
�ـد ��ـ�  ت��ف �ت�قيق ا�نف�ة ا����ة، ��� أن�� �ض� �ب�ض ا�قي�د وا�ض�اب�، ا�� ت
���ة ا�ت��ق� �ن قبـ� الإدارة، ��ـزوم ا��ت�بـة وا�ت�ـ�يق �ـن قبـ� ب�ـض ا��يئـ�ت 

 .)٢(ا���ة بق�ا�� الإخت��ص وت�اف� الإ�ت��د ا����ا����بية وا��ق�بية و ا�قي�د   

���ج ا��ق� الإداري �ن الأ�� ا���م � ا��ق�د وا�� ��� �ـن ا��قـ� شـ���ة 
�ـلإدارة �  زـ ا�قـ�ن��، ف ا�ت��ق�ين، ف���ق� الإداري يق� ب� ��ف� � يت�ـ�دلأن � ا���

                                                 

ا�ق���ة :  ،ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة ا��اخ�ية وا��و�ية ،)٢٠١٥ (�ب� ا����ز �ب� ا�ن��  ،) خ�يفة١(
 .٣٤ص ،دار ����د ���ش� وا�ت����

 .٢٨٥ص ،��ج� ��بق ،ا�ق�ن�ن الإداري ،���� ��ي ،) ا��ي�ة٢(  
 .٣٢٦ص ،���ن : دار وائ� ���ش� وا�ت���� ،)١(ط ،ا��ج� � ا�ق�ن�ن الإداري ،)١٩٩٨( إ��د ���د ،ا�ق��  -
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�ف الأخ� أن ��د شـ�وط ا��قـ� �قيقة الأ�� تت�ت� ب���ز ق�ن�� اق�ى، و� ي�ت�� ا��
وا�ي�ت تنفيذه و��ن الإدارة وا�ش�ع ��� ا��ذأن ��دأن �ـذه ا�شـ�وط و��ـ� ا�ت��قـ� 

، �بن�ءاً ��� ذ�� )١(���� أن يقب� �ذه ا�ش�وط ج��ة وا��ة أو أن ي�فض�� ج��ة وا��ة
ن ي��ن ��ب��ث أن ي�ّ�ف ا��ق� الإداري ��� أن� ت�افق ب� ��ف� أ�ـ���� شـخ� �ـ

�ـم، ��ـ� أن تتج�ـ� نيـة الإدارة  أشخ�ص ا�ق�ن�ن ا���م ��� أد�، ب��ف إدارة ��فق �
 بإ�تخ�ام أ���يب ا�ق�ن�ن ا���م.  

***  

                                                 

 ،ا�زء ا�ث�� ،درا�ة ق�ن�نية �تنظي� ونش�ط الإدارة ا����ة ،ا�ق�ن�ن الإداري ،)١٩٨١(ا��� ��فظ  ،) ��١(
 .٨٥ص ،ا�ق���ة : دار ا�ف�� ا����  ،)١(ط  
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������������������ �

  سظ�خ� ا�سصث ا�داري
  

�ـً  يـ ي�ـ� ا��قـ� إدا�� بن�ءً ��� �� �بق ي�ب� أن� � ب� �ن تـ�اف� ث�ثـة �ن��ـ� ��
  وفيما يلي بيان وتوضيح لهذه العناصر: .)١(خ�ض��ً ��ق�ن�ن ا���م

������������������������������������������������������������)٢(:   

أن �ن ا�� �� يقتضي� ا��ق� الإداري أن ت��ن الإدارة او �ن ي�ث��� ��ف�ً في� �ـ�اء 
� ، وقـ� ت�� ـ(�����فظ�ت وا�ب��ي�ت)أو غ� �����ة (����زارات) أ��نت ج�ة �����ة 

�ـرة  �ـت ا��نيـة وغـ�ف ا��ـن��ة وا�تج �ـة � ب�ـض الأ�يـ�ن ��شـ�� ا�نق�ب �ذه ا�ف�
 .)٣(وا���ي�ت وغ��� لإ�تب�ر�� جزءاً �ن أشخ�ص ا�ق�ن�ن ا���م � ا��و�ة  

�ـً  �ـن الإدارة ��ف ���ت� �ذا �ن��اً ب�ي�ي�ً ف� ي��ن أن ي�شأ ا��قـ� الإداري دون أن ت�
الإدارة � ت�ي� ا��افق ا����ة ب��ف �قيق �نف�ة ���ـة، في�، ف��ت��ق� ي�ت� أ�� و��ئ� 

�ـى، وت�بيقـ�ً  وت�ت� الإدارة ��ف�ً � ا��ق� � ��ل ت��ق��� بنف��� أو أن�بت�� ��ة إدا��ة أخ
��� ذ�� قضت ����ة ا�ت�ي� الأردنية � ��� ��� ��� ��ي� ا��ـة الإدا��ـة الأ�ـي�ة 

                                                 

ي�ت� ا��ق� إدا��� إذا ��ن أ�� «م ٢٠٠٥ /٢٤/٥) ج�ء � ق�ار ا����ة ا�دا��ة ا���ي� ا����ة � ��� ��� ���ة ١(
 .»��في� شخ�� ��ن���، و�ت�� نش��� ب��فق ��م و�تض�ن� ش�و�� غ� �أ��فة � ن��ق ا�ق�ن�ن ا��ص  

 .٤١٨ ص ،��ج� ��بق ،���م ،��� ،ورد � -
 ا�٢( �ي�ب� ا��ق� �ن ا��ق�د الإدا��ة، ف�  - ف�ن�� و��� –�ن�� �ن ا��ن��� ا�ض�و��ة � �� �ن ) ي�ت� �ذا

ي��ن أن ن�ف ا��ق� بأن� �ق� إداري دون �قق �ذا ا�ش�ط، و��� ذ�� فأن ا��ق�د ا�� ت�شأ ب� الأف�اد و� 
 خ� �ن أشخ�ص ا�ق�ن�ن ا���م.ت��ن الإدارة ��ف�ً في�� � ت��ن �ق�داً إدا��ة، وا�ق��د ب�لإدارة �ن� أي ش   

 .٥٤ب�ون ���ن نش�، ص ،�ب�دئ ونظ���ت ا�ق�ن�ن الإداري ،)٢٠٠٣ (���ت �ب� الله  ،ا�شيخ -  
 .١٤)، ص ٣)،(��د �٧ج�ة ا�ن�رة، (�ج��  )، الإخت��ص ا�قض�� �ن�ز��ت ا��ق�د،٢٠٠١ () ا��ب�دي، ���� و�ي� ٣(  
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 .)١(�ة وا�ت��ق� ت� �ن ج�ة إدا��ة أخ�ىلأث�ر ا��ق� الإداري رغ� أن ا���  

�ـن �ـن  �ـً فيـ� أن ي� �ـن الإدارة ��ف و�ن ا��ي� ب��ذ�� أن� � ي�ت�زم ��� �ق� ت�
ا��ق�د الإدا��ة، فق� ي��ن ا��ق� ا��م ب� الإدارة والأف�اد إدا���ً أو ��ني�ً ��� �بق وأن 

�ـً أو  ب�نت ا��را�ة، ��� أن ا��ق� ا��م بـ� إدارتـ� �خت�فتـ� �ـن �قـ�اً إدا�� قـ� ي�
�ـى لإق��ـة  �ـب� ��ـ� �ؤ��ـة ���ـة أخ ��ني�ً، �أن تق�م إ��ى ا�ب��ي�ت بتأج� �ب� ت
�ـً بـ� أن �ـذا  إدارت�� في�، فت�اف� �ذا ا��ن�� و�ـ�ه � ا��قـ� � ي�فـي لإ�تبـ�ره إدا��

 .)٢(ا��ن�� ي�ت� دا�ً ��� أن ا��ق� ق� ي��ن إدا���ً  

�������������������������������������٣��� �

تق�م الإدارة ب�ش���ت�� �ن خـ�ل ا�قـ�ارات وا�ت��قـ�ات ب�ـ�ف ا���فظـة ��ـ� 
                                                 

..... وج� أن ا����� ا�ت��� ���يت� « ٢٨/٥/١٩٦٤بت���خ  ٥٣٨ج�ء � ق�ار ����ة ا�ت�ي� ا�ردنية رق� ) ١(
�ن� �����  ��١٩٥٩نة  �٧٩ن ق�ن�ن ا����ة ا�تنفيذية رق�  ١٦ا��ن��ة �� � ا�فق�ة (ب) �ن ا���دة 

�ت��ف ا�ن����ة � ا�ت�قي� ��� ا��ق� �� ا���ي والإش�اف ��� ا���� �ن ج�ة ا���ف ��ي� و��اقبة 
 وق� ق�م ب����� ا�خ�ل �� إض�فة ��ظيفت� ��ه وأ�ب� ���ز  ا���� ��ي� (ا�ت��ف) ����ز ا����� ....

ف�����ة ��ج�ة �� ب�ذا ا��تب�ر ��وة ��� أن� ق� أ����� ب�خ��� ا����ى ��ب ا�تخ��� ا��اق� إ�ي� 
م ت�ج� ثأنية �ن قب� و��� ا��اخ�ية .. ف��م ���ظة ذ�� �ن قب� ا����ة ورد�� ا����ى �ن ج�ة �� 

 .٢٠١٦ ، ��ش�رات ���ز ��ا�ة، »ا����ة غ� ��اب و�خ� ب��ة ا��� ا��ي� �ذا ق�ر نقض�
 ش��ت�٢( (،    الإداري ،)١٩٥٥(ت�فيق  ا�ق�ن�ن  الأول ،�ب�دئ  ��ج����ت  ،)١(ط ،ا�زء  ا��ش�  دار ا�ق���ة:

 .٧٥٣ص ،ا����ة
� بنف��� أ�ب�ا��ة أف�اد ��دي� ي����ن �ت �� نش�ط تق�م ب� الإدارة إ� « ) ي��ف ا��فق ا���م ��� أن�٣(

 وت�جي��� بق�� اشب�ع ا��ج�ت ا����ة ��ج���ر ��تخ��ة � �بي� ذ�� ب�ض ا�تي�زات  ،إش�اف��
 .»نش�ط ي��ف ا� �قيق نف� ��م«��� ي��ف ا��فق ا���م ��� ان�  »ا����ة ا����ة  

 دار ا�ثق�فة ���ش�  ،)١(ط ،�ق�ن�ن الإداريا���ي� � ا  ،)٢٠١٥ (���� ��ي  ،������ أنظ�، ا��ي�ة - ���ن :
 . ١٣٧ص ،وا�ت����  

-    ���� ���وح  ا���اي�ة،  �ذ��،  ا�داري٢٠١٢ (أنظ�  ا�ق�ن�ن  ا�ثق�ف�  ،)١،(ط)  دار  ���ن: ا��ت�ب ا�ول،
 .���٣١٨ش� وا�ت����، ص
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ا��فق ا���م وض��ن ��ه ب�نتظ�م واض��اد، و��� ذ�� فت��ق� الإدارة �� غ��� �ـب 
أن ي��ن ����  �ت��ً ب���فق ا���م،  ����ن ذ�ـ� ب�ـ�ة �ـ�ر �تنظي�ـ� وا�ـتغ��� 

�ـ�ة ا����ـة �إدارت� وا���ون ة � ت�ي�ه، وت��ف الإدارة �ن خـ�ل ذ�ـ� �قيـق ا��
 .)١(وا�نف� ا���م، ���ت� �ذا �ن ش�وط و�ن��� ا��ق� الإداري  

���ى ا�ب�ض أن �ذه ا���ية ا�� ت�� ا��ق� الإداري وت�جب اخض��� إ� نظ�م 
�ـاد ا�قـ�ن�ن ا� ـق�ن�� خ�ص بغض ا�نظ� �ن �فة ا�ت��ق� ����  �ص أم (أ�� �ـن اف

�ـئ�، فقـ�  ا���م؟) �ـض �ـن أنش ب� أن �� ي��ه �ن غ�ه ��� ا��ق� و��ضـ��� وا�غ
ت��ش�� الإدارة أن �ن��� �زوف �ن قب� الأف�اد �ن ا�ت��قـ� ���ـ� � �ـي�� إذا ت��ـق 
ا��ق� ب���ئ� ض�و��ة � ي��ن الإ�تغن�ء �ن�� خ�ف�ً �ن ا�ش�وط ا�ش�ي�ة ا�� تن��ي 

أـ ��ت��قـ� ب�ـفت�� ��ي�� و��ئ� ا�ق�ن�ن ا�� �م ا�� تُنف� ا�ف�اد؛ �ذ�� فـأن الإدارة ت�ج
 .)٢(شخ��ً �ن أشخ�ص ا�ق�ن�ن ا��ص  

����������������������������������������������� �

�ب أن يتض�ن ا��ق� الإداري ��ـ� ب�ـض ا�شـ�وط ا�ـ� تضـ��� الإدارة بشـ�� 
ية، وأن �ذه ا�شـ�وط ُ�ـ�ج ا��قـ� إ�ت�ن�� وا�� �ي��ن أن �ت�ي ��ي�� ا��ق�د ا��ن

�ن �ب�أ ا���واة ب� ا�ت��ق�ين، �أن ين� ا��قـ� � بنـ�ده ��ـ� إخت�ـ�ص ا�قضـ�ء 
الإداري � نظ� ا�ن�ز��ت ا�� ت�شأ �ن�، أو أن يت� ا�ن� � ا��قـ� ��ـ� �ـق الإدارة � 

 .)٣(لأخ�ت��ي� بن�ده أثن�ء ف�ة ���أن� بإرادت�� ا�نف�دة أو دون ��افقة ا���ف ا   

                                                 

 .٥٦٦ص ،���يةالإ��ن���ة : دار ا��ب���ت ا�  ،ا�ق�ن�ن الإداري ،)١٩٩٤(��ج� راغب  ،) ا���١(  
الإ��ن���ة : دار ا��ب���ت  ،ا�زء ا�ث�� ،ا��ل ا�ق�ن�ن الإداري ،)١٩٩٦(���  ،ج��ل ا��ين ،أنظ� ������ -

 .٧٣٤-٧٣٣ص ،ا����ية  
 .٢٥٠ص ،ا�قض�ء الإداري ،��ي��ن ���� ،ا����وي ،أنظ� �ذ�� -
 .٧٢٢ص ،��� : ��ب�ة ن�� ،�زء الأولا  ،ا�ق�ن�ن الإداري ا���ي وا�ق�رن ،)١٩٥٨(���� فؤاد  ،) ��ن�٢(
 .٤٥ص ،��ج� ا���بق ،����د خ�ف ،) ا�ب�ري٣(
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�ـ�ة  �ـ ت�ت��ـ� ا�� �ـد � ا��قـ�د الإدا��ـة إ� � وت�زى ا�ش�وط الإ�ت�ن�ئية ا�� ت
ا����ة �ن ا�تي�زات � ��اج�ة ا�غ�، ��ق الإدارة � ا�تنفيذ ا�ب�ش� ض� ا�غ�، �ـذ�� 
ت�ت�� الإدارة الأفض�ية ت�بيق�ً �ق�ا�� ا�ق�ن�ن ا���م، فقـ� �تـ�ي ا��قـ� ��ـ� ب�ـض 

ة بف��ة ا����ة ا����ة، ���تب� أنش�ء ا��ق� الإداري و���أن� ب�ـ�ى ا�ش�وط ا��تب�
���بقت� �ق�ا�� ا�ق�ن�ن الإداري، ��� أن ا�ش�وط ا�� يت� ا�ن� ��ي�� � ا��قـ� غ��بـ�ً 
�� ت��ن ��تب�ة بق���ة ا����ة ا����ة، ��تض� �ن خ�ل �ذا أن الإدارة �� ت�غب 

إ�تخ�ام ب�ض ا�ش�وط الإ�ت�ن�ئية، أ�� � ��ل ب��ظ��ر ب�ظ�� ا����ة ا����ة تق�م ب
 .)١(��م رغبت�� بذ�� فأن�� �ض� ��ق�ن�ن ا��ص  

�ـى ب�ــض ا�فق�ــ�ء أن الإجت�ــ�د ا�قضــ�� ا�ــ�يث � يت��ــب تــ�اف� شــ�وط  ��ـ
إ�ت�ن�ئية � ا��ق� لإ�تب�ره إدا���ً، ب� ي��ن الإ�تف�ء ب��� ا���م ���ق�، ف�ن ا���ن أن 

�ـً �  ي�� ا��ق� إدا���ً و�� �� يتض�ن اي ش�وط إ�ت�ن�ئية شـ���ة أن يبقـ� غـ� �أ��ف
، ��تفق ا�ب��ث �� �ذا ا�ـ�أي لأن ا�ـتخ�ام الإدارة )٢(الإ��ر ا�تنظي� ��ق�ن�ن ا��ص

لأ���يب ا�ق�ن�ن ا���م ووض��� �ب�ض ا�ش�وط الإ�ت�ن�ئية �ن� اب�ا��� ���ق�د � ي�� 
ة �ن ا��ق�د الإدا��ـة، لأن ب�ـض ا��قـ�د ا��نيـة ب����ق أن ا��ق� ا�ذي أب��ت� الإدار

ا�� ت�شأ ب� الأف�اد ق� �ت�ي ��� ش�وط إ�ت�ن�ئية و�� ذ�� فأن�� � ��ج �ن ��ن�� 
 �ق�داً ��نية �ض� لأ���م ا�ق�ن�ن ا��ص.  

  

***  

                                                 

 .٧٥٦-٧٥٥ص ،��ج� ا���بق ،ت�فيق ،) ش��ت�١(
  ،) ش�ن�وي٢(  دار وائ� ���ش� وا�ت����  ،)١(ط ،ا��ت�ب ا�ث�� ،ا�ق�ن�ن الإداري ،)٢٠٠٩ (��ي خ��ر  ،���ن :

 .٢٨٥ص  
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  أظعاع ا�سصعد ا�دارغئ وطسغ�ر ��غغجع�
  

�ـبق، ت���ـف ا��قـ� الإداري و�ن��ـ�ه،  ب�� أن تن�و�ت ا��را�ـة، � ا���ـب ا��
��ف يب� ا�ب��ث � �ذا ا���ب أن�اع ا��قـ� الإداري وآ�يـ�ت ت�يـ�ه �ـن غـ�ه �ـن 

 ا��ق�د �ن خ�ل ا�ف��� ا�ت��ي�:  
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  أظعاع ا�سصعد ا�دارغئ
  

� تبـ�ين واضـ� ��� ا��غ� �ن ا�شب� ا��ب� ب� ا��ق�د الإدا��ة وا��نية، إ� �ن�� 
ب�ن��� نظ�اً ��نظ�م ا�ق�ن�� ا�ُ�ّ�بَق ��� �� ا�نـ���، وقـ� ا�ـتأث�ت ا��قـ�د الإدا��ـة 
�ـى غـ� ��ـ��ه،  ��� ت�نيف�ت خ��ة ب�� ف�ن�� �ق�د ��ـ��ة ب��جـب ا�قـ�ن�ن وأخ

 .)١(و�ن�� �� �ي ��اخية ا�تنفيذ وأخ�ى ف���ة ا�تنفيذ  

�ـد ت�ـ�ية ��ـ�دة ��ـ� � ا�قـ�ن�ن، ��ـن  أ�� ا��ق�د غ� ا��ـ��ة ف�ـي ا�ـ� �ـ� ي
خ��ئ��� ا�ذاتية ت�ن��� إ� ا�ق�ن�ن الإداري، و�ـن الأ�ث�ـة ��ـ� �ـذا ا�نـ�ع إتفـ�ق 
زـ ا��نيـة او ا��را�ـة  الإدارة �� ا�� ا�شخ�ص ��� أن تق�م بتأ�ي�� �ـن خـ�ل ا��ا�

�ـ ا��قـ �د ا��ـ��ة ا����ية ��� أن ي��م ب����� ��ي�� ب�� ��ج� ��ة �ن ا�ـز�ن، وأ�
�ـف ��ـ� ت�ـ�يت�� بأ�ـ��ء  �ـى ا�� �ـئ�ة � ا�قـ�ن�ن الإداري وا�ـ� ج ف�ي ا��قـ�د ا�ش
���دة، ��قـ� إ�تيـ�ز ا��فـق ا��ـ�م و�قـ� الأشـغ�ل ا����ـة و�قـ� ا�ت���ـ� و�قـ� 

 .)٢(ا���ونة  

وســــيكتفي الباحــــث بتنــــاول هــــذه العقــــود دون غيرهــــا إنسّــــجامْاً مــــع محــــددات هــــذه 

  يان ذلك:الدراسة ، وفيما يلي ب

                                                 

 ،��� : ا���� ا���ى : دار ا��تب ا�ق�ن�نية ،ت�ج�ة ا��ق�د الإدا��ة ،)٢٠٠٢ (����د ���� ��ي  ،) ��ه١(
 .٤٨ص  

ا����ض: ��ش�رات ��تب ا����  ،ا�قض�ء الإداري ا����دي ،)٢٠١٥ (��� بن ��ي  ،ا����اوي  ،أنظ� �ذ�� -
 .١٢٥ص ،��تب بن ف�� ا�ش��ي  

 .٣٢٢ص ،���ن : دار ا�ثق�فة ���ش� وا�ت���� ،)١(ط ،ا��ت�ب ا�ث�� ،ا�ق�ن�ن الإداري ،)٢٠١٠ (ن�اف  ،) �ن��ن٢(  
 .٢٦١ص ،���ن :  ا�ف�ق ا�ش�قة ن�ش�ون ،)١(ط ،ا�ق�ن�ن الإداري ،)٢٠١٠ (غ�زي  ،��م ،أنظ� �ذ�� -
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ي�ت� �ق� إ�تي�ز ا��فق ا���م أو �ق� ا��ام ا��فق ا���م �ن أ�ـ� ا��قـ�د الإدا��ـة 
�ـدا أم شـ��ة �ـ� «��� الإ��ق، و�� �ق�  يت�� ب��جب� ا�ت��ق� ا���م ��اء أ�ـأن ف

، فب��جب �ـذا )٢(»�ض���الإدارة إدارة ��فق ��م اقت��دي وا�تغ��� �ق�ب� ر��م يتق
�ـم ��ـ�  ا��ق� يت��� أ�� الأف�اد أو ا�ش���ت بأداء خ��ة ���ـة ��ج��ـ�ر � ��فـق �
�ـح ��ـ� أن  ��ؤو�يت� �ق�ب� ا�تغ�ل �ذا ا��فق ��ة ���دة �ق�ب� ����� ��� الأ�ب

 .)٣(يت��� نفق�ت ا�ش�وع  

ب�ـ� �ـب أن ونظ�اً ���رة �ذا ا�ن�ع �ن ا��ق�د و�بي�تـ� ا���ـة ا�ـ� ي��ـ� 
ت��ر �ذه ا��ق�د ب��جب ق�ن�ن، وا��ـبب � ذ�ـ� أن ��ظـ� �قـ�د الإ�تيـ�ز تت��ـق 
بإ�تغ�ل ��افق �ي��ة، وا��افق ا�ي��ة ��دة �� ت��ن ب��ظة ا�ث�ن و���ية ا�ت��فـة، 
��� أن اث�ر�� ت�ت� �فئة �ب�ة �ـن ا�ـ�ا�ن�، وت�ت�ـ� الإدارة و�ـ��� ا�ـق � ت�ـ�ي� 

 .)٤(ة ا�� تت��ق بإدارة ا��فق ا���ما�ش�وط ا�تنظي�ي  

                                                 

)١)   �ق�د  أن  ا�ق�ن��  ا�فق�  �ن  ج�نب  ي�ى (BOT ا�ب�ت   و�ق�  ا���م  ا��فق  إ�تي�ز  �ق�د  إ��ى  �ي (
)BOT ت�� ��د �ن ا�ش���ت ا���ة �ت ا�� ش��ة ���ية ت��ق�ية �ن خ�«) �ب�رة �ن� ���

ا�ش�وع ا�� تت�� ت���� وأنش�ء وا�تغ�ل ��فق ��م ت� �ن�� ب�ا��ة ا��و�ة خ�ل ��ة ��ينة، ��� 
 .»أن ش��ة ا�ش�وع ت��م بإ��دة ا�ش�وع ا� ا��ة ���ة ا���ام � ن��ية ��ة ا��ق�  

 .١٣ص ،الإ��ن���ة : دار ا����ة ا��ي�ة �ق�د ا�ب�ت، ،)٢٠١٣ (�ده �ب� ا��زاق �� ،���ده ،������ أنظ� -  
 .٢٥٨ص ،���� ج��ل، ��ج� ��بق ،) ا�ذن�ب�ت٢(  
درا�ة  ،ا�ي�ن��ال ) –ا�ت�ازن � ا��ق� الإداري ا��و� (ا�في�ي�  ،)٢٠١٠ (��زم بي�� ا���ي  ،) ا���ي٣(

 .٢١ص ،ا�ق���ة : دار ا�ن�ضة ا���بية  ،�ق�رنة
�� ا�تي�ز ي��� �ن� اي �ق يت��ق بإ�تث��ر ا�ن�ج� او ا���دن «) �ن ا���ت�ر الأرد� ١١٧ت ا���دة () ن�٤(

 ».او ا��افق ا����ة �ب أن ي��ق ��ي� بق�ن�ن   
 .٨/١/١٩٥٢ت���خ  ١٠٩٣نش� � ��د ا����ة ا����ية رق�  ،د�ت�ر ا����ة الأردنية ا���ش�ية -



������������������������������������������������� �

 33 

��������������������������� �

ي��ف �ق� الأشغ�ل ا����ة ��� أن� �ق� إداري يت� ب��جب� ا�ت��قـ� بـ� الإدارة 
وأ�� الأف�اد أو ا�ش���ت ��ت��� ب��ج� ب��قي�م ب��� �ـن ا��ـ�ل ا�بنـ�ء او ا���ـي� او 

��د � ا��قـ�، ����ـق ��ـ� ا�شـخ� ا�ـذي ا��يأنة �قيق�ً �نف�ة ���ة �ق�ب� أج� 
) �ـن نظـ�م الأشـغ�ل ٤يؤدي �قـ� الأشـغ�ل إ�ـ� (ا�قـ�ول) وفـق أ��ـ�م ا��ـ�دة (

، ��تفق �ذا ا�ت�ج� �ن ا�ش�ع الأرد� �� ت���ف ����ة ا�قضـ�ء الإداري )١(ا����ية
�قـ�د ا����ة، إ� أن �ذه ا����ية � واق��� غ� دقيقة لأن �قـ� ا�ق�و�ـة �ـ� أ�ـ� ا�

ا��نية ا��ض�ة لأ���م ا�ق�ن�ن ا��� ��ف �ق� الأشغ�ل ا����ة ا��ضـ� لأ��ـ�م 
 .)٢(ا�ق�ن�ن الإداري  

و� ي�د �ق� الأشغ�ل ا����ة � �قيقت� إ� ��� �ق�ر أو �� �� ����، و� يت�ـ�ر 
ذ�� � ا�نق��ت، ��جب أن يت� ذ�� ���ب شـخ� �ـن أشـخ�ص ا�قـ�ن�ن ا��ـ�م 

��ية، ��� �ب أن ي��ن ا��ـ�ف �ـن إبـ�ام �ـذا ا��قـ� �قيـق ا�نفـ� ا��ـ�م ��زارة أو ب 
وا����ة ا����ة، ب� أن ج�نب�ً �ن ا�ق�ن�ن ا�ق�رن ق� ت��� � �ف��م الأشـغ�ل ا����ـة 
�� ا�ت� �ق�د الأشغ�ل ا����ة ا�ت��قة بإق��ة ا���ق وت�بي��� �ن ا��قـ�د الإدا��ـة 

 .)٣(ةو�� ت� ذ�� دون اتف�ق �� الإدار  

                                                 

 .٢٠١٦ ��ش�رات ���ز ��ا�ة  ،��١٩٨٦نة  ٧١) نظ�م الأشغ�ل ا����ية رق� ١(  
 .١٠٩ص ،���ن : دار وائ� ���ش�وا�ت���� ،)١(ط ،ا�زء ا�ث�� ،)، ا�ق�ن�ن الإداري٢٠١٠ (���ي  ،) ا�قبي�ت٢(  
 -    أن�: ���   الأشغ�ل  �ق�  ا����ة  الإداري  ا�قض�ء  أشخ�ص «��فت ����ة  ب� شخ� �ن  �ق�و�ة �ق�

قتض�ه يت��� ا�ق�ول ب��قي�م ب��� �ن أ���ل ا�بن�ء أو ا���ي� أو ا��ي�نة � ا�ق�ن�ن ا���م، وف�د أو ش��ة ب�
 .»�ق� ���ب �ذا ا�شخ� ا��ن�ي ا���م، و�قيق� ����ة ���ة �ق�ب� ث�ن ��د � ا��ق�  

- �   الله ،ورد   ،�ب�  ب�ي��  ا�غ�  الإداري ،)٢٠٠٣ (�ب�  ا�ق�ن�ن �   ا����ة  �ق�رنة ،ا�نظ��ة  ،درا�ة
 .٥٨١ص ،��ة : ��شأة ا���رفالإ��ن�  

 .٦٥ص ،��ج� ��بق ،��ي� ��ي ���د ،) جب�٣(
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أن �ق� ا�ت���� �ن ا��ق�د ا�� ت���� الإدارة �� شخ� أو شـ��ة (�ت��ـ�) يت��ـ� 
ب��جب� الأخ� بت���� �نق��ت �ز�ة ��فق ��م ���ب شخ� ��ن�ي �ق�ب� ث�ن ��ـ� 
يت� الإتف�ق ��ي� ب��جب ا��ق�، �ب��نظ� إ� �بي�ة �ذا ا��ق� فق� ذ�ب ج�نب �ن ا�فقـ� 
�ـً  �ـص، و� ي�ـ� �قـ� ا�ت���ـ� �قـ�اً إدا�� لإ�تب�ره �ق�اً �ق�ب�ً ��ق� ا�بي� � ا�قـ�ن�ن ا�
�ـ  بش�� دائ� إ� � ��ل ات���� ب��فق ��م وا�ت�ائ� ��� ش�وط ا�ت�ن�ئية، فأن أنتفـ� ا�

 .)١(�ذه ا�ش�وط ا�ب� �ق� بي� خ�ض� لأ���م ا�ق�ن�ن ا��ص  

�ـد ��جب أن ي�د �ق� ا�ت���� ��� ا�نق�� ت ��ف �ق� الأشغ�ل ا����ة ا�ـذي ي
��� ا��ق�رات و�ذه ا���ة الأب�ز ��ق� ا�ت���� وا�� ت��ه �ن �ق� الأشـغ�ل ا����ـة، 
�ـ أن �ـأن �قـ�را  فأن �أن ��� ا��ق� الإداري أ��ا�ً �نق��ة �أن �ن �قـ�د ا�ت���ـ�، أ�

�ـئية، أوأ��ال غ� �نق��ة �أن �ق� أشغ�ل ���ة، ��� أن �ذا ا��قـ� �ـن ا� �قـ�د ا��ض
الأ�� ا�ذي ي��ه �ن �� ق� ت�جأ �� الإدارة �ن اج�اءات إ�تي�ء �ؤقـت أو دائـ� ��ـب 
�قت� ا��ل وأ��ـ�م ا�قـ�ن�ن، و�ـن الأ�ث�ـة ��ـ� ذ�ـ� إتفـ�ق الإدارة �ـ� ا�ـ�ى 

 ا�ش���ت �ت���� أغذية ����ارس وا���شفي�ت وا��ج�ن.  
�������������������� �

�ق� تق�ي� ا�����ة، أو �ق� ا�����ة وتق�م ف��ة �ذا  ي��ق ��� �ذا ا��ق� ا��
�ـ��ة نق�يـة او �ي�يـة �  �ـص بتقـ�ي� �� ا��ق� ��� أن يق�م أ�� اف�اد ا�قـ�ن�ن ا�
ا�نفق�ت ا���ة بأ�� ��افق ا��و�ة أو الأشغ�ل ا����ة، ��ق�ب� �ذا ا��ق� � ا�قـ�ن�ن 

�ـت ��ـ�  ا��ا�ـب فقـ� دون أن ي�تـب ا��� �ق� ا��بة، ف�قـ� ا���ونـة ي�تـب ا��ا�
 .)٢(ا��ا��ت ��� الإدارة  

                                                 

 .١٢٨ص ،��ج� ��بق ،��زن �ي�� ،) را�١(  
 .٥٧٦ ،��ج� ��بق ،ا�ق�ن�ن الإداري ،��ج� راغب ،) ا���٢(              =   
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���ت� �ق� ا���ونة �ن ا��ق�د ا��ز�ة ��نب وا��، و� يق�م ا��قـ� إ� ب��افقـة 
�ـ ���ت��قـ� و��يـ�  الإدارة ��ي�، فإذا قب�ت الإدارة ا���ض أن�ق� ا��ق� وأ�ـب� ��ز�

�ذا ا�ن�ع �ن ا��ق�د، أن يق�م  �ب ا��ف�ء ب�، و� ��ز �� ا��ج�ع �ن�، و�ن الأ�ث�ة ���
 أ�� الأشخ�ص ب������ة � دف� نفق�ت بن�ء ���شف� ��م.  

�����������������������١�� �

إتفـ�ق بـ� الإدارة وأ�ـ�  )٢(»�ق� إ��ر ا����ت«ي�ت� �ق� ا��ظيفة ا����ة أو 
اشخ�ص ا�ق�ن�ن ا��ص ��� أن يق�م الأخ� بتق�ي� خ���ت شخ�ية �ـلإدارة �ق�بـ� 

ض ��� ���د، ���ت� �ق� ا��ظيفة ا����ة إ�ت�ن�ءً ��� الأ�� ا�ـذي يقت�ـ أن ��
ي��ن ا�ت�ي� ب��جب ق�ار إداري ��در �ن الإدارة، وت��ف الإدارة �ن خـ�ل ا�ت��قـ� 

 .)٣(أن �ذب ا��ف�ءات الأجن�ية � ��ل ��م ت�اف� ا���ادر ا���نية ا�ؤ��ة  

�ـار إداري ي�ت�ــي ب��ت��قــ� �ــ� وتبــ�أ الإدارة �ـ�ـدة إجـ�ـاءات ا�ت�يــ� ب ��جــب قـ

                                                 

ي�ة ا����� ت��ي� ��ل او �ق ��� ��ل �«) ��� أن�� ٥٥٧/١ت��ف ا��بة � ا�ق�ن�ن ا��� وفق ن� ا���دة (= 
 .��١٩٧٦نة  ٤٣ ا�ق�ن�ن ا��� الأرد� رق�  ،»دون ��ض  

)١)   ا���دة �   ا����ة  ا��ظيفة  الأرد�  ا��نية  ا���ة  نظ�م  ��ف (٢   أن�� ���   ا���م «)  �ن �ج���ة
 واي   ا�نظ�م  �ذا  ب�قت� ا���م  ب��  إ� ا��ظف ��قي�م  ج�ة �خت�ة وت����� وا��اجب�ت ا�� ��د��

 او  اخ�  �ن  تش���  ي�تب ��ي��  �ن ���ي�ت و��  بت�� ا���م  يت��ق  و��  ق�ارات إدا��ة ت��ي��ت او
) �ف�ة ��٥٣٥٣ش�ر � ا���د ( ،وت��ي�ت� ٢٠١٣ ��نة  ٨٢نظ�م ا���ة ا��نية رق�  – »��ؤو�ي�ت

 .٢٠١٥ /١٦/٨) �ن ا����ة ا����ية بت���خ ٧٣٤٧(  
 أنظ� -  ا����ة  ا��ظيفة  ��ل   ،ا��ت�م،������  ����ظف ا���م ،)١٩٨٤(�ن��ر  ا�تأدي�ية درا�ة  ،ا��ؤو�ية

 .٣٧-٩ص،���ن: ��ب�ة ا�ش�وق و��ت�ت�� ،)١(ط ،�ق�رنة  
 ��ب�ة ج���ة  ،درا�ة �ق�رنة ،ا��ج� � ا�ق�ن�ن الإداري ،)١٩٨١(��ي��ن ����  ،)ا����وي٢( :  ا�ق���ة

 .٥٨٥ص ،�� ش��  
 ��اضة٣( (،   ����   ��ق� ،)١٩٩٧(��ن  الأ���ية  الإداريا�ب�دئ  �ق�رنة ،ن�ن  :  ،)١(ط ،درا�ة ب�وت

 .١٥١ص ،ا�ؤ��ة ا����ية ���را��ت وا��ش� وا�ت����  



������������������������������������������������������� �

 36 

الأشـخ�ص ا�ــذين ت�غـب الإدارة ب��ت��قــ� ���ـ� ، و� �ـ�ـل �ـ� يقــ� ا��ظـف بــأداء 
ا��اجب�ت ا��ق�ة ��� ��تق� ب��جب �ق� ا��ظيفة ا����ـة أ�تـ� �خـ�ً بأ��ـ�م �قـ� 

 .)١(ا��ظيفة ا����ة، ��جب ��ي� رد �� تق�ض�ه �ن أج�ر جزاءاً �تخ�ف� �ن ا����  

***  

                                                 

 ا���دي١(  �ب� (،   ج�ي�  الإداري ،)٢٠١٥ (بش�ر  والأدبية ،ا��ق�  والإدا��ة  ��ي�ية  ،ا��انب ا�ق�ن�نية درا�ة
 .٣٤ص ،���ن : دار ا�ثق�فة ���ش� وا�ت���� ،و���ل �ق��ة
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������������������ �

  طسغ�ر ��غغج ا�سصعد ا�دارغئ
  

�ـة ��ـ� أ��ـ�م  ذـه ا�ف� زـ � ت�ب� أ��ية ا��ق�د الإدا��ة �ن ف��ة ا��فـق ا��ـ�م، وت�ت�
ق�ن�نية وض�ت خ�ي��ً �ض�أن �� ا��فق ا���م �إ�ت��اره بتق�ي� ا����ت ���ـ�ا�ن�، 

�ـ�ت ونظ�اً �ذ�� فأن ت�ي� ا��ق�د الإدا��ة �ن غ��� ي�  ت� أ��اً ب��غ الأ��ية � �ي�� � ا�
ا�� �� ي�رد ا�ش�ع ب�� ن� �ـ�د �بي�ـة ا��قـ� وا�قـ�ن�ن واجـب ا�ت�بيـق ��يـ�، ونظـ�اً 
���ش�ب� ا��ب� ب� ا��ق� الإداري وا��ق� ا��� وارتب�ط ��ي��� بأر�أن �شـ��ة قـ� ��ـ� 

�ـ يت��ـب �ـن ب�ض ا�ب��ث� ي�تق� أن� � ي�ج� إخت�ف ب�ن��� رغ� وج �ده، فأن �ذا الأ�
 ا�ب��ث بي�ن ��ي�ر ا�ت�ي� ب� ا��ق� الإداري وا��ق� ا���.  

خت�ف فق��ء ا�ق�ن�ن � ت�ي� ا��قـ� الإداري �ـن ا��قـ� ا�ـ��، وظ�ـ�ت � ا�ق� 
ذ�� ��ة نظ���ت فق�ية يق�م ��ي�� �ذا ا�ت�ي�، ف�ج� ب�ض ا�فق��ء إخت�ف ا��ق�د 

�ـم الإدا��ة �ن ا��نية ، ورأى (ا��يـ�ر ا��ضـ��ي) إ� إرتب�ط ا��قـ� الإداري ب��فـق �
(ا��يـ�ر أخ�ون أن ��يـ�ر ا�ت�يـ� �ـ� وجـ�د أ�ـ� اشـخ�ص ا�قـ�ن�ن ا��ـ�م � ا��قـ� 

، �ذ�� ذ�ب ا�ب�ض إ� أن إرتب�ط ا��ق� الإداري ب��فق ��م �إ�ت�ائـ� ��ـ� ا�ش��ي)
ق�ن�ن ا���م �� ا��ي�ر ا��� ���قـ� ش�وط ا�ت�ن�ئية ن�يجة ا�تخ�ام الإدارة لأ���يب ا�

تـ��)الإداري �ن ا��قـ� ا�ـ��  �ـ أن ��يـ�ر ا�ت�يـ� �ـ� (ا��يـ�ر ا�خ ، ورآى ج�نـب اخ
ا�تخ�ام الإدارة لأ���يب ا�ق�ن�ن ا���م �ن خـ�ل ا�ـن� ��ـ� شـ�وط إ�ـت�ن�ئية � 

 .)١(ا��ق� � ي��ن ت��ر وج�د�� � ا��ق�د ا��نية  

                                                 

 �ن�١(  دار  ،��� ،درا�ة �ق�رنة ،ا�ت��ي� � ا�ن�ز��ت الإدا��ة ،)٢٠٠٧ (����  ��ن ،)  ا���ى : ا���ة
   .٥٦ص ،ا��تب ا�ق�ن�نية                    =   
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فق� إ� أن ��ي�ر ت�ي� ا��ق� الإداري �ن ا��قـ� ا�ـ�� وق� ذ�ب ج�نب أخ� �ن ا�
�ـً �  �ـن الإدارة ��ف �� إ�ت�اء ا��ق� ��ـ� �ن��ـ� ا��قـ� الإداري ا�ـث�ث و�ـي أن ت�
�ـئ�  ا��ق� وأن ي��ن ا��ق� �ت��ً ب���فق ا���م أو بأ�� أنش�ت� وأن تتخـذ الإدارة و�

�ـص.ا�ق�ن�ن ا���م �إ�ت�ائ� ��� ا�ش�وط الإ�ت�ن�ئية غ ، )١(� ا��أ��فـة � ا�قـ�ن�ن ا�
���ى ج�نب أخ� �ن ا�فق� أن ا��ق�د الإدا��ة � ي��ن أن ت��ن خ�ض�ة لأ���م ا�ق�ن�ن 

 .)٢(ا���م إ� إذا ن� ا�ق�ن�ن ��� ذ�� ��ا�ة  

���ى ا�ب��ث أن ا�ـ�أي ا�فق�ـي ا�ق�ئـ� بت�يـ� ا��قـ� الإداري �ـن خـ�ل ا��يـ�ر 
) � ي�ي� ا��ق� الإداري �ن ا��� ب��رة واضـ�ة، لأن (ا��ض��ي أوا�ش��ي أوا�خت��

إرتب�ط ��� ا��ق� ب��فق ��م � ي�� دائ��ً أن ا��ق� إداري، لأن ا��فق ا���م ق� يتخذ 
�فة أ�� أف�اد ا�ق�ن�ن ا��ص �يـث يـ�ل ��تبـة ق�ن�نيـة �ضـ�� لأ��ـ�م ا�قـ�ن�ن 

�ـن ا��ص � ب�ض ا��ق�د ا�� ي����، و� ��ز ا�قي� س ��� �ـذه ا��ـ�ي� �ت��يـ� �
ا��ق� إدا���ً أم ��ني�ً، و�ن الأ�ث�ة ��� ذ�ـ� أن تقـ�م �ؤ��ـة ���ـة بشـ�اء أغذيـة 
�ـ��اع  �ـ�بة ا��ـ��ية � ا�نظـ� ب �ـ�� ا��نيـة � ������� في�� وا�ـن� ��ـ� أن ا��

 ا�ن�� �ن �ذا ا��ق�، ف���ق� يت��ق ب��فق ��م ��ن� � ي�ت� �ق�اً إدا���ً.  

تفق ا�ب��ث �� ا��أي ا�ق�ئ� بأن ��ي�ر ت�ي� ا��ق� الإداري �ن ا��ق� ا��� �ـ� ��
�ـن  ت�اف� ا��ن��� ا�ث�ث ا��ئ��ية � ا��ق� و�ي أن ت��ن الإدارة ��ف�ً � ا��ق� وأن ي�
�ـئ� ا�قـ�ن�ن ا��ـ�م �ـن  ا��ق� �ت��ً ب��فق ��م أو بأ�� أنش�ت� وأن تتخذ الإدارة و�

 غ� �أ��فة، فأن أنتف� أ�� �ذه ا��ن��� أ�ب� ا��ق� ��ني�ً. خ�ل ش�وط ا�ت�ن�ئية  
                                                 

 .٢١٤-٢١٣ص،���ن: دار بغ�ادي ���ش� وا�ت���� ،ا�ق�ن�ن الإداري ،)١٩٩٤(�ب� ا�ق�در ،ا�شخ�ي -  
 .٧ص ،) ������ ��ل �ن��� ا��ق� الإداري أنظ� ذات ا��را�ة١(  
 .٢١ص ،��ج� ��بق،ا��ق� الإداري،بش�ر ،�ب� ا���دي ،أنظ� �ذ�� -
 .٢٨٥ص ،ب�وت : دار ا�ثق�فة ،نظ��ة ا��افق وا�ؤ���ت ا����ة ،ا�تنظي� الإداري ،)١٩٧٣(ز��ي  ،) ي�ن٢(
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�ـن إدا��ـة إ� بـن�  ��� ي�ى ا�ب��ث بأن ا�ـ�أي ا�ق�ئـ� أن ا��قـ�د الإدا��ـة � ت�
ا�ق�ن�ن � ي��� أن ي��ن ��ي�راً �ت�ي� ا��ق�د الإدا��ة �ن ا��نية لأن ا�ن� ا��شـ���ي 

�ـً ���قــ�د  الإدا��ــة غــ� ا��ــ��ة لأن ا�قــ�ن�ن الإداري � ي��ــن أن ي�ـ�ـن ��يــ�راً ت�ي��ـ
 .)١(غ� ا�قننة ا�ق�ان�ب�لأ��س �ن   

***  

                                                 

 و�� ي�ي��. ٣٠١ص ،��ج� ��بق ،ا��ج� � ا�ق�ن�ن الإداري الأرد� ،ن�اف ،�ن��ن -) ������ أنظ�١(  
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������������������� �

  ط�ععم ا�اتضغط شغ ا��ظ�زس�ت ا�اس�صثغئ
  

�ـت، �يـث  ي�ت� ا�ت��ي� �ن اق�م ا����ئ� ا�� إ��ت إ�ي�� ا��ش��ة �ـ� ا�ن�ز�
�ـ� نظـ�م ا�ت��ـي� ت�ـ�رات بقي ا�ت�ي�� ��ادف�ً �لأنظ�ة ا�قض�ئية ا� ����ة، وق� ش

�ب�ة � وقتن� ا��ض� أ���ت � ا�ت�ج� إ�ي�، وأت�ـ� ن��قـ� ��شـ�� �ـ�ة أنـ�اع �ـن 
أـ  ا�ن�ز��ت و�ن�� �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة، وا�ت��ي� �ن الأنظ�ة الإختي���ة، ا�� ي�ج

 ��� الأ��اف ب��ض إرادت��.  

ن� ا��ض� ���ف�ة الإقت��دية والإجت���ية ���ج� ا�ت��ر ا��ب� � ا�ت��ي� � وقت
�ـر�� ��ـ�  ا�� تش���� �خت�ف ا��ول، فظ��ر ا�ش���ت وا��ق�د ا���ب�ة ��ـ�ول وأن�ش
رق�ة وا��ة ق� تض� أ�� �ن دو�ة، إض�فة إ� إخت�ف ج��ي�ت ا�ت��ق�ين � ب�ض 

ا�ت��ـي�  الآ�ي�ن و��بي�ت ا�تق�� أ��م ا�قضـ�ء ا�ـ��� أدى إ� إ�ـ���� إ� نظـ�م
 بإختي�ر ق�ضي�� بأنف��� وج��� ����ً ب�ن�� �ن� نشؤ ا�ن�ز��ت.  

وق� ���� � ازد��ر ا�ت��ي� � ا�ن�ز��ت ا�ت��ق�ية �� يت�ت� بـ� نظـ�م ا�ت��ـي� 
�ـ�� ا�نظ��يـة ت��ـ�  �ن ��ات ���� أفض� �ـن ا�ـنظ� ا�قضـ�ئية ا�تق�ي�يـة، ف���

ا�قض�ي� ا�� تنظ��� وت��د درج�ت ا�تقـ��،  ب��ب�أ � الإج�اءات ن�يجة ا��� ا��ب� �
�ـا� �ـ�د ا�تأجيـ� �فــ�ات ����ـة وا�ـنق� � ا�ــ�ة �ـ�ى ا��ـ�ت ا�قضــ�ئية  وت
ا�تق�ي�ية � ب�ض ا�ت����ت ا�� تت��ب خ�ات خ��ة ��� نقـيض ا�ت��ـي� ا�ـذي 
�ـوز  يت�� ب����ة إج�اءات�، و���ة ا�ف�� � قضـ�ي�ه، وا�تخ��ـية، وا��ـ��ة، و�

 .)١(ا�ق�ان��ض الإش���ي�ت ا�� تث�ر ��ل ا�قض�ء ��لإخت��ص وتن�زع ب   

                                                 

)١(   ����   و�ي�  ا�ت��ق�ية ،)٢٠١٠ (�ب�س،  ذات ا��بي�ة  ا�ن�ز��ت الإدا��ة �   �ق�رنة ،ا�ت��ي�  =درا�ة
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�ـل  ���ى ا�ب��ث أن نظ�م ا�ت��ي� �ـن الأنظ�ـة ا�ـ� تـ�ف� ا��قـت وا��ـ� � �
ت�بيق�� بش�� ��ي� �ن قب� الأ��اف وخض���� �ق�ار ا����، إ� أن� �ـن ا���ـن أن 

�ـئ� وا�ـذي ��ـ� �ـن ي��ي نظ�م ا�ت��ي� ب�ض ا��ي�ب ب�بب ا�نظ�م ا�قـ� ن�� ا��
����ة الإ�ت�ن�ف ���بة الإخت��ص � ا����ن ا�� ت�د ��� ق�ار ا���� ��� ي�ي� 

 .)١(�ن أ�� ا��اع  

��� أن ا�ت��ي� يقت� ت���يف ��ئ�ـة لأن ب�ـض ا��يئـ�ت ا�ت��ي�يـة تتقـ�� 
�ـت الإ دا��ـة أج�راً ��تف�ة، و�� يت��ن ا�ب��ث �ن بيـ�ن �ف�ـ�م ا�ت��ـي� � ا�ن�ز�

 ق�� ا�ب��ث �ذا ا�ب�ث إ� ���ب� رئ��ي�، ���:  

 ا���ب الأول: ا�ت���ف ب��ت��ي� � ا�ن�ز��ت ا�ت��ق�ية -  

 ا���ب ا�ث��:��ي�ر ت�ي� ا�ت��ي� و�بي�ت� ا�ق�ن�نية -  

***  

                                                 

 .١ص ،الإ��ن���ة: دار ا����ة ا��ي�ة=  
 ا����وى ٢) ن�ت ا���دة(١( /أ) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� ��� أن ����ة الإ�ت�ن�ف �ي ا����ة ا�خت�ة بنظ�

ت���خ  ٤٤٩٦ � ا����ة ا����ية رق�  ��٢٨٢١ش�ر ��� ا��ف�ة  ٢٠٠١ /٣١رق�  - ا�ن�شئة �ن ا�ت��ي�. 
٢٠٠١ /١٦/٧. 
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����������������� �

  ا�اس�غش ���اتضغط شغ ا��ظ�زس�ت ا�اس�صثغئ
  

��ؤو�ي�ت �تق�ب�ة �ق ��� ا��ق�، ���تـ� ا��قـ�  ي�تب ��� ا��ق� �ن� إب�ا��
واجب ا�نف�ذ �ق الأ��اف �� ت�اف�ت ش�وط ��ت�، و�ن� ��ف أ�� الأ�ـ�اف �ـن 
�ـن  ا�قي�م ب��ؤو�ي�ت� تقـ�م ا��ـؤو�ية ا��ق�يـة �قـ�، إ� أنـ� � ب�ـض الأ�يـأن ي�

يـذه او �ي�ـ�د ا��تن�ع �ن ا�تنفيذ ��ف �� ب� الأ�ـ�اف �ـ�ل تف�ـ� ا��قـ� او تنف
���أن�، و�ذا ا��ف ي�� �ن�ز�ة ت��ق�ية �ن� إ���ت� ��قض�ء ��ن ا��اع ن�� �ن 

 .)١(��قة �ق�ية  

و�ن� وق�ع ا�ن�ز�ة ب� ��� ا��ق� ي�جأ الأ�ـ�اف إ� ا�ب�ـث �ـن و�ـي�ة �ـ� 
 ا��اع ا�ق�ئ� ب� الأ��اف ��ل ا��ق�، و�ن ا����ئ� ا�� ق� ي�جأ ��� الأ�ـ�اف ا�قضـ�ء
�ـت  أـ ��ـ� الأ�ـ�اف �ـ� ا�ن�ز� �ـئ� ا�ـ� ي�ج ا���� أو ا�ت��ي�، ف��ت��ي� أ�� ا���

 ا�ت��ق�ية.   

ونظ�اً �لأ��ية ا�ب��غة ا�� ي��� ب�� ا�ت��ي� فق� ق��ت ا�نظ� ا�ق�ن�نية ا��يثة 
والأنظ�ة �بي�ن ���ية ا�ت��ي� �إج�اءات� وا�غ�ية �نـ�،  ا�ق�ان�وا�ش�ع ا���� ب�ض� 

�ي�ت ا���ة ب�نفيذ الأ���م ا���درة �ن ا��يئـ�ت ا�ت��ي�يـة، و��ـ� يـ��� ووض� الآ
��� أ�ت��م ا�ش�ع الأرد� ب��ت��ي� أن� ق� أف�د �� ق�ن�ن�ً خ���ً ، و��ف ي��� ا�ب��ث 
أـت� �ـن خـ�ل  �ن خ�ل �ذا ا���ب ��� بي�ن ت���ف ا�ت��ي� وت�ـ�ره وأن�ا�ـ� ونش

 ا�ف�وع ا�ت��ية:  

                                                 

 ٣٠-٢٨ص ،��ج� ��بق ،)٢٠١٦ �ب� ا�ق�در ( ،) ا�ف�ر١(  
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�������������������� �

  �س�غش ا�اتضغط
  

 ، و�ن ذ�ـ� يقـ�ل ف�ضـت إ�يـ�»ا�تف��ض � ا���« ي��ف ا�ت��ي� �غة ��� أن�
، و�ن ذ�� ا�ت��� الأ�� أي ��ر ����� � ���� ��ي�ـ�ً، )١(ا��� ف��ت�� ��ي � ذ��

�ـت بـ�، و�ـذ��  ��ق�� � ذ�� أن� ج�� إ�ي� ا���، ��ق�ل ���ـت � الأ�ـ� أي ف�
 .)٢(ذا أي �ن�ت� �ن خ�ف� ف�� يق�ر ��� ا��وج �ن ذ��يق�ل ���ت ��ي� ب�   

h  g  ﴿: وق� ورد �فظ ا�ت��ي� � ا�ق�أن ا����� �يث ج�ء � ق��� ت���

t  s  r  q  p  o  n       m  l  k  j  i﴾  :الأ�بياء]

، و�ذه الأية ت�ل ��� أن ا�ت��ي� �ن الأنظ�ة ا�ق�ن�نية ب��غة ا�ق�م وا�� ��فت��  ]٧٨
 ا�ق�ان����ة الإ���ية ��� ��فت�� ا�ش�ائ� ا�ق�ي�ة، و��� �ذا ا�ن�� فق� ��فت ا�ش

 ا��ض�ية وفق��ء ا�ق�ن�ن ا��ض�ي ا�ت��ي�.  

�ب�رة �ـن «) ��� أن� ١٧٩٠وق� ��فت �ج�ة الأ���م ا����ية ا�ت��ي� � ا���دة (
ا��ذ ا���� ����� ب�ضـ���� �ف�ـ� خ�ـ��ت��� ود��ا��ـ� ��قـ�ل �ـذ�� ��ـ� 

، ��� ج�ء � نـ� )٣(»ت�ت�، و���� بض� ا�ي� وفت� ا��ء وتش�ي� ا���ف ا�فت��ةبف
ت�ـ� « بأن �بـ�رة ا�ت��ـي�  ��١٩٥٣نة  ١٨) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� الأرد� رق� ٨ا���دة (

                                                 

 .٤٢ ) ص١٢(ج ،)١(ط ،دار ��در ���ب��ة وا��ش� ،���ن ا���ب ،)١٩٩٠() ابن �نظ�ر١(  
 .٩٨ص ،��ج� ��بق ،���� بن ي�ق�ب ،)ا�ف�وز أب�دي٢(
راب�  ،م٦.٤٠ا����ة  ٢٠١٦ /١٦/٢ت���خ ا����رة  ،��ق� ا����� ،ا��تبة ا�ش���ة ،ا����ية) �ج�ة الأ���م ٣(

 ا��ق�:  
http://shamela.ws/browse.php/book-8502 



������������������������������������������������������� �

 46 

ا�تف�ق ا��ي ا�تض�ن ا���ة ا��ف�ت ا�ق�ئ�ة او ا�قب�ة ��ـ� ا�ت��ـي� �ـ�اء ا�ـأن 
�ـد ت���ـف ��ـ�د )١(»��را � ا�تفـ�ق او �ـ� ي�ـنا�� ا���� ام ا����� �ـذ  ، و�ـ� ي

أـ�ة  ٢٠٠١ ��نة  ��٣١ت��ي� � ق�ن�ن ا�ت��ي� رق�  و��ن�ً ف�� ا�شـ�ع � ذ�ـ� لأن ��
 .)٢(ا�ت���ف ���ت �ن شأن ا�ش�ع أن�� �ن شأن ا�فق�  

رغبـة ا��ـ�ف� � �ـ�م « وق� ��ف ج�نب �ن ا�فق� ا�ق�ن�� ا�ت��ـي� ��ـ� أنـ�
�� ا�قض�ء ا�ـ�� � ا��و�ـة، ورغبـت�� � إق��ـة ����ـة خ��ـة ب�ـ� ��ض ا��اع � 

�ت�رون�� �� بأنف���، ���دون ��� ��ض�ع ا��اع وا�ق�ن�ن ا�ذي ي�غب�ن ت�بيق� فـي� 
�ـاءات ا�ـ�  )٣(»ب�ن�� ، ��� ��ف� ج�نب آخ� �ن ا�فق� ��� أن� �ج�ـ� الأ��ـ�ل والإج

 .)٤(نزاع ب�قت� اتف�ق ب� ا��ني� يق�م ب�� شخ� او �يئة �خت�رة ب��ف ا�ف�� �  

إتف�ق ب� ��ف� او ا�� ��� اخ�اج نـزاع او �ـ�د �ـن «��� ��ف� ا�ب�ض ��� أن� 
ا��ا��ت �ن اخت��ص ا�قض�ء ا���دي وأن ي��� ب� إ� �يئة تت��ن �ن ���� او ا�ـ� 

 .)٥(»��ف�� في� بقض�ء ��زم  
                                                 

 ١٧/١/١٩٥٣بت���خ  ��١١١٣١ش�ر ��� ا����ة ا����ية رق�  ��١٩٥٣نة  ١٨) ق�ن�ن ا�ت��ي� الأرد� رق� ١(
 .٢٠٠١ ��نة  ٣١ا�ت��ي� رق�  �ن ق�ن�ن  ��٥٥غي ب��جب ا���دة   

)٢)   ��فت ا���دة (١٠   ا���ي رق�  ا�ت��ي�  ق�ن�ن  �ن (٢٧    أن� »اتف�ق ا�ت��ي�« ��١٩٩٤نة اتف�ق « ���
ا�ت��ي� �� اتف�ق ا���ف� ��� ا��تج�ء إ� ا�ت��ي� �����ة �� أو ب�ض ا�ن�ز��ت ا�� نشأت او ي��ن 

 .»�ق�ية ��نت أو غ� �ق�ية،ةأن ت�شأ ب�ن��� ب�ن��بة ��قة ق�ن�نية ��ين  
���ن ،)٢(ط ،درا�ة �ق�رنة ،) ا�ت��ي� � �ق�د ا��و�ة ذات ا���ب� ا��و�٢٠١٥ (��اد ����د  ،) ا��اج�ة٣(

 .٢٢ص ،: دار ا�ثق�فة ���ش� وا�ت����  
 ،�إدارة إج�اءات ا�ت��ي� ا��انب ا�ق�ن�نية وا����ية � قض�ء ا�ت��ي ،)٢٠١٢ (��ب�  ،أنظ� �ذ��، غ�ب -

 .٥ص ،ا�ق���ة : دار ا�ن�ضة ا���بية ،ا����ى ا�ت��ي�ية  
 ا���ق ،)٤(  �ب�  خ�ص ،)٢٠١٠ (����  ن�ع  �ن  اتف��  قض��  ق�ن��  �نظ�م    ا�ت��ي�  ،)١(ط ،ق�ن�ن

 .١٠ص ،الإ��ن���ة : ��شأة ا���رف
) ١(ط ،�رنةدرا�ة �ق ،دور ا���� � خ���ة ا�ت��ي� ا��و� ا��ص ،)٢٠٠٥ (��ن� أ��� ،) ا���ن�ري٥(

 .٣٣ص ،���ن: دار ا�ثق�فة ���ش� وا�ت����  
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ج�ـ� الإتفـ�ق بـ� الأ�ـ�اف ���ى ا�ب��ث أن �ذا ا�ت���ف ق� ج�نب ا���اب � 
�بب�ً � ��ي� الإخت��ص ا�قض�� لأن الإخت��ص ا�قض�� �ن ا�نظ�م ا���م و� ��ز 
�خ��فت�، وأن �أن الإتف�ق ب� الأ��اف �ـبب�ً � أنـ�اع الإخت�ـ�ص فـأن ذ�ـ� بقـ�ة 

 ا�ق�ن�ن و��� بق�ة ارادة الأ��اف.  

�ـ�اع إ� شـخ� او �ج���ـة ��� ��ف� ا�ب�ض الآخ� ��� أن� اتف�ق ��� إ���ـة ا 
�ـً  ،)١(أشخ�ص �يق���ا بإ��ار ��� في� ب��زل �ن ا����ة ���بة الإخت�ـ�ص ق�ن�ن

وتـ� ت���ـف ا�ت��ـي�  ،)٢(����ن �ذا الأتف�ق �ن خ�ل ��رت� إ�� ش���ً أو �ش�ر�ةً 
�ـت�� اا�ق�ئ�ـة او «�ذ�� ��� أن�  إ�ت��م ا�تخ���� إ� شـخ� أو ا�ـ� �ف�ـ� نزا�

�ـن «، ��� ُ��ف أيض�ً ��� أن� )٣(»تق�م ب�ن��ا�� ��ف  �ق يق�ره ا�ق�ن�ن �لأف�اد ي���
�ـت ��ـ� شـخ� أو أ�ـ�  أـ �ـن �ن�ز� ب�قتض�ه الإتف�ق في�� ب�ن�� ��� ��ض �� ي�ش
�ت�رون�، ت��ن ���تـ� ا�ف�ـ� � ذ�ـ� ا�ـ�اع بـ��ً �ـن �ـ�ض الأ�ـ� ��ـ� ا�قضـ�ء 

�ـب ���ـ�اب لإشـت���� ��ـ� ، ���ى ا�ب��ث بأن ا�ت���ف الأخـ� )٤(»ا�خت� �ـ� الأق
�ن���ن ���� ��� إق�ار ا�ق�ن�ن �ب�أ ا�ت��ـي� ووضـ� ا��شـ����ت ا��ز�ـة �ـذ��، 

 �بي�ن ج�از الإتف�ق ��� ا�ت��ي� �ن قب� الأف�اد وا��يئ�ت.  
                                                 

ا�ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ة وا��نية وا�تج���ة وأ�ب�ب ب��ن ا�ق�ار ا�ت��ي�  ،)٢٠٠٩ (ج�ف�  ،) �شي�ش١(
 .٣٨ص ،ب�وت : ��ش�رات ��ن ا�ق�قية وا�دبية ،)١(ط ،وآث�ره  

 �ذ�� -   ،ا�ت�ي�ي  ،أنظ�  ا��ي�  �ن�ز��ت  ا�ت��ي� ،)١٩٩٩(����د �   وج�ازه  وا�تج���ة  ا��نية  ا��اد �
 .١٦ص  ،الإ��ن���ة : دار ا����ة ا��ي�ة ���ش� ،ا��ق�د الإدا��ة  

 ا��ق� بأن، « )��ف ا�فق� ش�ط ا�ت��ي� ��� أن�٢(  يت��� ب�قتض�ه ��ف� ا�تف�ق ا�ذي ي�رج � �ق� ��،
ا�تف�ق «��� ي��ن ت���ف ا�ش�ر�ة ��� أن��  ،»�ي� إ� ا�ت��ي� � ا��اع ا�ذي ق� ي�شأ �ن �ذا ا��ق�

 .»ا�ذي يت� ب�� قي�م ا��اع  
 .٥٧-����٥٥ �ب� ا���ق ، ��ج� ��بق ،  ص ،ا�ز�� -  
 .٥٦)، ���ن : ��ب�ة ا�ت�فيق، ص١)، (ط١(ج )، ا�ت��ي� � ا��ش��� الأرد� ا�ق�رن،١٩٨٣() ا����، ا��� ٣(
 .٧٦٠ص ،��، ��ج� ��بق��ل الله ج�ف� �ب� ا� ،) ا���دي٤(
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أ�� � ا�قض�ء ا�ق�رن فق� ��فت ا����ة ا���ت���ة ا���ي� � ��� ا�ت��ي� ��ـ� أنـ� 
 ��ف� ��� ���� �ن الأغي�ر ي�� ب�ختي�ر��� او بتف��ض �ن��ـ�، ��ض نزاع ��� ب�«

��� ض�ء ش�وط ��دأن��، �يف�� ا���� � �ذا ا��اع بق�ار ي��ن ن�ئي�ً �ن شـب�ة ا��ـ��ة 
و�ج�دا �ن ا�ت��ي� وق����ً ��اب� ا����ة � ج�أنب�� ا�� أ����� ا���فـأن إ�يـ�، ب�ـ� أن 

 .)١(»ف�ي� �ن خ�ل ض�أن�ت ا�تق�� ا��ئ��يةي�� �� �ن��� ب�ج�ة نظ�ه ت   

و� ب� �ن الإش�رة إ� أن ج�ي� ا�ت���ف�ت ا���بقة ��ت��ي� ق� أج��ت ��� ��نـ� 
إتف�ق�ً يت� ب��جب� ا��ج�ء إ�ي� بإرادة الأ��اف وت�اضي�� إ� أ�ـ� الأشـخ�ص ��قضـ�ء 

�ت�بـة ا��قـ� أو  في�� ب�ن�� وفض ا��اع �ن ���ق�، ����ن الإتف�ق ��� ا�ت��ي� �نـ�
 �ن� وق�ع ا��اع، و��� ذ�� فأن ا�ت��ي� نظ�م ق�ن�� ي��ف ��ف�� � ا��ا��ت.  

�ـ  ����ق ��� ا�ت��ي� ت��ي�ت ف��ية نظ�اً ��بي�ة ا�ن�ز�ة فأن �ـأن ا�ـ�اع ����
�ـ  »ا�ت��ي� ا��� «وأن �أن ��ني� ��  »ا�ت��ي� ا�تج�ري«��  وأن �أن ا��اع إدا��
و�ي ���ي�ت ت�ل ��� ا�ق�ن�ن واجب ا�ت�بيق، وقي���ً ���  »الإداري ا�ت��ي�«�� 

�� �بق ي�ى ا�ب��ث بأنـ� ي��ـن ت���ـف ا�ت��ـي� الإداري ��ـ� أنـ� ذ�ـ� ا�نـ�ع �ـن 
ا�ت��ي� ا�ذي يت� � �ق� ي��ن أ�� ا��اف� أو ��في� شـخ� �ـن أشـخ�ص ا�قـ�ن�ن 

�ـئ� الإدا��ـة، ا���م �يث ت��� ا�ن�ز�ة ب�ـن�� ب�ـ�ب� إداري، و�ـ� يـت� �  ن�ـ�ق ا��
 ���بق ��ي�� �ب�دئ ا�ق�ن�ن ا���م و�ذا الأ�� ي��ه �ن ا�ن�ز��ت الأخ�ى.  

                                                 

 ق.��١٥نة  �١٣ ا����ى رق�  ١٩٩٤دي���  ١٧)��� ا����ة ا���ت���ة ا���ي� ا���در ���ة ١(  
 دار ا�ثق�فة  ،دور ا�ت��ي� � فض �ن�ز��ت �ق�د ا��تث��ر ،)٢٠١٤ (خ��� ���ل  ،���شة ،ورد � - ���ن :

 .٤٢ ص ،���ش� وا�ت����  
 ذ�بت إ�ي� - ��  ��   ا���  �ذا  �ن  يفق  ��يث�� ���  �   وا�ذي ج�ء ���   ق�ار �   ا�ردنية  ا�ت�ي� ����ة

���ق ا�ت�ن�� �فض ا�ن�ز��ت ��قت�� ��� �� أن��فت إ�ي� إرادة ��� ا�ت��ي� و��� «ا�ت��ي� أن� 
 ،»ا����ة أن � تت��� � تف�� ا��ق� ا�تض�ن ش�ط ا�ت��ي� �ت��ي� ا�ن�ز��ت ا��ض�ة ��ت��ي�

 .٢٠١٦ ��ش�رات ���ز ��ا�ة  ،١٧٧٤/١٩٩٤ق� ق�ارت�ي� ر 
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  أظعاع ا�اتضغط
  

يق�� ا�ت��ي� إ� �ـ�ة أنـ�اع إ�ـتن�داً إ� ا�نظـ�ر ا�ـذي ي�ـتخ��� ا�ب��ـث � 
 )١()إختيـ�ري، �إجبـ�ري(ر��ت�، ف�ن ن��ية ا�� ي��ن أن يق�� ا�ت��ـي� إ� نـ��� 

ف��� ا��غ� �ن أن الأ�� � ا�ت��ي� أن� اختي�ري إ� أن ا�ق�ن�ن ق� �� الأ��اف ��ـ� 
ا��ج�ء إ� ا�ت��ي� إبت�اءاً � ب�ض ا���ت و�ذا الأ�� ���ف ا���م ا���ـت�ر الأرد� 

�ـئ� ا . )٢(ا�� �ف�ت �ق ا�تق�� ��ج�ي� �ـ�اع أ�� أن�اع ا�ت��ي� �ن �يث أ�ـ�اف و��
) ��ق�� ب��ت��ي� ا��اخ�ي أن� داخ�ي، ودو� ا�� ي�ن�ا��� في��ن أن تق�� إ� ن��� (

� ��ل �أن ��ض�ع وأ��اف ا��اع و�بب� يق���ن ��� ��ق�ت و�نيـة داخ�يـة ي�تـ� 
�ـرج  ا�ت��ي� داخ�ي، أ�� � ��ل تن�و�� ��أ�ة ذات ��ب� دو� أو إ�ت�ائ� ��� �ن�� خ

 .)٣(ا��و�ة �أن دو�ي�ً  

                                                 
 أنظ�١( ������  (،    أ���  ا��ف�،  والإجب�ري١٩٨٨(أب�  الإختي�ري  ا�ت��ي�  الإ��ن���ة٥(ط،)، ��شأة  :)،

 .٣٩٤-٣٣١ا���رف،ص
 .٧٨٥ص ،��ج� ��بق ،��ل الله ج�ف� ،) ا���دي٢(  
 ا�ش�ع الأرد� أي �ن ا�ن��ص ا�� �� الأ��اف ��� ا  -  إ� ا�ت��ي� ابت�اءاً�� ي�رد إ� أن ب�ض  ،��ج�ء

 ا���ي � ب�ض ا�ق�ان�  ا�ش�ع  �ي��  ق� ن� ��� ذ�� �  ا�ق�رن  ا�ؤ���ت ا����ة  ،ا�فق� �ق�ن�ن
 ا���ي رق�   ا���م بشأن ا��يئ�ت  ��١٩٧١نة  ٦ا��غي � ا�ق�ن�ن رق�  �١٩٦٦نة  ٣٢وش���ت ا�ق��ع

 ا����ة وا�ذي أ�غي ��ق�ً.  
 ٢٠٣ ا��غي ب��ق�ن�ن رق�  ،)٦٦ -٥٦بشأن �يئ�ت ا�ق��ع ا���م وش���ت� (ا��اد  ��١٩٨٣نة  ٩٧رق�  وا�ق�ن�ن  -

 ).٤بشأن ش���ت ق��ع ا����ل ا���م ا�ذي ج�� ا�ت��ي� اختي���� وفق ا���دة ( ��١٩٩١نة 
�ً أم دو�ي�ً، �ب����دة ) �ب����دة إ� ق�ن�ن ا�ت��ي� الأرد� ��ه �� يض� ق�ا�� تب� �� ي��ن ا�ت��ي� و�ني٣(

) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� ��ه ق� ن� ��� إخت��ص ق�ن�ن ا�ت��ي� بأي ��ي� ��ي داخ� ٣إ� ا���دة (
 ا����ة ��اء �ن أشخ�ص ا�ق�ن�ن ا���م أو ا�ق�ن�ن ا��ص �ق�ية ام غ� �ق�ية.  
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 إ�   يق��  أن  في��ن  ��ي�  ا�ق�ئ�ة  ا��ة  ن��ية  �ن  ا�ت��ي�  إ�  نظ�ن�  إذا أ��
 و��ي� وا�ؤ�� ،ا��ن��� (  ا����� بأنف���  إختي�ر  ا��  ب��ت��ي�  ��ق�� (

 ا��اع  ا�� ���  وا��ض��ية  الإج�ائية  ا�ذي  ،ا�ق�ا��  ب��ؤ�� ذ�� ا�ن�ع ��ق��
��   �ؤ���ت او  �يئ�ت او  دو�ية دائ�ة �خت�ة ب��ت��ي� �غ�فة تت��ه  و�نية او ا�ز

) او ���ز ا�ق���ة الإق�ي�، إ�تن�داً إ� ق�ا�� ���دة ICCا�تج�رة ا��و�ية � ب���� (
 .)١(�يث تق�م �ذه ا�ؤ���ت بإختي�ر ا����� و��ي� ق�ا�� �إج�اءات ا�ت��ي�  

***  

                                                 

دا��ة � ا�فق� الإ��� وا�نظ� ا�ت��ي� � ا��ق�د الإ ،)٢٠١١ ( خ��� بن �ب� الله بن �ب� ا����ن ،) ا�ض�١(
 .��١١٧تبة ا��� ف�� ا���نية، ص :ا����ض ،)١(ط ،ا�����ة  
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��������������������� �

  ظح�ة و��عر ا�اتضغط
  

�ش��ة ا�ت��ي� �نذ ق�ي� الآزل، ف��ت��ي� أقـ�م � وجـ�ده �ـن ا�قضـ�ء ��فت ا�
ا���وف � وقتن� ا��ض�، فق� �أن �ذا ا�نظ�م ���وف�ً ��ى ق���ء ا��و�أن، �يـث �ـأن 
�ـً إذا  ا�ت��ي� �ن�ك إجب����ً إذا ت��ق ا��اع ب�ـ�ى ا�ـق � بأ�ـ�� ووجـ�ده، واختي���

�ـ��� والإغ��ـق ��فـ�ا ا�ت��ـي� �أ�ـ� ا�ـ� رغب الأ��اف بذ��، ��� أن قـ���ء ا�
الأنظ�ة � ا�ف�� � ا��ا��ت وا�����ت، ف�أن �ن �ق أي شخ� ��ـن ي�ـ�ن�ن 

 .)١(� الأق��ي� أن ي�جأ ا� �ن يثق ب� �ي��ن ���� في�� ي�شأ ��ي�� �ن نزا��ت  

�ـب  �ـب فقـ� ��نـت ا�� ��� أن ا�ت��ي� �أن ���وف�ً قب� الإ��م �ن� قـ���ء ا��
�ة �ن ا�قب�ئ� ا�� ����� شي�خ ا�قب�ئ� و� ��ل وق�ع أي خـ�ف أو نـزاع بـ� �ج��

�ذه ا�قب�ئ� او �� ب� اف�اد �ذه ا�قب�ئ� �ؤوا �ت��ي� شي�خ قبي�ة أخ�ى �ن غـ��� 
�ـب �ـ� �ـ�ث  ��ن يثق�ن �����، و��� �ن اب�ز الأ�ث�ة ��� وق�ئ� ا�ت��ي� �ـ�ى ا��

، )٢(��� الله ��ي� و��� ��ل رف� ا�ج� الأ�ـ�د�ن ��ي� ز���ء ق��ش ����ل الله 
��� أن ا�ت��ي� �ن الأنظ�ة ا���وفة � الإ��م �يث ج�ء � ا�ق�أن ا����� ��ل ذ�ـ� 

ـــ�� ـــ� ت� Y  X  W  V  U  T  S  R  Q   P  O  N         ﴿: ق��

^  ]  \    [  Z_  d  c           b  a    `   ﴾  :النساء]٣٥[.   

                                                 

 .٣٣ص ،��ج� ��بق ،خ��� ���ل ،)���شة١(
 :الإ��ن���ة،ض��ن�ت تنفيذ ا���م ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة ،)٢٠١٥ (���� �� �ي� ،) ا���٢(

 ٢٠ ص ،دار ا����ة ا��ي�ة  
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ت��� �ش� وا�ذي ش�� ا�ـ��دة ا�قيقيـة �نظـ�م ا�ت��ـي� بشـ��� أ�� � ا�ق�ن ا�
ا��يث، و��نت ث��ت� ظ��ر نظ�م ا����� ا�خت��ة وا�� تق�م بنظ� ا��ا��ت ا�� ت�شأ 
ب� ا��ول، و�ن ب�ـ� ذ�ـ� ظ�ـ�ت اتف�قيـ�ت ا�ت��ـي� ا��و�يـة وا�ـ� ��نـت ا��جـ� 

�ـ ا�ت��ـي� بشـ�� الأ��� ��ش����ت ا�ت��ـي� ا��اخ�يـة، و� وقتنـ� ا�  �ضـ� إزد�
�ـرة  واض�، ن�يجة ظ��ر ا�ش���ت ا�ت��دة ا���ي�ت وا���ـ��ت ا�تخ��ـة � ا�تج
ا��و�ية وتن�� رؤوس الأ��ال ا���ب�ة ��ق�رات، ف�أن �ـن ا��اجـب إ�ـن�د ا�ـ�اع �غـ� 
�ـ��ن �ـن  ا�ق�� ا��� �ن ا����، �ذ�� �أن ا�ب�ي� الأفض� إ�ن�ده ����ـ� �ت�

�ـح �ـن  ،)١(�و�ة وا�تب�ية ���قي�د ا�  وق� ت���ت ا���د ا��و�يـة � �ـذا ا�ضـ��ر ب��نج
�ـ ي��ـق ��يـ�  ) UNCITRAL( الأون�ـي�الخ�ل وض� ق�ا�� ا�ت��ي� ا�ـ�و� أو �

 .)٢( ١٥/١٢/١٩٧٦وا�� أق�ت�� ا���ية ا����ة �لأ�� ا�ت��ة �   

ر فق� �ـ� ذ�ـ� ب��ا�ـ� أ�� في�� يت��ق ب�� ش��ه نظ�م ا�ت��ي� � ا�ردن �ن ت��
��ي�ة، �يث ��ف ا�نظ�م ا�ق�ن�� الأرد� ا�ت��ي� �نذ ��ور �ج�ة الأ���م ا����ية 

) ب�اي�ت ا�ق�ن ا��ش��ن، ا�� أوجبت أ������ أن ي��دق ��� ��� ا���ـ� ��١٩٠٧م (
�ن قب� ا�ق�� ا��� �ن قب� ا����أن أوا���� �� ينفذ �ق الأ��اف فأن إ�ت�ى 

���ف ا�ق�ن�ن أو ا�نظ�م ا���م رفض �ذا ا��� و�� ي��دق ��ي� و� ي�تـ� بـ� ��� �� 
 .)٣( �ق الأ��اف  

وق� ��نت الأردن �ن ا��ول ا��ب�قة � وض� تش����ت ا�ت��ـي� � ا�ن�قـة �ـن 
�ـ�ت��ي� �ـ� ا�قـ�ن�ن رقـ�  �ـص ب و�ـأن �ـذا  ��١٩٥٣ـنة  ١٨خ�ل إف�اد�� ��ش��� خ

                                                 

 .٤ص ،��ج� ��بق ،��ن ���� ،) �ن�١(  
 .١٤ص ،��ج� ��بق ،��اد ����د ،) ا��اج�ة٢(  
إذا ��ض ��� ا���� ��� ا���� ا�ن��ب «) �ن �ج�ة الأ���م ا����ية  ج�ء ب�� ١٨٤٩) ن�ت ا���دة (٣(

 .»�ن قب� ا�����ن ��ق� أن ��ن ��افق� �لأ��ل �إ� نقض�
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ق� ��ت��ي� � الأردن، وق� اوجب ت��يق ��ـ� ا���ـ� ا�ق�ن�ن ب�ث�بة أول ق�ن�ن ��ت
�ـبق�ً �ـن  �ـ شـ��ت� � �ن قب� ا����ة ���ث� �ذا ا�ت�اداً �ج�ة الأ��ـ�م ا����يـة و�
وج�ب ت��يق ق�� ا����أن ��� �� ��� إ�يـ� ا���ـ� او �يئـة ا����ـ�، و�ـذا 

ت�يـ�ه بـ�  ، ��ـ� يؤخـذ ��ـ� �ـذا ا�قـ�ن�ن �ـ�م)١(الأ�� يف�غ ا�ت��ي� �ن �ضـ��ن�
أـ�ة ا�ـ�ف� ب�جـ�د شـ�ط  �ـض �� ا�ت��ي� ب����� وا�ت��ي� ب��قض�ء، ��� أن� �� يت�

 ا�ت��ي�.  

��ـنة  �٣١بقي �ذا ا�ق�ن�ن �����ً � ا����ة الأردنية �� �� ���� ا�قـ�ن�ن رقـ� 
، وا�ذي � يزال ��ري ا�ف��ل �� وقتن� ا��ض�، ���ت� �ذا ا�ق�ن�ن ذروة ا�ت�ـ�ر ٢٠٠١ 
�ـ�ت��ي� وقـ� أ�ـت�� أ�����ـ� �ـن  ا�ذي و��ت إ�ي� ا��ش����ت الأردنية ا���ة ب

ا�ـ� ت�ـ� �ـق ا�شـ���ة ا����ـة  ،)UNCITRALق�ا�� الأون�ي�ال ا�ن�ـ�ذ� (
 .)٢(��ق�ا�� ا�ق�ن�نية ا��و�ية ا�� ا�ت�ت إ�ي�� ا��ول � ا�ت��ي�  

***  

                                                 

ب�� ت��يق ا����ة ��� ق�ار « ا�ن� ��� أن� ��١٩٥٣نة  ١٨) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� رق� ١٧) ج�ء � ا���دة (١(
 .»ا����� ينفذ ب����رة ا�� ينفذ في�� أي ��� او ق�ار

��درة ب��جب ق�ار ا���ية  ،)٢٠١٠ ق�ا�� الأون�ي�ال ��ت��ي� ب�يغت�� ا�نق�ة � ��م ( ،) ������ أنظ�٢(
 .٦٥/٢٢ا����ة رق�   
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������������������� �

  �ظعظغئطسغ�ر ��غغج ا�اتضغط وذئغسا� ا�ص
  

� واق� الأ�� أن ا�ت��ي� نظ�م ق�ن�� ذو �بي�ة خ��ة يت�� �ن غ�ه �ن الأنظ�ة 
�ـب� �ـ�  �ـت��، ورغـ� أن ا�ت��ـي� ي�ش ا�ق�ن�نية ا�� ي����� ا�تخ��ـ��ن �ـ� �ن�ز�
�ـى �ـ�اء  ب�ض الأنظ�ة ا�ق�ن�نية � ب�ض ا��أنب إ� أن� �ت�ف �ن�� � ج�أنـب أخ

�م ا�ب��ث �ن خ�ل �ذا ا���ب بت�ي� ا�ت��ـي� ��ـ� قـ� إج�ائية أو��ض��ية، و�يق
 يش�ب�� �ن أنظ�ة و��ي� �بي�ت� ا�ق�ن�نية �ن خ�ل ا�ف��� ا�ت��ي�:  

***  
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� �

������������������ �

  ��غغج ا�اتضغط سظ �غ�ه 

  طظ افظز�ئ ا��ح��عئ
  

ي أن ا�ت��ي� �نظ�م ق�ن�� �ض� لأ���م ا�ق�ن�ن، وأ��س ���فة أي اتفـ�ق �قـ�
�� ت�ييف� ا�ق�ن��، فأن �أن �ذا ا��ق� �ت�ي ��� ش�ط ا�ت��ي� ��ا�ة �ـأن ذ�ـ� 
ب�ث�بة إتف�ق ���� ��� ا�ت��ي�، ����ن أن يتض� �ذا ا�ش�ط �ن خـ�ل ا��ـي�ق أو 
�ن خ�ل ت�ييف ق�ض ��، و� يؤث� ا��� ��ـ� ا�ت�ييـف ا�قـ�ن�� ا�ـذي ي��ـق ��ـ� 

ظـ�م ا�ت��ـي� �ـن �يـث ا�نظـ�ر ا�قـ�ن�� �ـب�ض ا��ق� أو غ�ه، ونظ�اً إ� أقـ�اب ن
الأنظ�ة ا�ق�ن�نية ������ وا�قض�ء وا�ت�فيق وا��ة �أن � بـ� �ـن ت�يـ�ه �ـن غـ�ه 

 �بي�ن أوج� الإخت�ف ب�ن���،   

  وفيما يلي بيان ذلك:

��������������������� �

�ـئ� او ��ت�ـ�،  يق�� ب����� �ق� ��� ب��جبـ� ا�ـ�ف بـ� أ�ـ�اف نـزاع ق
زـء �ـن �ق�ق��ـ� بشـ�� �تق�بـ�، � �ق�م �ذا ا�ت���� ��� تن�زل ��� ا��قـ� �ـن ج

�ـاه  ��ت�ف ذ�� �ن ا�ت��ي� ا�ذي يف�ض ب��جب� الأ��اف ا���� فـض ا�ـ�اع ب�ـ� ي
�ـ� �ـن  ��د�ً دون أن ي��� �ق ا�تنـ�زل �ـن أي �ـن �قـ�ق الأ�ـ�اف، ��ت�ـف ا��

اع بأنف���� دون أن ��� ب�ن��� �ـ�ف ا�ت��ي� ايض�ً بأن ارادة الأ��اف تتج� �� ا��
أـ ا��ا�ـ�ت  ث��ث، ��� أن ا���� ي�ت� �ق�اً أ��ي�ً و�� �ن ا��ق�د ا���شفة ا�ـ� � ت�ش
�ـ� �ـ�ز  ج�ي�ة ب� ت�ض� و��د الإ��ا��ت ا��ج�دة ��� ا�ـ�اف ا��قـ�، ف�قـ� ا��

ذي � �ـ�ز ا���ن ب� إذا ا��اه �يب �ن ا��ي�ب ا�� ت�� ا��ق�، ��ف ا�ت��ـي� ا� ـ
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 .)١( ا���ن ب� إ� ب����ق ا���دة ق�ن�ن�ً  

�ـئ� أو ��ت�ـ� ا��قـ�ع ووجـ�د  )٢(��ق�م ا���� ��� �ن��� ث�ث �ي وج�د نزاع ق
نية ��� ا��ف ��ى ا�تن�ز��، وأن يق�م ا��اف ا��اع ب��تن�زل �ن ب�ض �قـ�ق�� 

� الأ�ـ�اف ب�يـ�اً �ـن ا�تق�ب�ة، ����ن ا�شب� ب� ا�ت��ي� وا���� � وج�د إتف�ق بـ
قض�ء ا��و�ة ا����، و� ��ز � ا�ت��ي� وا���� ��ض ا�ـ�اع �جـ�داً ��ـ� ا�قضـ�ء 

 .)٣(ا����، و����� ي��� ���ف� بأن الأ�� ق� أ���ب �جية ا��� ا����م ب�  

������������������������ �

�يثـة ي�ت� ا�قضـ�ء �ـن ��افـق ا��و�ـة ا�ي��ـة ��شـ�� ا�قضـ�ء � ا��و�ـة ا� 
�ـ�� �  ا����ة ا�ث��ثة، ��ق�م ��� ��فق ا�قضـ�ء �ج���ـة �ـن ا�قضـ�ة �ـ�ظف� �
يتق�ض�ن أج�ر�� �ن ا���م، و� ي��� ا���م ��ل �ن الأ�ـ�ال إختيـ�ر ق�ضـي�� 
بأنف���، ��ن� يف�ض ��ي�� ب��جب ا�ت��ي��ت والأنظ�ة ا��اخ�ية ��ج�ـ�ز ا�قضـ��، 

�ـ�، وا�ت��ـي� ين�ـ�ي ��ف ا�ت��ي� ا�ذي ي��ن الأ��اف � ن اختي�ر ق�ضي�� بأنف�
 .)٤(��� نظ�م قض�� �ؤقت ي�شأ � ��اج�ة ���ة ��ينة ���ت�ي بأنت��ء �ذه ا���ة  

��� أن ا��ج�ء إ� ا�قض�ء ا���� �ـق �ـن �قـ�ق ا��ا�نـة � ا��و�ـة و� �تـ�ج 
�ـ� و� ا�شخ� في� لإذن �ن الأخ� �� يق�م ب�، أ�� ا�ت��ي� فأن� اتف�ق ب� ا�شخ

��ل ��م وج�د إتف�ق ��� ا��ج�ء إ� ا�ت��ي� ب� ا���ف� فأن ا�ت��ي� � ين�قـ� و� 
                                                 

 ا����ر١( (،    �٢٠١٠ (ي��ي  ا�ت��ي�  ا��ق�ية)  وغ�  ا��ق�ية  وغ�  ا��ق�ية  الإدا��ة درا�ة  ، ا�ن�زا��ت
 .٤٢ ص ،دار ا�ن�ضة ا���بية :ا�ق���ة ،��ي�ية �ق�رنة  

 .٢٠ )، الإ��ن���ة: ��شأة ا���رف، ص١(ط)، ا�ت��ي� ب��قض�ء �ب�����،١٩٦٤( أنظ� �ذ��، أب� ا��ف�، أ��� - 
 ا�ش�ش�ري٢( (، )   ا��ي�  وا� ،)�١٩٩٦ب�  وا��ش���ا�ت��ي�  وا�قض�ء  ا�فق�  :الإ��ن���ة ،ت���� � ض�ء

 .٤٦٥ ص ،��شأة ا���رف  
 .٨ص ،دار ا�ن�ضة ا���بية :، ا�ق���ةا�ت��ي� الإداري � ا�ق�ن�ن ا���ي ،)١٩٩٣-١٩٩٢( ���زه ،) ا�ش��ف٣(  
 .٧-٦ص ،��ج� ��بق ،) غ�ب، ��ب�٤(
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ي��ن �جة �ق���، ��� أن ا�قض�ء ا���� ي��� وفق ق�أن� وأنظ�ـة وق�ا�ـ� ق�ن�نيـة 
تف�ض�� ا��و�ة �إج�اءات �ب أن يتقي� ب�� ا�ق�� �� ا��اع، أ�� ا���ـ� في��نـ� أن 

 .)١(ا�ق�ا�� والأنظ�ة ا�ق�ن�نية ا�� يف�ض�� ��ي� أ��اف ا��اعي�تخ�م أي �ن   

���ى ا�ب��ث أن ا�ق�رنة ب� ا�قض�ء ا���ـ� وا�ت��ـي� غـ� ���نـة ب�جـ� �ـن 
ا��ج�ه لأن ا�قض�ء ا���� ي�ثـ� ج�ـ�زاً �ت�ـ���ً و��ـتق�اً، ��ـ� ي��ـن لأي شـخ� 

م ا�قضـ�ئية ا�قـ�ة ا�تنفيذيـة ، ��� ت�ت�� الأ��ـ�)٢(ا��ج�ء إ�ي� � أي وقت �ن الأوق�ت
ب�ج�د ��ور�� و� �ت�ج �ت��يق �ن أي ج�ـة ��نـت �ـ�ى ا��ـة ا�ـ� ا�ـ�رت��، 
��ف ا�ت�ي�� ا�ذي � ي�ت�� ا�ق�ة ا�تنفيذية ا� ب�� ت��يق� ����ن ذ�� �ن خـ�ل 

 ا���ز ا�تنفيذي ��ى ا�قض�ء ا����.  
������������������������� �

�ر ا���� ا�� ي�جأ إ�ي�� ا�تن�ز��ن �يـث يقـ�م ا�ـ�اف ي�ت� ا�ت�فيق ��رة �ن �
ا���قة ا�ت��ي�ية بإختي�ر ��ف ث��ث ��ي يق�م بتق��ب وج��ت ا�نظ� في�� ب�ن�� �� 
ي���ا ا� اتف�ق ين�ي ا��اع، ��ت�ف ا�ت�فيـق �ـن ا�ت��ـي� بـأن ا��فـق يقـ�م ب����ـ� 

��، وا�تف�ق ا�ذي ي�ـ� إ�يـ� بش�� ودي و� ي��� ���ة إ�زام أي �ن الأ��اف ���� 
زـاء ��ـي��، ����شـ�  ي�ث� �ق�اً �ق �لأ��اف ا�ت�قي� ��ي� او رفضـ� دون إيقـ�ع أي ج
�ـرة ا��و�يـة ���ـي�ة أو�يـة �ـ�  ا�ت�فيق � ا�ت����ت ا�ق�ئ�ـة ��ـ� اتف�قيـ�ت ا�تج

 .)٣(ا�ن�ز��ت ا�ن�شئة �ن��  
                                                 

دار ا�ن�ضة  :ا�ق���ة ،دا��ة ذات ا���ب� ا��و�ا�ت��ي� � ا��ق�د الإ ،)٢٠٠٨ (���ت �ب� الله  ،ا�شيخ )١(
 .٢٣ ،ا���بية  

)٢)   ا���دة  ن�ت (١٠١/١   ا���ش�ية  الأردنية  ا����ة  د�ت�ر  �ن  �ن «)  و���نة  ��ج�ي�  �فت��ة ا�����
 .»ا�ت�خ� � شؤون��  

ر���ة  ،رنة، درا�ة �ق�ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة ،)٢٠٠٨ (خ��� �ب� ا����� ����د  ،) ا�ي��ن٣(
 .١٠ص ،ج���ة ���ن ا���بية ���را��ت ا���ي� :���ن :��ج�ت�
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ن ��د ا��فق� زوجيـ�ً �ـ�ف ��ج�ز أن تت� الإ���ة ��فق او ا��، ��� ��ز أن ي��
�ـً، وقـ� درجـت ا��شـ����ت ا���بيـة ��ـ�  ا�ت��ي� ا�ذي يف�ض أن ي��ن ا��ـ�د وت��
إش�اط �ذا ا�ش�ط � ن��ص ق�أن� ا�ت��ي�، ��� أن� ��ز � ا�ت�فيق اجت��ع ا��فـق 
� �� ا�� الأ��اف ب��زل �ن الأخ�، إ� أن ذ�� � ��ز بأدبي�ت ا�ت��ي� فأن� ي�ل �� ـ

 .)١(��م �ي�دية ا����  

***  

                                                 

 ��اد١( (،    أ���  ا�ق�ان� ا���بية ،)٢٠١٤ (��زة �   وا�ت���� :���ن ،)٣(ط ،ا�ت��ي�  ���ش�  ا�ثق�فة  ،دار
 .٥٩ص  

� وا�� او تش�� �يئة ا�ت��ي� ب�تف�ق ا���ف� �ن ���  - أ( :) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� ا�رد�١٤ن�ت ا���دة ( -
إذا ت��د ا�����ن وجب أن ي��ن ��د��  -فإذا �� يتفق� ��� ��د ا����� ��ن ا���د ث�ث . ب ،ا��
 .)�إ� ��ن ا�ت��ي� ب���ً ،وت�ا
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�������������������� �

  ا��ئغسئ ا�ص�ظعظغئ �طاتضغط
  

أجـ�ـز ا�شــ�ع ا��جــ�ء ا� ا�ت��ــي� ����ـ�ـي� ��ــ� ا�تخ��ــ�� و�ت��يــن�� �ــن 
الإ�تف�دة �ن ا��ات ا�ت�ف�ة � �ذا ا�نظـ�م، ��ـن ��ـ� ا���ـ� � ي�ـ�و قّـ�ره إ� اذا 

� �ن �ج�د إرادة ����ف� ا� نظ�م ق�ي ��زم، فـأن ت�ـ� اق�ن بآ�ية ق��ة ��تنفيذ، ��� 
ا�تنفيذ لأي �بب �ن الأ�ب�ب ��د الإخت��ص ����ة ا����ة، وت�بـ� قـ�ة أي نظـ�م 
ق�ن�� �ن�اً إ� ا��بي�ة ا�ق�ن�نية ��ذا ا�نظ�م، و�� �ن�ـ� ا�شـ�ع ��ـذه ا��بي�ـة �ـن 

 �نية ��ت��ي�.خ��ئ� و��ات، �ن �ن� ت��ن أ��ية درا�ة ا��بي�ة ا�ق�ن   

وق� إخت�ف ا�فق�ـ�ء � ��يـ� ا��بي�ـة ا�ق�ن�نيـة ��ت��ـي�، ف�ـن�� �ـن رأى أن 
، ��ـ� رآى »قض�ئية«وأخ�ون رأوا أن ا�ت��ي� ذو �بي�ة  »�ق�ية«ا�ت��ي� ذو �بي�ة 

ورآى اخـ�ـون أن  »�خت��ــة أو �زدوجــة«ج�نــب �ــن ا�فقــ� أن ا�ت��ــي� ذو  �بي�ــة 
�ـ، ونظـ�اً �لأ��يـة ا�ب��غـة تت��  »��تق�ة«��ت��ي� �بي�ة  �ن اي نظ�م قضـ�� اخ

�ـن ��يـ�راً � ��يـ� ���يـة ا�ت��ـي�  �ت��ي� ا��بي�ة ا�ق�ن�نية ��ت��ي� وا�� ق� ت�
و�ن�ه ا�قـ�ن��، ف�ـ�ف يقـ�م ا�ب��ـث ب�را�ـة ا��بي�ـة ا�ق�ن�نيـة ��ت��ـي� وفـق 

 ا�نظ���ت ا�فق�ية ���فة ا�ذ�� �ن خ�ل ا�نق�ط ا�ت��ية:  
���������������������� �

�ـ�����ن ���ـ�  ي�ى أن��ر �ذا الإ��ه �ن ا�فق� أن ا�ت��ي� ذو �بي�ة �ق�يـة، ف
ب�لأ�� ��ـن ي�ت�ـ� ا���يـة ا�قضـ�ئية، إ� أن إرادة الأ�ـ�اف ا�ـ�ة قـ� ا��ـت إ� 
ت��ين�� �ن ا�ف�� � ا�ن�ز�ة، ��� أن ارادت�� ا��ة ق� ا��ت إ� الإ��ام ب�� �ـيؤول 

ن � �ن�ز�ت��، ��� أن ا��ظيفة ا�قضـ�ئية ت�تفـي � ��ـ� ا���ـ�، ��ن�ـ� إ�ي� ا�����
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ت�ت�� آث�ر�� و�� ي�تـب ��ي�ـ� �ـن إرادة ا��ـ�م � ��ـ� �ـن� ا�قـ�ن�ن �ـن �ـ��ة 
������)١(.   

�ـ�  ��� تتض� ا��بي�ة ا�ت��ق�ية ��ت��ي� ب�أي أن��ر �ذا ا�ذ�ب �ن خ�ل �� ي
ق�ئ� ب���قة ودية، لأنـ� �ـ� �ـأن ��ـ� رغبـة �ـ� إ�ي� ا���اف �ن رغبة �� ا��اع ا�

ا��اع �ق���ا ب���جؤ إ� ا�قض�ء ا����، ��� أن ا�غ�ية �ـن ا�ت��ـي� بـ�أي فق�ـ�ء �ـذا 
ا��أي �قيق ا����ة ا���ة �لأ��اف ��ف ا�قض�ء ا���� ا�ـذي ي�ـ�ف �ت�قيـق 

�ـل ا�تنـ� �ـن  ا����ة ا����ة، و��� ي�تن� إ�ي� ا���ب �ذا ا�ذ�ب أن ا���� � �
ا�ف�� � ا��اع � ي��ن ات���� ����ة أن��ر ا���ا�ة و� ت�بـق ��يـ� ق�ا�ـ� اخت�ـ�م 

و��� ي��� ا��بي�ـة ا�ت��ق�يـة  ،)٢(ا�قض�ة و��� ذ�� فأن ا�ت��ي� ذو �بي�ة ت��ق�ية
 .)٣(��ت��ي� �� ج�ء �ن أ���م ا����� ��ل �ذه ا��فة ا�ت��ق�ية  

� ب��غ � إ���ل ���� الإرادة �لأ��اف �إ����� لإرادة ��ؤخذ ��� �ذا ا�نظ�م أن� ق 
ا�ش�ع ا�� ����� �� ب�ز نظ�م ا�ت��ي�، ف�ذا الإ��ه ين�� إرادة ا�ش�ع، �ذ�� فق� ا�ت� 
أن��ر �ذا ا��أي ب���ي�ر ا�ش��ي �����ية ا�ت��ي�ية وأ����ا ا��ي�ر ا��ض��ي أو �� يقـ�م 

�م ب�� ا� �ن ��ي� �ـ��ة و��نـة ق�ن�نيـة، ��ـ� أن ب� ا���� �ن أ���ل � ي��ن أن يق
 .)٤(ا���� ي��� ��� ���ية ا�ق�ق و��ي� ا��ا�ز ا�ق�ن�نية  

�ـن ذو �بي�ـة ت��ق�يـة وأن �ـأن ظـ���ه  ���ى ا�ب��ث أن ا�ت��ي� � ي��ن أن ي�
                                                 

  ،)ا���اونة١(  ا���  الأرد�٢٠١٠ (����  ا�ق�ن�ن �   ا�ت��ي�ية  الأ���م ���   ا�قض�ئية  ا��ق�بة درا�ة  ،)،
 و�� ي�ي��. ٤٧ ئ� ���ش�،صدار وا :)،���ن١(ط ،�ق�رنة  

 .٢٧ص ،��ج� ��بق ،ي��ي ���� ،) ا����ر٢(  
 .٢٠١٦  ،��ش�رات ���ز ��ا�ة ،ت�ي� �ق�ق  ١٣٢/٥٤) ق�ار ����ة ا�ت�ي� الأردنية رق� ٣(
 ����د ا��ي� ��� ٤(  ا�ت�ي�ي،  ا���رف :الإ��ن���ة ،ا��بي�ة ا�ق�ن�نية �نظ�م ا�ت��ي� ،)٢٠٠٣ ()  ،��شأة

 .١٩٩ ص
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�ـً �ـن ��قـة  أـ أ��� �ذ�� �ن� اتف�ق ا���ف� ��� ا��جـ�ء ��ت��ـي�، لأن ا�ـ�اع ي�ش
، ف�يف ي��ن فض ا��اع بذات ا���ي�ة ا�� ��ث في�� ا�ـ�اع، وا�ـ� ت�ت�ـ� ت��ق�ية

ذات ا�ق�ة ا�ق�ن�نية، و�� اف�ضن� ج��ً أن� �ن ا���ن أن ي�شأ �قـ� ج�يـ� (ا�ت��ـي�) 
�ـى أن  �� ا�ن�ز�ة، ��ذا �ي��ث �� وق�ت �ن�ز�ة في�، و��� ذ�ـ� فـأن ا�ب��ـث ي

 �ق�ية إ� �ن �يث ا�ش�� فق�.ا�ت��ي� � ي��ن أن ي��ن ذو �بي�ة ت�  

������������������������� �

�ـى أن�ــ�ر �ــذا الإ�ـ�ـه أن ا��بي�ــة ا�ق�ن�نيــة ��ت��ــي� �ــي �بي�ــة قضــ�ئية،  يـ
���تن�ون � ذ�� إ� أن ��� ا���� ي��ث� ��� ا�ق��، ��� أن ��� ا���ـ� ي��ثـ� 

ن�ز�ة، ا��ضـ� ا�ـذي ا� ،��� ا�ق�� ��ت�ي ��� ا��ن��� ا�قض�ئية ا�ث�ث (ا�د��ء
ي��� ���ية ��� ا��اع)، وتت�اف� �ذه ا��ن��� � ا�ت��ي� ��� ي��� ��� أن� ��ـ� 
قض��، ��� أن ��� ا���� �ن� ��وره ��ز �جية ا�قضـية ا�قضـية، فـ�ى أن�ـ�ر 
�ـص، �ـذ�� فأنـ� ي��ـ� بـب�ض  �ذا ا�ذ�ب أن ا�ت��ي� � �قيقت� قض�ء �ن ن�ع خ

 .)١(�ن غ�ها����ية ا�� ت��ه   

و��� ذ�� فأن أن��ر �ذا الإ��ه ق� ارت�زوا � ��ي� �بي�ـة ا�ت��ـي� إ� ا��يـ�ر 
�ـ�ية  ا��ض��ي، أي أن�� ق���ا بتغ�يب ا���م ا�� يق�م ب�� ا���� دون ا�نظ� �لأ��ر ا�ش
ا�� ت�افق ذ��، �بن�ءا ��� ذ�� فأن� �ب ت�ف� الإ�تق�ل وا�ي�ة ��ى ا���ـ� أ�ـ�ة 

�� و�ن� ت�ي� ا���ـ� �ـب أن ت�بـق ذات ا�شـ�وط ا�ـ� يت��ب�ـ� ا�ت�يـ� � ب��ق
ا�قض�ء، ��� أن ����ي �ذا ا��أي � يق���ن بت��ي� ف��ة ا��بي�ة ا�قض�ئية ��� ج�ي� 
�ـ  ار�أن ا���قة ا�ت��ي�ية ب� يقت��ون�� ��� ��ـ� ا���ـ� وا����يـة ا�ت��ي�يـة، أ�

                                                 

)١���  (،    ا��� ش��تة  ا�ق�رن،)٢٠١٠ (����  وا�ق�ن�ن  � ا�فق�  ا�ق���ةا�ت��ي�  ا��تب ا����ي  :، دار
 .١٤١ص  ،ا��يث
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الأ��اف ��� إ���ة ا��اع إ� ا�ت��ي� فأن� ذو �بي�ة في�� يت��ق ب�لإتف�ق ا�ذي ت� ب� 
 .)١(�ق�ية  

���ى ا�ب��ث أن ا���� � يت�ت� ب�� ��ق�� �ن إ�تي�زات ����أنة وا��ـتق�ار، 
وأن ا�ق�� ي��ف �� ا��اع إ�تن�داً إ� ا�ق�ن�ن، أ�� ا���� فأن� �� ا��اع ب��قـ�ن�ن 

���م قض�ئية � ا��ش����ت ا��ض�ية �ت�ف �ـن أو بغ� ذ��، ��� أن ا���� ي�تن� لأ 
ا��ش����ت ا�� ��� ��� ا�ق��، يض�ف إ� �� �بق أن ا�ق�ن�ن ي�زم ا�قـ�� بـأداء 
�ـ�ة الأ�ـ� وا�ـ� ا�ـ�  ا�ي�� و�ذا � ين�بق ��� ا����، �ذ�� � يت�تـ� ا���ـ� ب�

 يت�ت� ب�� ا�ق��.  

����������������������������������� �

�ذا الإ��ه �ن ا�فق� لإ�تب�ر ا�ت��ي� ذو �بي�ة �زدوجة ق�ئ�ة ��ـ� ا�ـ�ب� ذ�ب 
ب� ا�ش�� وا��ض�ع، ف�ن �يث ا�ش�� ي��� ا�ت��ي� ���ئ� ا��ق� أ�� �ن �يـث 
ا��ض�ع فأن� ي��� ���ئ� قض�ئية، وق� ��ول أن��ر �ذا الإ��ه ا�ت�فيق ب� ف��� 

�ـاد ا��ق� وا�قض�ء، وت��ن ا��بي�ية ا��ق�ية  ب�نظ�ر�� � الإتف�ق ا�ذي ي�شأ ب� الأف
�ـلإج�اءات ا�ـ� يتخـذ�� ا���ـ�  ��� ا��ج�ء ��ت��ي�، أ�� ا��بي�ة ا�قض�ئية فـت��ن ب

 .)٢(وا�� ت�ت�ي ب��ف�� � ��ض�ع ا��اع  

���ى ا�ب��ث أن �ذا الإ��ه ا�فق�ي �� الإ��ام �� يأت ��ي� ��وة �ن ابت��ده 
 ا�ق�ن�  ا��بي�ة  ج���  تضف �ن ��   أن��  إذ  ا�ثأن��ة،  ب����ئ�  وأنشغ���  ��ت��ي� نية

 (ا�ت��ق�ية  ا���بقة  ا�نظ���ت  إ�  بإ�تن�د��  ا�نظ��ة  ،ج�ي�اً  �ذه  وأن ا�قض�ئية)،
 -ف�بي�ة ا��ء جزء �ن �� �ء –تق�� ا�ت��ي� إ� ق�ي�ن � �� أن� أ�� وا�� 

                                                 

 .��١٨ج� ��بق، ص ،ا�ت��ي� الإختي�ري والإجب�ري ،أ��� ،) أب� ا��ف�١(  
 .٥٦ص ،��ج� ��بق ،���� أ��� ،)،  ا���اونة٢(  
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�ئي� � جزء أخ�، ��� يؤخذ ��� ف� ي��ن أن ي��ن �ق�اً � جزء �ن� وأن ي��ن ���ً قض
�ذه ا�نظ��ة ا�تب�ر�� ا��ق� �ن ا��بي�ة ا�ق�ن�نية ��ت��ي� رغ� أن ا��ق� ��� �ن��اً 

 ا�ي�ً � ا�ت��ي� ��ج�د ب�ض أن�اع ا�ت��ي� ا���ة وا�� � ت�شأ ب��جب ا��ق�د.  

������������������������ �

��ة ��تق�ة �ن غـ�ه، و� ي��ـن ي�ى أن��ر �ذا ا���ه أن ا�ت��ي� ذو �بي�ة خ 
�ـئ� ا�تق�ي�يـة ��قـ�ن�ن ����قـ� وا��ـ� ا�قضـ��  أن يت� �ب�� بأي و�ي�ة �ـن ا���
ا���در �ـن ا��و�ـة، و� ي��ـن أن يـ��ج ضـ�ن اي �نظ��ـة ق�ن�نيـة بـ� أنـ� يت�تـ� 

 .)١(���ئ� ذاتية ت��ه �ن غ�ه، رغ� تق��� أ��اف� �� ا��اف أنظ�ة ق�ن�نية أخ�ى  

�ـه ��ـ� �ـن يقـ�ل أن ا�ت��ـي� ���د ا�  بـأن ا�ت��ـي�  ،»�قـ�«��ب �ـذا ا��
الإجب�ري ينفي ذ�� ����ض�، أ�� �ن ن��ية أن ا�ت��ي� نظ�م قضـ�� فـأن الأ�ـ�اف 
�ـاءات  �� �ن �ت�رون ا����� ���ف��ن ��� ا�ت��ب و�� �ن ��د ���ن وز�أن واج

ن ا�ن��ية ا�ت���خية أق�م �ـن ا�ت��ي� و�ذا ينفي ا��فة ا�قض�ئية، ��� أن ا�ت��ي� �
 ا�قض�ء ف�يف ي��ن ا�ت��ي� ذو �بي�ة قض�ئية.  

�ـً  ���ى ا�ب��ث أن �ذا ا��أي �� ا�ق�ب ����اب؛ ف��ت��ي� � �قيقت� ي�ث� نظ��
��تق�ً بذات� و�� خ��ئ� �خت�فة �ن ا�قض�ء ا����، و�� نظ�م �ت�ي ��� �بي�ة 

 ا�ن�ز��ت بش�� ��ازٍ ��قض�ء ا����.خ��ة ب� ��� �ن� نظ���ً �ت����ً �ف��   

***  

                                                 

 ا�ق�ا��ة١( (،   ����   ب� ،)٢٠٠٣ (غ�ن�ي  وأث�ر�� ا���قة  �ق�رنة ،ا����� وا��ت��� �بي�ت��  ،دا�ة
 .٤٩ ص ،ج���ة ا�ق���ة :ا�ق���ة ،ر���ة د�ت�راه
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� �

������������������� �

  �عا�� ا�اتضغط 

  شغ طظ�زس�ت ا�سصعد ا�دارغئ
  

ت��ف ا��و�ة �ن خ�ل �� تقـ�م بـ� �ـن أ��ـ�ل ت�ـي� ا��افـق ا����ـة ب�ـ�رة 
�ض��ده و�نتظ��، وا��ق�د الإدا��ة �ي و�ي�ة ق�ن�نيـة ت�ـتخ���� الإدارة �ت�قيـق 

�ـط الإداري ا�ـذي ت�ـتخ�م ا��و�ـة فيـ� ذ��، و��  �تت���ر ��ي� �ذه ا��را�ة ا��ش
 ا��ق�د ���ي�ة �ت�قيق أ��اف��.  

�ـت �ـ�ل بنـ�د ا��قـ� أو تف�ـ�ه أو تنفيـذه،  �ب�بي�ة ا��ل فقـ� �ـ�ث �ن�ز�
ي�ت�ي� ��� أث��� ���ب ا����ة ا��ج�ء إ� ا��ة ا�قض�ئية �ـ��بة ا�خت�ـ�ص 

إ� أن ب�ـض الأ�ـ�اف �شـ�ن �ـن ا��جـ�ء إ� ا�قضـ�ء �  ��بت � �ث� �ذه ا�ن�ز��ت
�ي�� وأن ا�ت��ق� يت� �� الإدارة و�ي ���ة ��ا��ة ��قض�ء ��وة ��� ي��ي ا�قضـ�ء 
ا���� �ن �ي�ب، ��ذا ا��بب فق� ي�جأ �ؤو�ء إ� ��ي� ش�ط او �ش�ر�ة ا�ت��ـي� 

  أ��اف ا��ق�.� ا��ق�د الإدا��ة � ��ل وق�ع �ن�ز�ة ب� الإدارة �ب�  

و�ت�فت ا��ش����ت � ��اقف�� �ن ا�ت��ي� في�� يت��ق ب���ق�د الإدا��ة فب�ض�� 
أج�ز إض�فة �ث� �ذه ا�ش�وط وا�ب�ض الآخ� رفض�� أو أج�ز�� بش�وط، ��� أن�� �ـ�ت 
ب� ا�ت��ي� ا��اخ�ي وا��و� ف�ن�ـ� �ـن رفـض ا�ت��ـي� � ا��قـ�د الإدا��ـة بشـ�� 

�ذه ا��ق�د ��تب�ة بف��ة �ي�دة ا��و�ة و�ن�� �ن أج�ز ذ�� بشـ��  نظ�اً لأن )١(���ق

                                                 

) و�ن ا��ول ا�� �ظ�ت ا��ج�ء ��ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ة ا����ة ا���بية ا����دية ��ن�� أج�زت ذ�� ١(
 =ا��زراء إ� أن الأ�� �� �ظ� � ��ل ��افقة رئ�� ا��زراء، و��� ا��غ� �ن ا��افقة �ن قب� رئ��
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، و�ن ا��ول �ن أج�ز ا�ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ة ا��و�ية و�� �ـزه � ا��قـ�د )١(���ق
 .)٢(الإدا��ة ا��اخ�ية  

ونظ�اً ��� يتض�ن� اتف�ق ا�ت��ي� ب� الإدارة وأ��اف ا��ق� الإداري �ن آث�ر ب��غـة 
                                                 

 نظ�م =  �ن  ا�ث��ثة  ذ�� ا���دة  ن�ت ���  وق�  الإدا��ة،  ا��ق�د  �ن  ا�ن�ز��ت ا�� ت�شأ �  ا�ت��ي�
   في�  ا����دي �يث ج�ء  �� «ا�ت��ي�  �فض �ن�ز��ت��  ��ت��ي�  ا��ج�ء  ��ج��ت ا����ية  ��ز �

 .»�ار �ن �ج�� ا��زراء ت��ي� �ذا ا���الآخ��ن إ� ب�� ��افقة رئ�� �ج�� ا��زراء، ��ج�ز بق  
 م/ -  رق�  ا���ي  ب�����م  ا���در  ا�ت��ي�   ٤٦ نظ�م  ��ي�� ١٢/٧/١٤٠٣بت���خ  ا��افق  ا�تنفيذية  و��ت� �ـ

 �ـ.٨/٩/١٤٠٥/م بت���خ ٢٠٢١ /���٧ب رئ�� ا��زراء رق�   
 وا�غ�ب وا�ز -  ا�ت�ن� �ب�جي��  ا��ش���  ايض�ً  ا�� �ظ�ت ذ��  ا��ول  ا��ج�ء و�ن  �ن�  فق�  و�بن�ن ائ�

��ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ة و�ذا الأ�� في�ظ� ا��ج�ء ��ت��� � ا��ق�د الإدا��ة، إ� أن �ذا ا�ن� ��� 
 ���ق�ً فق� ي�د ��ي� ب�ض الإ�ت�ن�ءات إ� أن الأ�� �� ا�ن� وا�ظ�.  

 .١٥٦ص ،��ج� ��بق ،خ��� بن �ب� الله بن �ب� ا����ن ،ا�ض� -  
ا��ول ا�� �� ا�ت��ي� � ��فة ا��ق�د الإدا��ة ���، وق� ورد ذ�� � ق�ن�ن ا�ت��ي� � ا��اد ا��نية  ) �ن١(

� فق�ت� ا�ث�نية  ��١٩٩٧نة  ٩وا�� اضيفت ب��جب ا�ق�ن�ن رق�  ��١٩٩٤نة  ٢٧وا�تج���ة ا���ي رق� 
 في��  ج�ء  ا�ت « وا��  ي��ن  الإدا��ة  ا��ق�د  �ن�ز��ت  إ�  ا����� �ب����بة  ب��افقة  ا�ت��ي� ���  ف�ق

 . »ا�خت� أو �ن يت�� اخت���� ب����بة �لأشخ�ص ا��تب���ة ا����ة و� ��ز ا�تف��ض � ذ��
 ��ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ة فق� ن�ت ا���دة (٢(  ا�ش�ع ا�ف�ن� ا��ج�ء ) �ن تقن� ا��اف��ت ٢٠٦٠ )�ظ�

   بق�ن�ن  ا�ف�ن� ا���ل   ٥ بت���خ ٦٢٦ا��نية   ١٩٧٢ي��ي�  ا���در  ب��ق�ن�ن فأن  ٩/٧/١٩٧٥وا���ل
ا�ت��ي� � ا�ن�ز��ت ا�ت��قة ب�����ات وا�ؤ���ت ا����ة وا�ذي يتض�ن ا��ق�د الإدا��ة ا�� ت���� 

�� ا�ظ�، و�ذا ي��ي ��ش�� ��� ��فة ا�ن�ز��ت ا�� ت��ن ا�شخ�ص ا����ة ��ف� في�� �� «الإدارة 
 .»�ق� �ن �ق�د الإدارةو�� ت��ق الأ�� ب   

 ����ة  ��� �   ا��و�ية �يث ج�ء  الإدا��ة  ا��ق�د ���   ا�ظ�  ����ن �ذا  ا�ف�ن� ��م  ا�قض�ء  ق�ر وق�
أن ا�ظ� ي��ن �قت��اً ��� ا��ق�د الإدا��ة ا��اخ�ية ف��ب، ��� أن  ١٩٥٧اب��� ��م  ١٠ب���� بت���خ 

 إ� أن ا��ق�د الإ دا��ة ا��و�ية � �ض� �ذات ا�ق�ا�� ا�� ت��ي ����ة ا�نقض ا�ف�ن�ية ق� أش�رة
 ��� ا��ق�د الإدا��ة ا��اخ�ية.  

-    ا���ي�  أش�ف �ب�  � ا���ق�ت ا���ة ٢٠٠٣ (رف��ي،  وا�ق�ن�نية  وا�ش��ت ا����ية  ا�ت��ي�  اتف�ق ،(
 .٢٩١ – ٢٨٩ص ،الإ��ن���ة: دار ا�ف�� ا����ي ،ا��و�ية، درا�ة فق�ية وقض�ئية  
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و�ت ا�نظ� ا��ش���ية ا�خت�فة وض� ق�ا�� �ـ�د ن�ـ�ق �ـذا ا�ت��ـي� ا��قة، فق� ��
�إج�اءات�، ف��� ذ��ن� ��بق�ً فأن ا��ش����ت ا�ق�رنة ق� إخت�فت � ��ى جـ�از وجـ�د 
ش�ط ا�ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ة، ��وة �ن ��ي� ب�ض�� لإج�اءات خ��ة � ا���ئ� 

ت ا�تخذة �ن� وق�ع نـزاع بـ� الإدارة واشـخ�ص ا�ت��قة ب��ت��ق� �� الإدارة والإج�اءا
ا�ق�ن�ن ا��ص � �ي�� � ا��ق�د الإدا��ة، و�ـ� يـت��ن ا�ب��ـث �ـن بيـ�ن ضـ�اب� 
 ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة ق�� �ذا ا�ب�ث إ� ���ب� رئ��ي�، ���ت��:  

 ا���ب الأول: ن��ق ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة. -  

 ب ا�ث��: قي�د ا�ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ةا��� -  

***  
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� �

������������������ �

  ظ��ق ا�اتضغط 

  شغ طظ�زس�ت ا�سصعد ا�دارغئ
  

�ق� ��ثن� ��بق�ً ��ل أ��ية ا�ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ـة وا�ف�ئـ�ة ا��جـ�ة �ن�ـ� 
��ق�د، ونظـ�اً و��قف ا�فق� ا�ق�ن�� �ن ا��ق�د الإدا��ة و��ي�ر ت�ي��� �ن غ��� �ن ا 

�ـد في�ــ� ب�ـض ا�شــ�وط  لأن ا��قـ�د الإدا��ـة �ضــ� لأ��ـ�م ا�قـ�ن�ن ا��ــ�م فأنـ� ي
الإ�ت�ن�ئية ا�� تقي� ا��ج�ء ��ت��ـي� و�ـ�د الأ�ـ�ل ا����ـة ا�ـ� �ـب اتب���ـ� � 
�ـت  ا�����ة ا�ت��ي�ية، و�بي�ن ا�قي�د وا�ض�اب� ا�� �ـ�د ن�ـ�ق ا�ت��ـي� � �ن�ز�

 ��ف يق�م ا�ب��ث بتق�ي� �ذا ا���ب إ� ا�ف�وع ا�ت��ية:ا��ق�د الإدا��ة،   
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������������������� �

  طظ�زس�ت ا�سصعد ا�دارغئ
  

�ـف ا�ن�ز�ـة الإدا��ـة وفـق  ا�ن�ز�ة بش�� ��م �ي ت��رع ����� �تض��بة، وت�
إجـ�ـاءات ا��ــ��ة ا�قضــ�ئية بــ� ا�فــ�د «الإجت�ــ�د ا�قضــ�� ا�قــ�رن ��ــ� أن�ــ� 

ف��ن�ز�ة الإدا��ة ت�ث� ا���ي�ة ا�� ش���� ا�ق�ن�ن �لأشخ�ص ا��بي�يـة  ،)١(»والإدارة
وت��ف ا�ن�ز�ة الإدا��ـة  ،)٢(وا��ن��ة ���ية �ق�ق�� �ق�ب� الإدارة �ن ���ق ا�قض�ء

�ـم ���بـق � شـأن �ـذه  �ذ�� ��� أن�� أي �ن�ز�ة تث�ر في�� يت��ـق ب��ـي� ��فـق �
و�ـ� يـن� ا�شـ�ع الأرد� ��ـ� إخت�ـ�ص ا����ـة ، )٣(ا�ن�ز�ة أ���م ا�ق�ن�ن ا���م

 .)٤(الإدا��ة � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة  
                                                 

 ق.٣٠) ا��نة ٢٠٩٤ ، � ا���ن رق� (��١٤/١١/١٩٨٥ة الإدا��ة ا���ي� ا���در بت���خ ) ��� ا�� ١(  
- �    ،ف�� ،ورد ���   أب�  ا��و�ة ،)٢٠٠٥ (���ف�  و�ج��  الإداري  ا����ة  :الإ��ن���ة ،ا�قض�ء دار

  ٩١ص ،ا��ي�ة  
�يئة ا����ة ا����ة ���ت�ب، ا� :ا�ق���ة ،دور ا�قض�ء � ا�ن�ز�ة الإدا��ة ،)١٩٨١(��ن ا��ي�  ،) ب�ي��٢(

 .١١٢ص  
، ا�ق���ة: )، د��ى ا�ت���ض الإداري � ا�فق� وقض�ء �ج�� ا��و�ة٢٠١٠ (�ب� ا����ز �ب� ا�ن��  ،) خ�يفة٣(

 .١١ا���ز ا�ق�� �لإ��ارات ا�ق�ن�نية، ص  
 :�� ) �ن ق�ن�ن ا�قض�ء الإداري ��� اخت����ت ا����ة الإدا��ة �يث ج�ء في٥) ن�ت ا���دة (٤(  
 �ت� ا����ة ا�دا��ة، دون غ���، � ا�نظ� � ج�ي� ا����ن ا�ت��قة ب��ق�ارات الإدا��ة ا�ن��ئية ب�� � ذ��: - أ  
 وا�ن�ادي  -١   وا���ي�ت  وا�نق�ب�ت  وا�تج�رة  ا��ن��ة  غ�ف  �يئ�ت  �ج���  أنتخ�ب�ت  نت�� �  ا����ن

وفق ا�ق�ان� والأنظ�ة ا����ل ب�� �� �� ي�د ن�  ا��ج�ة � ا����ة و� ا����ن الأنتخ�بية ا�� ��ي
 � ق�ن�ن اخ� ��� إ���ء �ذا ا�خت��ص ����ة أخ�ى.  

 او  -٢  ا��ظ�ئف ا����ة  ب��ت�ي� �  ا�ت��قة  ا�ن��ئية  ا�ق�ارات الإدا��ة �   ا�شأن  ذوو  ا�� يق���� ا����ن
 ب��ت�ب�ت � ا���ة أو ب��ت�نيف. ب���في� او ب��نق� أو ب�لأنت�اب أو ب�لإ��رة أو ب��ت��يف أو  =   
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�ـ��ة،  �ـت ا�قضـ�ئية ا�ش وتق�� ا�ن�ز��ت ا�قض�ئية ا��ق�يـة إ� نـ��� (ا�ن�ز�
وا�ن�ز��ت ا�ت��قة بتف�� ا��ق�)، ��ق�� ب��ن�ز��ت ا�قض�ئية ا�ش���ة ا�ن�ز�ة ا�ـ� 

�ـ�ب��ن وا�ف�ـخ يث��� الأ��اف ا�ت ن�ز�� ��ل ا��ق� ب��ت� (������وى ا�� تت��ق ب
و��م ا���ة أو ��م ا�ت�قي�)، �بن�ءاً ��ـ� �ـذه ا�ن�ز�ـة ي�ـت�ي� ا��ـ� أن يقـ�م 
اد��ءات تت��ق بب��ن ا��ق� ج��ةً وتف�ي�ً، وا�ن�ز��ت ا�ت��قة بتف�� ا��قـ� و�ـي 

�وط ا��اردة � ا��ق� و�� ���ـ� ا��قـ� �ـن ا�ن�ز��ت ا�� ت�ن�ول ا��� ا��ج� �ن ا�ش
                                                 

���ن ا��ظف� ا�����ي� ا�ت��قة بإ�غ�ء ا�ق�اات الإدا��ة ا�ن��ئية ا�ت��قة بأن��ء خ���ت�� أو إيق�ف�� -٣=
 �ن ا����.  

 ���ن ا��ظف� ا�����ي� ا�ت��قة بأن��ء الإ�غ�ء ا�ق�ارات ا�ن��ئة ا���درة �ق�� �ن ا�����ت ا�تأدي�ية.-٤  
 ا��ت�قة  -٥   ا�تق���ية  وا�ق�ق  ا��ن��ة  وا����دات  وا���فئ�ت  وا���وات  ب���واتب  ا���ة ا����ن

 ����ظف� ا�����ي� أو ���تق���ين �ن�� أو ��رثت�� ب��جب ا��ش����ت ا�ن�فذة.   
 إ� �خ��فة ا� -٦  وا��تن�ة  ق�ار  ت��ي��ت او  او  أي نظ�م  ���ب ا�غ�ء  اي �تض�ر نظ�م ا����ن ا�� يق����

 ا�ق�ار   �خ��فة  أو  ب�قتض�ه  ا���در  ��نظ�م  ا�ت��ي��ت ��ق�ن�ن أو  �خ��فة  أو  ب�قتض�ه  ا���در ��ق�ن�ن
 ��ق�ن�ن أو ا�نظ�م أو ا�ت��ي��ت ا�� ��ر ب���تن�د إ�ي��.   

 ب��ق�ن�ن  -٧  ��نت ���نة  و��  ا�ن��ئية  ا�ق�ارات الإدا��ة  بإ�غ�ء  ا�ت��قة  أي �تض�ر  ا�� يق���� ا����ن
 ��درة ب�قتض�ه. ا�  

ا����ن � أي ق�ارات ن��ئية ��درة �ن ج��ت إدا��ة ذات إخت��ص قض�� في�� ��ا ا�ق�ارات ا���درة -٨
 �ن �يئ�ت ا�ت�فيق وا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا����.   

 . »ا����ن ا�� ت�ت� �ن إخت��ص ا����ة الإدا��ة ب��جب أي ق�ن�ن أخ� -٩  
  -ب  ب��نظ�  الإدا��ة  ا�ق�ارات والإج�اءات �ت� ا����ة  ن�يجة  ا���قة  الأض�ار � ��ب�ت ا�ت���ض �ن

 ا�ن��ص ��ي�� � ا�فق�ة (أ) �ن �ذه ا���دة إذا رف�ت إ�ي�� تب��ً ����ى الإ�غ�ء.   
 �ض� ا����ن ا�ت��قة ب��ض�ائب وا����م إ� ��ق ا���ن ا�ب�نة � ا�ق�ان� ا���ة. -ج  
 ظ� � ��ب�ت أو ا����ن ا�ت��قة � أ���ل ا��ي�دة. � �ت� ا����ة الإدا��ة ب��ن -د  

 � تقب� د��ى ا�ق��ة ��ن ��� �� ����ة شخ�ية. -�ـ   
�ن ��د ا����ة رق�  ٤٨٦٦ا��ش�ر ��� ا����ة ا����ية �ف�ة  ٢٠١٤ ��نة  ٢٧ق�ن�ن ا�قض�ء الإداري رق�   -

 .٢٠١٦  ،، ��ش�رات ���ز ��ا�ة٢٠١٤ /١٧/٨بت���خ  ٥٢٩٧   
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 .)١(��� �قيقي ت�افقت ��ي� إرادة ا�ت��ق�ين  

��ث� �ف��م ا�ن�ز�ة الإدا��ة ا��ثـ� �ـن ا�ـ�ل �ـ�ى ا�بـ��ث�، لأن الإدارة قـ� 
�ـً �  �ـن ��ف ت��ن ��ف�ً � �ن�ز�ةٍ ��، إ� أن�� � ت�تـ� إدا��ـة، ��ـ� أن الإدارة قـ� � ت�

�ـم، ��ـ� أن ا�ن�ز�ـة قـ� �ن�ز�ة وت�  ت� �ن�ز�ة إدا��ة، وذ�� � ��ل ت��ق�� ب��فـق �
أـ  ت�شأ ب� و��ت� إدا��ت� ي�ب��ن ا����ة ا�تنفيذية ذات��، و� �ـذه ا���ـة قـ� ت�ج
ا����ة الإدا��ة ��قي�دة الإدا��ة ا���ي� �� ا��اع و�ـن الأ�ث�ـة ��ـ� ذ�ـ� أن �ت�ـ� 

ا��زارة ��ى ا����� ا��ؤول �ن��� ��ق�م بإ���ء رأي� � دائ�ت�ن ����يت�ن ت�ب��ن �ذات 
�ـل �ـ�م ا�ـت��ن �ـن  ا��اع ��� يؤدي إ� ا�� أو يق�م ا����� ب��ف�� � ا�ـ�اع، و� �
�ـن �قيـق  ا����ل �� ا�ن�ز�ة فإن� �ن ا���ن ا��جـ�ء إ� ا��ـ�ق ا�قضـ�ئية �ـن �

 .)٢(و�يئ�ت ��ي� وغ���  

  ية ظهرت مجموعة من المعايير الفقهية، كما يلي:ولتمييز المنازعة الإدار

�������������������������� �

�ـ�ة، وأ��ـ�ل الإدارة  تق�� أ���ل الإدارة إ� ن��� �ن الأ���ل �ي (أ���ل ا��
ا��نية)، ��ق�� بأ���ل ا����ة ا����ة الأ���ل ا�� تظ�� في�� الإدارة �� �ـ�ي�� �ـن 

ارة ا��نية ف�ي ت�� الأ��ـ�ل ا�ـ� تقـ�م ب�ـ� الإدارة ا�تي�زات و����ت، أ�� أ���ل الإد
ب��ف�� شخ��ً ��دي� �ن أشخ�ص ا�ق�ن�ن ا��ص، ��ق�� ب��ي�ر ا����ة ا����ة أن 

                                                 

 ف�دي ١(   ،ود�ف��في� ،ج�رج ،�)  ا�ق��١(ط ،)١(ج ،ا�ق�ن�ن الإداري ،)٢٠٠١ (بي�ر  :ب�وت ،)،ت�ج�ة �ن��ر
 .٣٦٠ص ،ا�ؤ��ة ا����ية ���را��ت وا��ش� وا�ت����  

 ا����� -  أنظ�، ������،    ا�ن�ز��ت الإدا��ة٢٠٠٤ (ف���ة  ���ت�ب :��اب�� ،�بن�ن ،)،  ا��يثة  ،ا�ؤ��ة
 .٥٤-٤١ ص  

درا�ة  ،ق�ن�ن ����ة ا���ل ا���ي� الأردنية ،)، �ب�دئ ا�ق�ن�ن الإداري٢٠١٣ (��� ا���يف�ن �  ،) ا��ب�دي٢(
 .٤١٤ ص ،)، ���ن: دار ج��� ا�ز��ن ���ش� وا�ت����١(ط ،�ق�رنة



������������������������������������������������������� �

 76 

تق�م ا�ن�ز�ة ب�بب ��� �ن أ���ل ا���ة ا����ة ا�ـ� أظ�ـ�ت الإدارة �ـن خ���ـ� 
�ــتخ�ام الإدارة ا��ـ�ـ��ت والأ�تيــ�زات ا����ــة ا�ــ� خ���ــ� ا�قــ�ن�ن، أ�ـ�ـ � �ـ�ـل ا

 .)١( ��ت��ف�ت ا�� ي��ر��� ا�شخ�ص الإ�تي�دي�ن فأن ا�ن�ز�ة � ت��ن إدا��ة  

�������������������������� �

ي�ت� ��ي�ر ا��فق ا���م نت�ج ا�فقـ� ا�ف�ن�ـ ��ـ� يـ�  �ـ� �ـن ا�فق�ـ�ء (ديـ� 
�ـس �ـذه  �ـئ� ��ـ� أ� ا�نظ��ـة، �ب�ن�رد وج�)، فق� رأوا أن ا�قض�ء الإداري بأ���ـ� ق

�ـم، و��ـ� ذ�ـ� فأن�ـ�  وا�ن�ز�ة � ت��ن إدا��ة وفق �ذا ا��ي�ر إ� إذا ارتب�ت ب��فق �
 )٢(ت�خ� ض�ن إخت��ص ا�قض�ء الإداري.  

وق� وج� ج�نب �ن ا�فق� الإنتق�د ��ذا ا��يـ�ر �جـة أنـ� �ـ� ي�ـ� ي�فـي �ت�يـ� 
�ـً �  �ن�ز�ـة، �بـذات ا��قـت � ا�ن�ز�ة الإدا��ة، ف�ن ا���ن أن ي��ن ا��فق ا���م ��ف

ت��ن �ذه ا�ن�ز�ة إدا��ة، و�ن الأ�ث�ـة ��ـ� ا��افـق ا����ـة ا�ـ� � �ضـ� ��قـ�ن�ن 
 )٣(الإداري � نش���� ا��افق ا��ن��ية ا�� �ض� لأ���م ا�ق�ن�ن ا��ص.  

���������������������� �

�ب��جب �ذا ا��ي�ر  ��� �ذا ا��ي�ر �� ب� ��ي�ري ا����ة ا����ة وا��فق ا���م،
ت��ن ا�ن�ز�ة إدا��ة إذا ��نت �ت��قة ب��فق ��م، �بذات ا��قت ق� ا�تخ��ت الإدارة 
في�� �� ت�ت�� �ن ����ت وا�تي�زات ��ن��ة ���، أ�� � ��ل اخت�ل ش�ط �ن �ذين 
ا�ش��� ا�ت�ت ا�ن�ز�ة غ� إدا��ة، وق� ا�� ا�قضـ�ء الإداري ا��ـ�ي ��ـ� ذ�ـ� � 

�ن �يث أن ا��أي ا��تق� ��ي� � قض�ء �ج�� ا��و�ة و����ـة «����� بق��� أ�� أ
                                                 

 قض�ء الإ�غ�ء  ،)١٩٩٩(خ��� خ�ي�  ،) ا�ظ���١(  ا�ت���ض –ا�قض�ء الإداري،  درا�ة �ق�رنةقض�ء  ،���ن ،،
  .١٢٦دون ن�ش�، ص  

 .١٠٠ص ،دار ا�ثق�فة ���ش� وا�ت���� :���ن ،ا��ت�ب الأول ،ا�ق�ن�ن الإداري ،)١٩٩٨(��� ��ي  ،) ا����اوي ٢(
 .١٣٢ص ،��ج� ��بق ،خ��� بن �ب� الله ،) ا�ض�٣(
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و�� �� يت�� الأخذ ب� � ��ـ�، وا�ت�ثـ�  ،ا�تن�زع � ف�ن�� �ن ��ة ����ة و�� الأن
� أن ا�ن�ز�ة ت��ن إدا��ة إذا ت�اف� في�� �ن��ان الأول ات��ل ا�ن�ز�ة ب���ة إدا��ة، 

�ـط  ،أ�� ا���م � ا����ى  أي ت��ن ا����ة الإدا��ة وا�ث�� �� ات��ل ا�ن�ز�ـة ب�ش
�ـئ� ا�قـ�ن�ن ا��ـ�م �ـن ��ضـ�ع  ،��فقي تب�ش�ه ا����ة ا����ة الإدا��ة ب�� أي أن ي�

 .)١(»ا����بة بأث� �ن الآث�ر ا��تبة ��� ��ق�ت ا�ق�ن�ن ا���م  

دا��ة إ� ب��نظ� ��تفق ا�ب��ث �� �ذا ا��أي لأن� � ي��ن ��ي� �بي�ة ا�ن�ز�ة الإ
�ـ ��يـ� �ـن  إ� أ��اف��، فإن تض�نت ا�ن�ز�ة أ�� أشخ�ص ا�ق�ن�ن ا���م وا�تخ�م �
����ت وا�تي�زات � ا���قة ا�ت��ق�ية وت��ق ��ض�ع ا�ن�ز�ة بأ�� ا��افـق ا����ـة، 

 أ�ت�ت ا�ن�ز�ة إدا��ة �ت�.  

������������������� �

الإداري، و�بي�ة ا�ن�يجة ا��ج�ة �ن �� تق�م  نظ� �ذا ا��ي�ر إ� �� ي�تج �ن ا����
�ـل ت��ـق ��ضـ����  ب� الإدارة �ن أ���ل، ف�فق �ذا ا��ي�ر ت��ن ا�ن�ز�ة إدا��ـة � �
بت�قيق ا����ة ا����ة، ونظ�اً لأن �ف��م ا����ة ا����ة �ـن ا�فـ��ي� ا�فضف�ضـة 

 .)٢(�ن �يث ا�ت�بيق ا�� ي��ب الإتف�ق ��ي��، فأن  ا�قض�ء �� يأخذ ب�ذا ا��ي�ر  

����������������������������� �

ت��ن ا�ن�ز�ة إدا��ة وفق �ذا ا��ي�ر � ��ل ت��ق ��ضـ���� بـإ�زام ا��و�ـة بـأداء 
�ب��غ ���ية ��ت�قة ��ي��، ��ؤخذ ��� �ذا ا��ي�ر ��م ت�ي�ه لأ�ـ� ا�ـ�ين في�ـ� إذا 

�ـل �أن ��� �ن ا���ل ا����ة ا����ـة أم ��ـ� �ـن ا��ـ�ل  الإدارة ا���ديـة، و� �
                                                 

)١   رق�  ا���ن �   الإ�ت�ن�فية  ا��ائ�ة  ا����ة  الإداري  ا�قض�ء  ����ة  �ن  ا���در  ا�ق�ار ���ة  ٢١١)
 م.٢٥/٤/١٩٧٧

  ،خ�يفة )٢(  ا�ن��  �ب�  ا����ز  ا��ق�ية وغ� ا��ق�ية ،)٢٠١٥ (�ب� درا�ة  ،ا�ت��ي� � ا�ن�ز��ت الإدا��ة
 .١٨٨ص ،دار ا��تب ا����ي ا��يث :ا�ق���ة ،)١(ط ،��ي�ية ت�بيقية  
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الأخذ ب�ذا ا��ي�ر فأن ذ�� يؤدي لإت��ع اخت��ص ا����� الإدا��ة �يث تشت�� ��� 
 .)١(ا�قض�ي� ا��نية  

���ى ا�ب��ث أن ا�ن�ز�ة الإدا��ة ي��ن أن تظ�ـ� بشـ�� ج�ـي �ـن خـ�ل ا��يـ�ر 
�ـن ا� ن�ز�ـة إدا��ـة ا�خت��، ف�� الأق�ب ����اب، �يث �ب أن يت�ف� ش��� ��ي ت�

و��� أن تت��ق ا�ن�ز�ة ب��فق ��م وأن ت�تخ�م الإدارة �� ��ي�� �ن ����ت ���ة، ف� 
ي��ن ��ل �ن الأ��ال ��ي� �بي�ة �ن�ز�ة �� دون ا�نظ� إ� أ��اف�ـ� و����ـ� ��ـ�ً، 
�ـ�ة  �يث �ب �ن خ�ل �ذا ا��ي�ر ا�نظـ� إ� أ�ـ�اف ا�ـ�اع فـإن تـ�ف� شـخ� ا��

 ��� ا�ن�ز�ة ا��فق ا���م أ�ت�ت ا�ن�ز�ة إدا��ة.ا����ة، و��ن   

***  

                                                 

 .١٤٤ص ،دار ا��ب���ت ا����ية :الإ��ن���ة ،ا�قض�ء الإداري ،)١٩٧٧(��ج� راغب  ،) ا���١(  
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� �

������������������� �

  أخعل ا��ت�ض�ئ ا�اتضغ�غئ 

  شغ طظ�زس�ت ا�سصعد ا�دارغئ
  

�ـاءات �ـب أن تتفـق �ـ�  إن ا�ت��ي� �ن الأنظ�ة ا�قض�ئية ا�� �ت�ي ��ـ� إج
�ـد إتفـ�ق الأ�ـ�اف ��ـ� ا�ت��ـي� و��اف قـة ا���ـ� ب�ض الأ��ل وا�ض�اب�، فب�ج

أن�ق�ت ا�����ة ا�ت��ي�ية، وتت�ث� ب�ج���ة �ن الأ���ل الإج�ائية ا�ـ� يقـ�م ب�ـ� 
�ـ�ت��ي� الإداري  �ـوض ��يـ�، ف ا���� وت�ت�ي ب��ور ا��ـ� وا�ف�ـ� � ا�ـ�اع ا��

 ���قض�ء ا���� �ت�ي ��� أ��ل �ب الأخذ ب�� �ن� ا�قي�م ب�����ية ا�ت��ي�ية.  

ا��ب� ا�ق�ئ� ب� الأ��ل ا�قض�ئية ا�تق�ي�ية �ـ� الأ�ـ�ل و��� ا��غ� �ن ا�شب� 
ا�تب�ة � ا�ت��ي�، إ� أن �ن��� إخت�ف �ب� ب�ن��� �ن ا�ن��ية ا����يـة لأن ��ـ�ر 
ا�ق�ا�� ا�� تنظ� ا����ة �ت�ف ب� ا�ت��ي� وا�قض�ء، ف���ر الأ��ل ا�تب�ـة � 

� ا�قض�ء فأن ���ر الأ�ـ�ل ا�تب�ـة ا�ت��ي� �� إتف�ق ا�ف�ق�ء ��ا�ة أو ض�ن�ً، أ�� 
 .)١(الإج�ائية ا�� ��د أ��ل ا������ت ا�ق�ان�  

وق� أنت�ج ا�ش�ع الأرد� � ق�ن�ن ا�ت��ي� إ����ً ي��� �� ب�نت� ا��را�ة ��بق�ً �ن 
أن ���ر الأ��ل ا�تب�ة ي��ن وض�� �ن خـ�ل الأ�ـ�اف ا�تن�ز�ـة، ففـي ا�ن�ز�ـة 

�ـً �ـ�د الإدا��ة ي��ن �لإدا ا�ـ� �ـب ��ـ�  ا�قـ�ان�رة وا���ف الأخ� أن تض� ن���
ا���� إ�تخ�ا���، و�ذ�� �بي�ة ا����ن ا�� �ن ا���ـن تقـ�ي��� خـ�ل ا�����ـة 

                                                 

 خ�ي�١( (،    ا�ت��ي� ،)٢٠٠٣ (أ���  �  ،ق�ا��  ا�ت��ي� ا���در  � ا�ق�ار  ا���ن  � ��ق  �ت��قة درا�ة
 .٩٠ص ،��ش�رات ا��� ا�ق�قية :ب�وت ،��ي� داخ�ي
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، و��ن الإش���ية تث�ر � ��ل ��م ت��ض ا���م )١(ا�ت��ي�ة وغ� ذ�� �ن الأ��ل
 .)٢(ا�ت�بيق ��� ا��اعلأ��ل ا�����ة ا�ت��ي�ة الإدا��ة أو ا�ق�ا�� واجبة   

)   ا��أ�ة �ن خ�ل ن� ا���دة /ب) �ن ق�ن�ن �٣٦ق� ���ج ا�ش�ع الأرد� �ذه
 �� يتفق ا���ف�ن ��� ا�ق�ا�� ا�ق�ن�نية واجبة ا�ت�بيق «ا�ت��ي�، �يث ج�ء في��  إذا

��� ��ض�ع ا��اع �بقت �يئة ا�ت��ي� ا�ق�ا�� ا��ض��ية � ا�ق�ن�ن ا�ذي ت�ى أن� 
   ب���اعالأ��  ت�ا�ي »إت���ً  أن  (ج)  ب�قت� ا�فق�ة  ا�ت��ي�  �يئة  �ب ��� ���  ،

 �ذه   �ث� �   ا����ة  ب�لأ��اف  أخذ�� ��   ا��اع  و�بي�ة  و��ض���  ا��ق� ش�وط
 .)٣(ا�ت����ت  

ن ���ر أ��ل ا�����ة ا�ت��ي�ية الإدا��ـة �ـ� إتفـ�ق الأ�ـ�اف ب�ـ�ف �وأن �
�ـز ا��شـ��� �لأ�ـ�اف ��يـ� الأ�ـ�ل  �قيق ا����ة وا����ة � �� ا��اع، فقـ� أج

واجبة الإتب�ع �يث �قق ا�غ�ية �ن ا�ت��ي�، إ� أن ا�ش�ع ق� وض� ��دا �ن الأ��ل 
ا�� �ب إتب���� � ��ل ���� الأ��اف ��� أو ��م إتف�ق�� ��ي��، و�ن �ـذه ا��ـ�ل 

                                                 

���� ا�ت��ي� ا�تف�ق ��� الإج�اءات ا�� ت�ب��� �يئة « ) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� ��� أن�٢٤ن�ت ا���دة ( )١(
��� � إخض�ع �ذه الإج�اءات ��ق�ا�� ا�تب�ة � أي �ؤ��ة أو ���ز ��ي� � ا�ت��ي�، ب�� � ذ�� �ق

 إج�اءات ا�ت��ي� ا��   ا�تف�ق ��ن ��يئة ا�ت��ي� أن �ت�ر  �� ي�ج� �ث� �ذا  فإذا ا����ة أو خ�رج��،
 .»ت�ا�� �ن��بة، وذ�� �� ��ا��ة أ���م �ذا ا�ق�ن�ن   

�بق �يئة ا�ت��ي� ��� �يئة ا��اع ا�ق�ا�� ا�ق�ن�نية ا�� يتفق ت «/أ) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� ٣٦ن�ت ا���دة ( -
 ا�ق�ا��   دون  في�  ا��ض��ية  أتب�ت ا�ق�ا��  ��ينة  دو�ة  ق�ن�ن  ت�بيق ���   اتفق�  �إذا  ا���ف�ن ��ي��

 .»ا���ة ب�ن�زع ا�ق�ان�  
ا��تب  :��ن���ةالإ ،)١(ط ،درا�ة �ق�رنة ،ا���� ا�تج�ري ا��و� ،)٢٠١٣ (���ف� ����ب ،) ا�ن���ي٢(

 .١٠٧ص ،ا����ي ا��يث
� ج�ي� الأ��ال �ب أن ت�ا�ي �يئة ا�ت��ي� �ن� «/ج) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� ��� أن� ٣٦) ن�ت ا���دة (٣(

ا�ف�� � ��ض�ع ا��اع ش�وط ا��ق� ��ض�ع ا��اع وتأخذ ب���تب�ر الأ��اف ا����ة � ن�ع ا�����ة، 
 .»� ا�ت���� ب� ا���ف�وا���دات ا�تب�ة، و�� ج�ى ��ي  
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�ـن ا�ت ��ـي� ب�ـ�، و� ذ�ـ� ���ن و�ي��د ب�أ اج�اءات ا�ت��ي� وا��غة ا�� �ب أن ي�
 وض� ق�ن�ن ا�ت��ي� ب�ض الأ��ل، ��� ي�ي:  

�������������������� �

ق� ي���ب �ي��د ا�ت��ي� أ��ية لأن� ق� ي�تب ��ي� آث�ر ب��غة � �ي�� إذا ت��ـق 
الأ�� ���ب�ت ���ية ��تب�ة ب�� �ي�تج �ن اتف�ق ا�ت��ي�، وق� يؤث��ي��د ا�ت��ي� � 

ا���ا� ب� الأ��اف، وق� ي�تب ��ي� ��ي� ���ـ� ا�ف�ـ� �  إج�اءات� ���ا�ي� تب�دل
ا�ن�ز�ة ا�ت��ي�ية، و�ن الأ�ث�ة ��ـ� ذ�ـ� أن يتفـق الأ�ـ�اف ��ـ� وجـ�ب �ـ�ور 

 .)١(ا��� خ�ل ��ة �ت� ي���ً �ن قب� ا����  

والأ�� أن يب�أ ا�ت��ي� �ن� ا�ت��ل �يئة ا�ت��ي� وت��م تش�ي���، والإ�ت�ن�ء أن 
�اف ��� ���ٍ� أخ� لإن��ق ا�����ة ا�ت���يـة، وقـ� نـ� ا�شـ�ع الأرد� يتفق الأ� 

، فق� ج�� �ن تشـ�ي� �يئـة ا�ت��ـي� )٢() �ن ق�ن�ن ا�ت��ي����٢٦ ذ�� � ا���دة (
�ي��داً �ب�أ ا�����ة ا�ت��ي�ية، ���ى ا�ب��ث أن ��قف ا�ش�ع الأرد� ��� ا��غ� �ن 

��ـة ا�ت��ي�يـة ب�شـ�ي� �يئـة ا�ت��ـي�، إ� أن إ��بت� � ��ي� �ي��د أن��ق ا���
                                                 

 .١٦٢ص ،��ج� ��بق ،���� �ب� ا���ق ،) ا�ز��١(  
- )   ا���دة  أن�٣٧ن�ت ���   الأرد�  ا�ت��ي�  ق�ن�ن  �ن ()   ا�ن�ي  -أ:  ا���  إ��ار  ا�ت��ي�  �يئة ���

 ��خ���ة ���� خ�ل ا���� ا�ذي اتفق ��ي� ا���ف�ن فأن �� ي�ج� اتف�ق وجب   
 �ن ت���خ ب�أ اج�اءات ا�ت��ي� و� ج�ي� ا���ال ��ز أن تق�ر �يئة  ي��ر ا��� خ�ل إث� �ش�  - ش��اً

ا�ت��ي� ت��ي� �ذه ا��ة ��� أن � ت��� ��� �تة أش�� ���� يتفق ا���ف�ن ��� ��ة ت��� ��� ذ��. 
 إذا �� ي��ر ��� ا�ت��ي� خ�ل ا�ي��د ا�ش�ر إ�ي� � ا�فق�ة (أ) �ن �ذه ا��اة ج�ز لأي �ن ���  -ب

 أن��ء   أو  ا��  او  إض�� ����   �ت��ي�  أ��  ي��ر  أن  ا�خت�ة  رئ�� ا����ة  �ن  ي��ب  أن ا�ت��ي�
اج�اءات ا�ت��ي� فإذا ��ر ا�ق�ار بأن��ء ت�� الإج�اءات ي��ن لأي �ن ا���ف� رف� د��اه ا� ا����ة 

 .»ا�خت�ة ا�� بنظ���
 اج�اءات« ) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي�٢٦) ن�ت ا���دة (٢( ا�ت��ي� �ن ا�ي�م ا�ذي ي�ت�� في� تش�ي� �يئة  تب�أ

 ».ا�ت�ي��، �� �� يتفق ا���ف�ن ��� غ� ذ��
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ا�ن� ا��ش���ي �� ��د �� ا�ق��د ب�شـ�ي� �يئـة ا�ت��ـي�، و�ـ�ن أجـ�ى ب��شـ�ع 
ا�ن� ��� وج�ب إ�تب�ر ��افقة �يئة ا�ت��ي� جزءاً �ن تش�ي���، فيجب ��� ا�شـ�ع 

�ـاء ا�ت��ـي� ��ي�ـ� د �بـ�أ أن ي�ب� �� ب� تش�ي� �يئة ا�ت��ـي� و��افقت�ـ� ��ـ� إج
 ا�����ة ا�ت��ي�ية.  

أ�� � ا��ش��� ا�ق�رن فق� ج�ء ��قف ا�ش�ع ا���ي �خ��ف�ً، فق� ج�� �ن تب�ـغ 
، ���ى ا�ب��ث أن ��قف ا�ش�ع ا���ي ج�نب )١(ا���� ��ي� ����اً لأن��ق ا�ت��ي�

 ا���اب ذ�� أن� �ن ا���ن أن يت� تب�دل ا��ـ�ا� دون تب�يـغ ���ـ� ان�ـ�ق ا�����ـة
ا�ت��ي�ية وقب� تش�ي� �يئة ا�ت��ي�، ��� يث� إش���ي�ت ��� ا���ي� ا����ي، ف�ـ� 
ي�ت� تب�دل ا���ا� جزءاً �ن ا�����ة ا�ت��ي�ية أم �؟ ��� أن تبـ�دل ��بـ�ت ا�ت��ـي� 

 �� ب� الأ��اف يؤدي إ� ا�تغ�اق ا�����ة ا�ت��ي�ية ��قت ����.  
��������������������� �

يـ��، �ـ� وأن �ـأن  �ق� ج�� ا�ش�ع الأرد� ا�ق �لأ��اف � إختي�ر ���ن ا�ت�
، وت��شي�ً )٣()٢٧( ون� ا���دة )٢(خ�رج ��ود ا����ة وذ�� إ����ً �ب�أ ����ن الإرادة

، إ� أن ��ظ� الأ��اف يغف��ن ا�ن� ��� �ذا الأ�� رغـ� )٤(�� ق�ارات ����ة ا�ت�ي�
                                                 

تب�أ إج�اءات ا�ت��ي� �ن ا�ي�م ا�ذي ي���� في� : «) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� ا���ي ��� أن�٢٧) ن�ت ا���دة (١(
 .»�� �� يتفق ا���ف�ن ��� ���� آخ� ،ا���� ��ي� ��ب ا�ت��ي� �ن ا���ي

 ،ا��ت�ب ا�ول ،)٣(ط ،ا�ت��ي� � ا�ب��ان ا���بية ،�����ة ا�ت��ي� ،)٢٠٠٨ �ب� ا��ي� ( ،) الأ��ب٢(
 .١١٢ص ،��ش�رات ا��� ا�ق�قية :ب�وت  

���� ا�ت��ي� ا�تف�ق ��� ���ن ا�ت��ي� � : «) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� الأرد� ��� أن�٢٧ن�ت ا���دة ( )٣(
�ج� اتف�ق �ي�ت �يئة ا�ت��ي� ���ن ا�ت��ي�، �� ��ا��ة ظ�وف ا����ى، ا����ة او خ�رج��، فإذا �� ي 

 ��قي�م   �ن��ب�ً  ت�اه  ا�ت��ي� � اي ���ن  �يئة  و� ��ل ذ�� دون أن �ت��  ا���ن ���اف��، و��ئ�ة
 او   ��تن�ات ���   ا���ع  او  ا��اء  او  ا�ش��د  او  ا�ن�ع  ا��اف  ����ع  ا�ت��ي�  إج�اءات  �ن بإج�اء

 .»ة بض��ة أو أ��ال أو إج�اء ��او�ة ب� أ�ض�ئ�� أو غ� ذ�����ين  
أ�� �ن ا�ق�ل �ن ��ي ا����� الأردنية  ...« وا�ذي ج�ء في� ٢٠٠٤ /٣٣٥) ج�ء � ق�ار ����ة ا�ت�ي� رق� ٤(



������������������������������������������������� �

 83 

��� �يئة ا�ت��ي� ��ي� ���ن ا�ت��ـي� ��ـ� أ��يت� ا��ب�ة، و� �ذه ا���ة يت�جب 
أن ي��ن ا���ن ��ئ��ً ��يئة ا�ت��ي� والأ��اف، ��ـ� ي��ـن ��يئـة ا�ت��ـي� الأنتقـ�ل 
و�ق� ج���ت�� � أي ���ن ت�اه �ن��ب�ً، �أن تق�م ب���ينة ا�بض��ة أو الأنتق�ل ��ـ��ع 

 ا�ش��د وغ��� �ن الإج�اءات ا�ض�و��ة ��ف�� � ا�ن�ز�ة.  

��تب ��� ��ي� ���ن ا�ت��ي� أ��ية �ب�ة خ��ة في�� يت��ق ب�لإج�اءات ا���قـة �
��� ��ور ��� ا���� و�� ��زه �ن �جية، فأن ��ر ا��� داخ� ا����ـة �ـأن ���ـ� 
داخ�ي�ً ����ن تنفيذه ب����ة و�� �جية ���قة داخ� ا����ة، أ�� � ��ل ��وره � دو�ـة 

�ـل أجن�ية فأن ذ�� ي�تب ��� بة �ب�ة � ا�تنفيذ، ����ب تنفيذه داخ� ا����ة، إ� � �
��نت ا��و�ة ��ق�ة ��� إتف�قية ني���ك ا���ة ب�نفيذ أ���م ا�����، ��� يـت� ا���ـن 

 .)١(� ب�لأن ق�ار ا�ت��ي� أ��م ����� ا��و�ة ا�� ��ر في�� ��� ا�ت��ي�  

�������������������� �

، إ� أن )٢()���٢٨غـة ا���بيـة ��ـب نـ� ا��ـ�دة (أن الأ�� أن ي��ن ا�ت��ـي� ب 
                                                 

�ن ���ية ا�نظ� � ا����وى ا���وضة ��ي�� ����� ����ة ��ي� أجن�ية في� �خ��فة ��نظ�م ا���م 
ا�ن�فذ ا�ف��ل ق� أج�زت ���� ا�ت��ي� الإتف�ق  ٢٠٠١ ��نة  ٣١) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� رق� ��٢٧دة (فأن ا� 

��� ���ن ا�ت��ي� � ا����ة أو خ�رج�� و��ي� و� ض�ء �ذا ا�ن� ��ز ا�تف�ق ��� أن يت� ا�ت��ي� � 
 .٢٠١٦ رات ���ز ��ا�ة، ، �يئة خ���ية، ��ش�٢٠٠٤ /٥/٧بت���خ  ٢٠٠٤ /٣٣٥، ت�ي� �ق�ق رق� »ب�� أجن�  

 ا�ت��ي� ا���بية ا�ذي أن�ق� �ت ،���ض�ات � ا�ت��ي� ،)٢٠٠٣ (و�ي�  ،) �ن��١( ���ض�ات �ؤت�� ��ا�ز
 .٥٤ص ،ج���ة ب�وت، د�شق: ا��تبة ا�ق�ن�نية ،ب�وت ،إش�اف ��ية ا�ق�ق   

)٢)   ن�ت ا���دة  الأرد� ��� أن�٢٨)  �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� ()    -أ:  يتفق ��ي ا�ت��ي� ��   ا���بية �� ب���غة
أو ��د �يئة ا�ت��ي� �غة أو �غ�ت أخ�ى، ����ي ��� الإتف�ق أو ا�ق�ار ���  ،ا���ف�ن ��� غ� ذ��

�غة ا�ب�ن�ت، وا�ذ��ات ا��ت�بة، و��� ا��اف��ت ا�شف�ية، و�ذ�� ��� �� ق�ار تتخذه ا��يئة، أو ر���ة 
 ��ف� أو ق�ار �يئة ا�ت��ي� ��� غ� ذ��.  ت�ج���، أو ��� ت��ره، �� �� ين� إتف�ق ا�  

و��يئة ا�ت��ي� أن تق�ر أن ي�فق ب�� أو ب�ض ا��ث�ئق ا��ت�بة ا�� تق�م � ا����ى ت�ج�ة إ� ا��غة أو  -ب
 .»�غ�ت ��ز ق�� ا��ج�ة ��� ب�ض��و� ���ة ت��د �ذه ا�  ،ا��غ�ت ا�ت���ة � ا�ت��ي�  
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�ـاءات  ا�ش�ع ق� �ن� ا�ق �لأ��اف � إختي�ر �غة أخ�ى، ��ن�بق ذ�� ��� ج�ي� إج
و��ا� ا����ى ا�ت��ي�ية، و��� � ش� في� أن ا��غة �ن ا���ئ� ا�� ي��ن ��وز�� �ـن 

�ـب ا��ج�ـ�، إ� أن �ـذا الأ�ـ� ين�ـ�ي ��ـ� �ـ��بة  ب��غـة؛ فقـ� يقـ� خ�ل أنتخ
ــب�ض  ــي � ــ� ا��ــ� ا�قيق ــ�ن �� ــ� � يقف ــة أو أن� ــ�ء � ا��ج� ــ�ن � أخ� ا��ج�
ا������ت ا�فنية ا�� تت��ب خ�ة � �ج�ل ���، ��� أن ا��ج�ة ت�ـت�ف ا��قـت 
وا��� وا���ل وت�ي� آ�� ا�����ة ا�ت��ي�ية، ف�ن ا�ب�ي�ي أن �ت�ر الأ��اف ����ـ�ً 

ة ا�� �تب ب�� ا��ق� الإداري وش�و��، و� ��ل إ��ـ�ل الأ�ـ�اف ي�تخ�م نف� ا��غ
 .)١(ا�ن� ��� ��أ�ة ا��غة يت� إ�ت��د �غة ا��ق�  

***  

                                                 

 .١٧٦ص ،ج� ��بق��  ،) ا�ز��، ���� �ب� ا���ق١(  
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��������������������� �

  صغعد ا�اتضغط شغ ا�سصعد ا�دارغئ
  

�ـي� ��ـ� أ�ـ�اف ا�ـ�اع، ��نـ� �ـأي إتفـ�ق  � ا��اق� أن ا�ت��ي� قـ� شـ�ع ����
�ض ا�ش�وط وا�قيـ�د ا�ـ� تقـ� ��ـ� ج�يـ� أ�ـ�اف ا���قـة يف�ض أن تت�اف� في� ب 

�ـ�ف  ا�ت��ي�ية �ن �تن�ز�� و�����، فق� اوجب ا�ش�ع � ق�ن�ن ا�ت��ـي� أن � �
إتف�ق ا�ت��ي� ا�نظ�م ا���م، وأن تت�ف� الأ��ية ا�ق�ن�نية � أ��اف�، ��� ق� ��د ب�ـض 

وا�ـ� �ـب أن ت�ـ�م ب�ـ�، و�ـ�  ا�ش�وط وا�قي�د ا�� �ب أن تت�ف� � �يئة ا�ت��ي�
�ـ��  يت��ن ا�ب��ث �ن بي�ن قي�د ا�ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ة ق�ـ� �ـذاا���ب إ� ف

 رئ��ي�، ���:  

   

***
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� �

���������������� �

  ا�صغعد ا�اغ ��د سط� طتض وجط�ئ ا�اتضغط

   

����������������������������� �

�تفـ�ق ��ـ� ا�ت��ـي� إ� ��شـخ� � �ـ�ز ا «) ��ـ� أنـ� ٩( ورد ا�ن� � ا���دة
ا��بي�ي او ا��تب�ري ا�ذي ي��� ا�ت��ف � �ق�ق�، و� ��ز ا�ت��ي� � ا���ئ� ا�ـ� 

، ��تض� �ن �ي�ق �ذه ا���دة أن ا�شـ�ع قـ� أشـ�ط � ��ـ� )١(»� ��ز في�� ا����
 إتف�ق ا�ت��ي� وأ��اف� ��ة ش�وط، �ي:  

  الأهلية في التعاقد: .١

ا�ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ـة �ـي الإدارة، وا�ـ� اشـخ�ص ا�قـ�ن�ن أن ��� اتف�ق 
ا��ص أو أن تش�� الإدارة ��� ا��ق�، ��ق�� ب����ية ���ية ��� ا��اع لإ���ت� 
ــ�ن�ن  ــة ب����ــبة لأشــخ�ص ا�ق ــ�م الأ��ي ــ�ن�ن ا�ــ�� أ�� ــنظ� ا�ق إ� ا�ت��ــي�، ��

ف�قـ� الأ��يـة � ي��ـن أن يقـ�م ، �ب���ج�ع لأ��ـ�م ا�قـ�ن�ن ا�ـ�� �ـ� أن )٢(ا��ص
 .)٣(ب�لإتف�ق ��� ا�ت��ي� لأن� � ي��� �ق ا�ت��ف

                                                 

)١(    رق�  ا�ت�ي�  ����ة  � ق�ار  (« ٢٠١٠ /١٧٨٣ورد  ا���دة  �ن  يت��ق ٩ي�تف�د  ا�ت��ي�....في��  �ن ق�ن�ن (
 ا�شخ� الإ�تب�ري   أ��  ��ي�  و��� ��ج�را  ب����ية  �ت�ت��ً  ي��ن  أن  فيت�جب ب��شخ� ا��بي�ي

 ��ن ��ج�راً   ،�يئة خ���ية ،ت�ي� �ق�ق  ،»��ي� فيت�جب أن ت��ن ��ي� الأ��ية لإب�ام ا��ق� إ� اذا
 .٢٠١٦  ،��ش�رات ���ز ��ا�ة ،٢٠١٠ /٦/١٠ت���خ   

)٢)   �ن  ا��اد  ��دت  ا��بي�ي� ١٣٤- ١١٦)  الأشخ�ص  ��ى  ا�ت��ق�  أ��ية  الأرد�  ا���  ا�ق�ن�ن  �ن (
 وا��ن��� ض�ن ا�ق�ن�ن ا��ص.  

 أنظ�٣( ������    ،ا����ري ،)  ج���  ��ن  ا  ،)٢٠١٤ (����  ا����ا�ت��ي�  ا�قض�ء  وت�خ�ت  ،�تج�ري
 .٦٣-٥٤ص ،ا��تب ا����ي ا��يث :الإ��ن���ة  
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 ا�ق�ن�ن الإداري،   �ق�ا��  ��ت��ق� فأن� �ب ا���دة  يت��ق بأ��ية الإدارة  في�� أ��
 ��ظف�،   خ�ل  �ن  ي��رس أ�����  ��م  �شخ� ��ن�ي  الإدارة  أن  في�� وا�� ��

 الإتف�ق ��� ا�ت��  فأن� يش�ط ����ن �لإدارة  ب��جب ا�ق�ن�ن، ي� ب�ا��ة ��ظفي��
 إ� ش�ط الإخت��ص   إض�فة  ا���،  ا�ق�ن�ن �   ذات ا�ش�وط ا�ن��ص ��ي�� ب��
ا��ض� لأ���م ا�ق�ن�ن الإداري، ��ق�� بش�ط الإخت��ص أن ي��ن ا�ق�ن�ن ق� خ�ل 

ذ�� وج�ب ا��ظف ���ية إ���ة ا��اع ��ت��ي�، أ�� ا�ش�ع ا���ي فق� أض�ف إ� 
 .)١() �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� ا���ي��٢٧افقة ا����� ا�خت� ب���ة ا���دة (  

 ا�ت��ق�   اتف�ق ��ي� ش�ب �ذا �يب «و� ��ل قي�م ��ظف غ� �خت� بإب�ام
 ا��ف�  »��م الإخت��ص  ��جب إث�رة �ذا لأن� � ي�ت�� ا�ق�رة ا�ق�ن�نية ��� ذ��،

 ا�  �ذا �ن قب� أي �ن الأ��اف و� ��ل إ���ة  ف��� ا�ق�� إث�رة  إ� ا����ة �اع
، وق� ي�� ا�ت��ق� � ب�ض ���ت ��م الإخت��ص ��ب )٢(ا��ف� �ن ت�ق�ء نف��

 .)٣(»ا��ظف ا�ف��ي«نظ��ة   

  عدم مخالفة إتفاق التحكيم للنظام العام: .٢

تق� ا����ة ا�خت�ة ا�� تنظ� د��ى ا�ب��ن « /ب) ��� أن�٤٩ ن�ت ا���دة (
ف��� بب�لأن ��� ا�ت��ي� في�� تض�ن �� ���ف ا�نظ�م ا���م � ا����ة أو إذا �ن ت�ق�ء ن

، ���ت� �ذا ا�ن� ����ً »وج�ت أن ��ض�ع ا��اع �ن ا���ئ� ا�� � ��ز ا�ت��ي� في��
 .)٤(في�� ) وا�� �ن�ت ا�ت��ي� � ا���ئ� ا�� � ��ز ا�����٩ن� ا���دة (

                                                 

 ،أ��و�ة د�ت�راه ،ا�ت��ي� ���ي�ة �� ا�ن�ز��ت � ا��ق�د الإدا��ة ،)٢٠١٤ () ا�ب��ش، �ب� الله ���� ١(
 .١١٣ص ،ج���ة ا����م الإ���ية ا����ية :���ن

 .٢٧٨ص ،��ج� ��بق ،� � ا�ق�ن�ن الإداريا���ي  ،���� ��ي ،) ��ف� إنظ� ا��ي�ة٢(  
 و�� ي�ي��. ١٥٤ص،��ج� ��بق ،���� ج��ل ،ا�ذن�ب�ت ،) ������ ��ل نظ��ة ا��ظف ا�ف��ي أنظ�٣(  
)٤)   ا���م ��ب ن� ا���دة  ي�ت� �ن ا�نظ�م  «)��� أن�١٦٣/٣)  ا�ت��قة ب�لأ��ال ا�شخ�ية:  =الأ���م
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��ة �ن ا���ئ� ا�� � ��ز ا���� في��، ��� ي�ـ� أن ���ى ا�ب�ض أن ا��ق�د الإدا
الإتف�ق ��� ا�ت��ي� في�� غ� ج�ئز، و�ذا الأ�� � ��ي ��� إ��ق� إ� � ا��ق�د ا�ـ� 
� ي�ج� أي نزاع ��� تنفيذ��، وق� أ�� ��� �ذا ا��أي ��ـ� ������ـة الإدا��ـة ا���يـ� 

ا��ة، نظ�اً لأن ا��ق�د الإدا��ـة ���ـت �ـن ا����ة وا�ذي أج�ز ا�ت��ي� � ا��ق�د الإد
 )١(قبي� ا�نظ�م ا���م ��� ي�� ج�از ا���� في��.  

���ى ا�ب��ث أن ا��ق�د الإدا��ة ���ت �ن قبي� ا���ئ� ا�� � ��ز ا���� في�ـ�، 
�ـن �ـذه ا��قـ�د  �ـل � � ��ل ��نت �بي�ة ا��اع ق�ئ�ة ��� ���ئ� ���بية، أ�� � �

ت� ���ب�� ب�فة ن��ئية، وأن ا�ت��ـي� ا�ـ�� الإتفـ�ق ��يـ� �ـ�  واض�ة ا����� وق�
�ـ�  �ـئ� ا�ـ� � �ـ�ز ا�� ب�ث�بة ���و�ة ����ن ب�ق� � ��� في�، أ�ت� ا��ق� �ن ا��

 في�� وا���ن ب� �خ��ف ��نظ�م ا���م.  

���������������������������������������٢��� �

�ـن ��ظيفـة ا�قضـ�ء، يتفق ا��ش��� وا�فق� ��� أن وظيفة ا�ت�� �ـ ت� �ـب � ي� أق
�ـ��ت � إدارة  و�لأ��اف ا���ة ا���قة � إختي�ر ����ي�� و��ي� �� �ـ�ي�� �ـن �
�ـ�ف ا�قـ�ن�ن وا�نظـ�م  �ـ�ة ���قـة في�ـ� � ا��اع، و� ي��ن �لأ��اف �ن� ا���ـ� �
ا���م، إ� أن ا��ش��� �� ي�ن�  ������ ���ي�ت ���قة ف�ضـ� قيـ�داً ��ـ� ا���ـ� 

 �ب أن ي��م ب�� � إدارة وتنظي� إج�اءات ا�ت��ي�.  

                                                 

=   ا�ت��قة  والأ���م  وا��اث  ا��ق�ر ��لأ��ية  و�  ا��قت �   ��ت��ف  ا��ز�ة  والإج�اءات ب��نتق�ل
وا�ت��ف � ��ل ا��ج�ر و��ل ا��قف و��ل ا��و�ة وق�ان� ا����� ا��ي و��ئ� ا�ق�ان� ا�� ت��ر 

 .»��جة ا��ت���� � ظ�وف ا�ت�ن�ئية
 .٣٣ص ،��ج� ��بق ،���زة ،ا�ش��ف ،) ورد �١(
�يئة ا�ت��ي�: ا��يئة ا�ش��ة �ن «�ن�ن ا�ت��ي� الأرد� �يئة ا�ت��ي� ��� أن�� /أ) �ن ق ٢) ��فت ا���دة (٢(

 .»���� وا�� وا�� ��ف�� � ا��اع ا���ل إ� ا�ت��ي� وفق لأ���م �ذا ا�ق�ن�ن   
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و�ن أ�� �ذه ا�ش�وط وا�ض�اب� ا��اجب ت�اف��� الإ��ام ب�� إتفق ��ي� ألأ�ـ�اف، 
���ب� �ذا الأ�� �ن �ب�أ ���أن الإرادة، فـ� �ـ�ز �����ـ� ا�ت��ـ� � نظـ� ا�ـ�اع او 

ن�ء ي�د ��� ا�قض�ء �ـ��ب إ��ار الأ���م � ن��ق وا�� لأن ا�ت��ي� � ج���ه ا�ت�
ا���ية ا����ة، ��� �ب ��� ا���� أن ��م ا�ب�دئ الأ���ية � ا�تق�� ا�� تـؤدي 
إ� ض�أن ��ن �� ا���ا�ة � ا�جت��، فيجب ��� ا���ـ� أن �ـ�م ب�ـض ا�بـ�دئ 
ــ����  ــ�ي� دف ــ�م � تق ــق ا�� ــة، �� ــ�ئية الإ�تي�دي ــة ا�قض ــ�دة � الأنظ� ا��ج

 .)١(ت�� وتفني� �� ي�ون� �خ��ف�ً ���ق�ئ�وا��اض�  

��جب ��� ا���� الإ��م بأ���م ا�ق�ن�ن وا�نظ�م ا���م ف� �ق �� أن يت��ى �ن 
�ـن ��ـ� ا�ت��ـي� �خ��فـ�ً ��نظـ�م  خ�ل ���� ��� أي ق���ة ق�ن�نية أ�ـ�ة أو أن ي�

�ـ�ف ا�نظـ�م ا��ـ�م � �ـ � إ� أ�تـ� ا���م، ف� �ـ�ز أن ي�ـتخ�م ا���ـ� � ��ي�ـ� �
زـاءات أو  �ـ��ً، ��ـ� � ي�ـت�ي� ا���ـ� أن يفـ�ض ��ـ� الأ�ـ�اف ج ا�ت��ي� ب��ت� ب
غ�ا��ت � ��ل إخ����، وذ�� ��ف ا�قض�ء ا���� ا�ذي ي�ت�ي� إيق�ع ا�ـزاءات 
��� ا�ش��د وا��اء وا���م، و� �ق ������ أن ي�� �����ً أخ� � ���ن� أو �ـ� 

 .)٢(�ق �� ا���م�����ت� إ� ب�لإتف  

���ى ا�ب��ث أن ا�قي�د ا�� تف�ض ��ـ� ا���ـ� �ـي ن��ـأن �ـن ا�قيـ�د (قيـ�د 
إتف�قية، وقي�د ق�ن�نية)، ��ق�� ب��قي�د الإتف�قية ا�قي�د ا�ـ� يضـ��� الأ�ـ�اف ��ـ� 
ا���� و���ت�، ��ي��د ب�أ ا�����ة ا�ت��ي�ية، وا�ق�ن�ن واجب ا�ت�بيـق ��ي�ـ�، وأن 

�ـ ا�قيـ�د ا�ق�ن�نيـة �ـ�لإ��ام  يب�ش� ا�ت��ي� بنف�� و�ن ي�ت�ي� ���ونت� � ذ��، أ�
 ب��ي�د وا��ا�ة و��م �خ��فة الأ���م ا��ض��ية ��ق�ن�ن وا�نظ�م ا���م.  

   

                                                 

 .١١٣ص ،��ج� ��بق ،ج�ف� ،) �شي�ش١(
 .١٥٣ص ،��ج� ��بق ،���� �ب� ا���ق ،) ا�ز��٢(  
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� �

�������������������� �

  �اتضغط إ��اءات ا

  ا�سصعد ا�دارغئطظ�زس�ت شغ 
  

تف�ق ا�ت��ـي� �ـب أن  قب� ا��ض � إج�اءات ا�ت��ي� � ب� �ن الإش�رة إ� أن ا
�ـ أ�ـ�ت ��يـ� ا��ـ�دة ( �ـن�ن ا�ت��ـي� ١٠ي��ن ��ت�ب�ً �إ� �أن ب���ً، و�ـذا � ) �ـن ق

�ـن الإتفـ�ق )١(والإجت��دات ا�قض�ئية ����ة ا�ت�ي� الأردنية ، ���ت�ي � ذ�ـ� أن ي�
، وقـ� إخت�فـت ا��شـ����ت )٢(��بق�ً ��� ا��اع أم أن الإتف�ق ق� ت� ب�ـ� وقـ�ع ا�ـ�اع

ا�ق�رنة � ا���ف �ن ا��ت�بة ف�ن��� �� ين� ��� أن�� و�ي�ة لإثب�ت إتفـ�ق ا�ت��ـي� 
���ش�ع ا�ف�ن� وا����� وا��بنأ�، � �� يـن� ا��شـ��� الأرد� ��ـ� أن�ـ� شـ�ط 

 .)٣(�لإن�ق�د  

� ا��اق� أن ا�����ة ا�ت��ي�ة تت��ن �ن �ج���ة �ن الإج�اءات ا��اب�ة وا�ـ� 

                                                 
�ب ��� ا����ة و� ��ل وج�د اتف�ق ��ي� « ٢٠١٢ /٩/٧ ،�يئة خ���ية ،٢٠١٢ /١٣٣٢) ت�ي� �ق�ق رق� ١(

ب� ا��اف ا��اع أن ت�د ا����ى ��ج�د اتف�ق ا�ت��ي� ��� أن ي��ن ذ�� الإتف�ق ا�ت��ق ب��ت�ي�� ��ت�ب� 
) ١٠وأن يت� ا��ف� ب� �ن قب� أ�� ا���اف قب� ا��خ�ل � أ��س ا����ى وذ�� وفق� ����م ا���دة (

 ».) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي�١٢و(
 ) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� الأرد�.١١) أنظ� ن� ا���دة (٢(
 () �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� الأرد�١٠) ن�ت ا���دة (٣(  �إ� ��ن ب���ً  - أ: �ب أن ي��ن اتف�ق ا�ت��ي� ��ت�ب�ً

 تب�  تض�ن� ��  إذا  أو  تض�ن� ��تن� ووق�� ا���ف�ن،  إذا د�� ا���ف�ن �ن ����ن اتف�ق ا�ت��ي� ��ت�ب�
ر��ئ� أو ب�قي�ت أو �ن ���ق ا�ف��� او ا�ت��� وغ��� �ن و��ئ� ا�ت��ل ا��ت�بة وا�� ت�� ب�ث�بة 

���� � ��� ا�تف�ق ا��ت�ب ��لإ���ة � ا��ق� إ� أ���م ا��ق� ا�ن��ذ� أو اتف�قية - �ج� ا�تف�ق. ب
 ��نت الإ   ا�ش�ط جزء �ن دو�ية أو أي وثيقة أخ�ى تتض�ن ش�ط ��ي� إذا ���ة واض�ة � ا�تب�ر �ذا

 .)ا��ق�  
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��ور ا�ق�ار ا�ت��ي�، وق� يتفق الأ��اف �ن خ�ل اتف�ق ا�ت��ي� ��ـ� ت�ت�ي ��دة ب
�ذه الإج�اءات، إ� أن ا�ق�ن�ن ق� ��د الإج�اءات ا��اجب اتب���� � ��ل إغفـ�ل ذ�ـ� 
�ـن�ن ا�ت��ـي� ا�رد�  �ن قب� أ��اف ا�ت��ي�، ���ت� أول الإج�اءات ا�� ن� ��ي�� ق

 ) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� الأرد�.٢٦دة (�� تش�ي� �يئة ا�ت��ي� ��ب ن� ا���  

ب�� أن يت� تش�ي� �يئة ا�ت��ـي� و��افقـة �ـذه ا��يئـة ��ـ� ا�قيـ�م بـإج�اءات 
 )١()٦ا�ت��ي� يت� إخ��ر الأ��اف ب���� ا�����ة وق� ��د ق�ن�ن ا�ت��ي� � ا���دة (

�رة ��ـ� الإج�اءات ا�� �ب اتب���� �تب�يغ ا���اف والإج�اء ا�تبـ� � ���ـة �ـ�م ا�قـ
تب�يغ أ�� الأ��اف ���ت� ا�تب�يغ �ن أ�� الإج�اءات ا�ق�ن�نيـة ا�ـ� ي�تـب ��ي�ـ� آثـ�ر 
ب��غة الأ��ية، ��جب أن ي��ن ا�تب�يغ قب� ف�ة ��فية �ن �ق� ا����ت بنظ� ا�ـ�اع 

وقـ� ا�ـ�ت ��ـ� )٢(ا�ت��ي�، ��ج�ز �ذ�� �ق� ج���ت ا�ت��ي� ��اف�ة أو ت�قيق�ً،
 .)٣() �ن ق�ن�ن ا�ت��ي�٣٢دة (ذات ا��� ا���  

) ذ��، فق� ٣٠ ،٢٩أ�� في�� يت��ق ب�ب�دل ا���ا� وا��تن�ات فق� نظ�ت ا���دت�ن (
                                                 

  :) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� ا�رد�٦) ن�ت ا���دة (١(  
 أو � �ق�  -أ(  �� ي�ج� اتف�ق خ�ص ب� ��� ا�ت��ي� يت� ت��ي� أي تب�يغ إ� �ن ي�اد تب�يغ� شخ�ي�ً ��

 أو ا���د � اتف�ق ا�ت��ي� أو � ���� أو � ��� اق��ت� ا��ت�د أو إ� �ن�ان� ا����ي ا���وف ����ف�
 ا��ثيقة ا�نظ�ة ����قة ا�� ي�ن�و��� ا�ت��ي�.   

إذا ت�ذر ���فة اي �ن ا��ن���ن ب�� إج�اء ����ت ج�دية ي�ت� ا�تب�يغ �نتج� لأث�ره إذا ت� ت��ي�� ب�ت�ب  -ب
 .)�اد تب�يغ���ج� إ� أخ� �ق� ��� او ��� اق��ة ��ت�د أو �ن�ان ب���ي ���وف ��شخ� ا�

 .٣٥٨ص ،��ج� ��بق ،خ��� ���ل ،) ���شة٢(
 ب) ��� أن�٣٢) ن�ت ا���دة (٣(  �ت��ي� الأرد� � ا�فق�ات (أ،  «) �ن ق�ن�ن ا ت�ق� �يئة ا�ت��ي�  -أ:

ج���ت ��اف�ة �ت��� �� �ن ا���ف� �ن ش�ح ��ض�ع ا����ى و��ض �جج� وأد�ت� و��� الإ�تف�ء 
 ا��ت�بة، �� �� يتفق ا���ف�ن ��� غ� ذ��.  بتق�ي� ا�ذ��ات وا��ث�ئق  

�ب إخ��ر ��� ا�ت��ي� ب��ا�ي� ا����ت والإجت����ت ا�� تق�ر �يئة ا�ت��ي� �ق��� قب� ا�ت���خ  -ب
  .»ا�ذي ت�ين� �ذ�� ب�قت ��ف تق�ره �ذه ا��يئة
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أوجبت� إر��ل ا���ر وا��تن�ات وا�ب�ن�ت ����ف الأخ� و�يئة ا�ت��ي�، ��جب أن يت� 
اف ت���ن ج�ي� الإج�اءات ا�� يق�م ب�� ا���� خ�ل ج��ـة ا�ت��ـي� وتز��ـ� الأ�ـ�

�ـ�د ٣٢ب��رة �ن��، ��� ن�ت ا���دة ( �ـن�ن ا�ت��ـي� ��ـ� أن يـت� �ـ��ع ا�ش ) �ن ق
وا��اء و��يف�� ا�ي�� وفق ا��يغة ا�� ت�ا�� �يئة ا�ت��ي� �ن��بة، ا�فقـ�ات (ج، 

 .)١(د، ه)  

��ف�ض � ج���ت ا�ت��ي� أن ت��ن ���ة �أ�� ��م، �� �� يتفق ا���فأن ��� 
ا�ت��ي� ا�ق � قب�ل الأد�ة او رفض�� وا�ق � وزن�ـ� وتقـ�ي� غ� ذ��، ����ن ��يئة 

�ـن�ن ا�ت��ـي�  أنت�جيت�� و�ن ث� إ��ار ��� في��، وت�ت�ي ا�����ة ا�ت��ي�ية وفـق ق
 ) � ا���ت ا�ت��ية:٤٤ الأرد� ��ب ن� ا���دة(  

 ��ور ا��� ا�ن�ي ��خ���ة ����. .١

 ي� ا���ي ���ة ب���اه.��ور الأ�� بأن��ء إج�اءات ا�ت��ي� ���م تق� .٢

 أن تتفق إرادة الأ��اف ��� أن��ء ا����ة ��ض�ع ا�ت��ي�. .٣

إذا ت�ك ا���ي خ���ة ا�ت��ي� �� �� تق�ر �يئة ا�ت��ـي�، بنـ�ءا ��ـ� ��ـب  .٤
 ا���� ��ي� أن �� ����ة ج�ية � ا�ت��ار ا�ج�اءات �� ��� ا��اع.

ا�ت��ار إج�اءات ا�ت��ي� أو  إذا رأت �يئة ا�ت��ي� لأي �بب أخ� ��م ج�وى .٥
 ا�ت���ت�.

                                                 

�ة ت�ق��� �يئة ا�ت��ي� ت�ون وق�ئ� �� ج� -ج: «�ـ) ��� أن� ،) � ا�فق�ات (ج،  د٣٢) ن�ت ا���دة (١(
 � ��ض� ت��� ��رة �ن� إ� �� �ن ا���ف�.  

 ي��ن ���ع ا�ش��د وا��اء ب�� أداء ا�ي�� وفق ا��يغة ا�� تق�ر�� �يئة ا�ت��ي�.  -د  
   � ا�ب��  -�ـ  اي ج�ة ��ت��ة  ا�ي�� بش��دة خ�ية �شف��ة ب��ق�� أ��م  ��يئة ا�ت��ي� قب�ل اداء ��ز

 .»دية ت�� ا�ش��دة ��ب ق�ن�ن ذ�� ا�ب��ا�ذي ت� في� تأ  
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 ��م ت�ف� الأغ�بية ا����بة لإ��ار ��� ا�ت��ي�. .٦

�ـاءات  ���ى ا�ب��ث أن الإج�اءات ا�� ن� ��ي�� ق�ن�ن ا�ت��ـي� ق��بـة �ـن الإج
ا�� وض��� ا�ش�ع ��قض�ء ا����، �� إ���ل ا�ش�ع �ب�أ ���أن الإرادة �يث ي��ـن 

 ــ �ون ت�بيقــ� �ــن أ��ــ�م �إجـ�ـاءات ق�ن�نيــة ��ــ� ا�ن�ز�ــة �لأ�ــ�اف ��يــ� �ـ�ـ ي��
ا�ت��ي�ية، �� ت�ي� ا�ش�ع ��ت��ي� �نظ�م ق�ن�� ذو �بي�ة خ��ة �يث يت�افـق �ـ� 

 أ��اف� ������ة وا��ونة وا���فظة ��� خ���ية الأ��اف.  

و�� ين� ا�ش�ع ا�رد� ��� إج�اءات خ��ة ب�لإدارة أو أشخ�ص ا�ق�ن�ن ا���م � 
�ـاءات  ��ل ��ن�� ��ف�ً �ن أ��اف ا����ة ا�ت��ي�ية، الأ�� ا�ذي يـ�ل ��ـ� أن الإج
وض�ت ����� الأ��اف بش�� ��م دون ا�نظ� �����ز ا�ق�ن�� ���، إ� أنـ� يفـ�ض � 
ا�شخ� ا��ن�ي ا���م أن ي�ث� ب�ا��ة �ن يف�ض� وأن ي��ن �ذا ا�تفـ��ض �ـ�ي��ً 

م أ�� ا��ظف� غ� ا�خت�ـ� بت�ثيـ� الإدارة � خ��ي�ً �ن �ي�ب الإخت��ص، �أن يق�
 �����ة ��ي�ية ��� ي�تب ��� ذ�� ب�لأن ا�ت��ي�.  

***  
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ما ا  
  

  طثى طح�وسغئ ا�طةعء 

  ب�رهآإ�� ا�اتضغط شغ ا�سصعد ا�دارغئ و
  

تب�ي�ت ��اقف ا��ش����ت وا�نظ� ا�ق�ن�نيـة �ـن �شـ�و�ية ا��جـ�ء ��ت��ـي� � 
ا��ة، فب�ض�� أج�ز ذ�� �ب�ض�� �� �ز، ����د ذ�� ��بي�ة نظ�م ا�ت��ي�، ا��ق�د الإد

ف��ت��ي� نظ�م ي��ب ا���ية ا�قض�ئية �ن ا��و�ة وا�� ت�ت� إ��ى �ظـ��� ا��ـي�دة، 
���ن��� لأشخ�ص و�يئ�ت � ����ن اي �فة ر��ية، ف��قضـ�ء ي�ـ� �ـن �ـ���ت 

��، و�ذا ��� �ن ا�ت��ي� ���ة ���ة  ا��و�ة ا�ث�ث، وا�ت��ي� �ن الأنظ�ة ا��ا��ة
 �ش�ب�ة �����ة ا�قض�ئية، وذ�� � ��ن�ن� إ�ت�اء ��� �ي�دة ا��و�ة.  

�ـ��ت ا��و�ـة، � ت�ثـ� ا��قبـة  إن إ��ذ ا�ت��ي� ��تبة ق�ن�نية ��ا��ة لإ��ى �
ا���ي�ة ا�� ت�اج� ا�ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ة و���� � ��اج�ة �بـ�أ ا��ـي�دة، بـ� 

�ـً في�ـ� ي�ثـ� ا�شـ��ة ا�قيقيـة  إن �ـن ا��و�ـة ��ف ت��ق ��ض�ع ا�ت��ي� ب�قـ�د ت�
�ـً � �ن�ز�ـة ���وضـة  �ـن ��ف والأ���ية �ذ��، ف�لإدارة ا�� ت�ث� ا��و�ة �نـ��� ت�
��ت��ي� أ��م أف�اد ��دي� أو �يئة أجن�ية �� �إن ��نت ���ي�ة ت�ث� إنت����ً ��ـي�دة 

ا���� و����� ������ بإ�تب��د ا�قـ�ن�ن ا�ـ���  ا��و�ة، ���ب� إخت��ص ا�قض�ء
 �ن ا�ت�بيق ��� ا�ن�ز�ة.  

و� تقت�� �ش�و�ية ا�ت��ي� � ا��قـ�د الإدا��ـة ��ـ� �بـ�أ ا��ـي�دة وا��اقـف 
ا�فق�ية وا��ش���ية وا�قض�ئية، بـ� إن ذ�ـ� يتضـ�ن �ـ�ى �جيـة ��ـ� ا���ـ� � 
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��� يؤدي ��� ا���ـ�  ية ا��تبة ��ي�،��اج�ة ا��ي� �إ���نية تنفيذه والأث�ر ا�ق�ن�ن
� ا��ق�د الإدا��ة لأث�ر ��دية وق�ن�نية ب��غـة الأ��يـة، ف��ـ�� الأ�ـ�اف �ـن خـ�ل 
ا�ت��ي� لإ�ت���ل ق�ار ��ي� وأن ي�تق� ��� ا���� �ن إ��ره ا�نظ�ي ا� الإ�ـ�ر 

����ق ا�ت��ة ا����ي، �يث ي�ب� أ��اً ������ً بش�� ف��ي �ن خ�ل ���� ��تنفيذ ب 
 ق�ن�ن�ً.  

و�� يت��ن ا�ب��ث �ـن بيـ�ن �ـ�ى �شـ�و�ية ا��جـ�ء إ� ا�ت��ـي� � ا��قـ�د 
 الإدا��ة وأث�ره ق�� �ذا ا�ف�� إ� ث�ثة �ب��ث رئ��ية، �ي:  

ا�ب�ث الأول: ��قـف ا�فقـ� وا��شـ��� وا�قضـ�ء �ـن ا��جـ�ء إ� ا�ت��ـي� �  -
 ا��ق�د الإدا��ة

 ا�ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ة �� �ب�أ �ي�دة ا��و�ةا�ب�ث ا�ث��: ��ى ت�افق  -  

 ا�ب�ث ا�ث��ث: أث�ر ا�ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ة -  

***  
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������������������� �
� �

  طعصش ا��ص� وا�اح�غ� وا�صد�ء 

  طظ ا�طةعء إ�� ا�اتضغط شغ ا�سصعد ا�دارغئ
  

�ـئ� ا��نيـة �ـ� أ�ـب� �ن� �ـً ��قضـ�ء ش�� نظ�م ا�ت��ي� ت����ً �ب�اً � ا�� ف�
ا����، إ� أن� �� يش�� ذات الإزد��ر � ا���ئ� الإدا��ة، ف� يزال ا�ت��ي� � ا��قـ�د 
الإدا��ة �ن ا��تج�ات ��� ا����ة ا�ق�ن�نية، ف�� ين��ي ��ـ� خ���ـية لأن أ�ـ� 
�ـت  أ��اف� ا��و�ة، ��ـ� ي�ثـ� إ�تـ�اءاً ��ـ� إخت�ـ�ص ا�قضـ�ء الإداري بنظـ� ا�ن�ز�

�� �ن الإش���ي�ت، ونظ�اً ���ة �ذه الإشـ���ي�ت وا��قبـ�ت ا�ـ� �ـي� الإدا��ة وغ�
�ـر جــ��ً وا�ــ��ً � ا�فقــ� وا��شــ���  �ـ�ت��ي� � �ن�ز�ـ�ـت ا��قــ�د الإدا��ــة فقــ� أثـ ب

 وا�قض�ء.  

و��� ا��نب الآخ� فإن ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��قـ�د الإدا��ـة يـ�ف� ا���يـ� �ـن 
�ـاءات ا�تقـ�� وا�ي�ديـة ا�زاي� ا�� ي��� ��� ا���قة �ت �قيق��، ����ـ��ة � إج

ا�� ق� يفتق� ��� ا�نظ�م ا�قض�� نظ�اً ��ج�د ا��و�ة، وق� إ�ذت الأنظ�ـة ا��شـ���ية 
�ـ�ت��ي� � ا��قـ�د الإدا��ـة، فقـ� إنق�ـ�ت  إ����ت �خت�فة � ا�ت�بـ� �ـن رأي�ـ� ب

�ـت ا��قـ �د الإدا��ـة بـ� ���ـ� ��اقف ا��ول � ��أ�ة ا��ج�ء إ� ا�ت��ي� � �ن�ز�
 و���رض.  

ونظ�اً لأن ��ظ� ا��ش����ت ا�ق�رنة �� تن� ��ـ� ��قـف �ـ��� �ـن ا�ت��ـي� � 
ا��ق�د الإدا��ة و�ن�� ا�ش�ع الأرد�، فق� تب�ي�ت ��اقف ا�فق��ء تب��ً �ذ��، ���ـ�د ذ�ـ� 

ا��و�ـة ���ة إ�تب�رات �أ��اف ا���قة ا�ت��ي�ية و��ض���� و����� وآث��� ��ـ� �ـي�دة 
 ا�قض�ء. و������ ا���ي�، فنظ�م ا�ت��ي� � يأخذ بذات الإ�تب�رات ا�� يأخذ ب��  
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�ـل ا��قـ�د الإدا��ـة، �إخـت�ف ا��اقـف   ونظ�اً �لأ��ية ا�ب��غة ��ت��ـي� � �ج
ا�فق�ية وا��ش���ية وا�قض�ئية � �ذا ا�ض��ر، �ـ�ن �زا�ـ�ً ��ـ� ا�ب��ـث ا�ت�ـ�ق ��ـ� 

 ه ا��را�ة ا�ب�ث ا� ���ب� ���:ب��ب�ث، و��ي� ق��ت �ذ   

 ا���ب الأول: ��قف ا�فق� �ن ا��ج�ء إ� ا�ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ة. -  

ا���ب ا�ث��: ��قـف ا��شـ��� وا�قضـ�ء �ـن ا��جـ�ء إ� ا�ت��ـي� � ا��قـ�د  -
 الإدا��ة.  

***  
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  طعصش ا��ص� طظ ا�طةعء إ�� 

  ئا�اتضغط شغ ا�سصعد ا�دارغ
  

انق��ت ��اقف ا�فق��ء � ��ى ج�از ا��ج�ء إ� ا�ت��ي� � ا��قـ�د الإدا��ـة إ� 
�ذ�ب�، أ����� ي��� ا��ج�ء ��ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة والآخ� ي�ى خـ�ف 

و��� �ن��� أ��ني�ه وأ�ب�ب� ا�� ي�ت�ز إ�ي��، و�ت�ف �ن��ق�ت ��اقـف ا�فقـ�  ،ذ�� 
�ـ، � �ذه ا��أ�ة ن�يجة لإ �ـاءات وغ�� �تب�رات تت��ق ب�ب�أ ا��ي�دة أوا����ة � الإج

�ـ �ـن أشـخ�ص ا�قـ�ن�ن «�يث ي�ى ج�نب �ن ا�فق� ا�ق�رن  أن� � ��ز ���و�ة و�غ��
�ـت الإدا��ـة دون وجـ�د تشـ���  ا���م ا��ج�ء ��ت��ي� ��� أية �ن�ز�ـة �ـن ا�ن�ز�

�ـت ����� �ذا ا�ـق بـن� �ـ���، لأن ا��جـ�ء ��ت��ـي� �  أيـة �ن�ز�ـة �ـن ا�ن�ز�
الإدا��ة �ي�تب ��ي� إ�تب��د �ذه ا�ن�ز�ة �ـن ن�ـ�ق و�يـة ا�قضـ�ء الإداري ا�ـذي 

، �بنـ�ءاً ��ـ� )١(»ي�ت�� إخت���� ��ف�� � ا�ن�ز��ت الإدا��ة �ن ن��ص ا��ش���
 �� �بق ي�ب� أن الأ�� أن�ق�د و�ية ا�نظ� � ا�ن�ز�ة الإدا��ة ��قضـ�ء الإداري وذ�ـ�
�ـب �ـذا الإخت�ـ�ص  ب��جب تش��� خ�ص بذ��، ف�يف ي��ن �نظ�م ا�ت��ي� ان ي�
دون وج�د تش���؟ وق� أ��ث �ذا الأ�� ج��ً فق�ي�ً وا���ً �� بـ� ���ـ�  و��ـ�رض 
��، و��ف يق�م ا�ب��ث ب�ي�ن �ذين الإ���� ث� تقيي���� وذ�� �ن خ�ل ث�ثة ف�وع 

 ��� ي�ي:  

                                                 

 .٣٦٢ص ،��ج� ��بق ،����د ����د ،) ورد �، ا�غ�� ١(  
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  ة�ه ا��آغث �طةعء �طاتضغط ا��

  شغ طظ�زس�ت ا�سصعد ا�دارغئ
  

ي�ى أ���ب �ذا الإ��ه أن نظ�م ا�ت��ي� �ـن الأنظ�ـة ا�ـ� � ي��ـن �����ـ� أو 
الإ�تغن�ء �ن��، �نظ�م ب�ي� �� ا�ن�ز��ت ��� ج�نب �ن الأ��ية �يث ي��دل قض�ء 

ت و�ن�� ا�ن�ز��ت الإدا��ـة، بـ� ا��و�ة ا����، و� ي��ن الإ�تغن�ء �ن� � �� ا�ن�ز��
إن ا��و�ة ق� ت��ن ا��تفي� الأ�� �ن ا��ج�ء ��ت��ي� � ا�ن�ز��ت الإدا��ـة، ���ـتن� 

 )١(أ���ب �ذا ا��أي ��� الإ�تب�رات ا�ت��ية:  

�������������������������������������������������������������� �

� ا��ج�ء ��ت��ـي� � ا��قـ�د الإدا��ـة، �يث � ت�ج� ن��ص ق�ن�نية ���ة �ظ
�ـئ� ، )٢(��� ا��غ� �ن أن ا��ش����ت ق� تض�نت ن����ً �ظ� ا�ت��ي� � ب�ض ا��

ف��ت��ي� � ا�ن�ز��ت الإدا��ة � يت��رض �� أي تأ�ي� ت���� أو ف��ي أو �ـي�� أو 
�ـ�ف أي �ـن ا�ق�ا�ـ� الأ�ـ�ة، بـ� إن ا�ـ�دد  ا�فق�ـي � اجت���ي أو إقت�ـ�دي، و� �

 .)٣(تأ�ي� أ��س �ظ� ا��ج�ء ��ت��ي� يؤ�� �ش�و�يت� وج�ازه  

���ى ا�ب��ث ��اب �ذا ا��أي ف��� ا��غ� �ن أن ق�ن�ن ا�ت��ي� ق� وض� ب�ـض 
�ـل  ا�ش�وط وا�ض�اب� ��� ا�ت��ي� ب��رة ���ة إ� أن� �ـ� يـن� ��ـ� ذ�ـ� � �ج

                                                 

 ج�ي� ١(  ا���دي بش�ر  الإدا��ة ،)٢٠٠٥ ()�ب�  (ع ،ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د  �ق�رنة،  ،)٤درا�ة ��ي�ية
 .٤٥دار وائ� ���ش�، ص :���ن ،)١(ط  

 .١٥٤ص ،دار ا����ة ا��ي�ة :، الإ��ن���ة��ي� � �ق�د ا�ب�تا�ت ،)٢٠١٣ (�ب� ا��زاق ���ده  ،)���ده٢(
 .١٧٥ص ،��ج� ��بق ،خ��� بن �ب� الله ،ا�ض� )٣(
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�ـن�ن ا�ت��ـي� الأرد�  قـ� �ظـ� �ـ�ا�ة ا�ت��ـي� � ا��ق�د الإدا��ة، و��� ي�ل أن ق
ب�ض ا���ئ�، و�� ي�رد ا�ظ� ��� ا�ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ة، و�ن الأ�ث�ة ��� ذ�� 

�ـئ� ا�ـ� �  )١() �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� الأرد�٩ن� ا���دة ( ا�� �ظـ�ت ا�ت��ـي� � ا��
�ـءت ��ـ� ��٣ز في�� ا����، وأن ا�ن��ص ا���ة ��از ا�ت��ي� �ثـ� ا��ـ�دة ( ) ج

 إ��ق�� ��� ي�� ج�ازه.  

������������������������������������������������� �

�لإدارة ���� ا���ة � إختي�ر ���قة ا�ف�� � نزا��ت��، ف� ��ز تقيي� ا��و�ة � 
�ـم ا�قضـ�ء  ��ق �� �ن�ز��ت��، ف�ي ت�ت�� ا�ق بإ�ق�ط ا�ـ���ى وا�تنـ�زل �ن�ـ� أ�

�ـ، و� �ـق ��قضـ�ء الإداري إجبـ�ر الإدارة ��ـ� الإداري أو �� ا���� �� ا� ��ف الأخ
الإ�ت��ار � ا����ى �� ��ور ��ـ� ���ـ� في�ـ�، �إن ��نـت الإدارة ت�ت�ـ� ذ�ـ� 

 .)٢(في��ن�� أن �ت�ر ا�نظ�م ا�قض�� ا�ذي ي��ي ��� �ن�ز��ت��  

� ��� أن الإدارة ت�ت�� ا�ق�ة ا��ي��ية وا�ق�ن�نيـة والإقت�ـ�دية والإجت���يـة ا� ـ
�ـئ�  تؤ���� لإختي�ر ا���ي�ة ا�فض�ة ��� �ن أج� �ـ� نزا��ت�ـ�، و�ـن ضـ�ن �ـذه ا���
ا�ت��ي� �� دام ا�ت��ي� �قق ������، �ب�� أن ا��و�ة ت�ت�� ا�ـق بـإج�اء ا���يـ� 
�ـب�  �ـن�� �ش �ن ا�ت��ف�ت، ���ت��ق� وا�ت�ي�، ف�� ا�ذي ي�ن��� �ن ا��ج�ء �ت��ف ق

�ـى ا�ب��ـث أن الإدارة ��ـ� ا�ـق )٣(��ة �ن ���ق ا�ت��ي�ي�ت�ي �� ا�ن�ز�ة الإدا �� ،
�ـ دونـ� فـإن �ـ�ن �ـن �ـق  بإختي�ر و�ي�ة �� �ن�ز��ت��، ف�ن ي�ت�� الأ�� ي�ت�ـ� �

 الإدارة ا�تن�زل �ن ا����ى بأ����� ف�ن �ق�� أن �ت�ر و�ي�ة ا�ف�� ب��.  
                                                 

)١)   ن�ت ا���دة  ا�ت��ي� ��� أن�٩)  �ن ق�ن�ن  ��شخ� ا��ب�ب�ي أو « )  ا�  ا�تف�ق ��� ا�ت��ي� � ��ز
 .»ا���ئ� ا�� � ��ز في�� ا���� الإ�تب�ري ا�ذي ي��� ا�ت��ف � �ق�ق� و� ��ز ا�ت��ي� �

 .٥٤ص ،��ج� ��بق ،�ب� ا����ز ���� ��ي ،) بن ���٢(
 .١٠٣ص ،��ج� ��بق ،�ب� الله ���� ���� ،) ا�ب��ش٣(  
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إن ا�ت��ي� �ن ا�ت��ف�ت ا�ق�ن�نية ا���وفة ���ي�ً وا�� ت�ت�ـ� خ�ـ�ئ� و�ـ�ر 
وش�وط ت��ه �ن غ�ه �ن ا�ت��ف�ت ا�� � ��ز ���و�ة الإ��ار إ�ي�� ��ن�� تـؤث� ��ـ� 
زـء �ـن �ي�ت�ـ� و�ـي�دت��،  ���ة و�يبة ا��و�ة وا�ت���� ب�� ي�� نزول ا��و�ة �ـن ج

وا�����ة، وا����، وا�ت�فيق)، ف�ذه ا�ت�ـ�ف�ت ت��ـ�  ،� �ت�ف �ن (ا��ةف��ت��ي
 .)١(ب���دية وا�تن�زل ا�تق�ب� �ن ا���ف� �ن جزء �ن �ق�ق���  

���ى ا�ب��ث أن ا�ت��ي� � ج���ه قض�ء �ن ن�ع خ�ص ��جـ�د ��ـ� ا�قـ�ن�ن، 
ضـ� � ا�غ��ـب ووج�ده � ي�� ب�ي�ً �ن ا�قض�ء ا���ـ� ���و�ـة، بـ� إن ا�ت��ـي� �

��قض�ء ا���� ���و�ة، و� ي��ن ��ل �ن الأ��ال إ�تب�ره ت��ف�ً �ن ا�ت��ف�ت ا�� � 
ي��ن �لإدارة ا��ج�ء إ�ي�� �إن ف��ت ذ�� فإن� � ي�� إنتق���ً �ن �يبة ووق�ر ا��و�ـة، 

 �ب�����ة � يؤث� ذ�� ��� �ي�دة ا��و�ة.  

����������������������������������������������������������������������������������

������������������������ �

ي��نـ�ن �تخ��ـ� � -أ�� أن��ر �ذا الإ��ه ��� أن ا����� � الأ�� الأغ�ب 
�ـوز ا�قضـ�ة  �ـ يتج �ـدة � ���ئ� فنية � ي�ت�� ا�قض�ة ا����ي�ن دراية وا��ة في��، و�

ف�� ب�����ى ��يـ� ��ـ� �ذه الإش���ية  �ن خ�ل الإ�ت��نة �ب� ف� يت�قف أ�� ا�
يت��ب وقت�ً و���ً، ����ن إخت��ر ذ�� ��� بت��ي� ���� أو �يئـة ��ـي� �ـن أ�ـ� 

 .)٢(ا��راية وا��ة � ��ض�ع ا��اع إبت�اءاً ��� �ت�� ا��قت وا�ت���يف لإن��ء ا��اع  

                                                 

 و�� ي�ي��. ٥٤ص ،��ج� ��بق ،أش�ف ���� خ�ي� ،) ���د١(  
 ا�ن��٢(  �ب�  ا����ز  �ب�  خ�يفة،  ا��ق�ي  ،)  الإدا��ة  ا�ن�ز��ت �   ا��ق�يةا�ت��ي�  وغ�  ��بق ،ة  ،��ج�

 .٩٥ص  
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�ـ ا�ـ� يت�ـف ب�ـ�  ��� أن ��ء ا��و�ة �نظ�م ا�ت��ي� ����ـ� ت�ـتفي� �ـن ا�زاي
 )١(�ي� �ن غ�ه �ن الأنظ�ة ا�قض�ئية، و��� �ن أ�� �زاي� ا�ت��ي� �� ي�ي:ا�ت�   

ا����ة � ف�� ا�ن�ز�ة، فإن إ���ة أ�ـ� ا�����ـة يـؤدي إ� ت��يـ� ا��فـق  .١
 ا���م، أو ا�� �ن إن�ي�بية ا���� ب�.

ا��ة وا��راية ا���فية ������� ن�يجة إختي�ر�� �ن قب� أ�ـ��ب ا���قـة  .٢
 ون�� بن�ءاً ��� ���فت�� ب��ض�ع ا��اع.وا�ذي �ت�ر

ا����ة � إج�اءات ا�����ة فإن ا��و�ة تفض� أن � ي��� أي �ـ�ف � ب�ـض  .٣
 ا�قض�ي� لأن�� تق�� �ن ا�ثقة والإئت��ن ب�� ��ى ا����ر.

ا�����ة وا��ونة وا�����ة � الإج�اءات ا�قض�ئية ����ن ���و�ـة أن ت�ـتفي�  .٤
 ا�قـ�ان��ذي يت��ى ���ن�ز�ة، و�نب ف��ة تنـ�زع �ن ���ة إختي�ر ا���� ا 
 وا�خت��ص ا�قض��.

����������������������������������������������������������������� �

�ـ  إن ا��و�ة ق� ت�جأ �نظ�م ا�ت��ي� ت�بية �ـب�ض ا�ضـ�ورات ا����يـة، ف��ـ� ذ��ن
�ـاد ��بق�ً أن ا��ول � ت�جأ ��ت��ي� إ� ت�بية ��غب�ت ا� �تث���ن ورغبةً �ن�� ��ب الأف

وتشجي��� ��� ا�ت��ق� ����، ف���و�ة ق� تض�� ��ت��ق� �� الأف�اد � �ج�ت ��ينة 
�ـ� �ـ�ل  تش�� �زوف�ً �ن الإ�تث��ر ب��، و ��ول ا��و�ة تشجي��� �ن ���ق إنزال نف�

ف���و�ـة  الأشخ�ص ا���دي�، ب��ف ا���فظة ��� �� ا��فق ا���م ب�نتظـ�م �إ�ـ�اد،
                                                 

 �لإتف�قية ا���بية ��ت��ي� ا�تج�ري  ،ا�ت��ي� ا�تج�ري ا��و� ،)٢٠٠٦ (��دق ���� ���� ،) ا��ان١( وفق�ً
 . ٢٢ص ،��ش�رات ا��� ا�ق�قية :ب�وت ،)١، �ث � ق�ن�ن ا�تج�رة ا��و�ية، (ط���١٩٨٧م   

درا�ة �ق�رنة ����م ا�ت��ي� ا�تج�ري  ،��ي� ا�تج�ري ا��و�، ا�ت) ٢٠١٢ انظ� �ذ��، ���، ف�زي ����( -
 و��ي���. ١٦دار ا�ثق�فة ���ش� وا�ت����، ص  :)، ���ن٦ا��و�، (ط  

 و�� ي�ي��. ٢٠ ص،��ج� ��بق ،خ��� �ب� ا����� ����د ،أنظ� �ذ��، ا�ي��ن -  
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تتج�وز �زوف ا�ت��ق�ين �ب�أ إج�اءات ا�تقـ�� �ـن خـ�ل ا��جـ�ء �نظـ�م ا�ت��ـي� 
 .)١(�ب�ي� �ن ا�قض�ء ا���� ���و�ة  

�ب�����ة ا�ن��ئية ي��ن ��ب��ث أن ي�ـ� إ� ن�يجـة أن الأراء ا�ـ� ا�ـتن� إ�ي�ـ� 
� ت�ـ�د ��ـ� ا�فق��ء ا����ون، ��نت ا�ت��داً ��� �� �ققـ� نظـ�م ا�ت��ـي� �ـن �نـ�ف

ا��و�ة، ��� أن�� ق� ا�تن�وا إ� ��م وج�د أي تن�ف� �� بـ� نظـ�م ا�ت��ـي� وا�قـ�ان� 
�ـبقة دون  والأنظ�ة وا�نظ�م ا���م ���و�ة، ���ى ا�ب��ث أن الإ�ت��د ��ـ� ا�جـج ا��
�ـً لإب��ـة  �ـن أ��� �فت ا�نظ� ������ة ا����ة ���و�ة أ�� غ� �قب�ل، و� ي�� أن ي�

زـ إ� ا�ت��ي� �  �ـس ا�قـ�ن�� ا�تـ� �ـب أن ي�ت� �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة، لأن الأ�
ق�ا�� وأ��ل ق�ن�نية ون��ص تش���ية واضـ�ة � ي��ـن ���ـ� ا�تأ��ـ�، ف�ـن غـ� 
ا�قب�ل الإق�ام ��� ت��ف دون ان ي��ن �� �ن� ق�ن��، ��ذا وجب ا�ب�ث �ن ا��ـن� 

 ا�ق�ن�� ا�ذي ي�ف� الإدارة ��ج�ء ��ت��ي�.  

و��� ذ�� فإن ا�ب��ث ي�ى أن ا��أي ا�فق�ي ا���� ق� ب� ��� ف�ضي�ت و�ذا أ�ـ� 
غ� ��فٍ، و�ن ا���ئ� ��� �ذا الإ�تج�ج ب���ة ا�����ة ا�ت��ي�يـة، ف�ـذا الأ�ـ� � 
ي��ي ��� إ��ق�، ف��� ا��غ� �ن أن ذ�� �� ا��ـ�ب� ا��ـ�م ��ت��ـي� إ� أنـ� ��ـ� 

�ـق��  خ�ف ذ�� فق� ي��ن ش�ي� ا�ب�أ � ب�ض ا���ت، و�ذا يفن� ا�جـج ا�ـ� �
أن��ر �ذا الإ��ه، ���ى ا�ب��ث أن الأ��س ا�ذي �ب أن ي�تن� إ�ي� ا�فق��ء � تأييـ� 
��ء ا��و�ة �نظ�م ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ـة � بـ� أن ي�ت�ـ� ��ـ� ��يـ�ر 

داري، و�ــن �ــذا ا�ن��ــق ا��ـ�ـ�ة ا����ــة وا�ــ� ت�ثــ� ا�نظــ�م ا��ــ�م � ا�قــ�ن�ن الإ
�ـ�ة ���ـة ���و�ـة ���ـ�د  ف��ت��ي� ق� ي��ن ج�ئزاً أو غ� ج�ئز تب��ً ��� �قق �ن ��

 تق�ي� ذ�� �لإدارة ا����ة ذات��.  
                                                 

  ،)٢٠٠١ (���ف بي�� ���� ،) ش��ب١(  ا�تج�رة  ،أ��و�ة د�ت�راه ،ا��و�يةالإخت��ص ب��ت��ي� � �ق�د
 .٨٠ص ،ج���ة �� ش�� :ا�ق���ة
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  ا��ة�ه ا��س�رض �طاتضغط 

  شغ طظ�زس�ت ا�سصعد ا�دارغئ
  

�ـت �ـة  تت���ر ف��فة الإ��ه ا���رض ��ت��ـي� � �ن�ز� ا��قـ�د الإدا��ـة إ� ف�
�ف�د�� أن ق�ا�� ا��ق�د الإدا��ة ت�تن� إ� ا�قـ�ن�ن الإداري و�ـي � �قيقت�ـ� �ت�ـف 
�ن ق�ا�� ا�ق�ن�ن ا��� ا�ذي ي�تن� إ�ي� نظ�م ا�ت��ي� بأ���� ذ�� أن ق�ا�� ا�قـ�ن�ن 

��ـ� الإداري ذات خ��ئ� و���ت ت���� �ن غ��� �ن ا�ق�ا�� ا�ق�ن�نيـة، �ف�ظ�ـ� 
�ب�أ �ي�دة ا��و�ة وا���فظة ��� �ي�ت�� و�����، �إ�ت��ار ا���� � ا��افـق ا����ـة 

   بإ��اد وانتظ�م.  

وق� ب� �ذا الإ��ه ا�فق�ي رأي� ��� �ج���ة �ن ا�جج والأ��ني� ا�ق�ئ�ة ��ـ� 
 :)١(الأ�� والإ�تب�رات ا�ت��ية  

���������������������������������������������������� �

�ـص أو ا��ـ�م  �ن ا���� ب� أن إرادة ا���م ��� الإ�تج�ء ��ت��ي� � ا�ق�ن�ن ا�
� ي��ن�� أن ��ث أث�اً دون وج�د إرادة �ن قب� ا�ش�ع، ف�ى �ذا ا��نب �ن ا�فق� أن 

 »إرادة ا�شـ�ع«وا�ثـ��  »إتف�ق ا�ت��ـي�«ا�ت��ي� يق�م ��� ر�ن� أ���ي�، الأول 
ع بإق�اره لإرادة ا���م ب�لإ�تج�ء ��ت��ي� ��ا�ة فإن ��ت �ن�� وتتض� إرادة ا�ش�

أو �� يذ���� أ�ت� ا�ت��ي� غ� �ش�وع، ف� ت��شف إرادة ا�ش�رع ض�ن�ً، و� ي�جـ� أي 
 .)٢(ن� ���� يق� إرادة الإدارة وا���ف الأخ� ب�لإ�تج�ء ��ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ة  

                                                 

 .٧٨٧ص ،��ج� ��بق ،��ي� ��ي ���د ،) جب�١(  
 .٤٤ ص ،��ج� ��بق ،�ب� ا����ز ���� ،) بن ���٢(  
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إن ا��ي�دة ب�أي �ذا ا��نب �ن ا�فق� �ن ا���ئ� ا�����ة ا�ـ� � ي��ـن ��و�ـة 
�ـن  �ن ا��ول ا�تن�زل �ن�� جزئي�ً أو ��ي�ً، و��� ذ�� فإن نظ�م ا�ت��ـي� � ي��ـن أن ي�
�ـ�ة ا����ـة، فقـ� يـن�  ج�ئزاً ��ن الإدارة ب�آي�� تفق� �ق�� � ا�ت��ف ا��ئـ� ����

يت�ئ� �� ا����ة ا����ة ��جب ��� الإدارة الأخذ ب� لإ��ا��ـ�  ��� ا�ت��ي� ��� �
�ـس  )١(��� ا����، ا�ذي �أت إ�ي� بإرادت�� �� �إن ��ن �ج�ف�ً �ق��، ����ن ا��

�ـب الإخت�ـ�ص  �ـنب� الأول � � ب�ي�دة ا��و�ـة �ـن خـ�ل ا�ت��ـي� بنـ�ءاً ��ـ� ج
 .)٢(�� �ن ا�ت�بيقا�قض�� ���و�ة وا�ث�� � ا�تب��د ا�ق�ن�ن ا��  

�ـض أن  �ـه بأنـ� و��ـ� ف ���ى ا�ب��ث أن� �ن ا���ن ا�ـ�د ��ـ� أن�ـ�ر �ـذا الإ�
ا�ت��ي� ي��ب الإخت��ص ا�قض�� ���و�ة إ� أن ذ�� ق� ت� ب��جب ق�ن�ن ��در �ن 
�ذه ا��و�ة ��� ي�� أن�� �زا�ت ��فظ ��� �ي�دت��، ��� أن ا�ق�ن�ن ا�ـ��� � ي��ـن 

� دائ� �ن ا�ت�بيق ب� إن ا�ق�ا�� ا����ـة ب��غ��ـب �ـي ا�ـ� ت�ـتب��، إ�تب��ده بش�
 ب�ن�� أن ا���� ي��م ب��ق�ا�� ا�ق�ن�نية الأ��ة.  

����������������������������������������������������������������

�������������������������� �

�ـاه أ�ـ��ب �ـذاالإ��ه  إن ا��ج�ء ��ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة وفق� ��� ي
يؤدي إ� الإخ�ل ب�ب�أ ا�ف�� ب� ا����ت� (ا�تنفيذية، وا�قض�ئية) ب��رة �ب�ش�ة 
�ـة ا�ن��ئيـة ��ف�ـ�  أو غ� �ب�ش�ة، ف��ت��ي� ي�ث� نظ���ً قض�ئي�ً خ���ً يؤدي ب����
�ـفض �ـ�ض  �ـلإدارة ي��ن�ـ� أن ت �ـ�ة ا�قضـ�ئية، ف ب�����ى وذ�� شبي� ب��ـ� ا��

                                                 

 خ�يفة١(  ا�ن�� ،)  �ب�  ا����ز  ا��اخ�ية وا��و�ية ،�ب�  الإدا��ة ��ج� ��بق،  ،ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د
 .٥٠ص

 .٨٤أنظ� ذات ا��را�ة ص) ������ ٢(
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�ى الإدا��ة ��� ا�قض�ء ا��� ف�يف ��� أن ت�فض ا�قضـ�ء ا�ـ�� وتقبـ� بنظـ�م ا���
ا�ت��ي�، وا�ذي يق�م ��ي� اشخ�ص ��دي�ن، ��وة ��� أن الإدارة �ن��� �تـ�ر نظـ�م 
�ـ�ة  ا�ت��ي� وت�تب�� ا�قض�ء ا���� ففي �ذه ا���ة ت��ن الإدارة ق� غ�ـت يـ� ا��

 .)١(� إخت����� ا����ا�قض�ئية �ن نظ� ا����ى، وت�خ�ت   

�ـ�ف أ��ـ�م ا���ـت�ر  وق� ذ�ب ج�نب �ن ا�فق� ا�ق�رن إ� ان ا��ج�ء ��ت��ي� �
وا�نظ�م ا���م، ��ف�� أ���ب �ذا ا��أي ف��ة ا�نظ�م ا���م � ا�ق�ا�ـ� الإدا��ـة ��ـ� 

�ـ�ة ا���ـة ، و��ـ� ذ�ـ� فـ� �ـ�ز )٢(أن�� �قيق ا����ة ا����ة وتغ�ب�� ��ـ� ا��
�ـة ا�نظـ�م ا��ـ�م �  ا��ج�ء �ـ�ف ف� ��ت��ي� ب�آي�� إ� ب��جـب نـ� �ـ��� لأنـ� �

ا�ق�ا�� الإدا��ة، ف��ن�ز�ة ا��ق�ية ا�ت��ي�ية ا�� ت��ض ��� �يئة ا�ت��ي� ت���وى 
 .)٣(ب�� الأ��اف و� ت�تفي� الإدارة �ن ف��ة ا����ة ا����ة ���و�ة  

�ـة ���ى ا�ب��ث أن �ذا ا��أي ق� ج�نب ا���اب لأن ف  ��ة ا����ة ا����ة �ي ف�
ن�بية، فق� ت��ن الإدارة ذات ����ة � ا��ج�ء ��ت��ي�، ����ن�� تق�ي� ذ�ـ�، ففـي 

و�ن��� ت�ـتفي�  ،ب�ض الآ�ي�ن ت��� الإدارة ب�لإ�تف�دة �ن ��ات ا�ت��ي� ا�خت�فة
��فـة الإدارة �ن �ذه ا��ات فإن�� �قق ا����ة ا����ة، و�ذا يفن� ا�ـ�آي ا�ق�ئـ� ب�خ 

 ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة ��نظ�م ا���م � ا�ق�ن�ن الإداري.  

�������������������������������������������������������������������������������������������

�������������� �

إن ا��ج�ء ��ت��ي� � ا�ن�ز��ت ا��ق�ية الإدا��ة دون وج�د ن� ق�ن�� أو تشـ��� 
                                                 

 و�� ي�ي��. ١٠٧ص ،��ج� ��بق ،ج�ر� شفيق ،) ��ري١(
 .١١٤ص ،��ج� ��بق ،���زه،) ا�ش��ف٢(
 ،��ج� ��بق ،ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة ا��اخ�ية وا��و�ية ،�ب� ا����ز �ب� ا�ن�� ،خ�يفة )٣(

 .٥٤ص
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��س ب��ق�ا�� ا�ت��رف ��ي�� ف�لأ�� أن �� ت�ـ�ف يغ�ي ذ��، الأ�� ا�ذي يؤدي ���
�ـ��ج�ء إ� ا�ت��ــي� ي�تــ� تغــ� � ق�ا�ــ� ا���يــة  �ـن�� �ــب أن يتــ�ف� �ــن� �ــ�، فـ قـ
ا�قض�ئية، وت��ف يفتق� ���ن� ا�ق�ن�� أو �� إن ت�اف� ذ�� � ا�ت��ي� ف�� � ي�ت�� 

 )١(وثقت�� أغ�ب د��ت� ا�����. ا�ق�ة ا�ق�ن�نية ا���د�ة �ق�ا�� ا���ية ا�قض�ئية ا��  

وق� رآى ج�نب �ن ا�فق� أن ا��ج�ء ��ت��ي� �ـن قبـ� ا��و�ـة ا�ـ� ت��ـ� قضـ�ء 
ر��ي�ً �� �ؤ���ت� و�ي�ن� ا��تق� ين� �ن ��م ثقة ا��و�ة بقض�ئ�� ا���� ��� ي��ـ� 
ش��راً ��ى ا��ا�ن� بأن ا�قض�ء ض�يف، ��� أن ذ�� ق� يق�� إ�ت��م �يئـ�ت ا�ـ�ف�ع 
�ـن ���يـ�اً بـ� إن  � ا�ف�ظ ��� ����� ا��و�ة ا����ة، ف��قض�ء الإداري ��دة � ي�
�ـ نظـ�م ا�ت��ـي� فإنـ� �ـ�ول  درجة �ي�ديت� ت�ت�ي �ن� ا����ة ا����ـة ���و�ـة، أ�

 .)٢(ا�ت�فيق �� ب� ����� ا���م  

���������������������������������� �

�ـن ا��و�ـة إن ا���ت الإدا��ـة � ا��و�ـة تقـ�م بـإب  �ام ا��قـ�د، ��شـ�ط أن ت�
�ـن �قيـ�ة  �ت�ت�ة ب�لأ��ية ��قي�م ب��ت��ف ا�ق�ن��، و� ���ة ا��و�ة فإن أ��يت�ـ� ت�
بتـ�اف� ا�ن�ــ�ص ا��شــ���ية ا�ـ� ��ــ� �ــن ت�ـ�ف�ت�� �شــ�و�ة ��ت��ــة الأ��يــة 
ا�ق�ن�نية، ففي ��ل ��م ج�د ن� داخ� ا��ش��� ي�ل ��� جـ�از ا�ت��ـي� � ا��قـ�د 

 .)٣(ا�دا��ة، فإن ذ�� ي�ل ض�ن�ً ��� أن ا��ش��� ق� �ظ�ه  

                                                 

 .٧٩٠ص ،��ج� ��بق ،��ي� ��ي ���د ،)جب�١(  
 ( ن�ت -  ١٠٢ا���دة  ا���ش�ية  الأردنية  ا����ة  �ن د�ت�ر  ا�ردنية «)  ا�نظ��ية � ا����ة ت��رس ا�����

 ا����وى ا��   في��  ب��  وا�زائية  ا��نية  ا��اد  ا�شخ�ص � ج�ي�  ��� ج�ي�  ا�قض�ء  �ق ا���ش�ية
ا� ����� دي�ية او خ��ة  تقي��� ا����ة أو تق�م ��ي�� ب��ت�ن�ء ا��اد ا�� ق� يف�ض في�� �ق ا�قض�ء

 .»ب��جب ا���م �ذا ا���ت�ر او اي تش��� اخ� ن�فذ ا�ف��ل  
 و�� ي�ي��. ٧٢ ،��ج� ��بق ،���� �� �ي� ،) ا���٢(  
 ا��ي�٣( ����   رجب  ا����وي،  ا��ق�د٢٠١٠ ( ،)  �ن�ز��ت �   ا�ت��ي� ���   ا�قض�ئية  ا��ق�بة  ��ود (= 
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���ى ا�ب��ث أن وج�د ن� ق�ن�� �� ا��ج�ء ��ت��ي� ��� أ��اً وج�بيـ�ً لإن�قـ�د 
أ��ية الإدارة بإج�اء ا�ت��ف ا�ق�ن��، ب� إن أ��ية الإدارة تن�ق� ض�ن�ً � ا���ت ا�� 

�ـ ي�بـت �� يق� ا�ق�ن�ن ب��ت���ج ��ي�� وذ����، ف  �ـد � �لأ�� � الأشي�ء الإب��ة �ـ� ي
�����، و��� ذ�� فإن ا�ب��ث ي�ى أن� �ن ا��ئز �لإدارة الإتف�ق ��� ا�ت��ـي� رغـ� 

 ��م وج�د ن� ي�ي� ذ��.  

�������������������������������������������������)١(� �

نـ إن ا�� أ�� ا�ب�ب ر� وت��ر نظ�م ا�ت��ي� �ي ا�ي�ة والإ�ـتق�ل � ـ ن غـ�ه ��
�ذا الأ�� ي��� ا��ض� خ��رة، فب��غ��ب الأ�� ت��ن ا�ش���ت ا�ـ� تت��قـ� ���ـ� ا��و�ـة 
�ن ا�شـ���ت ا����قـة ا�ـ� ت�ت�ـ� الأ�ـ�ال والأ�ـ�ل ا�ـ� تؤ���ـ� ��يـ تقـ�م �بـ��غ 
�ـف  ������� وا��ظف� �ن أج� �خ��فة ا�قيقة، فق� يق�م ا�� ا��ـتث���ن او دو�ـة �

 .)٢(��ة ب��ضغ� ��� ا���� بأي و�ي�ة �ن أج� ان يق�م بتغي� ق�ار ����� �ن�ز�ة إدا  

���ى ا�ب��ث أن �ـذه ا�جـة غـ� �ـ�ي�ة ف���و�ـة �إن ت��قـ�ت �ـ� ب�ـض 
ا��تث���ن أو ب�ض ا�ش���ت ا�تنفـذة إ� أن �ـذه ا�شـ���ت وا��ـتث���ن ي��ـن�� أن 

ن�� تقـ�ي� ا�بـ��غ ا����يـة ي��ر��ا ا�ضغ�ط ذات�� ��� قض�ة ا����� ا���ـ�ية، في��ـ
وا�نق�ية ��� �يث يت��ب�ا بق�ارات الأ���م، و� ي��ن ا�تـذرع بـأن ا�قـ�� ا���ـ� 
أ�� ا��ا��ً و��ي� رق�بة اش� �ن ا����، لأن �ذا �� �� إ� ��ي�ر شخ� ن�� �ت�ـف 

 �ن شخ� لآخ�.  
                                                 

 .٧٨ص ،��بق ،ا�ن�ضة ا���بيةدار  :ا�ق���ة ،درا�ة �ق�رنة ،الإدا��ة=  
أن ا��ية الأشخ�ص ا�ق�ن�نية ا����ة � ا�ت��ف ب�����ل «� ذات ا��ض�ع ورد � ق�ار �ج�� ا��و�ة � ���  - 

 ».ا��ز�ة �ت�قيق الأ��اف ا�ن�ط ب�� �قيق��، إن�� �ي أ��ية ���دة تنظ��� ا�ق�ان� ا��شئة ���  
 .٤١ ص ،ج� ��بق��  ،أش�ف ���� خ�ي� ،ورد � ���د -  
 و�� ي�ي��. ٨٣ص ،ج�ر� شفيق ��ري، ��ج� ��بق ،) ��ري١(  
 .٧٩١ص ،��ج� ��بق ،��ي� ��ي ���د ،)جب�٢(
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�ق� ذ�ب ج�نب �ن ا�فق� إ� أن� ي�ج� ت��رض أو تن�ف� �� ب� ا�ت��ي� � ا��ق�د 
��� ي�ى ج�نب آخ� �ن ا�فق� أن ا��قـ�د الإدا��ـة �ـ� ذات�ـ�  ،)١(الإدا��ة وا�نظ�م ا���م

�ن ا�نظ�م ا���م ا�ذي � ��ز ا���� بـ�، ��ت�ثـ� ا�نظـ�م ا��ـ�م � ا��نـب الإداري � 
���ة ا����ة، و ف��ة ا����� ا���م وا����� ا��ص ا�ذي ي�ّ� ج��� الإخت�ف ب� ا�

 .)٢(ا��ق�د ا��نية والإدا��ة  

���ى ا�ب��ث أن� ي��ن ا��دّ ��� ذ�� بأن ��أ�ة ا�نظ�م ا��ـ�م � ا�قـ�ن�ن الإداري 
�ـ بـ � �ت�ف �ن �ثي�ت�� � ا�قـ�ن�ن ا�ـ�� إ� أن نظـ�م ا�ت��ـي� � �قيقتـ� ��ـ� �

ا����ت� ا����ة ا����ة وا����ة ا���ة، الأ�� ا�ذي ي�ف� ا�ب��ث ��جي� ج�ازه 
لإتف�ق� �� ا�نظ�م ا���م � ا�ق�ن�ن الإداري، فتق�ي� ا����ة ا����ة ي��د �لإدارة ووفق� 

 �ذ�� � ي��ن�� ا��ج�ء ��ت��ي� إ� إذا ��ن أ��� ��� ��قق ا����ة ا����ة.  

ئية ي�ى ا�ب��ث أن �� الإ���� ا�فق�ي� ق� وض� �ن ا�جج و� ا����ة ا�ن��
والأ��ني� �� ي�في �تأيي� رآي�، إ� أن ا�ب��ث ي�ي� إ� ا��أي ا�ق�ئـ� �ـ�از ا�ت��ـي� � 
�ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ـة، ت��شـي�ً �ـن الإدارة �ـ� روح ا���ـ� وا�ثـ�رة الإقت�ـ�دية 

�ـاد ا����ة والإنفت�ح ا����رع ب� ا��ول وا  لأف�اد، �ذ�� ��و�ـت ا�ـ�ول تشـجي� الأف
�ـ�ة ���ـة  ��� ا�ت���� ���� بثقة دون خ�ف �ن إ�ي�ز ا�قض�ء ا���� أو تغ�يب� ��

 ��� ����ة خ��ة، و�ذ�� ���ة ا�ف�� ��ى �يئ�ت ا�ت��ي�.  

��� أن ا�ب��ث ي��� ا��ج�ء ��ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة نظ�اً ���م وجـ�د 
                                                 

  ،��ري )١(  ا��ق�د  ،)٢٠٠٥ (ج�ر� شفيق  ��ج�ل �   �فض ا�ن�ز��ت  إ�ي�  ا��ج�ء  ج�از  و��ى ا�ت��ي�
 .١٦٤ص ،دار ا�ن�ضة ا���بية :ا�ق���ة  ،)٢، (طالإدا��ة

 .١١٤ص ،��ج� ��بق ،���زة ،��ف) ا�ش٢(
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�ـ�كٍ ��ـ�  أي ��ن� ق�ن� � �ظ� ��� الإدارة ا��ج�ء ��ت��ي�، ��� أن تقييـ� الإدارة ب�
�� �ن�ز��ت�� ي�ت� أ��اً �خ��ف�ً ��ق�ن�ن وا�ن�ق، ��� يش�ر إ� أن ��ء ا��و�ة ��ت��ي� 
�ـاد لأن ذ�ـ� يـت�  � ي�ت� تن�ز�ً �ن�� �ن �ي�دت�� و��ـ�نت�� و�ي�ت�ـ� � ��اج�ـة الأف

زـز رأينـ� أن ا����ـ� � ا�غ��ـب ي��نـ�ن �ـن  ب��جب ق�ن�ن ا�ت��ي� ا����، و��� ي�
أ���ب ا��ة ا�فنية ا����ية و�ذا الأ�� ��م � �ـ��ة وجـ�دة ا�ف�ـ� � ا�ن�ز�ـة 
�ـة ا�نظـ�م ا��ـ�م  ا�ت��ي�ية، ��� ي��نن� ا���ظة أن ف��ة ا�ت��ي� � تت��رض �ـ� ف�

ة �ن خ�ل إ�ق�ق ا�ق�ق �إ��دت�ـ� لأن ا�ت��ي� ا���ي� يؤدي �ت�قيق ا����ة ا����
 لأ���ب�� و�ذا ب�وره يؤدي ���ف�ظ ��� ا�نظ�م ا���م.  

***  
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  طعصش ا�اح�غ� وا�صد�ء 

  طظ ا�طةعء إ�� ا�اتضغط شغ ا�سصعد ا�دارغئ
  

� ا�قيقة أن إخت��ص ا�نظ� � ا�ن�ز��ت ا�ن�شئة �ن ا��قـ�د الإدا��ـة ين�قـ� 
، ونظ�اً �ذ�� فق� أث�ر ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��قـ�د )١(الإدا��ة ب��جب ا�ق�ن�ن  �������

الإدا��ة ��ذب�ت � ا��ش��� وا�قض�ء ا�ق�رن، وان���ت �ذه ا�تج�ذب�ت ��ـ� ا��شـ��� 
وا�قض�ء ا����، و�يق�م ا�ب��ث ب�ي�ن ��قف ا��ش��� وا�قض�ء ا���� وا�قـ�رن �ـن 

 �ز��ت ا��ق�د الإدا��ة �ن خ�ل ا�ف��� ا�ت��ي�:��أ�ة ا��ج�ء ��ت��ي� � �ن  

***  

                                                 

)  و�ن ا��ش����ت ا�ق�رنة ا�� ن�ت ��� إخت��ص ا�قض�ء الإداري � نظ� ا�ن�ز��ت ا�ن�شئة �ن ا��ق�د ١(
)  ���ص �ج��  ��١٩٧٢نة  ٤٧ ) �ن ا�ق�ن�ن رق� ١٠الإدا��ة ا�ق�ن�ن ا���ي �يث ن� � ا���دة

 ا�ن�ز��ت ا���ة ب�ق�د«ا��و�ة   ��دي �ش�:  بأي �ق�  ...  أو  ا�ت����،  الأشغ�ل ا����ة أو  أو الإ��ام
 .»أداري آخ�
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�������������������� �

  طعصش ا�اح�غ� طظ ا�طةعء �طاتضغط 

  شغ طظ�زس�ت ا�سصعد ا�دارغئ
  

ي�ــتن� ا�ت��ــي� بشــ�� �ـ�ـم �نظــ�م �ــ� ا�ن�ز�ـ�ـت إ� إرادة أ�ــ�اف ا���قــة 
� ظ�ـ�ر ا�قضـ�ء، إ� أن الأ�ـ� ا�ت��ق�يةً، ف��ت��ي� نشأ أ��ً �نظ�م �� ا�ن�ز��ت قب

ي�ب� ا�� ت�قي�اً ب����بة ���ق�د الإدا��ة، ف�غ� الأ��ية ا�ب��غـة �نظـ�م ا�ت��ـي� إ� 
أن ا��ش��� ا�ق�رن ق� أنق�� ��ل إج�زت� � ا��ق�د الإدا��ة ف�ن�� �ن �ظـ�ه أو �ـن 

ي�في�ـ� أج�زه بش�� ���ق و�ن�� �ن أج�زه بش�� �قي�، و��� دو�ة �ن �ذه ا��ول �� 
�ن الأ�ب�ب �ذ��، و��ف يق�م ا�ب��ـث ب�نـ�ول ��قـف ا��شـ��� ا�قـ�رن وا��شـ��� 

 ا���� �ن ا��ج�ء ��ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة �ن خ�ل ا�بن�ين ا�ت��ي�:  

�������������������������������������������������������� �

ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة، فقـ� �ق� ظ�� إ����ن تش���ي�ن � ��أ�ة ا�ت��
أج�زت ب�ض ا��ش����ت ��ا�ة أو ض�ن�ً ا��ج�ء ��ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د ا�دا��ة 

�ـ�ن �ـاق، ا�ب� �ـ����)،  ،و�ن �ذه ا��ول(ا����ة ا���بية ا����دية، الأردن، ���، ا��
ا��جـ�ء و��� ��ي� آخ� فق� �ظ�ت �� �ن(ف�ن��، ب�جي��، تـ�ن�، ا�زائـ�، �بنـ�ن) 

 ��ت��ي� �ن قب� أشخ�ص ا�ق�ن�ن ا���م.  

 الإتجاه المؤيد:  -  أ

�ـت ا��قـ�د الإدا��ـة إ� أنـ�  �ق� أج�ز ا�ش�ع ا��ـ�ي ا��جـ�ء ��ت��ـي� � �ن�ز�
 اش�ط ��افقة ا����� ا�خت� و� ��ز ا�تف��ض � ذ��، وق� ن�ت ��� ذ�ـ� ا��ـ�دة



������������������������������������������������������� �

 118 

�ـت  ...«ا��ـ�ي ) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� � ا��اد ا��نية وا�تج���ة ١( �ب����ـبة إ� �ن�ز�
تـ� أو �ـن يتـ��  �ـن ا�تفـ�ق ��ـ� ا�ت��ـي� ب��افقـة ا�ـ���� ا�خ ا��ق�د الإدا��ة ي�
، »اخت���ــ� ب����ــبة �لأشــخ�ص ا��تب���ــة ا����ــة، و� �ــ�ز ا�تفــ��ض � ذ�ــ�

 ف���ش��� ا���ي �ن ا�� ت��� ا��ج�ء إ� ا�ت��ي�.  

�ـى أن ا��شـ��� ا� �ـة ا�ت��ــي� � إ� أن ا�ـب�ض يـ �ــ�ي � �قيقتـ� ي�ــ�رض ف�
، )١(�ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة، ���تن� أن��ر �ذا ا��أي �ق�ن�ن �ج�ـ� ا��و�ـة ا��ـ�ي

وا�ذي ��� ا�نظ� � ا�ن�ز��ت الإدا��ة ب�ج�� ا��و�ة ا���ي، و��� يؤ�� ��ـ� ذ�ـ� 
�ج�ـ� ) �ن ا���ت�ر ا���ي وا�ـذي ا�ـ� ��ـ� اخت���ـ�ت ١٧٢ب�آي�� ن� ا���دة (

و��� ذ�� ف� ��ز ا���س بإخت���ـ�ت )٢(ا��و�ة و�ن�� ا�ف�� � ا�ن�ز��ت الإدا��ة
�ـ� )٣( ا�ج�� � ��ل �ن الأ��ال ��ن ذ�� ق� ورد بـن� ا���ـت�ر وا�قـ�ن�ن  ،وقـ� ش

�ـزة  ا��ش��� ا���ي ��ة ��ا�� ت�او�ت �� ب� ا��از وا�ظ�، �ـ� ا�ـتق� ��ـ� إج
، ��ش�ط ا�شـ�ع ا��ـ�ي �ـ�از ا�ت��ـي� � )٤(الإدا��ة ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د 

                                                 

) �ن ق�ن�ن �ج�� ا��و�ة ��� إخت����ت� و�ن�� ا�نظ� � ا�ن�ز��ت الإدا��ة دون غ��� ١٠) ن�ت ا���دة (١(
 في��  أي �ق� إداري « �يث ج�ء  أو  ا�ت����  او  ا�شغ�ل ا����ة  او  الإ��ام ...ا�ن�ز��ت ا���ة ب�ق�د

 .»أخ�  
 ��ش�رات �٥/١٠/١٩٧٢  ٤٠ ��ش�ر ��� ا����ة ا����ية رق�  ��١٩٧٢نة  ٤٧ ق�ن�ن �ج�� ا��و�ة رق�  - ،

 ���ز ��ا�ة.
)٢   ا���دة  ن�ت (١٧٢    ��نة  ا���ي  ا���ت�ر   �١٩٧١ن  أن  ��ت� «���  قض�ئية،  �يئة �ج�� ا��و�ة

 .»إخت����ت� الأخ�ى ب��ف�� � ا�ن�ز��ت الإدا��ة وا����وى الإدا��ة ���د ا�ق�ن�ن   
 ��ش�وات ���ز ��ا�ة. ،١٩٧١د�ت�ر ج�����ة ��� ا���بية ��نة  -  
 .٣٧٥) ا�غ��، ����د ����د، ��ج� ��بق، ص٣(  
) �ق� �� ا��ش��� ا���ي بث�ثة ��ا�� �ت��قبة � ت��ره ب����بة ��ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة، ٤(

 ��� ي�ي:  
 المرحلة الأولى  =ا����ة ب��ت ا�ش�ع ا���ي و��م تن�و�� ف��ة ا�ت��ي� � ا�ن�ز��ت الإدا��ة ت��ت �ذه:
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�ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة ��افقة ا����� ا�خت� وأخذ رأي ا���يـة ا�����يـة �ق�ـ� 
 .)١(ا�فت�وى وا��ش��� �ج�� ا��و�ة، والإ�ت��ار � تنفيذ ا��ق�  

الإدا��ـة،  وق� أنت�ج ا�ش�ع ا���ا� ذات ا�ن�ج بإج�زة ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د
) ��� ا�ت��ي� بش�� ��م، وقـ� ن�ـت ا��ـ�دة ٢٧٦) �� (�٢٥١يث ن�ت ا��اد �ن (

                                                 

ذ�� ب� �ي�ت� بش��  ��١٩٦٨نة  ١٣ف�� يتض�ن ق�ن�ن ا��اف��ت ا��نية وا�تج���ة رق�  ،بش�� ���ق=
آى أن وق� ش��ت �ذه ا����ة تب�ين � الآراء ا�فق�ية ب� �ن ي�ى ان ���ت ا�ش�ع إج�زة و�ن ر ،����

 ���ت ا�ش�ع ي�ث� �ظ�اً ��ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة.  
وا�� ش��ت ت��يق ا��اع �� ب� ا�فق� ا���� وا�فق�  ٢٧/٩٤و�ي ����ة ��ور ا�ق�ن�ن رق�  المرحلة الثانية:

 ���١٩٩٤م  ١٨ا���رض ��ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة � ا��ش��� ا���ي �يث ��ر ا�ق�ن�ن رق� 
)   أن�١وا�ذي ن� � ا���دة ���   �ن� ( » �   ب��  ا����ل  ا�تف�قي�ت ا��و�ية  بأ���م  الإخ�ل  ��م ��

 ��نت �بي�ة ا���قة ا�ق�ن�نية ا�� ي�ور   ا�ق�ن�ن ا��ص أي�  ا���بية ت��ي أ���م �ذا ج�����ة ���
��ي � ا��رج واتفق ا��اف� ��� ����� ا��اع إذا ��ن �ذا ا�تت��ي� ��ي � ���، أو ��ن ��ي�� ����� 

 ا�ق�ن�ن   �ذا  لأ���م  ����ة »إخض���  أي�ت�  الأول  فق�ي�ن  إ����ن  ا����ة  �ذه  خ�ل  ظ��  وق� ،
إ�ت�ن�ف ا�ق���ة والآخ� ي��رض ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة وأي�ت� ا���ية ا�����ية �ق�� 

 ا�فت�ى وا��ش���.  
 ��ور المرحلة الثالثة:   ����ة  رق�  �  ٩/٩٧ا�ق�ن�ن  ا�ت�ي��  ا��ف ��ل ���   ا����ة  �ذه �   ت� وق�

) �ن ١تض�ف إ� ا���دة («) ��� أن� �١ ا���دة ( �٩/٩٧ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة، فق� ن� ا�ق�ن�ن رق� 
 ب��ق�ن�ن رق�   ا��نية وا�تج���ة ا���در  الآ ��١٩٩٤نة  ٢٧ق�ن�ن ا�ت��ي� � ا��اد  ن���  ث�نية، �: فق�ة

 ا�خت� أو �ن يت��  �ب����بة إ� �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة ي��ن ا�تف�ق ��� ا�ت��ي� ب��افقة ا�����
، ���ل �ذا ا�ن� بش�� »اخت���� ب����بة �لأشخ�ص ا��تب���ة ا����ة، و� ��ز ا�تف��ض � ذ��

 ا��ق  �ن�ز��ت �   ��ت��ي�  ا��ج�ء  ي���  �ن�ج  ا���ي  ا�ش�ع  تب� ���   ا����� واض�  وأن  الإدا��ة �د
 بإ�ت���ت� أن يق�م بذ�� دون ا����ح �� بتف��ض �ذه ا����ية �غ�ه.  

 ي�ي�� ١٧٦ص ،��ج� ��بق ،و�ي� ���� ،�ب�س - و��  ٧٨٦ص ،��ج� ��بق ،��ي� ��ي ���د ،جب� ،و��
 ،��ج� ��بق ،وا��ف��ي، أش�ف �ب� ا���ي� ،و�� ي�ي�� ٢٥٥ص ،��ج� ��بق ،��زم بي�� ،وا���ي ،ي�ي��
 و��ي�ي�� . ٣٨٥ص

 ،تنفيذ ا��ق� الإداري وت���ة �ن�ز��ت� قض�ء و����ً ،)٢٠١٤ (�ب� ا����ز �ب� ا�ن��  ،خ�يفة ،) أنظ� �ذ��١(
 و��ي�ي�� .٣٦٩ص ،��شأة ا���رف :الإ��ن���ة
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�ـم دون ان تقيـ�ه بنـ�ع ��ـ� �ـن ٢٥١( �ـزة إتفـ�ق ا�ت��ـي� بشـ�� � ) �ن� ��ـ� إج
�ـت  ا�ت��ي�، ����شف �ن �ذا ا�ق�ن�ن ض�ن�ً أن ا�ش�ع ا���ا� �� ا�ت��ي� � �ن�ز�

�ـى ا��جـ�ء ��ت��ـي� � ا��ق�د الإدا��ة وق� أج�ز ا �ـا� � قـ�ان� خ��ـة أخ �ش�ع ا��
 .)١(١٩٧٠) ��نة ٢٠٢ �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة �ث� ق�ن�ن ا�ت��ون رق� (  

�ـت ا��قـ�د  أ�� ب����بة ��قف ا�شـ�ع ا��ـ��دي �ـن ا��جـ�ء ��ت��ـي� � �ن�ز�
�ـزت ا��ـ�دة ( �ـت ا��جـ�ء ��ت��ـي� � ا�ن� ٤٦ ) �ـن ا���ـ�م م/٣الإدا��ة فقـ� أج ز�

� �ـ�ز ��ج�ـ�ت ا����يـة ا��جـ�ء ��ت��ـي� «ا�دا��ة �يث ج�ء ب�� ا�ن� ��� انـ� 
�فض �ن�ز��ت�� �� الآخ��ن إ� ب�� ��افقة رئ�� �ج�ـ� ا�ـ�زراء، ��جـ�ز بقـ�ار �ـن 

، ����ـن الإ�ـت��ل �ـن خـ�ل �ـذا ا�ـن� إ� ان »�ج�� ا��زراء ت��ي� �ذا ا���
�ـ زت ا�ت��ـي� واشـ��ت ��افقـة رئـ�� �ج�ـ� ا����ة ا���بية ا��ـ��دية، قـ� أج

 .)٢(ا��زراء  

أ�� ب����بة ����ة ا�ب���ن فق� ش�� نظ�م ا�ت��ي� في�� ت��رات �ت��قـة فقـ� 
أـ �ـ� الإشـ���ي�ت  �ـ�) وا�ـذي أنش �ـ�ج�� ا�� �ـ�ن (ب ��نت ب�اية ا�ت��ـي� � ا�ب�

�ـ�ن ا�ت��ـي� ا�ت��قة بإ�ت�ش�ف ا�ي�ه ا��فية، و�ن ث� ت��ر الأ�ـ��� نظ�ـت ا�ب �
 ��١٩٧١ـنة  ١٢ض�ن ��اد ق�ن�ن ا��اف��ت ا��نية وا�تج���ة ا���در ب��جب ق�ن�ن رق� 

�ـ�� �ـن ا�ت��ـي� ٢٤٣) �غ�ية (٢٣٣ض�ن ا��اد ( )، وفي�� يت��ق ب��قف ا�ش�ع ا�ب�
� �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة فإنـ� �ـ� يـ�رد أي نـ� �ـ��� �ـ� ا��جـ�ء ��ت��ـي� � 

�ـزت ذ�ـ�، �يـث �ن�ز��ت ا��ق�د  الإدا��ة، إ� أن �يئة ا��ش��� والإفتـ�ء ا�قـ�ن�� أج
 »الأ�ـ�اف«و »ا���م«ج�ئت ا�ن��ص ���ة وا�تخ��ت �ب�رات فضف�ضة �ث� 

                                                 

 .٧١ص ،��ج� ��بق ،�ث��ن ي��� ،) ��ي١(
 ا�ض�٢(  أنظ�، ������   الله  ،)  �ب�  بن  ا���بية  ،�ـ)١٤٣٢(خ���  ا����ة �   الإدا��ة  ا��ق�د �  ا�ت��ي�

 .١٥٦-١٣٤ص ،)١(ع ،�ج�ة ا�قض�ئية :ا����ض ،ا����دية
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 .)١(وا�� ي��شف �ن�� إج�زة ا��ج�ء ��ت��ي� � ����ت ا��ق�د الإدا��ة  

�ـً �ت��ـي� ب��جـب ا�قـ�ن  ��ـنة  �٣٠٦ن أ�� ا�ش�ع ا�غ�� فق� أ�ذ ��قف�ً ���رض
إ� أن� ��د وأج�ز ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��قـ�د الإدا��ـة ضـ�ن شـ�وط ب��جـب  ١٩٩٤

ب���غ� �ن أ���م  ....« ) �ن ق�ن�ن ا����ة ا��نية ا�غ��، �يث ج�ء في��٣١٠ا�ف�� (
�ـ��ق�د ا�ـ�  ٣١٧ا�فق�ة ا�ث�نية �ن ا�ف��  �ـت ا�ت��قـة ب �ـن ا��ا� أدن�ه، ي��ن ان ت�

�ة أو ا�����ت ا���ية ��� اتفـ�ق ��ـي�، � دائـ�ة ا�تقييـ� ب��قتضـي�ت ت���� ا��و
ا���ة ب���اقبة أو ا����ية ا�ن�ـ�ص ��ي��ـ� � ن�ـ�ص ا��شـ���ية او ا�تنظي�يـة 

 .)٢(»ا��ري ب�� ا���� في�� �� ا��ق�د ا��نية  

  الإتجاه المعارض:  -  ب

ق�د الإدا��ـة، فقـ� أ�ـذت تز��ت ف�ن�� الإ��ه ا��ش���ي ا���رض ��ت��ي� � ا��
، ��تض� �ذا ا��قف �ن خ�ل ا�ق�ن�ن ا�ـ�� )٣(��قف�ً ��ش�داً �ن ��ء ا��و�ة ��ت��ي�

�ـ�ت ا�ـ� � �ـ�ز  ٢٠٦١ و  ٢٠٦٠ فق� ن� � ا��اد  ��١٩٧٢نة  ٦٢٦ا�ف�ن� رق�  ��� ا�
� «� أنـ� في�� ا��ج�ء ��ت��ي�، و�ن ض�ن�� ا�ن�ز��ت الإدا��ة �يث ج�ء ا�ن� في�ـ� �� ـ

�ـئ� ا�ت��قـة  أـن ا�� ��ز ا��ج�ء إ� ا�ت��ي� بشأن ���ئ� ا���ة وأ��ية الأشخ�ص، بش
ــة  �ـت ا���� ــة ب�����ـ �ـت ا�ت��ق أـن ا�ن�ز�ـ �ـ���ق �ب�لإنف�ــ�ل ا��ــ�ي، أو بشـ بـ

�ـ ا��ـ�دة  ،»وا�ؤ���ت ا����ة، و�����ً � ا���ئ� ج��ي�� ا�� تت��ـق ب��نظـ�م ا��ـ�م ا�
 .)٤(�� ب��ن أي ش�ط ��ي� �� �� ين� ��� إج�زت� ا�ق�ن�ن ��ا�ةق� ن�ت �  ٢٠٦١   

                                                 

 و�� ي�ي��. ٨٨١ص ،��ج� ��بق ،��ل الله ج�ف� �ب� ا��� ،ا���دي ،) أنظ�١(  
 �١٣ر، بت���خ ��  ��٣٢٣٠ش�ر ب�����ة ا����ية ��د  ��١٩٧٤نة  ٣٠) ق�ن�ن ا����ة ا��نية ا�غ�� رق� ٢(

 .٢٠١٤ ��رس  ٢٠ ب��جب ا�ت��ي� ا���در بت���خ  ،�٢٧٤١ف�ة  �١٩٧٤بت��  �٣٠ـ  ١٣٩٤ر�ض�ن 
 و�� ي�ي��. ٧٥ص ،��ج� ��بق،رجب ���� ا��ي� ،) ا����وي٣(  
 .٨٧ص ،��ج� ��بق ،�ب� الله ���� ���� ،ا�ب��ش ،) ورد �٤(  
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أن ا�ش�ع ا�ف�ن� �ظ� ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د  ٢٠٦١ و٢٠٦٠ ي�تف�د �ن ا��اد 
الإدا��ة إ� � ���ت إ�ت�ن�ئية وض�ن ش�وط و� �ب ا�ت��ـ� ب�ـ�، �ـ� وجـ�د نـ� 

ا�ف�ن� ��ذا ا�ـن�ج ���يـة �بـ�أ  ق�ن�� �� ذ�� ��ا�ة، ����د �بب إنت��ج ا�ش�ع
�ـص ا�شـ�ع ا�ف�ن�ـ ��ـ�  ا�ف�� بـ� ا��يئـ�ت ا�قضـ�ئية وا��يئـ�ت الإدا��ـة، و�

 .)١( ا�ف�ظ ��� ا�نظ�م ا���م و�� �ت��� ا����ة ا����ة  

�ـت ا��قـ�د  و��� ا��غ� �ـن �ـذا ا�ظـ� ا��ـ��� وا��اضـ� ��ت��ـي� � ا�ن�ز�
ت ا�فق� وا�قض�ء ق� رأت أن �ض��ر ا�ظـ� ين��ـ� الإدا��ة ا�ف�ن�ية إ� أن إجت��دا

� �ج�ل ا�ت��ي� ا��اخ�ي وأن ا�ت��ي� ا�ـ�و� � يشـ��� ا�ظـ�، ونظـ�اً �ـذ�� فقـ� 
ت��ر ا��قف ا��ش���ي ا�ف�ن� �يث أ�ب� أ�� ت�ازن�ً ون� ��� ب�ـض الإ�ـت�ن�ءات 

وا�ت�ـ��ت وا�ـذي � �ج�ل ا�ت��ي� الإداري �ث� الإ�ت�ن�ء ا��ارد ��� ��فـق ا���ـ� 
 .)٢( ١٩٩٠ي��ي�  ��٢ن �ذا ا��فق �ن ا��ج�ء ��ت��ي� بت���خ   

أ�� � �بن�ن فق� انت�ج ا�ش�ع ا��بنـ�� ا�ـن�ج ا�ف�ن�ـ � �ظـ� ا�ت��ـي� الإداري 
�ن ق�ن�ن  ٨٠٩/٢ا��اخ�ي �إج�زة ا�ت��ي� الإداري ا��و�، وق� ن� ��� ذ�� � ا���دة 

�ق ���و�ة و���ئ� الأشـخ�ص  «�يث ج�ء في�� ��١٩٨٣درا��ل ا������ت ا��نية ا�
، ورغ� �ذا ا�ظ� إ� أن ا�شـ�ع ا��بنـ�� »ا��ن��� ا����� ا��ج�ء إ� ا�ت��ي� ا��و�

��د وقي� �ذا ا�ظ� أي أن� �� ���� ��� إ��ق� ب� وض� ��ي� إ�ـت�ن�ءات وردت � 
�ـن ا�بنـ� « ) ��ـ� أنـ��٧٦٢/٢يث ن�ت ا��ـ�دة ( ٢٠٠٢ ���م  ٤٤٠ ا�ق�ن�ن رق�  .. � ي�

ا�ت��ي� أو اتف�ق ا�ت��ي� ن�فذا � ا��ق�د الإدا��ة إ� ب�� إج�زتـ� ب���ـ�م يتخـذ � 
                                                 

 ج�اد١( (،    ��ي  ا��و�ية٢٠١٠ (����  ا��ق�د  ���نتنفيذ��- إب�ا���-�ت���ف�وض  ،)،  ���ش�  :،  ا�ثق�فة دار
 .٢٢٤)، ص١(ط ،وا�ت����  

 .��٨٨ج� ��بق، ص ،اش�ف ���� خ�ي� ،أنظ� �ذ��، ���د -
 .١٠٤ص ،��ج� ��بق ،ي��ي ���� ،) ا����ر٢(
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�ـية ب����ـبة  �ج�� ا��زراء بن�ء �ق�اح ا����� ا�خت� ب����بة ���و�ة أو �ـ��ة ا���
�بنـ�� قـ� ، و��� ذ��ـ� ي�بـ� أن ا�شـ�ع ا� )١(»�لأشخ�ص ا��ن��� �ن ا�ق�ن�ن ا���م

 .)٢(أج�ز ا�ت��ي� ا��و� دون ا�ت��ي� ا��اخ�ي  

�ـت  ب�� أ�ت��اض ��قف ا��ش����ت ا����ة وا���رضة ��ج�ء ��ت��ـي� � �ن�ز�
ا��ق�د الإدا��ـة، ي��ـن ��ب��ـث أن ي�ـت�تج أن ا��شـ����ت ا���ـ�ة وا���رضـة، قـ� 

�ـ� ت��ـ� ا��جـ�ء وض�ت الأ�� � ��ق� �ت��� دون أن ����، ف���ش����ت ا���ـ�ة 
��ت��ي� � ا�ن�ز��ت الإدا��ة بش�� ���ق ب� قي�ت ذ�� بـب�ض ا�شـ�وط ���افقـة 
�ـ، ��ـ� أن ا�ـ�ول  رئ�� ا��زراء أو ا�����، وأش�ط ب�ض�� ��افقة �ج�� ا��و�ـة وغ��
ا�� �ن�ت ا�ت��ي� � ا�ن�ز��ت ا��ق�يـة الإدا��ـة، قـ� �ظـ�ت ذ�ـ� وفـق ضـ�اب� 

��� �ظ���، ��ج�د ن� ق�ن�� ي�ن� ا��ج�ء ��ت��ـي� �  وش�وط ووض�ت إ�ت�ن�ءات
�ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة، و��� ذ�� فإن ا�ب��ث ي�ى بأن ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د 
الإدا��ة أ�� � غ� �ن� �إن ��نت ب�ض ا��ول قـ� أج�زتـ� أو �ن�تـ� بإ�ـت�ي�ء إ� ان 

 .ا�ف��ق� � ي��ن��� الإ�تغن�ء �ن�، ��� ب�نت آنف�ً  

���������������������������������������������������������� �

�ـزة  )٣(� �قيقة الأ�� �� ي�د � ق�ان� ا�ت��ي� الأردنية ا�ت��قبة ا�ـن� ��ـ� إج
                                                 

 .٢٠٠٢ /١/٨بت���خ  ،٤٣ ��ش�ر � ا����ة ا����ية ا���د  ٢٠٠٢ ��نة  ٤٤٠ ) ا�ق�ن�ن ا��� ا��بن�� رق� ١(  
 .٢٠٣ ص ،��ج� ��بق ،���ت �ب� الله ،ا�شيخ )٢(  
 .٤١٣ - ٣٩٩ص ،��ج� ��بق ،����د ����د ،ا�غ��  ،������ ��ل ذ�� أنظ� -
 � �� ��نت ��ظ� ٣(  ��ت��ي�  ��تق�ً  ا�� أف�دت تش����ً  ا��ب�قة  ا���بية  ا��ول  �ن  ��نت الأردن (

 ا�  خ��ة ب��ت��ي� � تش����ت��  ق�ان� أ��ل ا������ت ا��نية، ا��ول ا���بية تف�د ف���ً �نية أو
 ا�ش�ع الأرد� أول ق�ن�ن ��ت��ي� ��م   ا�ق�ن�ن رق�  �١٩٥٣يث أ��ر وا�ذي ت�  ��١٩٥٣نة  ١٨و��

�ن ا���د  ٢٧٢ا��ش�ر ��� �ف�ة ا����ة ا����ية رق�  ��١٩٦٢نة  ١٣ت��ي�� ب��جب ا�ق�ن�ن رق� 
 .٢٠٠١ ��نة  ��٣١ أ�غي ب��جب ا�ق�ن�ن رق� �بقي ��ري ا�ف��ل  ١/٣/١٩٦٢بت���خ  ١٦٠٣  =   
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�ـ إ�تيـ�ج الإدارة �ـ� �  �ـ � ين� ذـا الأ� ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة أو �ظـ�ه، و�
�ـء ��ت��ـي�، والإدارة �ي�� � ت����ت�� �� ا��تث���  �ـ�ن ا��ج ن، ف���تث���ن غ��ب�ً �� يفض

��ول ت�بية إ�تي�ج�ت ا��فق ا��ـ�م �ـن خـ�ل تشـجي� ا��ـتث���ن �ـن خـ�ل إخضـ�ع 
ا���قة ا�ت��ق�ية ��ت��ي�، وق� دف� ذ�ـ� الإدارة إ� تف�ـ� �ـ�ت ا�شـ�ع �ـن ا�ـن� 

 .)١(دا��ة ��� أن� ��افقة �إج�زةا����� بإج�زة أو �ظ� ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإ  

�ـ �ـ�  ٢٠٠١ ��ـنة  ٣١و�ن� ��ور ق�ن�ن ا�ت��ي� الأخـ� رقـ�  �ـل ��ـ� � بقـي ا�
ت�ـ�ي أ��ـ�م �ـذا ا�قـ�ن�ن ��ـ� �ـ� «) في� ��� أن� ٣، �يث ن�ت ا���دة ()٢(��ي�

��ي� اتف�� ��ي � ا����ة ��ت��ق ب�اع ��� أو ��ري ب� أ��اف أشخ�ص ا�قـ�ن�ن 
أو ا�ق�ن�ن ا��ص أي�ً ��نت �بي�ة ا���قـة ا�ق�ن�نيـة ا�ـ� يـ�ور ����ـ� ا�ـ�اع،  ا���م

�ـبق أن ا�شـ�ع »�ق�ية ��نت أم غ� �ق�ية ، ي��نن� ا���ظـة �ـن خـ�ل ا�ـن� ا��
 الأرد� �� ��� ��قف� �ن ا��ج�ء ��ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة.  

�ـء ��ـ� ٣ي�ى بأن نـ� ا��ـ�دة ( و��� ا��غ� �ن �ذا إ� أن ج�نب�ً �ن ا�فق� ) قـ� ج
�ـ ا�شـ�ع  إ��ق� �يث يش�� ج�ي� أف�ع ا�ق�ن�ن و�ـن ضـ�ن�� ا�قـ�ن�ن الإداري، وأن ذ�

�ـص«��ب�رة  �ـن « أشخ�ص ا�ق�ن�ن ا���م أو ا�ق�ن�ن ا� ت�ـ� بـأن الإدارة ي��ن�ـ� أن ت�
�ـن ��ف�ً � ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة، لأن ��ظ� ا�ت��ف�ت ا��ق �ية ا�ـ� ت�
 .)٣(ف��ب الإدارة ��ف�ً في�� ت��ن �ن�ز��ت �ق�ية إدا��ة و� ت��ن ��نية أو ����ة  

                                                 

ا�ج�ة  ،٢٠٠١ إتف�ق ا�ت��ي� � ظ� ق�ن�ن ا�ت��ي� الأرد� ا��ي� ���م  ،)٢٠٠٢ (������ أنظ�، ا��زي، ���  - =
 و�� ي�ي��. ٢٣ص ،)٢٢(ع ،ا��بن�نية ��ت��ي� ا���� وا��و�  

 ش�ن�وي١( (،    خ��ر  ا����ة ،)١٩٩٢(��ي  ا��افق  ا�تي�ز  الأردن �ق� �   ��ب��ث  ،وت�بيق�ت�  �ؤتة �ج�ة
 و�� ي�ي��. ٨٨ص ،)٥(ع ،ج���ة �ؤت� ،وا��را��ت

ن� ���� ��� ج�از ا��ج�ء ا� ا�ت��ي� � ا��ق�د  ��١٩٥٣نة  ١٨) �� ي�د � ا�ق�ن�ن ا���بق ��ت��ي� رق� ٢(
 الإدا��ة.

 .٦٨ص ،��ج� ��بق ،ا��ةا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإد ،)٢٠٠٥ () �ب� ا���دي بش�ر ج�ي� ٣(  
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) �ن ق�ن�ن ا�تق�ل ا�قض�ء �يث ن�ت ١٧و��� ي�زز �ذا ا��أي �� ورد � ا���دة (
��ز أن ي�� ا�ق�� ����� ب��ب �ـن «��� ج�از ا�ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ة بق����: 

اء بن�ء ��� ت��يب ا�ج�� اذا ��نت ا����ة أو إ��ى ا�ؤ���ت ا����ـة �ج�� ا��زر
��ف� � ا��اع ا����ب ف��� ب���ـق ا�ت��ـي� او �ـأن ا�ـ�اع ذا �ـفة دو�يـة ���ـ�د 

 .)١(»���ج�� ا�ق � تق�ي� ب�ل ات��ب�  

�ـن�ن الإ�ـتث��ر الأرد� ��ـ� أنـ� ٤٣ ��� ن�ت ا���دة ( �ـت «) �ـن ق ت�ـ�ى نزا�
�ـ�، الإ�تث��ر  �ـً خـ�ل �ـ�ة أق�ـ��� �ـتة أش ب� ا��ـ�ت ا����يـة وا��ـتث�� ودي

�ـت وفقـ�ً �قـ�ن�ن  ���ف ذ�� ���� ا��اع ا��ج�ء ������� الأردنيـة أو ت�ـ��ة ا��ا�
، فقـ� )٢(»ا�ت��ي� الأرد� أو ا��ج�ء إ� ا����ئ� ا�ب�ي�ة �� ا��ا��ت بإتف�ق ا��ـ�ف�

�ـن�ن  أج�زت �ذه ا���دة ��ج��ت ا����ية وا��تث���ن ا��ج�ء ��ت��ي� وفـق أ��ـ�م ق
 ا�ت��ي� الأرد�.

�ـاد نـ� �ـ��� �ظـ� ا�ت��ـي� � ا��قـ�د  وق� دف� إ�تن�ع ا�ش�ع الأرد� �ن إي
الإدا��ة  ا���ي� �ن ا�ؤ���ت وا��وائ� ا����ية والأج�زة الإدا��ة وا����ية وج��ت 

�ـاد ا�قـ�ن�ن ���ة أخ�ى ��� إي�اد ش�ط ا�ت��ي� ��ا�ة � ا��ق �د ا�� ت���� �ـ� اف
ا��ص، ��� أن ب�ض�� ن� ��� ا��ج�ء ��ت��ي� قب� ا�ـذ��ب ا� ا�قضـ�ء ا���ـ� � 

 )٣(�ق�د��، وذ�� �ن ب�ب أن الأ�� � الأ��ر الإب��ة.  
                                                 

 رق� ١(  ق�ن�ن ا�تق�ل ا�قض�ء (٢٩     ٢٠١٤ ��نة  ��� ا��ف�ة  ا����ية رق�  ٦٠٠١ا��ش�ر  ا����ة �ن ��د
 .٢٠١٦  ،، ��ش�رات ���ز ��ا�ة٢٠١٤ /١٦/١٠بت���خ  ٥٣٠٨  

ية رق� �ن ��د ا����ة ا���� ��٦٠٢٣ش�ر ��� ا��ف�ة رق�  ٢٠١٤ ��نة  ٣٠) ق�ن�ن الإ�تث��ر الأرد� رق� ٢(
 .٢٠١٦  ،��ش�رات ���ز ��ا�ة ،٢٠١٤ /١٦/١٠بت���خ  ٥٣٠٨  

 ش�ن�وي٣( (،    خ��ر  الأردن ،)١٩٩٢(��ي �   وت�بيق�ت�  ا����ة  ا��افق  ا�تي�ز  �ؤت� ،�ق�  ،)٧(م ،�ج�ة
 و�� ي�ي��. ٨٨ص ،)٥(ع
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���ى ا�ب��ث أن� ��ن �ن الأج�ى ب��ش�ع الأرد� وض� ��دة ���ة �ـ� ا��جـ�ء 
�ت��ق�ية الإدا��ة ��� ف�� ا�شـ�ع ا��ـ�ي ا�ـذي أورد ن�ـ�ً إ� ا�ت��ي� � ا�ن�ز��ت ا 

�ـء � ا�فقـ�ة ا�ث�نيـة  ����ً يفي� ��از ا��ج�ء إ� ا�ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ة، �يـث ج
�ـت «) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� ا��ـ�ي ا�ـن� ��ـ� أنـ� �١ن ا���دة ( �ب����ـبة إ� �ن�ز�

�ـن الإتفـ�ق ��ـ� ا�ت��ـي� ب��ا تـ� أو �ـن يتـ�� ا��ق�د الإدا��ة ي� فقـة ا�ـ���� ا�خ
 .»اخت���� ب����ة �لأشخ�ص ا��تب���ة ا����ة، و� ��ز ا�تف��ض بذ��  

***  
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  طعصش ا�صد�ء طظ ا�طةعء �طاتضغط 

  شغ طظ�زس�ت ا�سصعد ا�دارغئ
  

�ـت ا��قـ�د  أـ�ة ا��جـ�ء ��ت��ـي� � �ن�ز� تب�ي�ت ��اقف ا�قض�ء ا�ق�رن �ن ��
دا��ة، فق� أي�ت ب�ض ا�نظ� ا�قض�ئية ذ�� و�ظ�ت� أخ�ى، و�ـأتن�ول في�ـ� ي�ـي الإ

��قف ا�قض�ء ا���ي وا�ف�ن�، و�يت� أيض�ً بي�ن ��قف ا�قض�ء ا���� �ن ا��جـ�ء 
 ��ت��ي�:  

�������������������������������������� �

�ـت �ق� ��ن ��قف ا�قض�ء ا���ي دائ�اً ب� ا�تأيي� وا���رضة ��ت��ـي � � �ن�ز�
ا��ق�د الإدا��ة، نظ�اً ���م وج�د تش��� واض� ي���ج ا��أ�ة، ففي ا�ب�اية إ�� قضـ�ء 
�ـت ا��قـ�د الإدا��ـة وا�تبـ�ره ب�ث�بـة  �ج�� ا��و�ة ا���ي ��فض ا�ت��ي� � �ن�ز�
إ�ت�اء ��� الإخت��ص ا���� ��قض�ء الإداري ا���ي، ��ـ� أنـ� ا�ـتن� إ� أن أ��يـة 

�ـن�� ي�ـتن� إ�يـ�، إ� أن �ـذه ا�فتـ�ى ا�شخ� ا�� �م � ا�ت��ف ت��ن ب�ج�د ن� ق
تغ�ت وأ�ب� �ج�� ا��و�ة ي��� ا��ج�ء ��ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة إ�تن�داً 

) �ن ق�ن�ن �ج�� ا��و�ة وا�ذي ي�زم الإدارة ب��م ا�تف�ق ��� ا��ج�ء �٥٨ن� ا���دة (
خ��ة أ�ف جني� إ� ب�� أخذ رأي �ج�� ا��و�ـة  ��ت��ي� � ا����وى ا�� ت��� ���

 )١(� ذ��.  

                                                 

 ٩٦ص ،��ج� ��بق ،ا�ت��ي� � ا�ن�ز��ت الإدا��ة ا��ق�ية وغ� ا��ق�ية ،�ب� ا����ز �ب� ا�ن�� ،) خ�يفة١(
 و�� ي�ي��.
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�ـت ا��قـ�د  وق� ن�ت ا����ة الإدا��ة ا���ي� � ��� ��ـ� أن ا�ت��ـي� � �ن�ز�
) �ن ق�ن�ن ٥٠١الإدا��ة ج�ئز ���ي�ة �ن و��ئ� ت���ة ا��اع وذ�� �بق�ً �ن� ا���دة (

�شـ�ط يـؤدي إ� �ـ�م �ـ��ع ا��اف��ت، وق� أ��ت ا����ة ��� أن وج�د �ث� �ـذا ا 
�ـ  ا����ة �����ى ابت�اءاً ��ج�د ش�ط ا�ت��ي�، و�ن ا�ت�بيق�ت ا�قض�ئية ��� ذ�� �
ــ�د  �ـت ا��ق �ـزة ا�ت��ــي� � �ن�ز�ـ ــ���ة إ� إجـ ــة ا�ــت�ن�ف ا�ق ــ� ���� ــت إ�ي ذ�ب

إ� أن ا�شـ�ع  )٢(وق� أ��ت ��� ذات الأ�� ����ة ا�قض�ء الإداري ا���ي ،)١(الإدا��ة
��ـنة  ٩ق� ت�خ� �ي��� ا��اع ��ضب� الأ�ـ� ��قـ�ً بإ�ـ�اره ا�قـ�ن�ن رقـ� ا���ي 
 .)٣(وا�ذي ن� ��ا�ة ��� ج�از ا�ت��ي� ب��افقة ا����� ١٩٩٧  

�ـه ا��ـ�رض ��جـ�ء  أ�� � ف�ن�� في�ت� ا�قضـ�ء الإداري ا�ف�ن�ـ � ��ي�ـة الإ�
                                                 

 بت���خ ١(  ��قف ����ة الإ�ت�ن�ف ا����ة �ن خ�ل ا��� ا���در  يظ��  ���  ��١٩٩٧رس  ١٩) ت�قيب�
�يث تت�خ� وق�ئ� �ذه  ٢٢/٢/١٩٩٧فت�ى ا���ية ا�����ية �ق�� ا�فت�ى وا��ش��� ا���درة بت���خ 

   ش��ة ��   �ق�ا  أب�م  �لآث�ر  ا����  ا�ج��  بأن  ���ق�و�ت ا����ى  الإ����ة  ن�يت  �ي�ف� ج����
 ا��ج�ء  ���   ا���ف�ن  اتفق  وق�  آ��ان،  ب���فظة  ا�ن�بة  لآث�ر  ا��ر�  ا��ق�  وت��يق ���ص بن�ء

) ��١٠ت��ي� � ���ة ��وث نزاع، وق� ��نت ا����ة ا����ة بإتف�ق ا�ت��ي� إ�تن�دا �ن� ا���دة (
وق� ردت ����ة الإ�ت�ن�ف ا����ة  ،ق�ن�ن ا�ت��ي� ا���ي ) �ن�١١ن ق�ن�ن �ج�� ا��و�ة، وا���دة (

 ا���ن ا�ق�م �ن ا�ش��ة وا�� ت�فض ب� ا�ت��� بش�ط ا�ت��ي�.  
 و�� ي���. ١٥٤ص ،��ج� ��بق ،ا�ت��ي� � �ق�د ا�ب�ت ،���ده �ب� ا��زاق ،أنظ� أيض�ً، ���ده

)٢   ا���در  ا����ة  الإدا��ة  ������ة  ذ�� �ن خ�ل ���  يتض� (   ا����ى ا�� « ٢٨/١/١٩٩٦بت���خ �
 ب�نفيذ �ش�ع   ا�� تق�م  ش���ت الأور�بية  �ج���ة  ض�  ا���ئية  وا��ارد  ا����ة  الأشغ�ل  و��� اق����
 إب��ل ��� �يئة  قن��� إ�ن� ا��ي�ة وا�� ي��ق ��ي�� إ�� (ا���ن���تي�م) وا�� ��ب �ن خ����

ا��ف��ة �ن ا���ي أ��م ���ز  ٢٩/١٩٩٢ا�ت��ي�ية رق�  � ا�قضية ١٥/١/١٩٩٤ا�ت��ي� ا���در بت���خ 
 .»ا�ق���ة ��ت��ي� ا�تج�ري وا��و�  

 .٩٥ص ،��ج� ��بق ،�ب� الله ���� ���ة ،ا�ب��ش ،ورد ا��� � -
�ب����بة إ� �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة ي��ن «) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� ا���ي ��� أن� ١/٢) ن�ت ا���دة (٣(

 �ن يت�� إخت���� ب����بة �لأشخ�ص الإ�تب���ة الإتف�ق ��� ا   ا�خت� أو  ب��افقة ا����� �ت��ي�
 .»ا����ة و� ��ز ا�تف��ض � ذ��
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�ـارات �ج�ـ� ��ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة �نذ ف�ة ����ـة وقـ� �ـ�ن أ و� ق
�ـار) وقـ� تقـ�ر �  �١٨٢٤ت��ي� ��م ا��و�ة ا�ف�ن� ا�� �ظ� ا��ج�ء �  � قضـية (أوف

�ذه ا�قضية ��م ج�از ا��ج�ء ��ت��ي� �ن قب� الإدارة، ث� ت�� �ـذا ا��ـ� � قضـية 
(ب���) وا�� ا��ت ��� ذات ا��� وق� زاد �ج�� ا��و�ة ا�ف�ن� �ـن ن�ـ�ق ا�ظـ� 

 .)١(��ش�� ج��ت و�ق�د إدا��ة أخ�ى  

 ��قف �ج�� أ�� ب����بة لأ���م ا�قض�ء ا  �ش�ب��ً ��� ا�ف�ن� فق� أ�ذت ��قف�ً
ا��و�ة ا�ف�ن� � ��أ�ة ا�ت��ي� الإداري ا��اخ�ي �ن �يث ا�ظ� ا���ق ��، أ�� ��� 
��ي� ا�ت��ي� ا��و�، فق� أج�ز ذ�� �� �إن �� ي�ن �ن��� إتف�ق دو� او ق�ن�ن �� 

، ١٩٩٤ف�اي�  ��٢٤ ��در بت���خ ذ��، ��تض� ذ�� ايض�ً �ن ��� ����ة إ�ت�ن�ف ب��
 .)٢(�يث قضت ب� ��� أن ا�ظ� �ق��ر ��� ا�ت��ي� ا��اخ�ي دون ا�ت��ي� ا��ر�  

و��� ذ�� فإن ا�قض�ء ا�ف�ن� بش�� ��م ق� أ�ـذ ��قفـ�ً ��شـ�داً �ـن ا��جـ�ء 
�ـل �ج�ـ� ا��و�ـة أن  ��ت��ي�، وق� ب� �ج�� ا��و�ة ا�ف�ن� �بب ا�ظ� �يث ق

) ٨٣) و (١٠٠٤ي�ث��� � ي�ت�ي��ن ا��ج�ء ��ت��ي� �خ��فت� �ن� ا���دة ( ا��زراء و�ن
�ن ق�ن�ن الإج�اءات ا��نية، �ذ�� نق� أ��ية ا���ت الإدا��ة وا�� ت�� ��م وج�د 

 .)٣(ن� ق�ن�� ي��ن الإ�تن�د إ�ي� �ن ج�ة الإدارة �ن� قي���� ب��ت��ف ا�ق�ن��  

                                                 

 .١٢٨ص ،��ج� ��بق ،)٢٠٠٥ (ج�ر� شفيق ،) ��ري١(  
 ��ن «) ورد � ��� ����ة ا�ت�ن�ف ب���� أن ٢( ��  ا�ظ� ا��ارد��� ا��و�ة � قب�ل ش�ط ا�ت��ي� وأي�

�ذي ي�تن� إ�ي�، ي��� ب� فق� � إ��ر ا��ق�د ا���نية، و� ي�� �� ا�ظ� �ن قبي� ا�ق�ا�� ا��بب ا 
 أن   �ن  ا��و�ية  ا�تج�رة �   ا�ت����  ا�شخ� ا���م ���   �ظ�  وا�ذي  ا��و�،  ا���م  ب��نظ�م ا�ت��ة

� ا�تن�� �ن يت��� ب��ن��ص ا�قي�ة ا��اردة � ا�ق�ن�ن ا���� أو � ا�ق�ن�ن ا���� ���ق� �ن أج 
 .»أتف�ق ا�ت��ي� ا�تفق ��ي� ��بق�ً  

 .٤٤ ص  ،��ج� ��بق ،أش�ف ���� خ�ي� ،�ش�ر إ�ي� ��ى، ���د -
 .١٦٨ص ،، ��ج� ��بقا�ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ة ذات ا���ب� ا��و� ،���ت �ب� الله ،) ا�شيخ٣(
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�ق� ا�تق� ��قف ا�قض�ء الأرد� ��� إج�زة ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ـة 
، ��تضـ� ذ�ـ� �ـن ��قـف ����ـة ��١٩٥٣نة  ١٨وذ�� � ظ� ق�ن�ن ا�ت��ي� رق� 

�ـ�ت��ي�، و�ـن أبـ�ز أ�����ـ� � �ـذا  ا�ت�ي� ذات ا���ية � ا�نظ� ب�����وى ا���ة ب
�ـء � )١( ��١٩٩٨نة  ٢٠ ��ص ق�ن�ن ا���رك رق� ا�ض��ر �� ن�ت ��ي� � ، �يـث ج

�ـ تـ� خـ�ف �ـ� بـ� ٧٨إن ا���دة « �� ا�ق�ار /ب �ن ق�ن�ن ا���رك ��� أنـ� إذا �
ا��ائ�ة وأ���ب ا���قة ��ل ��ا�ف�ت ا�بض��ة أو ��شئ�� ��ل الأ�� إ� ا��ي� فإذا 

�ـ�ق�ار ا��ــ�در ف�ــ� ا�ــق � ا�  ، )٢(»�جــ�ء إ� ا�ت��ــي��ــ� يقبــ� �ــ��ب ا���قــة بـ
����شف �ن ا�ق�ار ا���بق ون� ا���دة ا��ارد في� أن ����ـة ا�ت�يـ� �ـ� ت��ـق ��ـ� 

 ��ء ا��ائ�ة والأ��اف ��ت��ي� � ��ل وج�د خ�ف ��� ي�ل ��� ج�ازه.  

�ـت  وق� تب� قض�ء ����ة ا���ل ا���ي� �ن�ج ا�نأي ب��نف� �ـن ا�نظـ� � �ن�ز�
ت����ت�� وردت ��ـ� �ـبي� ا��ـ�، الأ�ـ� ا�ـذي أدى �فـت� ا��ق�د الإدا��ة لأن إخ

�ـت ا��قـ�د الإدا��ـة، لأن �ـ�� ا��قـ�  يـ�� � �ن�ز� �ـم ا�ت� ا�ب�ب ��� ���ا�ي� أ�
�ـواة  �يخض��ن ������� ا���دية ا��نية وا�� ��ف تت���� �� ج�يـ� الأ�ـ�اف ب��

ا��ـ�ل ا���يـ� �ـ�  دون تغ�يب ����ة الإدارة ��� الأف�اد، و�ن �ن� ن�ى بـأن ����ـة
ت��رض أو ت��� ا��ج�ء ��ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة ��ا�ة ��ـ�م دخ���ـ� � 

 )٣(ا��ض�ع ورد �� ي�د�� �ن د��وى ���م اخت����� ا���� بنظ���.  

                                                 

وت��ي�ت� � ا�ف�� ا��اب�،  ١٩٨٣ ��نة ١٦) �ق� ت� ا�ن� ��� ا�ت��ي� � ق�ن�ن ا���رك الأرد� رق� ١(
 . ��١٩٩٨نة  ٢٠ وق� ت� إ�غ�ء �ذا ا�ق�ن�ن ب��جب ق�ن�ن ا���رك   

 ��ش�رات ���ز ��ا�ة. ،٢٨/٢/١٩٩٩ت���خ  ،�يئة خ���ية ،١٥٩٧/١٩٩٨) ت�ي� �ق�ق رق� ٢(
 في� ٣(  �يث ج�ء  ����ة ا���ل ا���ي�  ذ�� � ق�ار  ورد  الإدا�� «)  أن إخت��ص ا����ة ة ين�ق� � �ب��

) �ن ق�ن�ن ا�قض�ء الإداري وا�� ��� �ن ب�ن�� �ن�ز��ت ا��ق�د ٥ا���ئ� ا�ن��ص ��ي�� � ا���دة (
 ا��اع ��ج �ن اخت��ص ا����ة الإدا��ة ���خ� ض�ن إخت��ص  =الإدا��ة فإن أ�� ا�نظ� � �ذا
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�ـت ا��قـ�د الإدا��ـة � الأردن  وت�ت� ا�ت�بيق�ت ا�قض�ئية ��� ا�ت��ي� � �ن�ز�
� � ��� �ن ب�ض ا���ت ا�� ��ضـت ��ـ� ����ـة ا�ت�يـ� ق�ي�ة ��غ�ية إ� أن الأ� 

وا����ة الإدا��ة و����ة الإ�ت�ن�ف، و�ن�� ا�قضية ا�ت��نة في�ـ� بـ� وزارة ا��بيـة 
وا�� تن�و�ـت إتف�قيـة ��ـي�  ٢٠٠١ /٢٥/١١وا�ت��ي� وش��ة أنش�ر أن�ن�شي�ن�ل بت���خ 

ق�ار ا�ت��ي� ��ى ����ة الإ�ـت�ن�ف إ� ���ة �� ب�ن���، وق� ��نت وزارة ا�ت��ي� � 
�ـاءات ا�ت��ـي�  �ـرت بـأن ج�يـ� إج أن ����ة الإ�ت�ن�ف ق� ردت ا���ـن شـ��ً وق
�ـن ذ�ـ�  ��ي�ة و� ��ز ا���ن بإج�اءات ا�ت��ي� �ن قب� ا���ف� �� �� ت�ت�ي ���

 .)١(بإق��ة د��ى ا�ب��ن  

***  

                                                 

 .»�م الإخت��ص����� ا�قض�ء ا�نظ�� وت��ن د��ى ا��ت��ية ��ت�جبة ا��د ش��ً ��=  
 .٢٠١٦  ،��ش�رات ���ز ��ا�ة ،٢٠١٤ /١٠/٧ ،�يئة ث�ثية ،٢٠١٤ /١٧٤ق�ار ����ة ا���ل ا���ي� الأردنية رق�  -  
 ا����وى    بنظ�  ا�ن� ��� ��م اخت��ص ����ة ا���ل ا���ي�  رق�،  ورد � ق�ار ����ة ا���ل ا���ي� ���

ذا ا��نت ا�تف�قية � �قيقت�� �ق�ا ادا��� ب� إ«ا�ن�شئة �ن �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة، �يث ج�ء في� 
ا��ت��ية وا�دارة فإن ا��اع ��ض�ع �ذه ا����ى ن�� �ن ت�بيق أ���م وش�وط �ذا ا��ق� و�يث أن 
����ة ا���ل ا���ي� � �ت� بنظ� ا�ن�ز��ت ا�ن��ة �ن ا��ق�د الإدا��ة فإن أ�� ا�نظ� � �ذه ا����ى 

 .���ة ا���ل ا���ي� ��� ي�جب رد ا����ى ش��ً"يغ�و خ�رج� �ن اخت��ص �   
 .٢٠١٦  ،، ��ش�رات ���ز ��ا�ة٢٠١٢ /٢١/٥ت���خ  ،�يئة خ���ية ،٢٠١٢ /٤٢ ق�ار ����ة ا���ل ا���ي� رق�  -  

� �ت� ����ة ا���ل ا���ي� ب��نظ� � ا��ق�د الإدا��ة  «��� ورد � ق�ار ����ة ا���ل ا���ي� ا�ن� ��� أن� 
وا�� خ�ت �ن  ��١٩٩٢نة  �١٢ن ق�ن�ن�� رق�  ٩ت��ص ����ة ا���ل ���د ب����دة وف�خ�� لأن اخ

 .»���يت�� ب���ة ا����ن ا�ت��قة ب���ق�د الإدا��ة أو ف�خ��  
 .٢٠١٦  ،��ش�رات ���ز ��ا�ة ،٢٠٠٢ /٤/٩بت���خ  ،�يئة خ���ية ،٢٠٠١ /٣٠٤ق�ار ����ة ا���ل ا���ي� رق�  -  
)١�   إ�ي�  الإش�رة  ت�   ،�ديا��ب ،)  و�ي� ����) ٢٠٠٧(،  �   إ�ي�  ا��ج�ء  وج�از  ا�ت��ي�  أ��ية �ث ب�ن�ان

 و�� ي�ي��. ٣٥٧ص ،)٢(ع ،)٣٤(م ،، �ج�ة درا��ت ���م ا�ش���ة وا�ق�ن�ن �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة
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  شص ا�اتضغط شغ ا�سصعد ا�دارغئ طثى �عا

  ط� طئثأ جغ�دة ا�ثو�ئ 
  

��� ا��غ� �ن ت�اف� �ن��� ا�ش�و�ية � اتف�ق ا�ت��ي� ب��رة ���ة إ� أن وج�د 
ا��و�ة �أ�� أ��اف الإتفـ�ق ا�ت��ـي� � ا��قـ�د الإدا��ـة، آدى �ظ�ـ�ر ا���يـ� �ـن 

تف�ق ا�ت��ي� إ� نزو�ً ��� رغبـة الإش���ي�ت ا�ق�ن�نية، ف���و�ة � ي��ن ��� ان تقب� بإ
ا�ت��ق� ����، لأن قب�ل ا��و�ة ا��ج�ء ��ت��ـي� �ـ�ى شـخ� أو �يئـة اجن�يـة ي�ـ� 
ض�ن�ً أن�� ت��ف ب��م إخت��ص قض�ئ�� وأن�� تشـ�� � ا�ـتق��يت�، ���ـ� ذ�ـ� 

 ��ى ا�ب�ض ي�ث� إنتق���ً ��يبة ا�قض�ء ا���� وا�ت�اء ��� �ي�دة ا��و�ة.  

 �ذا ا�ج�ل �ش��� ق�ن�نية آخ�ى نظ�ا ��بي�ة ا��قـ�د الإدا��ـة، ف���و�ـة وت�ز �
�ن��� ت�افق ��� إتف�ق ا�ت��ي� فإن�� ت�ن� ������ �ـ��ية إختيـ�ر ا�قـ�ن�ن واجـب 
ا�ت�بيق، وق� يؤدي ذ�� �نظ� ا�ن�ز�ة ا�� �ب أن ي�بق ��ي�� ا�ق�ن�ن الإداري ب��جب 

��ن ا��و�ة �ـن الإ�ـتف�دة ��ـ� ي�ت��ـ� ا�قـ�ن�ن ق�ن�ن أخ�، و��ف يؤدي ذ�� إ� ��
 الإداري �ن إ�تي�زات، و� ذ�� إنتق�ص ��ي�دة ا��و�ة.  

�ـ  ��ق�� ب�ي�دة ا��و�ة ت�� ا����ة ا���ي� ا�� ت��� ف�ق جي�� ا�����ت و� ي�ج
�ـ��ت �ـ�  ���ة ت�ا����، و�ي تنف�د �ن غ��� �ن ا�����ت بأ���ت��، ف�ي ا�� ا��

�ذا �قيقت� ت��د �لإخت����ت و��� ���ي�دة، ف���ي�دة أ�� � ي��ـن �إن ت��دت فإن 
يت�ثـ� بفـ�ض  »�ظ��داخ�ـي«�زئت�، وتق�ـ� �ظـ��� ا��ـي�دة ���و�ـة إ� �ظ�ـ��ن 

 »�ظ�� خ�ر�«ا����ة الأ��ة في��، و ����ن ا��و�ة ��� أق��ي��� ��فة �يث ي��ن ���
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 .)١(ي�� ��م خض�ع ا��و�ة �����ن دو�ة أجن�ية أخ�ى  

��ت�ــ�رض ا�ت��ــي� � نظــ� ب�ــض ا�فق�ــ�ء �ــ� �بــ�أ �ــي�دة ا��و�ــة ا�ــ�اخ�ي 
�ـ�ت��ي� � �قيقتـ� �ـ��ة  وا��ر� ��خ�� �ن خ�ل خضـ�ع ا��و�ـة لأ����ـ�، ف
��ا��ة ��قض�ء ا���� ���� خض�ع ا��و�ة ����ة غ��� إنتق�ص �ن �ـي�دت��، ف�ـ� 

لإض�ار ب����� ا��و�ـة ا���يـ�، ي��ب الإخت��ص ا�قض�� ���و�ة، الأ�� ا�ذي يؤدي � 
فق� ت��ب �يئة ا�ت��ي� �ن ب�ض ا��ؤو�� الإد�ء بش��دات�� أ��م �يئ�ت ا�ت��ي�، 
�ـئق  وق� يزداد الأ�� خ��رة �ن��� ت��ب �يئة ا�ت��ي� �ن ا��و�ـة إظ�ـ�ر ب�ـض ا��ث

�ـت �ي��ـية ���و�ـة أو  ،ا�� ت�� بأ�ن ا��و�ة ا��اخ�ي أو ا��ر� ��ـ� ي��ـبب بأز�
 .)٢(ق���� ب���ج أ��م ا�جت�� ا��و� أو أ��م غ��� �ن ا��ولو  

إ� أن� �ن ا���ن ا��د ��� �ن ي��ي ���س ا�ت��ـي� ب�بـ�أ ا��ـي�دة، أن قضـ�ة 
يـ��  ا��و�ة ق� ي��ن�ا غ� �تخ��� � ب�ض ا���انب ا�فنية، و�� �إن �ـ�ن ا�ت�

، و�� يـت��ن ا�ب��ـث )٣(ي��ب الإخت��ص ا�قض�� إ� أن ذ�� ي��ن ب��جب ق�ن�ن 
�ن بي�ن ��ى ت�افق ا�ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ة �ـ� �بـ�أ �ـي�دة ا��و�ـة، ق�ـ� �ـذا 

 ا�ب�ث إ� ���ب� رئ��ي�، ��� :  

�ـت ا��قـ�د ا�دا��ـة و ا�خت�ـ�ص ا�قضـ��  - ا���ب الأول: ا�ت��ي� � �ن�ز�
 ���و�ة.  

 و ا�ق�ن�ن واجب ا�ت�بيق.ا���ب ا�ث��: ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د ا�دا��ة  -  
                                                 

الإ��ار ا��اب�،  ،)١،(طا���ي� � ا�نظ� ا��ي��ية وا�ق�ن�ن ا���ت�ري ،)٢٠٠٨ (ن���ن أ���  ،)ا��يب١(
 و�� ي�ي��. ٣٣دار ا�ثق�فة ���ش� وا�ت����، ص :ن���

 .٦٣ص ،) ا����وي، رجب ���� ا��ي�، ��ج� ��بق٢(
 ،��ج� ��بق ،ا�ت��ي� � �ن�زا��ت ا��ق�د الإدا��ة ا��اخ�ية وا��و�ية) خ�يفة، �ب� ا����ز �ب� ا�ن��، ٣(

 .٥١ص  
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  ا�اتضغط شغ طظ�زس�ت ا�سصعد ا�دارغئ  

  و ا��اخ�ص ا�صد��غ �طثو�ئ
  

إن �ن �قتضي�ت �ي�دة ا��و�ة ��ي� إخت����� ا�قض�� وو�يت�� ��ـ� إق�ي��ـ� 
� ا����، ف��ش�ع يق�م بت��ي� و�ية ا�قض�ء � �ج�ل الأ���م ا��و�ية وا���نيـة، وق ـ

ي�تث� ا�ش�ع �ن ا���ية ا�قض�ئية ب�ض ت�ـ�ف�ت ا��و�ـة و�ـن ب�ن�ـ� ا��قـ�د ا�ـ� 
 �ت�ي ��� اتف�ق خ�ص ب��ت��ي�.  

� أي ����ة �ن ��ا�ـ�  »ب��م ا�خت��ص«ف�ن ا��ئز لأي �ن الأ��اف ا��ف� 
ا�تق��، ���م خض�ع ا��اع ���ية ا�قض�ء ا���� �ن خـ�ل وجـ�د اتفـ�ق ��ت��ـي� 

 ا��و�ة وغ���، ����ن ��ب��ث أن يبـ� ���يـة ا��ـ�نة ا�قضـ�ئية وأوجـ� ��م ب�
 ا��ف� ب�� �إ���نية ذ�� �ن خ�ل ا�ف��� ا�ت��ي�:  

***  
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  ا�اتضغط وتخ�ظئ ا�ثو�ئ ا�صد��غئ
  

ي�شأ ا�ت��ي� أث�اً ���ب�ً �لإخت��ص ا�قض��، �يث ��ج ا��اع �ن و�ية ا�قضـ�ء 
���ن�ه ���ية ا�����، و�ن� ��ور ا�ق�ار ا�ت��ي� ��� ف�ض ج�ازه فإنـ�  ا����

ي���م ب�� ت�ت��� ا��و�ة �ن ���نة قض�ئية، �ن��� ت��ن ��ف�ً � ��قة ت��ق�يـة، 
وت�ت�� ا��و�ة �ذه ا���نة ��� ت�ت��� �ن �ي�دة، ف� ��ز ��و�ة أن �ت�ـ� دو�ـة 

 .)١(��ال لأن ذ�� ي�� �����ً ب�ي�دت��أخ�ى أ��م قض�ئ�� ا���� ��ل �ن الأ   

ف�لأ�� أن ا��و�ة و�� يت�� ب�� �ـن أشـخ�ص إ�تب���ـة � �ضـ� �قضـ�ء دو�ـة 
�ـب أو� أن �  اخ�ى بش�� ���ق، �إن ��نت ا��و�ة � �ض� �قض�ء دو�ة أخ�ى ف�ـن ب

ت�تـ� �ض� ��� ف�د أو �يئة �ن الأف�اد ا���دي� ت��شي�ً �� �ب�أ ا��ي�دة، ف���و�ة ت
���نة قض�ئية تغ�ي ��فـة �ظـ��� ا��ظيفـة ا�قضـ�ئية � ج�يـ� ��ا�ـ� ا�تقـ�� 
�ـط  قضـ�� � ��اج�ـة  ا�خت�فة �يث ّ��ل ا���نة ا�قض�ئية دون ���ر�ـة أي نش
�ـ ا��ـ�نة ي�تـ� ��شـت��  ا��و�ة، و� يقت�� الأ�� ��� ا�ـ���ى �إج�اءات�ـ� بـ� إن أث

 .)٢(الإج�اءات ا�قض�ئية وا�تنفيذ  

وا�نظ� ا�قض�ئية، و��ل ا��ـ��� �ق��ـة �ـغ�ة  ا�ق�ان�� ظ� ت��ر ف��ة تن�زع و
                                                 

 �تج�ء ا�ختي�ري ��ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ة��ى ج�از ا�تف�ق ��� ا� ،)١٩٩١(���� ���ل ا��ين   ،) �ن�١(
   ���ة  ا���در  ا���ي�  الإدا��ة  ا����ة ���  ���    ٢٠ ت��يق  (ع ،١٩٩٠ف�اي�  الإدا��ة  ا����م  ،)�١ج�ة

 .٨٦ص
ا���نة ا�قض�ئية، وا���نة ا�تنفيذية ا���ف ب�� �لأشخ�ص  ،)٢٠١١ (ا�ت�ي�ي، ����د ا��ي� ���  )٢(

 أ  ا��و�ية  ا�ت��ي�الإ�تب���ة  وقض�ء  الأجن�  ا�قض�ء  �ق�رنة ،��م  ت�بيقية  ��ي�ية  تأ�ي�ية  ،درا�ة
 و�� ي�ي��. ��٥٠تبة ا��ف�ء ا�ق�ن�نية، ص :الإ��ن���ة ،)١(ط  
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وظ��ر ا�ش���ت �ت��دة ا���ي�ت و��ل دور ا��و�ة �ن دو�ـة ��ر�ـة تقـ�م ب��ـ�م 
�ـاد،  تق�ي�ية إ� دو�ة �ت�خ�ة تنخ�ط � ا�ش���� ا����ية والإقت��دية ب�ن�ـ� �بـ� الأف

إت��ل دائ� �ن خـ�ل �ـذه ا�ت�ـ���ت ب��شـ���ت وذ�� الأ�� ج�� �ن ا��و�ة ��� 
 .)١(وا�ف�اد، و�� ي�� �ب�أ ا���نة ا�قض�ئية ���و�ة �����بق ي��ي ��� إ��ق�  

�ـ�ت  �ـاد وا�ت���ـ� ���ـ� � ا�ج ف���و�ة �ن��� ارتضت أن تقـ�م ب�ن�ف�ـة الأف
ــة ا�قضــ�ئية  ــة وا�ن�ــ�ف أن �ضــ� �لأنظ� ــن ا���ا� ــ�ن � ــة، � ــة ا�خت�ف ا�تج���

ا�ت��ي�ية أ��ة ب�لأف�اد ا���دي� � ��ل وق�ع �ن�ز�ة �� ��ف آخ� و� ي��ن إ�تب�ر و
�ـدراً �ـن  ذ�� تن�ز�ً �ن �ي�دت�� ��اء أ��ن ���ر ا�ق�ار ا�قض�� ��ي�ي�ً أم ر��ي�ً �

 ج��ت ر��ية أو غ� ر��ية، و�نية أو أجن�ية.  

ا��اق� ا����ـي ي�بـت أن  و��� ا��غ� �ن ��افقة ا��و�ة ��� ا��ج�ء ��ت��ي� إ� أن
ا��و�ة �تج ���نت�� ا�قض�ئية � ��اج�ة غ��� � ��ل وق�ع �ن�ز�ـة ��ي�يـة، و� 
ذ�� إض�ار ب���تث���ن ا��ذين �� ��ن�ا �ي�ق��ا ا��ق�د �� ا��و�ـة إ� ب��جـب ضـ��نة 
�ـج ا��و�ـة  ا�ت��ي� ا��و�، وا�ذي �قق ا�نفـ� ��ـ� ا��ـ�ف� ���ـزم ا��و�ـة، فإ�تج

�ـن � ��نت�� ا�قض�ئية ي�� إخ��ً ب�ب�أ ��ن ا�نية � تنفيذ الإ��ا��ت، ف��ت��ي� ي�
��ض� إ�تب�ر ا���ف الأخ� � ا�ت��ق� و��� وج�د ش�ط أو �ش�ر�ة ا�ت��ي� �� ت��قـ� 

 .)٢(ا��تث�� �� ا��و�ة  

�إن ��نت ا���نة ا�قض�ئية ب�ث�بة �ـق ��نـ�ح ���و�ـة ب�ـ�ف ا�فـ�ظ ��ـ� 
�ـئز أن ت�نـ�زل �ن�ـ� �ي�دت�� �إ� �ـ �ـن ا�ـ�ول، فـإن �ـن ا� تق���� � ��اج�ة غ��

                                                 

)١   ����د  ����د  ا�غ��،  ا�ت��ي� »الإ�ت�ب�« ،)٢٠١٠ ()  ق�ن�ن  ا��يثة  :��اب�� ،�بن�ن ،� ا�ؤ��ة
 .���٣٥٩ت�ب، ص  

دار  :الإ��ن���ة ،)١،(طا�ت��ي� � ا�ن�ز��ت الإدا��ة وأث�ره ا�ق�ن�نية ،)٢٠١٠ (خ�ي� أش�ف ����  ،���د )٢(
 .٢٨٢ا�ف�� ا����ي، ص
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ب��ض إرادت��، ���ت� تن�زل ا��و�ة �ن ا���نة ا�قض�ئية ب�ث�بة ��� �ن الأ��ـ�ل 
ا�ق�ن�نية ا�� ت�ش�ب� �� الإرادة ا�نف�دة � ا�ق�ن�ن ا���، فب��جب ذ�� تـ�ك ا��و�ـة 

ا��و�ة �ن ��ـ�نت�� ا�قضـ�ئية بشـ�� �ـ��� أو �ق�� �ن ت�ق�ء نف���، ����ن تن�زل 
 .)١(ض��  

�ـد � ا��قـ� أو � ا�قـ�ن�ن او الإتف�قيـ�ت  ����ن ا�تن�زل ا����� ب��ة ��ق �أن ي
ا��و�ية ا�� ��دقت ��ي�� ا��و�ة، وق� ي��ن قب� نش�ء ا��اع أو �ن� نشـ�ئ� و� �ـ�ز 

�ـد �ـ�ء ا��و�ـة  ��ب� إ� إذا ن� ��� ذ�� ��ا�ة، ���ى ج�نب �ـن ا�فقـ� أن �ج
، �ـذ�� فإنـ� )٢(��ت��ي� ي�� ��افقة ض�نية ��ـ� ا�تنـ�زل �ـن ا��ـ�نة ا�قضـ�ئية

�ـج ��ـ�نت��  �ـن واضـ��ً و�ـ���ً، ف���و�ـة ي��ن�ـ� ا��تج يف�ض �  ا�تن�زل أن ي�
ا�قض�ئية � ��اج�ة إتف�ق ا�ت��ي� و�� ي��ر �ـن ا���ـ� وقـ� تت��ـ� ا��و�ـة ب�ـ� 

 .)٣(ض�ئيةتت�ت� ب� �ن ���نة ق  

و� ي�ج� أي اش���ية � ��ل ت�اف� تن�زل ���� �ـن قبـ� ا��و�ـة، إ� أن ا�تنـ�زل 
�ـرة ا�ـ�ف�  ا�ض�� �ن ا���نة ا�قض�ئية ي�تف�د ب�ـي�ق ا�ـ���ى � ���ـة �ـ�م إث

، إ� أن )٤(ب����نة ا�قض�ئية، ��� ي�� �ـن تنـ�زل ا��و�ـة �ـن ��ـ�نت�� ا�قضـ�ئية
ت�ن�زل �ن ���نت�� �ن� ا�تف�ق ��� ا�ت��ي�، ف����نة �ن��� �ن ي�ى أن ا��و�ة � 

                                                 

دار  :���ن ،ر���ة ��ج�ت� ،)١(ط ،ا���نة ا�قض�ئية ���و�ة � ا�ي�ان ا�تج�ري ،)٢٠٠٦ (���  ،) ا�ش�وي١(
 .٨٤ص ،ا�ثق�فة ���ش� وا�ت����

دار ا�ن�ضة  :ا�ق���ة ،خ���ية ا�ت��ي� � �ج�ل �ن�ز��ت الإ�تث��ر ،)١٩٩٣(���م ا��ين  ،) ا�ق��٢(
 .٩٨ص ،ا���بية  

  ،ر���ة ��ج�ت� ،درا�ة �ق�رنة ،)، ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة٢٠٠٥ (��زن ف�يز ����  ،)�ق�ب�ة٣(
 و�� ي�ي��. ٣٩ص ،ج���ة  آل ا�ب�ت :الأردن

 ا����ن٤(   ،)�ب�  ���ف�  ا��ي�  �  ،)١٩٩١(�ب�  ا�تنفيذ  ض�  وا���نة  ا�قض�ئية  ا���نة �ش��ة
 .٢٤٧ص ،��تبة ا�ن�� :، ا�ق���ةا�ق�ن�ن ا��و� ا��ص ا�ق�رن  
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ا�قض�ئية ب�أي�� � ت��ن إ� � الأ���ل ا�� تت��ق ب�����ة ا����ة و�قق ا�نف� ا���م، 
�ـص فـي��ن أن �ضـ�  �ـول �ـن خ���ـ� الإدارة �قيـق ا�نفـ� ا� أ�� الأ���ل ا�� �

 .)١(��ت��ي�  

***  

                                                 

 .٢٨٥ص ،��ج� ��بق ،أش�ف ���� خ�ي� ،) ���د١(
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  �ظئ ا�صد��غئ �طثو�ئا�ثش� ���تخ
  

�ق� أث�رت ��أ�ة دف� ا��و�ة ���نت�� ا�قض�ئية ج��ً فق�يـ�ً وا�ـ��ً، ف�ـ� �ـ�ز 
���و�ة أن ت�ف� ���نت�� ا�قض�ئية � ��اج�ة �يئة ا�ت��ي� و��اج�ة قض�ء أي دو�ة 
�ـن فق�يـ�ن أ�ـ���� ي��ـ� ت��ـ� ا��و�ـة  أخ�ى؟ و�� �ـذه الإشـ���ية ظ�ـ� إ���

ج�ة إتف�ق ا�ت��ي� ��ج� ��� ا��ف� بذ��، وأخ� ي�فض، ����ن ا�ـ�ف� ب�ي�دت�� � ��ا
 ب����نة ا�قض�ئية ب��ف إظ��ر ��م ���ية �يئة ا�ت��ي� ��نظ� � ا����ى.  

����ن ت�ييف ا��ف� ب����نة ا�قض�ئية ��� أن� أ�� ا��ف�ع ا���ئية ا�� ت�ف� يـ� 
 ؤدي ذ�ـ� ��ـ�م قبـ�ل ا�ـ���ى �يئة ا�ت��ـي� أو ا����ـة �ـن ا�نظـ� � ا�ـ���ى، �� ـ

ا�ت��ي�ية إبت�اءاً،  الأ�� ا�ذي ��ج ا����ى �ن الإخت��ص ا���م �قض�ء ا��و�ة وج�ي� 
�يئ�ت ا�ت��ي�، فب��جب� ت��ن ج�ي� ����� ا��و�ة و�يئ�ت ا�ت��ي� في�� غ� �خت�ة 

�ـفت�� بنظ� ا��اع، ��ج�د ���نة قض�ئية ���و�ة ف� ��ز �ق�ض�ت�� ��ل �ن الأ��ال ب
) ٢١، وق� ��د ا�ش�ع الأرد� � ا��ـ�دة ()١(���بة �ي�دة و� و�ية ��يئة ا�ت��ي� ��ي��

أ���م ا��ف�ع ا�قض�ئية �يث �ب أن ي��ن ا��ف� ب�ـ�م الإخت�ـ�ص قبـ� ا�ـ�خ�ل � 
��ض�ع ا�����ة ا�ت��ي�ية و� ��ز ا�ت��� ب���ف� ��ة ت��� �ن ���� تقـ�ي� ا���ـة 

/ب) ��ـب ٢٩نـ� ا��ـ�دة ( ����ن ���� تق�ي� ا���ة ا��ابية ��ـب، )٢(ا��ابية

                                                 

 ١٥٠ص ،��ج� ��بق ،ا���نة ا�قض�ئية ،) ا�ت�ي�ي ����د ا��ي� ���١(  
)٢)   ا���دة  ن�ت (٢١���   ا�ت��ي�  ق�ن�ن  �ن  (أن� )  ب��م  -أ:  ا�ت��قة  ا��ف�ع �   ا�ت��ي�  �يئة تف��

اخت����� ب�� � ذ�� ا��ف�ع ا�ب�ية ��� ��م وج�د اتف�ق ��ي� او �ق��� أو ب��ن� أو ��م ش���� 
 =لأ���م �ب ا�ت��� ب�ذه ا��ف�وع ��ة � تتج�وز ���� تق�ي� ا���ة ا��ابية وفق� - ��ض�ع ا��اع. ب
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 .)١(ا�ت��ي� الإتف�ق ب� ا���ف� أو ا���� ا�ذي ��ده �يئة  

فق� رآى ج�نب �ن ا�فق� أن� �ن ا���ن ���و�ـة أن تـ�ف� ��ـ�نت�� ا�قضـ�ئية � 
ا�نظ��ت ��اجة إتف�ق ا�ت��ي� �ف�ظ�ً ��� �ي�دت��، ����د ا��بب � ذ�� أن ��ظ� 

، ��ق�� بأن�� أجن�ية أي أن �ق� ت�اجـ��� � »أجن�ية«وا��يئ�ت ا�ق�ئ�ة ��� ا�ت��ي� 
دو�ة أجن�ية أو أن�� تض� أ�ض�ء �ن دول أجن�ية، و��� �� ����م فـإن �ـ��ة ا�قضـ�ء 
����رة بي� ا��و�ة و����ً، و� ��ز ب��جب ا���ت�ر أن تت�� ا����ة ا�قض�ئية غـ� 

 .)٢(ا����� ا���نية  

                                                 

�ن �ذا ا�ق�ن�ن و� ي�تب ��� قي�م أ�� ��� ا�ت��ي� بت�ي� ���� أو ا�ش�اك  ٢٩ا���دة  =ا�فق�ة (ب) �ن
� ت�ي�ن�، �ق�ط �ق� � تق�ي� أي �ن �ذه ا��ف�ع، أ�� ا��ف� ب��م ش��ل اتف�ق ا�ت��ي� ��� يث�ه ا���ف 

� ج�ي� ا���ال ان تقب�  الأخ� �ن ���ئ� أثن�ء نظ� ا��اع �ب ا�ت��� ب� ف�را �إ� �ق� ا�ق في� ��ج�ز
��يئة ا�ت��� أن تف��  - �يئة ا�ت��ي� ا��ف� ا�تأخ� إذا رأت ان ا�تأخ� ��ذرة �ش�و�ة أو �بب �قب�ل . ج

� ا��ف�ع ا�ش�ر إ�ي�� � ا�فق�ة (أ) �ن �ذه ا���دة قب� ا�ف�� � ا��ض�ع أو أن تض��� إ� ا��ض�ع �تف�� 
 قضت ب�فض ا��ف�  �إذا ،���   ا�ت��� ب� إ� �ن ���ق رف� د��ى ب��ن ��� ا�ت��ي�  في��� ف� ��ز

 ».ا�ن�ي ��خ���ة ���� وفق أ���م ب��ن ��� ا�ت���ي� ا��اردة � �ذا ا�ق�ن�ن   
) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� ا���ي � ا��اد ا��نية وا�تج���ة رق� ٢٢) �ن ا��ش��� الأرد� ا���دة (٢١يق�ب� ا���دة ( -

  �يث ��١٩٩٤نة  ٢٧  في��  �  -١(ج�ء  ب�� تف�� �يئة ا�ت��ي� � ا��ف�ع ا�ت��قة ب��م اخت�����
 ذ�� ا��ف�ع ا�ب�ية ��� ��م وج�د اتف�ق ��ي� او �ق��� او ب��ن� او ��م ش���� ��ض�ع ا��اع.   

ة ا�ث�نية �ب ا�ت��� ب�ذه ا��ف�ع � �ي��د � ��وز �ي��د تق�ي� دف�ع ا���� ��ي� ا�ش�ر إ�يف � ا�فق -٢
 ا�ق�ن�ن و� ت�تب ��� قي�م أ�� ��� ا�ت��ي� بت�ي� ���� او ا�ش�اك � �٣٠ن ا���دة ( ) �ن �ذا

 .)ت�ي�ن� �ق�ط �ق� � تق�ي� أي �ن �ذه ا��ف�ع
����� ا���� ��ي� خ�ل ا���� ا�تفق ��ي� ب� ا���ف� أو ا�ذي ت�ين� �يئة «/ب) ��� أن� ٢٩) ن�ت ا���دة (١(

� إ� ا���ي و��� وا�� �ن ا����� ��ة ج�ابية ��ت�بة ب�ف��� ردا ��� ��ج�ء ب��ة ا����ى، ا�ت��ي
و�� أن يض�ن �ذه ا���ة أي ��ب�ت ��رضة �ت��ة ب��ض�ع ا��اع أو ان يت��� �ق ن�� �ن� ا��ف� 

 ».�ظ�وف ت�ر ذ��ب��ق��ة، و�� ذ�� و�� � ����ة ��قة �ن الإج�اءات إذا رأت �يئة ا�ت��ي� أن ا 
 شت�٢( (،      ا�ب�ي�   ،)٢٠٠٤ (ا��� ���� �ب�  ا�ت��ي� ا���ي رق�  ،وت��ي�ت� ��١٩٩٤نة  ٢٧ش�ح ق�ن�ن

 .١٢٥دار ا�ن�ضة ا���بية، ص :ا�ق���ة ،)، درا�ة �ق�رنة٢(ط
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�ـء فيـ� أن ٢٧و��� ي�ل ��� ذ�� نـ� ا��ـ�دة ( ) �ـن ا���ـت�ر ا�رد� �يـث ج
ا����ة ا�قض�ئية ��تق�ة تت���� ا����� ��ـ� اخـت�ف ان�ا��ـ� ودرج�ت�ـ� وت�ـ�ر «

�ـ�ة ا�تقـ�� »ج�ي� ا����م وفق ا�ق�ن�ن بإ�� ا��� ، فق� ��� ا���ت�ر الأرد� �
�ت ا�ت��ي�ية أو ا�ق�ارات ا�ت��ي�يـة ������ـ�، ب������ الأردنية، و�� يش� إ� ا��يئ

�ب��ن�يجــة فــإن إخضــ�ع ا��و�ــة ��ــذه ا�نظ�ــ�ت وا��يئــ�ت ��ـ�ـس ب�ــي�دة ا��و�ــة 
�ـاد أو �يئـ�ت أ�ـ�  �ـ �ـ�اء أف و�خ��فة لأ���م ا���ت�ر، فخض�ع ا��و�ـة �قضـ�ء غ��

 يت��رض �� ف��ة ا��ي�دة.  

�ـى وجـ�ب إ� أن ا��نب ا�فق�ي ا�ذي ي��رض ت��� ا��و�ة � ��نت�� ا�قضـ�ئية، ي
�ـن  خض�ع ا��و�ة ��يئة ا�ت��ي�، ف� ��ز ���و�ة الإ�تج�ج ب�ج�د ���نة قض�ئية ��ـ�، �
ذ�� ��� ا�ن�ق والإتف�ق، ف��قض�ء ا�ت��ي� � ي��ي ا��و�ة أي ��ة بإ�تب�ره قضـ�ء �ـن 

لأن ا��و�ـة  ؛�و�ةن�ع خ�ص و� �ض� لأي دو�ة �ن ا��ول، ف� يؤث� ا�ت��ي� ��� �ي�دة ا� 
ق� وافقت ��� ت�ي� ���� ��نظ� � ا�ن�ز�ة الإدا��ة، �بذ�� فإن�ـ� ف�ـي �ضـ� لأ��ـ�م 
ا�ت��ي� ب��ض إرادت��، و��� �ن ا�ن�ق أن ت�افـق ا��و�ـة ��ـ� ا�ضـ�ع ��ت��ـي� وأن 

 .)١(�تج ب��م ج�از خض���� ��ت��ي� و� ذ�� ���ظ�ة � ا�ن�ق  

�ـ ا�� في�� يت��ق �ض�ع ا�� و�ة لأ���م �يئـ�ت ا�ت��ـي� الأجن�يـة فـإن ا��و�ـة �
��نت �ت�افق ��� ا�ت��ي� إ� نزو�ً ��� �ب�أ ا���واة ب� ا�ـ�ول؛ فج�يـ� ا�ـ�ول ذات 
ا��ي�دة ي��ن أن �ض� ب��ض إرادت�� لأي قض�ء ر�� أو ��ي� � دو�ة أخ�ى �ـن 

� �� إ� ت�بـ� �ـن �ـي�دت��، ب�ب ا�����ة ب��ث�، �إن �� ي��ر �ن ا��و�ة �ن ق�ارات � 
 .)٢(ف���و�ة �� تق� ب���ج�ء ��ت��ي� ج�اً أو خ�وج�ً �ن �ب�أ ����ن إرادت��  

                                                 

 و�� ي�ي��. ٢٩٠ص ،��ج� ��بق ،أش�ف ���� خ�ي� ،) ���د١(  
دار ا�ن�ضة  :ا�ق���ة ،� ب����نة ا�قض�ئية � �ج�ل ا�ت��ي�ا��ف ،)٢٠٠٦ (ن��� �ث��ن ����  ،) �ث��ن٢(

 .٢٧٦ص ،ا���بية
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�ـنب� أ�ـ����  �ـن ��ـ� ج ���ى ج�نب �ن ا�فق� أن ا��ف� ب�ـ�م الإخت�ـ�ص ي�
و�� والآخ� الإخت��ص ا��و�، �أن يت�ت� ا���� ��ي� ب����نة ا�قض�ئية ففي �ذه 

� �يئة ا�ت��ي� أن تق�م ب�د ا����ى �ن ت�ق�ء نف��� ���� ي�ـن ا�ـ��� ا���ة �ب �� 
�ـى ب�ـض  ��ي� ق� تن�زل �ن ا���نة ا�قض�ئية ب��رة ���ة �إرادة ��ة، �ـذ�� ي
ا�ب��ث� أن ا�ت��ي� � يت��رض �� �ب�أ �ي�دة ا��و�ـة، و� ي�ـ� تنـ�زل ا��و�ـة �ـن 

ئ�ت اجن�ية ا�ق� فـذ�� � ي�ـ� أن �ي�دت�� ��ل �ن الأ��ال، �� �إن ت��ت �� �ي
�ـ  �ذه ا��يئ�ت جزء �ن قض�ءا��ول الأجن�ية، ف�ي � �ض� ��ـي�دة أي دو�ـة بإ�تب�ر�
�يئ�ت قض�ئية إتف�قية �ن ن�ع خ�ص، و��� ي��� ��� ذ�� أن ا�تن�زل �ـن ا��ـي�دة � 

�ـة يت� إ� � ��اج�ة ���ة قض�ئية ���فئة، ��� أن ��� ا���ـ� � ي�ـ�ر بإ�ـ� دو
��ينة ب� ب��جب ا��ض� ا��ت��� �ن قب� ��� ا�ت��ي�، �ب�� أن ا��و�ة ق� وافقـت 
�ـج ب�ـي�دت�� � ��اج�ـة  ��� ا�ت��ي� بإرادت�� �ـ�ى ت�ـ� ا��يئـ�ت � ي��ن�ـ� الإ�تج

 .)١(رض���  

�ـة �ـي�دة  ��� أن ا�ت��ي� ا��اخ�ي ا�ذي ت��ن الإدارة ��ف�ً في� � يت��رض �� ف�
ز�� بإ�تب�ره نظ���ً قض�ئي�ً ���ـ��ً بـ� ب��جـب أ��ـ�م ا��شـ����ت ا��و�ة، ب� إن� ي�ز

وا�ق�ان� والأنظ�ة ا��اخ�ية ا�� أق�ت�� ا��و�ة، و� يتض�ن ذ�� ��ي�ً �ـن ا��و�ـة �ـن 
�ـ�� ��ـ� أ��ـ�م  ����ت�� ا�قض�ئية ا��اخ�ية، ��� � يؤث� ��� ا��ق�بة ا�قضـ�ئية ����

���و�ة أن يق�م ب��ت�قق �ن ا��ـ� ا�ت��ـي�  ا�ت��ي�، في��ن ��قض�ء ا���� ا�ت�ب�
و��ى ��افقت� �لأ��ل وا�نظ�م ا���م � ا��و�ة، ��� ي��ي دوراً �ب�اً ��نظ�م ا�قضـ�� 

 .)٢(� ا��و�ة  

                                                 

 أ���١(  أب� أ��و�ة  ،ا�ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ة ذات ا���ب� ا��و� ،)٢٠٠٥ (��ء �� ا��ين ���ف�  ،)
 .١٨٩ص ،ج���ة ا�ق���ة :ا�ق���ة ،د�ت�راه  

 =ء إ� ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة ��� �ب�أأث� ا��ج� ،)٢٠١٤ (ب��ء ا��ين ����د ��ي�  ،)خ���ة٢(
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إ� أن ا�ت��ــي� ا�ــ�و� يثــ� إشــ���ية أن ا��و�ــة �إن وافقــت ��ــ� ا�تنــ�زل �ــن 
� ت�ن�زل �ن�� � ��اج�ة ا�قضـ�ء  ���نت�� ا�قض�ئية � ��اج�ة �يئة ا�ت��ي� إ� أن��

ا���� لأي دو�ة أجن�ية، و�ذا ���ف ا�ت�بيق ا����ي �يث ي�� ا�قض�ء ا���� ��و�ة 
�ـاءات ا�ـ� تقـ�م ب�ـ� �يئـة  �يئة ا�ت��ي� �� ا�خت� بنظ� ا����ن وا�ت�قق �ن الإج

�ـ��� ا�ت��ي�، و�ذا �� ا��و�ة ا���ف � اتف�ق ا�ت��ـي� ��ـ� الإن�ـي�ع ��قضـ�ء ا 
��و�ة ا�ق� الأجن�ية، ���ى ج�نب �ن ا�فق� بأن ��افقة ا��و�ـة ا��ـ��� ��ـ� ا��جـ�ء 
��ت��ي� ي�ت� تن�ز�ً ض�ني�ً �ـن �ـذه ا��ـ�نة � ��اج�ـة �يئـة ا�ت��ـي� وا�قضـ�ء 

 .)١(الأجن� ��و�ة �ق� �يئة ا�ت��ي�  

�أ �ـي�دة ��تفق ا�ب��ث �� ا��أي ا�ق�ئ� بـأن ا�ت��ـي� ا�ـ�اخ�ي � يـؤث� ��ـ� �بـ
ا��و�ة و���نت�� ا�قض�ئية، ���ن ا�ت��ي� يقـ�م �قـ�م ا�تقـ�� � ا��و�ـة، ��ضـ� 
�ـً �بـ�أ  �ـر� فإنـ� ي�تـ� إنت��� ��ق�بة ا�قض�ء ا���� إن ��ن داخ�ي�ً، أ�� ا�ت��ـي� ا�
�ي�دة ا��و�ة �� �إن ت� ب��افقة �ن��، وذ�� ��ن ا�ت��ي� ا��ر� � �ضـ� ��ق�بـة 

 ا��اخ�ي، و� ي��ن ���و�ة أن تت�قـق �ـن �ـ�ة إج�اءاتـ� و��افقت�ـ� ا�قض�ء ا����
 �لأ��ل ا����ل ب��، إ� وفق ا��ش����ت ا����ل ب�� � ا��و�ة الأجن�ية.  

و�ن ا�ت�بيق�ت ا�قض�ئية ا�ق�رنة ��� �ب�أ �ي�دة ا��و�ة ��ه الأ���م ا�ت��ي�ية 
ا�� يت� ب��ن ��� ا�ت��ي� في�ـ� قضية �ضبة الأ��ام وا�� ت�ت� �ن أوائ� ا�قض�ي� 

�ت��رض� �� �ي�دة ا��و�ة، وتت�خ� أ��اث�� بأن ا�ؤ��ة ا����ة ا����ـة ���ـي��ة 
�ـ�ق�ب �ـن الأ��ا�ـ�ت  �ـء �شـ�وع �ـي�� ب ق� ت��ق�ت �� ش��ة أ����ية ��ـ� إنش
ا����ة، وق� ت� ا�ن� � الإتف�قية ��� إخت��ص �يئة ��ي� غ�فة ا�تج�رة ا��و�يـة 

                                                 

 الإداري=  ونظ���ت ا�ق�ن�ن  و�ب�دئ  ا��و�ة  �ق�رنة ،�ي�دة  ��ي�ية  د�ت�راه ،درا�ة  :���ن ،أ��و�ة
 .١٦١ا����ة الأردنية، ص  

 .١٠١ص ،��ج� ��بق ،���م ا��ين ،) ا�ق��١(  
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) � ا�نظ� � أي �ن�ز�ة ت�شأ �ن الإتف�ق، وتـ� ت�قيـ� الإتف�قيـة �ـن ����ICC (� ب 
 .)١( ١٩٧٤قب� و��� ا��ي��ة ا���ي ��م   

ونظ�اً ��ضغ�ط ا�ش�بية ا�ش�ي�ة ��� ا����ـة ا��ـ��ة وا�ـ� ا�تـ�ت أن �ـذا 
 ا�ش�وع ��ف يؤدي إ� ت��� �ن�قة الأ��ام الأث��ة، ق��ت ا����ة ا����ة ب��ب
��افقت�� ��� �ذا ا�ش�وع، �بن�ءاً ��� ذ�� �أت ا�ش��ة ��يئـة ا�ت��ـي� ا��و�يـة � 
ب����، وق� ق��ت ا����ة ا����ة ب����ن ب��م إخت��ص ا��يئة بنظ� ا�ن�ز�ـة � 
��اج�ة ا����ة ا����ة، لأن ا����� ا��ق� ��� الإتف�ق � ي�ث� ا����ة ا��ـ��ة بـ� 

 .)٢( �ة ا����ة ا����ة ���ي��ة وا�فن�دقإن ا�ت��ق� �� ا�ؤ�  

و��� ا�ـ�غ� �ـن دفـ� ا����ـة ا��ـ��ة بت�ت��ـ� ب���ـ�نة ا�قضـ�ئية، إ� ان 
ا����ة ا�ت��ي�ية �� تأخذ ب�ذا ا��ف�، وأ�ت�ت ت�قي� و��� ا��ي��ة ��افقة ضـ�نية 
��� ا�ت��ي�، وردت ��ن ا����ة ا����ة ب��م الإخت��ص، �ب�ـ� ذ�ـ� تقـ��ت 

���ة ا����ة ب��ن ��ى ����ة إ�ت�ن�ف ب���� بإ�تب�ر�� دو�ة ا�ق� ا�ت��ـي�، ا�
وق� ق��ت ����ة الإ�ت�ن�ف ا�ف�ن�ـية بقبـ�ل ا���ـن ورد ا��ـ� ا�ت��ـي� �ـنة 

�ـم ١٩٨٤ ، وق� أي�ت ����ة ا�نقض ا�ف�ن�ية �� ذ�بـت إ�يـ� ����ـة الإ�ـت�ن�ف �
٣( ١٩٨٨(.   

                                                 

 راش�١( (،    ا��و�ي ،)١٩٨٤(���ية  ا���ق�ت �   ا���ةا�ت��ي�  الأول ،ة  ا�ن�ضة  ،ا��ت�ب  دار ا�ق���ة:
 .٣٤٥ص ،ا���بية

 .١٣٦ص ،��ج� ��بق ،) شت�، أ��� ���� �ب� ا�ب�ي�٢(
 .١٦٣ص ،��ج� ��بق ،ب��ء ا��ين ����د ��ي� ،) خ���ة٣(  
إنت�ت قضية �ضبة الأ��ام ب��ور ��� �ن قب� ا���ز ا��و� �����ة �ن�ز��ت الإ�تث��ر �� يأخذ ب�� ت��  - 

ق� ب��ؤو�ية ج�����ة ��� ا���بية  ١٩٩٢ا�جج، وأ��ر ���� �� ا��اع �ن ا�ن��ية ا��ض��ية ��م 
 ��١٧.٥ي�ن دو�ر إض�فة إ� ف�ائ� بقي�ة  �٢٧.٦٦١ن ف�خ�� ���ق� �إ�غ�ئ�� ���ش�وع، �إ�زا��� ب�ف� �ب�غ 

 .٢١١ص ، ��ج� ��بق،يةا���نة ا�قض�ئ��ف� أنظ�، ا�ت�ي�ي، ����د ا��ي� ���،  - ��ي�ن دو�ر.   
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������������������ �

  �زس�ت ا�سصعد اقدارغئ ا�اتضغط شغ طظ 

  وا�ص�ظعن وا�إ ا�ا�ئغص
  

ت�ت� ��أ�ة ا�ق�ن�ن واجب ا�ت�بيق �ن ا���ئ� ا�ي��ة وا����ة ا�ـ� يت�ـ�د �ـن 
�ـ�� ا���ـ� � �قيـق ا���ا�ـة،  خ���� ��� �إ��ه ا����ى ا�ت��ي�يـة ا�ـذي ���

ا�ت��ي�يـة ي��ـي  وا�نت�� ا�� ��ف ي�� إ�ي��، وا�ق�ن�ن واجب ا�ت�بيق ��� ا�ن�ز�ة
ا�ن��ص ا�ت�ق�دية ا�ق�ة ا�تنفيذية، �����ج ا�نق� � ا��ق�د الإدا��ة ���د ا�ق�ا�ـ� 
أـ�ة ا�قـ�ن�ن واجـب ا�ت�بيـق �ـن أ�ـ�ب  ا�� يت� ب�قتض��� تف�� ا��ق�، وت�ت� ��
ا���ئ� ا�� ت�اج� ا���� � ا�ن�ز��ت الإدا��ة، خ��ة إن ��ن أ�� أ��اف �ذا ا��قـ� 

 .ا��و�ة  

/أ) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� الأرد� إتف�ق الأ��اف ��� ا�قـ�ن�ن ٣٦وق� تن�و�ت ا���دة (
ت�بـق �يئـة ا�ت��ـي� ��ـ� ��ضـ�ع ا�ـ�اع ا�ق�ا�ـ� «واجب ا�ت�بيق �يث ج�ء في�ـ� 

�ـن�ن دو�ـة ��ينـة اتب�ـت  ا�ق�ن�نية ا�� يتفق ��ي�� ا���ف�ن، �إذا اتفق� ��ـ� ت�بيـق ق
، فقـ� �ـن� ا�شـ�ع )١(»ا�قـ�ان��ا�� ا���ة ب�نـ�زع ا�ق�ا�� ا��ض��ية في� دون ا�ق

ا���ة �لأ��اف � إختي�ر ا�ق�ن�ن واجب ا�ت�بيق ��� ا�ن�ز�ة الإدا��ـة، إ� أن ا�شـ�ع 
ق� وض� قي�اً ��� ���ة الأ��اف في�� يت��ق ب��ق�ا�� ا�ق�ن�نية واجبـة ا�ت�بيـق ��ـ� 

، ا�قـ�ان��ق�ا�ـ� ا�ت��قـة ب�نـ�زع ا�ن�ز�ة، �يث قُي� ذ�� ب��ق�ا�� ا��ضـ��ية دون ا 
                                                 

ت�بق �يئة ا�ت��ي�  « ) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� ا���ي٣٩/١/أ) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� ا���دة (٣٦) تق�ب� ا���دة (١(
 اتفق� ��� ت�بيق ق�ن�ن دو�ة ��ينة ،��� ��ض�ع ا��اع ا�ق�ا�� ا�� يتفق ��ي�� ا���ف�ن اتب�ت  ،�إذا

 .»ب�ن�زع ا�ق�ان� �� �� يتفق ��� غ� ذ��ا�ق�ا�� ا��ض��ية في� دون ا�ق�ا�� ا���ة   
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�ـن�ن  �ـل �ـ�م وجـ�د ق وأوجب أن يت� ت�بيق ا�ق�ا�� ا�ق�ن�نية ا�� ��� ا��ق�، و� �
 )١(ي�ت� إ�ي� ا��ق� ي��ن ت�بيق أ���م وق�ا�� ا�ق�ن�ن الإداري او ا�ق�ن�ن الأق�ب ���ق�  

م �ـذا ت�ـ�ي أ��ـ�«) �ن ق�ن�ن ا�ت��ـي� الأرد� ��ـ� أنـ� ٣وق� ن�ت ا���دة (
ا�ق�ن�ن ��� �� ��ي� اتف�� ��ي � ا����ة ��ت��ق ب�اع ��� أو �ـ�ري بـ� أ�ـ�اف 
أشخ�ص ا�ق�ن�ن ا���م أو ا�ق�ن�ن ا��ص أي� ��نت �بي�ة ا���قة ا�ق�ن�نية ا�ـ� يـ�ور 

، ����ظ ا�ب��ث �����ة الأو� أن �ن��� ت�ـ�رض »����� ا��اع �ق�ية أو غ� �ق�ية
) ف��و� أوجبت ت�بيق ق�ن�ن ا�ت��ـي� ��ـ� ٣٦) وا���دة (٣ا���دة ( ظ���ي ب� ن�

"، أ�� �� ��ي� اتف���� ��ي� ��ي ��� أرض ا����ة، �يث أ�تخ�م ا�ش�ع �فظ "
، و� ��ل الإتفـ�ق يـت� اتبـ�ع ا�ق�ان�ا���دة ا�ث�نية فج��ت �ن الإتف�ق أ����ً �ت�بيق 

�ـن�ن ا  �ـ ق �ت��ـي� ف�ـ� واجـب ا�ت�بيـق ��ـ� ا�ق�ا�ـ� ا�ق�ا�� ا��ض��ية ف��ب، أ�
 الإج�ائية.  

�ـن�ن ا�ت��ـي�، ٣٦) و(���٣ى ا�ب��ث أن� � إخت�ف ف��ي ب� ا��ـ�دت� ( ) �ـن ق
�ـن�ن أجنـ� أو دون  ف�ن �يث ا�ب�أ � ��ز أن يت� ��ـي� ��ـ� أرض ا����ـة ب��جـب ق

ت وتنــ�زع ) �ــن �يــث الإجـ�ـاءا٣خضــ��� �قــ�ن�ن ا�ت��ــي� الأرد� ب��جــب ا��ــ�دة(
، إ� أن� ��ز أن يتفق الأ��اف ��� ا�ق�ا�� ا��ض��ية �� ا�ـ�اع �إن أشـت��ت ا�ق�ان�

�ـن�ن �٣ذه ��� ق�ا�� �ن ق�ن�ن أجنـ� و��ـ� ذ�ـ� فـإن ا��ـ�دة ( ) قـ� ج��ـت �ـن ق
ا�ت��ي� واجب ا�ت�بيق ��� �� ��ي� ��ـ� أرض ا����ـة وذ�ـ� يـ�ل ��ـ� أن ا��و�ـة 

�� ا��اخ�ية �ن خ�ل ج�� أي ��ي� يـت� ��ـ� أرض ا����ـة ��فظ ��� �ظ��� �ي�دت
�ـن�ن أجنـ� ��ـ�  �ت ����ن�� وخ�ض��ً �ق�ن�ن��، �إن ت� ت�بيق ق�ا�� ��ض��ية �ـن ق

 الأرد�. إتف�ق ��ي� ��� أرض ا����ة فإن ذ�� ي�تن� لأ���م ق�ن�ن ا�ت��ي�  

                                                 

 .٢٨٢ص ،��ج� ��بق ،���� �ب� ا���ق ،)ا�ز��١(
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أن ا�ـ�ول � تفضـ� ��� �بق وقي���ً ��� ��قف ا�ش�ع الأرد� ي��ـن ا���ظـة 
ا�ض�ع �ق�ان� غ��� �ت�بـ� �ـن �ـي�دت��، ف�ـي ت�ـ�� لأن يـت� ا��ـ� بـإج�اءات 
�ـى  ا����ى وا�ف�� ب�� وفـق ق�ان�ن�ـ� ا���ـة، وأن � ت�بـق ��ي�ـ� قـ�ان� دول أخ
�ـ�� �قـ�ان�  �ـ�ن ا�ت� �ـاد يفض �ف�ظ�ً ��� �ي�دت��، و��� ا�نقيض �ن ذ�� فـإن الأف

�ين ����، لأن ذ�� ينفي ا�ي�دي� وا��تق�ل و�قيـق ا���ا�ـ� دول أخ�ى غ� ا�ت��ق 
ف� ي�ق� ان ت��ن خ��� و���� � ذات ا��قت، وق� ب�ز �ذا الإ��ه � ���ن� ا��يث 

�ـ�بة إخت�ـ�ص  ا�قـ�ان�ض�ن ق�ا�� الإ�تث��ر ا����ية ا�� ج��ت �ن  ا���يـ�ة �
 .)١(بنظ� ا��اع ا�ت��ي�  

�ـت أن إش���ية ا�ق�ن�ن واج  ب ا�ت�بيق وأث��� ��ـ� �ـي�دة ا��و�ـة تثـ�ر � الإتف�ق
ا�ت��ي�ية ا�ت��قة ب��قة ��ي�ية دو�يـة لأن�ـ� تـؤدي إ� ا�ـتب��د ا�قـ�ن�ن ا�ـ��� 

، وا�ق��د ب��ت��ي� ا��و� أن ي��ن أ�� أ��افـ� ��ـ� الأقـ� أجن�يـ�ً ب����ـبة )٢(غ��ب�ً
�� � ا��رج، و� �ذه ا���ـة قـ� ��ق�� ا�خت�، أو أن ي��ن ��ض��� أو ���ن إب�ا

 ا�قـ�ان�ي�بق ��� ا��اع ا�ت��ي� ب�ض الإتف�قي�ت ا��و�ية وا�����ات ب�لإض�فة إ� 
ا���نية، و� يت��ر أن تث�ر �ث� �ذه الإش���ية � ا�ت��ي� ا�ـ�اخ�ي، لأن الأ�ـ� فيـ� 

 .)٣(ت�بيق ا�ق�ن�ن ا���� ���و�ة  

ا�قـ�ن�ن ا��اجـب ا�ت�بيـق ��ـ� إتفـ�ق��  و��� ذ�� فإن �ن �ق الأ��اف إختي�ر
ا�ت��ي�، ف�ي ت�ث� ا��ي�ر ا��ت�� لإختي�ر ا�ق�ن�ن واجب ا�ت�بيق، و�ـي ت�ـ�� �ت�ـ� 

                                                 

- ١٢٧ص ،دار ا�ف�� ا����  :ا�ق���ة ،الأ�� ا����ة � ا�ت��ي� ا�تج�ري ا��و� ،)١٩٨١(أب� ���  ،) رض�ان١(
١٢٨. 

 .٦٥ص ،��ج� ��بق ،��اد ����د ،)  ��ف� انظ� ا��اج�ة٢(
 خ�يفة٣(  اب�ا�ي��� ،) ����   ��ض�ع  ،)٢٠٠٤ ( �و ���   ا��اجب ا�ت�بيق  ا�ق�ن�ن  اختي�ر �   ا���� ���ة

 .٨٧ج���ة ا�ق���ة، ص :أ��و�ة د�ت�راه، ا�ق���ة ،ا�ق�رن درا�ة � ا��ش��� ا���ي وا�فق� ،ا��اع
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��تبة ا�ق�ن�ن �� ت�ب� ب�ي�ً ��، ����ن ذ�� إ�� ض�ن�ً أو ��ا�ة، وق� رفض ج�نب 
أـ�ة �ن ا�فق� أن يت� ا�ت�ب� �ن ا�ق�ن�ن واجب ا�ت�بيق ب��رة ض�نية نظ� اً لأ��ية ��

 .)١(ا�ق�ن�ن واجب ا�ت�بيق ا�� � ��ز ا�ت�ب� �ن�� إ� ��ا�ة  

����ن الإتف�ق ����ً إذا ت� ا�ـن� ��يـ� � ا��قـ� او ���قـ�، �إن ا�ـن� ��ـ� 
ا�ق�ن�ن واجب ا�ت�بيق � إتف�ق ا�ت��ي� بش�� ���� �ن الأ�ـ�ر ا�ن�قيـة، لأن ذ�ـ� 

ت وا��قب�ت ا�� ي��ب ���� ��ق�ً، ف�ـن الأ��يـة �نب ا�ت��ق�ين ا��ق�ع � ا�ش��
ب���ن ��ي� ا�ق�ن�ن واجب ا�ت�بيق � ا��قـ�د الإدا��ـة � �ـي�� ذات ا��ـ�ب� ا�ـ�و�، 
�ـً �ن�ـ� ��ـ� ��ـ����  ف���ول ت��� ج���ة لإ���ل ق�ن�ن�� ا���� � ا�ن�ز�ة ���

��ـة ���و�ـة � ا��رجـة وا�ف�ظ ��� �ي�دت��، لأن ا�ق�ن�ن ا���� �� ا����ة ا��
الأو�، ��� أن ��ظ� ا��ق�د ا�� تت� ب� ا��و�ة وا��تث���ن تت��ض ����اج�ـة وفـق 

 .)٢(ا���نية ��� ا�ق�ان�أ���م   

�ـاه �ن��ـب�ً ��ف�ـ� �  �ـاء ي �بذات ا��قت فإن ا���� ي�ـت�ي� أن يقـ�م بـأي إج
وا�نظ�م ا���م وا�نظـ�م ا�ن�ز�ة ا�ت��ي�ية ش���ة أ� يت��رض ذ�� �� إرادة ا���م 

الإج�ا� ا��ت�� � ا��و�ـة، ��ـن ��ـ� ا���ـ� ان ي�ـ�م ب��ضـ�اب� ا��ـ�دة ���ن�ز�ـة 
وق�ن�ن ا��و�ة ا�� ��ي ب�� ا�ت��ي�، فق� تن� ق�ا�� �ذه ا��ول والإتف�ق�ت ا��و�يـة 
��� ب�ض الإج�اءات ا�� �ب ��� ا���ـ� الإ�ـ�ام ب�ـ�، ف��ـ� �ـبي� ا�ثـ�ل ج��ـت 

�ـن إرادة الأ�ـ�اف  ١٩٦٥ف�قية واشن�ن ا���ة ب����ة �ن�ز��ت الإ�ـتث��ر ��ـ�م ات 
                                                 

 .٣٦٦ص ،��ج� ��بق ،) ��اد، ��زة أ���١(  
��� فإن� �ن ا���ن إ��ش�ف ن�ت�� ا�ف�ضة �ن خ�ل � ���ة ��م أختي�ر ا���م �ق�ن�ن و�� بش�� � -

 ا��ق�   ���ق�ن�ن ��� اب�ام  ا����   �ؤش�ات ي�ت�� ب�� و���  –وق�ن�ن ��� تنفيذ ا��ق�  –��ة
 و���ن ا�ت��ي�. –و��ض�ع ا��ق�  –إق��ة ا�ت��ق�ين   

 .٢٥٧ص ،�ج� ��بق، � ا�ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ة ذات ا���بق ا��و� ،���ت �ب� الله ،ا�شيخ -  
 .٨١٣ص ،��ج� ��بق ،��ل الله ج�ف� �ب� ا��� ،) ا���دي٢(  
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أ����ً �ت��ي� ا�ق�ن�ن واجب ا�ت�بيق ��� ا�ن�ز�ة و� ��ل �ـ�م وضـ�ح �ـذه الإرادة 
فإن ا�ق�ن�ن ا���� ���و�ة ا���ف � ا�ن�ز�ة ا�ت��ي�ية واجب ا�ت�بيق ��ـ� ا�ن�ز�ـة 

 .)١(ا�ف�د و� ذ�� �ن� ��ة ���و�ة ���  

و��� أ�تق�ت ��ي� ا�ب�دئ ا��و�ية � �ج�ل �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة أن ا�قـ�ن�ن 
�ـس �   ا�قـ�ان�واجب ا�ت�بيق ��� ا�ق�ن�ن ا��و� ا���م ب� إن �� ي�بق ��ي�ـ� �ـ� أ�

أـ�ة ا��قـ�د  �ـ�ج �� �ـص �ـ� � ا��و�ية ا���ة وا�� ت�ب� �ن ا�ق�ن�ن ا�ـ�اخ�ي ا�
ف�ن غ� ا���ن ت�بيق ق�ا�� ا�ق�ن�ن ا���م ��� ا�ن�ز�ـة بـ� �ـب  الإدا��ة، و��� ذ��

وق�ا�ـ� الإ�ـن�د  ا�قـ�ان�ت�بيق ق�ا�� ا�ق�ن�ن ا��و� ا��ص و�� ي�ب��ـ� �ـن تنـ�زع 
 .)٢(ا��و�ية، ا�� ت�ن� �� ��أ�ة إ� ق�ن�ن خ�ص يت�� ���� وتأ�ي���  

�نظ� إ� أ��اف ا���قـة وا�فق� ا��يث ي��� ت�بيق ا�ق�ن�ن ا��و� ا��ص دون ا 
�ـت ا�ـ� ����ـ�،  ا�ت��ق�ية، ��جب ا�نظـ� فقـ� إ� ��ضـ�ع ا�ـ�اع و�بي�ـة ا���ق
������ ا��اف ا��ق� ب��جب �ب�أ ����ن الإرادة ��ى ألأشخ�ص ا���ـة، ف���و�ـة 
أيض�ً تت�ت� ���ة الإختي�ر ��ق�ن�ن واجب ا�ت�بيق، و� يت��رض إختيـ�ر ا��و�ـة ت�بيـق 

� �� �ي�دت�� رغ� أن الأغ�بية ا��ظ�ة �ـن ا�ـ�ول � �بـذ ت�بيـق قـ�ان� ق�ن�ن أجن 
 .)٣(غ��� ��ي�� �إن ��نت أفض� ��� � ا�ن�ز�ة ا�ق�ئ�ة  

�بن�ءاً ��� �� تق�م فإن إختي�ر ا�ق�ن�ن الأجن� ��ي ي�بق ��� ا�ن�ز�ة ا�ت��ي�يـة 
راً ��ق�ا�ــ� ا��ضــ��ية � ي�تــ� إختيــ�راً ��قــ�ن�ن الأجنــ� ذاتــ� بــ� إنــ� ي�ثــ� إختيــ�

                                                 

....و� ���ة ��م وج�د �ث� �ذا ا�تف�ق ت�بق ا����ة «) �ن اتف�قية ني�رك ��� أن� ٤٢ ) ن�ت ا���دة (١(
 ين  و��  ب��،  ا�ق�ا� ا���ة  تن�زع  � ذ�� ق�ا��  ب��  ا���ف � ا��اع  ا�ت��ق�ة �بق �ن ق�ن�ن ا��و�ة

 .»ق�ا�� ا�ق�ن�ن ا��و�
 و�� ي�ي��. ١٨٩ص ،��ج� ��بق ،ا�ت��ي� ا�تج�ري ا��و� ،)٢٠١٢ (ف�زي ����  ،) ���٢(  
 و�� ي�ي��. ٢٩٨ص ،��ج� ��بق ،اش�ف ���� خ�ي� ،) ���د٣(
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والإج�ائية، وأن �ذه ا�ق�ا�� ا��اردة � ا�ق�ن�ن الأجن� �� �ي إ� إ�ت�اد ��ق� ا�ت��ي� 
وجزء �ن الإتف�ق، و��� ذ�ـ� فـإن ا�ت��ـي� إن �ـ�ن داخ�يـ�ً فإنـ� � يؤخـذ ب��قـ�ن�ن 

 .)١(الأجن� إن ��ن في� �� يت��رض �� ا�ق�ن�ن وا�نظ�م ا���م ���و�ة  

ق�ن�ن وا�نظ�م ا���م ���و�ة �ن ا�قي�د ا�ـ� وضـ�ت�� ب�ـض ا��شـ����ت ���ت� ا�
��� ���ة إختي�ر الأ��اف ��ق�ن�ن واجب ا�ت�بيق وا�ق��د � ا�نظ�م ا���م ���و�ة �ن� 
�ـب� لإختيـ�ر ا��شـ��� واجـب  ا�نظ�م ا���م ا��اخ�ي و��� ا��و�، إض�فة إ� وجـ�د ض

ة �ـ� ب���ضـ�ع، و�ـذه ا�شـ�وط إن ا�ـّ�م ب�ـ� ا�ت�بيق ف� ��ز إختي�ر تش��� � ��ق ـ
ا�ت��ق�ين فإن�� �تـ�رون ا�قـ�ن�ن واجـب ا�ت�بيـق نـزو�ً �نـ� �بـ�أ �ـي�دة ا��و�ـة، 

 .)٢(فأ��س الإختي�ر ن�ب� ��� �ن�ت ا��و�ة �لأف�اد �ن �ق �ن خ�ل تش����ت��  

�ـث�� و� ���و�ة ��ت�فيق ب� ا�ق�ن�ن واجب ا�ت�بيـق و�بـ�أ ا��ـي�دة ا�ـذي قـ� ي
�ـً  ن�يجة ت�بيق ق�ن�ن اجن� ��� دو�ة و�نية، ظ��ت ��ا�ز دو�ية ��ت��ي� ت�بـ� ق�ن�ن
إج�ائي�ً ��تق�ً � �ض� لأي دو�ة، و��ـتب��اً إ�ـتخ�ام ا�ـنظ� ا�ق�ن�نيـة الإق�ي�يـة 
�ـوز إشـ���ية ا�قـ�ن�ن  ���ول وا�ق�ان� ا���نية ا���ة ب��، وا�غ�ية �ن �ذه ا��ا�ز �

وت��ي� أ���ل ا��تث���ن وتشجي��� ��� الإ�ـتث��ر دون خـ�ف �ـن  واجب ا�ت�بيق
�ـءاً ���و�ـة ونـزو�ً ��ـ�  إ�تج�ج ا��و�ة ب�ي�دت�� ا�قضـ�ئية وا�ق�ن�نيـة، و�ـذ�� إرض

 .)٣(رغبت�� ب��م ت�بيق ق�ان� دول أخ�ى ��ا��ة ��� ��� يق�ح � �ي�دت��  

اجـب ا�ت�بيـق، قضـية و�ن أش�� ا�ت�بيق�ت ا�قض�ئية ا�ت��ي�ية ��� ا�قـ�ن�ن و
) ب� ا����ة ا���بية ا����دية وش��ة آرا��� ن�يجـة نـزاع �ـ�ل ARMCO( أرا���

                                                 

 .٢٠١ ص ،��ج� ��بق ،ب��ء ا��ين ����د ��ي� ،)خ���ة١(  
 .١٨٦ص ،��ج� ��بق ،��اد ����د ،) ا��اج�ة٢(  
 ا�ت��ي� ،)١٩٩٧(�ن�  ،) �ب� ا�جي�٣(  ا�فق� وقض�ء  ،ا�تنظي� ا�ق�ن�� ��ت��ي� ا��و� وا��اخ�ي � ض�ء

 .١٤٤ص ،��شأة ا���رف :الإ��ن���ة  
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إ�تغ�ل �ق� نق� ا�بـ�ول ��ـ� أراضـي��، وتـت�خ� أ�ـ�اث �ـذه ا�قضـية بت��قـ� 
�ـم �ـ� أراضـي��، إ� أن  ا����ة ا���بية ا����دية �� أ�� الأشخ�ص �نق� ا�ب�ول ا�

�ـم ش��ة آرا��� ق� أ�� ضت ��� �ذا ا��ق� لأن� ي�� �ق�ق�� ب��جب ا��ق� ا�ـ�م �
و ش��ة آرا���) ��ـ� أن �ـي� أي نـزاع ب�ن��ـ�  ،، وق� اتفق ا���ف�ن (ا����دية١٩٣٣

����ــة ا�ت��ــي�، وقــ� ورد � اتفــ�ق ا�ت��ــي� ا�ــن� ��ــ� وجــ�ب ت�بيــق ا�قــ�ن�ن 
����ـة ا�ت��ي�ـة ت�بيـق ا����دي ��� ا���ئ� ا�� ت� ا�ن� ��ي�� بـ�، ��ـ� �ـق ��

 .)١(ا�ق�ن�ن   

وق� �بقت �يئة ا�ت��ـي� ق�ا�ـ� ا�قـ�ن�ن ا�ـ�و� ا��ـ�م ��ـ�م وضـ�ح ا�ق�ـ�د 
ب�لإخت��ص ا�قض�� ��ق�ن�ن ا����دي، و�ـ�م �ف�يـة الأ��ـ�م ا�ق�ن�نيـة ا��ـ��دية 
����ة ا��أ�ة ��ض�ع ا��اع، ف��ق�ن�ن ا����دي ي�ب� ا�فقـ� ا�نب�ـي الإ�ـ��، و� 

� ق�ا�� ���دة ب�لإ�تي�زات ا�ت��ي�ية � ا�فق� ا�نب�ي ��� �ـذا ب�يئـة ا�ت��ـي� ي�ج 
 .)٢( ا��و�ية ا�ت��قة ب��ت��ين والإ�تي�زات ا�ب�و�ية ا�ق�ان�إ� ت�بيق ن��ص   

وق� ا�تن�ت �يئة ا�ت��ي� � ����� ��� إرادة ا��ت��� بإختي�ر ا�ق�ن�ن واجـب 
الأ��اف، و� ��ل غي�ب ذ�� ي�بق ا�ق�ن�ن ا�ف�ض ا�ت�بيق وا�خت�ر ��ا�ة �ن قب� 

��� ا��اق�ة، وق� أش�ر ا��� إ� أن ا��ق�د ا�� تق�م ا�ـ�ول بإب�ا��ـ� �ضـ� �قـ�ن�ن 
�ـئ�  �ذه ا��ول، �� �� ي�بت ا����، وق� انت�جت �يئة ا�ت��ي� �نـ� إ� إخضـ�ع ا��

ة ا�بـ�ول �قـ�ان� ا����يـة ا�ت��قة ب��ق�ن�ن ا���م ��ق�ن�ن ا����دي و�� يت��ق ب�ن��
 .)٣(الأخ�ى  

                                                 

 الأ��ب١(  ا��ي�( ،)  ٢٠٠٨ �ب�  ا�ت��ي�)،  �����ة  ا��و�،  ا�ث�� ،)٣(ط ،ا�ت��ي�  :ب�وت ،ا��ت�ب
 .٤٢٥ ص ،��ش�رات ا��� ا�ق�قية

 و�� ي�ي��. ١٤٧ص ،��ج� ��بق ،��ن� أ��� ،���ن�ري) ا ٢(
 .٦٣٧ص ،��ج� ��بق ،و�ي� ���� ،) �ب�س٣(



������������������������������������������������������� �

 154 

���ى ا�ب��ث أن �يئة ا�ت��ي� � �ذه ا�قضية �� ت�ن �ت�� �ن الإرادة ا�قيقية 
��خ��م ف�ن ا��اض� أن ا����ة ا���بية ا��ـ��دية �نـ��� أوردت ن�ـ�ً ��ـ� وجـ�ب 

�ـل �ـن ت�بيق ا�ق�ا�� ا�ق�ن�نية ا����دية ��� ا��اع �� ش��ة أرا��� فإن�� � ت�� � 
الأ��ال أن�� ت�بق ا�ق�ن�ن ا����دي � جزء �ن ا�ن�ز�ة وت�ك الأ�� ��يئة ا�ت��ـي� � 
زـاء  جزء أخ�، ب� إن الإرادة ا�قيقية �����دية إ��ت لإ���ل ق�ان�ن�� ��ـ� ج�يـ� أج

 ا�ن�ز�ة دون أن ت�تث� أي�ً �ن ق�ا���� ا�ق�ن�نية.  

ق�ان� ا��ول الأ��اف � ا��ق�د الإدا��ة ف�لأ�� أن تق�م �يئ�ت ا�ت��ي� بت�بيق 
���ص ا�ق�ا�� الأ��ة أ�ـ� في�ـ� يت��ـق ب��ق�ا�ـ� ا����ـة في��ن�ـ� أن ت�بـق ق�ا�ـ� 

) �ـن إتف�قيـة ٤٢ ا�ق�ن�ن ا��و� وغ��� �ـن ا�ـ�ول، وقـ� أ�ـ�ت ��ـ� ذ�ـ� ا��ـ�دة (
�تـ�اء ��ـ� ني���رك، إ� أن �يئ�ت ا�ت��ي� � ت��م بذ�� � �� �ن�ز��ت�� و� ذ�ـ� إ 

�ـ آنفـ�ً وا�ـ�  �ي�دة ا��ول، و��� أ�� �ث�ل ��� ذ�� قضية �ضبة الأ��ام ا�� ذ��ن��
���ت �يئة ا�ت��ي� ��� ت�بيق ق�ا�� ا�ق�ن�ن ا��و� الأ��ة وا�ق�ن�ن ا��ـ�ي بشـ�� 

����)١(.   

***  

                                                 

 .١٣٤ص ،��ج� ��بق ،) شت�، ا��� ���� �ب� ا�ب�ي�١(  
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  أب�ر ا�اتضغط شغ ا�سصعد ا�دارغئ
  

��ق�د الإدا��ة أ��� غ� �ن� لأي دو�ة �ن ا��ول، ��ـن إن ا�ت��ي� � �ن�ز��ت ا 
�ـه  ا��� ا�ت��ي� إذا �� �ـ� ا�قـ�ة ا�ق�ن�نيـة ا�ـ� ي�ـتن� إ�ي�ـ� وتـؤدي �نفـ�ذه إ�
ا���م و ا�غ�، فإن ذ�� ��� �ن ا�ت��ي� الإداري ب�ث�بة إض��ة ���قـت وا��ـ�، 

ف�� �تـ�ج ��قـ�ة ا�تنفيذيـة ف� �ت�ف ا��� ا�ت��ي� الإداري �ن ا��� ا�قض��، 
 وا�جية أ��م ا��ي� �� ي�ب� ذو ق�ة ��دية ���ي� ا�ق�ق لأ���ب��.  

 ���ة  ف���� ا�ت��ي� � �ض��ن� ي��ث� ا��� ا�قض�� ���تب ا��ج�ء إ�ي� آث�راً
 ا���   وق�ب�ية  ا�ق� ب�  الأ��  �جية  ا���  وت�ت�  ا�ت��ي�  �يئة  و�ية �إ�تنف�ذ

 ا�ت��ي� ��تنفيذ ا��  اث�ر  وتب�أ  ثب�تية � ��ل الإ�تج�ج ب�، ي وا��ي� وت�ت�� بق�ة
ب�ج�د ��ور ا��� ا�ت��ي� أو � ا��قت ا�ذي ين� الإتف�ق ا�ت��ي� ��ي� ����� 
����ن ا��� ا�ت��ي�، و�غ�ي�ت بي�ن الأث�ر ا��تبة ��� ا��� ا�ت��ي� � �ن�ز��ت 

 ث إ� ���ب� رئ��ي�، ��� ي�ي:ا��ق�د الإدا��ة، ق��ن� �ذا ا�ب�  

 ا���ب الأول: الآث�ر ا���دية وا�ق�ن�نية � ا�ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ة -  

 ا���ب ا�ث��: �جية وتنفيذ ��� ا�ت��ي� � ا��ق�د الإدا��ة -

***  
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  ا�ب�ر ا���دغئ وا�ص�ظعظغئ

  شغ ا�اتضغط شغ ا�سصعد ا�دارغئ
  

� ا�ت��ي� فذ�� ي�� أن� ي�تب ��� ا��� ا�ت��ـي� �ـ�ة ب�ج�د ��ور ا�� 
آث�ر ق�ن�نية و��دية � ��اج�ة �يئة ا�ت��ي� وأ��اف ا��اع الإداري، و ذ�� ي��د ���ن� 
نظ�م قض�� �ش�ب� ��قض�ء ا����، في�تب ��� ��� ا�ت��ي� أثٌ� �ـن ن��يـة وجـ�د 

و أن ي�زم ا���م بأ�� ���، ��ـ� أن ا�ق، �أن ي�شف �ق�ً أو أن ي�شأ �ق�ً ��ج�داً أ
 .)١(ا�ت��ي� ي�شأ أث�اً � ا�ف�ظ ��� ا�ق ف��ت��ي� يق�� ا�تق�دم  

�ـتق �يئـة ا�ت��ـي�،  ���تب ��� ��ور ا��� ا�ن�ي ��خ���ة ا��ا��ت ��ـ� �
�ـ���ق، فإ�ـتنف�ذ ا��يئـة  فإن إنت��ء إج�اءات ا�ت��ي� � ي�� إنت�ـ�ء ���ـة ا��يئـة ب

�ـت بإت�ـ�م ج�يـ�  ا�ت��ي�ية ���يت�� إ��ه ��� ا��اع ي�تب ��� �يئة ا�ت��ـي� إ��ا�
الإج�اءات ا�� أوجب�� ا�قـ�ن�ن ����ـ� �ـ�� ا�ـ�اع ب�ـ�رة �ـن ا��ـ� خـ�ل ا�ـ�ة 

 .)٢(ا���دة ق�ن�ن�ً لإج�اء ا����ن و��ب�ت ا�تف��  

ي�، أو���ـ� ���تج �ن ��ور ا��� ا�ت��ي� آث��ن ���� � ��اج�ة �يئة ا�ت��ـ
الإ��ام ب���ي� ��رة �ن ا��� ا�ت��ي� وا�ث�� رف� ي� ا����� �ـن نظـ� ا�ـ���ى، 

 و�يق�م ا�ب��ث ب�ن�ول ذ�� �ن خ�ل ا�نق�ط ا�ت��ية:  
                                                 

 .٢٠٩ ص ،��ج� ��بق ،���� �� ا��ي� ،) ا���١(
 و��ق ا���ن ،)٢٠٠٨ (أشج�ن في�� ش��ي  ،)داود٢(  درا�ة ب� ا��بي�ة ا�ق�ن�نية ��� ا�ت��ي� وآث�ره ،

 .٥٨ص ج���ة ا�نج�ح، :ن�ب�� ،ر���ة ��ج�ت� ،�ق�رنة  
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�ـي� الأ�ـ�اف �ـ�رة �ـن ��ـ� ا�ت��ـي�  يت�جب ��� �يئة ا�ت��ي� الإ��ام ب��
و� يشـ�ط  )٢(، وا����ي� ي��ن بأي و�ي�ة ��نت)١(ن ت���خ ��ورهخ�ل ث�ث� ي��� �

�ـ�� ا�نظ��يـة، بـ�  أن يت� ا�ن�ق ب���� � ��اج�ة ا���م أو �ض�ر�� أ�ـ�ة ب���
ي��ن ������ أن يق�م ب���ي� ورقـة ��خ�ـ�م ي�تـب ��ي�ـ� ا��ـ� دون �ضـ�ر��، 

ا��وج ��ي�� إن أقتضت ا�ض�ورة  وت�ت� ا��ة ا�ش�ر إ�ي�� � ا�ق�ن�ن ��ة تنظي�ية ��ز
، ��ق�ـ� ب�ـ�رة ا��ـ� أن تقـ�م �يئـة ا�ت��ـي� )٣(ذ��، أو ن� الإتف�ق ��� ذ�ـ�

 )٤()٤١ ب���ي� ��رة �ن ا��� ��ق� ��ي�� �ن �يئـة ا�ت��ـي� وفـق أ��ـ�م ا��ـ�دة (
                                                 

ت��� �يئة ا�ت��ي� ��� �ن ا���ف� ��رة �ن ��� «/أ) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� ��� أن� ٤٢ ) ن�ت ا���دة (١(
 .»ا�ت��ي� خ�ل ث�ث� ي���ً �ن ت���خ ��وره  

ت��� �يئة ا�ت��ي� إ� �� �ن «ج�ء في��  ) �يث٤٤/١ تق�ب� �ذه ا���دة � ق�ن�ن ا�ت��ي� ا���ي ا���دة ( -
ا���ف� ��رة �ن ��� ا�ت��ي� ��ق�� �ن ا���ي�ن ا�ذين وافق�ا ��ي� خ�ل ث�ث� ي��� �ن ت���خ 

 ».��وره
/أ) وا�� تن�و�ت ا�تب��يغ ٦) ي��ن ا�قي�س � ��أ�ة ت��ي� ق�ار ا��� ا�ت��ي� ��� �� ورد � ا���دة (٢(

�� �� ي�ج� اتف�ق خ�ص ب� ��� ا�ت��ي� يت� « �����ة ا�ت��ي�ية �يث ج�ء في��وتب�دل ا���ا� � ا
 إ� �ن�ان�   او  ا��ت�د  � ��� اق��ت�  ���� او  � �ق�  او  تب�يغ� شخ�ي�  اي تب�يغ إ� �ن ي�اد ت��ي�

 ي  ا��  ����قة  ا�نظ�ة  ا��ثيققة �   او  ا�ت��ي�  اتف�ق �   ا���د  او  ����ف�  ا���وف �ن�و��� ا����ي
 .»ا�ت��ي�

 ا��ي�(٣(  �ب�  ا��ش�وي،  والإدا��ة ،)١٩٩٥)  وا�تج���ة  ا��نية  ا��اد �   وا��اخ�ي  ا��و�  ،ا�ت��ي�
 .٦٨ص ،��شأة ا���رف :الإ��ن���ة  

يت� ت���ن ��� ا�ت��ي� �ت�بة، ���ق�� ا�����ن، و� ���ة  - أ ( ) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي�٤١ ) ن�ت ا���دة (٤(
 بش�ط أن ت�بت � ا��� تش�ي� �يئة ا�ت �ي�� �ن أ�� �ن ���� ي�تفي بت�قي� أغ�بية ا�����،

 أ�ب�ب ��م ت�قي� الأق�ية.   
 ا��اجب  -ب  ا�ق�ن�ن  ��ن  أو  ��� غ� ذ��،  ا�ت��ي�  اتفق ��ف�  إذا  إ�  ا�ت��ي� ��بب�ً  ي��ن ��� �ب أن

 ا�ت�بيق ��� إج�اءات ا�ت��ي� � يش�ط ذ�� أ�ب�ب ا���.    
 =وج��ي�ت��، أن يشت�� ��� ا�ت��ي� ��� أ���ء ا���م، و�ن���ن��، وأ���ء ا�����، و�ن���ن��، �ب - ج
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 وا�� ن�ت ��� ���ية و��ت���ت ق�ار ا��� ا�ت��ي�.  

أ��ية ب��غة ��خ��م ف�� ي��ـي الأ�ـ�اف  �����ب ت��ي� ق�ار ا��� ا�ت��ي�
ف��ة �لإ��ع ��ي� وتقـ�ي� ��بـ�ت ا�تف�ـ�، وت�ـ�ي� الأخ�ـ�ء ا���ديـة أو إزا�ـة 
�ـم ب��ف�ـ�  ا�غ��ض ا�ذي ي�ور ��ل ا��� و�شت��ت�، وا�تأ�� �ن أن ا���� قـ� ق
ف � ج�ي� ا���ب�ت ا�� �ت�ي ��ي�� ��ة ا����ى، فق� �ـن� ا�قـ�ن�ن ا�ـق �لأ�ـ�ا

����ب �ن �يئة ا�ت��ي� ب�ـ� ا�ف�ـ� بت�ـ�ي� ا�خ�ـ�ء ا���ديـة �إزا�ـة ا�غ�ـ�ض 
 .)١(ا��ي� ب��  

���������������������������� �

ي�ت� إ�تنف�ذ و�ية ا����� � ا����ى ا�ت���ية �ـن أ�ـ� الأثـ�ر ا�ب�شـ�ة ا�ـ� 
ا��جـ�ع �ـن ت�تب ��� ا��� ا�ت��ي� وتت��ق ب�يئـة ا�ت��ـي�، فـ� �ـ�ز �����ـ� 

���ــ� ب�ــ�رة ق��يــة لأي �ــبب �ــ�ن، أو أن ي�يــ� افتتــ�ح ا���ـ�ـت � ا�ــ���ى 
ا�ت��ي�ية أو أن يق�م بت��ي� ق�اره ب�� ا�ف�� ب�، ف��ية ا���� ت�تنفذ ب�� �ـ�ور 
ا��� ا�ت��ي�، وت�ب� �يئة ا�ت��ي� غ� �خت�ة بنظ� ا��اع ��ة أخ�ى بش�� ��م 

 .)٢(�ض�ي أو ابت�ا� �� ين�ي ا��اع بش�� ����إ� � ��ل ت��ق الأ�� ���   

���ى ا�ب��ث أن إ�تنف�ذ ا���ية �ـ�ى ا���ـ� ب�ـ� �ـ�ور ا��ـ� أ�ـ� غ�يـة � 
�ـل �ـن الأ�ـ�ال، لأنـ� �ـ� أف�ضـن� أن ا��ـ�  الأ��ية، و� ي��ن الإ�ـتغن�ء �نـ� �

�ف���ة، فإن ا�ت��ي� �� ي�تنفذ وأن ي� ا���� �� ت�ف� �ن نظ� ا����ى ا�ت��ي�ية ا
                                                 

 و�ن��ق =  و��تن�ات��،  وأق�ا���  و��خ� ���ب�ت ا���م  ا�ت��ي�،  اتف�ق  �ن  و��جز و�ف�ت��،
 يتض�ن ا��� ��ي�   أن ���   واجب�ً،  ذ����  ��ن  إذا  وأ�ب�ب�  وت���خ و���ن إ��اره، أت��ب ا���،

 .)ا����� ونفق�ت ا�ت��ي� و�يفية ت������ ب� الأ��اف
 .١٧٧ص ،��ج� ��بق ،) ا�ب��ش، �ب� الله ����١(
 .١٢٣ص ،��ج� ��بق ،���� ،) ا���اونة٢(  
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ذ�� ��ف ��ق ���ة � �تن��ية �ن ا�ق�ق وا��دد ��ى ا���ـ� وا��ـ�م ��ـ� قـ�م 
ا���اء، ��� أن ذ�� � يؤدي إ� الإ�ـتق�ار � الأ��ـ�م ا�قضـ�ئية وا�ت��ي�يـة، �ـذ�� 
�ـ�ة ا�قضـ�ئية أو ا�ت��ي�يـة  وجب أن ت��� �ذه ا�ق���ة ا�قض�ئية �يث تنق� ا��

 �ي��.� ��ل ف�� ا����ى �   

و��� ا��غ� �ن ر��خ �ذه ا�ق���ة ا�ق�ن�نية وثب�ت�� والأخذ ب�� � نظـ�م ا�ت��ـي� 
أ��ة ب��قض�ء ا����، إ� أن ب�ض ا�ب��ث� ي�ون بأن ا��ج�ء ��ت��ي� بـذات ا�ن�ز�ـة 
ا�ف���ة ج�ئز بإتف�ق ا���م، في��ن الإتف�ق ��� إ��دة ا��اع ا�ف�ـ�ل �ـذات �يئـة 

ج�ي� بإرادة الأ��اف، ��� أن �ن��� ب�ض الإ�ت�ن�ءات �ت�ـ�ي� ا�ت��ي� �نظ�ه �ن 
ا��أ ا���دي وا�تف�� � ب�ض ا�نق�ط ا�غ��ضة، ����ن ذ�� ض�ن �ـ�ة ��ينـة و� 
��ل إنت��ء �ذه ا��ة ي��ن إخت��ص ت�ـ�ي� وت�ـ�ي� وت�ضـي� �ـذه الأخ�ـ�ء �ـن 

ا�ت�ضي� إ� ض�ن  إخت��ص ا�قض�ء ا���� و� ��ز ������ ا�ت��ي� او ا�ت��ي� او
 ، ووفق ا���ت ا�� ��� ب�� ا�ق�ن�ن، ���ت��:)١(ا��ة ا�ق�ن�نية  

 تفسير الحكم التحكيمي: -  أ

يت� � ب�ض الأ�ي�ن ظ��ر ب�ض ا��ب�رات ا�ـ� �تـ�ي ��ـ� غ�ـ�ض � ا��ـ� 
ا�ت��ي� وق� يأو��� �� �ن الأ��اف ��ب ����ت� وف�ئ�ت� �ن ا��ـ� ا�ت��ـي�، 

��ز لأي �ن ا���ف� أو ����� أن ي��ب �ن ا���� ت�ضي� �� غ�ـض و� �ذه ا���ة 
) �ـن ٤٩/١ ، تق�ب��ـ� ا��ـ�دة ()٢() ��� ذ�ـ���٤٥ي�� �ن �ب�رات، وق� ن�ت ا���دة (

                                                 

 و�� ي�ي��. ٤٨٣، ص��ج� ��بق ،)، �����ة ا�ت��ي�٢٠٠٨ (�ب� ا��ي�  ،) ا���ب١(
)٢)   ن�ت ا���دة  أ٤٥) ���   ا�ت��ي�  ق�ن�ن  �ن  �يئة  -أ« ن�)  ي��ب �ن  أن  ا�ت��ي�  �ن ��� ���  ��ز

 ا�ت��ي� ��� ������   ا�ت��ية  خ�ل ا�ث�ث� ي���  � �ن��ق� �ن غ��ض ،ا�ت��ي�،  وق� ��   ،تف��
 ��جب ��� ���ب ا�تف�� تب�يغ ا���ف الآخ� ن�خة �ن �ذا ا���ب قب� تق�ي�� ��يئة ا�ت��ي�.   

 =ي��� ا�ت��ية �ت���خ تق�ي� ��ب ا�تف�� ��يئة ا�ت��ي�، ��ج�ز ���ي��ر ا�تف�� �ت�بة خ�ل ا�ث�ث� -ب
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 .)١(ق�ن�ن ا�ت��ي� ا���ي  

����ن ��� ا�ت��ي� �ن�ب�ً ��� ت�ضي� و��ي� �� ق��ت ب� �يئـة ا�ت��ـي� �ـن 
�ـن �ن��ـ� تق�ي� �بن�ءاً ��ي� ق��ت بإ� �ار ����ـ�، ��شـ�ط ��ـ�ة ا�تف�ـ� أن ي�

غ��ض � �ن��ق ا���، ����ن �ذا ا�غ��ض �ن ا�ن��ية ا��غ��ة وا�ن�قيـة أو �ـن 
خ�ل ا�تخ�ام ب�ض ا��ب�رات ا�� تث� ا�ش�، ��� �ب تق�ي� ��ـب �ـن قبـ� أ�ـ� 

ث� ي���ً الأ��اف � ا����ى ا�ت��ي�ية، ��ش�ط �ذ�� أن يق�م ا���ب خ�ل ��ة ث�
�ـوز �  �ن ت���خ ا�ف�� � ا�ن�ز�ة ا�ت��ي�ية، ��جب ��ـ� �يئـة ا�ت��ـي� أن � تتج
تف���� ��ود ا�ق�ار ا�ت��ي�، ��� �ب أن يب�غ ا��� ب��ب ا�تف�ـ� قبـ� شـ�وع 

 .)٢(�يئة ا�ت��ي� � تف��ه  

���ت� ��� �يئة ا�ت��ي� ا���در بتف�ـ� ا��ـ� �ت��ـ�ً ����ـ� الأ�ـ�ي، وقـ� 
�ـن�ن ا�ت��ـي�، ���ـ� �ت��ـ�ً أي أن ا�قـ�ار ٤٥ن�ت ��ـ� ذ�ـ� ا��ـ�دة ( /ج) �ـن ق

ا�تف��ي ت��ي ��ي� أ���م وأث�ر ا��� ا�ت��ي� الأ��ي �ن �يث ا�ـ�د وا���ـ�ن 
ود��ى ب��ن ا��� ا�ت��ي�، وق� أ��ت ��� ذات ا��� ����ـة ا�ت�يـ� الأردنيـة 

��� ��� �)٣(.   

                                                 

 ت��ي� ا��ة خ��ة �ش� ي��� أخ�ى إذا رأت ض�ورة �ذ�� .  =  
 .»���ت� ا��� ا���در ب��تف�� �ت���ً ��� ا�ت��ي� ا�ذي يف��ه وت��ي ��ي� أ����� -ج
��ز ��� �ن ��� ا�ت��ي� أن ي��ب �ن �يئة « ) ��� أن�٤٩/١ ) ن� ق�ن�ن ا�ت��ي� ا���ي � ا���دة (١(

��جب  ،ا�ت��ي� خ�ل ث�ث� ي��� ا�ت��ية ������� ��� ا�ت��ي� تف�� �� وق� � �ن��ق� �ن غ��ض
 .»��� ���ب ا�تف�� إ��ن ا���ف الأخ� ب�ذا ا���ب قب� تق�ي�� ��يئة ا�ت��ي�  

 .��١٨٢ج� ��بق، ص ،��ن� ا��� ،) ا���ن�ري٢(  
/ج �ن ٤٥ي�تف�د �ن �ن��ق ا���دة «ا�ن� ��� أن�  ٢٠٠٥ /٧٩٩ق�ار ����ة ا�ت�ي� الأردنية رق�  ج�ء � )٣(

 ��ي�   وت��ي  يف��ه  ا�ذي  ا�ت��ي� ���   �ت���ً  ي�ت�  ب��تف��  ا���در  ا���  بأن  ا�ت��ي� ق�ن�ن
 وت�ت�ئ ا��ة � �ذه ا���ة �ن ا�ي�م ا�ت �� �ت���خ تب�يغ أ����� أي يقب� ا���ن ب� خ�ل ث�ث� ي���ً

 =ا�ق�ار و��� �ن ت���خ تق�ي� ��ب ا�تف�� ��� ذ�بت إ� ذ�� ����ة ا��ت�ن�ف � ا�ت�ن�ف� بت���خ
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 تصحيح الأخطاء ا�ادية:  -  ب

إن �ن الإ�ت�ن�ءات ا�� ت�د ��� ق���ة إ�تنف�ذ و�ية ا����� ت��ي� الأخ�ـ�ء 
، ����ـظ �ـن )١() �ن ق�ن�ن ا�ت��ـي�٤٦ ا���دية، وق� ورد ا�ن� ��� ذ�� � ا���دة (

خ�ل ا���دة ���فة ا�ذ�� أن� ي��ن ������ أن يت��ى �ت��ي� الأخ��ء ا���دية ا�ـ� 
�ـً �ـن تش�ب ق�ار ���� ا�ت��ي� ���� ن ذ�� خ�ل ا��ة ا�ق�ن�نيـة و�ـي ث�ثـ� ي��

ت���خ ��ور ا���، أو بن�ءاً ��� ��ب أ�� الأ�ـ�اف و��ـ� �يئـة ا�ت��ـي� أن �ـ�ي 
 .)٢(ا�ت��ي� خ�ل ��ة � ت��� ��� ث�ث� ي���ً  

أ�� � ���ة إغف�ل �يئة ا�ت��ي� إ�ـ�ار ��ـ� � أ�ـ� ا���بـ�ت ا�ـ� قـ��ت � 
�ـً �بنـ�ءاً ��ـ� ��ـب �ـن أ�ـ� ا����ى ا�ت��ي�ية أن  ت��ر ���ـ� خـ�ل ث�ثـ� ي��

الأ��اف � ا���ب�ت ا�� ت� إغف���� �ن قب� �يئة ا�ت��ي�، �يـث ا�ـ�ت ��ـ� ذ�ـ� 
��ش�ط أن يت� ذ�ـ� ب�ـ� تقـ�ي� ��ـب �ـن أ�ـ�  )٣() �ن ق�ن�ن ا�ت��ي�٤٧ ا���دة (

                                                 
 .»أي ض�ن ا��ةى في��ن ق�ار ا����ة ا��ت�ن�ف ب�د ا���ب ش��ً واق��ً � غ� ���� ٢٠٠٤ /٢٣/٣=  

 .٢٠١٦ ��ش�رات ���ز ��ا�ة،  ،٢٠٠٥ /٢٨/٩بت���خ  ،ت�ي� �ق�ق  ،٢٠٠٥ /٧٩٩ق�ار ����ة ا�ت�ي� الأردنية رق�  -  
)١)   �ن  -أ() �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� ��� أن� ٤٦ ) ن�ت ا���دة  يق� � ����� تت�� �يئة ا�ت��ي� ت��ي� ��

 ���بية  أو  �ت�بية  �ت�،  ��دية  ��ب أ��  ،أخ��ء ���   بن�ءً  أو  نف���  ت�ق�ء  �ن  ت��ره وذ�� بق�ار
 ا�ت  ا�ت��ي�  و��ي �يئة  �ت���خ ��ور ا���م،  ا�ت��ية  ا�ث�ث� ي���  ��اف�ة خ�ل ��ي� �ن غ�

 ا��� أو إي�اع ��ب ا�ت��ي� ��ب �قت� ا��ل.   
����ر ق�ار ا�ت��ي� �ت�بة �ن �يئة ا�ت��ي�، ��ب�غ إ� ا���ف� خ�ل ث�ث� ي��� �ن ت���خ ��وره،  -ب

��ن �ذا ا�ق�ار ب���ى ب��ن ت��ي �إذا ��وزت �يئة ا�ت��ي� ���ت�� � ا�ت��ي� ��ز ا�ت��� بب
 .)��ي�� أ���م �ذا ا�ق�ن�ن 

 .١٣٦ص ،��ج� ��بق ،���� ،) ا���اونة٢(
��ز ��� �ن ��� ا�ت��ي�، و�� ب�� انت��ء ����  -أ( :) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� ��� أن�٤٧ ) ن�ت ا���دة (٣(

 ا�ت��ية ���� ،ا�ت��ي� �� ��� ا�ت��ي� ا��ار ��� أن ي��ب �ن �يئة ا�ت��ي� خ�ل ا�ث�ث� ي���
 �ذاا���ب إ�   ��جب تب�يغ  ا�ت��ي� ���   ا�ج�اءات واغف���  إض�� � ��ب�ت ق��ت خ�ل ��ي�

 ا���ف الأخ� قب� تق�ي��.   
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 ا���م � ا����ى ا�ت��ي�ية.  

�ـراً ب��غـة الأ��يـة أ�� � ��اج�ة ا���م فإن إنت��ء ا �����ة ا�ت��ي�ية ي�تب أث
ت�ن�ع في�� ب� ا�جية وا�نف�ذ �ق الأ��اف، ف� �ق ��خ�ـ�م �ـ�ض ا�ـ�اع �جـ�داً 
أ��م ا�قض�ء لأن ا��� يت�ت� �جية ا�قضية ا�قضية �نذ ��وره، �����ـب ا��ـ� 

�ة، فـإن �ـ�ن �جية ��ه ا���م و��ه ا�غ� � ��ل إ��د ا��� وا��ـبب � ا��ـ�
�ـز ا��ـ� ا�ت��ـي� ��ـ� �جيـة ا�قضـية ا�قضـية ، )١(ا��بب � ا����ة وا�� �

�ـت ا��قـ�د  و��ف يق�م ا�ب��ث ب�ن�ول ا�جية وا�تنفيذ � ق�ارات ا�ت��ـي� � �ن�ز�
 الإدا��ة � ا���ب ا�ث��.  

أـ�ة  ���ى ا�ب��ث ان ا�ش�ع �� ي���ج ب�ض ا�ش��� الإج�ائية ا�� قـ� ت�ـ�ي ��
ا�تف�� وا�ت��ي�، و�ن �ـذه ا�شـ��ت �ـ� إ�ـ�ل �يئـة ا�ت��ـي�، ففـي ا�قضـ�ء 
ا���� ي��ن ا�خت��ص ب��تف�� وا�ت��ي� ������ـة ذات�ـ� و�ـ�� ��قضـ�ة، فـإن 
انتق� ا�ق�� او ت� ا�تب�ا�� يق�م ا�ق�� ا��ي� بتف�� ا�ق�ار، و��ـن ذ�ـ� ي�ـ�ب 

�شخ� ������، ��� أن ا��ـ� ا�ت��ـي� � �يئ�ت ا�ت��ي� لإرت��ز�� ��� ا��ن�� ا 
ا����ن ب� ب���ى ا�ب��ن ��ج �ن و�ية �يئة ا�ت��ي� ��ـ�خ��� � و�يـة ا�قضـ�ء 

 ا����، و�� ي���ج ا�ش�ع �ذه الإش���ي�ت.  

***  

                                                 

ت��ر �يئة ا�ت��ي� ����� الإض�� خ�ل �ت� ي��� �ن ت���خ تق�ي� ا���ب ��ج�ز ��� ت��ي� �ذه ا��ة  -ب
 أت ض�ورة �ذ��".�ث�ث� ي���ً أخ�ى إذا ر  

 ����د ���ف� ١(  ي�ن�،  ا��و�ة ،)١٩٩٨()  أ��م قض�ء  ا����� وقي�ت��  أ���م  (طق�ة دار  :ا�ق���ة ،)١،
 .١٠٠ص ،ا�ن�ضة ا���بية  
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�������������������� �

  تةغئ و�ظ�غث تضط ا�اتضغط

  شغ ا�سصعد ا�دارغئ 
  

 ت�تب ��ـ� ف�ـ� ا���ـ� � ا�ن�ز�ـة ا��ق�يـة ت�ت� ا�جية �ن أ�� الأث�ر ا��
الإدا��ة، فب�ج�د ��ور ا��� ا�ت��ي� ي�ب� �جة � ��اج�ة ا��ي�، فيجب ��� 
ا��اف ا����ى ا�ت��ي�ية الإ��ام ب�� خ�� إ�ي� ا���� �ـن ن�يجـة ��ـ�ص ا�ـ�اع 

ة ق�ن�نيـة ا���وض ��ي�، و�ن ن��ية أخ�ى فإن �� ي�تب ��� ا�ف�� ب���اع �ـن قي�ـ
�ب أن يت� تنفيذه ��ي ��ز ��� ق�ة ��ديـة ف��يـة ��ـ� أرض ا��اقـ�، و�ـ� يـت��ن 
�ـت ا��قـ�د الإدا��ـة وآ�يـ�ت تنفيـذه  ا�ب��ث �ن بي�ن �جية ��� ا�ت��ـي� � �ن�ز�
خ��ة � ��اج�ة ا��و�ة، ق�ـ� �ـذا ا���ـب �فـ��� �ـ�ف يقـ�م ب�نـ�ول ا�جيـة 

 وا�تنفيذ ب���.  

***  



  

 



�������������������������������������������������������������������� �

 167 

   

������������������ �

  تةغئ تضط ا�اتضغط شغ ا�سصعد ا�دارغئ 
  

� �قيقة الأ�� إن ا��� ا�ت��ي� ي�ش�ب� �ـ� ا��ـ� ا�قضـ�� ��رجـة �بـ�ة، 
و�ذا �ـ� )١(ف��ت��ي� � ج���ه ��� قض�� و�ذا �� أ��ت ��ي� أ���م ����ة ا�ت�ي�

ي�تـب ��يـ� ذات  ا�ب�أ ا���م، ف��قض�ء وا��ش��� ي���� ا�ت��ي� ��� أن� ��� قض��
الآث�ر ا�� ت�تب ��� ا���� ا�قض��، و�ن أ�� �� ي�ـ� ا�قضـ�ء �ي�زتـ� ��ـ� �جيـة 

 الأ�� ا�ق� ب�.  

��ق�� ب��جية أن الأ�� ا�ذي ت� ��ض� ��� ا�قض�ء ��بق�ً � ي��ن أن يت� ��ض� 
 �ذ��  ا�ق�ن�ن  ا�ذي ��ده  والإ��ر  ا���ق  ض�ن  إ�  �ج�داً  ا�قض�ء  �����ب)٢(��� ، 
 ��جة  ودون  ��وره،  ب�ج�د  ا�ق� ب�  الأ��  �جية  ا�ت��ي� ، )٣(�تنفيذه ا���

                                                 

ا�تق� الإجت��د ��� أن ا�ت��ي� ���ق ا�ت�ن�� �فض «) ورد � ق�ار ����ة ا�ت�ي� الأردنية ا�ن� ��� أن� ١(
�ن ��ق ا�تق�� ا���دية و�� ت�ف�� �ن ض��ن�ت ��قتض� ��� �� تن��ف ا�����ت ق�ا�ة ا��وج 

 �   يت��ق  في��  ا��ق�  تف�� �   ا�ت���  ��ز  و�  ا����، ���   ي��ض�ن�  ب��  ا�ت��ي� ���   ارادة ا�ي�
ا�ت��ي� و� ا�ت��� � تت��ي� ا�ن�ز��ت ا��ض�ة ��ت��ي� �بن�ءا ��� ذ�� فإن ����بة أ�� ا�ش���ء 

(قي�) �فظ أ��ال ا�ش��ة �إدارت�� �ب��ن�يجة ف�خ ا�ش��ة � �� ������ ا�قي�م بذ�� رغ� بت�ي� 
ورود ش�ط � �ق� ا�ش��ة ��� إ���ة أي خ�ف يق� ب� ا�ف��ق� إ� ا�ت��ي� لأن �ذا ا�ش�ط يق�� 

  ���   و���  ب�  وا�ت��قة  ا��ق�  أ���م  ت�بيق  �ن  ا�ن�شئة  ا�ن�ز��ت  �ث ���   ا���� ف�خ و�ية
 ».ا�ش��ة  

 .٢٠١٦  ،��ش�رات ���ز ��ا�ة ،٢٠٠٣ /٢٠/١ ت���خ  ،�يئة خ���ية ،٢٠٠٢ /٢٩٢٣رق�  ،ت�ي� �ق�ق  -  
درا�ة �ق�رنة،ر���ة  ،)، �جية ق�ارات ا����� ا���ية٢٠١٢ (»���� ��ي�«) ا��ي��، �يث �ب� الله ٢(

 .١٨ص ،ن�ب��: ج���ة ا�نج�ح ا���نية ،��ج�ت�
 .٧٨ص ،��ج� ��بق ،�ي�) ا��ش�وي، �ب� ا�٣(
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ف��فق� ا��يث ي�ى أن ا�جية ���ز ق�ن�� إج�ا� ي�تج �ن ��� قض��، ���تج �ن 
 أن ذ�� ي�زم أي ج�ة قض�ئية   ا���ز ا�ق�ن�� تقيي� الأ��اف ب�ن��ق ا���، ��� �ذا

   ا��اع،  بذات  �ج�داً  ا�ف��  ب�ض ب��م �   ا���م  ا�نظ�م ���   ت��� وا�جية
 .)١(ا��ش����ت  

��ز أ���م ا����� ا���درة «) �يث ج�ء في�� ٥٢وق� ن�ت ��� ذ�� ا���دة (
 الأ���م   ب��ا��ة  ا�نف�ذ  واجبة  وت��ن  ب�  ا�ق�  الأ��  �جية  ا�ق�ن�ن  ��ذا �بق�ً

 في�  (»ا�ن��ص ��ي��  ن�ت ا���دة ���   ا�٥٥،  ا�ت��ي�  ق�ن�ن  �ن  أن�) ���   ��ي
��ز أ���م ا����� ا���درة �بق� ��ذا ا�ق�ن�ن �جية الأ�� ا�ق�، وت��ن واجبة «

 .)٢(»ا�نف�ذ ب��ا��ة ا����م ا�ن��ص ��ي�� � �ذا ا�ق�ن�ن   

وق� أث�رت �ذا ا��أ�ة ج��ً فق�ي�ً وا�ـ��ً �يـث ذ�ـب ج�نـب �ـن ا�فقـ� إ� أن 
قضية، وق� ب� �ذا ا��نب ا�فق�ي رأي� ��� أ���م ا����� � ��ز �جية ا�قضية ا�

أن ا����� ����ا قض�ة و�� ي��ر �ن�� �ن ق�ارات ���ت أ�����ً قض�ئية ���ى ذات 
الإ��ه ا�فق�ي أن ا��� ا�ت��ي� � ��ز ق�ة ا�قضية ا�قضية �ـ� �إن تـ� تنفيـذه، 

ة، وقـ�ة ا�قضـية لأن� ي�تن� لإرادة الأ�ـ�اف و�ـ�� �قـ�ة ا�قـ�ن�ن وا���يـة ا�قضـ�ئي
 .)٣(ا�قضية � ي��ن أن ت��� إ� ب��جب ا�ق�ن�ن   

                                                 

 ا�ب�ي١( (،    الله ث�بت  �ب�  أ���  ا���بية ،)٢٠٠٦ (�يب  ا�ق�ان� �   ا�فق�  ،ا�ت��ي� �   �ق�رنة درا�ة
 .٤٣١ الإ��ن���ة: ا��تب ا����ي ا��يث، ص ،الإ��� والأنظ�ة ا��ض�ية

�ق�رة ����ى ا�ب��ن �إن اقي�ت ) تق�ر �ذه ا���دة ا�ق ب��ب ا�تنفيذ �ن ��ب ا����ى وا��د ا�ق�ن�نية ا٢(
د��ى ا�ب��ن فإن� �ق �ن ا���ب ا�ق أن يق�م ب��تنفيذ �ج�داً، ��� أن� ي���ب ا�ق ب���ف� بأن 

 ا�قضية �قضية و� ��ز ��ي��� أ��م أي ق�� اخ� او �يئة ��ي�.  
 ا�����  -  ا�ت��ي� ا�تج�ري ا��و� وا��اخ ١٩٩٥(�ب� ا�ن�� ،������ أنظ�،  �٢٧ي � ا�ق�ن�ن ا��ي� رق� )،

 و�� ي�ي��. ��٢٦٣تبة ��ب��، ص :ا�ق���ة،تش���� وفق�� وقض�ءاً ��١٩٩٤نة 
 .٤٣٣ ��ج� ��بق، ص ،�يب أ��� �ب� الله ث�بت ،) ا�ب�ي٣(



�������������������������������������������������������������������� �

 169 

��ذ�ب ف��ق آخ� �ن ا�فق��ء إ� أن ا��ـ� ا�ت��ـي� � ي���ـب �جيـة الأ�ـ� 
، ���ى ج�نب آخ� أن ا��� ا�ت��ي� ي�ق� إذا )١(ا�ق� إ� ب�� ��ور الأ�� ب�نفيذه

ا��� ا�ت��ي� � ��ز ق�ة  ق� بب��ن� ب��جب د��ى ا�ب��ن، و�ذا د�ي� ��� أن
 .)٢(ا�قضية ا�قضية �ن ت�ق�ء نف��  

و�� ي�ض� ا�ش�ع الأرد� ن��ق �جية ��� ا�ت��ي� إ� أن� قـ� نـ� ��ـ� �ـ�ى 
) �ن ق�ن�ن ا�ب�نـ�ت، �يـث ٤١/١ ن��ق �جية الأ���م ا�قض�ئية، �يث ج�ء � ا���دة (

�ـن �جـة «ج�ء في��  �ـت في�ـ� �ـن الأ���م ا�� ��زت ا��رجـة ا�ق��يـة ت� ب�ـ� ف�
ا�ق�ق و� ��ز قب�ل د�ي� ينقض �ذه ا�ق��نة و��ن � ت��ن �ت�� ا����م �ذه ا�قـ�ة 
�ـ�ق ذاتـ�  إ� � نزاع ق�م ب� ا���م أنف��� دون أن تتغ� �ـف�ت�� وت��ـق ا�ـ�اع ب

 .)٤(، وق� أش�رت �ذ�� ����ة ا�ت�ي� الأردنية)٣(»���ً و�بب�ً  
                                                 

 .٧٩ص ،��ج� ��بق ،) ا��ش�وي، �ب� ا��ي�١(  
 .٤٨٥ص ،بق�����ة ا�ت��ي�، ا��ت�ب ا�ث��، ��ج� �� ،�ب� ا��ي� ،) الأ��ب٢(
)٣   رق�  الأرد�  ا�ب�ن�ت  ق�ن�ن (٣٠     ��١٩٥٢نة  رق�  ب��ق�ن�ن   ١٦وا���ل  ا����ة  ،٢٠٠٥ ��نة �  ��ش�ر

 .٢١٨٨ا��ف�ة  ٢٠٠٥ /١/٦بت���خ  ٤٧٠٩ ا����ية ا���د 
��م �ن ق�ن�ن ا�ب�ن�ت أن الأ� ٤١ �ن ا�ق�ر ق�ن�ن�ً ب�قت� ا���دة «) ن� ق�ار ����ة ا�ت�� الأردنية ��� أن� ٤(

لأن  ،ا�� ��زت ق�ة ا�قضية ا�قضية بإ����ب�� ا��رجة ا�ق��ية ق��نة ق�ن�نية � تقب� أي د�ي� ���
ا��� �� �ن�ان ا�قيقة ولأن ا�قيقة ا�قض�ئية ق��نة ق���ة ��� ا�قيقة ا��اق�ية فإذا ف�� �ن 

 ��ي   ا����ة  ب�����ة  تت��ق  لإ�تب�رات  ��ز  ف� ���   نزاع  �خت� �  ي��ن ��ج�  و��  ا��اع �
 ف��ت في� � ب� �ن ت�اف� ش�وط ��ينة � ا���   ا�� ��زت ا��رجة ا�ق��ية �جية ب�� �����م

 وأخ�ى � ا�ق ا���� ب� إذ �ب أن:  
 أن ي��ن ا��� ��در �ن ��ج� �خت�.  

 ي��ن ا��� ق��ي�ً، ���ت� ق��ي� �ن��� يت��ض ��ض�ع ا��اع ���ت في�.
ا���م لأن ا��� � يت�ت� بق�ة ا�قضية ا�قضية إ� ب����بة ��خ��م ا�ذين ��ر ب��اج�ت��  -أ :ت�اف� و��ة

 و� أث� �� ب����بة ��غ�.
 ب�ن ي��ن ��ض�ع ا����ى ا�� ��ر في�� ا��� �� نف� ��ض�ع ا����ى ا�ث�نية. ،ا��� -ب                  =   
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�ـار  يتض� �ن خ�ل ن� ا���دة ا���بقة أن� يت��ب ت�اف� ث�ثة شـ�وط لإ�تبـ�ر ق
ا��� ا���در � ا����ى ق��ي�ً، ���ب� �جة � ��اج�ة ا��يـ�، وقـ� ا�ـ� ب�ـض 

 و�ي:، )١(ا�ب��ث� أن� يش�ط لإ�تب�ر ��� ا���� ق��ي�ً ث�ثة ش�وط  

 أن ي��ن ا��� ��دراً �ن ��ج� �خت�. .١

 أن ي��ن ا��� ق��ي�ً. .٢

 ��م ا��� وا��بب.ت�اف� و��ة ا� .٣  

أ�� ���ص ا��ف� بأن ا�قضية �قضية فق� آث�ر ذ�� جـ��ً فق�يـ�ً �ـذ��، فقـ� 
�ـت ا��قـ�د  �ـئ� ا�ت��ي�يـة ا�ت��قـة ب�ن�ز� رآى ب�ض ا�فق��ء بأن �ـذا ا�ـ�ف� � ا��
الإدا��ة �ت��قة ب��نظ�م ا���م، و� �ذه ا���ة �ب ��� ا�قـ�� أن يثـ�ه �ـن ت�قـ�ء 

� غ� �ت��ق ب��نظ�م ا���م ��جب ��� الأ��اف إث�رت�، و� �ذه ا���ة نف�� أم أن� دف
فإن� ���ف الأ���م ا�قض�ئية ا���دية، و�يث أن ا��ش����ت ا�خت�فة �� تـن� ��ـ� 
��ن ا�جية �ن ا�نظ�م ا���م أم � فإن ا��اج� ان�� ���ت �ن ا�نظ�م ا���م لأن الأ�ـ� 

 .)٢(� الأشي�ء الإب��ة  

�ق بن��ق ا�جية ف�ن �يث ا��ض�ع � تق�م �جية ����� ا�ت��ي� إ� أ�� في�� يت� 
 ا����م  ا��أ�ة  ذ�� ب���ة  ��ت��د  و�بب�ً)، ً���)   ا��اع  ت��ق بذات ��ض�ع ب��،  إذا

                                                 

 .»�ب� ��اء أ��ن واق�ة ��دية أو ت��ف ق�ن� ا��بب، أي و��ة ا���ر ا�ق�ن�� ���ق ا���� - ج=  
��ش�رات  ،٢٠٠٧ /٢٢/٥بت���خ  ،�يئة خ���ية ،٢٠٠٧ /٧٨٦رق�  ،ت�ي� �ق�ق  ،ق�ار ����ة ا�ت�ي� الأردنية -

 .٢٠١٦  ،���ز ��ا�ة
 ���� ��� ف���١(  ا���وا�، ر���ة  ،درا�ة �ق�رنة ،��ى ا��ق�بة ا�قض�ئية ��� ��� ا�ت��ي� ،)٢٠١١ ()

 .٤٤ ص ،ج���ة آل ا�ب�ت :ا�ف�ق  ،��ج�ت�  
ر���ة  ،درا�ة �ق�رنة ،آث�ر ��� ا�ت��ي� و��ق ا���ن في� ،)٢٠١٤ (وئ�م ���ف� �� ا��ين  ،) ���٢(

 .٣٣ج���ة الأز��، ص :غزة ،��ج�ت�
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 و�ن �يث   أن ي��� ��� ذ��، و��ود ا��اع ا�ذي ف�� ب� أ��م �يئة ا�ت��ي� و� ��ز
أن �تج ب� إ� �ن ��ر ا��� ����� أو �ن  الأشخ�ص فإن ا��� ا�ت��ي� � ي��ن

 ا�ت��ي�ية   ا����ى �   ا���م  ا�شخ� و��ة  ��قت� ا�ن��ق  ��ي�  ا��� ��ر
 .)١(ا��ا��ة  

�ـى ا�ب��ــث أنــ� �ــن الأفضــ� أن يــت� ا�ــن� �ــ�ا�ة ��ــ� إ�تبــ�ر الأ��ــ�م  ��ـ
ق�ن�نيـة ا�ت��ي�ية �ن ا�نظ�م ا���م، وذ�� لإضف�ء الإ��ام ��ي�ـ�، وج���ـ� � ��تبـة 

�����ة ��تبة الأ���م ا�قض�ئية ا����ية ا�� ت��ر �ن ا����� ا���نية، فإن� و��ـ� 
ا��غ� �ن ن� ا�ش�ع ��� أن الأ���م ا�ت��ي�ة ��� �جية ا�قضية ا�قضـية � ا��ـ�دة 

 ) إ� ان� �� يب� أن�� �ن ا�نظ�م ا���م و� ��ز �خ��فت�� بأي و�ي�ة ��نت.٥٢(  
   

***  

                                                 

 .��٢٢ج� ��بق، ص ،��� »���� ��ي�«�يث �ب� الله  ،) ا��ي��١(  
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  �ظ�غث تضط ا�اتضغط شغ ا�سصعد ا�دارغئ
  

�ـً  إن ا���ف ا��ئ�� �ن ا��ج�ء ��قض�ء أو ا�ت��ي� �� تنفيذ ا�ق�ار ا�ت��ي� ���
أو ج�اً � ��اج�ة ا���ف الأخ�، ف� قي�ة ��ـ� ا�ت��ـي� إن �ـ� �تـ�ي ��ـ� ا�قـ�ة 

ا�ب�أ �ب أن يت� تنفيذ  ا�تنفيذية ا��ز�ة لإ���ت� إ� واق� ي���� ا���م، ف�ن �يث
أ���م ا����� ب��رة إختي���ة �ب�ض� ا���ف�، ف��� �أ الأ��اف ب��ـض إرادت�ـ� 
�ـار ا�ت��ـي�، ���ـ� �ـذا ا�نـ�ع �ـن  �نظ�م ا�ت��ي� فإن�� ي����ن ب�نفيذ ��نـ�ن ق

 .»ا�تنفيذ ا��ض��«ا�تنفيذ   

�ـم  ��يـ� �خ�فـ� ��ـ� ����ن ا�تنفيذ ا��ض�� لأ�ب�ب ذاتية ت�ب� �ـن ذات ا���
�ـح �ـن خـ�ل  ���ت� �إ�تب�ره، ��� أن� ق� يؤدي لإ����ب ا����م ��يـ� ب�ـض الأ�ب
تق�ي� ا���ئ� ن�يجة �ف�وضة ا����م ��، ��� أن ا�ب�ض ي��ـ� ��ـ� تنفيـذ الأ��ـ�م 

، إ� أنـ� �ـن ا�ن��يـة )١(رض�ئي� خ�ف �ن ا�زاءات ا�ـ� قـ� ت�افـق ا�تنفيـذ ا�ـ�ي
�ـ����ن ا�ن�ـ�ص ��ي�ـ� ب��قـ�ن�ن ا����ية ق� ت�اجـ� ب  �ـض ا�قـ�ارات ا�ت��ي�يـة ب

ف��ت�جب الإنتظ�ر �غ�ي�ت ��ور ��� قض�� ق��ي يؤ�ـ� ا��ـ� او يف�ـخ�، و�ـن 
ا���ن أيض�ً أن يت�نت ا���ف ا���� ���تن� �ن ا�تنفيذ (الأف�اد أو الإدارة)، �ذا وجب 

ف ا���ـ� ا�ثـ�ل ����ـ� إق�ان ا�ق�ارات ا�ت��ي�ية بق�ة قض�ئية، ت�جـب ��ـ� ا��ـ�
ا�ت��ي� و�� ��ن ذ�� ج�اً ب�� ت�ت��� ا����ة ا�قض�ئية ا���دية �ن �ق���ت ��تنفيذ 

 ا��ي� وا��ي ��� ا����م ��ي�.  

                                                 

 � ي�ي��.و�  ٣٣٧ ،��ج� ��بق ،���� �� �ي� ،) ا���١(
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 ف�ن�� �ن أوجب �ت�ف ا��ش����ت ا�ق�رنة في�� ب�ن�� ��ل تنفيذ أ���م ا�����
�ـ�ة  �ـاء �ـن قبـ� الإدارة أو ا�� تنفيذ ��� ا���� بش�� �ب�ش� ودون ��جـة لأي إج
ا����ة، و�ن�� �� يت��ب إج�اءات ش��ية ��لإش�رة ��� �� ق�ار ا��� ا�ت��ي� �ـن 

�ـ�ة  ،قب� ��ظف إداري ���ق�ن�ن  �ب�ض�� ي�ت�جب ��ور أ�� ب��تنفيذ �ـن قبـ� ا��
 .)١(� ا��ول ا���بيةا�قض�ئية �أغ�ب ق�ان  

 :) ا�ن� ��� أن� ٥٣أ�� � ا��ش��� الأرد� فق� ورد ا�ن� � ا���دة (  

� يقب� ��ب تنفيذ ��� ا�ت��ي� إذا �� ي�ن ���� رف� د��ى ب�ـ�ن ا��ـ�  -أ
 ق� انق�.   

 يق�م ��ب ا�تنفيذ إ� ا����ة ا�خت�ة ��فق� ب�� ي�ي:-ب  

 ��رة �ن اتف�ق ا�ت��ي�. .١  

 و ��رة ��ق�ة �ن�.أ�� ا��� أ .٢

ت�ج�ة ��� ا�ت��ي� ���ق ��ي�� �ن ج�ة ��ت��ة إ� ا��غة ا���بية إذا �ـ�  .٣
 .»ي�ن ذ�� ا��� ��دراُ ب��

وق� تن�و�ت �ذه ا���دة تق�ي� ��ب ا�تنفيذ ����� ا�ت��ي�، فق� اش�ط ا�شـ�ع 
�ُـ الأرد� أن � يت� تق�ي� ��ب ا�تنفيذ إ� ب�� انقض�ء ا��ة ا�ق�ن�نيـة و� ـ ي ث�ثـ� ي��

�ـم ا��ـ�م لإق��ـة د�ـ�ى  �ـل أ� �ن ت���خ تب�يغ ��� ا�ت��ـي�، وذ�ـ� لإت��ـة ا�ج
ا�ب��ن � ��اج�ة ا��� ا�ت��ي�، ��جب أن يت� تق�ي� ��رة �ن إتفـ�ق ا�ت��ـي� 

 وق�ار ا�ت��ي�، و� ��ل ��ن ق�ار ا�ت��ي� ب�غة اجن�ية أن يت� ت�ج�ت� ��غة ا���بية.  

                                                 

 .��٣٥٨ج� ��بق، ص ،) ���، ف�زي ����١(
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أي �ن الأ��اف �تنفيذ ا�ق�ارات ا�ف��ية والإج�ائية � ا�����ـة  ��� ي��ن أن ي�جأ
/ب) ��ـ� أنـ� ٢٣ا�ت��ي�ية قب� ا�بت � ا�ت��ي� بش�� ن��� �يث ن�ـت ا��ـ�دة (

�إذا ��ف �ن ��ر إ�ي� الأ�� �ن تنفيذه ��ز ��يئة ا�ت��ي� بن�ء ��� ��ب ا��ـ�ف «
�ز�ـة �تنفيـذه، ب�ـ� � ذ�ـ� �قـ� � الآخ� ان تأذن ��ذا ا���ف � إ��ذ ا�ج�اءات ا� 

 .»ا���ب �ن ا����ة ا�خت�ة إ��ار أ���� � ا�تنفيذ  

�� أن� يق�م ��ب ا�تنفيذ ب�� إ�ت���ل ��فق�ت�  )١()٥٤ب���ج�ع إ� ن� ا���دة (
�ـ ا�ت��ـق ب�نفيـذ ا��ـ�  ����٢ة الإ�ت�ن�ف ا�خت�ة وتقـ�م ا����ـة بإ�ـ�ار ق�ار�
�ن ا�ش�ع الأرد� �ن خ�ل ا���دة ا���بقة شـ��� ��ـ� ا�ت��ي� �ن ����، وق� ضّ 

��م �خ��فة ا��� ��نظ�م ا���م، وأن ي��ن ا����م ��ي� ق� تب�ـغ ا��ـ� ا�ت��ـي� 
بش�� ��ي�، وق� أض�ف ا�ش�ع ا���ي ش���ً ث��ث�ً �� ا�ش��� ا���بق� و�� أن � 

 .)٣(���� ا����ةيتض�ن ��� ا�ت��ي� �� يت��رض �� ��� قض�� ��در �ن ا�  

���ى ا�ب��ث أن ا�ش�ع الأرد� ق� أ��ن �ن��ً ب��م ن�� ��� �ـذا ا�شـ�ط لأن 

                                                 

تنظ� ا����ة ا�خت�ة � ��ب ا�تنفيذ ت�قيق�ً وتأ�� ب�نفيذه إ� إذا تب�  -أ() ��� أن� ٥٤) ن�ت ا���دة (١(
:���   

أن �ذا ا��� يتض�ن �� ���ف ا�نظ�م ا���م � ا����ة، �إذا أ��ن �زئة ا��� � �� يتض�ن� �ن �خ��فة  -١
 ��نظ�م ا���م ج�ز الأ�� ب�نفيذ ا�زء ا�ب��.  

 أن� �� يت� تب�يغ� ������م ��ي� تب�يغ�ً ��ي��ً. -٢
 ب�فض ا�تنفيذ  -ب  ا���در  ا���  أ��  ا�ت��ي�،  ب�نفيذ ���  ب�لأ��  ا���در  ا����ة  ا���ن � ق�ار � ��ز

 ا�ت��  �ن ا�ي�م  ا���ن في� أ��م ����ة ا�ت�ي� خ�ل ث�ث� ي�ا  ���تب ��� ت��يق فيج�ز  ��تب�يغ،
 ).ا�ق�ار ا���در ب�فض الأ�� ب��تنفيذ �ق�ط اتف�ق ا�ت��ي�  

 ) ي�ى ج�نب �ن ا�فق� أن الإخت��ص ي��ن �ق�� ا���ر ا��ت�ج�ة بإ��ر الأ�� ب��تنفيذ.٢(  
 .١٠٢٠ص ،��ج� ��بق ،ا��ت�ب ا�ث�� ،�����ة ا�ت��ي� ،�ب� ا��ي� ،الأ��ب ،������ أنظ� -  
���ن: دار  ،)١، درا�ة �ق�رنة، (طدور ا�ق�� � ا�ت��ي� ا�تج�ري ا��و� ،)٢٠٠٨ (���� فت�  ،�ب��ينة) ا ٣(

 .٢٢٣ص ،ا�ثق�فة ���ش� وا�ت����
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� ��ء الأ��اف ��ت��ي� �� وج�د ��� قض�� ���ص ا��أ�ة ي�ـ� تنـ�ز�ً �ـن�� 
 �ن ا��ا�ز ا�ق�ن�نية ا�� أوج��� ا�ق�ار ا�قض�� وا�ذي ت�تب ��ي� ��ئ�� ��ت��ي�.  

�ـار الإ�تنـ�ع �ـن  )١(ن � ق�ار ا����ة ب�نفيذ ا��� ا�ت��ي�و� ��ز ا��� �ـ ق أ�
�ـ��خ ا�تب�ـغ بـ� �ـً �ـن ت ، )٢(ا�تنفيذ فإن� �ن ا��ئز أن يت� ا���ن في� خ�ل ث�ث� ي��

�ـاراً ��ـتق�ً �ـن  فق�ار الأ�� ب��تنفيذ � �قيقت� ي�ت�� �ق���ت ذاتيـة ��ـ� �نـ� ق
قـ�ط ا�تنفيـذ ��ـبب �ـن ا�ق�ار ا�ت��ي� ذات�، وا�ـ��ي� ��ـ�  �ـل إ� ذ�ـ� أنـ� � �

قـ�ط يشـ�� ا��ـ�  الأ�ب�ب فإن ذ�� � يـن��� ��ـ� ا��ـ� ا�ت��ـي� أو أن الإ�
 .)٣(ا�ت��� ب� إن الإ�ق�ط ي��ن ��قضية ا�تنفيذية ف��ب  

و�ن ا���ن أن يت� أيق�ف تنفيذ ا��� ا�ت��ـي� ب�ـ� ا�ت�ـ�ار الأ�ـ� ب�نفيـذه 
ب�ض ا���ت، ��قف ا�تنفيذ ��ج�د ا��شـ��ل تنفيـذي، أو وقي�ه � دائ�ة ا�تنفيذ � 

� ��ل وج�د ��ن �ق�م ��� ق�ار ا�ت��ي� ب�� قي�ه � دائـ�ة ا�تنفيـذ، و�ـ� يتضـ�ن 
ا��ش��� الأرد� ن����ً تب� أ���م الإ��ش��ل ا�تنفيـذي ��ـ�ص تنفيـذ الأ��ـ�م 

                                                 
ي�تف�د �ن «�يث ج�ء في�  ٢٠١٢ /٤٣٠ ) وق� أ��ت ��� �ذا ا��� ����ة ا�ت�ي� الأردنية � ق�ار�� رق� ١(

    ٣١/ب �ن ق�ن�ن ا�ت���ي� رق� ٥٤ا���دة  قضت ����ة الإ�ت�ن�ف بت��يق ق�ار  ٢٠٠١ ��نة  إذا أن�
ا�ت��ي� وأ��ت ب�نفيذه في��ن ق�ار�� وا���ة �ذه ق��ي�ً غ� ق�ب� ����ن ت�ي�اً ��� ي�ت�جب رد ا���ن 

 .»ش��  
-    رق�  الأردنية  ا�ت�ي�  ����ة   ٤٣٠ ق�ار  خ���ية ،٢٠١٢ ��نة   ،�يئة  ���ز  ،٢٠١٢ /٢٤/٤بت���خ ��ش�رات

 .٢٠١٦  ،��ا�ة
ي�تف�د �ن ا���دة «�يث ج�ء في�  ٢٠١٢ /٤٦٦ ) وق� ا��ت ��� ذ�� ����ة ا�ت�ي� الأردنية � ق�ار�� رق� ٢(

�ن ق�ن�ن ا�ت��ي� ان� � ��ز ا���ن � ق�ار ا����ة ا���در ب���� ب�نفيذ ��� ا�ت��ي� ا�� ا���  ٥٤
خ�ل ث�ث� ي��� �ن ا�ي�م ا�ت�� ��ت�ي�غ ا���در ب�فض ا�تنفيذ فيج�ز ا���ن في� أ��م ����ة ا�ت�ي� 

���تب ��� ت��يق ا�ق�ار ا���در ب�فض الأ�� ب��تنفيذ �ق�ط اتف�ق ا�ت��� و�يث ان ا�ق�ار ا���در 
�ن ����ة ا��ت�ن�ف � �ذه ا�قضية تض�ن رد ا����ى وتأيي� ق�ار ا����� والأ�� ب�نفيذه فإن �ث� 

 ».م ����ة ا�ت�ي� ��� ي�ت�جب رد ا���ن ش��ً�ذاا�ق�ار � يقب� ا���ن في� ا��  
 .١٣١ص ،��ج� ��بق ،����د ���ف� ،) ي�ن�٣(
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����ـة ا�ـ� نـ� ��ي�ـ� ا�ت��ي�ية � �ن�ز��ت ا��ق�د الإدا��ة، �ذ�� ت�بق ا�ق�ا�� ا 
ق�ن�ن ا��ل ا������ت ا��نية وق�ن�ن ا�تنفيذ، ��ـ� �ـ� يتضـ�ن ا��شـ��� ا�ـن� ��ـ� 

 وقف ا�تنفيذ � ��ل إق��ة د��ى ا�ب��ن.  

���ى ا�ب��ث أن� ��ن �ن الأج�ى ��� ا�ش�ع الأرد� إي�اد ن��ص خ��ة ب�قـف 
�ـي� أ�ـ�ة ب��شـ�ع ا�تنفيذ � ��ل وجـ�د ��ـ�ن أو ا��شـ���ت ��ـ� ا��ـ� ا�ت� 

) �ن ق�ن�ن ا�ت��ـي� ا��ـ�ي ا�ـ� �ـ� ٥٧ا���ي �يث تن�ول �ذا ا��ض�ع � ا���دة (
ت�جب ��� ا����ة � ��ل إق��ة د��ى ا�ب��ن ايقـ�ف ا�تنفيـذ إ� إذا رأت ا����ـة 

 .)١(ذ��  

����������������������������������������������������������� �

�د الإدارة ���ف � ا��� ا�ت��ي� ي�في ���بة � ا�تنفيذ لأن � ا��اق� إن وج
ا����ئ� ا���ة ا�� ت�ف� الإدارة ���ض�خ ����� ا�ت��ي� �ت�ف �ن �ثي�ت�ـ� �ـ�ى 
الأشخ�ص ا���دي�، فتنفيذ الأ���م الإدا��ة �ت�ف �ن دو�ة لآخ�ى � ا�ـ�ود ا�ـ� 

�ـه ا�ـ�ا�ن�، وض��� ا�ش�ع �ض��ن إ�ـت��ار الإدارة � تأد يـة وظيفت�ـ� وواجب�ت�ـ� �
 ف��تنفيذ ا��ي � ��اج�ة الإدارة ي���م ب�� ��ي�� �ن ���نة تنفيذية.  

دف� ت��� الأشـخ�ص الإ�تب���ـة ا��و�يـة «وت��ف ا���نة ا�تنفيذية ��� أن�� 
�ـم �ـ� ��ـ�  وأ�ض�ئ�� ا��ت��ين �ن خ��� إ� ��ق�ة إج�اءات ا�تنفيذ ا�� ي��� ا���

�ـفض إ�ـ�ار الأ�ـ�  ،�ي� أو ��� قض�� أن يتخـذ�� ضـ���� ف��ـت�ي� بـذ�� أن ت
                                                 

� ي�تب ��� رف� د��ى ا�ب���ن وقف تنفيذ ��� «) �ن ق�ن�ن ا�ت��ي� ا���ي ��� أن� ٥٧) ن�ت ا���دة (١(
 ��ب ا���� ذ�� � ��   ب�قف ا�تنفيذ إذا  ������ة أن تأ��  و�� ذ�� ��ز يفة ا����ى و��ن ا�ت��ي�،

ا���ب �ب�ي�ً ��� أ�ب�ب ج�ية، و��� ا����ة ا�ف�� � ��ب وقف ا�تنفيذ خ�ل �ت� ي���ً �ن ت���خ أول 
ج��ة ���دة ��نظ�، �إذا أ��ت ب�قف ا�تنفيذ ج�ز ��� أن تأ�� بتق�ي� �ف��ة أو ض��ن ���، و��ي�� إذا أ��ت 

 ».أش�� �ن ت���خ ��ور �ذا الأ��ب�قف ا�تنفيذ ا�ف�� � د��ى ا�ب���ن خ�ل �تة 
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�ـلإدارة )١(»ب�نفيذ ��� ا�ت��ي� �ب��ت�� ت�ن� دائ�ي�� �ن ا�تنفيذ جـ�ا ��ـ� ا��ا��ـ� ، ف
فإن�ـ� ت�ت�ـ�  )٢(إض�فة لإ�ت���ـ� ا��ـ�نة ا�تنفيذيـة �يـث � �ـ�ز ا�تنفيـذ ��ي�ـ�

أن �ـ� الأشـخ�ص ��ـ� ا�تنفيـذ و��ـن إن إ�تن�ـت  ا�ق�رات ا���دية ا�� �ن شـأن��
�ـ ��ـ�  الإدارة ذات�� �ن ا�تنفيذ ف�يف ي��ن �لأشـخ�ص ا��ـ�دي� أن يق��ـ�ا بإجب�ر�

 .)٣(تنفيذ �� ��ي�� �ن أ���م؟ ����ن الإ�تن�ع �ن ا�تنفيذ إ�� ��ي�ً أو جزئي�ً  

شـخ�ص �ق� وض� ا�ش�ع �ج���ة �ن ا����ئ� ا�� �ن ا���ن أن ي�ـتخ���� الأ
�ـت ا��قـ�د الإدا��ـة،  ا���دي�ن لإجب�ر الإدارة ��� تنفيذ ا�ق�ارات ا�ت��ي�ية � �ن�ز�

 :)٤(و�ن �ذه ا����ئ� �� ي�ي  

 دعوى الغاء القرار السلبي بالإمتناع عن تنفيذ الحكم - ١

�ـم ا�قضـ�ء «يق�� ب���ى الإ�غ�ء  �ـ�ة أ� �ي د��ى قض�ئية يقي��� ���ب ا��
�ار إداري ���م �ش�و�يت� وتت�� �ذه ا����ى بأن�� د�ـ�ى الإداري ي��ب في�� إ��ام ق 
و� �ذه ا���ة �ق ���تض�ر ا��ج�ء ��قضـ�ء الإداري �  )٥(»قض�ئية و��� تظ��� إدا���ً

                                                 

 .٣٢٢ص ،��ج� ��بق ،ا���نة ا�قض�ئية ،����د ا��ي� ��� ،) ورد �، ا�ت�ي�ي ١(  
الأ��ال  - � ��ز ا�تنفيذ ��� �� ي�ي: أ« :��� أن� ٢٠٠٧ ��نة  ٢٥) �ن ق�ن�ن ا�تنفيذ رق� ٢٧) ن�ت ا���دة (٢(

 .ا����ة و أ��ال ا��قف  
 وا��يئ�ت ا��ب�����ية ا�� ت�ت�ت� ب����نة ا�قض�ئية أ��ال ا��ف�رات الأجن�ية  -ب  
 ».ا��تي�زات وا��خ� ا��ن��ة �ن ا��و�ة - جـ  
 �٤٨٢١ن ��د ا����ة ا����ية رق�  ��٢٢٦٢ش�ر ��� ا��ف�ة  ٢٠٠٧ ��نة  ٢٥ق�ن�ن ا�تنفيذ ا�رد� رق�  -

 .٢٠٠٧ /١٦/٤ت���خ 
 ا���ي٣( (،    ف���  � ،)٢٠٠٧ (ف�از  ا�ق�ن�نية  الأردنية ا����ئ�  ا����ة  �ن ��  �   الأ���م  تنفيذ ض��ن

 .٥٩ج���ة �ؤت�، ص :ا���ك :ر���ة ��ج�ت� ،ا���ش�ية وا����ة ا���بية ا����دية
 .٥٨٨ص ،��ج� ��بق ،���� �� ا��ي� ،) أ���٤(
 ،ت����دار وائ� ���ش� وا� :���ن ،)١، درا�ة �ق�رنة، (طا�قض�ء الإداري ،)٢٠١٣ (�ن��ر أب�ا�ي�  ،) ا��ت�م٥(

 .٧٥ص
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 .)١(ا��و�ة ��ف� الإدارة ��� تنفيذ ��� ا�ت��ي� �إ�غ�ء ق�ار�� ب�لإ�تن�ع �ن تنفيذه  

ية ��ض��ية وت�ت� �قضـ�ء ا�شـ�و�ية وتت�� د��ى الإ�غ�ء بأن�� د��ى قض�ئية �ي�
�ـى  ،)٢(و� تق�م �ذه ا����ى إ� �ن ���ب ����ة  و�ن الأ�ث�ة ��ـ� ذ�ـ� أن تقـ�م إ�

�ـ ب�فـ�  إدارات ا��و�ة ب�لإ�تن�ع �ن تنفيذ ق�ار ��ي� بق�ار �ن إدارت�� فيق�م ا��ـ�ف الأخ
 ت��ي�.د��ى لإ�غ�ء ق�ار�� الإداري ا���� ب�لإ�تن�ع �ن تنفيذ ا��� ا�  

 المسؤولية المدنية عن الإمتناع عن تنفيذ الحكم  - ٢

وتف�ض �ذه ا���ة أن يق�م ا�تض�ر ج�اء إ�تن�ع الإدارة �ن ا�تنفيذ بإق��ة د��ى 
�ـاء ا�تنـ�ع الإدارة �ـن  قض�ئية ������بة ب��ت���ض �ـن الأضـ�ار ا�ـ� �قـت بـ� ج

 ،�أ و ا�ضـ�ر و��قـة ا��ـب�يةا�تنفيذ، وتق�م ا��ؤو�ية ا��نية � �ذه ا���ة ��� ا�
�ـاء  فإن ق�م بإثب�ت أن� وق� ��ي� ض�ر وجب �� ت���ض ي��دل ا�ض�ر ا�ذي �ق بـ� ج

 إ�تن�ع الإدارة �ن ا�تنفيذ.  

وتق�م ��ؤو�ية الإدارة ا��نية �ن �ب�أ ��م �شـ�و�ية ا�قـ�ار الإداري، ف�ـ� �ـ�ن 
�ـن تنفيـذ ا��ـ� ا�ت��ـي�  ا�ق�ار الإداري ا���� ا�تخذ �ن قبـ� الإدارة ب���تنـ�ع 

�ـب� �يـب � ا�شـ�� أو  �ـل ش �ـن غـ� �ـ�ي� � � ��ي��ً ��ـ� �ـزم ا�ت�ـ��ض، ���
 .)٣(ا�خت��ص أو و�خ��فة ا�ق�ن�ن �إ��اف ا����ة  

                                                 

 اث� انقض�ء ا����ة ��� ا��� � د��ى الإ�غ�ء وا����ى ا���ت���ة � ٢٠٠٩ (ش�ب�ن أ���  ،) ر�ض�ن١( ،(
 .١٩ص ،دار ا�ن�ضة ا���بية :ا�ق���ة ،ا�نظ�م ا�ق�ن�� ا���ي  

جت��دات أث� زوال ا����ة ��� �� ا����ة � د��ى الإ�غ�ء � ض�ء ا ،)٢٠١٢ (�ن��ر أب�ا�ي�  ،)ا��ت�م٢(
 وا�ق�رن  الأرد�  الإداري  �ق�رنةا�قض�ء  تأ�ي�ية  ��ي�ية  درا�ة  وا�ق�ن�ن  ،،  ا�ش���ة ج���ة  ،�ج�ة

 و�� ي�ي��. ١٧٣ص ،)٤٩ (ع ،الإ��رات ا���بية ا�ت��ة  
 ��ي��ن ����٣(  ا�قض�ء الإداري١٩٧٧() ا����وي،  ا�ت���ض و��ق ا���ن � الأ���م ،)، ا��ت�ب  ،قض�ء

 .٣٩٦ص ،دار ا�ف�� ا����  :ا�ق���ة ،ا�ث��



������������������������������������������������������� �

 180 

 تجريم الامتناع السلبي عن تنفيذ الأحكام - ٣

إن الإدارة ب�ف����� ا���م تت��ن �ـن �ج���ـة �ـن ا�ـ�ظف� �إن الإ�تنـ�ع �ـن 
�� ا�ت��ي� �ب أن ي��ر �ن ��ظف ����، وق� ن�ت ق�ان� ا��ق�ب�ت تنفيذ ا�

ا��تنـ�ع �ـن تنفيـذ ��� ���� �ذا الإ�تن�ع �إيق�ع �ق�بة ��� ا��ظف �ـن ج���ـة "
ي��قـب ) ��� أن� "٤٧٣/١ وق� ن� ق�ن�ن ا��ق�ب�ت � ا���دة ( ،)١(»ا����م ا�قض�ئية

أو ب��ت� ا��ق�بت� �ن أ�تنـ� �ـن تنفيـذ  ب���� �� ا�ب�ع او ب��غ�ا�ة خ��ة دن�ن�
أي ق�ار ت��ره أية ����ة نظ��ية �ن أج� ا�قي�م أو ��م ا�قيـ�م بأيـة ف�ـ� ����قـب 
�ـ��ت  ب���ق�بة ذات�� �ن ي�ن� �ن��ً ف��ي�ً إق��ـة اب�يـة قـ� �ـ�ر ا��خـي� �ـن ا��

 .)٢(»ا�خت�ة بشأن��  

 ـ ة � ا��ـ��بة لأن ا��و�ـة ���ى ا�ب��ث أن ا�تنفيذ ا�ـ�ي ��ـ� الإدارة أ�ـ� غ�ي
ت�ت�� �ق���ت ��� ج�ي� ا�ق�ى ا���دية بي���، و��� ذ�� فإن ا�زاءات وا��ق�ب�ت 
�ـن ��فيـة  والإج�اءات ا�� �ن ا���ن أن يتخـذ�� ا�تضـ�ر �ـن ت�نـت الإدارة قـ� � ت�
��ف��� ���ض�خ �لأ�� ا�قض�� � تنفيذ ��� ا�ت��ي�، وأن ا�تنفيذ �ـب أن ي�بـ� �ـن 

 ادة الإدارة ذات�� ب��ض�ع لأ���م ق�ن�ن ا�ت��ي� وا�تنفيذ.إر  

***  

 

                                                 

 .٦٠٦ص ،��ج� ��بق ،���� �� �ي� ،) ا���١(
 ق�ن�ن ا��ق�ب�ت الأرد� وت��ي�ت� رق� ٢(   ،��١٩٦٠نة  ١٦)  ا����ية رق�   � ا����ة بت���خ  ��١٤٨٧ش�ر

١/١/١٩٦٠ 


