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  

يمٕد مُقوقع مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ أمطمٙم٤م امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مُـ أدق 

وأهؿ مُقوقمقم٤ت امًم٘مْم٤ء الإداري، وذمًؽ يرمضع إمم مطم٤مضم٦  إموراد امعجتمٛع مًمٚمٕدل 

م٤ه أمقمال الإدارة امًتل يًمٕقن امًمٞمٝم٤ مُـ مظلال والامـمٛئمٜم٤ن مًمٚقصقل إمم مطم٘قمىمٝؿ مد

مذ مىرارامشف وأمطمٙم٤مُف، وامًتل مشمٕد  الإداريم٦امًمٚجقء إمم امًم٘مْم٤ء الإداري مذ مطؾ امعمٜم٤زمقم٤ت 

ً                                                                      مقمٜقامٟم٤  مًتمٚؽ الحم٘مٞم٘م٦ هذا مُـ مضمٝم٦، ومُـ مضمٝم٦ أمظرى تحم٘مٞؼ مٌُدأ امعًم٤واة مسمل الإموراد مُـ       

يم٤ مُتمِم٤بهم٦ امًقمىم٤ئع، ومشقمومػ مظلال مشمٌٓمٞؼ ذات امًم٘رارات وامعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مقمغ امًم٘مْم٤

أمُمٙم٤مٟمٞم٦ مشقمىع الحؾ أو امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًذي يمٛمٙـ أن يمٌٓؼ مقمٚمٞمٝؿ الأمُر امًذي يدمومٕمٝؿ إمم 

مشًقيم٦ مُمٜم٤زمقم٤تهؿ مظم٤رج مٟمٓم٤ق امًم٘مْم٤ء، ممم٤ يخمٗػ امًمٕم٥ء الحم٤صؾ مقمغ امعحم٤ميؿ، ويم١دي 

 إمم همقم٦ الحًؿ مذ امًم٘مْم٤يم٤ ومسم٤مًمٜتمٞجم٦ تحم٘مٞؼ مقدامًم٦ هيمٕم٦ مٟم٤مضزه.

لإمفمٝم٤ر  مؾمٚمٓم٦ امًم٘م٤ضي مذ أمٟمِم٤ء امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مشمٕد أمطد امعمٔم٤هر امًرئمًٞم٦ ومُـ مصؿ موم٠ن

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦  الجقامٟم٥ الإيجم٤مسمٞم٦ مًمٚم٘م٤ضي الإداري لإيجم٤د الحمٚقل امعمٜم٤مؾٌم٦ لحًؿ امًمٜزاع، موم٤معٌم٤دئ

ً                 مشمٜمِم٠ مذ مطم٤مًم٦ امًم٘مّقر امًتمنيمٕل إذ يمٚمٕم٥ امًم٘م٤ضي دورا  مشمٙمٛمٞمٚمٞم٤  مًمٚمٛمنع دون أن يحؾ محمٚف،                                              ً        

ئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مشمٙقن مذ مىرارات امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسمٛمٕمٜك إن امًم٘م٤ضي وأن مُدى امعٌم٤د

يراد إ الإداري يم٘قم مسمٛمٝمٛم٦ امؾتخلاص امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ مطم٤مًم٦ مؾمٙقت امًمٜمّقص مقـ

                                                               ً           مطمٙؿ يحًؿ امًمٜزاع امعمٕروض، ولا يًتمٓمٞع مقدم الحمٙؿ مسم٤مًمٜزاع وإلا ي مٕد مُمٜمٙرا  مًمٚمٕدامًم٦، 

ولايتف مقمغ امعمٜم٤زمقم٤ت الإداريم٦ ميم٤موم٦ دون  ومًمٚم٘مٞم٤م بهذا امًدور يمٙقن مُـ مظلال مسًط

امًمٗمّؾ الامٟتم٘م٤ص مُـ مطؼ امًتم٘م٤ضي أو مُمّم٤درمشف مقمغ أمؾم٤س امقتمٜم٤ق امًتمًٗمػ امًمّحمٞح معٌدأ 

 مسمل امًًمٚمٓم٤ت.
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مًمٞس هذا موحًم٥ موم٤مًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مىد يمٙقن أمُر مًُتحًـ معقاميٌم٦ 

ديم٦، مؾقاء ميم٤ن هذا مذ امًتمٓقر مذ امعجتمٛع مُـ امًمٜقامطل امًًمٞم٤مؾمٞم٦ والامضتمامقمٞم٦ والامىتمّم٤

                                                                             امًدول امًتل مشتٌع امًمٜمٔم٤م امًلامشمٞمٜل أو الامٟمٙمٚقمؾمًٙقني وامًتل مش مٕد امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ هل 

امعمّدر امًرمؾمٛل مًمٚم٘م٤مٟقن، موم٤مًم٘مْم٤ة هؿ مسمن مُـ صمٗم٤تهؿ الخمٓم٠ وامًم٘مّقر، موم٤مًمٕدول مقـ 

 مشمٓقير مُم٤ يحتم٤ج مُمٜمٝم٤ ممم٤أو مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ ومؾمٞمٚم٦ مًتمّحمٞح الخم٤مـئ مُـ الإمطمٙم٤م 

 مفؾ هذا امًمٜمٔم٤م مسقصمٗمٝم٤ مهمػ مُمٚزمُم٦ مًمٚمٛحمٙمٛم٦ مٟمًٗمٝم٤ امًتل أصدرت امعٌدأ مشمٔمٝر مذ

 الأدمٟك مُرمشٌم٦.أو  الأمظرىامًم٘م٤مٟقني أو امعحم٤ميؿ 

ومُـ مصؿ موم٠ن مًُم١ومًمٞم٦ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مشمٜمٝض مستقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ 

ومشمٕديلامشف  9191( مًًمٜم٦ 56امًم٘مْم٤يم٤ امعتمِم٤بهم٦، إلا أن مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امًمٕرامىل رمىؿ )

مظمغ مُـ مٟمّقص مطم٤ميمٛم٦ مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، ومُمٝما يمٙـ مُـ أمُر موم٠ن مُـ امعًمٚؿ 

ؾ  مقمغ مشقمطمٞدهم٤ مقمٜد مٟم٘ض الإمطمٙم٤م  مٛ                                                                            مسف أن امًم٘م٤ضي الإداري مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٦ مىد مق 

امًمّم٤درة مُـ محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل ومحمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري امًتل يمِقبهم٤ مخم٤مًمٗم٦ امًم٘م٤مٟقن 

م٠ويمٚف، ومًتحم٘مٞؼ ذمًؽ الهدف امعتم٘دم لامسد أن يمٙقن مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ أو الخمٓم٠ مذ مش

ً                                                                      محمٙقمُم٤  مسمْقامسط ومىقامقد يجم٥ مُرامقم٤تهم٤ إذا مُم٤ أرادت امعحمٙمٛم٦ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦      

مصر امعمؽمشم٥ مقمغ مؾمٚمٓم٦ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ                        ً       مذ امًم٘مْم٤يم٤ امعتمِم٤بهم٦، وأمظمػا  أن الأ

مُـ مطمٞم٨ امًتزام امعحمٙمٛم٦ ذاتهم٤ مسم٤معٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامعحم٤ميؿ  مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦

مىم٤مٟقني                                                                       داريم٦ الأدمٟك، ولا يمٛمٙـ إمهمٗم٤ل ا مصر امعخم٤مـر امًتل مىد مشمؽمشم٥ مقمغ امًمٕدول مقـ مٌُدأالإ

مسقصمٗمٝم٤  مؾم٤مسؼ ومُمٜمٝم٤ امعًم٤س مسمٗمٙرة الأمُـ امًم٘م٤مٟقني، وامًم٘مْم٤ئل وامًتقمىع امعمنوع مًلأموراد

م٤مٟقن، امًتل مشتمٓمٚم٥ امًثٌم٤ت امًمًٌٜل مًمٚحم٘قق وامعراميز مُـ امًرميم٤ئز الأمؾم٤مؾمٞم٦ مًٌمٜم٤ء دومًم٦ امًم٘

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، ومذ ذمًؽ تحم٘مٞؼ لأومًقيم٤ت امًمٕدامًم٦ امعمٓمٚم٘م٦ وهل امعًم٤واة مسمل امعتم٘م٤ومل مذ 

 مشمٌٓمٞؼ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مقمٚمٞمٝؿ.
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 :ةراسدة اليأٍـن

 مشرمضع أهممٞم٦ درامؾم٦ هذا امعقوقع مذ مسمٞم٤ن مىقامقد تحم٘مٞؼ امًمٕدامًم٦ وامعًم٤واة مسمل امعتم٘م٤ومل

مشقمطمٞد  ذمًؽ إلا مسقمضقد همٞئم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ مومٕم٤مًم٦ مقمغ  مشمٌٓمٞؼ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مقمٚمٞمٝؿ، ولا يم٠يمذ

امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امًم٘مْم٤ء الإداري، معم٤ يمٙمٗمٚف هذا امًمٜمٔم٤م مُـ أمُـ مىم٤مٟقني وامؾتم٘رار مذ 

امًمٜمٔم٤م امًم٘مْم٤ئل امًذي يًتمٛد مُـ امؾتم٘رار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مقمغ مٌُدأ مىم٤مٟقني مُمٕمل 

ف مقمغ مؾم٤ئر امًقمىم٤ئع امعمِم٤بهم٦ امعمٕرووم٦ أمُم٤م امعحمٙمٛم٦، الأمُر امًذي يمؽمشم٥ مقمٚمٞف ومشمٌٓمٞم٘

مسم٤مًيورة أمشم٤مطم٧ امًمٗرصم٦ أمُم٤م الإموراد مًمٚجقء إمم مشمٚؽ الهمٞئم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مذ الحم٤لات امًتل 

يجدون مومٞمٝم٤ مشمٕرض مُراميزهؿ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعًتم٘رة مًمٚمًٛم٤س مٟتمٞجم٦ مقدول محمٙمٛم٦ امعقوقع 

ً               رة دون أمشٌم٤ع الإمضراءات امعم٘ررة مىم٤مٟقمٟم٤ ، مًذا أمصرت أن موجم٠ة مقمغ مىقامقد، ومٌُم٤دئ مًُتم٘                                   

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦،                                                      ً             أمشمٜم٤ول هذا امعقوقع مًٌمٞم٤ن دور امًم٘م٤ضي الإداري وومىقموف محم٤ولا  مشقمطمٞد امعٌم٤دئ

ً                                                                  مومْلا  مقـ ذمًؽ مسقصمٗمٝم٤ مُـ امعقاومٞع امًتل لم يتمٜم٤ولهم٤ امًمٗم٘ف مسم٤مًتحمٚمٞؾ وامًدرامؾم٦، لأن    

الحم٤مضم٦  م٠ة مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٦ مومٝق مسم٠مُسامًم٘مْم٤ء الإداري مذ امًمٕراق هق مىمْم٤ء مطديم٨ امًمٜمِ

 مُثؾ هذه امًدرامؾم٤ت، ممم٤ يجمٕؾ امًٌحم٨ مذ هذا امعقوقع يحمٔك مسم٠هممٞم٦ ميٌمػة.إمم 

 :ةالدراس ةإشهالي

مقمغ امًرمهؿ مُـ الأهممٞم٦ امًمٌٙمػة مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ مىرارات وأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء 

امًمٕراق، مسمٛمٕمٜك إن امعمنع امًمٕرامىل الإداري، إلا أمٟف لا مشقمضد أمطمٙم٤م مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مُمٜمٔمٛم٦ لهم٤ مذ 

لم يمّدر مشمنيع مىم٤مٟقني مًتمٜمٔمٞؿ جممٞع امعجم٤لات امعتمٕمٚم٘م٦ مسم٠مطمٙم٤م وومؾم٤ئؾ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ 

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ أو أمٟمِم٤ء مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد أو امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ ولم يٌمل الجمٝم٦ 

مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ  امعختمّم٦ مستقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امًم٘مْم٤ء الإداري مؾقاء مذ مىم٤مٟقن

ً                            امعمٕدل، مظلاموم٤  معم٤ هق مقمٚمٞف الحم٤ل مذ امًدول محؾ 9191( مًًمٜم٦ 56)  امعم٘م٤رمٟم٦ مورمًٟم٤ ومُمٍ.           
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ويثمػ مُقوقع امًدرامؾم٦ إمؿمٙم٤مًمٞم٤ت مقديدة مشتمٛثؾ مذ الإمضم٤مسم٦ مقمغ الأمؾئمٚم٦ الآمشمٞم٦: مُـ 

امًم٘مْم٤ء الإداري امًمٕرامىل؟ وهؾ  هل الجمٝم٦ امعختمّم٦ مذ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ

مشًتمٓمٞع امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مقمٜد امًمٗمّؾ مذ مُقوقع امًدمققى امًتمٛمٞمٞزيم٦ أن مشقمطد 

امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦؟ أم يم٘تمٍ دورهم٤ مقمغ مُرامىٌم٦ امًم٘م٤مٟقن؟ وهؾ مشًتمٓمٞع امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ 

امقد مشقمطمٞد امًمٕمٚمٞم٤ أمٟمِم٤ء مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد أو امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ؟ ومُم٤ هل مىق

 امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وآمصم٤رهم٤؟

 :ةراسداف الدأٍ

تهدف هذه امًدرامؾم٦ إمم مسمٞم٤ن الجمٝم٦ امعًم١ومًم٦ مقـ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ       

امًم٘مْم٤ء الإداري مذ امًمٕراق  ومسمٞم٤ن أمطمٙم٤مُف مُـ مطمٞم٨ مسمٞم٤ن مؾمٚمٓم٦ امًم٘م٤ضي الإداري مسم٢مٟمِم٤ء 

لجمٝم٦ امًتل تممٚؽ صلامطمٞم٦ مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد أو امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ وا

                                                        ً             مشقمطمٞدهم٤، وميذمًؽ تحديد امًم٘قامقد وامًمنوط امًلازمُم٦ مًتقمطمٞدهم٤، وأمظمػا  مُم٤ يمؽمشم٥ مقمغ 

مىمٞم٤م هذه امعًم١ومًمٞم٦ مُـ آمصم٤ر مشم١مصر مذ امًمٜمٔم٤م امًم٘مْم٤ئل الإداري مًمٙؾ دومًم٦ ومُمٜمٝم٤ امًمٜمٔم٤م 

 امًمٕرامىل والأمٟمٔمٛم٦ امعم٘م٤رمٟم٦ امًتل مشمٜم٤ومًمٜم٤هم٤ مسم٤مًدرامؾم٦، ومُم٤ يهمٛمٜم٤ مسم٤مًدرمضم٦ الأومم هق

امًم٘مْم٤ء الإداري امًمٕرامىل، مُـ مطمٞم٨ مسمٞم٤ن مُقمىػ امعمنع مُمٜف مُم٤ يمٛتم٤ز مسف مُـ مُزايم٤ ومُم٤ 

يمِقمسف مُـ مقمٞقب مٟحم٤ول مقمغ مىدر الإمُمٙم٤ن مشم٘ديؿ مطمٚقل مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مًتلامومٞمٝم٤ مسما مؾقف مٟمّؾ 

 إمًمٞف مُـ مٟتم٤ئم٩ ومُم٤ مٟم٘مؽمطف مُـ مشقصمٞم٤ت مذ نهم٤يم٦ امًدرامؾم٦.

 :ةراسدميـَـج ال

امًمٜمّقص  مًتحمٚمٞمك وامعم٘م٤رن، مُـ مظلال تحمٚمٞؾامقتمٛدت هذه امًدرامؾم٦ أمؾمٚقب امعمٜمٝم٩ ا

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء وآراء موم٘مٝم٤ء امًم٘م٤مٟقن الإداري ومُم٘م٤رمٟتمٝم٤ مسذمًؽ مسم٤مًمٜمٔم٤م 

ً                      امًمٗرمٟز وامًمٜمٔم٤م امعمٍي، ومؾٌم٥ امظتمٞم٤رمٟم٤ مًلأمٟمٔمٛم٦ امعذميقرة آمٟمٗم٤  هق أن مورمًٟم٤ تمثؾ مُمٝد                                                       



 المقدمة 
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امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ لأن مٟمٔم٤مُمٝم٤ يم٘قم امًمٜمٔم٤م امًلامشمٞمٜل ولهم٤ يمٕقد امًمٗمْؾ مذ إمٟمِم٤ء مٌُدأ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ 

مقمغ مقدم الأمظذ مسمٗمٙرة امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦، ومُـ مصؿ مطؾ محمٚمٝم٤ امًم٘مْم٤ء إذ يًتمٛد مُمٜف 

امؾتم٘رار مجمٚس امًدومًم٦ مقمغ مٌُدأ مىم٤مٟقني مُمٕمل مذ مؾمٜده ومىقة إمًزامُف، أمُم٤ مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚمٜمٔم٤م 

ل امعمٍي مومٞلامطظ أمٟف يمٛثؾ مدرمسم٦ مُتمٓقرة مذ مٟقمقمٝم٤ مذ امًقمؾط الإمىمٚمٞمٛل امًمٕربي مُـ مظلا

أمٟمِم٤ء دائرة مختمّم٦ مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مجمٚس امًدومًم٦ 

ً                           امعمٍي، مًذا مؾمٜتمٜم٤ول مُقوقع امًدرامؾم٦ مُمِمٗقمقم٤  مسم٠مطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري.                                           

 :ةراسدال ةٍيـهلي

دور ادحؽؿة الإدارية افعؾقا مد توحقد ادبادئ ) مًم٘د مشمٓمٚم٥ مُقوقع امًدرامؾم٦

مشمً٘مٞمٛمٝم٤ إمم مومّمٚمل مؾٌم٘تمٝم٤ مُم٘دمُم٦، ومضم٤ء هذيـ  (دراشة مؼاركة -افعراق افؼاكوكقة مد 

 امًمٗمّمٚمل مقمغ امًمٜحق الآي:                     

 :مظاهر ممارشة ادحؽؿة الإدارية افعؾقا )مظمّص مًدرامؾم٦ مُقوقع  افػصل الأول

، ومؾمٜمً٘ؿ هذا امًمٗمّؾ إمم مٌُحثمل مٟتمٜم٤ول مذ (فدورها مد توحقد ادبادئ افؼاكوكقة

ٌحم٨ الأول مؾمٚمٓم٦ امًم٘م٤ضي الإداري مذ أمٟمِم٤ء امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن، امُم٤ امعٌحم٨ امع

 امًثم٤ني موتمٜم٤ول مقدول امًم٘م٤ضي الإداري مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ.     

 افؼواظد ادـظؿة فدور ادحؽؿة الإدارية افعؾقا مد ): مظمّص مًدرامؾم٦ إما افػصل افثاني

مم مٌُحثمل يتمٜم٤ول مذ امعٌحم٨ الأول مطمٞم٨ مىًؿ هذا امًمٗمّؾ إ (توحقد ادبادئ افؼاكوكقة

إمضراءات مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ و امعٌحم٨ امًثم٤ني الآمصم٤ر امعمؽمشٌم٦ مقمغ مؾمٚمٓم٦ امعحمٙمٛم٦ 

 الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦.

 .ومؾقف مشمٜتمٝل امًرمؾم٤مًم٦ مسخم٤تمم٦ مشمٔؿ مُم٤ مشقصمٚم٧ آمًمٞف امًدرامؾم٦ مُـ مٟتم٤ئم٩ ومشقصمٞم٤ت 
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 :المبحجين التاليينويصتنل ٍذا الفصل على  

      المبشح الأّل: ضـلط٘ الكايـٕ الإدازٖ في زىػـاٛ المبـادئ

 العام٘ للكاىٌْ

     ٕالمبشح الجاىٕ: عدّل الكايٕ الإدازٖ عـً مبـدز قـاىْى

 ضا ل
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 لالفصل الأو

 دارية العليا لإمظاير ممارسة المحكنة ا
 لدوريا في توحيد المبادئ القانونية

يهمٞمٛـ امًم٘م٤ضي الإداري مقمغ امعمٜم٤زمقم٦ الإداريم٦، ولا يجد أمُم٤مُف مؾقى مجمٛقمقم٦ مُـ 

امًتمنيمٕم٤ت امعتمٕددة وامعتمِم٤مسمٙم٦ وامًتل مىد مشتًؿ مسم٤مًمٜم٘ص أو امًمٖمٛقض مذ مسمٕض الأمطمٞم٤ن، 

امعتمٕددة الأمؿمٙم٤ل مذ امًمّمٞم٤مهم٦ امًمٗمٜمٞم٦، مسم٤لإوم٤موم٦ إمم وأن هذا امًمِمٛقل امًم٘م٤مٟقني وامًثمٖرات 

                                                                       ً  أن امعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦ مُرمٟف، مطمٞم٨ مُم٤ مشراه الإدارة مُمّمٚحم٦ مقم٤مُم٦ امًمٞقم مىد لا يمٙقن مهدا  

ميذمًؽ، مًذمًؽ يمؼز دور امًم٘م٤ضي الإداري مذ أمٟمِم٤ء امًم٘قامقد امًلازمُم٦ وامًمٙمِػ والإمقلان 

ً       امًم٘م٤مٟقن الإداري مُتقاموم٘م٤  مُمٕمٝم٤ مقـ ومضقد امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ لحمايم٦ مٌُدأ امعمنومقمٞم٦، موجم٤ء                       

ً          مىم٤مٟقمٟم٤  مُرمٟم٤  مهمػ مُم٘مٜـ.      ً       

مًذمًؽ يتمٗؼ امًمٗم٘ف الإداري أن امًم٘م٤مٟقن الإداري هق مىم٤مٟقن مىمْم٤ئل، وأن امًم٘مْم٤ء هق 

امعمّدر امًرئمٞز وامًمٕمٛمك مًم٘قامقد هذا امًم٘م٤مٟقن، ويمٛتمٚؽ امًم٘مْم٤ء مذ إداء ومفمٞمٗتف مذ مطًؿ 

ؼ امًم٘م٤مٟقن، ومعم٤ ميم٤ن امًم٘مْم٤ء امعمٜم٤زمقم٤ت أمُمٙم٤مٟمٞم٦ إصدار مشمًٗمػات مشتلائؿ مُع مطًـ مشمٌٓمٞ

ً                                         الإداري مسمٌٓمٞمٕتف مىمْم٤ء  إمٟمِم٤ئمٞم٤  مُرمٟم٤  إذ يمٛمٙـ مًف أن يقاميم٥ امًتمًٗمػات الامىتمّم٤ديم٦       ً         ً                   

                                                        ً                والامضتمامقمٞم٦ وامًتمٓقر مذ الحمٞم٤ة مسمٛختمٚػ مضقامٌٟمٝم٤، لأن مُم٤ ميم٤ن مقم٤دلا  مسم٤لأمُس مُـ امعمٛمٙـ 

مذ أن يمٙقن مهمػ ذمًؽ مذ ومىم٧ لامطؼ، مًذمًؽ يًمٝؿ امًمٕدول مذ أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري 

 مشمٓقر الحمٙؿ امًم٘مْم٤ئل.

 وهمٜم٤ مسمل مُمٔم٤هر امعمنومقمٞم٦ ومُم٘تمْمٞم٤ت امعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦ مُـ مضم٤مٟم٥ وإميمال امًمٜمّقص

ومشمًٗمػهم٤ مُـ مضم٤مٟم٥ آمظر يًمٕك امًم٘مْم٤ء مًمٚقصقل إمم مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ومشلامذ 
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 صدور أمطمٙم٤م مُتمٜم٤مىمْم٦ ومُتمٕم٤روم٦ مذ امًم٘مْم٤يم٤ امعتمِم٤بهم٦.

ً                               ومسمٜم٤ء  مقمغ مُم٤ مشم٘دم، ومُـ أمضؾ مسمٞم٤ن هذه  امعقاومٞع ومُدى مشم٠مصمػهم٤ مقمغ دور امعحمٙمٛم٦     

 الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، مؾمٜمً٘ؿ هذا امًمٗمّؾ إمم امعٌحثمل الآمشمٞمل:

 ادبحث الأول: شؾطة افؼاضي الإداري مد أكشاء ادبادئ افعامة فؾؼاكون -

 ادبحث افثاني: ظدول افؼاضي الإداري ظن مبدأ ؿاكوني شابق -

 

  



  دارية العليا لدورها في توحيد المبادئ القانونيةلإالمحكنة ا مظاهر ممارسةالفصل الأول: 
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 المبحح الأول
 سلطة القاضي الإداري في إنشاء المبادئ العامة للقانوى 

امًم٘م٤مقدة امًمٕم٤مُم٦ أن امًم٘م٤ضي الإداري ميمٖمػه مُـ امًم٘مْم٤ة يم٘تمٍ دوره مقمغ مشمٌٓمٞؼ 

امًم٘م٤مٟقن مذ امعمٜم٤زمقم٤ت امعمٕرووم٦ أمُم٤مُف، مًمٙـ امًمٗمٙر امًم٘م٤مٟقني أدرك مُمٜذ امًم٘دم أن امًتمنيع 

ً                             لا يمٛمٙـ أن يمٙقن ميم٤مُلا  إذ يمِقمسف امًمٜم٘ص، مومٙؾ مقمٛؾ إمًٟ م٤ني يحتمٛؾ أن يمِقمسف امًم٘مّقر،                   

وأن امًم٘م٤مٟقن مُم٤ ومضد إلا مًمٙل يمٌٓؼ مقمغ أرض امًقامىع، إلا أن مُمٓم٤مسم٘م٦ امًقوع امًقامىع مُع 

امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني الجديد يًتمٚزم مُـ امًم٘م٤ضي تحديد مُدمًقل هذه امًمٌٕم٤رات أو إيمْم٤مطمٝم٤ 

مذ  مًمٚقصقل إمم مهم٤يم٦ امعمنع، أو إميمال امًمٜم٘ص مسم٤مًتمنيع موم٤معمٜم٤زمقم٤ت لا مشتحمٛؾ امًتم٠مظمػ

أن مشتدمظؾ امًًمٚمٓم٦ امًتمنيمٕمٞم٦ مًتمْع مىقامقد مىم٤مٟقمٟمٞم٦، ومُـ هذا امعمٜمٓمٚؼ يمؼز دور امًم٘م٤ضي 

الإداري مذ أمٟمِم٤ء امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مُـ مظلال مشمٓقيع امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعقمضقدة مسما 

يمًٜجؿ مُع مـٌمٞمٕم٦ امًمٜزاع امعمٕروض أمُم٤مُف، مومٞمٜمِم٠ مسذمًؽ مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد يًمػ مقمٚمٞف هق 

مطتك مشمٌّح مؿٌف امًًم٤مسم٘م٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦، أو يمٕدل مقـ رأي مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ  أو مهمػه مُـ امًم٘مْم٤ة

إمم رأي مىم٤مٟقني مضديد يمٙقن أمىرب إمم الحؼ مُـ مؾم٤مسم٘ف، وهذا يتمٓمٚم٥ أن يًٌط امًم٘مْم٤ء 

ً     الإداري ولايتف مقمغ امعمٜم٤زمقم٤ت الإداريم٦ دون الامٟتم٘م٤ص مُمٜمٝم٤، ودون أن يمٙقن مُمٌٙلا  مُـ                                                                     

، إلا أمٟف مىد يم٠ي امعمنع مًًٌم٥ أو لآمظر امعمنع مسم٘مٞقد تحقل مسمٞمٜف ومسمل ممم٤رمؾم٦ امظتمّم٤صف

ويخرج مسمٕض امعمٜم٤زمقم٤ت رمهؿ مـم٤مسمٕمٝم٤ الإداري مُـ امًرمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ ويجمٕمٚمٝم٤ مُـ 

مٚؿ بهم٤ مذ أمهمٚم٥   ً                                                                    امظتمّم٤ص امًم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي أو مضمٝم٤ت أمظرى، وأن هذه امًمٔم٤هرة مُ

 امًمٜمٔؿ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امًمٕم٤لم، مًذا موم٠ن درامؾتمٜم٤ مذ هذا امعٌحم٨ مؾقف مٟتمٕرض لهم٤ مذ مُمٓمٌٚمل

   وميما يم٠ي:

 ادطؾب الأول: مضؿون ادبادئ افعامة فؾؼاكون -

 ادطؾب افثاني: مدى أمؽاكقة شؾطة افؼاضي الإداري مد أكشاء مبدأ ؿاكوني جديد -
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 المطلب الأول

 امة للكاىوٌ عمضنوٌ المبادئ ال

                                                                   إن  مُـ مظمّم٤ئص مىقامقد امًم٘م٤مٟقن الإداري أمٟف مىم٤مٟقن مهمػ مُم٘مٜـ، أي امٟف لا مشقمضد 

ً             م٦ مشمْؿ أمطمٙم٤م ذمًؽ امًمٜقع مُـ امًم٘م٤مٟقن ميم٤مًم٘م٤مٟقن امعدني مُثلا  مًتمٙقن ومطدة مجمٛقمقم٦ مُمٕمٞمٜ                                                  

مُتمٙم٤مُمٚم٦ مُتمٜم٤مؾم٘م٦ يًمٝؾ امًرمضقع إمًمٞمٝم٤ مذ ميؾ امعمِم٤ميؾ ومطًؿ امعمٜم٤زمقم٤ت، مومٞجد امًم٘م٤ضي 

         ً                                                                 مٟمًٗف مُمْمٓرا  أن يم٘ضي مذ امًمٜزامقم٤ت امعمٕرووم٦ مقمٚمٞف وأن يجتمٝد ويخمٚؼ امعٌم٤دئ امًتل يراهم٤ 

ًمٕك امًم٘م٤ضي الإداري لإيجم٤د وامستداع الحمٚقل أصمٚح لحمٙؿ مىمْم٤يم٤ الإدارة امًمٕم٤مُم٦ مومٞ

مًمٚمٛمٜم٤زمقم٤ت امًتل مشمٕرض أمُم٤مُف مذ مطم٤مًم٦ مهمٞم٤ب مٟص امًتمنيع مًًد هذا امًمٗراغ ومذ مسمٕض 

الحم٤لات يمٙتمٗل مسم٢زامًم٦ مهمٛقض امًمٜص ومشمًٗمػه، وهذا أمُر مسم٤مشم٧ مشمٗروف الامقتٌم٤رات 

ً                               امًمٕمٛمٚمٞم٦ امًقامىمٕمٞم٦ وإلا يمٕد امًم٘م٤ضي مُرمشمٌٙم٤  مخم٤مًمٗم٦ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مشتمٛثؾ مسم٢مٟمٙم٤ر امً مٕدامًم٦                                    
(1)

. 

ومعم٤ مشم٘دم يمٔمٝر امًتًم٤ؤل الجقهري وامعمٝؿ مقـ مُمٗمٝقم امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن؟ 

ومـٌمٞمٕم٦ دور امًم٘م٤ضي الإداري مذ مظمٚؼ مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد هؾ يمٕد ميم٤مؿػ مقـ مىم٤مٟقن 

ً                                                       مُقمضقد مؾم٤مسم٘م٤  أم مُمٜمِئ؟ والأمؾم٤س امًم٘م٤مٟقني امًذي يحدد وامضم٥ امًم٘م٤ضي الإداري مذ            

لإداري؟ وممم٤ لا مؿؽ مومٞف إن الأمؾم٤س امًم٘م٤مٟقني يمٙمٛـ إمٟمِم٤ء امعٌم٤دئ وامًم٘قامقد مًمٚم٘م٤مٟقن ا

مذ امًم٘م٤مقدة امًتل مشتمٜم٤ول هذا امًقامضم٥ وامًتل مشمٙقن مىم٤مقدة مشمنيمٕمٞم٦، مًذمًؽ مؾمٜتمٜم٤ول هذا 

امعمٓمٚم٥ مذ مورمقمل الأول مٟخمّمّف مًٌمٞم٤ن مشمٕريػ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن ومُمٕرموم٦ 

إمٟمِم٤ء مٌُدأ مظمّم٤ئمّمٝم٤ وامًثم٤ني مٟخمّمّف مًلأمؾم٤س امًم٘م٤مٟقني مًًمٚمٓم٦ امًم٘م٤ضي الإداري مذ 

 مىم٤مٟقني مضديد.

                                              
 ،8002د. مطًمل مقثمان محمٛد مقثمان، أصقل امًم٘م٤مٟقن الإداري، مُمٜمِقرات الحمٌٚل الحم٘قمىمٞم٦، مسمػوت،   (1)

 .892ص
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 الفزع الأول

 تعزيف المبادئ العامة للكاىوٌ

مشمٕد امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن مجمٛقمقم٦ مُتمٛمٞزة مُـ امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ الأمؾم٤مؾمٞم٦ مذ مٟمٓم٤ق 

امًم٘م٤مٟقن الإداري مومٝل مصمٛرة مًمٚم٘مْم٤ء امًمٓقيؾ معجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز
(1)

 ، ومًتحديد مُمٗمٝقم

يمٗمٝم٤، ويرى امًٌمٕض مُـ امًمٗم٘ف الإداري امًمٗرمٟز مُـ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن لامسد مُـ مشمٕر

امًمّمٕم٥ إيجم٤د مشمٕريػ مضم٤مُع ومُم٤مٟع مًمٚمٌٛم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن، مومٝذا امعمٗمٝقم مًمٞس مًف مُمٕمٜك 

مُمٕمل دامظؾ امًمٜمٔم٤م امًم٘م٤مٟقني
(2)

.  

ممم٤ دموع امًمٗم٘ف إمم مسذل الجمٝقد مُـ امضؾ امًقصقل مًذمًؽ، ومذ امًقمىم٧ مٟمًٗف يمٛثؾ رمهٌم٦ 

 قد مشمٕريػ يحدد مُمٗمٝقم امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ويرموع امًمٖمٛقضامًمٙثمػ مُـ رمضم٤ل امًم٘م٤مٟقن مذ ومض

مقمٜمٝم٤ مؾقاء مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٗم٘مٝمٞم٦ أو امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مُـ مظلال أمطمٙم٤م مجمٚس امًدومًم٦ ومشم٘م٤رير 

مُمٗقضي الحمٙقمُم٦ مذ مورمًٟم٤، ميما يجدر مسمٜم٤ مُـ مٟم٤مطمٞم٦ أمظرى تحديد الخمّم٤ئص الأمؾم٤مؾمٞم٦ 

 مُم٦ مًتمٚؽ امعٌم٤دئ وهذا مُم٤ مؾمٜحم٤ولامًتل مشتمٛمٞز بهم٤ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن وأمؾٌم٤ب امًم٘قة امعمٚز

 مسمٞم٤مٟف مذ امًمٗم٘رات الآمشمٞم٦:

ً٘ ّمفسدٍا مَبْدز:   1- -ّلًاز  تعسٓف المبادئ العام٘ للكاىٌْ لػ

 ا ومًف  ومُم٤د مش ف امًتل يتمٙقن مُمٜمٝم٤
 
                                مٌُدأ امًمٌء
 
ءا ،            ه ، مس د  ٌ دو                                               ً   وامعٌدأ مُم٠مظقذ مُـ امًمٗمٕؾ مس دأ ، ي 

أ امًمٜ خؾ، أ ٌد  ئ، ميم٤مً مٜقاة مُ 
                            وأمسداه، ومسم٤د 
م٤مؾمٞم٦               ء: مىقامقده الأمؾ  ٌدأ امًمٌ                                             و يمؽمي م٥ مُمٜمٝم٤ ومُ 

: أومًف وامستداؤه ئ  امً رأي 
                         امًتل يم٘قم مقمٚمٞمٝم٤، ومس م٤د 
                       

(3)
ٌ م٤ دئ( وهق مذ الأصؾ مُمٙم٤ن                                    ، وجممٕف )مُ 

                                              
 .992ص ،8005إمسراهمٞؿ مقٌد امًمٕزيز مؿمٞحم٤، امًم٘مْم٤ء الإداري، مُمٜمِم٠ة امعمٕم٤رف، الإمؾمٙمٜدريم٦،  د.  (1)

(2)  Jeannean-lés principes généraux du droit dans la jurisprudence a dministrative. 

Thes.Paris.Ag54. 

، دار امًمٙتم٥ امًمٕمٚمٛمٞم٦، 9، ج9جمم٤ل امًديـ أبي امًمٗمْؾ محمٛد مسـ مُمٙرم امسـ مُمٜمٔقر، مًًم٤ن امًمٕرب، ط  (3)

 .28 -29 ، ص8008مًٌمٜم٤ن، 
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ٌ م٤ دئ امًمٕ مٚؿ أو امًدمؾتقر أو امًم٘م٤مٟقن،  ٌ دأ امًمٙلام ومُ                                                                                      امًٌدايم٦ مذ امًمٌء  وزمُم٤مٟف، ميم٤لحروف مُ 

امًم٘م٤مٟقن أو امًم٘م٤مقدة امًتل يجم٥ امًم٘مٞم٤م بهم٤ أو امًمٕم٤دة امًتل ميم٤مًمٓمل مٌُدأ الإمًٟم٤ن، وامعٌدأ هق 

يمٌٜمٖل مقمغ الجمٛمٞع إمشٌم٤مقمٝم٤ أو يًتحًـ إمشٌم٤مقمٝم٤ أو امًمٜتمٞجم٦ الحتمٛمٞم٦ مًمٌء مُم٤، مُثؾ امًم٘قامٟمل 

امًتل مًقمطمٔم٧ مذ امًمٌٓمٞمٕم٦ أو امًمٓريم٘م٦ امًتل يتؿ بهم٤ مٟمٔم٤م مُمٕمل
(1)

، ومذ هـــذا امًــمٛمٕــمٜك 

چ ٻ ٻ پ  پ پ چ  يؿرمسم٦ امًمٙم٤ميت مذ م٤مممٕمٟف ومشم٤ل مؾٌحم٘قي
(2)

، ويمٔمٝر مًمٜم٤ إن 

، ومذ امًمٚمٖم٦ افؼاظدة الأوػ أو الاؾساض الأول فؾقءامعٌدأ مذ امًمٚمٖم٦ امًمٕرمسمٞم٦ يدل مقمغ: 

( Principes généraux du droit)امًمٗرمًٟمٞم٦ موم٤معٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن مشم٘م٤مسؾ مُمّمٓمٚح 

يمٕمٜل الأمؾم٤س امًذي يم٘قم مقمٚمٞف مشمٜمٔمٞؿ رء مُم٤ (Principeواصؾ امًمٗمٕؾ )
(3)

. 

 تعسٓف المبادئ العام٘ للكاىٌْ فكَاً ّاصطلاساً:  2-

لم مٟمٕثر مقمغ مٟص مىم٤مٟقني يمٕرف امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مسمّقرة سيحم٦ مذ امًتمنيمٕم٤ت 

امعقوقمقمٞم٦ أو الإمضرائمٞم٦ مذ امًمٕراق امعتمٕمٚم٘م٦ مسم٤مًم٘مْم٤ء الإداري، ومًمٕؾ امًًٌم٥ مذ ذمًؽ إن 

مظمٓقة مطًمٜم٦ تحًم٥  امعمنع مُـ امًمٜم٤در أن يقرد مشمٕريمٗم٤ت مذ امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وهل

مًمٚمٛمنع لان مشمٕريػ امعمّمٓمٚحم٤ت أو امعمٗم٤همٞؿ أمُر مهمػ مُرمهقب مًم٘م٤مسمٚمٞتمٝم٤ مًمٚتمٖمٞمػ مُـ 

ومىم٧ إمم آمظر الأمُر امًذي يمّمٕم٥ مقمغ امعمنع مُقاميٌم٦ امًتمٓقر
(4)

.  

                                              
، أمطمٞم٤ء امًمؽاث امًمٕربي، مسمػوت، 9مُمٕجؿ امًمٚمٖم٦ امًمٕرمسمٞم٦، ط أمسق الحًمل احمد مسـ موم٤رس مسـ زميريم٤،  (1)

 .898ص ،8006ٌمٜم٤ن، مً

 (.91يم٦ )لآامؾقرة مؾٌم٠ مُـ   (2)

 .                  ً امًًم٤مقم٦ الخم٤مًُم٦ مًُم٤ء   8/2/8091مُمٜمِقر مقمغ امعقمىع الامًمٙمؽوني، مشم٤ريخ امظر زيم٤رة مذ   (3)

 www.toup.orglDictionnairelpgd.htm.                                                              

مًًمٜم٦  (22)مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ رمىؿ  ؛ومشمٕديلامشف 9191( مًًمٜم٦ 56مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )  (4)

مىم٤مٟقن أصقل امعحم٤ميمات  ؛امعمٕدل 9191مًًمٜم٦  (950)مىم٤مٟقن امًتمٜمٔمٞؿ امًم٘مْم٤ئل رمىؿ  ؛امعمٕدل 9151

 امعمٕدل. 9191مًًمٜم٦  (909)مىؿ ومىم٤مٟقن الإمصٌم٤ت ر ؛امعمٕدل 9199مًًمٜم٦  (82)الجزائمٞم٦ رمىؿ 

http://www.toup.orgldictionnairelpgd.htm/
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مًذا مطم٤ول امًمٗم٘ف امًمٗرمٟز مسمٞم٤ن امعمٕمٜك الاصمٓلامطل مًمٚمٌٛم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن مذ مجم٤ل 

  دي مًقمسم٤دير( مذ مُم١مًمٗف مقـ امًم٘م٤مٟقن الإداري مٟز )أمٟدريفامًم٘مْم٤ء الإداري مومٕرموف امًمٗم٘مٞف امًمٗر

مسم٠نهم٤ امعٌم٤دئ مهمػ امعدومٟم٦ مذ مٟمّقص مشمنيمٕمٞم٦ ومًمٙـ يم٘ر بهم٤ امًم٘مْم٤ء مسقصمٗمٝم٤ وامضٌم٦ 

(وتمثؾ مخم٤مًمٗتمٝم٤ امٟتمٝم٤ميم٤ معٌدأ امعمنومقمٞم٦  الامطمؽام مُـ مضم٤مٟم٥ الإدارة
(1)

، ومقرمومٝم٤ امًمٗم٘مٞف 

ًتمٕمٛؾ مذ مشقمضمٞف امًمٜمٔم٤م امًم٘م٤مٟقني مُـ مجمٛقمقم٦ مُـ امعٌم٤دئ امًتل مش ))مسمًٞمٙم٤مشقري( مسم٠نهم٤ 

مطمٞم٨ مشمٌٓمٞم٘ف ومشمٜمٛمٞتف، ومًق لم يمٙـ لهما دمىم٦ امًم٘قامقد امًقومٕمٞم٦ وامٟمٌْم٤مـمٝما مومٝل مشمٕد 

( امعمّدر مهمػ امعمٙتقب الأميثر أهممٞم٦ مًم٘قامقد امعمنومقمٞم٦
(2)

. 

أمُم٤ امًمٗم٘ف امعمٍي موم٘د امظتمٚػ مذ مشمٕريػ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن إذ ذهم٥ رأي مذ 

مجمٛقمقم٦ امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مهمػ امعمٙتقمسم٦ امًتل يمٕمٛؾ امًم٘مْم٤ء )م٠نهم٤ امًمٗم٘ف إمم مشمٕريمٗمٝم٤ مس

الإداري مقمغ اميتمِم٤مومٝم٤ وامؾتمٌٜم٤مـمٝم٤ ويمٕمٚمٜمٝم٤ مذ أمطمٙم٤مُف، ويجمؼ الإدارة مقمغ امطمؽامُمٝم٤ مقـ 

ً            مـريؼ إمًمٖم٤ء امًم٘رار أو أمسمٓم٤ل أي أمضراء يمّدر مُمٜمٝم٤ مخم٤مًمٗم٤  لهذه امعٌم٤دئ                                                   )
(3)

، ومقرمومٝم٤ أيمْم٤ 

م٤ امًم٘مْم٤ء مُـ مىقامقد امًتمٜمٔمٞؿ مذ امًدومًم٦ وامعم٘قمُم٤ت مٌُم٤دئ مهمػ مُمٙتقمسم٦ يمٙتمِمٗمٝ)مسم٠نهم٤ 

 الأمؾم٤مؾمٞم٦ مًمٚمٛجتمٛع ويم٘ررهم٤ مذ أمطمٙم٤مُف ويمٕدهم٤ مىقامقد مُمٚزمُم٦ مًلإدارة ومقمغ هذا الأمؾم٤س

ً                 مشمٕد مُـ مقمٜم٤س امعمنومقمٞم٦، ومذ مطم٤ل مخم٤مًمٗتمٝم٤ يمٕد مظرومضم٤  مقمغ مٌُدأ امعمنومقمٞم٦                                             )
(4)

. 

                                              
 .992-998مُمّدر مؾم٤مسؼ، ص، مًمٕزيز مؿمٞحم٤اد. إمسراهمٞؿ مقٌد   (1)

ً     مٟم٘لا  مقـ   (2) دور امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مذ مشمٓقير امًمٜمٔم٤م امًم٘م٤مٟقني وامًم٘مْم٤ئل مُم٘م٤ل  موم٤رس مطم٤مُد مقٌد امًمٙريؿ،  

             .www.akhbaar.orglmobl2014l7l172744.html  مُمٜمِقر مقمغ امعقمىع الامًمٙمؽوني: 

د. مُمّمٓمٗك محمٛقد مقمٗمٞمٗل، امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًلإمضراءات الإداريم٦ مهمػ امًم٘مْم٤ئمٞم٦، مُمٓم٤مسع امًٌمٞم٤ن، دبي،   (3)

 .2ص ،9110

 ،رمسمٞم٦، دار امًمٜمٝمْم٦ امًم9ٕط صلاح امًديـ موقزي، امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مهمػ امعمٙتقمسم٦ مذ امًم٘م٤مٟقن الإداري،  (4)

 .91، ص9122امًم٘م٤هرة، 

http://www.akhbaar.orglmobl2014l7l172744.html/
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مٟمٞم٦ مهمػ امعمٙتقمسم٦ امًتل مجمٛقمقم٦ امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟق)ميما مقرمومٝم٤ مسمٕض امًمٗم٘ف الإداري مسم٠نهم٤ 

 يًتمٌٜمٓمٝم٤ امًم٘م٤ضي مُـ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ امًتل تحمٙؿ امعجتمٛع مذ مسمٚد مُمٕمل ومذ زمُـ مُمٕمل، ويم٘رهم٤

(مذ أمطمٙم٤مُف موتمٙتًم٥ مىقة إمًزامُمٞم٦ ومسم٤مًتم٤مز يتمٕمل الامًتزام بهم٤ ومقدم الخروج مقمٚمٞمٝم٤
(1)

 ،

 قمسم٦ امًتل يًتمٌٜمٓمٝم٤امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مهمػ امعمٙت مجمٛقمقم٦)ومقرموم٧ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن انهم٤ 

مشًمٕمٗف امًم٘م٤ضي مُـ ومٛمػ الجمامقم٦ وروح امًتمنيع ومٌُم٤دئ امًمٕدامًم٦ والإمٟمّم٤ف، مقمٜدمُم٤ لا 

(امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعدومٟم٦ امًتل تحمٙؿ امعمٜم٤زمقم٤ت امعمٕرووم٦ أمُم٤مُف 
(2)

ذمًؽ  ، ويمٔمٝر مُـ

إن امًتمٕريمٗم٤ت امعتم٘دمُم٦ أنهم٤ أمىرت مٌُم٤دئ مقم٤مُم٦ مسمّدد مشمٕريػ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن 

مُـ مطمٞم٨ امًمّمٞم٤مهم٦ والأمؾمٚقب ومًمٙمٜمٝم٤ مُتمِم٤بهم٦ مُـ مطمٞم٨ امعمْمٛقن، مشم٘ضي مسمٕدم تختمٚػ 

ومضقد أمؾم٤س مشمنيمٕل لهم٤ مولا يقمضد مٟص مىم٤مٟقني يم٘ضي مسم٢مًزامُمٞم٦ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن 

 ويرمضع امًمٗمْؾ مذ ومضقدهم٤ إمم امًم٘مْم٤ء الإداري ميمٛمّدر مُـ مُمّم٤در امعمنومقمٞم٦.

ف امًمٗرمٟز وامعمٍي مذ مشمٕريػ أمُم٤ امًمٗم٘مٝم٤ء وامًٌم٤مطثمل مذ امًمٕراق موم٘د مؾم٤يروا امًمٗم٘

مشمٚؽ امعٌم٤دئ امًتل يًتمٌٜمٓمٝم٤ امًم٘مْم٤ء )امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن، موم٘د مقرموف امطد امًمٗم٘مٝم٤ء مسم٠نهم٤ 

ويمٕمٚـ ضرورة امًتزام الإدارة بهم٤ وامًتل يمٙمِػ مقمٜمٝم٤ امًم٘م٤ضي مُـ مظلال امًمْمٛمػ امًم٘م٤مٟقني 

هم٤ مذ مٟص امًمٕم٤م مذ امًدومًم٦ ويمٌٓم٘مٝم٤ مقمغ امعمٜم٤زمقم٤ت امعمٕرووم٦ مقمٚمٞف ولا يمِمؽط ورود

مىم٤مٟقني مُمٙتقب موم٘د مشمٙقن مظم٤رمضم٦ مقمٜف يًتخمٚمّمٝم٤ مُـ مـٌمٞمٕم٦ امًمٜمٔم٤م امًم٘م٤مٟقني وأهداموف 

(الامىتمّم٤ديم٦ والامضتمامقمٞم٦ وامًًمٞم٤مؾمٞم٦ امًًم٤ئدة مذ امعجتمٛع
(3)

. 

                                              
 مًمٚمًٛم٤وي، امًمنيمٕم٦ امًدمؾتقريم٦ مذ امًتمنيمٕم٤ت امعختمٚمٗم٦ ودور امًم٘مْم٤ء امًدمؾتقري مذ رمىم٤مسم٦اد. أذف   (1)

 .22، ص8009 ، امعرميز امًم٘قمُل مًلإصدارات امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، امًم٘م٤هرة،9امعمنومقمٞم٦، ط

 .58، ص9129 لإمؾمٙمٜدريم٦،د. مُم٤مضد رامهم٥ الحمٚق، امًم٘م٤مٟقن الإداري، دار امعمٌٓقمقم٤ت الجم٤مُمٕمٞم٦، ا  (2)

 مُمٜمِم٠ة امعمٕم٤رف، الإمؾمٙمٜدريم٦، مُم٤زن مًمٞمٚق راضي، مُقمؾقمقم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري، الجزء الأول، د.  (3)

 .86ــ 89ص، 8099
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ومقمغ هذا الأمؾم٤س موم٠ن امًم٘مْم٤ء الإداري يٌتدع أو يمٙتمِػ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل 

ارة مذ مشًمػهم٤ مًمٚمٛراموؼ امًمٕم٤مُم٦ والأموراد يمٛمٙـ أن مشمْع الحمٚقل امعمٜم٤مؾٌم٦ مًمٚمٜزاع مسمل الإد

مقمٜدمُم٤ لا يجد مُـ مُمّم٤در امًم٘م٤مٟقن الإداري امعمٙتقمسم٦ ومهمػ امعمٙتقمسم٦ مُم٤ يمٕم٤مًم٩ مسف امًمٜزاع مُـ 

مظلال مُمٝمٛتف مذ امًمٙمِػ مقـ ومٛمػ الجمامقم٦ أو روح امًتمنيع دامظؾ امًدومًم٦، ميما 

ً                        يًتقمطمٞمٝم٤ مُـ مشمًٗمػه لإرادة امعمنع، مًُتمٝديم٤  مسم٤معٌم٤دئ امًقاردة مذ موروع امًم٘م٤مٟقن                                      

الأمظرى ومُـ مىقامقد امًم٘م٤مٟقن امًمٌٓمٞمٕل ومٌُم٤دئ امًمٕدامًم٦ ويمٕمٛؾ امًم٘م٤ضي الإداري مقمغ 

                                                             ً         مشم٘ريرهم٤ ومشمٌٓمٞم٘مٝم٤ مسم٤لإمقلان مقمٜمٝم٤ مذ أمطمٙم٤مُف، موم٤مًم٘م٤ضي الإداري يمارس دورا  مذ مهم٤يم٦ 

 الأهممٞم٦ لإرمؾم٤ء مٌُدأ امعمنومقمٞم٦.

م٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مهمػ مجمٛقمقم٦ مُـ امًم٘قامقد امً)مًذا يمٛمٙـ مشمٕريػ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن مسم٠نهم٤ 

امعمنمقم٦ يًتمٌٜمٓمٝم٤ امًم٘م٤ضي مُـ امًمْمٛمػ امًم٘م٤مٟقني مًمٚمٛجتمٛع وامًتمٜمٔمٞؿ امًم٘م٤مٟقني مذ امًدومًم٦، 

مومٞختم٤ر أمصمٜم٤ء ممم٤رمؾتف مٟمِم٤مـف امًم٘مْم٤ئل امعٌم٤دئ امًتل يراهم٤ ضروريم٦ ويتقمم مشقومٞحمٝم٤ 

وتحديد مُمٕم٤معمٝم٤ ومطدودهم٤ وموروومٝم٤ مذ أمطمٙم٤مُف مسم٤مقتٌم٤رهم٤ مىقامقد مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مُمٚزمُم٦، يمؽمشم٥ 

ً              مٝم٤ امٟتمٝم٤ميم٤  معٌدأ امعمنومقمٞم٦مقمغ مخم٤مًمٗت          ). 

هق امعٌدأ أو )ومذ وقء درامؾتمٜم٤ مؾمٜمْع مشمٕريػ معمّمٓمٚح مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مسم٠مٟف 

مذ مطم٤مًم٦ مؾمٙقت  الحؾ امًم٘م٤مٟقني امًذي مشمٜمِئف امعحم٤ميؿ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مشمًٗمػ امًم٘م٤مٟقن أو

مِم٤بهم٦، وذمًؽ امًم٘م٤مٟقن، مسمٕد مشم٠ميمٞده مسم٘رار أو مىرارات لامطم٘م٦ مًمٌٚم٧ مذ جممٞع امًم٘مْم٤يم٤ امعت

وامًنمقم٦ والامىتمّم٤د  مًتحم٘مٞؼ امعًم٤واة مسمل امعتم٘م٤ومل مذ مشمٌٓمٞؼ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مقمٚمٞمٝؿ

 (مستًقيم٦ مُمٜم٤زمقم٤تهؿ مسمٞمٜمٝؿ مذ مسمٞئم٦ يمٛمٙـ امًتمٌٜم١ بهم٤

 التعسٓف الكضاٜٕ للنبادئ العام٘ للكاىٌْ:   3-

 إن أهؿ مشمٕريػ مًمٚمٌٛم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن لا مٟجده مذ ميتم٤ب ومُم٘م٤لات امًمٗم٘ف مسؾ مذ

ً                       مشم٘م٤رير مُمٗقضي مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز وأمؿمٝر امًتمٕريمٗم٤ت جممٞمٕم٤  وأهممٝم٤ هق مُم٤ مىدمُف امطد                                                   
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مُمٗقضي الحمٙقمُم٦ امًذي مضم٤ء مومٞف )إمم مضم٤مٟم٥ امًم٘قامٟمل امعمٙتقمسم٦ مصمٛم٦ مٌُم٤دئ أمؾم٤مؾمٞم٦ لا 

محمٞص مًمٜم٤ مُـ إمىرارهم٤ مطتك يمٙتمٛؾ الإمـم٤ر امًم٘مْم٤ئل امًذي مُـ امعمٗمؽض أن مشتمٓقر مومٞف 

مًم٘قامٟمل امًًمٞم٤مؾمٞم٦ والامىتمّم٤ديم٦ الخم٤صم٦ بهم٤، مومٗل مطم٤ل الأمُم٦، مُع الأمظذ مسم٤لامقتٌم٤ر ا

ً                 امٟتمٝم٤ميمٝم٤ يمٕتمؼ امٟتمٝم٤ميم٤  مًمٚم٘م٤مٟقن امعمٙتقب(                     
(1)

. 

ومقرموتمٝم٤ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مُمٍ مذ امطد أمطمٙم٤مُمٝم٤ مسم٠نهم٤ )مشمٚؽ امًم٘قامقد مهمػ 

امعدومٟم٦ وامعًتم٘رة مذ ذهـ وومٛمػ الجمامقم٦ يمٕمٛؾ امًم٘م٤ضي مقمغ ميمِمٗمٝم٤، مستمًٗمػ امًمْمٛمػ 

لأمُم٦ وهذه امًم٘قامقد مًُتم٘رة مذ امًمْمٛمػ تمثمٚمٝم٤ امًمٕدامًم٦ امعثمغ ولا تحتم٤ج إمم مٟص الجمامقل مً

يم٘ررهم٤(
(2)

. 

ويرمضع امًمٗمْؾ مذ امؾتمٌٜم٤ط امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ إمم مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مطمٞم٨ امظذ 

مسم٢مٟمِم٤ء وامستمٙم٤ر امًمٜمٔريم٤ت وامعٌم٤دئ ويمٕمٚـ مقمٜمٝم٤ مذ أمطمٙم٤مُف، ومفمٝر ذمًؽ الامدم٤ه مُمٜذ مؾمٜم٦ 

لجمٛمٝقريم٦ امًمٗرمًٟمٞم٦ امًثم٤مًثم٦ مقمغ يد امًمٜم٤زيمل الأمعم٤ن ومىمٞم٤م الحمٙقمُم٦ مسمٕد انهمٞم٤ر ا 9190

امعم١مىتم٦ مسرئم٤مؾم٦ امعم٤رمؿم٤ل يتمٞم٤ن تحم٧ مؾمٚمٓم٦ الامطتلال الأمعم٤ني، وامًتل أدت إمم انهمٞم٤ر امًمٜمٔؿ 

وامعٌم٤دئ امًدمؾتقريم٦ امًم٘م٤ئمٛم٦ مىٌؾ الامطتلال، وامًتل أمضمؼت هذه الأووم٤ع والأزمُم٤ت 

دموم٤ع مقـ مطم٘قق الأموراد ومطريم٤تهؿ مومٔمٝرت مٟمٔريم٦ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز إمم امًتمّدي مًمٚ

                                   ً                                          امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن امًتل مشمٕد مُمّدرا  أمؾم٤مؾمٞم٤ مًمٚمٛمنومقمٞم٦ امًتل مشمٚتزم مسف امًًمٚمٓم٤ت مذ 

                                              
 ( مُـ مظلال مُرامضمٕم٦ امًتم٤مز :Letourneurرأي مُمٗقض مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز ) :أمٟمٔر (1)

Discours du présideut Bauffandean, cité par Latourneur, Les principes généraux du 

droit dans La jurisprudence du conseil d'État, article précit, Et, Doc.c.E, 1951.p, 99.   

ً     مٟم٘لا  مقـ   (2) مُم٤مضد رامهم٥  ؛992ص  ،مُمّدر مؾم٤مسؼ ،امًم٘مْم٤ء الإداري ،إمسراهمٞؿ مقٌد امًمٕزيز مؿمٞحم٤ د.  

مُمػ، ميمِػ وامستمٙم٤ر امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مقمك مقٌد الأ د. ؛58ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، الحمٚق، امًم٘م٤مٟقن الإداري

 .86، ص8092امعرميز امًم٘قمُل، امًم٘م٤هرة،  ،9مذ امًم٘م٤مٟقن وامًم٘مْم٤ء الإداري، ط
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امًدومًم٦ لحمل صدور مىم٤مٟقن يمٚمٖمٞمٝم٤ أو يمٕدلهم٤
(1)

، ويرى مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مسم٢مُمٙم٤ن 

تمْمٞمٞؼ وان يتٌمٜك مطدودهم٤، امعمنع إن يحدد مٟمٓم٤ق امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن مسم٤مًتقمؾمٞع أو امً

مومٛجمٚس امًدومًم٦ يًتخمٚص امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن مذ مضق مىم٤مٟقني مٟم٤مؿئ مُـ مشم٘م٤مًمٞد 

وأمقراف امعقمىػ امًم٘م٤ئؿ ومُـ ومضمٝم٦ امًمٜمٔر امًًمٞم٤مؾمٞم٦ والامضتمامقمٞم٦ وامًتمٜمٔمٞمٛمٞم٦
(2)

. 

 ثاىٔاً: اترصاٜص الأضاضٔ٘ للنبادئ العام٘ للكاىٌْ: 

ن مقدد مُـ الخمّم٤ئص الأمؾم٤مؾمٞم٦ مجتمٛمٕم٦ مٟجد مُـ مظلال مشمٕريػ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟق

وتمثؾ امًمٌٓمٞمٕم٦ امًدامظمٚمٞم٦ مًمٚمٌٛم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن مسقصمٗمٝم٤ مجمٛقمقم٦ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مُتمٛمٞزة، ومُـ 

أهؿ امًدرامؾم٤ت امًمٗم٘مٝمٞم٦ مطقل أيجم٤د الخمّم٤ئص مًمٚمٌٛم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن امًتل مىدمُمٝم٤ 

 مٟم٦مذ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مومٝل مشتمّػ مسم٤معرو 9169مُمٗقوق الحمٙقمُم٦ مذ مورمًٟم٤ مؾمٜم٦ 

مومٝل مىم٤مقدة تحمٙؿ امًروامسط مسمل الإدارة والإموراد، وميما مشتمّػ مسم٤مًتمًٗمػيم٦ لأنهم٤ مًُتقمطم٤ة 

مُـ روح امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامًمٜمٔم٤م امًم٘م٤مٟقني، وامًتل مشمّػ مسم٤مًتمٙمٛمٞمٚمٞم٦ لأنهم٤ مشمٙمٛؾ 

مؾمٙقت امًمٜمّقص امًتمنيمٕمٞم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامًمٜمٔم٤م امًم٘م٤مٟقني، ومُـ مظلال ذمًؽ مٟمّؾ إمم إن 

                                                                       مًمٚم٘م٤مٟقن ويمٛمٙـ مشمٚخمٞمّمٝم٤ مسما يم٠ي: همٜم٤ك مظمّم٤ئص مًمٚمٌٛم٤دئ امًمٕم٤مُم٦

 المبادئ العام٘ للكاىٌْ ىظسٓ٘ قضأٜ٘:  1- 

إن مٟمٔريم٦ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن هل مٟمٔريم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ مسم٤معمٕمٜك امًمٙم٤مُؾ، مومٝل مشمٕد أمىقى 

مـلاق لأهممٞتمٝم٤ وامًقمفم٤ئػ امًتل مشم١ديهم٤، يًتمٌٜمٓمٝم٤ مٟمٔريم٤ت مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مقمغ الإ

امًم٘مْم٤ء مُـ وامىع امًمٜمٔم٤م امًم٘م٤مٟقني مذ امًدومًم٦ ويم٘ررهم٤ مذ أمطمٙم٤مُف موتمٙتًم٥ مىقة إمًزامُمٞم٦، 

                                              
 ومُم٤مسمٕده.92ص ،9111 د. محمٛد رمؾلان، ومؾمٞط امًم٘مْم٤ء الإداري، دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرة،  (1)

 ،8092 امًم٘م٤هرة، مًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦،امعرميز امًمٕربي مًلإصدارات ا ،9امًم٘مْم٤ء الإداري، ط مؾمٕمٞد مطًمل مقمك، د.  (2)

 .82-89 ص
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مومٝل مٟتم٤ج امًدور الخلاق امًذي يمٚجم٠ إمًمٞف امًم٘م٤ضي الإداري مذ مطم٤ل ومضقد مُمٜم٤زمقم٦ إداريم٦ لم 

ً    مشذمير امًمٜمّقص امًتمنيمٕمٞم٦ مطلا  لهم٤                       
(1)

مْؾ يمٕقد إمم مجمٚس امًدومًم٦ ، مسمٛمٕمٜك إن هذا امًمٗ

امًمٗرمٟز مذ امؾتخلاصمٝم٤ والإمقلان مقمٜمٝم٤ مذ مىقامقد مُمٚزمُم٦ مصؿ امقتمٛدت مشمٚؽ امعمٜمٝجمٞم٦ مذ 

 مىمْم٤ء امًمٕديد مُـ امًدول ميمٛجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي وامًمٕرامىل.

ومىد مدًدت هذه امًمٜمٔريم٦ مذ إمطمٙم٤م مىمْم٤ئمٞم٦ مُمٜمٝم٤ الحمٙمٛمل امًمِمٝمػيـ امًمّم٤دريـ مُـ 

م٤معمٞم٦ مطمٞم٨ ميرس مومٞمٝم٤ مٌُدأ امطمؽام مطؼ امًدموم٤ع مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مسمٕد الحرب امًمٕ

موم٘د أمًمٖك مؾحم٥ رمظمّم٦  (Dame Veuve Trompier)مذ مىمْمٞم٦  9199مطمٙؿ مذ مؾمٜم٦ 

الأمؾتثمار ميمِؽ مًمٚجرائد مسًٌم٥ أن الإدارة لم تحمؽم مطؼ امًدموم٤ع
(2)

، ومذ مطمٙؿ مىمْمٞم٦ 

(Aramu)  وامًذي أمىر مومٞف مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز إمًمٖم٤ء إمضراءات مقزل  9196مؾمٜم٦

مذ أمـم٤ر امًتمٓمٝمػ وأمؾتمٜد لأول مُرة أن امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦  9199امًمّم٤در مؾمٜم٦  امعقمفمٗمل

مًمٚم٘م٤مٟقن مىم٤مسمٚم٦ مًمٚتمٌٓمٞؼ مطتك مذ مهمٞم٤ب امًمٜص، وميم٤ن مؾٌم٥ إمًمٖم٤ء مقزل امعقمفمٗمل أن امعمٕمٜل 

مسم٤مًم٘مْمٞم٦ لم يًتمٓمٞع مشم٘ديؿ دموم٤مقف
(3)

. 

مومٜلامطظ ان دور امًم٘م٤ضي الإداري مذ مظمٚؼ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن دور إمٟمِم٤ئل مًًد  

ً                   مٜم٘ص مذ امًمٜمّقص امًتمنيمٕمٞم٦ ومطؾ امعمٜم٤زمقم٤ت امعمٕرووم٦ مقمٚمٞف وموم٘م٤  مًمًٚمٚمٓم٦ امًتم٘ديريم٦ امً                                                    

ان  مًمٚم٘م٤ضي الإداري مًمْمان مطم٘قق ومطريم٤ت الأموراد، ومشمٕد مُمٚزمُم٦ وأمؾم٤س الإمًزام يرمضع

                                              
محمٛد مُم٤هر أمسق امًمٕمٞمٜمل، مشمٓقر مىمْم٤ء الإمًمٖم٤ء ودور امًم٘م٤ضي الإداري مذ حمم٤يم٦ الحم٘قق والحريم٤ت  د.  (1)

ومُم٤  99ص  ،8001امًمٕم٤مُم٦ ومطم٘قق الإمًٟم٤ن، الجزء امًثم٤مًم٨، دار أمسق امعجد مًمٚمٌٓم٤مقم٦، امًم٘م٤هرة، 

 مسمٕدهم٤.

 (2) Chenot, note de soto-RD.p1944.p 256 conncl .chenot, note Jéze-Les Grandsm, 

Arréts, Zéme éditon, p.280, Dalloz, conclusions, 1945.p.110 

(3) Rec.p.213; D.1946.p.158, note Morange; E.D.C.E1947;n01, p.48, 

concl.odents, S1946. lll, p.1conclent. 
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امًم٘مْم٤ء الإداري أمؾتخمٚمّمٝم٤ وأومٗك مقمٚمٞمٝم٤ امًم٘قة مذ أمطمٙم٤مُف مقمغ امقتٌم٤رات مشمٕقد إمم أرادة 

 م٤ضي يحؾ محؾ امعمنع مذ امعًم٤ئؾ امًتل لم يًٌؼ مُمٕم٤لجتمٝم٤.امعمنع امًمْمٛمٜمٞم٦ مطمٞم٨ مضمٕؾ امًم٘

 المبادئ العام٘ للكاىٌْ غير المهتْ ٘:  2-

مُـ أهؿ مممٞزات امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن أنهم٤ مهمػ مُمٙتقمسم٦ مومٝل لا مشًتمٜد مقمغ مٟمّقص 

مشمنيمٕمٞم٦ مُمٙتقمسم٦ وواوحم٦، موم٤معٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مشًتخمٚص مُـ مظلال مٟمّقص مشقصػ 

أو مُـ  9195ومُم٘دمُم٦ دمؾتقر  9921قق الإمًٟم٤ن امًمّم٤در مؾمٜم٦ مسم٤مًدمؾتقريم٦ ميم٢مقلان مطم٘

مظلال مشمًٗمػ مسمٕض امًمٜمّقص امًتمنيمٕمٞم٦ أو لائحمٞم٦ مُتمٜم٤مصرة، مومٗل مٟمٔر مجمٚس امًدومًم٦ 

امًمٗرمٟز مجرد مقمٜم٤س مشم١يد امعٌدأ ومشمٙمِػ مقمٜف، مُثؾ مٌُدأ مطريم٦ امًتجم٤رة وامًمّمٜم٤مقم٦ امًذي 

9919م٦ مًًمٜ 99( امًمّم٤در مذ 8( مُـ امًم٘م٤مٟقن رمىؿ )9امؾتمٜد إمم امعم٤دة )
(1)

. 

 المبادئ العام٘ للكاىٌْ ذات سبٔع٘ مطتكل٘:  3-

موم٤مًم٘م٤ضي الإداري يًتمٚمٝؿ ويًتقمطل مذ إمٟمِم٤ئف  مشمٕد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ذات مـٌمٞمٕم٦ مًُتم٘مٚم٦

مًمٚمٌٛم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن الأمومٙم٤ر الأمؾم٤مؾمٞم٦ امًتل مشمٙمِػ مقمٜمٝم٤ مسمٕض امًمٜمّقص امًدمؾتقريم٦ أو 

وامًم٘م٤ضي الإداري مُثؾ امعمنع امًرمؾمٛل امًذي لا امًتمنيمٕمٞم٦ أو امًمٗمًٚمٗمٞم٦ امًًم٤ئدة مذ امًدومًم٦، 

يمنع مُـ موراغ مسؾ مُـ مظلال امًقامىع امًًمٞم٤د والامضتمامقل وامعمِمٙلات امعحددة وامًم٘م٤ئمٛم٦، 

مومٚذمًؽ لا يمٛمٙـ امًم٘قل أن امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن هل امُتداد مًمٚمٜمّقص أو مشمٌٓمٞؼ مًمٚتمنيع 

ص امعتمٜم٤مصرة، لان امعٌدأ مطتك وان ميم٤ن امًم٘م٤ضي مىد يًتم٘ل مسمٕض امعٌم٤دئ مُـ روح مسمٕض امًمٜمّق

 امًمٕم٤م )يحمٞم٤ مطمٞم٤ة مًُتم٘مٚم٦( مضديدة مسمٕمٞدة مقـ امًمٜمّقص ومظم٤رمضف.

موم٤مًم٘م٤ضي الإداري يًتقمطل مُمٕمٓمٞم٤ت مُقوقمقمٞم٦ مظم٤رمضمٞم٦ مشم٘دمُمٝم٤ امًٌمٞئم٦ امًًمٞم٤مؾمٞم٦ 

                                              
ميمٚمٞم٦  ،أمـرومطم٦ دميتقراه،  مػ امعمٙتقمسم٦ )درامؾم٦ مُم٘م٤رمٟم٦(،مسمِم٤ير مهمٜم٤م ديمٙم٤ن، امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًمٕم٤مُم٦ مه  (1)

  .20-19، ص8099 الحم٘قق، مضم٤مُمٕم٦ امعمٜمّقرة،
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والامضتمامقمٞم٦، ومسمٕد ذمًؽ يمٛمٜحمٝم٤ امًتحديد، مصؿ يمٕمٚمٜمٝم٤ ميم٘قامقد مُمٚزمُم٦ مًمٚخمّقم مسمٕد إن 

مُم٦ميم٤مٟم٧ أمومٙم٤ر مقم٤مُم٦ مهمػ محددة ومهمػ مُمٚز
(1)

، ويمٙمٗل أن مٟذمير أمُثمٚم٦ لهم٤ مًمٞتٌمل مُدى 

امؾتم٘لالهم٤ ميمٛمّدر مُـ مُمّم٤در امًم٘م٤مٟقن مُثؾ مٌُدأ امعًم٤واة أمُم٤م امًم٘م٤مٟقن وامعًم٤واة أمُم٤م 

 امًم٘مْم٤ء ومٌُدأ امطمؽام الحم٘قق امعمٙتًٌم٦ ومٌُدأ مشدرج امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦.

 المبادئ العام٘ للكاىٌْ خاص٘ زّ ىطبٔ٘:   4-

مٙم٤رهم٤ واميتمِم٤مومٝم٤ مُـ مىٌؾ امًم٘م٤ضي الإداري مسمٛمٜم٤مؾٌم٦ إيجم٤د موم٤معٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ يتؿ امست

الحمٚقل مًمٚمٜزامقم٤ت امعمٕرووم٦ أمُم٤مُف، مومٝذا يمٕمٜل أنهم٤ مشمٜحمٍ موم٘ط مذ امعمٜم٤زمقم٦ امًمٗرديم٦ امًتل 

مًقلاهم٤ معم٤ أمٟمِئ امًم٘م٤ضي الإداري امعٌدأ، ومىد مشمٌٓؼ مقمغ مُمٜم٤زمقم٤ت أمظرى ممم٤مصمٚم٦ ومُع ذمًؽ 

مىمْم٤ئمٞم٦، موم٤مًم٘م٤ضي الإداري يرمضع إمم  مشًتمٛر مًٌٟمٞتمٝم٤ مطتك وان أصٌحم٧ مومٞما مسمٕد مؾم٤مسم٘م٦

الإمطمٙم٤م امًًم٤مسم٘م٦ لا لأنهم٤ مُمٚزمُف مًف مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ومًمٙـ معجرد الامؾتئمٜم٤س بهم٤ 

 .مؾقاء صم٤درة مقـ مٟمٗس امعحمٙمٛم٦ أو محمٙمٛم٦ أمقمغ مُمٜمٝم٤

إلا إن مخم٤مًمٗم٦ محمٙمٛم٦ أدمٟك لحمٙؿ صم٤در مقـ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ يمٙقن مطمٙمٛمٝم٤ 

الأمظمػة امُم٤ مقـ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مومٝل مًمًٞم٧ مُمٚزمُف  مُمٕرض مًمٚمٓمٕـ إمُم٤م امعحمٙمٛم٦

مذ أمطمٙم٤م مؾم٤مسم٘م٦ مسمّدد مٟزامقم٤ت ممم٤مصمٚم٦ مومٚمٝم٤ إن مشمٕدل مقـ هذا الامدم٤ه دون مطم٤مضم٦ مُـ 

مشدمظؾ امعمنع
(2)

، مومٝل مشمّدر مًتمٌٓؼ مقمغ امًمٜزاع امًذي مشقمًد مذ ميمٜمٗف، ويمٛمٙـ مًمٚم٘م٤ضي 

مًمٕمٛؾ بهم٤ لا يمٖمػ مُـ امًمٕدول مقمٜف إذا امؾتجدت أووم٤ع مدمؼه مقمغ ذمًؽ، موم٤مؾتمٛرار ا

مـٌمٞمٕتمٝم٤ مسقصمٗمٝم٤ تحمٛل مُراميز مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مُمٕمٞمٜم٦
(3)

. 

                                              
محمٛد رمومٕم٧ مقٌد امًقهم٤ب، امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن، ميمٛمّدر مًمٚمٛمنومقمٞم٦ مذ امًم٘م٤مٟقن الإداري،  د.  (1)

 .91-92ص  ،9118 امًدار الجم٤مُمٕمٞم٦ الإمؾمٙمٜدريم٦،

 .889ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ ل امًم٘م٤مٟقن الإداري،مطًمل مقثمان محمٛد مقثمان، أصق د.  (2)

 .980ص  ،9199د. مصروت مسدوي، امًم٘م٤مٟقن الإداري، دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرة،  (3)
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ً  مُثؾ مٌُدأ أصدرمشف الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ مسمّمٗتمٝم٤ امًتمٛمٞمٞزيم٦ مذ مجمٚس امًدومًم٦ مذ امًمٕراق مؾم٤مسم٘م٤                                                                           

مشمٜم٤مؾم٥ الجزاء الامٟمٌْم٤مـل امًقامىع مقمغ امعقمفػ امًمٕم٤م ومسمل امعخم٤مًمٗم٦ )امًذي مٟص مقمغ امٟف 

(امًتل ارمشمٌٙمٝم٤
(1)

مقمغ ميؾ مىرار إداري مُمِقب مستمًٕػ الإدارة  ، مومٝذا امعٌدأ يمٜمٌٓؼ

مسم٤مؾتمٕمال امًًمٚمٓم٦، إلا أمٟف يٌم٘ك مىم٤س موم٘ط مقمغ امًمٜزاع أو الحم٤مًم٦ امًقامىمٕمٞم٦ امعمٕرووم٦ أمُم٤م 

تختمٚػ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن امًتل مشقصػ مسم٤مًمٙمؼى مسدرمضم٦ ميٌمػة مُـ  امًم٘مْم٤ء، مذ مطمل

ٌمٞم٘مٝم٤ مًمٗمؽة مـقيمٚم٦ مُـ امًمٕمٛقم وامًتجريد، مسم٤لإوم٤موم٦ إمم الامؾتم٘رار وامًدوام مطمٞم٨ يتؿ مشمٓ

امًزمُـ ومطتك امًتمٓقر لا يمٖمػ امعٌدأ ذامشف وإمٟما يمٕم٤د رمؾؿ مطدود امعٌدأ مًمٞتلاءم مُع الأووم٤ع 

امًم٘م٤ئمٛم٦، وان مظم٤صمٞم٦ امًمٕمٛقم وامًدوام مًمٚمٌٛم٤دئ امًمٙمؼى يمٛثلان مظم٤صمٞم٦ وامطدة ومىد أميد 

ً       موم٘مٝم٤ء امًم٘م٤مٟقن الإداري مقمٚمٞمٝم٤ أي أن يمٙقن امعٌدأ مًُتم٘ر مقمؼ امًزمُـ ومىم٤مسلا  مًمٚتمٌٓ مٞؼ مُـ                                                                

امًمٜم٤مطمٞم٦ امًزمُمٜمٞم٦ مسمٖض امًمٜمٔر مقـ امًتم٘مٌٚم٤ت امًًمٞم٤مؾمٞم٦ والامىتمّم٤ديم٦ وامًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مشم٘ػ مذ 

مظمٚمٗمٞم٤ت امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن
(2)

، ومظمػ مُثم٤ل مقمغ ذمًؽ مُم٤ مضرى مذ مورمًٟم٤ مقمٜدمُم٤ امىر 

مذ 9192/تمقز/80مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مٌُدأ ضرورة امطمؽام مطؼ امًدموم٤ع مسم٤مًتحديد مذ 

وهق أمؾتم٤ذ مذ مُدرمؾم٦ )مسمًٚمٞم٦ لاون( مسمٕد مقزمًم٦ مُـ مجمٚس مًمٞؾ  ي()ترمىمْمٞم٦ امًًمٞد 

الأميم٤ديمٛل ومسمٕد ذمًؽ مىدم امؾتئمٜم٤موف امًثم٤ني أمُم٤م امعجمٚس الأمقمغ مًمٚتمٕمٚمٞؿ امًمٕم٤م امظمٓر 

امًًمٞد )مشمػي( رئمٞس امعجمٚس امٟف يمٕم٤مًم٩ مذ دار مقلاج ومُمٜمٕقه الأمـٌم٤ء مُـ الحرميم٦ ورمهؿ 

م٤ب مقمغ أمؾم٤س امًقمىم٤ئع امًثم٤مٟمٞم٦ ذمًؽ رموض امعجمٚس مشم٠مضمٞؾ الجمًٚم٦ ولم يمٕتد بهذا امًمٙت

                                              

( مذ 8098/ امٟمٌْم٤مـمٞم٦ ـ تممٞمٞز/925رمىؿ )      ً مؾم٤مسم٘م٤   مىرار الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ مذ مجمٚس امًدومًم٦ مذ امًمٕراق  (1)

9/9/8090. 

مقمّم٤م امًدمسس، امًم٘مْم٤ء الإداري  د. ؛98-90 مُمّدر مؾم٤مسؼ ص، محمٛد رمومٕم٧ مقٌد امًقهم٤ب د.  (2)

 امٟمٔر: ؛62ص ،8090 ورمىم٤مستف لأمقمال الإدارة، دار امًثم٘م٤موم٦ وامًمٜمن وامًتقزيع، الأردن،

G. Vedel et p; Déléguer; Droit Administratif, Tomel, Paris, P.U.F, 2001.p.396-397. 
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مشمٙمٗل مًتمؼير مطمٙؿ أول درمضم٦ ومقمٜدمُم٤ مقرض الأمُر مقمغ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز أدان هذا 

امعقمىػ وامًمٖك الحمٙؿ لان امعجمٚس الأمقمغ لم يحمؽم مطم٘قق امًدموم٤ع مًمٙقمٟف اصدر الحمٙؿ 

( مُـ 56دون أن يًمٛع امًًمٞد )مشمػي( ودون امًٌحم٨ مقـ مؾٌم٥ امًمٖمٞم٤ب وان مٟص امعم٤دة )

ً              ( الخم٤ص مسم٤معقمفمٗمل امًمٕمٛقمُمٞمل أمقمٓك مشمًٗمػا  وامؾمٕم٤  مًمٚم٘م٤ضي الإداري9106)مىم٤مٟقن        ً                                  

موم٤لحؾ امًذي أمشك مسف مجمٚس امًدومًم٦ مذ الحمٙؿ لم يمٌٓؼ امًمٜص مسؾ امعٌدأ امًمٕم٤م امًذي يمٕمٚقا هذا 

امًمٜص مٌُدأ امطمؽام مطم٘قق امًدموم٤ع مسمِم٠ن مىم٤مقدة ضرورة مشًٌمٞم٥ الأمطمٙم٤م وميذمًؽ مومٕؾ 

موثمٛم٦ مىم٤مقدة مًُتم٘رة مذ )امًدموم٤ع مسم٘قمًم٦ مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي امًذي تحدث مقـ مطؼ 

(امًمْمٛمػ تممٚمٞمٝم٤ امًمٕدامًم٦ امعثمغ ولا تحتم٤ج إمم مٟص يم٘ررهم٤ ...
(1)

. 

موم٤مًم٘م٤ضي الإداري مطمل يخمٚؼ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني ويمٌٓم٘ف مشمٜتمٝل ميم٤مُؾ مىقتهم٤ مولاهل مُمٚزمُم٦ 

مًف مقمٜد مٟمٔر مُمٜم٤زمقم٦ أمظرى، ولا مُمٚزمُم٦ مًمٖمػه مُـ امعحم٤ميؿ أو امًم٘مْم٤ة، وهذا يم١ميد دور 

مذ اميتمِم٤ف وامستمٙم٤ر امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن، مومٝق مهمػ مُمٚزم مسم٠مشٌم٤ع امعٌم٤دئ  امًم٘م٤ضي

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل امستمٙرتهم٤ مهمػه مُـ امعحم٤ميؿ، ميما امٟف لا يمٚتزم مسما امستمٙره هق مٟمًٗف مُـ مٌُم٤دئ 

مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مذ مىمْم٤يم٤ ومُمٜم٤زمقم٤ت مؾم٤مسم٘م٦ وذمًؽ لان مطريم٦ امًم٘م٤ضي وامؾمٕم٦، وهذا يمٕمٓمٞف مورصم٦ 

دون أن يمٙقن أمؾمػ مومٙر مؾم٤مسؼمُمٕم٤لجم٦ مُقوقمقمٞم٦ ومقمٛمٚمٞم٦، 
(2)

. 

 المبادئ العام٘ للكاىٌْ غير مطتكسٗ:  5-

مُـ أهؿ مُم٤ يمٛمٞز امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ أنهم٤ مىم٤مسمٚم٦ مًمٚتمٕديؾ والإمًمٖم٤ء مُـ مىٌؾ امًم٘م٤ضي 

الإداري امًذي امؾتخمٚمّمٝم٤، ولا يقمضد همٜم٤ك ومان مذ امًدوام والامؾتم٘رار مومٝل مفرمومٞم٦ 

                                              
 (1)  Dalloz-pratique.1931.III, p.48, concl.Ettori-Berlia-Le vice-forme et le contrôle 

de la légalité des administrateurs, R.D.P, 1941, p.396. 

 .995، ص9111، دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرة، 9د. محمٛد رمؾلان، ومؾمٞط امًم٘مْم٤ء الإداري، ط

 .99ص ،8099 مٜمن وامًتقزيع، مقمان،مٚدار امًثم٘م٤موم٦ مً ،9ط مقمٛر محمٛد امًمِقيمٙل، امًم٘مْم٤ء الإداري، د.  (2)
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ً    امًم٘مْم٤ء، مومٕمٜدمُم٤ لا يجد امًم٘م٤ضي مطلا  مذ مشقمًد لحمٔم٦ امًمٗمّؾ مذ امًمٜزاع امعمٕروض أمُم٤م                             

مٟمّقص امًم٘قامٟمل، مومٞم٘قم مسم٤مستمٙم٤ر واميتمِم٤ف امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني ويمٌٓم٘ف مقمغ امًمٜزاع امًذي 

صدرت مُـ امضمٚف
(1)

. 

 المبادئ العام٘ للكاىٌْ ذات سبٔع٘ عنلٔ٘:  6-

مشمٕد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ذات مـٌمٞمٕم٦ مقمٛمٚمٞم٦، مومٝل مشًد امًمٜم٘ص امًتمنيمٕل مقمٜد مقدم 

ذي يحمٙؿ امًمٜزاع امعمٕروض أمُم٤م امًم٘مْم٤ء، أو مؾد امًثمٖرات مذ امًمٜمّقص ومضقد امًمٜص امً

                                                               ً           امًتمنيمٕمٞم٦، موم٤مًم٘م٤ضي مُمٚزم مسم٤لحمٙؿ مسم٤مًم٘مْمٞم٦ امعمٕرووم٦ أمُم٤مُف وإلا ي مٕد مُمٜمٙرا  مًمٚمٕدامًم٦، 

مومٝل مشرمشٌط مسم٤معمِمٙلات امًمٕمٛمٚمٞم٦ وضرورات الحمٞم٤ة الإداريم٦
(2)

. 

 المبادئ العام٘ للكاىٌْ ذات ضلط٘ عام٘:   7-

اري مسمٓم٤مسع مظم٤ص يمٛمٞزه مقـ امًم٘مْم٤ء الأمظر إلا وهق امًًمٚمٓم٦ يمٜمٗرد امًم٘مْم٤ء الإد

ً                                                       امًمٕم٤مُم٦، موم٤لإدارة مـرموم٤  مذ امعمٜم٤زمقم٦، ويمِمؽط أن مشمٔمٝر الإدارة مسمٛمٔمٝر امًًمٚمٓم٦ امًمٕم٤مُم٦،                     

الأول: الامُتمٞم٤زات امًقامؾمٕم٦ مذ مؾمٚمٓم٤ت  ومُمٔم٤هر امًًمٚمٓم٦ امًمٕم٤مُم٦ مشمٙقن مذ مظم٤صتمل

د والامًتزامُم٤ت امعمٗرووم٦ مٟمٞم٦: امًم٘مٞقم٤ص وامًـثم٤ن الخقمٟم٘م٤امً مذ دمضقالإدارة امًتل لا مش

مقمغ مٟمِم٤ط الإدارة مُـ مىٌؾ امعمنع ميم٠مشٌم٤ع أمؾمٚقب الإمقلان مقمغ امعمٜم٤مىمّم٤ت أو 

امعزايدات
(3)

. 

 

                                              
أمـرومطم٦  ،مطًـ محمٛقد محمٛد مطًـ، دور امًم٘م٤ضي مذ مظمٚؼ امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ )درامؾم٦ مُم٘م٤رمٟم٦(  (1)

 .269ص، 8096 ميمٚمٞم٦ الحم٘قق، مضم٤مُمٕم٦ أمؾمٞقط، ،دميتقراه 

 .999ص  ،مُمّدر مؾم٤مسؼ ،د. محمٛد رمومٕم٧ مقٌد امًقهم٤ب  (2)

 ومُم٤مسمٕدهم980.٤ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مصروت مسدوي د.  (3)
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 المبادئ العام٘ للكاىٌْ لا تعد قْاعد ّيعٔ٘:   8-

ولا يمٛمٙـ امًم٘قل ان امًم٘م٤ضي مُمنع  إن مُمّدر امًتمنيمٕم٤ت هق امعمنع مذ امًدومًم٦

مومٚذمًؽ لا يمٛمٙـ مقد مُم٤ يمّدر مُـ امًم٘م٤ضي مىقامقد        ً                        امؾتمٜم٤دا  معٌدأ امًمٗمّؾ مسمل امًًمٚمٓم٤ت،

وومٕمٞم٦، إلا أن امًم٘م٤ضي يحم٤ول امًرمسط مسمل امًمٜمّقص امًتمنيمٕمٞم٦ وهذه امعٌم٤دئ مًتمامؾؽ 

ومطدة امًم٘م٤مٟقن مومٝل مشمٌٜذ ميؾ مُم٤ هق مظم٤رج هذه امًقمطدة ، ومقمٜدمُم٤ يم٘قم امًم٘م٤ضي مستمًٗمػ 

امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، موم٠مٟف يم٘قم مستمًٗمػهم٤ مسمّقرة مؿم٤مُمٚم٦
(1)

مًم٘م٤ضي ، مومٛجم٤ل مشدمظؾ ا

الإداري مُرهقن مسمٕدم مشدمظؾ امعمنع مستمنيع مٟمّقص مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مسخمّقص امًمٜزاع او 

ً          موم٢ذا مشدمظؾ امعمنع واصدر مىم٤مٟقمٟم٤  مُمٕمٞمٜم٤ ، موم٤معٌدأ  مٟم٘مّمٝم٤ ومهمٛقومٝم٤ امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦       ً                           

ً                                                      امًم٘م٤مٟقني يتؿ امؾتٌمٕم٤ده مشمٚم٘م٤ئمٞم٤ ، موم٠ن امًمٖمٌٚم٦ مشمٙقن مًمٚتمنيع، مُم٤دام امعمنع مىد مقمؼ مقـ إرادمشف                             

تدمظؾ امًم٘م٤ضي امًتل يم٘قم مقمغ أمؾم٤مؾمٝم٤ مطؼ امًم٘مْم٤ء مذ امؾتخلاص امًمٍيحم٦ مولا مجم٤ل مً

هذه امعٌم٤دئ وإمقمٓم٤ؤهم٤ امًم٘قة امعمٚزمُم٦ موم٤مًمٙمٚمٛم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مُمٕم٘قدة مًمٚمٛمنع مذ ووع امًم٘م٤مقدة 

ويمٌٜمٖل مقمغ امًم٘م٤ضي أن يذمقـ  امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مسم٤مقتٌم٤ره صم٤مطم٥ امًًمٚمٓم٦ الأصمٚمٞم٦ مذ امًتمنيع

ً     مٜم٤زمقم٤ت امعمٕرووم٦ أمُم٤مُف وموم٘م٤  معم٤ لإرادة امعمنع، مودور امًم٘م٤ضي يمٜحمٍ مذ امًمٗمّؾ مذ امع                         

يمّدر مقـ امعمنع مُـ مىقامقد وأمطمٙم٤م مشمنيمٕمٞم٦، وان مجم٤ل مشدمظؾ امًم٘م٤ضي الإداري 

يمٜمٝض مذ امستداع واميتمِم٤ف مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد يمٙقن بهدف مؾد امًمٜم٘ص الحم٤صؾ مذ 

امًتمنيع مومٕمٜد إصدار مٟمّقص مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مُـ امعمنع مشمٜم٤مىض امعٌدأ امًذي مؾٌؼ وأن مىررمشف 

ن امعٌدأ يمٙقن موم٘ط أمؾم٤س ومضقده، ومذ امًمٜمٓم٤ق امًذي إرادة امعمنع دون امعحمٙمٛم٦، موم٠

مهمػه
(2)

. 

 

                                              
 .98ص ،ر مؾم٤مسؼمُمّد، د. مقمك مطًـ مقٌد الأمُمػ  (1)

 .992ص  ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، إمسراهمٞؿ مقٌد امًمٕزيز مؿمٞحم٤ د.  (2)
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 ثالجاً: مصدز الكْٗ الملصم٘ للنبادئ العام٘ للكاىٌْ: 

يم٘قم امًم٘مْم٤ء الإداري مسم٤ميتمِم٤ف امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، مصؿ إمقلان إمًزامُمٞتمٝم٤ مذ أمطمٙم٤مُف 

ً                 مدم٤ه الإدارة وإلا ميم٤ن مشمٍمومٝم٤ مخم٤مًمٗم٤  معٌدأ امعمنومقمٞم٦ وي امًتًم٤ؤل مطقل مُمّدر  دموع مسف امم                             

امًم٘قة الإمًزامُمٞم٦ مًمٚمٌٛم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦؟ أو مُم٤ هل امًمٓرق والإمضراءات امًتل مشمٙتًم٥ بهم٤ 

 امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مظمّم٤ئص امًم٘م٤مقدة امًقامضٌم٦ الإمشٌم٤ع؟ 

إن الإمضم٤مسم٦ مقمغ هذا امًتًم٤ؤل مشم٘تضي امًرمضقع إمم امًم٘م٤مقدة امًتل مؾٌؼ امًم٘قل مقمٜمٝم٤ لا 

ً                                    أمؾم٤مؾم٤ مشمنيمٕمٞم٤  لهم٤، مولا يقمضد مٟص مىم٤مٟقني يم٘ضي مسم٢مًزامُمٞم٦ مدد امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن             

امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن 
(1)

. 

موم٤مًم٘م٤ضي الإداري مقمٜدمُم٤ يم٘قم مسم٤مًمٙمِػ مقـ ومضقد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وإمقلانهم٤، موم٠مٟف 

يرمضع إمم أرادة امعجتمٛع وإرادة امعمنع امًذي مقمٛؾ مقمغ مشدويمٜمٝم٤ مذ مٟمّقص مىم٤مٟقمٟمٞم٦، 

معٌم٤دئ امًمٙم٤مُمٜم٦ مذ امًمْمٛمػ امًم٘م٤مٟقني مًمٚجمامقم٦ ومظمٚجم٤ت موم٤مًم٘م٤ضي الإداري يمٕمٚـ مقـ ا

امعمنع
(2)

. 

ويرى مسمٕض امًمٗم٘مٝم٤ء
(3)

أن امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن مشًتمٛد مىقتهم٤ امعمٚزمُم٦ مُـ امعمّدر  

امعًتم٘م٤ة مُمٜمٝم٤، موم٤معٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن امًتل يًتمٌٜمٓمٝم٤ امًم٘م٤ضي مُـ امعٌم٤دئ امعحددة مذ 

مٔؿ مقمٛؾ مٟمِم٤ط الإدارة مذ أمقمالهم٤ امًمٞقمُمٞم٦ ويحقلهم٤ امًدمؾم٤مشمػ أو الامشمٗم٤مىمٞم٤ت امًدومًمٞم٦ امًتل مشمٜ

                                              
 ،مقمك مظمٓم٤ر مؿمٓمٜم٤وي، مُقمؾقمقم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري، الجزء الأول، دار امًثم٘م٤موم٦ مًمٚمٜمن وامًتقزيع، مقمان د.  (1)

 .62، ص8099

 .999ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، إمسراهمٞؿ مقٌد امًمٕزيز مؿمٞحم٤ د.  (2)

مصروت مقٌد  د. ؛91، ص9198 امًم٘م٤هرة، دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، موم١اد امًمٕمٓم٤ر، امًم٘مْم٤ء الإداري، د.  (3)

 مقمٛر محمٛد امًمِقيمٙل، د. ؛619، مسدون مُمٙم٤ن مٟمن، ص9116، 9امًمٕم٤ل أحمد، امًم٘م٤مٟقن الإداري، ج

 .59ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ
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امًم٘م٤ضي الإداري إمم مٌُم٤دئ مقم٤مُم٦ مسمٛثم٤مسم٦ مىقامقد دمؾتقريم٦ مُمٚزمُم٦، إلا أمٟف لا يمٛمٙـ امًتًمٚمٞؿ 

                              ً     ً                                   بهذا امًرأي لأن امًدمؾم٤مشمػ لم مشذمير مقدا  ومطمٍا  هذه امعٌم٤دئ وإمٟما أميتمٗم٧ مسذمير امًٌمٕض 

رك امعمنع هذه امعمٝمٛم٦ إمم امًم٘م٤ضي مُمٜمٝم٤ ولم يذمير مٌُم٤دئ لا مشم٘ؾ أهممٞم٦ مقـ مُم٤ مُذميقر، ومش

ميمٌٛدأ مشدرج امًمٕم٘قمسم٤ت الامٟمٌْم٤مـمٞم٦ ومطًـ مؾمػ  مًمٙل يًتمٌٜمٓمٝم٤ مُـ امًمٜمّقص امًتمنيمٕمٞم٦

امعراموؼ امًمٕم٤مُم٦، موم٠ن ميم٤مٟم٧ هذه أمؾم٤س مُمّدر امًم٘قة امعمٚزمُم٦ معٌم٤دئ امًمٜمّقص امًقومٕمٞم٦ 

أمٟتمٗم٧ الحم٤مضم٦ لامؾتخلاص امًم٘م٤ضي امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن مُـ مجمٛقع امًمٜمّقص 

م٦ ويمٌّح امًتمنيع هق امعمّدر لهم٤امًم٘م٤مٟقمٟمٞ
(1)

، موم٠ن مُمّدر امًم٘قة امعمٚزمُم٦ ذات مسمٕد مقمٛمٞؼ 

مُرمشٌط مسم٤معتمٓمٌٚم٤ت امًمٗمٙريم٦ مًمٗمًٚمٗم٦ ميؾ دومًم٦ مًذمًؽ مفمٝرت مذ تحديد مُمّم٤در امًم٘م٤مٟقن 

 مُدرمؾتمل وميم٤لاي:

 المدزض٘ الْيعٔ٘:   1-

يرى أمٟمّم٤ر هذه امعدرمؾم٦ أن امًم٘م٤مٟقن يمٜمِم٠ مُـ أرادة امًدومًم٦، موم٤لإرادة هل امعمّدر 

ً  امًقمطمٞد لأي مىم٤مقدة وامضٌم٦ الإمشٌم٤ع ، وهذه الإرادة أمُم٤ مشمٙقن سيحم٦ ميم٤مًتمنيع أو ومٛمٜمٞم٤                                                                          

ميم٤مًمٕرف، وأمٟمٙر أمٟمّم٤ر هذه امعدرمؾم٦ أي مىمٞمٛم٦ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٚمٌٛم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن ، ومشم٘تمٍ 

ومفمٞمٗم٦ امعٌم٤دئ مقمغ مًُم٤مقدة امًم٘م٤ضي مذ امًمٙمِػ مقـ أرادة امعمنع امًتل لم يمٍح بهم٤ مذ 

مٔمٞؿ امًًمٞم٤د لأي دومًم٦ يمٜمً٘ؿ إمم مىًمٛمل موئم٦ مطم٤ميمٛم٦ ومحمٙقمُم٦ مٟمّقص رمؾمٛمٞم٦ وأن امًتمٜ

وامًمٗئم٦ الحم٤ميمٛم٦ تمتمٚؽ مسمٛقمضم٥ مٟمّقص مشمنيمٕمٞم٦ مشقمىمٞع الجزاء مقمغ امعحمٙقمُمل ومشمٌٓمٞؼ 

ً  أوامُرهم٤ ومٟقاهمٞمٝم٤، مومٜمٔم٤م امعجتمٛع لأي دومًم٦ مُمٜمٔمٛم٦ مشمٜمٔمٞما  مؾمٞم٤مؾمٞم٤  ميم٤مُلا  يمٙقن مُرمشٌم٤              ً      ً        ً                                                  

 .مسمِمٙؾ مقمٛقدي ومشمٜزل امًم٘م٤مقدة مُـ الأمقمغ إمم الأدمٟك

 

                                              
 .229ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ مطًـ محمٛقد محمٛد مطًـ،  (1)
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 المدزض٘ المْيْعٔ٘:   2-

ويرى أمٟمّم٤ر هذه امعدرمؾم٦ مقمغ مظلاف امعدرمؾم٦ امًقومٕمٞم٦ أن امًم٘م٤مٟقن يمّدر مسقصمٗف 

مطم٘مٞم٘م٦ مُقوقمقمٞم٦ يم٘ػ ورائمٝم٤ مطم٘م٤ئؼ مُقوقمقمٞم٦ أمُمٚتمٝم٤ مفروف مشم٤ريخمٞم٦ أو ضرورات 

امضتمامقمٞم٦ أو مقم٘م٤ئد، موم٤مًم٘م٤مٟقن يمٜمِم٠ مذ ومٛمػ الأمُم٦ مسقصمٗمٝم٤ همٞئم٦ امضتمامقمٞم٦ ومًمٞس مسم٢رادة 

م٦مطمٙم٤م امًدومً
(1)

. 

ويمٛمٙـ امًم٘قل: إن امًقمضقد امًًم٤ئد مًتمٚؽ امعٌم٤دئ مُقمضقدة مىٌؾ مشدمظؾ امًم٘م٤ضي 

                                                                  ً  لإمقلانهم٤ مذ أمطمٙم٤مُف، موم٠ن مشدمظؾ امًم٘م٤ضي مطدد امعٌم٤دئ مذ أمطمٙم٤مُف لا يجمٕؾ مُمٜمٝم٤ مشمٌٕمػا  

ً                              مقـ مؾمٚمٓم٦ مؿٌف مشمنيمٕمٞم٦ وإمٟما يمارمؾف امًم٘م٤ضي امؾتثمٜم٤ء  مسمٛمٜم٤مؾٌم٦ ومضقد مصمٖرات أو مٟم٘ص مذ                                            

م٤يم٤ امعمٕرووم٦ مقمٚمٞف، ومٟلامطظ ممم٤ مشم٘دم مُمّدر امًم٘قة مٟمّقص امًم٘م٤مٟقن مقمٜد مٟمٔره مسم٤مًم٘مْ

أي مُم٤ يمّدره امعمنع مُـ  مصدرين الأول مصدر صؽعامعمٚزمُم٦ مًمٚمٌٛم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن 

وامًذي يمٕمؼ  وافثاني موضوظيمٟمّقص مىم٤مٟقمٟمٞم٦ يمًٙم٥ مسمٛقمضٌمٝم٤ امًم٘قة امعمٚزمُم٦ مًمٚمٌٛم٤دئ، 

 مقـ مؿمٕقر الأموراد مُـ امعجتمٛع امًذي مُمٜحمٝم٤ امًم٘قة.

م٤ءويرى مسمٕض امًمٗم٘مٝ
(2)

إن مُمّدر امًم٘قة امعمٚزمُم٦ مًمٚمٌٛم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن مشمٙمٛـ مذ  

، موم٤مًم٘م٤ضي الإداري يمٕمؼ مذ مشم٘ريره مًمٚمٌٛم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ افسؾطة ادـشئة فؾؼضاء الإداري

مًمٚم٘م٤مٟقن مقـ إرادة امعمنع امًتل لم يمٕمٚمٜمٝم٤ مذ مٟمّقص مشمنيمٕمٞم٦ سيحم٦ مومٞمٗمٕؾ مُم٤ ميم٤ن يجم٥ 

ؾ محؾ امعمنع امًدمؾتقري أو امًمٕم٤دي أن يمٗمٕمٚف امعمنع، مسمٛمٕمٜك أن امًم٘م٤ضي الإداري يح

                                              
 .22-28ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مقمك مطًـ مقٌد الأمُمػ د.  (1)

مسًمٞقني مقٌد الله، امًمٜمٔريم٦ امًمٕم٤مُم٦ مذ امًم٘م٤مٟقن الإداري درامؾم٦ مُم٘م٤رمٟم٦ لأمؾس ومٌُم٤دئ  مقٌد امًمٖمٜل د.  (2)

محمٛد محمٛقد  ؛99ص 8002 الإمؾمٙمٜدريم٦، ،امًم٘م٤مٟقن الإداري ومشمٌٓمٞم٘مٝم٤ مذ مُمٍ، مُمٜمِم٠ة امعمٕم٤رف

 .98ص  ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مؾلامُم٦ مضمؼ
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موم٢ذا مشدمظؾ امعمنع وووع مطمٙما  مسمٛقاموم٘م٦ ومٛمٜمٞم٦ مُمٜف مذ امعقاومٞع امًتل مؾمٙم٧ مقمٜمٝم٤

يتمٕم٤رض مُع امعٌدأ امًمٕم٤م امًذي مؾٌؼ ومىرره امًم٘مْم٤ء موم٠ن امعٌدأ يمٙقن مىد موم٘د أمؾم٤س 

 ومضقده، وهمٜم٤ك امًمٙثمػ مُـ امعقوقمقم٤ت مُم٤ زامًم٧ مهمػ مُمٜمٔمٛم٦ مسم٘م٤مٟقن مُـ مىٌؾ امعمنع

ً       معجم٤ل لإمٟمِم٤ء مٌُم٤دئ مىم٤مٟقمٟمٞم٦، مطتك إذا صدر مىم٤مٟقن موم٠مٟف إذا ميم٤ن مهم٤مُمْم٤  يمٗنه مومٞمٗتح ا                                                              

ً                                    وأن ميم٤ن مخم٤مًمٗم٤  لهم٤ أمُمٙـ مشمًٗمػه مشمًٗمػا  ومٞم٘م٤  مقمغ أمؾم٤س امٟف امؾتثمٜم٤ء ولا يجقز امًتقمؾع       ً                    ً             

 مومٞف.

ومشتمٗؼ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن مُع امًمٕرف مذ امًرميـ امعمٕمٜقي وتختمٚػ مقمٜف مذ امًرميـ 

امعم٤دي موم٤مًمٕرف الإداري
(1)

يمٜمِم٠ إذا درمضم٧ الإدارة مقمغ مىم٤مقدة مُمٕمٞمٜم٦ ومشقمًد الامقتم٘م٤د  

 مًدى رمضم٤ل الإدارة مذ إمًزامُمٝم٤.

ميذمًؽ هل امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن يًتخمٚمّمٝم٤ امًم٘م٤ضي الإداري مُـ امًمٕلامىم٤ت 

الامضتمامقمٞم٦ وامًتم٘م٤مًمٞد مومٞمٜمِم٠ إذا درج امًم٘م٤ضي الاداري مقمغ مىم٤مقدة مُمٕمٞمٜم٦ ومشقمًد الامقتم٘م٤د 

م٤، إلا أنهم٤ تختمٚػ مقمٜمٝم٤ مذ امًرميـ امعم٤دي امًذي لا يمِمؽط ان مشمٙقن مًديف مسم٢مًزامُمٝم٤ وامطمؽامُمٝ

مىديمٛم٦ مومٝمٜم٤ك مٌُم٤دئ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مـٌم٘م٧ مُرة وامطدة وأصٌحم٧ مسمٕدهم٤ مٌُم٤دئ مقم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن، 

ً                           ً                                            مومْلا  مقـ ذمًؽ إن امًمٕرف يمٜمِم٠ مسمٕمٞدا  مقـ امًم٘م٤ضي ويمٌٓم٘ف مسمٕد مشمٙقيمٜف مذ مطمل ان امعٌم٤دئ    

مٌٓم٘مٝم٤امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن يًتخمٚمّمٝم٤ امًم٘م٤ضي مسمٜمًٗف مصؿ ي
(2)

. 

                                              
أداء ومفمٞمٗتمٝم٤ مذ مجم٤ل  : هل مجمٛقمقم٦ امًم٘قامقد امًتل درمضم٧ الإدارة مقمغ إمشٌم٤مقمٝم٤ مذافعرف الإداري  (1)

موتمٌّح مُمٚزمُم٦ لهم٤  ،مُمٕمل مُـ مٟمِم٤مـمٝم٤ ومشًتمٛر مقمغ هذا امًمٜحق مُع امقتم٘م٤دهم٤ مسم٠ن هذا امًًمٚقك مُمٚزم لهم٤

ً  ومشمٕد مخم٤مًمٗتمٝم٤ مخم٤مًمٗم٦ مًمٚمٛمنومقمٞم٦ ويم١دي إمم أمسمٓم٤ل مشمٍموم٤تهم٤ مسم٤مًمٓرق امعم٘ررة مىم٤مٟقمٟم٤ ، مؾم٤مُل جمم٤ل  د.                                                                      

 .52، ص8009 يم٦،الإمؾمٙمٜدر ،امًديـ، أصقل امًم٘م٤مٟقن الإداري، مُمٜمِم٠ة امعمٕم٤رف

 ومُم٤ 86ص ،8001 مقمان، دار امًثم٘م٤موم٦ مًمٚمٜمن وامًتقزيع، ،9مٟقاف ميمٜمٕم٤ن، امًم٘مْم٤ء الإداري، ط د.  (2)

 مسمٕدهم٤.
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موم٤مًم٘م٤ضي يًتمٜد إمم أدمًم٦ مصم٤مستم٦ مُمٕتمؼة مشمٙقن مسمٛثم٤مسم٦ مطمّمٞمٚم٦ امًمٕمٛؾ امًم٘مْم٤ئل والخمؼة 

ً              امًقامؾمٕم٦ وان امًم٘م٤ضي هق الأمىرب مًمًٚمٚمٓم٦ امًتمنيمٕمٞم٦، ومًذمًؽ ميم٤ن مًزامُم٤  إمقمٓم٤ء امًم٘م٤ضي                                                            

الإداري أهممٞتف ومُمٙم٤مٟتف مذ امًمٕمٛؾ الإداري، ولأمضؾ ومان امؾتم٘رار ومصٌم٤ت امعٌم٤دئ 

امًم٘م٤ضي الإداري مستمٙرار مٟمٗس امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني مذ امًم٘مْم٤يم٤ امعتمِم٤بهم٦  امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن يم٘قم

مًمٚحم٤لات امعمٕرووم٦ أمُم٤مُف، مومٝذا امًتمٙرار يمٕد مسمٛثم٤مسم٦ إسار امًم٘م٤ضي الإداري مقمغ امعٌدأ 

امًم٘م٤مٟقني الجديد لأمٟف إذا مُم٤ مشمٙررت امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امًم٘مْم٤ء يجد امًمٗم٘ف وامعمنع 

م٧ موم٤مًم٘م٤ضي يٌحم٨ مقـ أصؾ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًمّمٕقمسم٦ أن يقامضف امدم٤ه مىمْم٤ئل مصم٤مس

وأصمٚحف مذ آراء ميٌم٤ر امًمٗم٘ف ومٟم٘مٓم٦ امًم٘قة وامًمْمٕػ مصؿ يم٘قم مسمٛلائمٛم٦ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ 

مًمٚم٘م٤مٟقن مُع الحمٙؿ امًمّحمٞح امًذي مُمٝما مطم٤ول امًمٗم٘ف لم يجد مًف مصمٖرة ومًـ مشًتمٓع أمطد أن 

يمٜم٘مْف أو يمٙمِػ مقمٞقمسف
(1)

. 

امعمٚزمُم٦ مًمٚمٌٛم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن وأمظمػا مٟرى إن امىرب وأمومْؾ رأي مسخمّقص امًم٘قة 

مشمٙمٛـ مذ مؾمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري امًذي يم٘قم مسم٤مؾتمٌٜم٤مـمٝم٤ وامًمٙمِػ مقمٜمٝم٤ مسم٤مقتٌم٤رهم٤ 

مُقمضقدة مذ امًمْمٛمػ امًم٘م٤مٟقني مًمٚمٛجتمٛع وإرادة امعمنع، امًذي يمٕمٛؾ مقمغ مشم٘ريرهم٤ 

وإمقلانهم٤ مذ أمطمٙم٤مُف ميم٘قامقد مُمٚزمُم٦ ومشم٠ميمٞدهم٤ مذ أمطمٙم٤م أمظرى مومٙم٤ن مشم٠ميمٞد هذه امعٌم٤دئ 

 حم٤ميؿ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًم٘مْم٤ء الإداري امًدور امًمٕمٔمٞؿ ممم٤ مضمٕمٚمٝم٤ مشًتم٘ر ومشثٌم٧.مُـ امع

  

                                              

 .28ص  ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مقمك مطًـ مقٌد الأمُمػ د. (1)
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 الفزع الجاىي

 الأساس الكاىوىي لشلطة الكاضي الإداري 

 في إىصاء مبدأ قاىوىي جديد

إن ومضقد مشمنيمٕم٤ت إداريم٦ مُتمٜم٤مصرة ومُتمٗرمىم٦ مشتمٕمٚؼ مسم٤مًتمٜمٔمٞؿ ومسم٤مًمٜمِم٤ط الإداري أدى 

م امًم٘مْم٤ء مسم٤مًدرمضم٦ الأومم وامًتل ميم٤مٟم٧ امعمّدر امم امقتماد امًم٘م٤مٟقن الاداري مقمغ أمطمٙم٤

امًرئمٞز معٌم٤دئف ومٟمٔريم٤مشف امًمٕم٤مُم٦، إلا إن هذا لا يمٕمٜل امًتم٘مٚمٞؾ مُـ أهممٞم٦ امعمّم٤در الأمظرى 

ً                        ً      ً                     ميم٤مًتمنيع وامًمٕرف مُثلا ، إلا إن امًم٘مْم٤ء يمٚمٕم٥ دورا  مسم٤رزا  مقمغ مشمٚؽ امعمّم٤در، لأمٟف                   

ً       ومًمٞس مشمًٗمػيم٤  مؿم٠مٟف                                              ً       ً صم٤مطم٥ امًمٗمْؾ مذ مشمِمٞد مٌُم٤دئ هذا امًم٘م٤مٟقن مومٝق مُمّدرا  رمؾمٛمٞم٤             

مؿم٠ن مسم٘مٞم٦ امًم٘قامٟمل، مسؾ أن امعمنع مذ ميثمػ مُـ الأمطمٞم٤ن مىد مشٌمٜك مُم٤ مشقصؾ إمًمٞف امًم٘مْم٤ء مُـ 

مٌُم٤دئ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مومٞمّمٗمٝم٤ مذ مٟمّقص مشمنيمٕمٞم٦
(1)

. 

ومىد امقمؽف امعمنع امًمٗرمٟز مسم٤مًدور الإمٟمِم٤ئل مًمٚم٘م٤ضي امعدني مذ امًم٘م٤مٟقن امعدني 

امًرامسمٕم٦( مُمٜف مقمغ مُم٤ يمك )امًم٘م٤ضي امًذي امعمٕدل مطمٞم٨ مٟمّم٧ امعم٤دة ) 9209امًمّم٤در مؾمٜم٦ 

يمٛتمٜع مقـ الحمٙؿ مسذريمٕم٦ مٟم٘ص امًم٘م٤مٟقن أو مهمٛقوف أو مقدم ميمٗم٤يتف يمٛمٙـ أن يقمضف إمًمٞف 

اتهم٤م مسم٤رمشمٙم٤ب مضريمٛم٦ إمٟمٙم٤ر امًمٕدامًم٦(
(2)

ً     يتٌمل مُـ هذه امعم٤دة أن  همٜم٤ك إمًزامُم٤  مىم٤مٟقمٟمٞم٤  مقمغ           ً                                 

مًٗف لم تحدد مـريم٘م٦ مُمٕمٞمٜم٦ امًم٘م٤ضي مسم٤مًمٗمّؾ مسم٤مًمٜزاع امعمٕروض أمُم٤مُف، إلا أمٟف مذ امًقمىم٧ مٟ

مًًد امًمٜم٘ص مذ امًتمنيع، وهذه امًم٘م٤مقدة مشتمٜم٤مىض مُع امعم٤دة )الخم٤مًُم٦( مُـ امًم٘م٤مٟقن امعدني 

                                              
دور امًم٘م٤ضي مذ مؾد امًم٘مّقر مذ امًم٘م٤مٟقن الإداري، مسحم٨ مُمٜمِقر مقمؼ  د. مظمٚػ محمٛقد الجٌقري،  (1)

                  :92/2/8091مشم٤ريخ أمظر دمظقل مًمٚمٛقمىع مذ  .ومُم٤مسمٕدهم90٤ص امًمؼيد الامًمٙمؽوني

www.law.nahrainuniv.edu.iq  

 دامًقز، امًم٘م٤مٟقن امعدني امًمٗرمٟز مُمؽمضؿ مسم٤مًمٚمٖم٦ امًمٕرمسمٞم٦، مُرميز امًدرامؾم٤ت الحم٘قمىمٞم٦ مًمٚمٕم٤لم امًمٕربي،  (2)

 .99، ص8098ػ يقمطمٜم٤، مسمػوت، مضم٤مُمٕم٦ امًم٘ديس يقمؾ

http://www.law.nahrainuniv.edu.iq/
http://www.law.nahrainuniv.edu.iq/
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امًمٗرمٟز امًتل تحمٔر إصدارات امًم٘رارات وامًمٚقائح
(1)

( امًتل مسمٞمٜم٧ مطجمٞم٦ 9269، وامعم٤دة )

امًمٌء امعم٘ضي مومٞف
(2)

م٘م٤مٟقن ، إلا إن مسمٕض امًمٗم٘مٝم٤ء يرى أن مجلء امعم٤دة )الخم٤مًُم٦( مُـ امً

امعدني مسمٕد امعم٤دة )امًرامسمٕم٦( مدمٞز مًمٚم٘مْم٤ة ووع مىقامقد مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٚمٜزامقم٤ت امعمٕرووم٦ أمُم٤مُمٝؿ 

مشمٙقن لهم٤ مطجمٞم٦ مًٌٟمٞم٦ مذ مشمٚؽ امًمٜزامقم٤ت، ومًمٞس مظم٤صمٞم٦ امًمٕمٛقم وامًتجريد امًتل مشتمٛمٞز بهم٤ 

ً                 امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ موم٤معحم٤ميؿ مهمػ مُمٚزمُم٦ رمؾمٛمٞم٤  مسم٤لأمطمٙم٤م امًًم٤مسم٘م٦                                        
(3)

. 

امًم٘م٤ضي الإداري ووع مىقامقد مًمٚم٘م٤مٟقن الإداري و مظمٚؼ امُم٤ مذ مُمٍ موم٤معمنع مُمٜح 

                                       ً                                      امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن، وامًتل مشتمْمٛـ مطمٚقلا  مىمْم٤ئمٞم٦ مسم٤معم٤دة )الأومم( مُـ امًم٘م٤مٟقن امعدني 

امعمٕدل امًتل مٟمّم٧ )مشني امًمٜمّقص امًتمنيمٕمٞم٦ مقمغ 9192( مًًمٜم٦ 929مُمٍي رمىؿ )

ــ موم٢ذا لم يقمضد مٟص 8جممٞع امعًم٤ئؾ امًتل مشمٜم٤ومًتمٝم٤ هذه امًمٜمّقص مذ مًمٗمٔمٝم٤ أو موحقاهم٤ 

 موم٢ذا لم يقمضد موٌمٛم٘تم٣ مٌُم٤دئ امًمنيمٕم٦ الإمؾلامُمٞم٦، مشمنيمٕل مشمٌٓم٘ف ، مطمٙؿ مسمٛم٘تم٣ امًمٕرف

موم٢ذا لم مشقمضد موٌمٛم٘تم٣ مٌُم٤دئ امًم٘م٤مٟقن امًمٌٓمٞمٕل ومىقامقد امًمٕدامًم٦( ويمؼز مؾمٚمٓم٤ن امًم٘م٤ضي 

امعمٍي وهل الحمٙؿ مسم٤مًمٕدل مسمل امًمٜم٤س، موم٤مًم٘م٤ضي لامسد أن يحمٙؿ مذ محؾ ميؾ مٟزاع يمٕرض 

                                              

( مُـ امًم٘م٤مٟقن امعدني امًمٗرمٟز مُمؽمضؿ مسم٤مًمٚمٖم٦ امًمٕرمسمٞم٦ امًتل مٟمّم٧ مقمغ امٟف )يمٛتمٜع مقمغ 6امعم٤دة ) :امٟمٔر  (1)

مُمّدر  امًم٘مْم٤ة أن يمٗمّمٚقا مسمّمٞمٖم٦ الإمطمٙم٤م امًمٕم٤مُم٦ وامًتمٜمٔمٞمٛمٞم٦ مذ امًم٘مْم٤يم٤ امعم٘دمُم٦ إمًمٞمٝؿ( دامًقز،

 .98ص ،مؾم٤مسؼ

ن امعدني امًمٗرمٟز مُمؽمضؿ مسم٤مًمٚمٖم٦ امًمٕرمسمٞم٦ امًتل مٟمّم٧ مقمغ امٟف )لأمطجمٞم٦ ( مُـ امًم٘م٤مٟق9269امعم٤دة ) :امٟمٔر  (2)

يجم٥ ان مشمٙقن امًم٘مْمٞم٦ امعراد امًٌم٧ بهم٤ هل  مًمٚم٘مْمٞم٦ امعحمٙقم بهم٤ آلامذ مُم٤ يتمٕمٚؼ مسمٛقوقع الحمٙؿ،

ذاتهم٤ وان مشمٙقن امًدمققى مًُتمٜدة امم امًًٌم٥ ذامشف وان مشتمِمٙؾ الخمّقمُم٦ مسمل الأمـراف ذاتهؿ ومُم٘دمُم٦ 

 .مًٌمٕض(مُـ مىٌمٚمٝؿ وود مسمٕمْمٝؿ ا

محمٛد احمد رمُمْم٤ن، دور امًم٘م٤ضي مذ إمٟمِم٤ء امًم٘م٤مقدة امعدمٟمٞم٦ )درامؾم٦ مُم٘م٤رمٟم٦(، رمؾم٤مًم٦ مُم٤مضًتمػ ، ميمٚمٞم٦   (3)

 .69، ص9126امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ مسمٖداد، 
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ف ولا يًتمٓمٞع أن يتمٕذر مسحجم٦ امًمٜم٘ص مذ امًتمنيع أو مهمٛقوف مومٞخمٚؼ مسمٛجمٝقده أمُم٤مُ

الحؾ امًمٕم٤دل امًذي يراه امىرب مًمٚقامىع ومٌُم٤دئ امًم٘م٤مٟقن امًمٌٓمٞمٕل وامًمٗمًٚمٗم٦ امًًم٤ئدة مذ 

ً                 امعجتمٛع امًذي يقمضد مومٞف امًم٘م٤ضي، ميما امقمؽف امعمنع امعمٍي أيمْم٤  مسم٤مًدور الإمٟمِم٤ئل                                                   

امًم٘م٤مٟقن الإداري، مسم٤معذميرة الإيمْم٤مطمٞم٦ مًم٘م٤مٟقن معجمٚس امًدومًم٦ مذ امستمٙم٤ر مٌُم٤دئ ومىقامقد 

موم٘د أمومّحم٧ مقـ ذمًؽ مسم٘قلهم٤ )أن امًم٘م٤مٟقن  9166( مًًمٜم٦ 956مشمٜمٔمٞؿ مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )

الإداري يمٗمؽق مقـ امًم٘قامٟمل الأمظرى ميم٤مًم٘م٤مٟقن امعدني وامًتجم٤ري مذ أمٟف مهمػ مُم٘مٜـ، وأمٟف 

م٘مْم٤ء الإداري مسم٠مٟف مًمٞس مُم٤ زال مذ مُم٘تٌؾ مٟمِم٠مشف ومُم٤ زامًم٧ مـرمىم٦ مهمػ مُمٌٕدة، مًذا يتمٛمٞز امً

مجرد مىمْم٤ء مشمٌٓمٞم٘ل ميم٤مًم٘مْم٤ء امعدني مسؾ هق مذ الأمهمٚم٥ مىمْم٤ء إمٟمِم٤ئل يٌتدع الحمٚقل 

مًمٚروامسط امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مٟمِم٠ت مسمل الإدارة مذ مشمًٗمػهم٤ مًمٚمٛراموؼ امًمٕم٤مُم٦ ومسمل الاموراد وهل 

روامسط تختمٚػ مسمٌٓمٞمٕتمٝم٤ مقـ روامسط امًم٘م٤مٟقن الخم٤ص(، وميذمًؽ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ 

امعمٕدل أمىر مسم٤مًًمٚمٓم٦ امعمٚزمُم٦ مًلأمطمٙم٤م الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ وهل  9198( مًًمٜم٦ 99مىؿ )امعمٍي ر

( مُـ هذا امًم٘م٤مٟقن مقمغ 88أمقمغ محمٙمٛم٦ تمثؾ مىمٛم٦ محم٤ميؿ مجمٚس امًدومًم٦ مطمٞم٨ مٟمّم٧ امعم٤دة )

داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ إلا مُـ رئمٞس همٞئم٦ أن الأمطمٙم٤م الإداريم٦ لا يجقز امًمٓمٕـ مومٞمٝم٤ أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ الإ

ذا صدر الحمٙؿ مظلاف مُم٤ مضرى مىمْم٤ء امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، مُمٗقضي امًدومًم٦ مذ مطم٤ل إ

وإذا ميم٤ن امًمٗمّؾ مسم٤مًمٓمٕـ يم٘تضي مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد لم يًٌؼ مًمٚمٛحمٙمٛم٦ الإداريم٦ مشم٘ريره و 

ً                                                                هذا يمٕد مشًمٚمٞما  مُـ امعمنع امعمٍي مسدور امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ إمٟمِم٤ء مٌُم٤دئ امًم٘م٤مٟقن              

الإداري مسحمٙؿ مُقمىمٕمٝم٤ الحم٤مز
(1)

. 

مٕراق موم٘د أوردت امعم٤دة )الأومم( مُـ امًم٘م٤مٟقن امعدني امًمٕرامىل امًمّم٤در مؾمٜم٦ ومذ امً

امعمٕدل مظمٓقات مؾد امًمٜم٘ص مذ امًتمنيع أو مذ مطم٤مًم٦ مهمٛقض امًمٜص أو موم٘دامٟف موم٘د 9169

                                              

 .ومُم٤ مسمٕدهم٤ 6ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، محمٛقد الجٌقري مظمٚػ د.  (1)
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مشني امًمٜمّقص امًتمنيمٕمٞم٦ مقمغ جممٞع امعًم٤ئؾ امًتل مشمٜم٤ومًتمٝم٤ هذه امًمٜمّقص  -9مٟمّم٧ ) 

ل يمٛمٙـ مشمٌٓمٞم٘ف مطمٙمٛم٧ امعحمٙمٛم٦ موم٢ذا لم يقمضد مٟص مشمنيمٕ -8مذ مًمٗمٔمٝم٤ أو موحقاهم٤ 

مسمٛم٘تم٣ امًمٕرف موم٢ذا لم يقمضد مسمٛم٘تم٣ مٌُم٤دئ امًمنيمٕم٦ الإمؾلامُمٞم٦ الأميثر مُلائمٛم٦ 

مًمٜمّقص هذا امًم٘م٤مٟقن دون امًتم٘مٞمٞد مسمٛذهم٥ مُمٕمل موم٢ذا لم يقمضد موٌمٛم٘تم٣ مىقامقد امًمٕدامًم٦  

... مصؿ مذ امًٌلاد الأمظرى امًتل مشتم٘م٤رب مىقامٟمٞمٜمٝم٤ مُع امًم٘قامٟمل امًمٕرامىمٞم٦( ويٌدو أن  -2

منع امًمٕرامىل مؾمٛح  مًمٚم٘م٤ضي مذ الامضتمٝم٤د وإمٟمِم٤ء امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ، ومىد أمظذ بهذا امع

امًمٜص مسمٗم٘ف مُدرمؾم٦ امًٌحم٨ امًمٕمٚمٛل الحر مُـ ضرورة رمضقع امًم٘م٤ضي إمم مضقهر امًم٘م٤مٟقن 

إذا لم مشقمضد مىم٤مقدة مذ مُمّم٤دره امًرمؾمٛمٞم٦، مصؿ مذ امًٌلاد الأمظرى امعم٘م٤رمٟم٦ مُع امًم٘قامٟمل 

امًمٕرامىمٞم٦
(1)

. 

يمٛمٙـ الامؾتمٜتم٤ج مُـ مسم٤ب امعخم٤مًمٗم٦ أن امعمنع امًمٕرامىل أمضم٤ز  مسم٤لإوم٤موم٦ إمم هذا

مًمٚم٘م٤ضي الامضتمٝم٤د مقمغ أن لا يتؿ مذ مُقرد امًمٜص إذ مٟمّم٧ امعم٤دة )امًثم٤مٟمٞم٦( مُـ امًم٘م٤مٟقن 

امعدني امًمٜم٤موذ )لا مًُم٤غ مًلامضتمٝم٤د مذ مُقرد امًمٜص(
(2)

. 

هم٤ ومذ امعًم٤ئؾ الإداريم٦ مىد يحدث مقدم ومضقد مىم٤مقدة مُمٙتقمسم٦ مشمٕم٤مًم٩ امًم٘مْمٞم٦ امًتل يمٜمٔر

امًم٘م٤ضي الإداري، مولا يمٛمٙمٜف الامُتمٜم٤ع مقـ الحمٙؿ مومٝق مُمٚزم مسمٜمٔرهم٤ وهق مذ هذا امعجم٤ل 

                                              
م٦ مقمغ مٟمّقص مُمِم٤بهم٦ مًمٚمادة مٟمّم٧ امهمٚم٥ امًم٘قامٟمل امًمٕرمسمٞم٦ امعدمٟمٞم٦ امعمِتم٘م٦ مُـ مجمٚم٦ الأمطمٙم٤م امًمٕدمًمٞ  (1)

مطمٞم٨ يم٘م٤مسمٚمٝم٤ امعم٤دة )الأومم( مُـ  ،9169مًًمٜم٦ ( 90))الأومم( مُـ امًم٘م٤مٟقن امعدني امًمٕرامىل رمىؿ 

مًًمٜم٦  (92)وامعم٤دة )الأومم( مُـ امًم٘م٤مٟقن الأردني رمىؿ  9192مًًمٜم٦  (929)امًم٘م٤مٟقن امعدني امعمٍي رمىؿ 

 .9191 مًًمٜم٦ (92)وامعم٤دة )الأومم( مُـ امًم٘م٤مٟقن امًًقري رمىؿ  9195

امعم٤دة )امًثم٤مٟمٞم٦( مُـ امًم٘م٤مٟقن امعدني امًمٕرامىل امًمٜم٤موذ هل مىم٤مقدة موم٘مٝمٞم٦ إمؾلامُمٞم٦ مشؿ مشم٘مٜمٞمٜمٝم٤ أولا مذ مجمٚم٦   (2)

ومـٌم٘م٧ مذ محم٤ميؿ امًدومًم٦ امًمٕثمامٟمٞم٦ ومذ  9295( مُمٜمٝم٤ امًتل صدرت مقم٤م 99الأمطمٙم٤م امًمٕدمًمٞم٦ مسم٤معم٤دة )

 امًدول الخم٤ومٕم٦ لهم٤ ومُـ ومٛمٜمٝم٤ امًمٕراق.
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                  ً                                                    مًمٞس مختم٤را  وإمٟما مجمؼا  مسمٜص امًم٘م٤مٟقن مقمغ مظمٚؼ مشمٚؽ امًم٘م٤مقدة ومشمٌٓمٞم٘مٝم٤ مقمغ امًمٜزاع 

امعمٕروض مقمٚمٞف مذ مطم٤مًم٦ مقدم ومضقد امًمٜص امًتمنيمٕل الإداري مومٞجم٥ مقمٚمٞف أن يٌتدع 

                                               ً  ومًمٞس مًف أن يدمقل مسمٕدم ومضقد امًم٘م٤مقدة وإلا ي مٕد مُمٜمٙرا   الحؾ مًمٚمًٛم٤ئؾ امعمٕرووم٦ أمُم٤مُف

                                                 ً                   )مًمٚمٕدامًم٦(، ويجم٥ مقمٚمٞف الإصمٖم٤ء مطتك وأن ميم٤ن امًمٜص مُقمضقدا ؛ لأمٟف مهم٤مُض ولا يدل 

 مقمغ الحمٙؿ امًم٘م٤مٟقني مسمِمٙؾ مٌُم٤ذ.

ومىد وصمٗم٧ امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل يخمٚم٘مٝم٤ امًم٘م٤ضي الإداري مسم٠نهم٤ مىقامقد أصمٞمٚم٦،  

م٠ت واميتمِمٗم٧ مسمٛمٜم٤مؾٌم٦ الحمٙؿ مذ امًمٜزامقم٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦ ومُمٕمٜك الأصم٤مًم٦ همٜم٤ انهم٤ أمٟمِ

وامًروامسط الأداريم٦ معقامضمٝم٦ مقدم ومضقد مٟمّقص مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مُمٜم٤مؾٌم٦، مومٝل مىقامقد مىم٤مٟقمٟمٞم٦ لم 

مشمٙـ مُقمضقدة مُـ مىٌؾ ولم يًتمٕرهم٤ امًم٘م٤ضي الإداري مُـ مٟمّقص مىم٤مٟقمٟمٞم٦ أمظرى وهذا 

وصػ امًم٘م٤مٟقن امًمٜقع مُـ امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ يمٛتم٤ز مسف امًم٘م٤مٟقن الإداري، مًذمًؽ مضرى 

ً              الإداري مسم٤لأصم٤مًم٦ مُـ مسم٤ب امًتمٖمٚمٞم٥ أو مقمٛلا  مسم٤مًمٖم٤مًم٥ الأمقؿ                                    
(1)

. 

ومىد مُمٜع امعمنع امًمٕرامىل امًم٘م٤ضي مُـ الامطتجم٤ج مسمٖمٛقض امًم٘م٤مٟقن أو موم٘د امًمٜص 

امعمٕدل 9151( مًًمٜم٦ 22( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت رمىؿ )20أو مٟم٘مّف اذ مٟص مذ امعم٤دة )

الحمٙؿ مسحجم٦ مهمٛقض امًم٘م٤مٟقن أو مقمغ مُم٤ يمك :)لا يجقز لأيم٦ محمٙمٛم٦ أن تمتمٜع مقـ 

ً                                 موم٘دان امًمٜص أو مٟم٘مّف وإلا مقد  الحم٤ميؿ ممتمٜمٕم٤  مقـ إمطم٘م٤ق الحؼ، ويمٕد امًتم٠مظر أيمْم٤                                       

مهمػ امعمنوع مقـ إصدار الحمٙؿ امُتمٜم٤ع مقـ إمطم٘م٤ق الحؼ( وميذمًؽ الامُتمٜم٤ع مقـ مشمٌٓمٞؼ 

امًم٘م٤مٟقن يمٕتمؼ إمًمٖم٤ء مًف وهذا مظم٤رج مؾمٚمٓم٦ امعحمٙمٛم٦، موم٢ذا امُتمٜع امًم٘م٤ضي الإداري مقـ 

( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امًمٕرامىل امًمٜم٤موذ أمضم٤زت 825ؾ مذ امًدمققى موم٢ن امعم٤دة )امًمٗمّ

                                              
، امعجمٚد 9امًمٕددامًدور الإمٟمِم٤ئل مًمٚم٘مْم٤ء الإداري، مجمٚم٦ امًم٘م٤مٟقن والامىتمّم٤د، ،امعجداحمد ميمال أمسق  د.  (1)

 .992ص ،9152 ،28
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امًمِمٙقى مُمٜف مًدى الجمٝم٤ت امعختمّم٦ مقمغ مُم٤ يمك )مًمٙؾ مُـ مـرمذ الخمّقم أن يمِمٙق 

ــ أذا ومىع مُـ امعمِمٙق 9امًم٘م٤ضي أو همٞئم٦ امعحمٙمٛم٦ أو امطد مىمْم٤تهم٤ مذ الأمطقال الآمشمٞم٦ )

مُف مسم٠داء ومفمٞمٗتف مسما يخم٤مًػ أمطمٙم٤م مُمٜف مهش أو مشدمًمٞس أو مظمٓم٠ مُمٝمٜل مضًمٞؿ مقمٜد مىمٞم٤

ــ أذا مىٌؾ امعمِمٙق مُمٜف 8امًم٘م٤مٟقن أو مسداموع امًتحمٞز أو مسم٘مّد الإضرار مسم٠مطد الخمّقم. 

ـــ إذا امُتمٜع امًم٘م٤ضي مقـ إمطم٘م٤ق الحؼ( ميما 2مُمٜمٗمٕم٦ مُم٤ديم٦ معحم٤مسم٤ة أمطد الخمّقم.

أمًزمُم٧ امعحمٙمٛم٦ امعمِمٙق مُمٜف مستمٕقيض امًير امًذي لحؼ امعمِتمٙل وهذا مُم٤ مٟمّم٧ مقمٚمٞف 

( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امًمٕرامىل امًمٜم٤موذ إذا مٟمّم٧ مقمغ مُم٤ يمك 819( مُـ امعم٤دة )2رة )امًمٗم٘

)إذا أمصٌم٧ امعمِتمٙل صحم٦ مؿمٙقاه مىمْم٧ امعحمٙمٛم٦ مسم٢مًزام امعمِمٙق مُمٜف مستمٕقيض امًير 

امًذي مطؾ مسم٤معمِتمٙل وأمسمٚمٖم٧ الأمُر إمم مجمٚس امًم٘مْم٤ء الأمقمغ لاتخم٤ذ الإمضراءات 

امعمٕدل  9151( مًًمٜم٦ 999م٘قمسم٤ت امًمٕرامىل رمىؿ )                ميما أن  مىم٤مٟقن امًمٕ  امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعم٘تمْم٤ة(

( مٟص مقمغ أمٟف )يمٕم٤مىم٥ مسم٤لحٌس ميؾ مُقمفػ أو مُمٙمٚػ مسخدمُم٦ مقم٤مُم٦ 220ومٛـ امعم٤دة )

                                                  ً                   امُتمٜع مسمٖمػ مطؼ مقـ أداء مقمٛؾ مُـ أمقمال ومفمٞمٗتف أو امظؾ مقمٛدا  مسقامضم٥ مُـ وامضٌم٤تهم٤ 

 مٕدمًرمضم٤ء أو مشقصمٞف أو ومؾم٤مـم٦ أو لأي مؾٌم٥  آمظر مهمػ مُمنوع( وأن امًم٘م٤ضي ي

     ً مُقمفمٗم٤  
(1)

، أمٟمٞمٓم٧ مسف مُمٝمٛم٦ مقم٤مُم٦ وهل امًم٘مْم٤ء، موم٢ن أي مخم٤مًمٗم٦ مُمٜف مًمٚم٘م٤مٟقن يمٕد 

ً                                                                  مُرمشمٌٙم٤  لهذه الجريمٛم٦ وإن امُتمٜم٤مقف مقـ امًمٗمّؾ مذ امًدمققى امعمٕرووم٦ أمُم٤مُف مسحجم٦ مقدم       

ً           ومضقد امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ أو مهمٛقومٝم٤ موم٢ن مومٕمٚف يمٕد إمظلالا مقمٛديم٤  مسقامضم٥ مُـ                                                         

( مُـ مىم٤مٟقن 299ػ امعم٤دة )وامضٌم٤ت امًقمفمٞمٗم٦ امًتل مطددتهم٤ امًتمنيمٕم٤ت، ميذمًؽ مشمْمٞ

امًمٕم٘قمسم٤ت امًمٕرامىل مقمغ مومٕمٚف امًتل مشتمٜم٤ول مظمٓم٠ امعرموؼ الجًمٞؿ امًذي يمٙتػ مسم٤مًير 

                                              
)مسم٠مٟف ميؾ  امعقمفػمقرموم٧ امعمٕدل  9150( مًًمٜم٦ 89امًمٕرامىل رمىؿ )الخدمُم٦ امعدمٟمٞم٦ ( مُـ مىم٤مٟقن 8امعم٤دة ) (1)

 .(مؿخص مقمٝدت آمًمٞف ومفمٞمٗم٦ دائمٛم٦ دامظمٚم٦ مذ امعلاك الخم٤ص مسم٤معقمفمٗمل
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ومفمٞمٗمٞم٦ مسم٤لآمظريـ مؾقاء امًدومًم٦ أو الأمؿخم٤ص امًمٜم٤مضؿ مقـ إمظلال مضًمٞؿ مسقامضٌم٤ت
(1)

. 

( مُـ 2ميما أن امعمنع امًمٕرامىل أمًزم امًم٘م٤ضي أن يتٌع امًتمًٗمػ امعتمٓقر مًمٚم٘م٤مٟقن مسم٤معم٤دة )

امًتل مٟمّم٧ )إمًزام امًم٘م٤ضي مسم٢مشٌم٤ع امًتمًٗمػ امعتمٓقر  9191( مًًمٜم٦ 909الإمصٌم٤ت رمىؿ )مىم٤مٟقن 

مًمٚم٘م٤مٟقن ومُرامقم٤ة الحمٙمٛم٦ مُـ امًتمنيع مقمٜد مشمٌٓمٞم٘ف(
(2)

                             ، وإن  مٌُدأ امًتمًٗمػ امعتمٓقر هق 

أمطدث مٌُدأ مذ امًتمًٗمػ امًم٘م٤مٟقني امعمٕم٤س وان امًذي يمٕمٓل مًمٚم٘م٤ضي الإداري دور ايجم٤بي 

                                     ً        وموؼ الهدف أو امًمٖم٤يم٦ مُـ امًمٜص وإيجم٤د مطمٚقلا  لحم٤لات لم  مقمٜده مشمًٗمػه مًمٚمٜص ومشمّمٜمٞمٗف

                            ً                                         يمٜص مقمٚمٞمٝم٤ امعمنع أو يحط مومٞمٝم٤ مظمؼا ، وهذا الأمُر يمٗتح مسم٤ب الامضتمٝم٤د أمُم٤م امًم٘م٤ضي 

مًتمٗريع امًمٜمّقص ومظمٚؼ مطم٤مًم٦ مُـ امعقائمٛم٦ وامعلائمٛم٦ مُع امًمٜص امًم٘م٤مٟقني وامًقامىمٕم٦ 

مٚمٛل مذ امًقصقل إمم امًــــمٛمٕرووم٦ مقمغ امًم٘م٤ضي والامؾتمٗم٤دة مُـ ومؾم٤ئؾ امًتمٓقر امًمٕ

الحم٘مٞم٘م٦ والامستمٕم٤د مقـ امًتمًٗمػ امًمِمٙمك مًمٚم٘م٤مٟقن ومومّؾ امًمِمٙؾ مقـ امعمْمٛقن ومقزل 

( مُـ مىم٤مٟقن الإمصٌم٤ت امًتل مشمٜص 909امعجتمٛع مقـ امًمٜص امًم٘م٤مٟقني وهذا مُم٤ أميدمشف امعم٤دة )

مقمغ أمٟف )مًمٚم٘م٤ضي أن يًتمٗمٞد مُـ ومؾم٤ئؾ امًتم٘دم امًمٕمٚمٛل مذ امؾتمٌٜم٤ط امًم٘رائـ امًم٘مْم٤ئمٞم٦(
(3)

. 

                                              

( مُـ مىم٤مٟقن امًمٕم٘قمسم٤ت امًمٕرامىل امًمٜم٤موذة )يمٕم٤مىم٥ مسم٤لحٌس ميؾ مُقمفػ أو مُمٙمٚػ مسخدمُم٦ 299ة )امعم٤د  (1)

مقم٤مُم٦ مشًٌم٥ مسخمٓئف الجًمٞؿ مذ إلحم٤ق ضرر مضًمٞؿ مسم٠مُقال أو مُمّم٤مًح الجمٝم٦ امًتل يمٕمٛؾ بهم٤ أو يتمّؾ 

ً          بهم٤ مسحمٙؿ ومفمٞمٗتف أو مسم٠مُقال أو مُمّم٤مًح الأمؿخم٤ص امعمٕمٝقدة بهم٤ أمًمٞف أن ميم٤ن ذمًؽ مٟم٤مؿئم٤  مقـ إهمم٤ل                                                                          

 مسم٠داء ومفمٞمٗتف أو مقـ إمؾم٤ءة امؾتمٕمال امًًمٚمٓم٦ أو مقـ أمظلال مضًمٞؿ مسقامضٌم٤ت ومفمٞمٗتف(.مضًمٞؿ 

مومٕرموف أمطد امًمٗم٘مٝم٤ء )مسم٢مقمٓم٤ء دور  ،امعمنع امًمٕرامىل لم يمٜص مُم٤ يمٕمٜل مسم٤مًتمًٗمػ امعتمٓقر ولم يمْع مُمٕم٤يمػ  (2)

ر، مقمّمٛم٧ مقٌد امعجمٞد مسمٙ ايجم٤بي مًمٚم٘م٤ضي مقمٜد مشمًٗمػه، ومشمٌٓمٞم٘ف وموؼ الهدف أو امًمٖم٤يم٦ مُـ امًمٜص( د.

 .89ص 8009، امعمٙتٌم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، مسمٖداد، 8امًقمضمٞزة مذ ذح مىم٤مٟقن الإمصٌم٤ت، ط

، مُمٙتٌم٦ 9ط م امًم٘م٤ضي مسم٤مًتمًٗمػ امعتمٓقر مًمٚم٘م٤مٟقن،امًزإ مًمٌٕمٞدي،اامًم٘م٤ضي مققاد مطًمل يم٤مؾمل  (3)

 .22ص ،8095 مسمٖداد، ،امًًمٜمٝقري
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ً                                                م٤ مشم٘دم أن  همٜم٤ك مورمىم٤  مسمل امًمٜمٔم٤م امًم٘م٤مٟقني امًمٗرمٟز وامًمٕرامىل مذ مُمٜح امًم٘م٤ضي مٟلامطظ مم                    

                                                                           مؾمٚمٓم٦ إمٟمِم٤ء وامستمٙم٤ر مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد مطمٞم٨ أن  امعم٤دة )امًرامسمٕم٦( مُـ امًم٘م٤مٟقن امعدني 

امًمٗرمٟز أمًزمُم٧ امًم٘م٤ضي مسمّمٞمٖم٦ مضقازيف مُـ مظلال مقٌم٤رة )ان امًم٘م٤ضي ..يمٛمٙـ(، مذ مطمل 

رامومٕم٤ت امًمٕرامىل أمًزمُم٧ امًم٘م٤ضي مسمّمٞمٖم٦ ومضقمسمٞف ومًمًٞم٧ ( مُـ مىم٤مٟقن امع20أن امعم٤دة )

ً                                                            مضقازيف، ومطًمٜم٤  مومٕؾ امعمنع امًمٕرامىل مسم٢مًزام امًم٘م٤ضي مسم٤مًمٗمّؾ مسم٤مًمٜزاع امعمٕروض إمُم٤مُف              

مطتك لا يمؽك امعجم٤ل أمُم٤مُف مًمٞتحجم٩ مسمٕدم ومضقد امًمٜص أو مهمٛقوف ويتمٝرب مُـ امًمٗمّؾ 

   مسم٤مًدمققى.

مٟقن امًمٗرمٟز وامعمٍي ويجد امًٌحم٨ مذ مظتم٤م هذا امعقوقع أن امعمنع مذ امًم٘م٤

وامًمٕرامىل مذ مُقاومٞع مُـ امًم٘م٤مٟقن امقمؽف مسقمضقد مٟم٘ص مذ امًتمنيع وأومضم٥ مقمغ 

امًم٘م٤ضي إمطم٘م٤ق الحؼ مسم٤مًمٗمّؾ مسم٤مًدمققى امعمٕرووم٦ أمُم٤مُف ومُمٜمٕف مُـ الامطتجم٤ج مسقمضقد 

مٟم٘ص أو مهمٛقض مذ امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ أو امًتم٠مظمػ أو الامُتمٜم٤ع مقـ إصدار الحمٙؿ  ومىرر 

م٦ ذمًؽ إن دور امًم٘مْم٤ء الإداري لا يم٘تمٍ مقمغ امًمٙمِػ مقـ مقم٘قمسم٤ت مضزائمٞم٦، ومظلاص

امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن امًتل يًتخمٚمّمٝم٤ مذ أمطمٙم٤مُف ويمٌٓم٘مٝم٤ مذ امعمٜم٤زمقم٤ت امعمٕرووم٦ 

أمُم٤مُف وإمٟما مشمّؾ إمم مطد امستمٙم٤ر وامستداع هذه امعٌم٤دئ وإمٟمِم٤ئمٝم٤ ومظمٚم٘مٝم٤ مًذمًؽ يقصػ 

 د.امًم٘م٤مٟقن الإداري مسم٠مٟف مىم٤مٟقن مىمْم٤ئل ومًمٞس مىم٤مٟقن مُم٘مٜـ ومحد
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 المطلب الجاىي

 مدى إمهاىية سلطة الكاضي الإداري في إىصاء مبدأ قاىوىي جديد

يتمّػ امًم٘مْم٤ء الإداري ميم٘مْم٤ء إمٟمِم٤ئل مُـ مظلال امستمٙم٤ر وامستداع امًمٕديد مُـ  

امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ أمطمٙم٤مُف ومطمٚقل مشمٜم٤مؾم٘م٧ ومشمٗم٤مقمٚم٧ مُع مُمٕمٓمٞم٤ت ومطم٤مضم٤ت امًمٜمِم٤ط 

لإموراد ميحم٤مُل مًمٚمٛمنومقمٞم٦الإداري واهداموف ومسما يم١مُـ مطم٘قق ومطريم٤ت ا
(1)

، ويقامضف 

ً                                             رمضم٤ل امًم٘مْم٤ء الإداري مظم٤صم٦  مُمِمٙمٚم٦ امًمٜم٘ص مذ امًمٜمّقص امًتمنيمٕمٞم٦ أو مهمٛقومٝم٤ أو                        

مشمٕم٤رومٝم٤ امًذي يمٕد مفم٤هرة مسمٞمٜم٦ مذ إمـم٤ر امًم٘م٤مٟقن الإداري مسحمٙؿ مـٌمٞمٕتف ميقمٟف مهمػ مُم٘مٜـ 

 وهيع امًتمٓقر ممم٤ يمْمٗل مقمغ أمطمٙم٤مُف مُرومٟم٦ واوحم٦، وأن امًم٘مّقر لا يم٘تمٍ موم٘ط مقمغ

ً            مٟم٘ص أو مهمٛقض امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ موم٘د يمٙقن امًمٜص مُقمضقدا وواوحم٤  ولا يتمٕم٤رض                                                          

مُع مٟص آمظر إلا أمٟف أصٌح مهمػ مُلائؿ معتمٓمٌٚم٤ت مشمٓقر الحمٞم٤ة امًمٕم٤مُم٦ معرور مومؽة مُـ امًقمىم٧ 

          ً                                            ً          مومٞمٌّح مسمٕمٞدا  مقـ امًمٕدامًم٦ ، ويمٚمٕم٥ امًم٘م٤ضي الإداري دور صمٕم٥ مضدا  مظلال مطًؿ 

 إرادة امعمنع وتحديد امًمٜص امًمٕم٤م ومشمٓقيمٕف امًمٜزامقم٤ت امعمٕرووم٦ أمُم٤مُف مومٞم٘قم مستمًٗمػ

مًمٞتمٗؼ مُع امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مسم٤مًٌحم٨ مقـ ومؾم٤ئؾ مًًد امًم٘مّقر موم٠مٟف يًم٤هؿ مذ مظمٚؼ مىقامقد 

امًم٘م٤مٟقن مُـ مظم٤رج امًتمنيع ومُمّم٤در امًم٘م٤مٟقن الأمظرى، ويجمٕمٚمٝم٤ مشمًٜجؿ مُع مُمٙم٤ن 

 وزمُم٤ن امًمٜمٔم٤م امًم٘م٤مٟقني مذ امًدول.

مًُتم٘مٚم٦ أو مُتحررة أو مُتمٕم٤مومٞم٦ مُم٤دامُم٧ إلا إن ولايم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري مًـ مشمٙقن 

أمؾمػة مسم٤مًمٕديد مُـ الامؾتثمٜم٤ءات وامًم٘مٞقد امًتل مشم٘مٞمٞد وتحجؿ امًدور امًرمىم٤بي مًمٚم٘مْم٤ء 

مًذا مؾمٜمً٘ؿ هذا                                                     ً الإداري أو مسم٤لأمطرى الامٟتم٘م٤ص مُـ مطؼ امًتم٘م٤ضي امعمّقن دمؾتقريم٤  

                                              
دار امًمٗمٙر امًمٕربي، امًم٘م٤هرة ، 2مؾمٚمٞمان امًمٓماوي، امًم٘مْم٤ء الإداري ورمىم٤مستف مقمغ أمقمال الإدارة، طد.   (1)

 .96ص ،9159
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 امعمٓمٚم٥ إمم مورمقمل مقمغ امًمٜحق امًتم٤مز:

 مبدأ ؿاكوني جديد  افػرع الأول: أشباب إكشاء افؼاضي الإداري -

 افػرع افثاني: حدود شؾطة افؼاضي الإداري مد إكشاء مبدأ ؿاكوني جديد -

 الفزع الأول

 أسباب إىصاء الكاضي الإداري مبدأ قاىوىي جديد

                                                                     إن  مىمّقر امًم٘م٤مٟقن الإداري لا يم٘تمٍ مقمغ مٟم٘ص امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ أو مهمٛقومٝم٤ أو 

ً  مشمٕم٤رومٝم٤ موم٘ط وإمٟما يمٙقن امًمٜص مُقمضقد وواوحم٤   ولا يتمٕم٤رض مُع مىم٤مٟقن أمظر إلا امٟف                                       

                                                                   ً     أصٌح مهمػ مُلائؿ معتمٓمٌٚم٤ت مشمٓقر الحمٞم٤ة امًمٕم٤مُم٦ معرور مومؽة مُـ امًقمىم٧ مومٞمٌّح مسمٕمٞدا  مقـ 

امًمٕدامًم٦، وامًدور امًذي يمٚمٌٕف امًم٘م٤ضي الإداري صمٕم٥ مضدا مظلال مطًؿ امًمٜزاع الإداري 

ثف مقـ امعمٕروض أمُم٤مُف مومًٞمٝؿ مسم٤مضتمٝم٤ده مذ إمٟمِم٤ء ومشمٓقير امًم٘م٤مٟقن الإداري مُـ مظلال مسح

الحمٚقل امعمٜم٤مؾٌم٦ وأن مُـ وامضٌف مظمٚؼ مىم٤مقدة أمُرة مًتًقيم٦ امًمٜزاع ويم١دي مسم٤مًتم٤مز إمم إصلاح 

امًمٕمٛؾ الإداري، مومٞم٘قم مستمًٗمػ إرادة امعمنع وتحديد امًمٜص امًمٕم٤م ومشمْمٞم٘ف مًمٞتمٗؼ مُع 

امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن، مسؾ أن مًمٚم٘م٤ضي الإداري امًدور الإيجم٤بي امًمْمٛمٜل مذ مطم٤مًم٦ ومضقد 

ي مذ امًمٜمٝم٤يم٦ إمم إمؾمٝم٤م امًم٘م٤ضي الإداري مُع امعمنع مذ تحقيؾ مٟص وهق مُم٤ يم١د

ً                        الامظتمّم٤ص امًتم٘ديري مًلإدارة إمم امظتمّم٤ص مُم٘مٞ د مىمْم٤ئمٞم٤  ، ويتمْح أن أمؾٌم٤ب مؾمٚمٓم٦                                               

 امًم٘م٤ضي الإداري مذ مظمٚؼ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ يمٛمٙـ إرمضم٤مقمٝم٤ إمم مصلامصم٦ أمؾٌم٤ب وهل: 

 ىٕ:زّلًا: ضلط٘ الكايٕ الإدازٖ في سال٘ ّدْد اليص الكاىْ

مشمٕد امًمٕمٛقمُمٞم٦ وامًتجريد مُـ مظمّم٤ئص امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، موم٤مًم٘م٤مٟقن يمنع معمٕم٤لجم٦ 

مُقوقع أو مُقوقمقم٤ت مُمٕمٞمٜم٦ مذ مطم٘ؾ الامظتمّم٤ص مومٞمّم٤غ امًمٜص إجمم٤لا مسمنوط 

ومحددات مقم٤مُم٦ دون ذمير امًتمٗم٤صمٞؾ امًدمىمٞم٘م٦ مًمٚمٛقوقع، وذمًؽ لان مُـ امعًتحمٞؾ مقمغ 
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مًمٜص أو مقمٛقم امًم٘م٤مٟقن مسم٤مًم٘مّقر امعمنع الإمطم٤مـم٦ مسم٤معقوقع وهذا يمٕمٜل الحمٙؿ مقمغ ا

مسم٤لإوم٤موم٦ إمم ذمًؽ لا يمٛمٙـ مًمٚمٜمّقص امًتمنيمٕمٞم٦ ان تحقي ميؾ الجزئمٞم٤ت مسمل مطمٞثمٞم٤تهم٤ 

وهذا يًتمٚزم مقمغ امًم٘م٤ضي مقمٜد مٟم٘ؾ امًمٜمّقص مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٜمٔريم٦ إمم امًتمٌٓمٞم٘م٤ت امًمٕمٛمٚمٞم٦ 

اة مشمٗمٙمٞؽ امًمٜص إمم أمضزاء ومقٌم٤رات وموم٘رات وهذه امعمٕم٤لجم٦ مشمٙمٛـ مذ امًتمًٗمػ مومٝل الأد

مًمٚتمٜمٗمٞذ ومسم٨ امًروح مذ امًمٜمّقص امعجردة مذ مطم٤مًم٦ مقدم ومضقدهم٤ مذ امًمٜمٔم٤م وامًلائحم٦ 

وامًتمٕمٚمٞمات
(1)

. 

ً                      موم٤مًتمًٗمػ امًم٘مْم٤ئل امًذي يم٘قم مسف امًم٘م٤ضي يمٚمٕم٥ دورا  هم٤مُم٤  مذ مطًؿ امًم٘مْم٤يم٤، مومٚمٞس       ً                                           

ً                                                                     هدموم٤  مذ مطد ذامشف مسؾ مشمًٗمػ وامىمٕل مًمٚمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ومحتقاهم٤ الحم٘مٞم٘ل مذ وقء مشم٠مصمػ     

امىمٕمٞم٦ امعحمٞمٓم٦ مسم٤مًدمققى ممم٤ يًم٤مقد مذ امؾتجلاء إرادة امعمنع الحم٘مٞم٘مٞم٦ امًمٙم٤مُمٜم٦ امًمٔروف امًق

ً                                 امًتل امستمٖم٤هم٤ مذ امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، مظمّقصم٤  إذا ميم٤ن امًتمًٗمػ امًم٘مْم٤ئل صم٤در مُـ                                       

محمٙمٛم٦ مقمٚمٞم٤ مذ امًم٘مْم٤ء موم٠مٟف يًم٤هؿ مذ إرمؾم٤ء امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مشًمؽمؿد بهم٤ مىمْم٤ة 

هم٤، ممم٤ يًم٤هؿ مذ مشقمطمٞد مشمًٗمػ امًم٘م٤مٟقن ومشمٌٓمٞم٘ف مقمغ امعقوقع ويحم٤ومًقن امًًمػ مقمغ هدا

مًٟؼ وامطد مذ جممٞع محم٤ميؿ امًدومًم٦، وهق مُم٘تم٣ امًمٕدل امًتمٜم٤مؾؼ مسمل الأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ 

امًمّم٤درة مذ مُقاومٞع مُتمامصمٚم٦ ومىمْم٤يم٤ مُتمِم٤بهم٦ الأمُر امًذي يمٙمٗؾ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ 

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦
(2)

. 

امعدني مطمٞم٨ يخمْع الجم٤مٟم٥ الأميثر مومٝمٜم٤ك مشرامسط ومصمٞؼ مسمل امًم٘م٤مٟقن الإداري وامًم٘م٤مٟقن 

                                              
ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ امعحم٘ؼ الحمك،  مِمٙري، امًتمٕديؾ امًم٘مْم٤ئل،امًمقمك يقمؾػ  د. (1)

 .92ص ،8096 ،9 امعجمٚد ،2امًمٕدد  ،مضم٤مُمٕم٦ مسم٤مسؾ

 امًمٕدد مسمٖداد، صم٤مًح محًقب، امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ ودورهم٤ مذ الامؾتم٘رار امًم٘مْم٤ئل، مجمٚم٦ امًم٘مْم٤ء، د. (2)

 .26، ص9111، 9،9
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مًمٜمِم٤ط الإدارة مًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقن امعدني، مومٜلامطظ امًمٕديد مُـ امًتمٜمٔمٞمات الخم٤صم٦ مسم٤مًًمٚمٓم٦ 

الاداريم٦ لا مشتمٕم٤رض مُع امًم٘قامقد الخم٤صم٦ مذ امًم٘م٤مٟقن امعدني، ميما لهم٤ إن مشمًٜم٘مٝم٤ ومشمٓقرهم٤ 

ً                                            وموم٘م٤  لامطتمٞم٤مضم٤ت مؾمػ امعراموؼ ومشقمومٞم٘مٝم٤ مُع مطم٘قق الأموراد    
(1)

. 

ً                م٘م٤ضي الإداري مشمًٗمػ امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مشمًٗمػا  ومٞ م٘م٤  يجمٕمٚمٝم٤ مشتمٗؼ مُع ويمٛمٚؽ امً       ً                                      

امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن، مومٕمٜدمُم٤ يقامضف مىم٤مقدة مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مهمػ محددة أو مقم٤مُم٦ امعمٕمٜك موم٢مٟف يحدد 

ً  لهم٤ مُمْمٛقمٟم٤  يجمٕمٚمٝم٤ مشتمٗؼ مُع امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن ويحرص مسمٕدم مظروج امعمٕمٜك مظرومضم٤                                                                  ً         

ً                  سيحم٤  مقـ امًمٜص أو يتمٕم٤ر ض مُمٕف ويم١دي هذا إمم مظمٚؼ مىم٤مٟقن مضديد يختمٚػ مقـ   

امًم٘م٤مقدة الأصمٚمٞم٦
(2)

، ولا يًمٛح مًمٚم٘م٤ضي أن يمٕمٞد صمٞم٤مهم٦ امًتمنيع أو أن يمٖمػ مقٌم٤رات 

امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٞمّحح أمظمٓم٤ء امعمنع، موتمٚؽ مًمًٞم٧ مُمٝمٛم٦ امًم٘م٤ضي وإمٟما مشم٘ع مُمٝمٛتف 

م٤مؾمٞم٦ مشم٘ع مُـ مذ مشم٘قيؿ أمظمٓم٤ء الإدارة والأموراد وذمًؽ ميقن مُمٝمٛم٦ امًتمنيع مُمٝمٛم٦ مؾمٞ

يمٕمٞم٦ امظتمّم٤ص مؾمٚمٓم٤ت أمظرى ومشم٘ع ومفمٞمٗتف مذ مشمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن امًذي مشم٘قم امًًمٚمٓم٦ امًتمن

مُــــف، ومشمٕد هذه امًمٜمٔريم٦ مشمّقير آمز مًمٚقمفمٞمٗم٦ م٤ض أمُرمٕمسم٢صداره مقمغ امًمٜزامقم٤ت امًتل مش

امًم٘مْم٤ئمٞم٦
(3)

. 

ومُـ همٜم٤ يم٘قم امًم٘م٤ضي الإداري مسم٤مؾتخلاص الحؾ امعمٜم٤مؾم٥ مذ امًمٜزاع امعمٕروض مقمٚمٞف 

ميم٘م٤مٟقن  ة مُـ روح مٟص مىم٤مٟقني مُمٕمل أو مجمٛقمقم٦ مُـ امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦لأول مُر

ً                          امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ ومىم٤مٟقن الإمضراءات الجمٜم٤ئمٞم٦ وامًتل مهم٤مًٌم٤  مُم٤ مشمٙقن مُـ امًم٘م٤مٟقن امعدني                                                    

وذمًؽ لأمؾٌم٤ب مقديدة مُمٜمٝم٤ لأمٟف يحتقي مقمغ مجمٛقمقم٦ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مُتمٙم٤مُمٚم٦ صم٤درة مقـ امعمنع 

                                              
 ومُم٤مسمٕدهم91.٤ص ،مطًمل مقثمان محمٛد مطًمل، مُمّدر مؾم٤مسؼ د.  (1)

 .852ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مطًـ محمٛقد محمٛد مطًـ  (2)

 .28ص مُمّدر مؾم٤مسؼ،محمٛد احمد رمُمْم٤ن، دور امًم٘م٤ضي مذ إمٟمِم٤ء امًم٘م٤مقدة امعدمٟمٞم٦ )درامؾم٦ مُم٘م٤رمٟم٦(،   (3)
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لإداري ومُمًٜجمٛم٦ مُع مُم٘تمْمٞم٤ت امعمّمٚحم٦ وان امهمٚم٥ إمطمٙم٤مُف مُتلائمٛم٦ مُع امًم٘مْم٤ء ا

ً                                                              امًمٕم٤مُم٦ مومْلا  مقـ ذمًؽ إن امًم٘م٤مٟقن امعدني امؾٌؼ بهم٤ مذ امًم٘م٤مٟقن الخم٤ص، وهذا يحتم٤ج إمم           

مضمٝد ميٌمػ مُـ امًم٘م٤ضي الإداري مذ مشمًٗمػ امًمٜص أو امؾتمٌٜم٤ط امعٌدأ امًمٕم٤م مُـ روح امًم٘م٤مٟقن 

د مُـ امًمٜمٔريم٤ت ومضقهره ومىد أمظذ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز بهذا الأمؾمٚقب مذ امٟمِم٤ء امًمٕدي

الإداريم٦
(1)

. 

موم٘د ومؾع امًم٘م٤ضي الإداري امًمٗرمٟز مُـ مٟمٓم٤ق امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مقمٜدمُم٤ مؾم٤وى مسمل 

امًًمٚمٓم٦ امعمٝمٜمٞم٦ وامًًمٚمٓم٦ امًمٕم٤مُم٦ مسمٖمٞم٦ إمظمْم٤ع أمقمال امًًمٚمٓم٦ امعمٝمٜمٞم٦ مًمٚرمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ ومذ 

م٤مًم٥ ذات الامدم٤ه مؾم٤ر امًم٘مْم٤ء الإداري امعمٍي مذ مجم٤ل امًتم٠ديم٥ ممم٤ مقد إمًمٖم٤ء امُتحم٤ن مـ

مقم٘قمسم٦ مشم٠ديٌمٞم٦ يًتقمضم٥ مورومٝم٤ مُرامقم٤ة ميم٤موم٦ مطم٘قق امًدموم٤ع
(2)

، وذهٌم٧ امعحمٙمٛم٦ 

الأداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مُمٍ مذ مجم٤ل امًتم٠ديم٥ مسم٠ن مٟم٘م٤مسم٦ الأمـٌم٤ء مُـ أمؿخم٤ص امًم٘م٤مٟقن امًمٕم٤م 

مطتك لا مشمٙقن امًم٘رارات امًتل مشمّدرهم٤ مذ مُقوقع امًتم٠ديم٥ ومذ مًُم٤ئؾ مهمػهم٤ مسمٛمٜم٠ى 

مقـ امًمٓمٕـ
(3)

. 

 م٦ الأداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق امًتل أمقمٓم٧ مُمٕمٜك أومؾع مًمٚمٜمّقصومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤ت امعحمٙمٛ

إن إمقم٤دة مشمٕمٞمل امعدمقل مسمٜمٗس )امًذي مضم٤ء مومٞف  96/5/8099امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مىرارهم٤ امعم١رخ مذ 

                                              
مطمؽام مطؼ امًدموم٤ع، الحؼ مذ امعمٚمٙمٞم٦،..امًخ(  ميمٜمٔريم٦ )مٌُدأ مقدم رمضمٕمٞم٦ امًم٘رارات الإداريم٦، مٌُدأ ا  (1)

 .922ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مسمِم٤ير مهمٜم٤م مؾمٚمٞمان

 .92/9/9125مىمْم٤ئمٞم٦ مذ  (20)مًًمٜم٦  ،(9082مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مُمٍ مذ امًمٓمٕـ رمىؿ ) (2)

ً       مٟم٘لا  مقـ د. 99/5/9122( مذ 9296مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مُمٍ مذ امًمٓمٕـ رمىؿ )  (3)  مقٌد   

 ،8000 دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرة، امًمٕمٔمٞؿ مقٌد امًًلام حممٞد، مشم٠ديم٥ امعقمفػ امًمٕم٤م مذ مُمٍ،

 .28ص
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(مٜل امطــتًم٤ب مظدمُم٤مشف امًًم٤مسم٘م٦مٕامعرمشٌم٦ امًتل ميم٤ن مقمٚمٞمٝم٤ مىٌؾ مشرميف الخدمُم٦ ي
(1)

مضم٤ء  م٤، ومُ

حم٦ إمضراءات امًمٚجمٜم٦ امًتحم٘مٞم٘مٞم٦ لا يمِمؽط مًمّ) 91/90/8099ارهم٤ امعـم١رخ مذ م٘رمس

(مشقمىمٞع رئمٞس وأمقمْم٤ء امًمٚجمٜم٦ مقمغ إموم٤دات امعقمفػ امعحم٤ل إمًمٞمٝم٤ مًمٚتحم٘مٞؼ
(2)

. 

ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤ أيمْم٤ امًتل أمقمٓم٧ مُمٕمٜك ومٞؼ مذ مجم٤ل مشمًٗمػ امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 

ً  أن مطمّقل امعقمفػ مقمغ مؿمٝم٤دة مقمٚمٞم٤ مظلاموم٤  )امًذي مٟص  82/9/8099مىرارهم٤ امعم١رخ مذ                                 

مشم٥ مقمٚمٞف مطرمُم٤مٟف مُـ الحم٘قق والامُتمٞم٤زات امعمؽمشٌم٦ مقمغ هذه لأمطمٙم٤م امًم٘م٤مٟقن يمؽ

(امًمِمٝم٤دة
(3)

. 

 ثاىٔاً: ضلط٘ الكايٕ الإدازٖ في سال٘ غنْض اليص الكاىْىٕ:

يم٘مّد مسمٖمٛقض امًمٜص أمٟف مهمػ واوح امًدلامًم٦ مومٝق لا يدل مقمغ امعراد مُمٜف مسمّمٞمٖتف 

تمٛؾ أميثر مُـ مُمٕمٜك ذاتهم٤، ويتقمىػ مومٝؿ امعراد مُمٜف مقمغ أمُر مظم٤رج مقـ مقٌم٤رامشف، أي مُم٤ يح

وامطد مًًٌم٥ يمٕقد إمم أمًمٗم٤ظ امًمٜص ومقٌم٤رامشف مذ مجمٛقمقمٝم٤
(4)

           ً           ممم٤ يم٘تضي مضمٝدا  مُـ امًم٘م٤ضي  

مًتحديد امعمٕمٜك امعم٘مّقد، موم٤مًمٜمّقص امًتمنيمٕمٞم٦ تحتقي مقمغ صمٞم٤مهم٦ ومشرميمٞم٥ مُـ الجمٛؾ 

ً  وامعمّمٓمٚحم٤ت مُم٤ يجمٕؾ مُمٜف صمٕم٥ مشمٌٓمٞم٘مٝم٤ موتحتم٤ج إمم مقمٜم٤يم٦ مظم٤صم٦ مًمٞخمٚؼ مُمٕمٜك مُمٕمٞمٜم٤                                                                        

                                              
( مذ 8096/مىمْم٤ء إداري / تممٞمٞز/951مىرار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق مسم٤مًمٓمٕـ رمىؿ )  (1)

 مُمٜمِقر.96/5/8099

( مذ 8099معقمفمٗمل ـ تممٞمٞز//مىمْم٤ء ا9921مىرار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق رمىؿ )  (2)

 .699، ص 8099مىرارات وموتم٤وى مجمٚس امًدومًم٦ ،مُمٜمِقر مذ  91/90/8099

( مذ 8096/مىمْم٤ء امعقمفمٗمل ـ تممٞمٞز/605مىرار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق رمىؿ )  (3)

 .999، ص 8099مىرارات وموتم٤وى مجمٚس امًدومًم٦ ،مُمٜمِقر مذ  82/8/8099

ً       ً موـ امًمّمٞم٤مهم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مشمنيمٕم٤  وموم٘مٝم٤  ومىمْم٤ء  مقٌد امًم٘م٤در امًمِمٞخمك،  د.  (4)       ً ، مُمٙتٌم٦ دار امًثم٘م٤موم٦ وامًتقزيع،                          

 .92_98ص مقمان،
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مٟقمٟمٞم٦ موتمٌّح مسذمًؽ امعمٕمٜك مىم٤مقدة مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مُمٚزمُم٦ مًلإدارة والإموراد، ومشتمٜقع مًمٚم٘م٤مقدة امًم٘م٤

الأمؾم٤مًمٞم٥ والإمضراءات مذ مقمٛمٚمٞم٦ مظمٚؼ امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مولا مشتؿ مسمٓريم٘م٦ وامطدة أو 

مسم٠مؾمٚقب وامطد مسحًم٥ امًمٖمٛقض وأمؾٌم٤مسف، ويمٕد امًتمًٗمػ مُـ أهؿ ومفم٤ئػ امًم٘م٤ضي 

ض قب امًمٖمٛم٤أمُم٤مُف، وتختمٚػ أمؾٌ                   ً                       مقمٜدمُم٤ يجد مٟمًٗف مُمْمٓرا  لإيجم٤د مطؾ مًمٚمٜزاع امعمٕروض

يمٙقن مٟتمٞجم٦ مظمٚؾ مذ امًمّمٞم٤مهم٦ أو مٟتمٞجم٦ مُمٝم٤رة مذ امًمّمٞم٤مهم٦ وهذا مُم٤ مشم٘تمْمٞف امًًمٞم٤مؾم٦  دموم٘

امًتمنيمٕمٞم٦ )موـ امًمّمٞم٤مهم٦ امًتمنيمٕمٞم٦(
(1)

. 

ومىد يرمضع امًمٖمٛقض مسًٌم٥ امًمٚمٖم٦ ميقن امًمٚمٖم٦ امًمٕرمسمٞم٦ زامظرة مسم٤لأمًمٗم٤ظ وامًمٌٕم٤رات 

مًمٞقاميم٥ امًمٔروف امًًم٤ئدة وامعًتجدات امعمِمؽميم٦ ومىد يم٠ي امًمٖمٛقض مٟتمٞجم٦ مُرومٟم٦ امًمٜص 

امًلامطم٘م٦ مًمٞمؽك مطريم٦ وامؾمٕم٦ مًمٚم٘م٤ضي مقمٜد امًتمٌٓمٞؼ ومُـ أمُثمٚم٦ ذمًؽ مُم٤ يمْمٕف امعمنع مُـ 

مىقامقد مقم٤مُم٦ ومُرمٟم٦ مُثؾ امًمٜمٔم٤م امًمٕم٤م والآداب امًمٕم٤مُم٦ وامًير امعم٠مًقف وامًير مهمػ 

امعم٠مًقف أو يٌدأ امًمٜص مسمٗمٙره واوحم٦ ويختمٛمٝم٤ مسمٜمٝم٤يم٤ت مؾم٤ئٌم٦ مًمٞمٝدف مشرك مًُم٤مطم٦ 

ً      ً      مٚم٘م٤ضي أو يمٙقن امًمٖمٛقض مًٌٟمٞم٤  موم٤مًمٜص مطمل مشمنيمٕف واوحم٤  مؾمٝلا  ومُمٞنا  مًمٙـ مً     ً                      ً                         

ً                                        امًمٖمٛقض يمٜتم٤مسف لامطم٘م٤  مٟتمٞجم٦ مشمٖمٞمػ امًمٔروف امًتمنيمٕمٞم٦ أو امًًمٞم٤مؾمٞم٦                  
(2)

، وهمٜم٤ مٟمْع 

امًتًم٤ؤل الآي هؾ يًتمٓمٞع امًم٘م٤ضي الإداري أن يمٜمِئ مىقامقد مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مذ مطم٤مًم٦ مهمٛقض 

ً    امًم٘قل أن امًم٘م٤ضي يمٚمٕم٥ دورا  امٟمِم٤ئمٞم٤  مُمٝما  لا امًمٜص امًتمنيمٕل أو مسمٛمٜم٤مؾٌم٦ ذمًؽ؟ مًٟتمٓمٞع      ً         ً                       

                                              
: مجمٛقمقم٦ امًقمؾم٤ئؾ وامًم٘قامقد امعًتخدمُم٦ مًمّمٞم٤مهم٦ الأمومٙم٤ر امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ والأمطمٙم٤م ؾن افصقاؽة افتؼيعقة (1)

مٞم٤ة مذ مىقامًم٥ امًتمنيمٕمٞم٦ مسمٓريم٘م٦ مشمٞن مشمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٦ وذمًؽ مسم٤مؾتمٞمٕم٤ب وامىع الح

مقمّمٛم٧ مقٌد امعجمٞد مسمٙر، أصقل  د. .مًمٗمٔمٞم٦ مًتحم٘مٞؼ امًمٖرض امًذي مشمٜمِده امًًمٞم٤مؾم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦

 .62ص ،9111 مسمٖداد، امًمٕم٤مُم٦، امًتمنيع، دار امًمِم١ون وامًثم٘م٤موم٦

امًذاميرة مًمٚمٜمن  ،9ط مًمِمٙري، امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق مسمل مقمٝديـ،امقمك يقمؾػ  د.  (2)

 .920ص ،8095 مسمٖداد،، وامًتقزيع
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يدمظؾ تحم٧ امعمٗمٝقم امًمْمٞؼ مًمٚتمًٗمػ، موم٤مًم٘م٤ضي لا يمٕتمٛد مقمغ امًتمًٗمػ امًمٕم٤دي امعمٕروف 

مًمٚقصقل إمم مٟمٞم٦ امعمنع الحم٘مٞم٘مٞم٦ أو امعمٗمؽوم٦ مومٗل مُثؾ مشمٚؽ الحم٤لات امًمٓرق مُمٖمٚم٘م٦ 

امًم٘م٤ضي الإداري إمم مًمٚتمٕرف مقمٚمٞمٝم٤ لان مىقامقد امًم٘م٤مٟقن الإداري مهمػ مُم٘مٜمٜف، مًذمًؽ يمٚجم٠ 

إمقمٓم٤ء امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعمٕمٜك امًذي يريده مسم٢رادمشف الحرة وامظتمٞم٤ره مومٞخمٚؼ مسذمًؽ مىم٤مقدة 

مضديدة تختمٚػ مقـ امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعم٠مظقذ مُمٜمٝم٤، مومٞم١دي ذمًؽ إمم أميثر مُـ مجم٤ل 

                                                                  ً          امًتمًٗمػ وامًتمٌٓمٞؼ مشمّؾ إمم مطد الخمٚؼ مًمٚم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ويتم٠مصر امًم٘مْم٤ة ميثمػا  مسم٤مًمٔروف 

امًقامىمٕمٞم٦ مًمٚمٛمٜم٤زمقم٤ت امعمٕرووم٦ مقمٚمٞمٝؿ ممم٤ يمٜمٕمٙس ذمًؽ مقمغ امًتمًٗمػ امًذي يمٕمٓقمٟف 

)تػسر إكشائي فؾتؼيع(مًمٚم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًقومٕمٞم٦ ويمٓمٚؼ مقمغ هذا امعمٗمٝقم مُمّمٓمٚح 
(1)

. 

                                                                       وإن  امًم٘م٤ضي هق امًمْمامٟم٦ الأميمؼ ومطجر الأمؾم٤س مًٌمٜم٤ء دومًم٦ امًم٘م٤مٟقن ومشمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن 

م٦ مذ مشمٌٓمٞؼ مسمٕض امًم٘قامٟمل ومشرك امًٌمٕض الآمظر ومشمٕمٓمٞمٚمٝم٤ مسم٤معمٕمٜك امًقامؾع ومًمٞس مًف مؾمٚمٓ

دون مًُقغ مُمنوع مًمٞتحم٘ؼ مسذمًؽ ومطدة امًمٜمٔم٤م امًم٘م٤مٟقني ومشمٙم٤مُمٚف ومشمٜم٤مؾم٘ف وامًٟجم٤مُف، 

 مٞؼــ أو مشمٓـٌمٞروـتم٤مٕــ ومُـتمٞمىـمْـتم٤ومًمٞس مًمٚم٘م٤ضي أن يحتم٩ مسقمضقد مىم٤مقدمشمل مُـتـمٜ

مؿمٙم٤ل امًم٘م٤مٟقني دون الأمظرى مسؾ يم٘ع مقمٚمٞف مشقمىمٞػ هذه امًم٘قامقد ومطؾ الإ دامققامًم٘ دأمط

                      ً         الحم٤صؾ ومسخلاموف ي مٕد مُمٜمٙرا  مًمٚمٕدامًم٦
(2)

. 

ً  ومهمٛقض امًمٜص أو ووقمطف يختمٚػ مُـ مىم٤ض لآمظر مسمٛمٕمٜك أذا ميم٤ن امًمٜص مهم٤مُمْم٤                                                              

ً                                              لأمطدهؿ مىد يمٙقن واوحم٤  لآمظر، أو مىد يمٙقن امًمٜص واوح مًمٙلا امًمِخمّمل، إلا أن                    

ـ مومٝمٛمٝما مًمٚمٜص مختمٚػ ومسم٤مًتم٤مز يمٛمٙـ امًم٘قل: إن مهمٛقض امًمٜص أو ووقمطف يختمٚػ مُ

                                              
 .899-895ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ مطًمل مقثمان محمٛد مقثمان، أصقل امًم٘م٤مٟقن الإداري، د.  (1)

 ،9119، مسمػوت، إمسراهمٞؿ مقٌد امًمٕزيز مؿمٞحم٤، مٌُم٤دئ وإمطمٙم٤م امًم٘م٤مٟقن الإداري، امًدار الجم٤مُمٕمٞم٦ د. (2)

 .929ص
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              ً                                                         مىم٤ض لآمظر امؾتمٜم٤دا  إمم امعمٚمٙمٞم٦ امًمٗمٙريم٦ وامًمٕم٘مٚمٞم٦ مًمٙؾ مىم٤ض، مًذمًؽ موم٠ن مهمٛقض امًمٜص 

يمٕمٜل مظمٗم٤ء مُمٕمٜم٤ه، ولإمفمٝم٤ر امعمٕمٜك لامسد مُـ الامؾتمٕم٤مٟم٦ مسم٤مًتمًٗمػ مًمٚقمىقف مقمغ امًتمًٗمػ 

الأصمك مًمٚمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، وهمٜم٤ مشم٘ع مُمٝمٛم٦ امًم٘م٤ضي الإداري مُـ مظلال مشمٓقيع هذه 

قمٟمٞم٦ مُمٜمٝما مسما يخدم امًمٜزاع امعمٕروض أمُم٤مُفامًمٜمّقص وامؾتمٌٜم٤ط امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟ
(1)

. 

وهمٜم٤ك مٌُم٤دئ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ امؾتخمٚمّمٝم٤ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مُـ روح مٟص امًم٘م٤مٟقن 

الخم٤ص ومىد أمظذ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز بهذا الأمؾمٚقب وامؾتخمٚص مقدة مٌُم٤دئ مقم٤مُم٦ 

مًمٚم٘م٤مٟقن مُـ روح امًمٜمّقص ميما هق امًمِم٠ن مسـ) مٌُدأ مقدم رمضمٕمٞم٦ امًم٘رارات الإداريم٦( 

يم٘مّد مسف أن اي مىرار إداري لائحل أو موردي لا يمٌٓؼ إلا مُـ مشم٤ريخ صدوره ومشمٜمِم٠ و

أمصم٤ره مسمٕد مٟمٗم٤ذه ومًمٞس امًمٗمؽة امًًم٤مسم٘م٦ مقمغ مٟمٗم٤ذه، ويمٕد هذا امعٌدأ مُـ مٌُم٤دئ امًم٘م٤مٟقن امًمٕم٤م 

( مُـ امًم٘م٤مٟقن امعدني امًمٗرمٟز 8وامؾتخمٚمّف مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مُـ روح مٟص امعم٤دة )

لا يمٜمٌٓؼ إلا مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚمًٛتمٌ٘ؾ ولا يمٛمٙـ أن يمٙقن مًف أي أمصر امًتل مٟمّم٧ مقمغ )امًم٘م٤مٟقن 

                                                                        رمضمٕل(، وميذمًؽ أمىر  مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز معٌدأ مىقة امًمٌء امعم٘تضي مسف امًذي امؾتخمٚمّف 

( مُـ امًم٘م٤مٟقن امعدني امًمٗرمٟز امًتل مٟمّم٧ )مطجمٞم٦ الأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ 260) مُـ مٟص امعم٤دة

ً                ذا امعٌدأ ومامٟم٤  لامؾتم٘رار الحم٘قق                                       مومٞما مومّمٚم٧ مسمل الخمّقم مذ امًدمققى( ومىد أمىر  ه             

امعمٙتًٌم٦ مُـ الأمطمٙم٤م امًمٜمٝم٤ئمٞم٦ مًتمٛمٜع إمقم٤دة مسحم٨ امًمٜزاع امًذي مطًمٛف الحمٙؿ مُم٤ مقدا 

محمٙمٛم٦ امًمٜم٘ض، ومىد امىر مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مٌُدأ)مقدم مضقاز مومّؾ مُقمفمٗم٦ مذ مطم٤مًم٦ 

 حمؾ( وهق أمطد امعٌم٤دئ مهمػ امعمٙتقمسم٦ امًتل امؾتخمٚمّمٝم٤ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مطمٞم٨ مضم٤ء

( مُـ امًمٙتم٤ب الأول مًتم٘مٜمل امًمٕمٛؾ 811أن امعٌدأ امًمٕم٤م مُـ مىم٤مٟقن امًمٕمٛؾ امعم٤دة ))مومٞف 

                                              
 امًمٕراق )درامؾم٦ معرمؾقمُل، دور امًم٘م٤ضي الإداري مذ إمٟمِم٤ء امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذامقمار مطًمل مقمك   (1)

 ومُم٤ مسمٕدهم٤. 902، ص8091ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ مسمٖداد،  ،مُم٘م٤رمٟم٦(، أمـرومطم٦ دميتقراه 
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ً                                                            وامًذي مـٌم٘م٤  مًف ميؾ رب مقمٛؾ لا يًتمٓمٞع مومّؾ مقم٤مُمٚف مذ مطم٤مًم٦ حمؾ يمٜمٌٓؼ مقمغ امًمًٜم٤ء           

(امًمٕم٤مُلات مذ امعراموؼ امًمٕم٤مُم٦ مطمٞمٜما لا مشتمٕم٤رض مُم٘تمْمٞم٤ت هذه امعراموؼ مُع مشمٌٓمٞؼ امعٌدأ
(1)

. 

مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي مسم٤مًٌحم٨ مقـ إرادة امعمنع الحم٘مٞم٘مٞم٦  ومذ ذات الامدم٤ه مؾم٤ر

مسم٢مىرار مٌُدأ مقدم رمضمٕمٞم٦ امًم٘رارات الإداريم٦ وذمًؽ مذ الحمٙؿ امًمّم٤در امًذي مضم٤ء مومٞف 

مطمٔر امعًم٤س مسم٤لحم٘قق امعمٙتًٌم٦ أو امعراميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل تمم٧ إلا مسم٘م٤مٟقن تختص امًًمٚمٓم٦ )

إلا مشني امًم٘رارات الإداريم٦  امًتمنيمٕمٞم٦ ومطدهم٤ مسمّدوره معم٤ مومٞمٝم٤ مُـ ومامٟم٤ت، ومقمٚمٞف

                                                                    ً  وامًمٚقائح مسم٠مصر رمضمٕل إلا مسحدود مُمٕمٞمٜم٦، مومٞمِمؽط أن يمٙقن امًم٘رار الإداري مشمٜمٗمٞذا  

لأمطمٙم٤م صم٤در مُـ مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي مسم٢مًمٖم٤ء مىرارات إداريم٦ ومىمٕم٧ مخم٤مًمٗم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن أو 

م٥ امًمؽمظمٞص مًمٚجمٝم٦ الإداريم٦ مقمغ مشم٘رير امًرمضمٕمٞم٦، ومُم٤ مشم٘تمْمٞف امعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦ معم٤ يمؽمش

(مقمغ الإمًمٖم٤ء مُـ أمصره مذ الحقادث امًًم٤مسم٘م٦
(2)

. 

ومقمغ ذات امًمٜمٝم٩ مؾم٤رت امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق مذ مشم٘رير مٌُدأ مقدم 

رمضمٕمٞم٦ امًم٘رارات الإداريم٦ وهق أمطد امعٌم٤دئ مهمػ امعمٙتقمسم٦، ومقمؼت مقمٜمٝم٤ مذ مىراراتهم٤ 

                                              

 (1)  C.E 8 juin 1973.Rec.p.406. 

أمطد الأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ )مٌُدأ مقدم رمضمٕمٞم٦ امًم٘رارات الإداريم٦ مُـ  مذ (chenot)ذمير مُمٗقض الحمٙقمُم٦ 

أمؾم٤س هذا امًم٘مْم٤ء لا يجم٥ امًٌحم٨ مقمٜف مذ مقمغ ومًم٦ ومظمٚؼ امًم٘مْم٤ء وامؾتم٘ر هذا امعٌدأ مذ أمطمٙم٤م مجمٚس امًد

                                                                                         ً    امعم٤دة )امًثم٤مٟمٞم٦( مُـ امًم٘م٤مٟقن امعدني امًمٗرمٟز مسمٛمٕمٜك حمم٤يم٦ الحم٘قق امًمٗرديم٦ مُـ الامقتداء مقمٚمٞمٝم٤ لا يجد مؾمٜدا  مذ 

 مٟص امًم٘م٤مٟقن(.

Conclusion sur L’affaire (Delacommnne). Dr.soc.1949.p315. 

ً                     مٟم٘لا  مقـ مسمِم٤ير مهمٜم٤م ديمٙم٤ن  .                                                                   922ص  مُمّدر مؾم٤مسؼ،   

ً       ، امًًمٜم٦ امًثم٤مٟمٞم٦، مٟم٘لا  مقـ د.90/2/9196مطمٙؿ مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي مسم٤مًمٓمٕـ امًمّم٤در مستم٤ريخ   (2)                     

امًم٘مْم٤ء الإداري امًمٙتم٤ب الأول )مىمْم٤ء الإمًمٖم٤ء(، دار امًمٗمٙر امًمٕربي، امًم٘م٤هرة،  ،مؾمٚمٞمان امًمٓماوي

 .909-905، ص9195
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ي مًم٘م٤مقدة يخمْع امًم٘رار الإدار)2/9/8099مسمِمٙؾ سيح، مطمٞم٨ مضم٤ء مسم٘رارهم٤ امعم١رخ 

(مقدم امًرمضمٕمٞم٦
(1)

يمٙقن  )مطمٞم٨ مىمْم٧ مومٞف91/9/8099، ومُم٤ مضم٤ء مسم٘رارهم٤ امعم١رخ مذ 

(مٟمٗم٤ذ امًم٘رار الإداري مُـ مشم٤ريخ صدوره ولا يني مسم٠مصر رمضمٕل
(2)

. 

 ثالجاً: ضلط٘ الكايٕ الإدازٖ في سال٘ عدو ّدْد اليص الكاىْىٕ:

             إن  مًُم٠مًم٦ مٟم٘ص
(3)

ً     امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ أمصم٤رت مضدلا  وامؾمٕم٤  مسمل   مًقومٕمٞملا امًمناع                          ً     
(4)

، 

وأن دور امًم٘م٤ضي الإداري يتمٛمٞز مقـ دور امًم٘م٤ضي امًمٕم٤دي موم٢ن دور الأمظمػ مُم٘تمٍ مقمغ 

مشمٌٓمٞؼ امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امًمٜزامقم٤ت امعمٕرووم٦ أمُم٤مُف ومًف مذ مطم٤لات مىمٚمٞمٚم٦ أن يمْع 

امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ مطمل أن مجم٤ل امًم٘م٤ضي الإداري أومؾع لحدامصتف امًمًٌٜمٞم٦ ومُرومٟتف 

مٞمٜفومقدم مشم٘مٜ
(5)

، أميثر أهممٞم٦ وأمسمٕد مُدى مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚم٘قامٟمل الأمظرى وامًم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي 

                                              
 .مُمٜمِقر 2/9/8099( مذ 8092تممٞمٞز/ /مىمْم٤ء امعقمفمٗمل /995مىرار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امعرمىؿ )  (1)

 مُمٜمِقر. 91/9/8099( مذ 8096تممٞمٞز/ /مىمْم٤ء امعقمفمٗمل /19مىرار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امعرمىؿ )  (2)

ء يتمٓمٚم٥ وامىع مطم٤ل ومضقده : يم٘مّد مسف امًمٗراغ امًذي يحم٘ؼ مقمٜد مقدم ومضقد رافـؼص مد افتؼيع (3)

 ،مطمٞدر ادهؿ مقٌد الهم٤دي مقـ مطم٤مًم٦ مُـ مطم٤لات مقدم امًمٙمال. د. ومومٙرة امًمٗراغ مسم٤معمٕمٜك امعتم٘دم مشمٕمؼ

 ،8001 ،، مُمٌٓقمقم٤ت دار الجم٤مُمٕم٦ مًمٚمٜمن وامًتقزيع، مقمان، الأردن9ط أصقل امًمّمٞم٤مهم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦،

 .902ص

أمٟمّم٤ر مٟمٔريم٦ )ميمال امًتمنيع( والامدم٤ه مفمٝرت الخلاموم٤ت مسمل امًم٘مْم٤ة مطقل ومضقد مٟم٘ص مذ امًتمنيع   (4)

 د. :يمٜمٔر الأمظر يمٕرف مسقمضقد مٟم٘ص مذ امًتمنيع وهم١لاء أمٟمّم٤ر مٟمٔريم٦ )إمٟمٙم٤ر ميمال امًتمنيع(،

ومٛمػ مطًمل امعمٕمٛقري، امًمٗراغ امًتمنيمٕل، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ مومًٚمٗم٦ امًم٘م٤مٟقن، مًمٚمِمٝمٞد امًمّدر، 

 .809ص ،8090 مسمػوت، امعمٕم٤رف مًمٚمٛمٌٓقمقم٤ت،

م٦ امًزهراء مؿم٘م٤ف، دور امًم٘م٤ضي الإداري مذ إمٟمِم٤ء امًم٘م٤مقدة امًم٘مْم٤ئمٞم٦، رمؾم٤مًم٦ مُم٤مضًتمػ، امستًم٤م موم٤مـمٛ  (5)

 ومُم٤ مسمٕدهم٤. 26، ص8095 مضزائر، مشمٚمًٛم٤ن، _ مضم٤مُمٕم٦ أمسق مسمٙر مسمٚم٘م٤يد ميمٚمٞم٦ الحم٘قق وامًًمٞم٤مؾم٦،
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ً     وذمًؽ أمٟف مسمٕد امؾتٌمٕم٤د أمطمٙم٤م امًم٘م٤مٟقن الخم٤ص مقمٛقمُم٤  وامًم٘م٤مٟقن امعدني مظمّقصم٤  مُـ                      ً                                             

امًتمٌٓمٞؼ يمٙقن امًم٘م٤ضي أمُم٤م موراغ مشمنيمٕل وخؿ يجم٥ مقمغ امًم٘م٤ضي الإداري أن يمٛمٚم١ه  

م٦ أووم٤ع لم يتمٜم٤ولهم٤ امعمنع مسم٤مًتمٜمٔمٞؿ ومُـ همٜم٤ يمٙقن دوره مظمٚؼ مًمٚم٘م٤مٟقن مسم٘مّد مُقامضمٝ

              ً                                ورمسما مشرميمٝم٤ مىمّدا  مًمٚم٘مْم٤ء مًمٞمٕمٛؾ مسمٜمًٗف مقمغ امًتمٍف بهم٤
(1)

. 

موم٠ن امعمنع مُمٝما ميم٤ن وامؾع الخمٞم٤ل مصم٤مىم٥ امًٌمٍ يٌم٘ك مىم٤س مقـ الإمطم٤مـم٦ مسمٙؾ 

امعقوقمقم٤ت والحقادث، موم٤مًمٙمال مُـ صمٗم٤ت الإمًف وامًم٘مّقر مُـ مـٌع امًٌمن ومًمٞس 

أو يحمٙمٛف، وهمٜم٤ لامسد مًمٚم٘م٤ضي الإداري امستداع ومظمٚؼ معتمٜم٤هل أن يحمٞط مسم٠لا مُتمٜم٤هل 

الحمٚقل وإميمال امًمٜم٘ص مذ امًم٘م٤مٟقن وهق لا يخمٚؼ هذا الحؾ إمٟما يًتقمطمٞف مُـ مىم٤مقدة مقم٤مُم٦ 

مشقوحم٧ مًف مقـ مـريؼ امًرمضقع إمم مضقهر امًم٘م٤مٟقن أو إمم امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن امًمٜم٤مسمٕم٦ 

ومفمٞمٗتف، ومشمٙرار الأمظذ بهذا  مُـ امًمٗمًٚمٗم٦ امًًم٤ئدة مذ امًدومًم٦ امًتل يٌم٤ذ مومٞمٝم٤ امًم٘م٤ضي

الحؾ مذ امعمٜم٤زمقم٤ت يخمٚؼ مٌُم٤دئ مقم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن يًمػ مقمٚمٞمٝم٤ امًم٘م٤ضي الإداري وامًتل مىد مدمؼ 

امعمنع مسيورة مشمٚم٘ػ هذه الحمٚقل وامًتًمٚمٞؿ بهم٤ وصمٞم٤مهتمٝم٤ مذ مٟمّقص مشمنيمٕمٞم٦ ولهذا 

               ً                     ً يمٕد امًم٘مْم٤ء مُمّدرا  أصمٚمٞم٤ ومًمٞس امطتمٞم٤مـمٞم٤  
(2)

. 

مٜم٤زمقم٤ت الاداريم٦ ومسمٕد إميمال مىقامقد امًتمٙمٞمٞػ موم٤مًم٘م٤ضي الإداري وهق يمٜمٔر مذ امع

امًم٘م٤مٟقني يجد مٟمًٗف إمُم٤م مورومٞتمل إمُم٤ امًم٘م٤مٟقن مىد مشمٓرق إمًمٞمٝم٤ مستمنيمٕم٤ت إداريم٦ مُتمِم٤مسمٙم٦ 

مًمٙمٜف لم يًتقمقم٥ ميم٤موم٦ مضقامٌٟمٝم٤ مسمِمٙؾ مُمٓمٚؼ، مًذمًؽ ومضم٥ مقمغ امًم٘م٤ضي مؾد امًمٗرامهم٤ت 

مشمٕمٛد مشرميم٦ مًمٚم٘مْم٤ء مذ امًتمٗم٤صمٞؾ والجزيئمٞم٤ت امًتل مهمٗؾ امعمنع مقـ إيراد مطمٙؿ مسمِم٠نهم٤ أو 

لإيجم٤د الحمٚقل امعمٜم٤مؾٌم٦ والأمىرب مًمٚمّقاب، مومٝمٜم٤ يمٔمٝر دور امًم٘م٤ضي الإداري مذ امؾتمٌٜم٤ط 

                                              
 .25مُمّدر مؾم٤مسؼ ص، مًمٌٕمٞدياامًم٘م٤ضي مققاد مطًمل يم٤مؾمل   (1)

 .91مؾم٤مسؼ ص مُمّدر، مًمِمٙري، امًتمٕديؾ امًم٘مْم٤ئلاد. مقمك يقمؾػ   (2)
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                                                                    ً       امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًقامضم٥ امًتمٌٓمٞؼ مقمغ امًمٜزاع امعمٕروض إمُم٤مُف دون أن يمٙقن مُم٘مٞدا  مستمٚؽ 

امًمٜمّقص ومذ مطدود امعجم٤ل امعمؽوك مُـ مىٌؾ امعمنع، أو لا يجد إمُم٤مُف مٟمّقص مشمنيمٕمٞم٦ 

مًم٘م٤مٟقن لم يتمٓرق معمٕم٤لجتمٝم٤ مسمِمٙؾ مُمٓمٚؼ مولا مُمٗر مُـ الخمٚؼ والامستمٙم٤ر مومٞمٜمِئ مٌُدأ لان ا

مىم٤مٟقني مسمٛمٜم٤مؾٌم٦ الحمٙؿ مذ امًمٜزاع امعمٕروض إمُم٤مُف وميم٠مٟف مُقمضف مًمٓرمذ امًمٜزاع موم٘ط، وبهذا 

ً                                                 امًذي يمٗمٕمٚف لا يمّدر مىم٤مٟقمٟم٤  أو لائحم٦، ومًمٙـ يًتمٓمٞع امًٌم٤مطم٨ امعتخمّص إن يدرك هذا                         

الإمطمٙم٤م ذات امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًذي امٟمِم٠ مٌُدأ مىم٤مٟقني الحمٙؿ امًمّم٤در مذ امًمٜزاع مُـ 

مضديد أو أميدت مقمغ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ
(1)

. 

ومُـ امعٌم٤دئ امعمٕروموم٦ أن امًم٘م٤ضي مُمٚزم مسم٤لحمٙؿ مسم٤مًم٘مْمٞم٦ امعمٕرووم٦ أمُم٤مُف مطتك مذ 

                                         ً                                  مطم٤ل مقدم ومضقد مٟص مىم٤مٟقني يمٕم٤لجمٝم٤ وإلا مقد  مُمٜمٙرا  مًمٚمٕدامًم٦ ، موم٤لخمٓقة الأومم امًتل يم٘قم 

مشمٙمٞمٞػ امًقامىمٕم٦ محؾ امًمٜزاع وامًتم٠ميد مُـ ومضقد مىمّقر مذ امًم٘م٤مٟقن ممم٤ يجمٕمٚف  بهم٤ امًم٘م٤ضي

صمٕم٥ امًتمٌٓمٞؼ مقمغ امًقامىمٕم٦ مصؿ الخمٓقة امًثم٤مٟمٞم٦ يمٕمٛؾ مقمغ مؾد امًم٘مّقر وموؼ ومؾم٤ئؾ 

امعمٕدل  9209الامضتمٝم٤د وأن امعم٤دة )امًرامسمٕم٦( مُـ امًم٘م٤مٟقن امعدني امًمٗرمٟز امًمّم٤در مؾمٜم٦ 

ن امًمٓريم٘م٦ امًتل يتٌمٕمٝم٤ مذ مؾد امًم٘مّقر مذ مورض مقمغ امًم٘م٤ضي امًمٗمّؾ مذ امًمٜزاع دون مسمٞم٤

امًم٘م٤مٟقن وأمًم٘ك مقمغ امًم٘م٤ضي وامضم٥ تحم٘مٞؼ امًمٕدامًم٦، وأن امعمنع مًق أراد أن يمٛمٜع ذمًؽ 

مًمٜص مقمٚمٞف سامطم٦، وهمٜم٤ك امًمٕديد مُـ امًم٘قامٟمل امًتل مشٌمل مًمٚم٘م٤ضي ومؾم٤ئؾ الامضتمٝم٤د امًتل 

ديؿ ومؾم٤ئؾ يجم٥ امًرمضقع أمًمٞمٝم٤ مًًد امًمٗجقات مذ امًم٘قامٟمل مًمٕدم مىدرة امعمنع مقمغ مشم٘

مقلامضمٞم٦ مًمٙؾ مىمْمٞم٦ لأمٟف مُـ مهمػ امعمٛمٙـ مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٦ وهذا مُم٤ يمٓمٚؼ مقمٚمٞف )مسم٤مًمٗـ 

امًم٘مْم٤ئل(
(2)

. 

                                              
 .892ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ داري،مطًمل مقثمان محمٛد مقثمان، اصقل امًم٘م٤مٟقن الإ د.  (1)

 .829ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، د. مطًـ محمٛقد مطًـ  (2)
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مومٞمٚجم٠ امًم٘م٤ضي الإداري إمم امًمٕرف مًمٞحمٙؿ مذ امًمٜزاع مذ مطم٤مًم٦ مقدم ومضقد مٟص مصؿ إمم 

أمطمٙم٤م امًمنيمٕم٦ الإمؾلامُمٞم٦ مومٌٛم٤دئ امًم٘م٤مٟقن امًمٌٓمٞمٕل ومىقامقد امًمٕدامًم٦، وأن امًم٘م٤ضي 

ي يمٕد امًمٕرف الإداري امًذي يًتم٘ر مقمٚمٞف امًمٕمٛؾ مسمٛثم٤مسم٦ امًم٘م٤مقدة امًتمٜمٔمٞمٛمٞم٦ امًتل لا الإدار

يجقز مخم٤مًمٗتف
(1)

، ومىد امظذ مسذمًؽ امعمنع امعمٍي مذ امًمٗم٘رة )امًثم٤مٟمٞم٦( مُـ امعم٤دة )الأومم( 

امعمٕدل ، وامعمنع امًمٕرامىل مسم٤مًم٘م٤مٟقن امعدني امًمّم٤در 9192مُـ امًم٘م٤مٟقن امعدني امًمّم٤در مؾمٜم٦ 

معم٤دة الأومم مُمٜف امًتل مسمٞمٜم٤هم٤ مسم٤معمٓمٚم٥ امًًم٤مسؼ، ميما أن امًتمٓقر امًنيع امعمٕدل مسم9169٤مؾمٜم٦ 

مًمٚحمٞم٤ة وامًتم٘دم امًمٕمٚمٛل الهم٤ئؾ ومفمٝقر امًتم٘مٜمٞم٤ت الحديثم٦ أدى إمم مفمٝقر مطم٤لات لم مشمٙـ 

مسم٤لحًٌم٤ن مقمٜد ووع امًمٜمّقص مُثؾ امعمٕم٤مُلات امًتجم٤ريم٦ وامًمٕم٘قد امًتل مشمٜمٔؿ مسقمؾم٤ئؾ 

مىمٍت امًمٜمّقص مقـ مُقاميٌم٦ امًتمٓقر مومٚؿ  مشمٙمٜقمًقمضمٞم٤ )مقم٘د مٟم٘ؾ امًتمٙمٜقمًقمضمٞم٤( موٌم٤مًتم٤مز

يمٙـ أمُم٤م امًم٘مْم٤ء إلا الامضتمٝم٤د لإيجم٤د الحمٚقل امعمٜم٤مؾٌم٦ لحمل مشدمظؾ امعمنع آن امىتمْم٧ 

الحم٤مضم٦
(2)

. 

ومُـ أهؿ مُم٤ يم١ميد هذا امًدور الإمٟمِم٤ئل مًمٚم٘مْم٤ء الإداري أن مهم٤مًٌمٞم٦ مٟمٔريم٤ت امًم٘م٤مٟقن 

 مؾٌمٞؾ امعثم٤ل مٟمٔريم٦ مقمغ 9195الإداري مشمٕقد امم مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مُمٜذ مٟمِم٠مشف مؾمٜم٦ 

مقدم رمضمٕمٞم٦ امًم٘رارات الإداريم٦ ومٟمٔريم٦ امًمٔروف الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦ ومٟمٔم٤م امعًم١ومًمٞم٦ امعدمٟمٞم٦ 

مًلإدارة امًتل أمطرزت مٌُدأ يًمٛق موقق امًتمنيع امًمٕم٤دي
(3)

، ويمٕقد امًمٗمْؾ إمم مجمٚس 

امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مذ مشم٘رير مًُم١ومًمٞم٦ الإدارة مقـ مٟمِم٤مـمٝم٤ وامًتل مشًٌٌم٧ مومٞمٝم٤ الإدارة 

                                              
 ومُم٤ مسمٕدهم٤. 90ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ ،مظمٚػ محمٛقد الجٌقري  (1)

 .25ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مًمٌٕمٞدياامًم٘م٤ضي مققاد مطًمل يم٤مؾمل   (2)

امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن  مضقرج مؿمٗمٞؼ مؾم٤ري، د.؛ 286ص، م٤مسؼمُمّدر مؾ، مقٌد امًمٖمٜل مسًمٞقني د.  (3)

 .299، ص8009، دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرة، 9ط الإداري،



 دور المحكنة الإدارية العليا في توحيد المبادئ القانونية في العراق

 

51 

 

 إلحم٤ق ضرر مسٌمٕض الأموراد دون مظمٓم٠ مُمٜمٝم٤ ومسمٛجرد أن يثٌم٧ الأموراد مقلامىم٦ مسم٠مقمالهم٤ مذ

مؾٌٌمٞم٦ مسمل مٟمِم٤ط الإدارة الخمٓر وامًير امًذي ومىع مقمٚمٞف ويم٘مٞؿ صم٤مطم٥ امًمِم٠ن دمققى 

ً                                                                     مُمٓم٤مًٌم٤  مسم٤مًتمٕقيض مُـ الإدارة )مٌُدأ امعًم١ومًمٞم٦ مقمغ أمؾم٤س الخم٤مـر(، ومىد مضم٤ء ذمًؽ أيمْم٤       

 96/5/9160ري امعمٍي امًمّم٤درة مذ مسمٌٕم٤رة واوحم٦ مذ مطمٙؿ محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإدا

مصٌم٤ت مًُم١ومًمٞم٦ الإدارة مقـ مومّؾ مُقمفمٗمٞمٝم٤ مسمٖمػ امًمٓريؼ امًتم٠ديٌل أو مهمػ مُمنوع
(1)

. 

ميما مىمْم٧ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق بهذا امعٌدأ مذ مُمٜم٤زمقم٤ت مقديدة مُمٕرووم٦ 

أمٟف مضم٤ء مذ مطمٞثمٞم٤مشف مذ  96/99/8092مقمٚمٞمٝم٤ مذ هذا امعجم٤ل، ومُمٜمٝم٤ مىرارهم٤ امعم١رخ مذ 

ً                                مٟم٤ئٌم٤  مًرئمٞس همٞئم٦ امؾتثمار محم٤مومٔم٦ مسمٖداد  96/99/8001ومطمٞم٨ إن امعدمقل مقمل مستم٤ريخ )     

وأمقمٞد مسحمٙؿ مىمْم٤ئل صم٤در مذ  98/9/8099ومىد أمىمٞؾ مُـ مُمٜمٌّم٦ مستم٤ريخ 

مسمٕد إمًمٖم٤ء مىرار الإمىم٤مًم٦ مًثٌقت مخم٤مًمٗتف مًمٚم٘م٤مٟقن، ومطمٞم٨ إن مىرار الإمًمٖم٤ء  89/5/8098

مًم٦ ويمٚمٖل أمصره ويمٕمٞد الحم٤ل إمم مُم٤ ميم٤ن مقمٚمٞف، يمًٜحم٥ مسم٢مصم٤رة إمم مشم٤ريخ صدور مىرار الإمىم٤

ومطمٞم٨ إن ومضقد امعدمقل )امعمٛمٞز( مظم٤رج امًقمفمٞمٗم٦ مظلال مُدة الإمىم٤مًم٦ ميم٤ن لأمُر مظم٤رج مقـ 

إرادمشف وميم٤ن مظلالهم٤ مُمٝمٞم٠ مًمٚمٕمٛؾ ومسذمًؽ موم٠مٟف يًتحؼ روامشٌف ومخمّمّم٤مشف مقـ مشمٚؽ امعدة 

مطمٔم٦ مُم٤ وموؼ امًم٘م٤مٟقن، ومطمٞم٨ إن محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل مىمْم٧ مسخلاف ذمًؽ دون مُلا

مشم٘دم ممم٤ امظؾ مسمّحم٦ امًم٘رار امعمٛمٞز مًذا مىرر مٟم٘مْف وإمقم٤دة امًدمققى إمم محمٙمٛتمٝم٤ مًمًٚمػ مومٞمٝم٤ 

وموؼ الأصقل مقمغ إن يتؿ امًتحم٘ؼ مُـ مُدة مقمْقيم٦ امعدمقل مًمٞمٙقن مشم٤ريخ سف 

امعخمّمّم٤ت مُـ مشم٤ريخ الإمىم٤مًم٦ إمم مشم٤ريخ امٟتمٝم٤ء مُدة امًمٕمْقيم٦ امعم٘رر مذ امًمٗم٘رة )ب( مُـ 

                                              
م مطًم٤م مقمك محمٛقد، الآمًمٞم٦ امعتٌمٕم٦ مُـ مىٌؾ امًم٘م٤ضي مذ مظمٚؼ امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦،  م. صمٕم٥ مٟم٤مضل و د.  (1)

 .ومُم٤ مسمٕدهم٤ 92ص، 8099، 2دامعجمٚ ،8امًمٕدد مضم٤مُمٕم٦ امًمٜمٝريـ، مجمٚم٦ الحم٘قق،
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ً         امًٌمٜد )مصم٤مٟمٞم٤ ( مُـ امعم٤ (امعمٕدل8005( مًًمٜم٦ 92( مُـ مىم٤مٟقن الامؾتثمار رمىؿ )6دة )           
(1)

، ومذ  

مٕؾ امًم٘م٤ضي الإداري مذ امًمٕراق مطمٞم٨ مؾم٤ر مقمغ مظمٓك امًم٘مْم٤ء الإداري مو           ً مٟمٔرمٟم٤ مطًمٜم٤  

 امًمٗرمٟز وامعمٍي مسم٤مًمٜمٔر مسم٤معمٜم٤زمقم٤ت مسم٤هتمام مًمٞمّؾ إمم مطمٙؿ مُمٜمّػ ومقم٤دل.

الامؾتمٝداء إمم ، أمٟف لا يمٌٜمٖل مشم٠ويؾ امًمٜص مقمٜد ووقمطف مسدمققى خؾصـا من معرؾة

الحمٙمٛم٦ مُـ امًتمنيع موم٢ذا ميم٤مٟم٧ امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ واوحم٦ مضمٚمٞم٦ امعمٕمٜك موم٢ن امًٌحم٨ مقـ 

الحمٙمٛم٦ وامًمٖم٤يم٦ مُـ امًتمنيع ودوامقمٞف لا محؾ لهم٤، ومفمٝرت مؾمٚمٓم٦ امًم٘م٤ضي الإداري مذ 

مطم٤مًم٦ مهمٛقض امًمٜص واوحم٦ مًمٞتدارك الخمٓم٠ مذ مقٌم٤رات امًمٜص وامؾتمٚمٝم٤م إرادة امعمنع 

قص وذمًؽ يمٕمٜل مظمٚؼ مىقامقد مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مُـ مىٌؾ امًم٘مْم٤ء، وهذه ومىم٤م مسدور مُمٙمٛؾ مًمٚمٜمّ

 مؾمٛم٦ أو مُمٞزة امظتص بهم٤ هذا امًمٗرع مقـ مهمػه مُـ موروع امًم٘م٤مٟقن الأمظرى.

 الفزع الجاىي

 حدود سلطة الكاضي الإداري في إىصاء مبدأ قاىوىي جديد

مشمٕد امًرمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مُـ أميثر امًقمؾم٤ئؾ امعخمّمّم٦ لحمايم٦ مٌُدأ امعمنومقمٞم٦ وامًدموم٤ع مقـ 

الحم٘قق والحريم٤ت امًمٕم٤مُم٦، وهل مُـ الأمؾم٤مؾمٞم٤ت امًتل مشتمٓمٚع امًدول امعمٕم٤سة مًلاهتمام 

بهم٤ مذ ومان مطم٘قق الإموراد مذ مُقامضمٝم٦ الإدارة امًتل تمتمٚؽ مؾمٚمٓم٤ت وامؾمٕم٦ وامًقمؾم٤ئؾ 

امًمٙمٗمٞمٚم٦ مقمغ مشمٜمٗمٞذ إمضراءاتهم٤ ومىراراتهم٤ مسم٤مدم٤ه الإموراد، ممم٤ مىد يم١دي إمم امًتمًٕػ مذ 

ل امًًمٚمٓم٦امؾتمٕمال الحؼ وإمؾم٤ءة امؾتمٕما
(2)

. 

                                              
 96/99/8092( مذ 8099تممٞمٞز/ //مىمْم٤ء مُقمفمٗمل905مىرار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤مًرمىؿ )  (1)

  مُمٜمِقر.

د. مقٌد امًمٚمٓمٞػ مٟم٤يػ مقٌد امًمٚمٓمٞػ، تخمّص امًم٘مْم٤ء الإداري مذ امًمٕراق مسمل الإمـلاق وامًتم٘مٞمٞد،   (2)

 .8ص ،8099 ،8 ، امعجمٚد29 امًمٕدد مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ الحم٘قق، امعًتمٜمٍيم٦،
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ومسم٤مًمًٌٜم٦ مًتمٜمٔمٞؿ امًرمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مقمغ أمقمال الإدارة امٟمً٘مٛم٧ امًدول مسم٤مدم٤همل دول 

يم٘قم  ؾافؼضاء ادوحد )افعادي(مشم٠مظذ مسم٤مًم٘مْم٤ء امعقمطد ودول مشم٠مظذ مسم٤مًم٘مْم٤ء امعزدوج، 

مقمغ مٌُدأ ومطدة امًم٘مْم٤ء ويختص مسم٤مًمٗمّؾ مسمل جممٞع امعمٜم٤زمقم٤ت امًتل مٟمِم٠ت مسمل الإموراد 

مشمٚؽ امًتل مشمٜمِم٠ مسمل الأموراد مُـ مضمٝم٦ وامًدول مُـ مضمٝم٦ أمظرى أم امًتل مشمٜمِم٠ أمٟمًٗمٝؿ أو مسمل 

مسمل امًدومًم٦ والأمؿخم٤ص امًمٕم٤مُم٦ الأمظرى مسمٕمْمٝم٤ مُع مسمٕض الأمظر، مؾقاء ميم٤ن امًمٕمٛؾ 

ً         امًمّم٤در مُـ امًدومًم٦ أم الأمؿخم٤ص امًمٕم٤مُم٦ الأمظرى محؾ امًمٜزاع ومؾقاء ميم٤ن مُتًما  مسمٛمٔم٤هر                                                                 

م مسم٤مًدومًم٦ الامٟمٙمٚقمؾمًٙقني وامًتل مشمٕد امًًمٚمٓم٦ امًمٕم٤مُم٦ أم لم يمٙـ ميذمًؽ ويرمشٌط هذا امًمٜمٔم٤

          ً    امٟمٙمٚمؽا مُمٝدا  لهم٤
(1)

. 

ً                               ويمٛتم٤ز هذا امًمٜمٔم٤م مسم٠مٟف الأومصؼ مىرمسم٤  والأميثر امشمٗم٤مىم٤  مُع مٌُدأ امعمنومقمٞم٦ امًذي مسمٛم٘تمْم٤ه                ً                                 

يخمْع ميؾ مُـ الحمٙم٤م وامعحمٙقمُمل مًم٘م٤مٟقن وامطد ومسذمًؽ يم٘مٞؿ مٌُدأ امعًم٤واة مسمٞمٜمٝؿ امُم٤م 

مٞؼ مىقامٟمل مظم٤صم٦ مسم٤لإدارة مًمٞمٛمٜحمٝم٤ امُتمٞم٤زات امًم٘م٤مٟقن، مومٛـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٦ لا يمٛمٙـ مشمٌٓ

مشتمٗقق بهم٤ مقمغ الإموراد، وميذمًؽ إمضراءات امًم٘مْم٤ء مشمٙقن يًمػه أذا مُم٤ مىقرمٟم٧ 

مسم٤لإمضراءات مذ مٟمٔم٤م امًم٘مْم٤ء امعزدوج، أمُم٤ مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٜمٔريم٦ موم٠مٟف يمٙمٗؾ امطمؽام مٌُدأ 

ؾ امًمٗمّؾ مسمل امًًمٚمٓم٤ت لان امًدمؾتقر يقزع الامظتمّم٤صم٤ت مقمغ همٞئم٤ت مُمٜمٗمّمٚم٦ مشًتم٘

ميؾ مُمٜمٝم٤ مقـ الأمظرى مسمٌٛم٤ذة مُمٝم٤م ومفم٤ئمٗمٝم٤ وتختص امًًمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مسم٤مًقمفمٞمٗم٦ 

ً       امًم٘مْم٤ئمٞم٦ إذ لا يمٛمٙـ لجمٝم٦ أمظرى مهمػ امًم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي امًم٘مٞم٤م بهم٤ إذ يمٕد ذمًؽ مظرمىم٤  معٌدأ                                                                       

امًمٗمّؾ مسمل امًًمٚمٓم٤ت
(2)

. 

                                              
، 9)درامؾم٦ الأمؾس ومٌُم٤دئ امًم٘مْم٤ء الإداري مذ الأردن(، ط امًم٘مْم٤ء الإداري مُم٤زن مًمٞمٚق راضي، د.  (1)

 .50ص ،8006 دار مىمٜديؾ   مًمٚمٜمن وامًتقزيع، مقمان،

مقمّم٤م مقٌد امًقهم٤ب امًمؼزمٟجل، مشقزيع الامظتمّم٤صم٤ت مسمل امًم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي وامًم٘مْم٤ء الإداري  د.  (2)

== 
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ويم٘مّد مسف إن يتمٙقن امًمٜمٔم٤م امًم٘مْم٤ئل مذ امًدومًم٦ مُـ مضمٝتمل  افؼضاء ادزدوجأمُم٤ 

مًُتم٘مٚتمل امًم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي امًذي يختص مسم٤مًمٗمّؾ مذ امعمٜم٤زمقم٤ت امًمٜم٤مؿئم٦ مسمل مىمْم٤ئمٞتمل 

أمؿخم٤ص امًم٘م٤مٟقن الخم٤ص أو مقمٜدمُم٤ مشتمٍف الهمٞئم٤ت الإداريم٦ وموؼ أمؾم٤مًمٞم٥ امًم٘م٤مٟقن 

الخم٤ص، وامًم٘مْم٤ء الإداري امًذي يم٘تمٍ امظتمّم٤صف مقمغ امًمٗمّؾ مذ امعمٜم٤زمقم٤ت الإداريم٦ 

يم٦ أو مسمل الهمٞئم٤ت الإداريم٦ ذاتهم٤، أي أن امًتل مشمٜمِم٠ مسمل الأموراد وامًًمٚمٓم٤ت والهمٞئم٤ت الإدار

يمٙقن امطد أمؿخم٤صمٝم٤ أو ميلاهمم٤ مُـ أمؿخم٤ص امًم٘م٤مٟقن امًمٕم٤م، ويتمٙقن امًم٘مْم٤ء الإداري 

مُـ محم٤ميؿ مُتخمّمّم٦ ومُتدرمضم٦ مسحًم٥ أمٟقاع امعمٜم٤زمقم٤ت ومـٌمٞمٕتمٝم٤ وامًتل مشمٕد مورمًٟم٤ 

   ً                                                                  مُمٝدا  مًمٚمٜمٔم٤م امعزدوج امًذي يمٌٓؼ مذ امًمٕديد مُـ امًدول امًمٕرمسمٞم٦ مُثؾ مُمٍ وامًمٕراق
(1)

. 

لامؿؽ أن ومضقد امًمٜمٔم٤م امًم٘مْم٤ئل امعزدوج يثمػ مذ امًمٕراق ميما أمصم٤ر مذ مورمًٟم٤ مُـ 

امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٦ امًمٙثمػ مُـ امًمّمٕقمسم٤ت مذ تحديد امًم٘م٤مٟقن امًقامضم٥ امًتمٌٓمٞؼ وامًم٘مْم٤ء 

امعختص مسمٜمٔر امعمٜم٤زمقم٤ت امًتل مشدمظؾ الإدارة مـرموم٤ مومٞمٝم٤
(2)

ً                 ، ومهم٤مًٌم٤  مشمٜص امًدمؾم٤مشمػ مقمغ         

رمؾؿ مطدود امظتمّم٤صم٤تهم٤ مًتمٜمٔمٞؿ مطم٘قق ومطريم٤ت الأموراد مشمٜمٔمٞؿ امًًمٚمٓم٤ت مذ امًدومًم٦ و

وومامٟتمٝم٤، مومٝل أمُم٤ مشمٜمٔؿ مقمٛؾ امًًمٚمٓم٤ت مسمّقرة مُمٗمّمٚم٦ مسمّمٚم٥ امًدمؾتقر ولا مشمؽك مُـ 

امًتمٜمٔمٞؿ إلا امًم٘مٚمٞؾ، أو مشمٜص مقمغ أن مشمٜمٔؿ مُـ امًًمٚمٓم٦ امًتمنيمٕمٞم٦ مؾقاء مىقامٟمل مقم٤ديم٦ 

د امًتل رمؾمٛمٝم٤ مشمّدر مُـ امعمنع مقمغ أن يمٚتزم الأمظمػ مسم٤معٌم٤دئ وامًمْمامٟم٤ت والحدو

                                              
==  

ومُم٤  6ص ،9111مسمٖداد،  ًمٚم٦ امعم٤ئدة الحرة، مسمٞم٧ الحمٙمٛم٦،مؾمٚ ومطًؿ إمؿمٙم٤لات امًتمٜم٤زع مسمٞمٜمٝما،

 مسمٕدهم٤.

 .6ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، د. مقٌد امًمٚمٓمٞػ مٟم٤يػ مقٌد امًمٚمٓمٞػ  (1)

 مؾمٛمػ مؾمٝؾ ذمٟقن، امًمٜمٔريم٤ت الأمؾم٤مؾمٞم٦ مذ امعمٜم٤زمقم٤ت الإداريم٦، امعم١مؾًم٦ الحديثم٦ مًمٚمٙتم٤ب، مًٌمٜم٤ن، د. (2)

 98،ص8001
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                                         ً         ً                        امًدمؾتقر مًتمٜمٔمٞؿ هذه امًًمٚمٓم٦ وامًتل مشمٌّح مطدودا  أو مىمٞقدا  وهل مسمّدد مشمٜمٔمٞؿ امًم٘مْم٤ء 

الإداري، ومًمٕؾ امظمٓرهم٤ امًتل تحم٤ول إمًمٖم٤ؤهم٤ أو مشم٘مٚمٞمّمٝم٤ إمم أدمٟك مطد
(1)

. 

ويم٘مّد بهم٤ امًم٘مٞقد امًتل مشتمٕمٚؼ مستحمّمل مسمٕض الأمقمال وامًم٘رارات الإداريم٦ مُـ 

ً                         قيمْم٤  أو الامصمٜمل مُمٕم٤ ، ولا يمٛمٙـ مًمٚم٘مْم٤ء الإداري امًمٓمٕـ امًم٘مْم٤ئل مومٞمٝم٤ مسم٢مًمٖم٤ء أو مشمٕ              ً    

ً     ممم٤رمؾم٦ الامظتمّم٤ص امًمٕم٤م مسم٤مًمٜمٔر مذ امعمٜم٤زمقم٦ الإداريم٦ امًمٜم٤مؿئم٦ مُـ امًم٘رارات مُمٜمٕم٤  ميمٚمٞم٤  أو       ً                                                                     

ً                                           مضزئمٞم٤ ، وهذه الحدود مُمٜمٝم٤ مُم٤ هق مؾمٞم٤د ومُم٤ هق مىمْم٤ئل.      

 زّلًا: اتذدّد الطٔاضٔ٘: 

لإداري مذ أمٟمِم٤ء وامستمٙم٤ر ومشتمٛثؾ الحدود امًًمٞم٤مؾمٞم٦ امًتل مشرد مقمغ دور امًم٘م٤ضي ا

امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن مسما امؾماه امًمٗم٘ف مسمٜمٔريم٦ أمقمال امًًمٞم٤دة وامًم٘مْم٤يم٤ امعتمٕمٚم٘م٦ مسم٠مقمال 

امًًمٚمٓم٦ امًتمنيمٕمٞم٦ وامًًمٚمٓم٦ امًتمٜمٗمٞذيم٦
(2)

 ومؾمٜتمٜم٤ول ذمًؽ مذ امًٌمٜقد الآمشمٞم٦:

 ىظسٓ٘ زعنال الطٔادٗ:  1-

امًم٘مْم٤ء مسجمٛمٞع صقرهم٤ مـم٤ئمٗم٦ مُـ أمقمال امًًمٚمٓم٦ امًتمٜمٗمٞذيم٦ مشتمٛتع مسحمّم٤مٟف ود رمىم٤مسم٦ 

ومشمٙقن مسمٛمٜجم٤ة مُـ أي رمىم٤مسم٦ مًف مؾقاء رمىم٤مسم٦ الإمًمٖم٤ء أو امًتمٕقيض، ومسم٤مًتم٤مز لا يمٛمٙـ أن 

ً                                                                        مشمٙقن محلا  مًمٚمٓمٕـ بهم٤ أمُم٤م امًم٘مْم٤ء، مؾقاء ميم٤مٟم٧ مسم٤مًمٔروف امًمٕم٤ديم٦ أم الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦ ممم٤ يمٕمٜل        

امؾتثمٜم٤ؤهم٤ مُـ الخمْقع مًرمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري
(3)

. 

                                              
 92ص  ،8002 داري، دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرة،مقٌد امًمٜم٤س مقمك مقثمان، امؾتم٘لال امًم٘مْم٤ء الإ  (1)

 ومُم٤مسمٕدهم٤.

مقم٤دل مطًمل مؿٌع، امًم٘مٞقد امًقاردة مقمغ امظتمّم٤ص امًم٘مْم٤ء الإداري )درامؾم٦ مُم٘م٤رمٟم٦(، أمـرومطم٦   (2)

 .9ص8006ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ مسمٖداد ، ،دميتقراه 

، دار امًثم٘م٤موم٦ مًمٚمٜمن 9طامًم٘مْم٤ء الإداري مسمل امًمٜمٔريم٦ وامًتمٌٓمٞؼ،  مومٝد مقٌد امًمٙريؿ أمسق امًمٕثؿ، د. (3)

 .906ص ، 8099وامًتقزيع، مقمان، 
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مٔريم٦ أمقمال امًًمٞم٤دة، هل مٟمٔريم٦ وامىمٕمٞم٦ ومًمٞدة امًًمٞم٤مؾم٦ ويم٘ر امًم٘مْم٤ء ويجمٛع امًمٗم٘ف أن مٟ

امًم٘مْم٤ئمٞم٦ معجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز، مسمٛمٕمٜك إن مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز أول مُـ امٟمِم٤ئمٝم٤ 

ومىرر أمطمٙم٤مُمٝم٤ وأرمؾك مىقامقدهم٤ وان امًمٗم٘ف مؾم٤هؿ مسمٜمّمٞم٥ مسم٤مؾتخلاص مٌُم٤دئمٝم٤ 

 ومىقامقدهم٤ وتحديد مٟمٔم٤مُمٝم٤.

، وبهم٤ مشمٙتًم٥ مسمٕض أمقمال امًًمٚمٓم٦ مومٜمٔريم٦ أمقمال امًًمٞم٤دة مذ مورمًٟم٤ مٟمٔريم٦ مىمْم٤ئمٞم٦

امًتمٜمٗمٞذيم٦ مطمّم٤مٟم٦ مُـ امًرمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مسحمٞم٨ تخرج مقـ مٟمٓم٤ق رمىم٤مسم٦ مىم٤ضي امعمنومقمٞم٦، 

ومشتمّػ أمقمال امًًمٞم٤دة مسمّمٗم٤ت مُمٕمٞمٜف مشتمٛتع مُـ مظلالهم٤ مسحمّم٤مٟم٦ لا مشمٌ٘ؾ مسمٌٓمٞمٕتمٝم٤ أن 

ً                                                            مشمٙقن محلا  مًدمققى مىمْم٤ئمٞم٦ ومسم٤مًتم٤مز تخرج مقـ ولايم٦ امًم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي والإداري مقمغ        

مًرمهؿ مُـ تمتمٕمٝم٤ مسمٜمٗس مظمّم٤ئص امًم٘رارات الإداريم٦ الأمظرى امًتل تخمْع مًرمىم٤مسم٦ ا

امًم٘مْم٤ء، ويم١دي ذمًؽ أن الأموراد لا يمٛمٚمٙقن دموع امًير امًذي لحؼ بهؿ مضراء أمقمال 

امًًمٞم٤دة لا مسمٓريؼ الإمًمٖم٤ء ولا امًتمٕقيض وهذا امًمٕمٛؾ مهمٌٚم٧ مقمٚمٞف امًمٌّمٖم٦ امًًمٞم٤مؾمٞم٦ مقمغ 

أي أمهمٌٚمٞم٦ امًمٗم٘ف مُـ امظمٓر امُتمٞم٤زات الإدارة مقمغ امًمٌّمٖم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وهذه الأمقمال تمثؾ مسر

الإمـلاق مًمٕدم مظمْقمقمٝم٤ مًم٘قامقد امعمنومقمٞم٦ وأصٌح مًمًٚمٚمٓم٦ امًتمٜمٗمٞذيم٦ إصدار امًم٘رارات 

ً                                  الإداريم٦ مسحريم٦ مُمٓمٚم٘م٦ وأن هذه الأمقمال مؾلامطم٤  مشتًمٚح مسف امًًمٚمٓم٦ الأمظمػة ميمٚما أرادت                                       

ء مجمٚس امًدومًم٦ امًتحرر مُـ مىقامقد امعمنومقمٞم٦ مومٝل مٟمٔريم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ مُـ مشم٘رير وإمٟمِم٤

امًمٗرمٟز
(1)

( 89( مُـ مىم٤مٟقن )85، وامؾتم٘رت مٟمٔريم٦ أمقمال امًًمٞم٤دة مذ مورمًٟم٤ مسمٜص امعم٤دة )

امعمٜمٔؿ معجمٚس امًدومًم٦ امًتل امقتمؼهم٤ امًٌمٕض امًمٜص امًم٘م٤مٟقني امًقمطمٞد 9298مطزيران مًًمٜم٦

امًذي مشًمٜد إمًمٞف امًمٜمٔريم٦ مذ امًمٜمّقص امًتمنيمٕمٞم٦، الخم٤ص مسمٛحمٙمٛم٦ امًتمٜم٤زع ومسمٛجمٚس 

                                              
د. رائد امعم٤مًمٙل، امًقمضمٞز مذ امًم٘مْم٤ء الإداري، مٌُم٤دئ وأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري ومشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤ مذ   (1)

 .51ص ،8099 دار إمطمٞم٤ء امًمؽاث امًمٕربي، مسمٖداد، ،9امًمٕراق، ط
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امٟف )مًمٚقزراء الحؼ مذ أن يرمومٕقا إمم محمٙمٛم٦ مشمٜم٤زع الامظتمّم٤ص امًم٘مْم٤يم٤ امًدومًم٦ امًتل مٟمّم٧ 

امعم٘دمُم٦ إمم امًمً٘ؿ امًم٘مْم٤ئل مذ مجمٚس امًدومًم٦ وامًتل لا تختص مسمٜمٔرهم٤ امعحم٤ميؿ الإداريم٦(
(1)

. 

ً                                         أمُم٤ مذ مُمٍ أومم امعمنع اهتمامُم٤  مسم٠مقمال امًًمٞم٤دة ، ومطمٔر مقمغ امعحم٤ميؿ امًمٜمٔر مذ                         

ً             م٤دة، دون أن يمْع تحديدا  لهم٤ مشم٤رميم٤  ذمًؽ مًمٚم٘مْم٤ء امعمٜم٤زمقم٤ت امًتل مشمٙقن مُـ أمقمال امًًمٞ          ً                    

امًذي مُمٜف )مجمٚس امًدومًم٦ مضمٝم٦  8099( مُـ امًدمؾتقر امعمٍي مًًمٜم٦ 910مومٜص مسم٤معم٤دة )

مىمْم٤ئمٞم٦ مًُتم٘مٚم٦ يختص دون مهمػه مسم٤مًمٗمّؾ مذ امعمٜم٤زمقم٤ت الإداريم٦ وامًدمقم٤وى وامًمٓمٕقن 

داري مذ مُمٍ امًتم٠ديٌمٞم٦، ومُمٜم٤زمقم٤ت امًتمٜمٗمٞذ امعتمٕمٚم٘م٦ مسم٠مطمٙم٤مُف( امًذي مضمٕؾ امًم٘مْم٤ء الإ

( مُمٜف )امًتم٘م٤ضي 19صم٤مطم٥ الامظتمّم٤ص الأصمٞؾ مذ امعمٜم٤زمقم٤ت الإداريم٦ ومٟص مذ امعم٤دة )

مطؼ مُمّقن ومُمٙمٗقل مًمٚمٙم٤موم٦، ومًمٙؾ مُقامــ مطؼ الامًتجم٤ء إمم مىم٤ومٞف امًمٌٓمٞمٕل، ومشمٙمٗؾ 

امًدومًم٦ مشم٘ريم٥ مضمٝم٤ت امًم٘مْم٤ء مُـ امعتم٘م٤ومل وهمقم٦ امًمٗمّؾ مذ امًم٘مْم٤يم٤، ويحمٔر امًمٜص 

 مقمٛؾ أو مىرار إداري مُـ رمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ء(. مذ امًم٘قامٟمل مقمغ تحمّمل أي

إلا إن أمقمال امًًمٞم٤دة امؾتٌمٕدت مُـ رمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ء مذ مُمٍ، موم٤مًم٘رارات امًتل مشمّدر 

مقـ رئمٞس امًدومًم٦ أو مجمٚس امًقزراء مذ مُزاومًتمٝؿ لامظتمّم٤صم٤تهؿ امًدمؾتقريم٦ مدم٤ه امًمؼمعم٤ن 

( مُـ 99دة )تخرج مقـ رمىم٤مسم٦ مجمٚس امًدومًم٦ ومشمٕد مُـ أمقمال امًًمٞم٤دة امًتل مٟص مقمٚمٞمٝم٤ مسم٤معم٤

امعمٕدل امًتل مُمٜح امًم٘مْم٤ء ميم٤مُؾ  9198( مًًمٜم٦ 99مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي رمىؿ )

الحريم٦ مذ تحديد أمقمال امًًمٞم٤دة امًتل مٟمّم٧ )لا تختص محم٤ميؿ مجمٚس امًدومًم٦ مسم٤مًمٜمٔر مذ 

( مُـ مىم٤مٟقن امًًمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ رمىؿ 99امًمٓمٌٚم٤ت امعتمٕمٚم٘م٦ مسم٠مقمال امًًمٞم٤دة( ميما مٟمّم٧ امعم٤دة )

امعمٕدل مقمغ تحم٘مٞؼ أمقمال امًًمٞم٤دة امًتل مٟمّم٧ )مًمٞس مًمٚمٛحم٤ميؿ أن مشمٜمٔر  9198( مًًمٜم٦ 95)

                                              
 ،رامؾم٦ مُم٘م٤رمٟم٦(، أمـرومطم٦ دميتقراهموقاز مظمٚػ مفم٤هر محًـ، امؾتم٘لال امًم٘مْم٤ء الإداري مذ امًمٕراق )د  (1)

 .92ص 8095مضم٤مُمٕم٦ مشمٙريم٧،  ميمٚمٞم٦ الحم٘قق،
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مسمٓريم٘م٦ مٌُم٤ذة أو مهمػ مٌُم٤ذة مذ أمقمال امًًمٞم٤دة( وان مظروج أمقمال امًًمٞم٤دة مُـ رمىم٤مسم٦ 

امًم٘مْم٤ء الإداري مًمٞس محؾ امشمٗم٤ق مذ امًمٗم٘ف، وامٟتم٘د امعمنع امعمٍي مستحمّمل أمقمال 

، امًتل أميتمٗل مسم٤مًمٜص مقمغ مٌُدأ مُمٜع امًم٘مْم٤ء                                           ً امًًمٞم٤دة مسم٤مًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعمِم٤ر أمًمٞمٝم٤ آمٟمٗم٤  

مذ امًمٜمٔر مسم٠مقمال امًًمٞم٤دة دون تحديد أو وصػ لهم٤ ومشرك ذمًؽ مًمٚم٘مْم٤ء
(1)

. 

أمُم٤ مذ امًمٕراق موم٠ن مٟمٔريم٦ أمقمال امًًمٞم٤دة مُمّدرهم٤ امًتمنيع، موم٘د ورد امًمٜص مقمغ مُمٜع 

( مُـ مىم٤مٟقن امًًمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ رمىؿ 90امًم٘مْم٤ء مُـ امًمٜمٔر مذ أمقمال امًًمٞم٤دة مذ امعم٤دة )

9191( مًًمٜم٦ 950)
(2)

مصؿ مشم٠ميد امًمٜص مىٌؾ امًتمٕديؾ الخم٤مُس مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ  

امعمٕدل 9191( مًًمٜم٦ 56)
(3)

. 

وصدور دمؾتقر امًمٕراق مًًمٜم٦  8002ومسمٕد مشمٖمٞمػ امًمٜمٔم٤م امًًمٞم٤د مذ امًمٕراق مؾمٜم٦ 

( 900امًمٜم٤موذ مقزف امعمنع امًمٕرامىل مقـ مشٌمٜل مٟمٔريم٦ أمقمال امًًمٞم٤دة مسمٛقمضم٥ امعم٤دة ) 8006

مٟمّم٧ امٟف )يحمٔر امًمٜص مذ امًم٘قامٟمل مقمغ تحمّمل أي مقمٛؾ أو مىرار أداري مُـ  مُمٜف امًتل 

امًمٓمٕـ( إذ يمٛمٙـ امًمٓمٕـ أمُم٤م امًم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي أو الإداري مسجمٛمٞع امًم٘رارات امًمّم٤درة مُـ 

امًًمٚمٓم٦ امًتمٜمٗمٞذيم٦ أو امًتمنيمٕمٞم٦ ومقدم تحمّمل أي مقمٛؾ أو مىرار أداري مُـ امًمٓمٕـ أمُم٤مُف، 

امًمٜمٔر مذ مىم٤ئمٛم٦ مُـ أمقمال الإدارة أو مىراراتهم٤ وبهذا يمٕد ميؾ مشمنيع يمٛمٜع امعحم٤ميؿ مُـ 

                                              
محمٛقد مقٌد مقمك امًزمسمٞدي، امًمٜمٔم٤م امًم٘م٤مٟقني لامٟم٘مْم٤ء امًدمققى الإداريم٦ دون الحمٙؿ مسم٤معقوقع )درامؾم٦   (1)

 .89ص ،8096 ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ مسم٤مسؾ، ،مُم٘م٤رمٟم٦( ، أمـرومطم٦ دميتقراه 

)لا يمٜمٔر امًم٘مْم٤ء مذ  امعمٕدل 9191( مًًمٜم٦ 950امًًمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ رمىؿ )( مُـ مىم٤مٟقن 90امعم٤دة ) :امٟمٔر  (2)

 .ميؾ مُم٤ يمٕتمؼ مُـ أمقمال امًًمٞم٤دة(

ً                            /امًمٗم٘رة مظم٤مًُم٤ ( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )9امعم٤دة ) :يمٜمٔر  (3) امًتل مٟمّم٧ امعمٕدل  9191( مًًمٜم٦ 56            

ل امًًمٞم٤دة ومشمٕتمؼ مُـ ـ أمقما9تختص محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري مسم٤مًمٜمٔر مذ امًمٓمٕقن امعتمٕمٚم٘م٦ مسما يم٠ي: )لا

 امقمال امًًمٞم٤دة امعرامؾمٞؿ وامًم٘رارات امًتل يمّدرهم٤ رئمٞس الجمٛمٝقريم٦(.
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مخم٤مًمٗم٦ مًمٚدمؾتقر ويمٛمٙـ امًمٓمٕـ بهم٤ أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسدمققى مقدم 

امًدمؾتقريم٦
(1)

. 

وميذمًؽ اصدر امعمنع امًمٕرامىل مىم٤مٟقن إمًمٖم٤ء امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل تممٜع امعحم٤ميؿ 

ومم( مُمٜف )مشمٚمٖك إذ مٟص مذ امعم٤دة )الأ 8006( مًًمٜم٦ 99مُـ مؾماع امًدمقم٤وى رمىؿ )

امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ أيمٜما وردت مذ امًم٘قامٟمل وامًم٘رارات امًمّم٤درة مُـ مجمٚس مىمٞم٤دة امًثقرة 

امًتل مشم٘ضي مسمٛمٜع امعحم٤ميؿ مُـ  9/2/8002ومًمٖم٤يم٦  99/9/9152              ً     )امعمٜحؾ( امقتٌم٤را  مُـ 

امًذي  (مؾماع امًدمقم٤وى امًمٜم٤مؿئم٦ مقـ مشمٌٓمٞؼ امًم٘قامٟمل ومىرارات مجمٚس مىمٞم٤دة امًثقرة )امعمٜحؾ

امعتمْمٛـ إمًمٖم٤ء الامؾتثمٜم٤ءات امًقاردة  8096( مًًمٜم٦ 2امًم٘م٤مٟقن رمىؿ ) مقدل مسمٛقمضم٥

ً                                                       مسم٤مًم٘م٤مٟقن امعذميقر امٟمٗم٤  ومسم٠مصر رمضمٕل وهذا مُم٤ مضمٕؾ امعمنع لا يذمير هذه الإمقمال مذ مىم٤مٟقن                     

مذ مٟمّقص تممٜع امًرمىم٤مسم٦  8092( مًًمٜم٦  99امًتمٕديؾ الخم٤مُس مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )

امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مقمٚمٞمٝم٤
(2)

. 

ع مذ إمىمٚمٞؿ ميردمؾتم٤ن مىم٤م مسم٤مؾتٌمٕم٤د امعمٜم٤زمقم٤ت امعتمٕمٚم٘م٦ مسم٠مقمال مذ مطمل مٟجد إن امعمن

( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس مؿقرى الإمىمٚمٞؿ 95امًًمٞم٤دة مُـ امظتمّم٤ص امًم٘مْم٤ء الإداري مذ امعم٤دة )

                                              

مُمٙتٌم٦ دار امًًلام  ،2ط مقدمٟم٤ن مقم٤مضؾ مقٌمٞد، امًم٘مْم٤ء الإداري، د. مهم٤زي مومٞمّؾ مُمٝدي و د.  (1)

 .25-26ص ،8099 امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، امًمٜجػ الأذاف، امًمٕراق،

امعمٕدل امًتل مٟمّم٧ مقمغ امٟف )مشًتثمٜك امعحم٤ميؿ مُـ  8006مًًمٜم٦  99( مُـ مىم٤مٟقن رمىؿ 2امعم٤دة ) :امٟمٔر  (2)

مؾماع امًدمقم٤وى مىم٤مٟقن وزارة امًتمٕمٚمٞؿ امًمٕم٤مز وامًٌحم٨ امًمٕمٚمٛل ووزارة امًمؽمسمٞم٦ ومىم٤مٟقن امًيائم٥ 

ومىرارات امًتجم٤وز مقمغ أراضي امًدومًم٦ مُـ امًرمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦( امعمٜمِقر مذ مضريدة امًقمىم٤ئع امًمٕرامىمٞم٦ 

امًتمٕديؾ 8096( مًًمٜم٦ 2امًم٘م٤مٟقن رمىؿ )امعمنع مسمٛقمضم٥ ، إلا إن 88/98/8006( مذ 9099مسم٤مًمٕدد )

الأول مًمٚم٘م٤مٟقن أمقلاه مقدل مقـ ذمًؽ وأمًمٖك الامؾتثمٜم٤ء مسم٠مصر رمضمٕل، امعمٜمِقر مذ مضريدة امًقمىم٤ئع 

 .  8/2/8096( مذ 9269امًمٕرامىمٞم٦ مسم٤مًمٕدد )
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8002( مًًمٜم٦ 99رمىؿ )
(1)

، وهذا يمٕد مىم٤مٟقن مهمػ دمؾتقري معخم٤مًمٗتف امًمٍيحم٦ مًمٚمادة 

ً                  /مصم٤مٟمٞم٤ ( مُـ دمؾتقر جممٝقريم92٦( ومسدلامًم٦ امعم٤دة  )900) امًمٕراق      
(2)

. 

ً                                                           مٟجد مطًمٜم٤  مومٕؾ امعمنع امًمٕرامىل مسمٕدم إمظراج إمقمال امًًمٞم٤دة مُـ رمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ء         

مًمٞقمور ومامٟم٦ مًمٚحم٘قق ومطريم٤ت الأموراد ومشمٕزيز امؾتم٘لال  8006الإداري مذ مفؾ دمؾتقر 

امًم٘مْم٤ء الإداري مدم٤ه امًًمٚمٓم٦ امًتمٜمٗمٞذيم٦ وامطمؽام مٌُدأ امعمنومقمٞم٦ مقمٙس مُقمىػ امعمنمقمل 

ً  مُم٤زامًم٧ أمقمال امًًمٞم٤دة تخمْع مًرمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ء إمًمٖم٤ء  ومشمٕقيمْم٤  امًمٗرمٟز وامعمٍي وامًتل          ً                                           

وهذه الأمقمال مشمٕد مىمٞقد مومٕمٚمٞم٦ تحد مُـ امظتمّم٤ص امًم٘مْم٤ء الإداري مذ ممم٤رمؾم٦ امًرمىم٤مسم٦ مقمغ 

 امًم٘رارات الإداريم٦ ميم٤موم٦.

 الكضآا المتعلك٘  أعنال الطلط٘ التػسٓعٔ٘:  2-

ً        ً قاء أميم٤ن مىم٤مٟقمٟم٤  أم مقمٛلا  هل امًم٘مْم٤يم٤ امًتل يمٛمٙـ أن مشمٜمِم٠ مسًٌم٥ امًمٜمِم٤ط امًتمنيمٕل مؾ               

ً                                                                        مسرمعم٤مٟمٞم٤ ، ومؾقاء أميم٤ن هذا امًم٘م٤مٟقن مىقامقد مقم٤مُم٦ أم مظم٤صم٦ مسحم٤مًم٦ أو مطم٤لات مُمٕمٞمٜم٦ مسم٤مًذات        

ً        ومسم٤مًتم٤مز لا تخمْع مًرمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري ميم٘م٤مٟقن امعقازمٟم٦ امًذي لا يمٕد مىم٤مٟقمٟم٤  إلا مُـ                                                                    

ً                              مطمٞم٨ امًمِمٙؾ ومًمٙمٜف مُـ مطمٞم٨ امعقوقع مقمٛلا  أداريم٤ أو امًتم٠مظمػ مذ مُمٜم٤مىمِم٦ مُمن وع مىم٤مٟقن                                 

أو الخمٓم٠ امًذي يمٛمٙـ أن يحمّؾ مذ امطتًم٤ب أصقات امًمٜقاب أمصمٜم٤ء امًتمّقيم٧ مقمغ 

                                              
 8002( مًًمٜم٦ 99/أولا( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس مؿقرى إمىمٚمٞؿ ميردمؾتم٤ن امًمٕراق رمىؿ )95امعم٤دة ) :امٟمٔر  (1)

تختص محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري مذ امًمٓمٕقن امعتمٕمٚم٘م٦ مومٞما يم٠ي أولا أمقمال  تل مٟمّم٧ مقمغ امٟف )لاامً

امًًمٞم٤دة ومشمٕتمؼ مُـ أمقمال امًًمٞم٤دة صلامطمٞم٤ت رئمٞس الإمىمٚمٞؿ امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤ مذ امعم٤دة ) امًمٕم٤ذة( 

 .(8006( مًًمٜم٦ 9مُـ مىم٤مٟقن رئم٤مؾم٦ الإمىمٚمٞؿ رمىؿ )

ً            / مصم٤مٟمٞم٤ ( مُـ دمؾتقر 92امعم٤دة ) :امٟمٔر  (2) يجقز  امًمٜم٤موذ امًتل مٟمّم٧ مقمغ امٟف )لا 8006جممٝقريم٦ امًمٕراق مًًمٜم٦       

ً                                    مؾـ مىم٤مٟقن يتمٕم٤رض مُع هذا امًدمؾتقر، ويمٕد مسم٤مـلا  ميؾ مٟص يرد مذ دمؾم٤مشمػ الإمىمٚمٞؿ أو إي مٟص                                          

 .مىم٤مٟقني آمظر يتمٕم٤رض مُمٕف(
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مُمنوع مىم٤مٟقن مسم٤مؾتثمٜم٤ء امًم٘رارات امًمّم٤درة مُـ امًمؼمعم٤ن امًتل تمس امعقمفمٗمل الإداريمل 

مسمٛراميزهؿ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مشمٕد أمقمال إداريم٦ مقم٤ديم٦ تخمْع مًرمىم٤مسم٦ مجمٚس امًدومًم٦ مُـ مطمٞم٨ الإمًمٖم٤ء 

وامًتمٕقيض
(1)

. 

ً             مٜح امعمنع امًمٕرامىل مسم٤مًمٗم٘رة )مصم٤مٟمٞم٤ ( مُـ امعم٤دة )ميذمًؽ مُ ( مًًمٜم٦ 20( مُـ امًم٘م٤مٟقن رمىؿ )9                             

امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ صلامطمٞم٦ امًمٜمٔر مسدمؾتقريم٦ امًم٘رارات والأوامُر امًمّم٤درة  8006

مُـ أي مضمٝم٦ تممٚؽ مطؼ إصدارهم٤ وإمًمٖم٤ء امًتل مشتمٕم٤رض مُع أمطمٙم٤م امًدمؾتقر
(2)

. 

مٛمٜع امًم٘مْم٤ء الإداري مقـ امًمٗمّؾ مسم٤لأمقمال ومومٞما يتمٕمٚؼ مسمٛقمىػ امعمنع امًمٗرمٟز مومٝق ي

امًمّم٤درة مُـ امًمؼمعم٤ن وامًتل مشمٙقن مقمغ مؿمٙؾ مىم٤مٟقن، مومٝق يرموض امًتمّدي مًتخمّص 

دمؾتقريم٦ امًم٘قامٟمل ويحمٙؿ مسمٕدم امظتمّم٤صف مسمٜمٔرهم٤ ميم٤مًمٓمٕقن امعم٘م٤مُم٦ ود الإمضراءات 

امًتمٛمٝمٞديم٦ مًلامؾتمًٗم٤ر مقمغ مىم٤مٟقن مسدامقل إن امًم٘م٤مٟقن مؾٌؼ وان مطمّمٚم٧ امعقاموم٘م٦ مقمٚمٞف 

تمٗتم٤ء، ومىد مؾم٤ير امًم٘مْم٤ء الإداري مذ مُمٍ ذات الامدم٤ه مذ مورمًٟم٤ مسمٕدم امظتمّم٤صف مسم٤لامؾ

مسم٢مًمٖم٤ء امًم٘قامٟمل وان ميم٤مٟم٧ مخم٤مًمٗم٦ مًمٚدمؾتقر، وان مجمٚس امًدومًم٦ مذ امًمٕراق لا يمٜمٔر مذ 

دمؾتقريم٦ امًم٘قامٟمل ومشمٕد مُـ امظتمّم٤صم٤ت امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امعمِمٙمٚم٦ مسمٛقمضم٥ 

    ً                          /أولا ( مُـ امًدمؾتقر امًتل مٟمّم٧ امٟف 12امعم٤دة )مسدلامًم٦  8006( مُـ دمؾتقر 18امعم٤دة )

)تخمّص امعحمٙمٛم٦ مسم٤مًرمىم٤مسم٦ مقمغ دمؾتقريم٦ امًم٘قامٟمل والأمٟمٔمٛم٦ امًمٜم٤موذة(
(3)

. 

                                              

 .211ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مؾمٛمػ مؾمٝمٞؾ ذمٟقن د.  (1)

ً             امًمٗم٘رة )مصم٤مٟمٞم٤ ( مُـ امعم٤دة ) :امٟمٔر  (2) ( مًًمٜم٦ 20حمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق رمىؿ )( مُـ مىم٤مٟقن امع9            

8006. 

 ، مقمّمٛم٧ مقٌد امعجمٞد مسمٙر، مُمٕمْمٚم٦ امًم٘مٞقد مقمغ امظتمّم٤صم٤ت امًم٘مْم٤ء الإداري )درامؾم٦ مُم٘م٤رمٟم٦( د.  (3)

 .86ص 8099، 9، امعجمٚد 9 مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ مضمٞمٝم٤ن ارمسمٞؾ امًمٕمٚمٛمٞم٦، امًمٕدد
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وتمتمٚؽ امًًمٚمٓم٦ امًتمنيمٕمٞم٦ امًمٕديد مُـ امًقمؾم٤ئؾ امًتل مُـ مظلالهم٤ يمٛمٙـ إن مشم١مصر مقمغ 

امؾتم٘لال امًم٘مْم٤ء الإداري وامًتل مشم١دي إمم مؾمٚم٥ امظتمّم٤ص أصمٞؾ مممٜقح مًمٚم٘مْم٤ء 

مومٞمٝم٤ وميم٠نهم٤ مضمٝم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ ومُـ مسمل مشمٚؽ امعقاومٞع مىمٞم٤م امًًمٚمٓم٦ امًتمنيمٕمٞم٦ وامًمٗمّؾ 

مسم٤مًمٗمّؾ مذ صحم٦ أمقمْم٤ء امعجم٤مًس امًمٜمٞم٤مسمٞم٦، مومٗل مورمًٟم٤ مُمٜح امظتمّم٤ص امًمٗمّؾ مذ صحم٦ 

( مُـ دمؾتقر 61مقمْقيم٦ أمقمْم٤ء امًًمٚمٓم٦ امًتمنيمٕمٞم٦ مًمٚمٛجمٚس امًدمؾتقري مسم٤معم٤دة )

( مُـ دمؾتقر 899موم٠ن امعم٤دة ) امعمٕدل ، ومذ مُم9162ٍالجمٛمٝقريم٦ الخم٤مًُم٦ امًمٗرمٟز مًًمٜم٦ 

أوميؾ مُمٝمٛم٦ امًمٗمّؾ مذ صحم٦ امًمٕمْقيم٦ لأمقمْم٤ء مجمٚس امًًمٚمٓم٦ امًتمنيمٕمٞم٦ إمم  8098

امًمٜم٤موذ مسم٤معم٤دة  8099امًم٘مْم٤ء الإداري مُـ مظلال امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، أمُم٤ دمؾتقر 

( موم٘د أوميؾ مُمٝمٛم٦ امًمٗمّؾ مذ صحم٦ مقمْقيم٦ أمقمْم٤ء مجمٚس امًمِمٕم٥ إمم محمٙمٛم٦ 909)

     ً                        / أولا ( أمؾمٜد مُمٝمٛم٦ امًمٗمّؾ مذ صحم٦ 86مسم٤معم٤دة ) 8006ق موم٠ن دمؾتقر امًمٜم٘ض، ومذ امًمٕرا

امًمٕمْقيم٦ إمم مجمٚس امًمٜقاب ذامشف
(1)

ً       ، ومٟرى أن امعمنع امًمٕرامىل لم يمٙـ مُقموم٘م٤  وميم٤ن                                   

الأمومْؾ إمؾمٜم٤د مُمٝمٛم٦ امًمٗمّؾ مسمّحم٦ امًمٕمْقيم٦ لأمقمْم٤ء امًمؼمعم٤ن مًمٚم٘مْم٤ء ميقمٟف مُـ صمٛمٞؿ 

ع مسف مُـ مطمٞم٤د وامؾتم٘لامًمٞم٦ امظتمّم٤صم٤ت امًم٘مْم٤ء ومُـ وامضٌف مطًؿ امعمٜم٤زمقم٤ت معم٤ يتمٛت

ويًم٤هؿ مذ تحم٘مٞؼ امًمٕدامًم٦ مسمل جممٞع الأمقمْم٤ء مذ امعجم٤مًس وامعمٙقمٟم٤ت ومظم٤صم٦ مُـ 

 الأمطزاب ذات الأمهمٌٚمٞم٦ مذ امًمؼمعم٤ن.

 الكضآا المتعلك٘  أعنال الطلط٘ التيفٔرٓ٘:  3-

يًتثمٜك مُـ امظتمّم٤ص امًم٘مْم٤ء الإداري امعمٜم٤زمقم٤ت امعتمٕمٚم٘م٦ مسم٠مقمال امًًمٚمٓم٦ الإداريم٦ 

 وهل:

                                              
امًتل مٟمّم٧ )يٌم٧ مجمٚس امًمٜقاب مذ صحم٦  8006/أولا( مُـ دمؾتقر امًمٕراق مًًمٜم٦ 86امٟمٔر امعم٤دة )  (1)

ً                                            مقمْقيم٦ أمقمْم٤ئف مظلال مصلامصمل يقمُم٤  مُـ مشم٤ريخ مشًجمٞؾ الامقمؽاض مسم٠مهمٌٚمٞم٦ مصمٚثل أمقمْم٤ئف(                          . 
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  افسؾطة افتؼديرية فلإدارة:(  )أ

ويم٘مّد مقدم مورض مؾمٚقك مُمٕمل مشمٚزمُف الإدارة مذ مشمٍموم٤تهم٤، وهل تمم٤رس 

امظتمّم٤صم٤تهم٤ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ولا مشًتمٓمٞع الخروج مقمٚمٞف، مسؾ إمقمٓم٤ء الإدارة مىدر مُـ مطريم٦ 

امًتم٘دير لاتخم٤ذ امًم٘رار أو مقدم اتخم٤ذه وميذمًؽ مشم٘دير مُلائمٛم٦ امًتمٍف وامظتمٞم٤ر امًقمىم٧ 

امعمٜم٤مؾم٥ مًذمًؽ
(1)

، ميما مقرمومٝم٤ امطد امًمٗم٘مٝم٤ء مطريم٦ الإدارة مذ اتخم٤ذ امًتمٍف أو مذ الامُتمٜم٤ع 

ً       مقمٜف ومطرة مذ امظتمٞم٤ر امًقمىم٧ امًذي مشراه مُمٜم٤مؾٌم٤  مًمٚتمٍف                                        
(2)

. 

ويرامىم٥ امًم٘مْم٤ء الإداري مُم٤ يمّدر مُـ الإدارة مُـ مىرارات إداريم٦ مختمٚمٗم٦ الأومضف 

ن رمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ء مًمٞتم٠ميد مُـ مشمٜمٗمٞذ الإدارة مًمٙؾ مُم٤ يتمٓمٚم٥ امًم٘م٤مٟقن مُـ أمطمٙم٤م وذوط لا

الإداري مشمٜمّم٥ مقمغ امعمنومقمٞم٦ ميم٘م٤مقدة مقم٤مُم٦، وامًًمٚمٓم٦ امًتل يمٛمٜحمٝم٤ امعمنع مًلإدارة أمُم٤ 

                                ً                                          مؾمٚمٓم٦ مُم٘مٞدة مومٞمٙقن دور الإدارة مُم٘مٞدا  مسم٤مًتمٜمٗمٞذ الآمز مًمٚم٘م٤مٟقن ميًمٚمٓم٦ مشرمومٞع امعقمفمٗمل 

مطًم٥ مىم٤مٟقن الخدمُم٦ امعدمٟمٞم٦ أو مُمٜح الإمضم٤زات امعرومٞم٦ مًمٚمٛقمفمٗمل أو مشمٙقن مؾمٚمٓم٦ 

مُم٤ مشمؽك مًلإدارة مطريم٦ مذ أداء أمقمالهم٤ أو أن يمٙقن لهم٤ مؾمٚمٓم٦ مذ اتخم٤ذ امًتمٍف مشم٘ديريم٦ مقمٜد

أو مقدم اتخم٤ذ أو امظتمٞم٤ر امًقمىم٧ وامًًٌم٥ امعلائؿ مذ تحديد محمٚم٦
(3)

. 

والأمؾم٤س امًم٘م٤مٟقني لهذه امًًمٚمٓم٦ أمُم٤ ومضقد مٟص سيح مذ امًم٘م٤مٟقن أو الأمٟمٔمٛم٦ 

مًتل تحدد امظتمّم٤ص الإدارة وامًتمٕمٚمٞمات أو ومٛمٜل مُـ مظلال امٟتمٗم٤ء امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ا

مذ ممم٤رمؾم٦ مقمٛمٚمٝم٤ الإداري ومُـ مظلال ذمًؽ يتؿ رمؾؿ مطدود مُم٤ مشتمٛتع مسف الإدارة مُـ 

                                              
 .61ص ،8001، دار امًثم٘م٤موم٦ مًمٚمٜمن وامًتقزيع، مقمان، 9امًم٘مْم٤ء الإداري، طمؾم٤لم مسـ رامؿد امًمٕمٚقي،  د.  (1)

 .926ص ،، مُمّدر مؾم٤مسؼإمسراهمٞؿ مقٌد امًمٕزيز مؿمٞحم٤، امًم٘مْم٤ء الإداري د.  (2)

 ،امًم٘م٤ضي د. يمٕم٘قب يقمؾػ الحمادي، امًم٘مْم٤ء ومُرامىٌم٦ امًًمٚمٓم٦ امًتم٘ديريم٦ مًلإدارة، مُمٜمِم٠ة امعمٕم٤رف  (3)

 .ومُم٤ مسمٕدهم٤ 90، ص8098الإمؾمٙمٜدريم٦، 
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مؾمٚمٓم٦ مشم٘ديريم٦ مُثؾ مىٌقل امؾتم٘م٤مًم٦ مُقمفػ أو مُمٜح الأومؾمٛم٦ أو ميتم٥ امًمِمٙر وامًتم٘دير
(1)

. 

أن امًًمٚمٓم٦ امًتم٘ديريم٦ امؾتثمٜم٤ء معٌدأ امعمنومقمٞم٦، وهل مؾمٚمٓم٦ مظمٓرة مطمل مشزء الإدارة   

لهم٤ ومشم١مصر مقمغ الحم٘قق والحريم٤ت مًلإموراد وامعراميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، ومقمٜد ممم٤رمؾم٦ الإدارة امؾتمٕما

مًمًٚمٚمٓم٦ امًتم٘ديريم٦ لا يمٕمٜل تحريرهم٤ مُـ مىمٞقد امًم٘م٤مٟقن ورمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ء ويتجم٤وز مطدود 

امعمنومقمٞم٦ مسؾ أن الإدارة مُمٚزمُم٦ مسم٤مطمؽام أومضف امعمنومقمٞم٦ امعختمٚمٗم٦ ومُقاموم٘م٦ مىراراتهم٤ 

ً           مًمٚم٘م٤مٟقن أيم٤  ميم٤ن مُمّدره م٤ مطتك امًم٘قامقد امًم٘مْم٤ئمٞم٦ اوػ مًذمًؽ أنهم٤ مُم٘مٞدة مسمٛرامقم٤ة           

امعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦ ومُمٚزمُم٦ مسم٠مشٌم٤ع مىقامقد الامظتمّم٤ص وامًمِمٙؾ امعحدد مسم٤مًم٘م٤مٟقن ومشمٙقن 

رمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري مقمغ أمقمال الإدارة مذ مطم٤مًم٦ امًًمٚمٓم٦ امًتم٘ديريم٦ رمىم٤مسم٦ مقمغ امعمنومقمٞم٦ 

مظؾ مذ مٟمٓم٤ق امعلائمٛم٦ لان مشدمظؾ مُـ دون امًتدمظؾ مذ الجم٤مٟم٥ امًتم٘ديري مًلإدارة امًذي يد

امًم٘مْم٤ء الإداري مذ مُثؾ همٙذا مطم٤لات يمٕد مظروج مقمغ مٌُدأ امًمٗمّؾ مسمل امًًمٚمٓم٤ت 

مسم٤مؾتثمٜم٤ء مسمٕض الحم٤لات الخم٤صم٦ مسم٠مقمال امًمٌْط الإداري ميم٘رار مورض مطمٔر امًتجقال 

والإمضراءات امًتم٠ديٌمٞم٦ امًمّم٤درة مسحؼ امعقمفمٗمل إذ تمم٤رس محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء الإداري رمىم٤مسم٦ 

أمقمال الإدارة مسمل امًمٕم٘قمسم٦ امعمٗرووم٦ ومضًم٤مُم٦ امعخم٤مًمٗم٦ امعرمشمٌٙم٦مُلائمٛم٦ مقمغ 
(2)

. 

وميذمًؽ امًم٘مْم٤ء امظذ يتدمظؾ مومػامىم٥ مُدى مشمٜم٤مؾم٥ امًمٕم٘قمسم٦ الامٟمٌْم٤مـمٞم٦ مًمٚمٛخم٤مًمٗم٦ 

امعرمشمٌٙم٦ ومٟلامطظ أنهم٤ مىد مقدمًم٧ مقـ مىمْم٤ئمٝم٤ امًًم٤مسؼ مذ إمطمٙم٤مُمٝم٤ الحديثم٦ وامُتدت مقمغ 

رمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ء وأمسمٓم٤ل امًم٘رارات  إمظمْم٤ع جممٞع مشمٍموم٤ت الإدارة امعم٘مٞدة وامًتم٘ديريم٦ إمم

                                              
 .     90-21ص ، مُمّدر مؾم٤مسؼ ،د. رائد امعم٤مًمٙل  (1)

دار الجم٤مُمٕم٦ الجديدة، امًم٘م٤هرة، مىمْم٤ء امعلائمٛم٦ وامًًمٚمٓم٦ امًتم٘ديريم٦ مًلإدارة،  د. مؾم٤مُل جمم٤ل امًديـ،  (2)

 .999ص ،8099
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امعخم٤مًمٗم٦ معٌدأ امعمنومقمٞم٦ امٟمِم٤ء مٌُم٤دئ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ تخص امًًمٚمٓم٦ امًتم٘ديريم٦ مًلإدارة
(1)

. 

  كظرية افظروف الاشتثـائقة: )ب(

مىد مشقامضف مطمٞم٤ة امًدول أمظمٓم٤ر وأزمُم٤ت امًتل تهدد ومضقدهم٤ وميمٞم٤نهم٤ موتحتم٤ج امًًمٚمٓم٦ 

م امًم٘م٤مٟقن مًمٚم٘مٞم٤م مسقامضٌم٤تهم٤ مذ امًتمٜمٗمٞذيم٦ إمم صلامطمٞم٤ت مضديدة مشمٕم٤رض مُمّمٚحم٦ امطمؽا

الحمٗم٤ظ مقمغ ميمٞم٤ن امًدومًم٦، ومًتحم٘مٞؼ امعقازمٟم٦ مسمل امعمّم٤مًح امستدع امًمٗمٙر امًم٘م٤مٟقني مٟمٔريم٦ 

امًمٔروف الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦ وهل مٟمٔريم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ مشمٕد ميم٘مٞد مقمغ امعمنومقمٞم٦، وان امعمّدر الحم٘مٞم٘ل 

، وتمثؾ هذه لهذه امًمٜمٔريم٦ هق مىمْم٤ء مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مظلال الحرب امًمٕم٤معمٞم٦ الأومم

ً                                                        امًمٜمٔريم٦ مظرومضم٤  مقمغ مٌُدأ امعمنومقمٞم٦ ومشتمٗؼ امهمٚم٥ امًدمؾم٤مشمػ مقمغ ان مٟمٔريم٦ امًمٔروف              

( 95الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦ مدد أمؾم٤مؾمٝم٤ مذ دمؾم٤مشمػ ومشمنيمٕم٤ت امًدول مومٗل مورمًٟم٤ اصٌحم٧ امعم٤دة )

مُـ امؿمٝر امًتمنيمٕم٤ت الخم٤صم٦ مسم٤مًمٔروف الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦ 9162مُـ دمؾتقر مورمًٟم٤ مًًمٜم٦ 
(2)

 ،

( مُمٜف مًرئمٞس الجمٛمٝقريم٦ 969امًمٜم٤موذ مٟمّم٧ امعم٤دة ) 8099ر مدد مؾمٜد مذ دمؾتقميذمًؽ 

                                              
ً  مؾم٤مسم٘م٤  مىرار الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ مذ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٕرامىل  :امٟمٔر  (1) ( 8005/امٟمٌْم٤مـمٞم٦/تممٞمٞز/899رمىؿ )    

امًذي مٟص )امًًمٚمٓم٦ امًتم٘ديريم٦ مًمًٞم٧ مُمٓمٚم٘م٦ وتخمْع مًرمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري  5/8/8005مستم٤ريخ 

مًًمٚمٓم٦(، ومىرار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مًمٚتم٠ميد مُـ مظمٚق امًم٘رارات مُـ امًتمًٕػ مسم٤مؾتمٕمال ا

يجقز معحمٙمٛم٦  امًذي مٟص )لا 5/9/8099( مذ 8096/مىمْم٤ء مُقمفمٗمل ـتمٛمٞمٞز902امًمٕراق امعرمىؿ )

 مُمٜمِقر. مىمْم٤ء امعقمفمٗمل مشمّديؼ امًمٕم٘قمسم٦ لأنهم٤ لا مشتمٜم٤مؾم٥ مُع مخم٤مًمٗم٦ امعقمفػ(

)إذا أصٌحم٧ أمٟمٔمٛم٦ امعمٕدل امًتل مٟمّم٧ مقمغ امٟف  9162( مُـ دمؾتقر مورمًٟم٤ 95امعم٤دة ) :امٟمٔر  (2)

الجمٛمٝقريم٦ وامؾتم٘لال امًقمــ أو مؾلامُم٦ أراومٞف أو مشمٜمٗمٞذ مشمٕمٝدامشف امًدومًمٞم٦ مُمٝددة مسخمٓر مضًمٞؿ 

ومطم٤ل مٟمِم٠ مقـ ذمًؽ امٟم٘مٓم٤ع امًًمٚمٓم٤ت امًمٕم٤مُم٦ امًدمؾتقريم٦ مقـ مٌُم٤ذة مُمٝم٤مُمٝم٤ ميم٤معمٕتم٤د يتخذ رئمٞس 

امعجم٤مًس الجمٛمٝقريم٦ الإمضراءات امًتل مشم٘تمْمٞمٝم٤ امًمٔروف مسمٕد مشمِم٤ور مُع امًقزير الأول ورؤمؾم٤ء 

 وامعجمٚس امًدمؾتقري مسمّمٗم٦ رمؾمٛمٞم٦(.
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إصدار مىرارات لهم٤ مىقة امًم٘م٤مٟقن مذ مطم٤مًم٦ امًيورة
(1)

. 

ً             أمُم٤ مذ امًمٕراق موم٘د مٟص امًٌمٜد )مشم٤مؾمٕم٤ ( مُـ امعم٤دة )  8006( مُـ دمؾتقر امًمٕراق مًًمٜم٦ 59                               

امًمٜم٤موذ مقمغ مطم٤مًم٦ امًمٓقارئ ومقمغ أمؾم٤س ذمًؽ موم٤معمنع امًمٕرامىل أذك امًًمٚمٓتمل 

امًتمٜمٗمٞذيم٦ مذ مشمٜمٔمٞؿ إمقلان مطم٤مًم٦ امًمٓقارئ مُع مطمٍ امعقاموم٘م٦ امًمٜمٝم٤ئمٞم٦ مسمٞد مجمٚس امًتمنيمٕمٞم٦ و

امًمٜقاب ولم يٌمل مًُقمهم٤ت إمقلان مطم٤مًم٦ امًمٓقارئ مذ امًمٕراق
(2)

، ومٟجد ان امعمنع 

امًمٗرمٟز امعمٜمٔؿ لهذه امًمٜمٔريم٦ مىمٞدهم٤ مسمنوط مطتك لا مشمٌّح ومؾمٞمٚم٦ مسمٞد امًًمٚمٓم٦ امًتمٜمٗمٞذيم٦ 

الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦ وامؾتحم٤مًم٦ مُقامضمٝم٦ امًمٔروف  مًتحم٘مٞؼ مُمّم٤مًح مؿخمّمٞم٦ وهل ومىقع امًمٔروف

الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦ مسم٠مشٌم٤ع أمطمٙم٤م امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعمٕمٛقل بهم٤ وان يمٙقن الهدف مُـ امًمٜمٔم٤م 

امًم٘م٤مٟقني الامؾتثمٜم٤ئل تحم٘مٞؼ امعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦، وتحديد مُدة زمُمٜمٞم٦ مًتمٌٓمٞؼ امًمٜمٔريم٦ مطًم٥ 

امًمٔروف امًمٓم٤رئم٦
(3)

. 

)فوائح مّدر مًقائح مشمنيمٕمٞم٦ موم٤لحمٙقمُم٦ مذ مفؾ امًمٔروف الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦ يمٛمٙـ أن مش

                                              
امًتل مٟمّم٧ )يمٕمٚـ رئمٞس الجمٛمٝقريم٦ مسمٕد امظذ رأي  8099( مُـ امًدمؾتقر امعمٍي 969امعم٤دة ) :امٟمٔر  (1)

مجمٚس امًقزراء مطم٤مًم٦ امًمٓقارئ مقمغ امًمٜحق امًذي يمٜمٔمٛف امًم٘م٤مٟقن ويجم٥ مقرض الإمقلان مقمغ مجمٚس 

 ف..(امًمٜقاب مظلال مؾٌمٕم٦ أيم٤م امًتم٤مًمٞم٦ مًمٞم٘رر مُم٤ يراه مسمِم٠مٟ

ً             امًٌمٜد )مشم٤مؾمٕم٤ ( مُـ امعم٤دة ) :امٟمٔر  (2) امًتل مٟمّم٧ مقمغ امٟف )أـ  8006( مُـ دمؾتقر جممٝقريم٦ امًمٕراق 59           

مقمغ مـمٚم٥ مُمِمؽك مُـ رئمٞس  اامعقاموم٘م٦ مقمغ إمقلان الحرب ومطم٤مًم٦ امًمٓقارئ مسم٠مهمٌٚمٞم٦ امًثمٚثمل مسمٜم٤ء

ً          الجمٛمٝقريم٦ ورئمٞس مجمٚس امًقزراء ب ـ مشمٕمٚـ مطم٤مًم٦ امًمٓقارئ معدة مصلامصمل يقمُم٤  مىم٤مسمٚم٦ مًمٚ تمٛديد                                                              

يخقل رئمٞس مجمٚس امًقزراء امًمّلامطمٞم٤ت امًلازمُم٦ امًتل تممٙمٜف مُـ  -ومسمٛقاموم٘م٦ مقمٚمٞمٝم٤ مذ ميؾ مُرة ج 

إدارة مؿم١ون امًٌلاد مذ أمصمٜم٤ء مُدة إمقلان الحرب ومطم٤مًم٦ امًمٓقارئ ومشمٜمٔؿ هذه امًمّلامطمٞم٤ت مسم٘م٤مٟقن مسما 

 لا يتمٕم٤رض مُع امًدمؾتقر...(.

، امعرميز امًمٕربي مًمٚمٜمن 9الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦، ط مؾمٚمٓم٤ت امًمٌْط الإداري مذ امًمٔروف مقمك مٟجمٞم٥ حمزة، د.  (3)

 .892ص ،8099وامًتقزيع، امًم٘م٤هرة،
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مشقمىػ أو مشمٕدل أو مشمٚمٖل مىقامٟمل مٟم٤موذة ومشًتمٜد إمم امًيورة مخم٤مًمٗم٦ مسذمًؽ  ضرورة(

امًم٘قامقد امًتل مطددهم٤ امًدمؾتقر ومظم٤رمضم٦ مقمغ امًمنمقمٞم٦، ويمِمؽط ذط مضقهري هق 

مُمّم٤دمىم٦ امًمؼمعم٤ن ويمٕد هذا امًمنط الأمؾم٤س مًمٚمٙمِػ مقـ مٟمٞم٦ الحمٙقمُم٦ مسم٠نهم٤ لجم٠ت إمم 

ومٖط امًيورة مًتقامضف امًمٔروف الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦ امعقمضقدة مذ امًٌلاد، إصدار امًمٚقائح تحم٧ 

ومشمٕد هذه مىرارات إداريم٦ صم٤درة مقـ امًًمٚمٓم٦ امًتمٜمٗمٞذيم٦ امًتل أمضم٤زهم٤ امًمؼمعم٤ن لأمؾٌم٤ب 

مًُم١ومًمٞم٦ الإدارة مذ الحمٗم٤ظ مقمغ امًمٜمٔم٤م امًمٕم٤م وومان مؾمػ امعراموؼ  أولا:مُقوقمقمٞم٦ أهممٝم٤ 

مًُم١ومًمٞم٦ الإدارة  ثاكقا:م٤ديم٦ أو امًمٖمػ امًمٕم٤ديم٦، امًمٕم٤مُم٦ مسم٤مٟتمٔم٤م وامـراد مؾقاء مذ امًمٔروف امًمٕ

مذ الحمٗم٤ظ مقمغ أمُـ امًدومًم٦ ومؾلامُتف
(1)

. 

وان مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز امظذ يمٓقر مىمْم٤ئف مولا يمنط مًتحم٘مٞؼ مٟمٔريم٦ امًمٔروف 

الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦ ومضقد أزمُم٦ مقم٤مُم٦ أو مومؽة مطرمضم٦ مسؾ مطتك إذا ميم٤مٟم٧ امًدومًم٦ مشقامضف مطم٤مًم٦ مهمػ 

مقم٤م يم١دي مظدمُم٦ مقم٤مُم٦ مُمٙمٚمٗم٦ بهم٤ الإدارة، مومٚذمًؽ يمٕد  مقم٤ديم٦ مُـ مؿم٠نهم٤ أن تهدد مُرموؼ

امًم٘مْم٤ء امعمّدر الحم٘مٞم٘ل لهذه امًمٜمٔريم٦ مومٞمٕمٛؾ مقمغ امؾتٌدال امعمنومقمٞم٦ امًمٕم٤ديم٦ مسم٠مطمٙم٤م 

امعمنومقمٞم٦ الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦ امًتل مشرمشم٥ مقمٚمٞمٝم٤ ووع مؾمٚمٓم٦ وامؾمٕم٦ مذ يد رئمٞس الجمٛمٝقريم٦ 

م٧ مًتقمورهم٤ ذوط امًذي يمٌّح مومٞف امًمٗمّؾ مسمل امًًمٚمٓم٤ت مهمػ وارد إلا أنهم٤ امؿمؽمـ

                               ً ومضقد مظمٓر مضًمٞؿ وان يمٙقن الخمٓر مطم٤لا  
(2)

. 

موم٘م٣ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مسمٛمنومقمٞم٦ ممم٤رمؾم٦ مُقامــ مقم٤دي مًمًٞم٧ مًف صمٗف 

امعقمفػ امًمٕمٛقمُل مُمٝم٤م امًقمفمٞمٗم٦ امًمٕم٤مُم٦ مومٞم٘قم مسمٛمارمؾم٦ امًقمفم٤ئػ امعمٛمٜقمطم٦ مًمٚمٛقمفػ 

                                              
 .898ص  ،مُمّدر مؾم٤مسؼ ،مقم٤دل مطًمل مؿٌع  (1)

أمُمػ مطًـ مضم٤مؾؿ، مٟمٔريم٦ امًمٔروف الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦ ومسمٕض مشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤ امعمٕم٤سة، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦  م.  (2)

 .ومُم٤مسمٕدهم890٤ص، 8009، 99 ، امعجمٚد2امًمٕدد  مضم٤مُمٕم٦ مشمٙريم٧ مًمٚمٕمٚقم الإمًٟم٤مٟمٞم٦،
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ً                                                الأصمٞؾ مظلاموم٤  مًم٘قامقد الامظتمّم٤ص امعم٘ررة مذ امًمٔروف الامقتمٞم٤ديم٦ مًتًمٞمػ امعراموؼ امًمٕم٤مُم٦           

مقمغ امًرمهؿ مُـ إن مقمٛؾ )كظرية ادوطف افػعع( مسم٤مٟتمٔم٤م وحمم٤يم٦ امًمٜمٔم٤م امًمٕم٤م ومشًمٛك 

امعقمفػ يمٕد امهتمّم٤ب مًمًٚمٚمٓم٦
(1)

امًمّم٤درة  (courrent)مُثم٤ل ذمًؽ مذ مطمٙؿ مىمْمٞم٦ 

6/9/9199مذ
(2)

امًمّم٤درة مذ  (laugler)، ميما امىر مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مذ مىمْمٞم٦ 

مِقر لائحل صم٤در مُـ إدارة الحرب مذ الحمٙقمُم٦ مسمّحم٦ مُمنومقمٞم٦ مُمٜ 95/9/9192

امًمٗرمًٟمٞم٦ امعم١مىتم٦ رمهؿ امٟف مُـ امظتمّم٤ص امعمنع امًمٕم٤دي )امًمؼمعم٤ن( مذ امًمٔروف 

امًمٕم٤ديم٦
(3)

. 

 ولم يمّدر امعمنع امًمٕرامىل مىم٤مٟقن يمٜمٔؿ صلامطمٞم٤ت رئمٞس مجمٚس امًقزراء أمصمٜم٤ء امًمٔروف

أمُر امًدموم٤ع مقـ امًًلامُم٦ ( امعذميقرة آمٟمٗم٤ وهذا يمٕمٜل إن 59الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦ امؾتمٜم٤دا مًمٚمادة )

امعمٜمٔؿ لحم٤لات امًمٓقارئ والحروب امًذي امٟمِم٠ مسمٛقمضم٥  8009 ( مًًمٜم9٦امًقمـمٜمٞم٦ رمىؿ )

لازال مؾم٤ري امعمٗمٕقل امًذي مُمٜح  8009مىم٤مٟقن إدارة امًدومًم٦ مًمٚمٛرمطمٚم٦ الامٟتم٘م٤مًمٞم٦ مًًمٜم٦ 

مؾمٚمٓم٤ت وامؾمٕم٦ مًمًٚمٚمٓم٦ امًتمٜمٗمٞذيم٦
(4)

، ويمارس امًم٘مْم٤ء الإداري رمىم٤مسم٦ مُلائمٛم٦ مقمغ 

                                              

-999ص 9115مضم٤مُمٕم٦ مسمٖداد، ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مٌُم٤دئ امًم٘م٤مٟقن الإداري، مُم٤هر صم٤مًح الجٌقري، د.  (1)

996. 

)مسمٛمنومقمٞم٦ امًم٘رار امًمّم٤در مذ مىمٞم٤م امطد مُديري  امًم٘م٤ضي 9199مطمٙؿ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مًًمٜم٦   (2)

م٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ الأمىم٤مًمٞؿ مسم٢يم٘م٤ف امطد امًمٕمٛد مقـ امًمٕمٛؾ مُـ دون مُرامقم٤ة الإمضراءات وامًمِمٙمٚمٞ

ً                                                                    امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤ مىم٤مٟقمٟم٤  مسمِم٠ن امًتم٠ديم٥ وامًتل مشمْمٛـ مطؼ امًدموم٤ع امًتل مىررهم٤ مىم٤مٟقن الإدارة امعحمٚمٞم٦(                    

ً                 مٟم٘لا  مقـ مقم٤دل مطًمل مؿٌع  .880ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ،   

ً       مٟم٘لا  مقـ د.  (3)  .929ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، إمسراهمٞؿ مقٌد امًمٕزيز مؿمٞحم٤   

                     ً امًتل مٟمّم٧ مقمغ امٟف )مٟمٔرا   8009( مًًمٜم٦ 9م٦ رمىؿ )( مُـ أمُر امًدموم٤ع مقـ امًًلامُم٦ امًقمـمٜم9ٞامعم٤دة ) :امٟمٔر  (4)

مًمٚمٔروف الأمُمٜمٞم٦ الخمٓمػة وامًتدامقمٞم٤ت امًمٕمّمٌٞم٦ امًتل مُم٤ مسرمطم٧ مشمٕمّػ مسم٤مًمٕراق مذ هذه امعرمطمٚم٦ 

== 
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ريم٦ امًتل مشمّدر مذ امًمٔروف الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦، موتمٜمّم٥ رمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري امًم٘رارات الإدا

لأومم مقمغ مقمٜمٍ امًًٌم٥ ومقمٜمٍ امًمٖم٤يم٦ مًمٚتحم٘ؼ مُـ ومضقد امًمٔروف ا مسم٤مًدرمضم٦

الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦ امًذي يمؼر الخروج مقمغ مىقامقد امعمنومقمٞم٦ وامًتم٠ميد مُـ صحم٦ امًقامىمٕم٦ امًتل 

مًقامىمٕمٞم٦ امًتل دمقم٧ إمم مشمٌٓمٞؼ دمومٕم٧ الإدارة إمم امؾتخدامُمٝم٤ مًمٞتحم٘ؼ مُـ مىمٞم٤م الحم٤مًم٦ ا

مٟمٔريم٦ امًيورة وميم٤مٟم٧ امًًٌم٥ مسم٤لخروج مقمغ مىقامقد امعمنومقمٞم٦ امًمٕم٤ديم٦ ويجم٥ أن يمٙقن 

الهدف او امًمٖم٤يم٦ مُمٜف تحم٘مٞؼ امعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦ موم٘ط وامًتمٜم٤مؾم٥ مسمل الإمضراءات امعتخذة مُع 

امًمٔروف امًتل وامضمٝتمٝم٤ ومًمٚم٘مْم٤ء الحمٙؿ مسم٤لإمًمٖم٤ء وامًتمٕقيض، ومىد مضرى مشمٌٓمٞؼ مطم٤مًم٦ 

قارئ مذ امًمٕراقامًمٓ
(1)

. 

 ثاىٔاً: اتذدّد الكضأٜ٘: 

إن امًدمؾتقر مذ امًدول امعمٕم٤سة هق امًذي يحدد امظتمّم٤صم٤ت امًًمٚمٓم٤ت امًثلاث مذ 

امًدومًم٦ ويم٘قم مستثٌمٞم٧ امعًم٤ئؾ امًمٕم٤مُم٦ ويمؽك امًتمٗمّمٞلات مًمًٚمٚمٓم٦ امًتمنيمٕمٞم٦ امًتل مشمٜمٔؿ 

ع مسم٤مًتمٜمٔمٞؿ هق امعًم٤ئؾ امًتل مٟص مقمٚمٞمٝم٤ امًدمؾتقر، ومُـ مشمٚؽ امعًم٤ئؾ امًتل يتقلاهم٤ امعمن

                                       ً                                 امًم٘مْم٤ء مومٕـ مـريؼ امًتمنيع امًمؼمعم٤ني يجمٕمٚف مىم٤درا  مقمغ مٌُم٤ذة امعمٝم٤م امعمٜقط مسف ومىد مٟص 

                                              
==  

وضرورة امًتمّدي الحم٤زم مًلإرهم٤مسمٞمل وامًمٕم٤مسثمل مسم٤مًم٘م٤مٟقن، وامٟمٓلامىم٤ مُـ امًتزام الحمٙقمُم٦ امعم١مىتم٦ 

وومان مطم٘قمىف امًًمٞم٤مؾمٞم٦ وامعدمٟمٞم٦ والامًتزام مستمٝمٞئم٦ مسحمايم٦ مطؼ امعقامــ مذ الحمٞم٤ة الحرة امًمٙريمٛم٦ 

الأمضقاء الأمُمٜمٞم٦ امعمٜم٤مؾٌم٦ لإمضراء امٟتخم٤مسم٤ت مطرة ديمٛم٘رامـمٞم٦ ميما يمٛمٚمٞف مىم٤مٟقن أدارة امًدومًم٦ مًمٚمٗمؽة 

ً         الامٟـــتم٘م٤مًمٞم٦، ومشدمقمٞما  مًًمٞم٤دة دومًم٦ امًم٘م٤مٟقن ولامؾتم٘لامًمٞم٦ امًم٘مْم٤ء وموم٤مقمٚمٞتف ورمىم٤مستف ، ومُمٜمٕم٤  مًمٚتمًٕػ                                                                ً                    

 مٔروف الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦ ومًمٖمػ ذمًؽ مُـ الأمؾٌم٤ب امعمٕروموم٦ أصدرمٟم٤ هذا الأمُر(.مذ امؾتخدام امًم٘قة مذ امً

 ، اصدر رئمٞس امًقزراء د.8009( مًًمٜم٦ 9امؾتمٜم٤دا إمم مىم٤مٟقن أمُر امًدموم٤ع مقـ امًًلامُم٦ امًقمـمٜمٞم٦ رمىؿ )  (1)

 9/99/8009( مُـ امًم٘م٤مٟقن امعذميقر مستم٤ريخ 9                                   ً            أيم٤د هم٤مؿؿ مقلاوي مسمٞم٤ن رمىؿ صم٤در امؾتمٜم٤دا  إمم امعم٤دة )

 .55ص، مُمّدر مؾم٤مسؼ، رائد امعم٤مًمٙل د. ؛ؼ مىم٤مٟقن امًمٓقارئ مقمغ مُديمٜتل امًمٗمٚقمضم٦ وامًرمُم٤ديامًذي مـٌ
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9162( مُـ امًدمؾتقر امًمٗرمٟز مًًمٜم٦ 29مقمغ هذا امعٌدأ مسم٤معم٤دة )
(1)

، وامًدمؾتقر امعمٍي 

مٟص  8099( مًًمٜم٦ 929مٟص مقمغ امظتمّم٤ص امًًمٚمٓم٦ امًتمنيمٕمٞم٦ مذ مشمٜمٔمٞؿ امًم٘مْم٤ء مسم٤معم٤دة )

م٤ص امًًمٚمٓم٦ امًتمنيمٕمٞم٦ مستمٜمٔمٞؿ امًم٘مْم٤ءمقمغ امظتمّ
(2)

، ومىد مؾم٤يرهؿ مسذات الامدم٤ه امعمنع 

امًتل مشمْمٛمٜم٧ إن أمقمال  8006( مُـ دمؾتقر جممٝقريم٦ امًمٕراق مًًمٜم21٦امًمٕرامىل مسم٤معم٤دة )

مشمٜمٔمٞؿ مشمٕمٞمل امًم٘مْم٤ة وامٟتدابهؿ ومشرمىمٞتمٝؿ وإمٟمِم٤ء الجمٝم٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مُـ امظتمّم٤صم٤ت 

مُمٜف مقمغ امٟف )يمٜمٔؿ امًم٘م٤مٟقن مشمٙقيـ  (15امًًمٚمٓم٦ امًتمنيمٕمٞم٦ وميذمًؽ مشمْمٛمٜم٧ امعم٤دة )

مقمغ مىمٞم٤م امًًمٚمٓم٦ امًتمنيمٕمٞم٦  8006امعحم٤ميؿ وأمٟقامقمٝم٤ ودرمضم٤تهم٤...(، ومٟص دمؾتقر 

( امًتل مٟمّم٧ )يجقز مسم٘م٤مٟقن إمٟمِم٤ء مجمٚس دومًم٦ 909مستمٜمٔمٞؿ امًم٘مْم٤ء الإداري مذ امعم٤دة )

مٕم٤مُم٦ يختص مسقمفم٤ئػ امًم٘مْم٤ء الإداري والإموتم٤ء وامًمّمٞم٤مهم٦ وتمثمٞؾ امًدومًم٦ ومؾم٤ئر الهمٞئم٤ت امً

أمُم٤م مضمٝم٤ت امًم٘مْم٤ء، إلا مُم٤ امؾتثمٜك مُمٜمٝم٤ مسم٘م٤مٟقن(
(3)

. 

مسم٤لإوم٤موم٦ إمم ذمًؽ يم٘قم امعمنع مستحديد مُقوقمقم٤ت امظتمّم٤صم٤ت محم٤ميؿ امًم٘مْم٤ء 

الإداري مومٞختص مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مذ امعمٜم٤زمقم٤ت الإداريم٦ ميم٤موم٦
(4)

، ومىد أمظذ امعمنع 

                                              

امعمٕدل امًتل مٟمّم٧ )تحديد امًم٘م٤مٟقن  9162( مُـ امًٌم٤ب الخم٤مُس مًدمؾتقر مورمًٟم٤ 29امعم٤دة ) :امٟمٔر  (1)

تحديد الجمٜم٤يم٤ت والجمٜح وميذمًؽ امًمٕم٘قمسم٤ت امعم٘ررة مسمِم٠نهم٤ الإمضراءات  امًم٘قامقد امعتمٕمٚم٘م٦ مسما يمك..

 لجزائمٞم٦ وامًمٕم٘قد وإمٟمِم٤ء الهمٞئم٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦ الجديدة وامًم٘م٤مٟقن الأمؾم٤د لأموراد امًًمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦(ا

امعمٍي امًمٜم٤موذ امًتل مٟمّم٧ )امًًمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مًُتم٘مٚم٦ مشتقلاهم٤  8099( مُـ دمؾتقر 929امعم٤دة ) :امٟمٔر  (2)

ً           وموم٘م٤  مًمٚم٘م٤مٟقن وامطمٙم٤مُمٝم٤ امعحم٤ميؿ مقمغ امظتلاف أمٟقامقمٝم٤ ودرمضم٤تهم٤ ومشمّدر  مٟقن صلامطمٞم٤تهم٤ ٌمل امًم٘م٤ي   

 وامًتدمظؾ مذ مؿم١ون امًمٕدامًم٦ أو امًم٘مْم٤يم٤ مضريمٛم٦ لا مشًم٘ط مسم٤مًتم٘م٤دم(.

 ف مًُتم٘مٚم٦.مٞئأصٌح مجمٚس امًدومًم٦ امًمٕرامىل ه 8099( مًًمٜم٦ 99مسمٛقمضم٥ امًم٘م٤مٟقن رمىؿ )  (3)

( أصٌح معجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز ولايم٦ امًمٜمٔر 9162/مؾٌتمٛمؼ/أيمٚقل/20مسمٛم٘تم٣ امعرمؾقم رمىؿ )  (4)

 .م٦م٤مومسم٤معمٜم٤زمقم٤ت الإداريم٦ مي



 دور المحكنة الإدارية العليا في توحيد المبادئ القانونية في العراق

 

71 

 

اد مقمغ مؾٌمٞؾ الحمٍ، امعمٍي مذ تحديد امظتمّم٤ص محم٤ميؿ امًم٘مْم٤ء الإداري مسمٓريم٘م٦ امًتمٕد

( مًًمٜم٦ 99مصؿ امظذ يقمؾع مُـ صلامطمٞم٤ت امًم٘مْم٤ء الإداري ولحمل صدور امًم٘م٤مٟقن رمىؿ )

                                      ً                             امًذي مضمٕؾ مومٞف امظتمّم٤ص امًم٘مْم٤ء الإداري مؿم٤مُلا  مًًم٤ئر امعمٜم٤زمقم٤ت الإداريم٦، أمُم٤  9198

مذ امًمٕراق موم٠ن امعمنع مطدد امظتمّم٤صم٤ت محم٤ميؿ امًم٘مْم٤ء الإداري مقمغ مؾٌمٞؾ الحمٍ وهل 

مىم٤مٟقن امًتمٕديؾ امًثم٤ني مًم٘م٤مٟقن مجمٚس  9121( مًًمٜم٦ 905مًم٘م٤مٟقن رمىؿ )همٞئم٦ مًُتحدمصم٦ مسم٤

( 99ومشؿ مشمٕديمٚف مسمٕدة مىقامٟمل ميم٤ن أمظرهم٤ امًم٘م٤مٟقن رمىؿ ) 9191( مًًمٜم٦ 56امًدومًم٦ رمىؿ )

ً                  ، وتخرج مقـ امظتمّم٤ص امًم٘مْم٤ء الإداري إمًمٖم٤ء  ومشمٕقيمْم٤  مقدد مُـ امعمٜم٤زمقم٤ت 8092مًًمٜم٦          ً                                    

لهم٤ مقـ الحمٙقمُم٦ وومان مؾمػ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مسحجم٦ مقدم امعًم٤س مسًمٞم٤دة امًدومًم٦ وامؾتم٘لا

امًمٕدامًم٦
(1)

 مًذا مؾمٜتمٜم٤ولهم٤ ميم٤لاي: 

 الكضآا المتعلك٘  الطلط٘ الكضأٜ٘:  1-

لا يختص امًم٘مْم٤ء الإداري مسم٤مًمٜمٔر مذ جممٞع أمقمال امًًمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مًمٚمٛحم٤ميؿ امًمٕم٤ديم٦ 

وامًتل يمٛمٙـ مشمً٘مٞمٛمٝم٤ مسم٤لإمقمال امعتمٕمٚم٘م٦ مستمٜمٔمٞؿ مُرموؼ امًم٘مْم٤ء ومؾمػ مُرموؼ امًم٘مْم٤ء، 

ت الإداريم٦ امعتمٕمٚم٘م٦ مستمٜمٔمٞؿ مُرموؼ امًم٘مْم٤ء ميم٢مٟمِم٤ء امعحم٤ميؿ ومشمٜمٔمٞمٛمٝم٤ ومشمٕمٞمل موم٤مًم٘رارا

امًم٘مْم٤ة ومـريم٘م٦ امظتمٞم٤ر امًم٘مْم٤ة ومٟم٘مٚمٝؿ وتحديد روامشٌمٝؿ وإمطم٤مًتمٝؿ إمم امًتم٘م٤مقد موتمٕد 

 مىرارات إداريم٦ تخمْع مًرمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري، أمُم٤ الأمقمال امعتمٕمٚم٘م٦ مسًمػ امًم٘مْم٤ء ميتًجمٞؾ

ميم٤لأمُر مسمٗرض الحرامؾم٦ أو ووع الأمظتم٤م والإمضراءات  مىمٞد امًدمققى والأمقمال الإداريم٦

                                              
ً             امًٌمٜد )رامسمٕم٤ ( مُـ امعم٤دة ) :امٟمٔر  (1)  8092مًًمٜم٦  99( مُـ امًتمٕديؾ الخم٤مُس مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ 9           

امًتل مٟمّم٧ )تختص محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري مسم٤مًمٗمّؾ مذ صحم٦ الأوامُر وامًم٘رارات امًمٗرديم٦ 

وامًم٘مٓم٤ع  وامًتمٜمٔمٞمٛمٞم٦ امًتل مشمّدر مقـ امعقمفمٗمل والهمٞئم٤ت مذ امًقزارات والجمٝم٤ت مهمػ امعرمشٌمٓم٦ مسقزارة

 امًمٕم٤م ...امًتل لم يمٕمل مُرمضع مًمٚمٓمٕـ مومٞمٝم٤(.
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امًتل يًٌؼ صدور الحمٙؿ والأوامُر امًقلائمٞم٦ أو الأمقمال امًمٌْمٓمٞم٦ ميم٤مًمٌ٘ض والحجز مومٝذه 

تخرج مقـ ولايم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري ومشدمظؾ مذ ولايم٦ امًم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي مذ مورمًٟم٤
(1)

. 

 مسم٤معمٜم٤زمقم٤ت أمُم٤ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي موم٘د مٟص سامطم٦ مسمٕدم امظتمّم٤صف مسم٤مًمٜمٔر

مذ أمقمال امًًمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مؾقاء الأمقمال امًمٗمٜمٞم٦ أو الأمقمال امًمّم٤درة مقـ امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مذ 

                                                                   ً مجم٤ل مؾمٚمٓم٦ امًمٌْط مسمّمٗتمٝم٤ مؾمٚمٓم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ امعخقل لهؿ مسم٤مًم٘م٤مٟقن إمًمٖم٤ء أو مشمٕقيمْم٤  
(2)

، ومذ 

امعمٕدل مٟمٔؿ أمُقر الخدمُم٦  9191( مًًمٜم٦ 905امًمٕراق موم٠ن مىم٤مٟقن امًتمٜمٔمٞؿ امًم٘مْم٤ئل رمىؿ )

( مُمٜف مقمغ مشم٠مًمٞػ لجمٜم٦ مؿم١ون امًم٘مْم٤ة مُـ مصلاث مىمْم٤ة يتؿ 29مْم٤ة ومىد مٟمّم٧ امعم٤دة )مًمٚم٘

امظتمٞم٤رهؿ مُـ مجمٚس امًم٘مْم٤ء الأمقمغ مُـ مسمل امًم٘مْم٤ة تختص مسم٤مًمٜمٔر مذ امًدمقم٤وي والحم٘قق 

امًمٜم٤مؿئم٦ مقـ مشمٌٓمٞؼ أمطمٙم٤م هذا امًم٘م٤مٟقن ومشمٙقن مىرارات امًمٚجمٜم٦ مىم٤مسمٚم٦ مًمٚمٓمٕـ أمُم٤م الهمٞئم٦ 

وامظرج امًم٘مْم٤يم٤ امعتمٕمٚم٘م٦ مسم٤مًًمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امًتل مشمِمٛؾ  امًمٕم٤مُم٦ امعقمؾمٕم٦ معحمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز

الأمقمال امًتمٛمٝمٞديم٦ امًًم٤مسم٘م٦ مىٌؾ امًمٗمّؾ مذ مُقوقع امًمٜزاع مذ امعحم٤ميؿ الأمظرى مُـ ولايم٦ 

ً           ً امًم٘مْم٤ء الإداري ولا يجقز أن يمٜمٔر مومٞمٝم٤ إمًمٖم٤ء  أو مشمٕقيمْم٤                                         
(3)

. 

 الكضآا المتعلك٘  العكْد الإدازٓ٘:   2-

امًذي مشمؼمُف الإدارة مسم٘مّد أمٟمِم٤ء أو مشمٜمٔمٞؿ أو مشًمٞمػ ويم٘مّد مسم٤مًمٕم٘د الإداري امًمٕم٘د 

مُرموؼ مقم٤م ومشمٌٓؼ مومٞف الإدارة أمطمٙم٤م امًم٘م٤مٟقن امًمٕم٤م مومٚمٞس ميؾ مُم٤ مشمؼمُف الإدارة مُع 

مذ  الأمؿخم٤ص امًمٌٓمٞمٕمٞم٦ أو امعمٕمٜقيم٦ يمٓمٚؼ مقمٚمٞف )مقم٘د إداري(، مسؾ همٜم٤ك ذوط يجم٥ مشقامورهم٤

                                              
 .900ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، د. مؾمٛمػ مؾمٝمٞؾ ذمٟقن  (1)

 مُمّمٓمٗك أمسق زيد مومٝمٛل، امًم٘مْم٤ء الإداري ومجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز، مُمٜمِقرات مُمٓم٤مسع امًًمٕدني، د.  (2)

 ومُم٤مسمٕدهم216.٤، ص8009 امًم٘م٤هرة،

 .82ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مًتم٘مٞمٞد والإمـلاق، امًم٘مْم٤ء الإداري مسمل امسمٙر مقمّمٛم٧ مقٌد امعجمٞد د.  (3)
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 ريم٦ ومُقوقع امًمٕم٘د يتمٕمٚؼ مستًمٞمػامًمٕم٘قد الإداريم٦ هل أن يمٙقن أمطد مـرمذ امًمٕم٘د الجمٝم٦ الإدا

مُرموؼ مقم٤م، وأن يتمْمٛـ امًمٕم٘د مسمٜقد مظم٤رمضم٦ مقـ امعم٠مًقف مذ امًم٘م٤مٟقن الخم٤ص ، أي مشمٚؽ 

امًتل لا يًتمٓمٞع الأموراد أن يمْمٛمٜقهم٤ مذ مقم٘قدهؿ
(1)

ومشتٌمٜك أمهمٚم٥ امًدول مٟمٔم٤م امًم٘مْم٤ء 

الإداري مسم٢يمٙم٤ل مُمٝمٛم٦ امًمٗمّؾ مذ مُمٜم٤زمقم٤ت امًمٕم٘قد الإداريم٦ إمم امًم٘مْم٤ء الإداري دون 

امًم٘مْم٤ء امعدني ميما هق الحم٤ل مذ مورمًٟم٤ ومُمٍ
(2)

 ، أمُم٤ مذ امًمٕراق أمظرج امعمنع جممٞع مُمٜم٤زمقم٤ت

                                                                ً         امًمٕم٘قد الإداريم٦ مُـ ولايم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري إمم ولايم٦ امًم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي مُتمٛثلا  )مسمٛحمٙمٛم٦ 

امًٌداءة(
(3)

( مًًمٜم٦ 905رمىؿ ) ، مطمٞم٨ لم يمٜص مسمٍيح امًمٌٕم٤رة مذ مىم٤مٟقن امًتمٕديؾ امًثم٤ني

امعمٕدل ولا مذ مىم٤مٟقن امًتمٕديؾ الخم٤مُس  9191( مًًمٜم٦ 56س امًدومًم٦ رمىؿ )مًم٘م٤مٟقن مجمٚ 9121

مقمغ هذا الامظتمّم٤ص ومٛـ امظتمّم٤صم٤ت  8092( مًًمٜم٦ 99مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )

                                                 ً           محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري، إذ أمسم٘ك امعمنع هذا الامظتمّم٤ص مسمٕمٞدا  مقـ امًم٘مْم٤ء
(4)

. 

داريم٦ مُرمطمٚم٦ أمسرام إلا أن امًمٕم٘د يمٛر مسمٕدة مُرامطؾ ومذ ميؾ مُرمطمٚم٦ مشمّدر مىرارات إ

امًمٕم٘د ومُرمطمٚم٦ مشمٜمٗمٞذه موم٢ذا ميم٤مٟم٧ هذه امًم٘رارات مىم٤مسمٚم٦ مًلامٟمٗمّم٤ل يمٜمٔر بهم٤ أمُم٤م مجمٚس 

امًدومًم٦ مسم٤لإمًمٖم٤ء ويمٓمٕـ مسم٤مًمٕم٘د الإداري مسمّقرة ميم٤مُمٚم٦ امُم٤م امعحم٤ميؿ امعدمٟمٞم٦
(5)

. 

                                              
موم٤روق احمد خمم٤س ومحمٛد مقٌدا لله امًدمًمٞمٛل، امًقمضمٞزة مذ امًمٜمٔريم٦ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚمٕم٘قد الإداريم٦، دار امًمٙتم٥  (1)

 .68ص ،9118 مًمٚمٌٓم٤مقم٦ وامًمٜمن، مضم٤مُمٕم٦ امعقصؾ،

 امعمٍيوامعم٤دة )امًمٕم٤ذة( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦  (،9162/مؾٌتمٛمؼ/أيمٚقل/20امٟمٔر امعرمؾقم رمىؿ )  (2)

امًتل مٟمّم٧ )تختص محم٤ميؿ مجمٚس امًدومًم٦ دون مهمػهم٤ مسم٤مًمٗمّؾ امعمٕدل  9198( مًًمٜم٦ 99امًمٜم٤موذ رمىؿ )

 .مسم٤معًم٤ئؾ الآمشمٞم٦... امعمٜم٤زمقم٤ت الخم٤صم٦ مسمٕم٘قد الامًتزام أو الإمؿمٖم٤ل امًمٕم٤مُم٦ أو امًتقريد أو مسم٠ي مقم٘د أمظر(

 امعمٕدل. 9191 مًًمٜم٦ (950) ( مُـ مىم٤مٟقن امًتمٜمٔمٞؿ امًم٘مْم٤ئل امًمٕرامىل رمىؿ2امعم٤دة ) :امٟمٔر  (3)

ً             امًٌمٜد )د/مصم٤مٟمٞم٤ ( مُـ امعم٤دة ) :امٟمٔر  (4)  .8099( مًًمٜم٦ 92( مُـ امًتمٕديؾ الخم٤مُس مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )9             

ً                                    امًٌمٜد)د/مصم٤مٟمٞم٤ ( مُـ امعم٤دة )مؾم٤مسمٕم٤ ( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امًمٕرامىل رمىؿ ) :امٟمٔر  (5)                  ً  امعمٕدل، 9191( مًًمٜم٦ 56            

== 
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( الخم٤ص مسم٤مًمٕم٘قد 29صدر أمُر مؾمٚمٓم٦ الائتلاف امعمٜحمٚم٦ رمىؿ ) 8009ومسمٕد مؾمٜم٦ 

( مُمٜف مستًقيم٦ امعمٜم٤زمقم٤ت ومشمِمٙمٞؾ محمٙمٛم٦ إداريم٦ مُتخمّمّم٦ 98مً٘ؿ )امًمٕم٤مُم٦ إذ أمؿم٤ر مذ امً

مشمٜمٔر مذ مسمٕض مُمٜم٤زمقم٤ت امًمٕم٘قد الإداريم٦، إلا إن هذه امعحمٙمٛم٦ مؿمٙمٚم٧ مسمٛقمضم٥ مشمٕمٚمٞمات 

مُـ وزير امًتخمٓمٞط 8002( مذ مؾمٜم٦ 9مشمٜمٗمٞذ امًمٕم٘قد الحمٙقمُمٞم٦ رمىؿ )
(1)

، ومسمٕد صدور 

مٓم٦ الائتلاف مسمِم٠ن امًمٕم٘قد مىم٤مٟقن امًتمٕديؾ الأول لأمُر مؾمٚ 2092مًًمٜم٦  92امًم٘م٤مٟقن رمىؿ 

( مُمٜف امًمٜمٔر 8امًمٕم٤مُم٦ مشؿ إمًمٖم٤ء امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ وأمقم٤د إمم امًم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي مسمٛقمضم٥ امعم٤دة )

مذ امعمٜم٤زمقم٤ت امًتل ميم٤مٟم٧ مشتقلاهم٤ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦
(2)

. 

ً                          ومٟجد إن امعمنع امًمٕرامىل لم يجمٕؾ امًم٘مْم٤ء الإداري مختمّم٤  مسمٜمٔر امًمٕم٘قد الاداريم٦، إلا                                              

ً  امدف مًمٚمٜمٔر مسٌمٕض مُمٜم٤زمقم٤ت امًمٕم٘قد الاداريم٦ وامظتط مًمٜمًٗف مـريم٘م٤   أن امًم٘مْم٤ء الإداري                                                       

ً                                            مؾمٙم٧ مقمٜف امعمنع وميم٤ن مُقموم٘م٤  مذ ذمًؽ مقمٜدمُم٤ أمسم٘ك مقمغ مسمٕض مُـ مُمٜم٤زمقم٤ت امًمٕم٘قد                        

الإداريم٦ ومٛـ امظتمّم٤صف ميم٤مًمٕم٘قد امًتل تخص امًمٓمٌٚم٦ والأمؾم٤مشذة امًتل مشمؼمُمٝم٤ الإدارة 

ً                                           امؾتمٜم٤د  مًم٘م٤مٟقن وزارة امًتمٕمٚمٞؿ امًمٕم٤مز وامًٌحم٨ امًمٕمٚمٛل  امعمٕدل  9122( مًًمٜم٦ 90رمىؿ )     

وامٟمِم٠ مٌُم٤دئ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مسخمّقصمٝم٤، ميما يتمْح مًمٜم٤ إن إمظراج مُمٜم٤زمقم٤ت امًمٕم٘قد الإداريم٦ مُـ 

امظتمّم٤ص امًم٘مْم٤ء الإداري هق إومٕم٤ف مًدور امًم٘مْم٤ء الإداري ومدم٤وز مقمغ صلامطمٞم٤مشف 

 وامظتمّم٤صم٤مشف ومٟم٠مُؾ مُـ امعمنع امًمٕرامىل أن يجمٕؾ امًم٘مْم٤ء الإداري هق مضمٝم٦ الامظتمّم٤ص

                                 ً                            مسمٜمٔر امعمٜم٤زمقم٤ت امًمٕم٘قد الإداريم٦ ميم٤مُلا  لأهممٞتمٝم٤ مذ مجم٤ل الامظتمّم٤ص امًمٕم٤م  امًقمطمٞدة

 مًمٚم٘مْم٤ء الإداري.

                                              
==  

 ،8099ؾ، امعرميز امًمٕربي مًمٚمٜمن وامًتقزيع، امًم٘م٤هرة م.مٟنيـ مضم٤مسر هم٤دي، امًم٘مْم٤ء الاداري امعًتمٕج

 .16ص 

 .91/6/8002( مذ 9096مُمٜمِقر مذ امًقمىم٤ئع امًمٕرامىمٞم٦ مسم٤مًمٕدد )  (1)

 .81/9/8092( مذ 9822مُمٜمِقر مذ امًقمىم٤ئع امًمٕرامىمٞم٦ مسم٤مًمٕدد )  (2)
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 ْٓـض:عالكضآا المتعلك٘  الت  3-

أمُم٤ مُمٜم٤زمقم٤ت امًتمٕقيض
(1)

موم٤لأصؾ أن الامظتمّم٤ص يمٕم٘د مًمٚم٘مْم٤ء الإداري مسم٤مًمٜمٔر  

يمٜمٔر مسم٘مْم٤يم٤ امًتمٕقيض مقـ الأضرار امًتل مشًٌٌمٝم٤ مشمٍموم٤ت الإدارة مهمػ امعمنومقم٦، و

امًم٘مْم٤ء الإداري دمققى امًتمٕقيض مسمّمٗم٦ أصمٚمٞم٦ ومسمٕريمْم٦ مًُتم٘مٚم٦ مقـ دمققى الإمًمٖم٤ء أو 

ً                                                        مسمّمٗم٦ مشٌمٕمٞم٦  مشٌمٕم٤  مًمٓمٚم٥ إمًمٖم٤ء امًم٘رار ومسمٕريمْم٦ وامطدة ومذ ميمٚتم٤ الحم٤مًتمل مشدمظؾ مذ                 

امظتمّم٤صم٤ت مجمٚس امًدومًم٦ ومؾم٤ر بهذا الامدم٤ه امًم٘مْم٤ء الإداري مذ ميؾ مُـ مورمًٟم٤ 

ومُمٍ
(2)

ي يمِمؽط أن يم٘دم مـمٚم٥ امًتمٕقيض مسمّقرة مشٌمٕمٞم٦ ، مسخلاف امعمنع امًمٕرامىل امًذ

ً                        مشٌمٕم٤  مًمٓمٚم٥ الإمًمٖم٤ء أو امًتمٕديؾ    
(3)

، أو امعمٓم٤مًٌم٦ مسم٤مًتمٕقيض مسمّمٗم٦ أصمٚمٞم٦ أمُم٤م امًم٘مْم٤ء 

ً                                   امًمٕم٤دي مسمٕد أن يتؿ إمصٌم٤ت امًير مطم٘مٞم٘مٞم٦  ومًُم١ومًمٞم٦ الإدارة مقـ امًم٘رار مهمػ مُمنوع                                   
(4)

. 

 الكضآا المتعلك٘  المسافل الاقتصادٓ٘:   4-

م٤ميؿ امًم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي مسم٤مًمٜمٔر مسدمقم٤وى امعًم١ومًمٞم٦ مقـ الأضرار امًتل مذ مورمًٟم٤ تختص مح

تخمْع امًمٕم٘قد مو مشًٌٌمٝم٤ امعراموؼ الامىتمّم٤ديم٦ مًمٚمٖمػ أو امعمٜتمٗمٕمل مسخدمُم٤تهم٤ او امًمٕم٤مُمٚمل مومٞمٝم٤

أو امعمٜم٤زمقم٤ت الخم٤صم٦ بهذه امعراموؼ إمم ولايم٦ امًم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي مُم٤ مقدا امًمٕم٘قد امًتل يمٜمٌٓؼ 

                                              
: هل دمققى مىمْم٤ئمٞم٦ يمٓمٚم٥ مومٞمٝما امعدمقل مُـ امًم٘مْم٤ء مشم٘دير مُمنومقمٞم٦ بدظوى افتعويضيم٘مّد   (1)

موم٤ت الإدارة ومشم٘مٞمٛمٝم٤ وإمًمٖم٤ئمٝم٤ أو مشمٕديمٚمٝم٤ وامًتمٕقيض مقمٜمٝم٤ ومؾمٛمٞم٧ دمققى امًم٘مْم٤ء امًمٙم٤مُؾ، مشمٍ

 .892ص ، مُمّدر مؾم٤مسؼ، مقدمٟم٤ن مقم٤مضؾ مقٌمٞد، امًم٘مْم٤ء الإداري مذ امًمٕراق د. مهم٤زي مومٞمّؾ و امٟمٔر د.

 د.؛ 9198( مًًمٜم٦ 99( مُـ امعم٤دة )امًمٕم٤ذة( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي رمىؿ )99امًٌمٜد ) :امٟمٔر  (2)

، امعرميز امًم٘قمُل 9ط ده مؿتل صديؼ محمٛد، امًم٘مْم٤ء الإداري ومشمٜم٤زع امظتمّم٤صف مُع امًم٘مْم٤ء الإداري،

 .29ص 8095مًلإصدارات امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، امًم٘م٤هرة، مًًمٜم٦ 

ً               امًٌمٜد )مصم٤مُمٜم٤ /أ( مُـ امعم٤دة )  (3)  ( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امًمٕرامىل امًمٜم٤موذ.9           

ً             امًٌمٜد )مؾم٤مسمٕم٤ ( مُـ امعم٤دة )  (4)  مًم٦ امًمٕرامىل امًمٜم٤موذ.( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدو9           
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م٤ت امعتمٕمٚم٘م٦ مسمٌٙم٤ر امعقمفمٗمل امًمٕمٛقمُمٞمل امًمٕم٤مُمٚمل مقمٚمٞمٝم٤ وصػ امًمٕم٘د الإداري وامعمٜم٤زمق

مومٞمٝم٤ موتخمْع إمم ولايم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري، أمُم٤ صمٖم٤ر امعقمفمٗمل وامًمٕم٤مُمٚمل مسم٠مضر أو مقمال 

موتخمْع مُمٜم٤زمقم٤تهؿ إمم ولايم٦ امًم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي، ومىد ذهم٥ مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي إمم 

يـ إمم ولايم٦ امًم٘مْم٤ء إمظمْم٤ع مُمٜم٤زمقم٤ت امعراموؼ الامىتمّم٤ديم٦ امًتل مذ مطم٤مًم٦ إضرارهم٤ مسم٤لآمظر

الإداري ويمٕد جممٞع مُقمفمٗل امعراموؼ امًمٕم٤مُم٦ الامىتمّم٤ديم٦ امعدارة مسمٓريم٘م٦ امعم١مؾًم٦ امًمٕم٤مُم٦ أو 

الإدارة امعٌم٤ذة مُقمفمٗمل مقمٛقمُمٞمل
(1)

، ومذ امًمٕراق موم٤معمنع امظمْع امعمٜم٤زمقم٤ت امعتمٕمٚم٘م٦ 

مسم٤معراموؼ الامىتمّم٤ديم٦ مًقلايم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري وهذا يحًم٥ مًف لأمٟف صم٤مطم٥ الامظتمّم٤ص 

الأصمٞؾ مًمٚمٜمٔر مومٞمٝم٤ والأميثر حمم٤يم٦ لحم٘قق الإموراد ومطريم٤تهؿ
(2)

. 

 قضآا التعدٖ ّالاضتٔلاٛ:  5-

يم٘مّد مسم٠مقمال امًتمٕدي مىمٞم٤م الإدارة مسم٠مقمال مُم٤ديم٦ مهمػ مُمنومقم٦ مشي الإموراد مذ 

ممتمٚمٙم٤تهؿ امًمٗرديم٦ أو مطريم٤تهؿ مشمٗم٘د مومٞمٝم٤ صمٗتمٝم٤ الإداريم٦ مؾقاء مشمٕمٚؼ مسم٤معمٜم٘قل أو مسم٤مًمٕم٘م٤ر 

دارة بهذا امًمٕمٛؾ أو الإمضراء إمم مىرار مُمِقب مسمٛخم٤مًمٗم٦ مضًمٞمٛم٦ أي ومىد مشًتمٜد الإ

                              ً                                            مسم٤لامٟمٕدام، ومىد لا يمٙقن همٜم٤ك مىرارا  أصلا أو أن الإدارة مىد اتخذت امًم٘رار دون امًمنوع 

ً  مذ امًتمٜمٗمٞذ مولا يمٕد مقمٛؾ مشمٕدي إلا مسمٕد امًتمٜمٗمٞذ أي أن يمٙقن امًمٕمٛؾ مهمػ امعمنوع وامىمٕم٤                                                                          

ً       ً                      ومضًمٞما  ومفم٤هرا ، مومٗل هذه الحم٤مًم٦ يمٕم٘د  الامظتمّم٤ص مًمٚمٛحم٤ميؿ امًمٕم٤ديم٦ امًمٗرمًٟمٞم٦ امًمٜمٔر     

مسمٛمٓم٤مًٌم٤ت الأمؿخم٤ص مسم٤مًتمٕقيض وإيم٘م٤ف الامقتداء مقمغ مُمٚمٙمٞم٤تهؿ
(3)

، أمُم٤ مذ مُمٍ موم٠ن 

امًمٗم٘ف وامًم٘مْم٤ء الإداري امظذ مسم٤مًير امعمٗمؽض وأصٌح مُـ امظتمّم٤ص امًم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي 

                                              
 .12ص ،8000 مُمٍ، ،8ج ، امًم٘مْم٤ء الإداري ومجمٚس امًدومًم٦ إمًمٖم٤ء امًتمٕقيض، محمٛد مُمػمهل مظمػي د.  (1)

 امًمٜم٤موذ.8092( مًًمٜم٦ 99( مُـ امًتمٕديؾ الخم٤مُس مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )9امٟمٔر امعم٤دة )  (2)

 ومُم٤ مسمٕدهم٤. 980صمُمّدر مؾم٤مسؼ، ، أصقل امًم٘م٤مٟقن الإداري مطًمل مقثمان محمٛد مقثمان، د.  (3)
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حص الحمٙؿ مسم٤مًتمٕقيض مقـ الإضرار امًتل مشًٌٌم٧ بهم٤ الإدارة، ومعجمٚس امًدومًم٦ الحؼ مسمٗ

مُمنومقمٞم٦ امًم٘رار الإداري امًذي أصدرمشف الإدارة ولهم٤ أن مشقمضف الأوامُر مًلإدارة مًمٚم٘مٞم٤م 

مسمٕمٛؾ أو مسم٤لامُتمٜم٤ع مقـ مقمٛؾ ويجقز مًمٚمٛحم٤ميؿ امًمٚجقء إمم امًتمٝديد امعم٤مز والحمٙؿ مقمغ 

الإدارة مسم٤مًمٖرامُم٦
(1)

، ومذ امًمٕراق لا مشمٜمٔر محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري مًدمقم٤وي امًتمٕقيض 

مظتمّم٤صم٤ت امًم٘مْم٤ء امًمٕم٤ديمسمّمٗم٦ أصمٚمٞم٦ إذ مشم٘ع مُـ ا
(2)

. 

ً          وأمُم٤ مسم٤مًمًٌٜم٦ مًلامؾتمٞلاء مقمغ امًمٕم٘م٤رات يم٘مّد مسف أن مشمْع الإدارة يدهم٤ مظلاموم٤  مًمٚم٘م٤مٟقن                                                                 

ً                                          مقمغ مقم٘م٤ر مممٚقك مًلإموراد مُم١مىتم٤  أم نهم٤ئمٞم٤ ، مومٗل مورمًٟم٤ يختص امًم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي مذ امعمٜم٤زمقم٤ت           ً                         

ز ومشمٕريض أصحم٤ب امًمِم٠ن مقـ الإضرار امًتل مشمٚحؼ بهؿ وأمقمٓك مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟ

الحؼ مًف مًمٗحص مُمنومقمٞم٦ امًم٘رار الإداري امًذي امؾتمٜدت إمًمٞف الإدارة مسم٤مًتمٜمٗمٞذ إذا ميم٤ن 

مُـ مؿم٠مٟف تحم٘مٞؼ امعمٜمٗمٕم٦ امًمٕم٤مُم٦ مسرمىم٤مسم٦ مُتم٘دمُم٦ مشم٘ػ مقمغ مطدود امعلائمٛم٦ مًمٗحص مُمنومقمٞتف 

وميم٤ن مسمٛمٜم٤مؾٌم٦ مىمْمٞم٦ مومٜدق وميم٤زيمٜق مُديمٜم٦ مٟمٞس
(3)

. 

 9110( مًًمٜم٦ 90امًمٕم٤مُم٦ رمىؿ )ومىد مٟمٔؿ امعمنع امعمٍي مذ مىم٤مٟقن مٟزع امعمٚمٙمٞم٦ مًمٚمٛمٜمٗمٕم٦ 

ذوط وإمضراءات مٟزع امعمٚمٙمٞم٦ الخم٤صم٦ مًمٚمٛمٜمٗمٕم٦ امًمٕم٤مُم٦ مًتحم٘مٞؼ امعقازمٟم٦ مسمل مُمّم٤مًح 

الأموراد وامًمٜمٗع امًمٕم٤م مذ إمـم٤ر امًمْمامٟم٤ت ومُم٘م٤مسؾ امًتمٕقيمْم٤ت امًتل يمٙمٗمٚمٝم٤ امًم٘م٤مٟقن، أمُم٤ أذا 

صدر مشمٕدي أمظرمضمٝم٤ مُـ امظتمّم٤ص امًم٘مْم٤ء الإداري إمم امظتمّم٤ص امًم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي، 

                                              

مؾم٤مُل جمم٤ل امًديـ، امًم٘مْم٤ء الإداري وامًرمىم٤مسم٦ مقمغ إمقمال الإدارة، دار الجم٤مُمٕم٦ الجديدة، امًم٘م٤هرة،  د.  (1)

 .202-209مُـ دون مؾمٜم٦ امًمٜمن، ص

 .28ص مؾم٤مسؼ،مُمّدر ، مقمّمٛم٧ مقٌد امعجمٞد، امًم٘مْم٤ء الإداري مسمل امًتم٘مٞمٞد والإمـلاق د.  (2)

الامدم٤هم٤ت الحديثم٦ مًمٚم٘مْم٤ء الإداري مذ امًرمىم٤مسم٦ مقمغ مُلائمٛم٦ محمٛد صلاح مقٌد امًٌديع امًًمٞد،  د.  (3)

 .60ص ،8005، 8مىرارات مٟزع امعمٚمٙمٞم٦ مًمٚمٛمٜمٗمٕم٦ امًمٕم٤مُم٦، ط
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( مًًمٜم٦ 98مًمٕراق يختص امًم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي مسمٜمٔرهم٤ مسمٛقمضم٥ مىم٤مٟقن الامؾتمٛلاك رمىؿ )ومذ ا

/أولا( الامؾتمٞلاء امعم١مىم٧ مًلإدارة مقمغ أي مقم٘م٤ر مقمغ إن لا 85أمضم٤ز مومٞمٝم٤ مسم٤معم٤دة ) 9129

ً     مشتجم٤وز )مؾمٜتمل( مُـ مشم٤ريخ امًم٘رار مقمغ إمقم٤دمشف إمم امعم٤مًؽ مسم٤لحم٤مًم٦ امًتل ميم٤ن مقمٚمٞمٝم٤ مؾم٤مسم٘م٤  أو                                                                             

ً                                     ً م٘م٤  لأمطمٙم٤م مىم٤مٟقن الامؾتمٛلاك امعمِم٤ر أمًمٞف آمٟمٗم٤  امًتمٕقيض مًمّم٤مطم٥ امًمِم٠ن ومو  
(1)

. 

 الكضآا المطتجياٗ  يصْص قاىْىٔ٘:   6-

ً                                                          ممم٤ لأمُراء مومٞف مـٌم٘م٤  مًمٚم٘م٤مقدة امًمٕم٤مُم٦ هق مظمْقع ميم٤موم٦ امًم٘رارات الإداريم٦ امًمّم٤درة مُـ                  

الإدارة مًرمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري، ومشمٕم٘د امًقلايم٦ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘مْم٤ء الإداري مًمٚمٜمٔر مذ جممٞع 

ً         الإداريم٦ امًمٜم٤مؿئم٦ مقـ مشمٚؽ امًم٘رارات إمًمٖم٤ء  أو مشمٕقيمْم٤  أو مسم٤لامصمٜمل مُمٕم٤ ، إلا أن امعمٜم٤زمقم٤ت                ً           ً                                     

امعمنع مًًٌم٥ أو لأمظر يم٘قم مستحمّمل مسمٕض امعمٜم٤زمقم٤ت الإداريم٦ مُـ مٟمٓم٤ق رمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ء 

الإداري وذمًؽ مسمٛقمضم٥ مٟمّقص مشمنيمٕمٞم٦ مُم٤مٟمٕم٦ وإمؾمٜم٤دهم٤ إمم مضمٝم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ مظم٤صم٦ أو 

و لجم٤ن أو مجم٤مًس إداريم٦، الأمُر امًذي يم١دي إمم امًم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي أو لجم٤ن مؿٌف مىمْم٤ئمٞم٦ أ

 امعمّم٤درة أو الامٟتم٘م٤ص مُـ مطؼ امًتم٘م٤ضي امًذي يمٕد مُـ الحم٘قق امًمٌٓمٞمٕمٞم٦ امًمٚمّمٞم٘م٦ مسم٤لإمًٟم٤ن

وامًتل أميدت مقمٚمٞف امًدمؾم٤مشمػ وامعقامصمٞؼ امًدومًمٞم٦
(2)

، موم٤معمنع امًمٗرمٟز أمظرج امًمٕديد مُـ 

امًم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي، امعمٜم٤زمقم٤ت مُـ امظتمّم٤ص امًم٘مْم٤ء الإداري وأمظمْمٕمٝم٤ إمم امظتمّم٤ص 

ومُـ أمُثمٚم٦ ذمًؽ امعمٜم٤زمقم٤ت امعتمٕمٚم٘م٦ مسم٤مًيائم٥ امعٌم٤ذة وامًمٜم٘ؾ مقـ مـريؼ امًمؼيد امًمٕم٤دي 

                                              
مقمك مٟجمٞم٥ حمزة، اميتًم٤ب امعم٤ل امًمٕم٤م مذ امًم٘م٤مٟقن الإداري، مسحم٨ مُمٜمِقر مقمغ امعقمىع الامًمٙمؽوني،  م.  (1)

                                                  :  96/9/8091مشم٤ريخ امًزيم٤رة مستم٤ريخ 

http://www.uobabylon.edu.iq                                                                         

ً                      /مصم٤مًثم٤ ( مُـ امًدمؾتقر امًمٕرامىل 91امعم٤دة ) :أمٟمٔر  (2) مطؼ مُمّقن امًتل مٟمّم٧ مقمغ أمٟف )امًتم٘م٤ضي  8006 مًًمٜم٦     

امعمٍي امًمٜم٤موذ امًتل مٟمّم٧ إن )امًتم٘م٤ضي مطؼ  8099ومُمٙمٗقل مًمٚجمٛمٞع(، أمٟمٔر امعم٤دة مُـ دمؾتقر 

 مُمّقن ومُمٙمٗقل مًمٚمٙم٤موم٦...(.

http://www.uobabylon.edu.iq/
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امًمٜم٤موذ، ودمقم٤وى امًتمٕقيض مقـ الإضرار امًمٜم٤جمم٦  9168( مًًمٜم٦ 98مسمٛقمضم٥ امًم٘م٤مٟقن رمىؿ )

مقـ مؾمٞم٤رات الإدارة مُم٤ لم يمؽمشم٥ أضرار مسم٤معم٤ل امًمٕم٤م ودمقم٤وى امًتمٕقيض مقـ أمقمال 

 رات امعرموقمقم٦ ود امًدومًم٦.امًمِمٖم٥ وامعمٔم٤ه

أمُم٤ مذ مُمٍ زمظرت مسم٤مًمٕديد مُـ امًتمنيمٕم٤ت امعحمّمٜم٦ مًٌمٕض امًم٘رارات الإداريم٦ امًتل 

لا مشمٜتمٛل امم مـم٤ئمٗم٦ أمقمال امًًمٞم٤دة ، موم٘د مسم٤در امعمنع إمم امؾتثمٜم٤ء مىقامٟمل مظم٤صم٦ مسم٤مؾتٌمٕم٤دهم٤ 

مسم٠ي مُـ رمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ء مُـ مطمٞم٨ الإمًمٖم٤ء أو إيم٘م٤ف امًتمٜمٗمٞذ أو امًتمٕقيض أو امًتمٕرض لهم٤ 

مؿمٙؾ، ممم٤ وومٕمٝم٤ مسمٛرمشٌم٦ أمقمغ مُـ أمقمال امًًمٞم٤دة، ومٟمٕتم٘د أن هذا امدم٤ه مهمػ مُقموؼ ومُـ 

مصؿ مشمٕد مُثؾ همٙذا مىقامٟمل مُم٤مٟمٕم٦ أو مُم٘مٞدة مهمػ دمؾتقريم٦ معخم٤مًمٗتمٝم٤ مًمٚدمؾتقر الأمؾمٛك 

ميم٤معمٜم٤زمقم٤ت امعدمٟمٞم٦ وامًتجم٤ريم٦ امًتل مشم٘ع مسمل الإموراد والحمٙقمُم٦ أو الهمٞئم٤ت امًمٕم٤مُم٦ مسمِم٠ن 

مٜم٤زمقم٤ت الإداريم٦ امعتمٕمٚم٘م٦ مسمٌْم٤ط امًم٘قات امعًمٚحم٦ مسمٛقمضم٥ امًم٘م٤مٟقن مقم٘م٤ر أو مُمٜم٘قل وامع

امًمٜم٤موذ وامًم٘رارات امعتمٕمٚم٘م٦ مسمِم١ون امًم٘مْم٤ء وومفم٤ئمٗمٝؿ امًم٘مْم٤ئمٞم٦  9199( مًًمٜم٦ 15رمىؿ )

وامًرمؾقم امًمٙمٛرميمٞم٦
(1)

. 

 ومٟجد مسم٤مًمٜمٔم٤م امًتمنيمٕل امًمٕرامىل جممٚم٦ مُـ امًم٘رارات الإداريم٦ تخرج مقـ ولايم٦ امًم٘مْم٤ء

مٕد مُـ صمٛمٞؿ هذا امًم٘مْم٤ء، ومسم٤مًرمضقع إمم مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ الإداري مذ مطمل أنهم٤ مش

ومشمٕديلامشف مٟجد أن امعمنع أورد امًمٙثمػ مُـ الامؾتثمٜم٤ءات مقمٜدمُم٤  9191( مًًمٜم٦ 56رمىؿ )

أمؿمؽط أن مشمٙقن امًم٘رارات لم يمٕمل مُرمضع مًمٚمٓمٕـ مومٞمٝم٤
(2)

 ، موم٘د أمٟمِم٠ امعمنع امًمٕرامىل محمٙمٛم٦

 م٤درة مُـ امًٌمٜؽ امعرميزي امًمٕرامىل مسمٛقمضم٥مختمّم٦ مًمٚمٜمٔر مذ امًم٘رارات والأوامُر الإداريم٦ امًمّ

                                              
د. مطًمل مقثمان محمٛد مقثمان، مىم٤مٟقن امًم٘مْم٤ء الإداري، مٌُدأ امعمنومقمٞم٦ ومشمٜم٤زع الامظتمّم٤ص،   (1)

 .800، ص8002مُمٜمِقرات دار الجم٤مُمٕم٦ الجديدة، مُمٍ، 

ً          مٗم٘رة )رامسمٕم٤ ( امعم٤دة )امً :أمٟمٔر  (2)  .8092( مًًمٜم٦ 99( مُـ مىم٤مٟقن امًتمٕديؾ الخم٤مُس معجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )9          
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8006( مًًمٜم٦ 65مىم٤مٟقن امًٌمٜؽ امعرميزي امًمٕرامىل رمىؿ )
(1)

، ومىم٤مٟقن امًتم٘م٤مقد امعقمطد رمىؿ 

امًذي مسمٛقمضٌف أمؾمٜد مُمٝمٛم٦ امًمٓمٕـ مذ امًم٘رارات امًتل مشمّدرهم٤ الهمٞئم٦ امم  8099( مًًمٜم٦ 1)

مجمٚس مشدمىمٞؼ مىمْم٤يم٤ امعتم٘م٤مقديـ
(2)

ءمًم٦ وامًمٕدامًم٦ رمىؿ ، ومىم٤مٟقن الهمٞئم٦ امًقمـمٜمٞم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مًمٚمًٛم٤

8002( مًًمٜم٦ 90)
(3)

8006( مًًمٜم٦ 89ومىم٤مٟقن أمقم٤دة امعمٗمّقمًمل امًًمٞم٤مؾمٞمل رمىؿ ) 
(4)

. 

، إن دور امًم٘مْم٤ء الإداري مذ الأمٟمٔمٛم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ويجد افبحث مد نهاية هذا ادطؾب

مًمٌٚمٚدان ذات امًمٜمٔم٤م امًلامشمٞمٜل امًتل يمٕد امًمٕراق مُـ ومٛمٜمٝم٤ مذ إمٟمِم٤ء امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ 

ر مُمٙمٛؾ مًمًٚمٚمٓم٦ امًتمنيمٕمٞم٦ مذ مهمٞم٤ب أو مهمٛقض امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ مًمٚم٘م٤مٟقن هق دو

ً                                    امًتمنيع، إلا إن دور امًم٘م٤ضي مًمٞس مـمٚمٞم٘م٤  مُـ امًم٘مٞقد أو الحدود مومازال امعمنع يخرج                                  

امًمٕديد مُـ امعمٜم٤زمقم٤ت مُـ ولايم٦ هذا امًم٘مْم٤ء، مًذا نهمٞم٥ مسم٤معمنع امًمٕرامىل إمقم٤دة امًمٜمٔر 

امعمٜم٤زمقم٤ت الإداريم٦ ميم٤موم٦ لان هذا  مستقمؾمٞع امظتمّم٤ص هذا امًم٘مْم٤ء مًمًٌٞط رمىم٤مستف مقمغ

ً               الامٟتم٘م٤ص أو امعمّم٤درة يمٜم٤ل مُـ امؾتم٘لال امًم٘مْم٤ء ويمٛثؾ مظرمىم٤  معٌدأ امعمنومقمٞم٦                                                    

 ومسم٤لإوم٤موم٦ إمم ذمًؽ يمٕد حمم٤يم٦ مًلإدارة مٟمًٗمٝم٤ مًتتقمظك مضم٤مٟم٥ امًمّقاب مقمٜد أداء أمقمالهم٤.

  

                                              
( مُـ مىم٤مٟقن امًٌمٜؽ امعرميزي امًمّم٤در مسم٠مُر مؾمٚمٓم٦ الائتلاف رمىؿ 59امًمٗم٘رة )امًثم٤مٟمٞم٦( مُـ امعم٤دة ) :أمٟمٔر  (1)

 .8009( مًًمٜم٦ 65)

 .90/2/8099( مذ 9299مُمٜمِقر مذ مضريدة امًقمىم٤ئع امًمٕرامىمٞم٦ رمىؿ )  (2)

، مسمٛقمضٌف امًمٜم٤موذ 8002( مًًمٜم٦ 90( مُـ مىم٤مٟقن الهمٞئم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مًمٚمًٛم٤ءمًم٦ وامًمٕدامًم٦ رمىؿ )6امعم٤دة ) :أمٟمٔر  (3)

 مُمٜحم٧ محمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز امًمٜمٔر مسم٤مًمٓمٕـ امًتمٛمٞمٞزي مسم٘رارات الهمٞئم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مًمٚمًٛم٤ءمًم٦ وامًمٕدامًم٦.

 .85/98/8006( مذ 9096مُمٜمِقر مذ مضريدة امًقمىم٤ئع امًمٕرامىمٞم٦ رمىؿ )  (4)
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 المبحح الجاني
 عدول القاضي الإداري عو مبدأ قانوني سابق

الإداري الحمّـ امعمٜمٞع مًمٚحريم٤ت امًمٕم٤مُم٦ مُـ مظلال امًدور امًذي  مشمٕد أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء

مشمٚمٌٕف مذ مطًؿ امعمٜم٤زمقم٤ت امًتل مشمٜمِم٠ مسمل الإموراد والإدارة، ويهدف مُـ مظلامًف الحمٗم٤ظ مقمغ 

ً     مٌُدأ امعمنومقمٞم٦ ويمٙتًم٥ امًم٘مْم٤ء الإداري مذ امًمٕراق أهممٞم٦ ميٌمػة مظمّقصم٤  مُع                                                           

ذمًؽ مًمٚمٕم٥ء امًثم٘مٞؾ امًذي يم٘ع ، و8002امًتحقلات امًمٌٙمػة امًتل مؿمٝدهم٤ امًمٕراق مسمٕد مؾمٜم٦ 

مقمغ مقم٤مشؼ الإدارة امًمٕم٤مُم٦ وامًتل مشتمٛتع مسم٤مُتمٞم٤زات امًًمٚمٓم٦ امًمٕم٤مُم٦ ومُم٤ يمٜجؿ مقـ ذمًؽ مُـ 

مُمٜم٤زمقم٤ت مشتمٕمٚؼ مسحم٘قق الإموراد ومطريم٤تهؿ
(1)

، مًذمًؽ يتٌمٜك امًم٘مْم٤ء الإداري مومٙرة 

امًمٕدول مذ أمطمٙم٤مُم٦ ومىرارامشف، ولا يتم٘مٞد امًم٘م٤ضي الإداري مسم٤مًم٘رارات والأمطمٙم٤م امًًم٤مسم٘م٦ 

)امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦( مومٝق يمٕمٛؾ مقمغ مشمٕديؾ امًم٘قامقد الامضتمٝم٤ديم٦ مسما يمْمٛـ تحم٘مٞؼ الأمُـ 

ً                             امًم٘م٤مٟقني مقمغ مٟحق يمْمٗل مًمٚمٛراميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًلإموراد مٟقمقم٤  مُـ امًثٌم٤ت والامؾتم٘رار امًمًٌٜل                                                  

وزيم٤دة امًثم٘م٦ مسم٠مطمٙم٤م امًم٘م٤مٟقن وامًم٘مْم٤ء، وامًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ إمم مٌُدأ مىم٤مٟقني 

ن امعمنع مُمٝما مشقمظل امًدمىم٦ وامًمٙمال مذ صمٞم٤مهم٦ امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ لا مضديد مًف أهممٞم٦ لا

يًتمٓمٞع الإمطم٤مـم٦ مسمٙؾ امًتمٖمػات الحم٤صمٚم٦ مذ امعجتمٛع  مًمٞمًٜجؿ مُع امًتمٓقر الهم٤ئؾ مذ 

مجم٤لات الحمٞم٤ة امعختمٚمٗم٦، وهذه امعمٝمٛم٦ مشتقلاهم٤ امعحم٤ميؿ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مًتمٕدل مقـ امدم٤ه 

إمم امدم٤ه أمظر مضديد، مًمٞقموؼ امًم٘م٤ضي الإداري  مؾٌؼ وأن امؾتم٘رت مقمٚمٞف مًمٗمؽة مُـ امًزمُـ

مُـ مظلامًف مسمل امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًثم٤مستم٦ وأووم٤ع امعجتمٛع امعتمٖمػة مًمٞمّؾ إمم هدف 

                                              
م٤مُل مطًـ مٟجؿ، امًم٘مْم٤ء الإداري مذ امًمٕراق مسمٕد امًتحقلات الجديدة، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ مؾ .د م.  (1)

-869، ص 8096، 9، امعجمٚد 82مضم٤مُمٕم٦ مشمٙريم٧ مًمٚحم٘قق، ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ مشمٙريم٧، امًمٕدد 

866. 
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امعمنع، وإمقمٓم٤ء امًم٘م٤مقدة الجديدة مُمٕمٜك مضديد
(1)

. 

ً                                                          ومسمٜم٤ء  مقمغ مُم٤ مشم٘دم مؾمٌٜحم٨ مقدول امًم٘م٤ضي الإداري مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مذ      

                                           ً مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ وأهممٞتف ووقامسط مشمٌٓمٞم٘ف مومْلا  مُمٓمٌٚمل مؾمٜمٕرض مُمٗمٝقم امًمٕدول 

 مقـ امًم٘مٞقد امًتل تحد مُـ مومٙرة امًمٕدول مقمغ امًمٜحق الآي:

 ادطؾب الأول: مػفوم افعدول ظن مبدأ ؿاكوني شابق وضوابط تطبقؼه.  -

ادطؾب افثاني: افؼقود ادحددة فؾعدول ظن مبدأ ؿاكوني شابق مد ؿرارات ادحؽؿة  -

 الإدارية افعؾقا.

 طلب الأولالم

 مفَوو العدول عً مبدأ قاىوىي سابل وضوابط تطبيكُ

إن امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مذ أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري مقمٛؾ أرادي يم٘قم مسف 

امًم٘م٤ضي الإداري مًمٞحؾ مطمٙؿ أو مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد محؾ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ أو مىديؿ مذ 

منومقمٞم٦، وومفمٞمٗتف مشمًٗمػ مىمْم٤يم٤ مُتمِم٤بهم٦ امًقمىم٤ئع موم٤مًم٘م٤ضي الإداري مطم٤مُل مٌُدأ امع

امًمٜمّقص امًتمنيمٕمٞم٦ لإزامًم٦ مُم٤ اميتمٜمٗمٝم٤ مُـ امًمٖمٛقض وإميمال امًمٜم٘ص مُمٜمٝم٤ أو رموع 

امًتمٜم٤مىض مسمل مٟمّقصمٝم٤، إلا أن مومٙرة امًمٕدول مٌُمٝمٛم٦ ومهم٤مُمْم٦، لأنهم٤ لم مشمٙـ مُمٌ٘قمًم٦ مُـ 

                                                                ً           مىٌؾ موم٘مٝم٤ء امًم٘م٤مٟقن، مًذمًؽ لم يتمٜم٤ولهم٤ امًمٗم٘ف مسم٤مًٌحم٨ وامًمٙتم٤مسم٤ت إلا مٟم٤درا ، لأنهم٤ مشثمػ 

ميؾ مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٦، ولا مٟمٜمٙر صمٕقمسم٦ ووع مشمٕريػ مضم٤مُع مُم٤مٟع مًف، مومٝق مقمغ امعمِم٤

 وصػ مقمٚؿ امًم٘م٤مٟقن مُـ امؿد الأمُقر وأصمٌٕمٝم٤.

                                              
 ،امًم٘م٤هرة ، امعرميز امًمٕربي مًمٚمٜمن وامًتقزيع،9مطم٤مُد مؿم٤مير محمٛقد، امًمٕدول مذ الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل، ط د.  (1)

 .92ص  ،8092
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ومعم٤ ميم٤ن امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ يمِمؽط أن يمٙقن وموؼ وقامسط مُمٕمٞمٜم٦ مشمٗرض 

 مقمغ امًم٘م٤ضي الإداري مقمٜد امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ، وامًمٕدول لم يم٘تمٍ مقمغ مٟمٔم٤م

مُمٕمل وإمٟما مقرموتف مٟمٔؿ امًم٘م٤مٟقن امًمٕم٤م والخم٤ص مومٝق مُقمضقد مذ امًدول امًتل مشتٌع امًمٜمٔم٤م 

ً                                الامٟمٙمٚقمؾمًٙقني مومٚؿ مشم٘ػ امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مطم٤ئلا  أمُم٤م امًم٘مْم٤ء، وميذمًؽ امًدول امًتل                                          

مشتٌع امًمٜمٔم٤م امًلامشمٞمٜل امًتل لا مشمٌٓؼ امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦، موم٤معٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ مهمػ مُمٚزم 

 حم٤ميؿ إلا مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ الأدمسمٞم٦ مًمٖرض تحم٘مٞؼ الامؾتم٘رار.لهم٤ أو مًٌم٘مٞم٦ امع

ومُـ همٜم٤ مٟمٓرح امًتًم٤ؤل، هؾ مُمٗمٝقم امًمٕدول واوح أم يختمٚط مُع مُمٗم٤همٞؿ أمظرى؟ 

ً              وهؾ يمٕد مظروج امًم٘م٤ضي الإداري مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مقدولا  مىمْم٤ئمٞم٤ ؟ وهؾ امًمٕدول        ً                                                 

لامطؼ؟ وهؾ  مقمغ امًمٕدول مضم٤ئز؟ وهؾ يحتم٤ج امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ إمم مشم٠ميمٞد

وهذا مُم٤ مؾمٜتمٕرف مقمٚمٞف مذ  الإميثم٤ر مُـ امًمٕدول أمُر مًُتًم٤غ مذ امًم٘مْم٤ء الإداري؟ 

 امًمٗرمقمٞمل الآمشمٞمل:  

 افػرع الأول: تعريف افعدول ظن مبدأ ؿاكوني شابق وأهمقته. -

 افػرع افثاني: ضوابط ظدول ادحؽؿة الإدارية افعؾقا ظن مبدأ ؿاكوني شابق. -

 الفزع الأول

 مبدأ قاىوىي سابل وأٍنيتُتعزيف العدول عً 

: ً  أولا : تعريف افعدول فـغة  ل مقمٕ             ل مقـ امًمٌء ي  د   مق      ً                   ل  د ً   لا  ومقد     د  د    ً                 ولا ، ومُمٕمٜم٤هم٤ مق 

                     ل  مذ امعحمٛؾ أي رميم٥ مُمٕفد            ً                  مقـ رأيف مقدولا : مطم٤د ورمضع مقمٜف، ومق
(1)

         ل  امًمٌء: د، ومق

مً م٧  امًدامسم٦ إمم ميذا : أي مقمٓمٗد                      مٟمٔمػه وامً مٕ دل أن مش مٕ   د  تمٝم٤                                                       ل امًمٌء مقـ ومضمٝف موتمٛمٞمٚف ومق 

                                              

 .621ص ،جمم٤ل امًديـ أبي امًمٗمْؾ محمٛد مسـ مُمٙرم أمسـ مُمٜمٔقر الأمٟمّم٤ري، مًًم٤ن امًمٕرب، مُمّدر مؾم٤مسؼ  (1)
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موم٠مٟمٕدمًم٧، والامٟمٕدال: الامٟمٕراج، مقدل: امًمٕمل وامًدال وامًلام صحمٞحم٤ن مًمٙمٜمٝما مُتم٘م٤مسلان 

مُتمْم٤رمسم٤ن أمطدهمم٤ يدل مقمغ الامؾتقاء والأمظر يدل مقمغ الامققمضم٤ج
(1)

، ومذ هذا امعمٕمٜك 

 چ ٺ ٺ      ڀ ڀ ڀ چ يم٘قل مؾٌحم٤مٟف ومشمٕم٤مم
(2)

. 

مٕمٜك: مشمٖمٞمػ مًُم٤ر امًمِئ أو ويمٔمٝر مًمٜم٤ ممم٤ مشم٘دم إن امًمٕدول مذ امًمٚمٖم٦ امًمٕرمسمٞم٦ يدل مقمغ مُ

 امًرأي مُـ الامدم٤ه امًًم٤مسؼ إمم امدم٤ه مضديد مقمٙس الامدم٤ه الأول.

وأصؾ امًمٗمٕؾ  (Revierement)وامًمٕدول مذ امًمٚمٖم٦ امًمٗرمًٟمٞم٦ يم٘م٤مسمٚمٝم٤ مُمّمٓمٚح ميمٚمٛم٦ 

(rivière) ومشمٕمٜل امًتحقل أو امًتمٖمٞمػ امعمٗم٤مضئ وامًمٙم٤مُؾ مذ امًرأي وامًًمٚقك
(3)

. 

  تعسٓف العدّل اصطلاساً: 

منيمٕم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مظم٤مًمٞم٦ مُـ مشمٕريػ امًمٕدول، وأن مومٙرة امًمٕدول ذات مضم٤ءت امًت

أصؾ مىمْم٤ئل، موم٤مًمٕدول مذ الأمطمٙم٤م مشقمؾد إمم امًقامىع، مومٚمٞس مُـ مُمٝمٛم٦ امعمنع أن يمٕرف 

امعمّمٓمٚحم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ إلا مًمٚيورة امًم٘مّقى، مولا يقمضد مشمٕريػ محدد مًمٚمٕدول مذ 

، ومًذا مطم٤ول امًمٗم٘ف مسمٞم٤ن امعمٕمٜك امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ أو مذ امًم٘مْم٤ء ومشرك مشمٚؽ امعمٝمٛم٦ مًمٚمٗم٘ف

ميؾ مطمٙؿ يمٗرض مٌُدأ )الاصمٓلامطل مًمٚمٕدول مذ الأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مومٝمٜم٤ك مُـ مقرموم٦ مسم٠مٟف 

أو مىم٤مقدة مضديدة مختمٚمٗم٦ مقـ امعتٌع مذ امًم٘مْمٞم٦ امًًم٤مسم٘م٦، وامعٌدأ امًذي يتؿ امًمٕدول مقمٜف مضم٤ء 

(مٟتمٞجم٦ مؾمٞم٤مؾم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ مٟم٤مدم٦ مقـ امدم٤هم٤ت مطمٙقمُمٞم٦ أو موم٘مٝمٞم٦
(4)

. 

                                              
 .958ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ أمسق الحًمل أحمد مسـ موم٤رس مسـ زميريم٤، مُمٕجؿ امًمٚمٖم٦،  (1)

 (.9مُـ الايم٦ ) الأمٟمٕم٤ممؾقرة   (2)

(4)  https://www.dictionnairejuridue.com.                                                                   

 ،قل مذ أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء امًدمؾتقري، دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرةامًتحمقٌد الحمٗمٞظ مقمك امًمِمٞمٛل،  د.  (4)

 .89ص ،8002

https://www.dictionnaire-juridue.com/
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ذه امًتمٕريػ مشمٜم٤ول الجقامٟم٥ امًمٔم٤هريم٦ معمٕمٜك امًمٕدول دون امًدمظقل مذ ومٟمٕتم٘د أن ه

مقدول امعحمٙمٛم٦ مقـ مٌُدأ أو مجمٛقمقم٦ مُـ )مشمٗم٤صمٞمٚف ووقامسمٓف، ويمٕرموف آمظرون مقمغ أمٟف 

(امعٌم٤دئ امًتل مىررتهم٤ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ أمطمٙم٤مُمٝم٤ امًًم٤مسم٘م٦
(1)

. 

ئمٞم٦ وإمطلال مىرار مقدول امعحمٙمٛم٦ مقـ مىرار مىديؿ مُمِمٝقر ميًم٤مسم٘م٦ مىمْم٤ )وآمظر مقرموف 

مضديد مُمٙم٤ن الأول مومٞم٘م٤ل مقدول مقـ امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ ولا مشمٙقن مسمٕد ذمًؽ ميحجم٦ 

(مُمٕتمؼة مُمٚزمُم٦
(2)

ولم يختمٚػ هذا امًتمٕريػ مقما مؾٌم٘ف مُـ مطمٞم٨ مقدم امًتحديد وذمير  

ذوط امًمٕدول الأمؾم٤مؾمٞم٦ ومُمؼرامشف مومٛجرد الإمؿم٤رة إمم مقدول امعحمٙمٛم٦ الأداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ 

امًم٘رارات امًم٘مْم٤ئمٞم٦ يمٕدل مقمٜمٝم٤ أذا مُم٤  )همٜم٤ك مُـ يمٕرموف مسم٠ن مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ، و

صمٜع امًم٘رار امًلامطؼ مُـ امعحمٙمٛم٦ مٟمًٗمٝم٤ أو مُـ محمٙمٛم٦ أمقمغ مُمٜمٝم٤ موتمّدر الحمٙؿ مذ ذات 

امعًم٠مًم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًذي مشمٕم٤رض امًم٘رار امًًم٤مسؼ ومستمٚؽ امًقمؾمٞمٚم٦ يمٕدل مقمٜف ويمٜتزع مُمٜف 

( مطجتمٝم٤ ميًم٤مسم٘م٦ مىمْم٤ئمٞم٦
(3)

تم٘دمُم٦ مسم٠نهم٤ مقم٤مُم٦ مشتمٜم٤مؾك ذوط ، ويم١مظذ مقمغ امًتمٕريمٗم٤ت امع

ووقامسط امًمٕدول ميما إنهم٤ لم مشمن إمم الهدف أو امًمٖرض مُـ امًمٕدول، أو ذمير مًمٚدور 

الإرادي مًمٚم٘م٤ضي الإداري مذ امًمٕدول مقـ مٌُم٤دئف امًًم٤مسم٘م٦ امًتل مشٌمٜم٤هم٤ مذ امعمٜم٤زمقم٤ت امًتل 

 مؾٌؼ وأن مقروم٧ مقمٚمٞف موم٤ميتمٗم٧ مسم٤لإمؿم٤رة مسم٤مؾتٌدال مٌُدأ محؾ مٌُدأ أمظر.

امًتمٖمٞمػ مذ امًًم٤مسم٘م٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مسم٢رادة  )رأي أمظر مًتمٕريػ امًمٕدول مسم٠مٟف مسمٞمٜما ذهم٥ 

                                              
ريم٦ امًم٘قامٟمل مذ امًقلايم٤ت امعتحدة الأمُريمٙمٞم٦ والإمىمٚمٞؿ احمد ميمال أمسق امعجد، امًرمىم٤مسم٦ مقمغ دمؾتق د.  (1)

 ومُم٤مسمٕدهم99.٤، ص9162ميمٚمٞم٦ الحم٘قق، مضم٤مُمٕم٦ امًم٘م٤هرة،  ،امعمٍي أمـرومطم٦ دميتقراه 

 (2)  C.Mouly; Le revirement pour l'avenir, J.C.P, 1994, n  377, p328.,p328. 

مًدمؾتقر مقمغ تحقل امطمٙم٤م مصر مشمًٗمػ مٟمّقص اأ مُمٞثؿ مطمٜمٔؾ ذيػ وصٌمٞح ومطقح مطًمل، د.  (3)

، 86 ، امعجمٚد2امًمٕدد  مضم٤مُمٕم٦ مسم٤مسؾ، امًم٘مْم٤ء امًدمؾتقري، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ مسم٤مسؾ امًمٕمٚقم الإمًٟم٤مٟمٞم٦،

 .9918ص، 8099
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امًم٘م٤ضي الإداري مٟمًٗف، مًمٞتحرر مُـ مطمٙؿ مؾم٤مسؼ يتحقل مُمٜف إمم آمظر مضديد، ومسذمًؽ 

يمٙقن الحمٙؿ الجديد مُتمٜم٤مىض ومُتمٕم٤رض مُع الحمٙؿ امًم٘ديؿ أو امًًم٤مسؼ ويم٘مّد مسف هجر 

مضديد يتمٕم٤رض أرادي مسقمؾم٤مـم٦ امًم٘م٤ضي لحؾ مىمْم٤ئل مؾم٤مسؼ مًمّم٤مًح مطؾ مىمْم٤ئل 

(مُمٕف
(1)

، ويم١مظذ مقمغ هذا امًتمٕريػ أمٟف أمؿم٤ر إمم امًدور الإرادي مًمٚم٘م٤ضي الإداري مذ 

امًمٕدول مقـ الحمٙؿ امًًم٤مسؼ وامؿمؽاط ومضقد مشمٜم٤مىض مسمل الحمٙمٛمل الحمٙؿ امًم٘ديؿ أو 

امًًم٤مسؼ والحمٙؿ الجديد، إلا أمٟف لم يمن إمم امًتم٠ميد امًلامطؼ مقمغ امعٌدأ مذ امًم٘رارات امًتل 

هق  )مٙمٛم٦ مسمٕد ذمًؽ، وهمٜم٤ك مُـ يمٕرموف مذ موم٘ف امًم٘م٤مٟقن الخم٤ص مسم٘قمًف مؾقف مشمّدرهم٤ امعح

ً                                            امًمٕمٛؾ امًذي يمّدر مُـ امًم٘م٤ضي مـٌم٘م٤  لإمضراءات مىمْم٤ئمٞم٦ وامًذي يحًؿ امًمٜزاع أو امعًم٠مًم٦                              

(امعتمٜم٤زع مقمٚمٞمٝم٤
(2)

إمضراء مىمْم٤ئل  )، وهمٜم٤ك مُـ يمٕرف امًمٕدول مسمٛثم٤مسم٦ أمضراء مىمْم٤ئل مسم٠مٟف 

مضتمٝم٤دات امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مُـ امدم٤ه مؾٌؼ وأن امؾتم٘رت مشم٘قم مسف امعحم٤ميؿ امًمٕمٚمٞم٤، مُم٘تمْم٤ه مشمٖمٞمػ الا

مقمٚمٞف مًمٗمؽة زمُمٜمٞم٦ مُمٕمٞمٜف إمم امدم٤ه آمظر مضديد، وذمًؽ مسًٌم٥ امًتمٖمٞمػات مذ مشمًٗمػ 

(امًم٘م٤مٟقن
(3)

هجر امعحم٤ميؿ  ظـاصر الأول:ومٟلامطظ أن هذا امًتمٕريػ يمِتمٛؾ مقمغ مصلاث  

م٤رض مُع مشٌمٜل مٌُدأ مضديد مُمٜم٤مىض ويتمٕ وافعـك افثاني:ذاتهم٤ مٌُدأ مؾٌؼ وأن أمظذت مسف، 

مشمٖمٞمػ ميمك ومضذري مذ امعٌدأ وافعـك افثافث: امعٌدأ امًًم٤مسؼ امًذي مىررمشف مذ أمطمٙم٤مُمٝم٤ 

امًًم٤مسؼ، ومٟرى أن هذه امًتمٕريمٗم٤ت لا مشمٗرق مسمل امًمٕدول الإرادي وامًمٕدول الإمضٌم٤ري 

ً                                                        وامًذي يمٙقن مسمٜم٤ء  مقمغ مشمٖمٞمػ ومشمٕديؾ امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ومشم٘ع مظم٤رج أرادة امًم٘م٤ضي                

                                              
هديؾ محمٛد مطًـ امعمٞم٤مطل، امًمٕدول مذ أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء امًدمؾتقري، رمؾم٤مًم٦ مُم٤مضًتمػ، ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن،   (1)

 .52، ص8096 مضم٤مُمٕم٦ امًمٜمٝريـ،

 (2)  H.vlzloz, Études de procédure, éditions Bière, Bordeaux, 1956.p244. 

 .96مُمّدر مؾم٤مسؼ ص، مطم٤مُد مؿم٤مير محمٛقد امًمٓم٤ئل، امًمٕدول مذ الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل د.  (3)
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تغقر افؼاضي الإداري  )مٕدول مذ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن مسم٠مٟف الإرادي، ويمٛمٙـ مشمٕريػ امً

بصورة إرادية مبدأ ؿاكوني ؿديم وافتحول مـه إػ مبدأ ؿاكوني آخر جديد، يتعارض 

ويتـاؿض معه، مع وجود كقة ظدم افرجوع فؾؿبدأ افؼاكوني افسابق، ودون أن يؽون ذفك 

ً                               افتغقر راجعا  فتعديل افـصوص افؼاكوكقة مد موض وع افدظوى كػسفا أو حقثقاتها            

 .(افسابؼة

  ل اىْىٕ ضادّل عً مـبدز قعقف التـػسٓعات مً الْثاىٔاً: م

ً                                                               مسمٞمٜم٤ مؾم٤مسم٘م٤ ، أن مًمٚم٘م٤ضي الإداري دور مُتمٛمٞز مذ مظمٚؼ وامستمٙم٤ر امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ           

امًم٘م٤مٟقن الإداري ومسمٜم٤ء مٟمٔريم٤مشف، إلا أن هذا امًدور يختمٚػ مسمل محم٤ميؿ امًم٘مْم٤ء الإداري، 

يم١دي إمم مشمٜم٤مىض الأمطمٙم٤م وامظتلاف الحمٚقل امًتل مشمٚجم٠ امًمٞمٝم٤ امعحم٤ميؿ مذ امًدول وهذا 

امًتل مشتٌع امًمٜمٔم٤م الامٟمٙمٚقمؾمًٙقني امًتل يمٕد الحمٙؿ امًم٘مْم٤ئل امعمّدر امًرمؾمٛل الأمؾم٤د 

مًمٚم٘م٤مٟقن موم٤مًم٘مْم٤ة هؿ امًمّمٜم٤ع الحم٘مٞم٘مٞقن مًمٚم٘م٤مٟقن مُـ مظلال امضتمٝم٤داتهؿ، مطمٞم٨ تمثؾ 

 امعحم٤ميؿ الأدمٟك الامًتزام بهم٤ ومشمٌٓمٞم٘مٝم٤ مقمغ الأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مؾقامسؼ مىمْم٤ئمٞم٦ يجم٥ مقمغ

امعمٜم٤زمقم٤ت امعمٕرووم٦
(1)

.   

أمُم٤ امًدول امًتل مشتٌع امًمٜمٔم٤م امًلامشمٞمٜل، موم٤لأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ لا مشمٕد مىم٤مقدة مىم٤مٟقمٟمٞم٦ 

                        ً       ً                 وامضٌم٦ امًتمٌٓمٞؼ، وإمٟما مُمّدرا   مشمًٗمػا  مهمػ رمؾمٛل مًمٚم٘م٤مٟقن
(2)

، هذا وأن مٟمٓم٤ق امًمٕدول 

مُـ امعحم٤ميؿ امًمٕمٚمٞم٤ إذ مشتقمم الهدف الأميمؼ مذ  يمٙقن مذ امًم٘رارات امًتمٛمٞمٞزيم٦ امًتل مشمّدر

إصلاح امًمٕمٞقب وامًم٘مّقر امًذي يتخمٚؾ الأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امًمّم٤درة مُـ امعحم٤ميؿ الأدمٟك 

                                              
محمٛد محمٛد مسدران، امًم٘م٤مٟقن الامٟمٙمٚمٞزي، درامؾم٦ مذ مشمٓقره امًتم٤ريخل ومُمّم٤دره امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامٟمٕمٙم٤مؾم٤تهم٤   (1)

 .989، ص9112م٤م والخم٤ص، دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرة، مقمغ امًتمٗرمىم٦ مسمل امًم٘م٤مٟقمٟمل امًمٕ

 .891ص ،8008، مسمٞم٧ الحمٙمٛم٦، مسمٖداد، 9ط مقمٚؿ أصقل امًم٘م٤مٟقن، ريم٤ض امًم٘مٞز، د.  (2)
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وتحم٘مٞؼ مُمّمٚحم٦ امًمٕدامًم٦، مومٗل مورمًٟم٤ مومٝل مُـ امًدول امًتل مشتٌع امًمٜمٔم٤م امًلامشمٞمٜل، مٟجد إن 

ًم٤ مقمغ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امعمنع امًمٗرمٟز مٟمٔؿ امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ ويمٓمٚؼ مذ مورمٟ

. (Jugement)امًًم٤مسؼ مُمّمٓمٚح الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل
 

 29/2/9129امًمّم٤در مستم٤ريخ  9989-29( مُـ امًم٘م٤مٟقن رمىؿ 98مسمٛقمضم٥ امعم٤دة )

مسمِم٠ن إصلاح مٟمٔم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري
(1)

( مُـ مىم٤مٟقن 992-9-، وامًتل مشم٠ميدت مسم٤معم٤دة )ل

م٤ميؿ الإداريم٦ ومحم٤ميؿ امًم٘مْم٤ء امعحم٤ميؿ امًمٕدمًمٞم٦ الاداريم٦ امًتل مٟمّم٧ مقمغ امٟف )يجمٞز مًمٚمٛح

الإداري مىٌؾ امًمٗمّؾ مذ مُقوقع امًدمققى أن مشم٘رر إمطم٤مًم٦ امًدمققى إمم مجمٚس امًدومًم٦ 

مسم٘رار مهمػ مىم٤مسؾ مًمٚمٜم٘ض، لإمسداء امًرأي مذ امًتًم٤ؤلات امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعتمٕمٚم٘م٦ مسمٛقوقع 

امًدمققى، وإمسداء امًرأي مظلال مصلامصم٦ أمؿمٝر( موم٘د أمضم٤ز مًمٚمٛحم٤ميؿ الإداريم٦ وامعحم٤ميؿ 

مؾتئمٜم٤مومٞم٦ إمطم٤مًم٦ امًدمققى امعمٜمٔقرة إمُم٤مُمٝم٤ إذا مشمٓمٚم٥ مشم٘رير مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد الإداريم٦ الا

أو همٜم٤ك صمٕقمسم٦ مضديف مُم٤مصمٚم٦ مذ مٟزامقم٤ت مقديدة أو امًمٕدول مقـ امضتمٝم٤د مىمْم٤ئل مًُتم٘ر 

ً     إمطم٤مًتف إمم جممٕمٞم٦ امعمٜم٤زمقم٤ت مذ امًمً٘ؿ امًم٘مْم٤ئل مذ مجمٚس امًدومًم٦ ميمٝمٞئم٦ امؾتمِم٤ريم٦ مسمٜم٤ء  مقمغ                                                                         

مًدومًم٦ أو رئمٞس امًمً٘ؿ امًم٘مْم٤ئل أو مُـ رئمٞس امًمٖرموم٦ مـمٚم٥ يم٘دم مُـ مٟم٤ئم٥ رئمٞس مجمٚس ا

امًمٗرمقمٞم٦ امعختمّم٦ مسمٜمٔر امًدمققى او مُمٗقض الحمٙقمُم٦ مذ مجمٚس امًدومًم٦
(2)

، مًذمًؽ مٟجد ان 

                                              
مسمِم٠ن إصلاح امًم٘مْم٤ء  29/98/9129( امًمّم٤در مذ 9989-29( مُـ امًم٘م٤مٟقن رمىؿ )98أمٟمٔر امعم٤دة )  (1)

مًم٦ مًمٚمٗمّؾ مذ مـمٕـ يثمػ مًُم٠مًم٦ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مضديف )مىٌؾ مشمّدي مجمٚس امًدو مقمغ امٟفالإداري امًتل مٟمّم٧ 

يمِمٙؾ مطمٚمٝم٤ صمٕقمسم٦ مضديف مُم٤مصمٚم٦ مذ مُمٜم٤زمقم٤ت مقديدة مشًتمٓمٞع امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ أو محمٙمٛم٦ 

مٚػ امعمٜم٤زمقم٤ت إمم مجمٚس مُمطم٤مًم٦ إالامؾتئمٜم٤ف الإداريم٦ وذمًؽ مسحمٙؿ مهمػ مىم٤مسؾ مًمٚمٓمٕـ مومٞف مسم٠ي ومضف 

س امًدومًم٦ مًمٗتقاه أو لحمل امٟتمٝم٤ء مومؽة امًدومًم٦ امًذي يتقمم امًمٗمّؾ مذ مُقوقع امًمٜزاع لحمل إصدار مجمٚ

 امًثلامصم٦ أمؿمٝر(.

 .920ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مقمغ مظمٓم٤ر مؿمٓمٜم٤وي، مُقمؾقمقم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري د.  (2)
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مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مىد مقدل مقـ امًمٙثمػ مُـ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن امًًم٤مسم٘م٦ مذ امًمٕلامىم٦ 

 هذا امًمِم٠ن، مُم٤ امؾتم٘ر مقمٚمٞف امًتل تحمٙؿ الأموراد والإدارات الحمٙقمُمٞم٦، ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤ مذ

مىمْم٤ء مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مقمغ مقدم مظمْقع مشم٘دير امًم٘رارات امًتل مشمٙقن ومٛـ 

امعًم٤ئؾ امًمٕمٚمٛمٞم٦ وامًمٗمٜمٞم٦ مًرمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري، وذمًؽ مًتمٛتع الإدارة مسمِم٠نهم٤ مسًمٚمٓم٦ 

مشم٘ديريم٦ وامؾمٕم٦ مسما مًديهم٤ مُـ إمُمٙم٤مٟمٞم٤ت مومٜمٞم٦ ومسمنيم٦ تممٙمٜمٝم٤ مُـ امًم٘مٞم٤م مستمٚؽ امعمٝم٤م موم٘د 

 امًدمققى مذ 95/2/9166 مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مذ امطد إمطمٙم٤مُف امًمّم٤در مستم٤ريخ مىم٣

 (Sariens des Laboratoires)امًتل مشتمٚخص ومىم٤ئمٕمٝم٤ مذ مشم٘دم أمطدى ذميم٤ت الأدويم٦ 

مسمٓمٚم٥ إمم وزارة امًمّحم٦ مسم٤مًتمٍيح لهم٤ مسم٢مٟتم٤ج دواء مًمٕلاج مطم٤لات امًمْمٕػ الجمٜز، إلا 

رمومْم٧ هذا امًمٓمٚم٥ مُمٕمٚمٚف ذمًؽ مسم٠ن أمٟتم٤ج هذا أن امًمٚجمٜم٦ امًمٗمٜمٞم٦ امعختمّم٦ مسم٤مًقزارة مىد 

امًدواء مىد يًٌم٥ مشم٠مصمػ مقمغ امًمٜم٤مطمٞم٦ الجمًٜمٞم٦ وامعمٕمٜقيم٦ مًلأموراد، إلا أن امًمنميم٦ أمىم٤مُم٧ 

دمققى مشمٓمٚم٥ مومٞمٝم٤ إمًمٖم٤ء هذا امًم٘رار الإداري، مورموض مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز هذه 

ً       امًدمققى مقمغ أمؾم٤س ان مىرار امًمٚجمٜم٦ لا يمٛمٙـ مُمٜم٤مىمِتف مىمْم٤ئمٞم٤  أمُم٤مُف                                                   
(1)

 أن مجمٚس ، إلا

امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مفؾ مًمٗمؽة مـقيمٚم٦ يرموض مظمْقع مشمٚؽ امًم٘رارات مًرمىم٤مستف، إلا امٟف مظمٓك 

مظمٓقة مضريئم٦ ميمٕم٤دمشف ومقدل مقـ هذا الامدم٤ه موم٘رر مطم٘ف مذ رمىم٤مسم٦ امًم٘رارات امًتل مشمّدرهم٤ 

 مضمٝم٦ الإدارة مطتك وأن ميم٤مٟم٧ مشتمْمٛـ مًُم٤ئؾ مومٜمٞم٦ ومقمٚمٛمٞم٦.

مسم٢مًمٖم٤ء مىرار وزير  20/1/9129مطمٞم٨ مىم٣ مذ أمطد أمطمٙم٤مُف امًمّم٤درة مستم٤ريخ 

امًمِم١ون الامضتمامقمٞم٦ مسرموض امًًماح مسم٤موتتم٤ح مختمؼ مًمٚتحم٤مًمٞؾ امؾتثمٜم٤ء مُـ امًم٘قامقد امعمٜمٔمٛم٦ 

معثؾ هذه امعًم٤ئؾ، وذمًؽ مًتم٘مٞمٞمٛف مًمٙم٤موم٦ امًمٔروف الامىتمّم٤ديم٦ امًتل امؾتمٜدت أمًمٞمٝم٤ الإدارة 

مًتمؼير هذا امًرموض، ومُمٜمٝم٤ مقدد الأموراد امًذيـ مؾمًٞتمٗمٞدون مُـ هذا امعختمؼ وميذمًؽ 

                                              

 (1)  C.E 16 March 1955,Laboratoires Sariens, Rec p.806 . 
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مطم٦ امًم٘ريم٦ امعراد مسمٜم٤ء امعختمؼ مومٞمٝم٤ مسم٤لإوم٤موم٦ إمم امعًم٤موم٦ مسمل مشمٚؽ امًم٘ريم٦ وأمىرب مختمؼ مًُم٤

تحم٤مًمٞؾ مًمًٞم٧ مسمٕمٞدة، مسم٤لإوم٤موم٦ إمم امًمٕديد مُـ الأمؾٌم٤ب الأمظرى ، مًذمًؽ امٟتمٝك امعجمٚس 

ً          مشم٘مٞمٞؿ امًقزارة هذه امًقمىم٤ئع الامىتمّم٤ديم٦ ميم٤ن مُمِقمسم٤  مسخمٓم٠ مسمل )مذ مىمْم٤ئف إمم امًم٘قل مسم٠ن                                             

(      ً         ن مضديرا  مسم٤لإمًمٖم٤ءومُـ مصؿ مىرارهم٤ ميم٤
(1)

. 

ومٟجد ميذمًؽ أن امعمنع امعمٍي مىد مقم٤مًم٩ امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مذ مىم٤مٟقن 

9198( مًًمٜم٦ 95امًًمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ رمىؿ )
(2)

، ويتٌمٜك امعمنع امعمٍي امًمٜمٔم٤م امًلامشمٞمٜل 

موم٤مًم٘م٤ضي الإداري مهمػ مُمٚزم مسم٠ن يحمٙؿ مسم٤لامؾتمٜم٤د إمم أمطمٙم٤م مىمْم٤ئمٞم٦ مؾم٤مسم٘م٦ مُتك مًق ميم٤مٟم٧ 

صم٤درة مُـ ذات امعحمٙمٛم٦ أو محمٙمٛم٦ أمقمغ وميذمًؽ لا يمٕد مُمٚزم مًمٚمٛحم٤ميؿ  الأمطمٙم٤م

 9198( مًًمٜم٦ 99( مُمٙرر مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي رمىؿ )69الأدمٟك، مومٜص امعم٤دة )

مقمغ أمٟف )أذا مشٌمل لإمطدى دوائر امعحمٙمٛم٦  9129( مًًمٜم٦ 925وامعمٕدمًم٦ مسم٤مًم٘م٤مٟقن رمىؿ )

درت مُمٜمٝم٤ أو مُـ أمطدى دوائر امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مقمٜد مٟمٔر أمطد امًمٓمٕقن، أمٟف أص

ً                                                                  أمطمٙم٤مُم٤  مؾم٤مسم٘م٦ يخم٤مًػ مسمٕمْمٝم٤ امًٌمٕض، أو رأت امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مىررمشف أمطمٙم٤م       

مؾم٤مسم٘م٦ صم٤درة مُـ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، يتمٕمل مقمٚمٞمٝم٤ إمطم٤مًم٦ امًمٓمٕـ إمم همٞئم٦ مشمِمٙمٚمٝم٤ 

م٤مؾم٦ رئمٞس                                                          ً      الجمٛمٕمٞم٦ امًمٕم٤مُم٦ مًتمٚؽ امعحمٙمٛم٦ مذ ميؾ مقم٤م مىمْم٤ئل مُـ امطد مقمن مًُتمِم٤را ، مسرئ

                                              
 (1)  C.E.30 Sep,1987,COHE,Rec,p.296. 

)مشمِمٙؾ الجمٛمٕمٞم٦  9198( مًًمٜم٦ 95م٤ئمٞم٦ امعمٍي رمىؿ )( مُـ مىم٤مٟقن امًًمٚمٓم٦ امًم٘م9ْإمم امعم٤دة ) :أمٟمٔر  (2)

امًمٕم٤مُم٦... وإذا رأت إمطدى دوائر امعحمٙمٛم٦ امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مىررمشف أمطمٙم٤م مؾم٤مسم٘م٦ أمطم٤مًم٧ 

امًدمققى إمم الهمٞئم٦ امعختمّم٦ مسم٤معحمٙمٛم٦ مًمٚمٗمّؾ مومٞمٝم٤ ومشمّدر الهمٞئم٦ أمطمٙم٤مُمٝم٤ مسم٤مًمٕدول مسم٠مهمٌٚمٞم٦ مؾٌمٕم٦ 

امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مىررمشف أمطمٙم٤م مؾم٤مسم٘م٦ صم٤درة أمقمْم٤ء مقمغ الأمىؾ، وإذا رأت أمطدى امًدوائر 

مٞمٝم٤، ومشمّدر الأمطمٙم٤م مذ هذه مومًمٚمٗمّؾ  مُـ دوائر أمظرى أمطم٤مًم٧ امًدمققى إمم الهمٞئتمل مجتمٛمٕتمل

                           ً           الحم٤مًم٦ مسم٠مهمٌٚمٞم٦ أرمسمٕم٦ مقمن مقمْقا  مقمغ الأمىؾ(.
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امعحمٙمٛم٦ أو الأمىدم موم٤لأمىدم مُـ مٟقامسف، ويجم٥ مقمغ مؾمٙرمشم٤ريم٦ امعحمٙمٛم٦ أن مشمٕرض مُمٚػ 

امًدمققى مظلال مصلامصم٦ أيم٤م مُـ صدور مىرار الإمطم٤مًم٦ مقمغ رئمٞس امعحمٙمٛم٦، مًمٞمٕمل مشم٤ريخ 

الجمًٚم٦ امًتل مؾتمٜمٔر مومٞمٝم٤ امًدمققى ويمٕمٚـ الخمّقم بهذا امًتم٤ريخ مىٌؾ مطمٚقمًف مسم٠رمسمٕم٦ مقمن 

ً                يقمُم٤  مقمغ الأمىؾ، ومشمّدر الهمٞئم٦ امعذميقرة أمطمٙم٤مُمٝم٤ مسم٠مهمٌٚمٞم٦ مؾٌمٕم٦ أمقمْم٤ء مقمغ الأمىؾ(،     

ومٟمٕتم٘د أن مُمٜم٤ط الإمطم٤مًم٦ إمم هذه الهمٞئم٦ مًمٚمٕدول مقـ مىرار مؾم٤مسؼ وموؼ امعم٤دة امعمِم٤ر أمًمٞمٝم٤ 

أمقلاه يم٘تضي أن يمٙقن همٜم٤ك مطمٙؿ مىمْم٤ئل مؾم٤مسؼ صم٤در مُـ أمطدى دوائر امعحم٤ميؿ 

أو أمظرى تمم٤مصمٚمٝم٤ أو مشرمشٌط بهم٤  الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ ومىم٤ئع مُمٕمٞمٜف، مصؿ مشمٕرض ذات امًقمىم٤ئع

ارمشٌم٤مـم٤ لا يمٌ٘ؾ امًتجزئم٦ مسمٛمٜم٤مؾٌم٦ مٟزاع آمظر، ومشرى امعحمٙمٛم٦ مسمٕد درامؾم٦ امًمٜزاع الأمظمػ أنهم٤ 

ً                      مؾتتخذ امدم٤ه آمظر مُمٜم٤هض معم٤ مؾٌؼ لهم٤ امًم٘مْم٤ء مسف ومطرصم٤  مقمغ مقدم مشمٕم٤رض الأمطمٙم٤م                                               

هذا ومشمٜم٤مىمّمٝم٤ مذ ذات امعًم٠مًم٦ يتؿ الإمطم٤مًم٦ مًدائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مًمٌٚم٧ مذ أمُر 

امًمٕدول
(1)

. 

مسمٜمّمٝم٤  9129( مًًمٜم٦ 925وهق الأمُر امًذي أميدمشف امعذميرة الإيمْم٤مطمٞم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن رمىؿ )

ً                                     مُمٙرر( مضم٤ء مقلامضم٤  لحم٤لات امظتلاف الأمطمٙم٤م امًمّم٤درة مُـ دوائر  69مقمغ مٟص امعم٤دة )              

امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ أو مشمٚؽ امًتل مشرى مومٞمٝم٤ هذه امعحمٙمٛم٦ امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني 

م٘م٦ صم٤درة مُمٜمٝم٤، موم٘د أمؾتحدث امعمنع الأمطمٙم٤م امًتل يمٌٜمٖل أمشٌم٤مقمٝم٤ مذ مىررمشف أمطمٙم٤م مؾم٤مس

مُثؾ هذه الحم٤لات
(2)

ً                                                ، ومشمٌٓمٞم٘م٤  مًذمًؽ مقدمًم٧ دائرة امعٌم٤دئ مذ امًمٕديد مُـ أمطمٙم٤مُمٝم٤ مقمغ          

                                              
 (50)مٜم٦ ( م95992ًًدائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مسم٤مًمٓمٕـ رمىؿ ) ،داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإ  (1)

 .2/8/8092مىمْم٤ئمٞم٦ مقمٚمٞم٤ امًمّم٤در مستم٤ريخ 

 داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤،مؾلام مشقمومٞؼ امًمِحم٤ت، الإمطمٙم٤م امًمٙمؼى مذ دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مسم٤معحمٙمٛم٦ الإاد.   (2)

 .9، ص8092مسدون مُمٙم٤ن مٟمن، 
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 89/9/9125مٌُم٤دئ مىررتهم٤ امطمٙم٤م مؾم٤مسم٘م٦، موم٘د مضم٤ء مذ امطد أمطمٙم٤مُمٝم٤ امًمّم٤درة مستم٤ريخ 

مٗمّؾ مذ امًدمقم٤وى امعحم٤مًم٦ أمًمٞمٝم٤ مُـ مضمٝم٦ مقدم امًتزام محم٤ميؿ مجمٚس امًدومًم٦ مسم٤مً)مقمغ امٟف 

ً             مىمْم٤ئمٞم٦ أمظرى مـٌم٘م٤  مًمٜص امعم٤دة ) ( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ وامًتجم٤ريم٦ أذا ميم٤مٟم٧ 990               

ً                        هذه امًدمقم٤وى تخرج مقـ الامظتمّم٤ص امًقلائل امعحدد مىم٤مٟقمٟم٤  معحم٤ميؿ مجمٚس امًدومًم٦، أمُم٤                                               

امعختمّم٦ أذا مشٌمل لهم٤ مقدم                         ً                                 مذ امًدمقم٤وى امعرموقمقم٦ أمستداءا  أمُم٤مُمٝم٤ مومٚمٝم٤ أن تحمٞمٚمٝم٤ إمم امعحمٙمٛم٦ 

(امظتمّم٤صمٝم٤ مسمٜمٔرهم٤
(1)

( مُـ 990، ومشتحمّؾ مُمْمٛقن امعٌدأ مقمغ أمٟف مٟمٓم٤ق مشمٌٓمٞؼ امعم٤دة )

مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ وامًتجم٤ريم٦
(2)

. 

ً     أمُم٤م محم٤ميؿ مجمٚس امًدومًم٦ امًم٘م٤مٟقن هق امًذي يحدد امظتمّم٤ص مضمٝم٤ت امًم٘مْم٤ء مـٌم٘م٤  مًمٜص                                                                 

امعمٚمٖك 9199( مُـ دمؾتقر 959امعم٤دة )
(3)

 قز مشمٕديؾ الامظتمّم٤ص أو الامٟتم٘م٤ص مُمٜف، ولا يج

 ( مُـ امًدمؾتقر امًتل مطددت امظتمّم٤صم٤ت998أو الإوم٤موم٦ أمًمٞف إلا مسم٘م٤مٟقن مسدلامًم٦ امعم٤دة )

( مُـ مىم٤مٟقن 90مجمٚس امًدومًم٦ ومشرميم٧ امظتمّم٤صم٤مشف الأمظرى مًمٚم٘م٤مٟقن، ومطددت امعم٤دة )

امظتمّم٤صم٤ت امًمً٘ؿ امًم٘مْم٤ئل  9198( مًًمٜم99٦مجمٚس امًدومًم٦ امًمّم٤در مسم٤مًم٘م٤مٟقن رمىؿ )

مٚس ولا يجقز الخروج مقمٜمٝم٤ إلا مسذات الأداة، مُمٗم٤د ذمًؽ أمٟف لا يجقز أمًزام محم٤ميؿ مسم٤معج

                                              

( مسم٤لجمًٚم٦ 9296دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مسم٤مًمٓمٕـ رمىؿ ) ،داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإ  (1)

 .89/9/9129ئمٞم٦ امًم٘مْم٤

( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ وامًتجم٤ريم٦ امعمٍي امًمٜم٤موذ امًذي مٟص مقمغ امٟف )مقمغ 990امٟمٔر امعم٤دة )  (2)

وميم٤ن  امعحمٙمٛم٦ إذا مىمْم٧ مسمٕدم امظتمّم٤صمٝم٤ إن مشم٠مُر مسم٢مطم٤مًم٦ امًدمققى مسحم٤مًتمٝم٤ إمم امعحمٙمٛم٦ امعختمّم٦،

مشتجم٤وز أرمسمٕمائم٦ مطمٞمٜمٝم٤ ومشمٚزم مقدم الامظتمّم٤ص مُتمٕمٚم٘م٦ مسم٤مًقلايم٦ ويجقز لهم٤ مقمٜدئذ تحمٙؿ مسمٖرامُم٦ لا 

 .امعحمٙمٛم٦ امعحم٤ل إمًمٞمٝم٤ امًدمققى مسمٜمٔرهم٤(

امعمٚمٖك امًذي مٟص مقمغ امٟف )يحدد امًم٘م٤مٟقن الهمٞئم٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦  9199( مُـ دمؾتقر 959امعم٤دة ) :امٟمٔر  (3)

 وامظتمّم٤صم٤تهم٤ ويمٜمٔؿ مـريم٘م٦ مشمِمٙمٞمٚمٝم٤ ويٌمل ذوط وإمضراءات مشمٕمٞمل أمقمْم٤ئمٝم٤ ومٟم٘مٚمٝؿ(.
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امعجمٚس مسم٤مًمٜمٔر مذ دمقم٤وى ومُمٜم٤زمقم٤ت تخرج مقـ الأصؾ امًدمؾتقري ممم٤ يم١دي ذمًؽ أن 

ً                                     يمٙقن امظتمّم٤ص ميؾ مضمٝم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ مُمؽوميم٤  مًم٘مْم٤ء الجمٝم٦ الأمظرى مطًٌما مشراه مذ مشمٙمٞمٞػ                                

ذمًؽ مخم٤مًمٗم٦ مُم٤ مطدده امًدمؾتقر وامًم٘م٤مٟقن  امًدمققى امعمٓرومطم٦ أمُم٤مُمٝم٤ مطتك مًق مشرمشم٥ مقمغ

 مُـ امظتمّم٤ص محم٤ميؿ مجمٚس امًدومًم٦.

( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ وامًتجم٤ريم٦ 990إلا أمٟف يمؽمشم٥ مقمغ مشمٌٓمٞؼ مٟص امعم٤دة )

مسم٢مًزام محم٤ميؿ مجمٚس امًدومًم٦ مسم٤مًمٗمّؾ مسم٤مًدمقم٤وى امعحم٤مًم٦ أمًمٞمٝم٤ مُـ محمٙمٛم٦ محدد لهم٤ وامًم٘قامقد 

مظتمّم٤ص مسمل مضمٝم٤ت امًم٘مْم٤ء، مشم٤مسمٕم٦ لجمٝم٦ امًم٘مْم٤ء امًتل مطددهم٤ امًم٘م٤مٟقن مذ مشقزيع الا

امًمٕم٤دي يم١دي إمم مٟتم٤ئم٩ مؿم٤ذة أذا مُم٤ مـمٕـ مسم٤مًمٜم٘ص مذ الحمٙؿ امًمّم٤در مسمٕدم الامظتمّم٤ص 

ً             إذ يمؽمشم٥ مقمغ امًمٜم٘ض مـٌم٘م٤  لحمٙؿ امعم٤دة ) ( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت إمًمٖم٤ء جممٞع الإمطمٙم٤م 899                    

ً                                                  أيم٤  ميم٤مٟم٧ الجمٝم٦ امًتل أصدرتهم٤ والأمقمال امًلامطم٘م٦ مًمٚحمٙؿ امعمٜم٘قض مُتك ميم٤ن الحمٙؿ    

ً                                                             أمؾم٤مؾم٤  لهم٤  ومسذمًؽ يتقمىػ مُمّمػ مطمٙؿ مضمٝم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري مقمغ مُم٤ مشم٘رره محمٙمٛم٦      

امًمٜم٘ض وهذه امًمٜتمٞجم٦ تخم٤مًػ مٟص امًدمؾتقر وامًم٘م٤مٟقن ،وإمـم٤مًم٦ أمُد امًتم٘م٤ضي دون مُمؼر، 

الأمُر امًذي دموع دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٚمٕدول مقـ هذا الامدم٤ه مسم٤لحمٙؿ امًمّم٤در 

مسم٤مًتزام محم٤ميؿ مجمٚس امًدومًم٦ مسم٤مًمٗمّؾ مسم٤مًدمقم٤وى )امًذي يم٘ضي  5/5/9118مستم٤ريخ 

ً         امعحم٤مًم٦ إمًمٞمٝم٤ مُـ مضمٝم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ أمظرى مـٌم٘م٤  مًمٚمادة ) ( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت ومًق ميم٤مٟم٧ 990                                   

ً                  تخرج مقـ الامظتمّم٤ص امًقلائل امعحدد مىم٤مٟقمٟم٤  معحم٤ميؿ مجمٚس امًدومًم٦                                  )
(1)

. 

م٤م امًقمطمٞد مٟص ومذ امًمٕراق امىر امعمنع امًمٕرامىل رمظمّم٦ امًمٕدول وميم٤ن مُمّدر الاله

                                              
مىمْم٤ئمٞم٦  26( مًًمٜم٦ 2202دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مسم٤مًمٓمٕـ رمىؿ ) ،م٦ امًمٕمٚمٞم٤داريمطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإ  (1)

، 9د. مقٌد امًمٗتم٤ح مُراد، الأمطمٙم٤م امًمٙمؼى مًمٚمٛحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، ط 5/5/9118امًمّم٤در مستم٤ريخ 

 .50مسدون مُمٙم٤ن او مؾمٜم٦ مٟمن، ص
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امعمٕدل امًتل 9191( مًًمٜم٦ 905( مُـ مىم٤مٟقن امًتمٜمٔمٞؿ امًم٘مْم٤ئل رمىؿ )9/9    ً /أولا /92امعم٤دة )

 مٟمّم٧ مقمغ أن )مُم٤ يحم٤ل مقمٚمٞمٝم٤ مُـ إمطدى الهمٞئم٤ت إذا رأت امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىررمشف إمطمٙم٤م

 مؾم٤مسم٘م٦(.

مشؿ إمٟمِم٤ء  8092( مًًمٜم٦ 99ومذ مفؾ امًتمٕديؾ الخم٤مُس مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )

 داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امًتل مشم٘ع مذ مىمٛم٦ امًتمٜمٔمٞؿ امًم٘مْم٤ئل الإداري وتمم٤رس الامظتمّم٤صم٤تامعحمٙمٛم٦ الإ

امًتل تمم٤رمؾمٝم٤ محم٤ميؿ امًتمٛمٞمٞز
(1)

ً          ، إلا إن امًتمٜمٔمٞؿ امًم٘م٤مٟقني مًمٚمٛحمٙمٛم٦ مضم٤ء مظم٤مًمٞم٤  مُـ مٟمّقص                                          

مىم٤مٟقمٟمٞم٦ يمٜمٔؿ امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ
(2)

، ومقمغ امًرمهؿ مُـ مقدم ومضقد أمؾم٤س 

مٕمٚمٞم٤ مطؼ أمٟمِم٤ء امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن أو امًمٕدول مقمٜمٝم٤، مىم٤مٟقني يخقل امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امً

 موم٠ن مىمْم٤ء امعحمٙمٛم٦ مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٦ امظذ مسف مطًم٥ مُم٤ مشم٘ضي امعمّمٚحم٦ ومـٌمٞمٕم٦ الأووم٤ع

مومٚمٝم٤ امًمٜمٔر مسم٢مُمٙم٤مٟمٞم٦ امًمٕدول مقـ مٌُدئمٝم٤ امًًم٤مسؼ معٌدأ آمظر مًمٕدم مُلائمٛم٦ مًلأووم٤ع 

مشٌمٜك امعمنع امًمٕرامىل مٌُدأ امًمٕدول  امعتجددة وامعتمٖمػة ومقمغ صمٕمٞد امًم٘قامٟمل الإمضرائمٞم٦ موم٘د

( مُمٜف 22( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ رمىؿ )966مقـ أمطمٙم٤مُف امًًم٤مسم٘م٦، إذ مٟمّم٧ امعم٤دة )

امعمٕدل مقمغ أن )مًمٚمٛحمٙمٛم٦ أن مشمّدر مىٌؾ امًمٗمّؾ مذ امًمٜزاع مُم٤ مشم٘تمْمٞف  9151مًًمٜم٦ 

                                              

ً             امٟمٔر امًٌمٜد )ب( امًمٗم٘رة )رامسمٕم٤ ( مُـ امعم٤دة )  (1) قن مجمٚس امًدومًم٦ امًمٕرامىل رمىؿ ( امًتمٕديؾ الخم٤مُس مًم٘م٤م8ٟ                           

 8092( مًًمٜم٦ 99)

مٟمٔؿ امعمنع امًمٕرامىل إمٟمِم٤ء مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد وامًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مذ مجم٤ل امعٌم٤دئ امًتل   (2)

ً             مشمْمٛمٜمٝم٤ مُمنوع امًم٘م٤مٟقن، مسمٛقمضم٥ امًمٗم٘رة )مصم٤مٟمٞم٤ ( مُـ امعم٤دة ) ( امًتمٕديؾ الخم٤مُس مًم٘م٤مٟقن مجمٚس 99                                       

مقمغ امٟف )مًرئمٞس امعجمٚس إمطم٤مًم٦ امًم٘مْمٞم٦ مقمغ الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ مذ امًتل مٟمّم٧  8092مًًمٜم٦ 99امًدومًم٦ رمىؿ 

إذا ميم٤ن مًمٚمٛجمٚس رأي مؾم٤مسؼ يخم٤مًػ  -أــ إذا أمىرت امطد الهمٞئم٤ت مٌُدأ مضديد ب  الأمطقال الآمشمٞم٦:

إذا أوصم٧ الهمٞئم٦ امعمٙمٚمٗم٦ مسدرامؾم٦ امًم٘مْمٞم٦ مسذمًؽ د ـ إذا رأى امعجمٚس إن امًم٘مْمٞم٦  -امًرأي الجديد ج 

 (.                         ً ذات أهممٞم٦ أو مشمِمٙؾ مٌُدأ مُمٝما  



 دور المحكنة الإدارية العليا في توحيد المبادئ القانونية في العراق

 

015 

 

                                                        ً             امًدمققى مُـ مىرارات ولهم٤ أن مشمٕدل مقـ هذه امًم٘رارات...(  ومشم٠ميمٞدا  مقمغ ذمًؽ مٟمّم٧ 

ً                        /مصم٤مٟمٞم٤ ( مُـ مىم٤مٟقن الإمصٌم٤ت رمىؿ )99معم٤دة )ا امعمٕدل )مًمٚمٛحمٙمٛم٦ أن  9191( مًًمٜم٦ 909     

مشمٕدل مقما أمُرت مسف مُـ إمضراءات الإمصٌم٤ت مسمنط أن مشٌمل أمؾٌم٤ب ذمًؽ مذ محي الجمًٚم٦( 

 ومسذمًؽ أن مومٙرة امًمٕدول أمظذ بهم٤ امعمنع امًمٕرامىل وومٛمٜمٝم٤ مذ امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦.

أ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مذ مًمٚتمٕديؾ دمقـ مٌُ ومذ وقء مقدم ومضقد أمؾم٤س مىم٤مٟقني مًمٚمٕدول

الخم٤مُس مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦، لا يقمضد مُم٤مٟع مىم٤مٟقني يحقل دون أن يمؽامضع امًم٘م٤ضي مقـ 

مشمًٗمػه امًًم٤مسؼ مذ مىمْمٞم٦ مُمِم٤بهم٦ مطتك وأن أمؾتم٘ر مقمٚمٞف مُدة مـقيمٚم٦ مُـ امًزمُـ، ومٟرى مُـ 

درة مُـ مظلال امًتمٌٓمٞم٘م٤ت امًمٕمٛمٚمٞم٦ مُـ امًمٜم٤در إن مٟجد امًمٕدول مذ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًمّم٤

مذ هذا امًمِم٠ن موم٘د  لامعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، إلا إمٟف مسم٤لإمُمٙم٤ن إن مٟذمير لهم٤ مطمٙؿ مىمْم٤ئ

ً          أمؾتم٘ر امًم٘مْم٤ء الإداري مذ امًمٕراق، مقمغ مشمٕقيض امعقمفػ مسرامشٌف ميم٤مُلا  )امًرامشم٥                                                         

وامعخمّمّم٤ت( مًمٚمٗمؽة امًتل أمٟم٘مٓع مومٞمٝم٤ مقـ مقمٛمٚف وميم٤ن مظم٤رج مقـ الخدمُم٦ مًًٌم٥ لا 

الإدارة مسم٠مسمٕم٤د امعقمفػ مسم٘رار يتمْمٛـ مقزمًف أو مومّمٚف أو دمظؾ لإرادمشف مومٞف ومٟتمٞجم٦ مظمٓم٠ 

ً  إمىمّم٤ئف أو أمطم٤مًتف إمم امًتم٘م٤مقد دون مسمٚقمهف امًًـ امًم٘م٤مٟقني مًلإمطم٤مًم٦ مقمغ امًتم٘م٤مقد مظلاموم٤                                                                           

ذهٌم٧ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ أمطد مىراراتهم٤ امًمّم٤درة مستم٤ريخ مو مًمٚم٘م٤مٟقن،

ء امًتل ومىمٕم٧ بهم٤ وأصدرت امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني )لا يتحمٛؾ امعقمفػ الأمظمٓم٤ 88/9/8096

الإدارة(
(1)

. 

                                              

مذ مىمْمٞم٦ مشتمٚخص  88/9/8096( مذ 8099/ أداري/ تممٞمٞز/96داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امعرمىؿ )مىرار امعحمٙمٛم٦ الإ  (1)

ومىم٤ئمٕمٝم٤ أن امعمٛمٞز مقمٚمٞف )امعدمقل( )ج ، ك ، ن( يمٓمٕـ مسم٤لأمُر امعتمْمٛـ رد امًتمٔمٚؿ امعم٘دم مُمٜف مذ مؿم٠ن 

مًؽ لان دائرمشف مىم٤مُم٧ مسحذف مُمٓم٤مًٌتف مسم٤مًروامشم٥ مُم٤ مسمل مومؽة أمطم٤مًتف إمم امًتم٘م٤مقد ومًمٖم٤يم٦ مٌُم٤ذمشف ، وذ

، مذ مطمل إن 9169أمؾمٛف ميقمٟف مُم١ذ )مؾـ مىم٤مٟقني( مًلإمطم٤مًم٦ مقمغ امًتم٘م٤مقد وذمًؽ لأمٟف مُـ مُقامًمٞد 

امعدمقل مقمٚمٞف مُمِمٛقل مسم٤مًمٗمّؾ امًًمٞم٤د وان إمطم٤مًتف مطمّمٚم٧ مظمٓم٠ مذ امًقمىم٧ امًذي ميم٤ن امعدمقل مقمٚمٞف 

== 
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إلا إن امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ لم مشًتمٛر مقمغ هذا الامدم٤ه موم٘د مقدمًم٧ مذ مىرراهم٤ 

مذ مىمْمٞم٦ مشتخمٚص ومىم٤ئمٕمٝم٤ إن امعدمقل يمٓمٕـ مسم٤لأمُر الإداري  96/99/8092امًمّم٤در مذ 

وأمقم٤دمشف إمم  98/9/8099امعتمْمٛـ الامُتمٜم٤ع مقـ سف روامشٌف مًمٚمٗمؽة مُم٤ مسمل أمىم٤مًتف مذ 

، لأن امعقمفػ أمقمٞد إمم امًقمفمٞمٗم٦ مسحمٙؿ مىمْم٤ئل مسمٕد إمًمٖم٤ء مىرار 99/2/8099قمفمٞمٗم٦ مذ امً

الإمىم٤مًم٦ مًثٌقت مخم٤مًمٗتف مًمٚم٘م٤مٟقن، مًذا مىررت امعحمٙمٛم٦ سف مشمٕقيض مًمٚمٛدمقل مقـ روامشٌف 

مًمٚمٗمؽة امًتل أمسمٕد مومٞمٝم٤ مقـ امًقمفمٞمٗم٦ مسما يًم٤وي روامشٌف دون امعخمّمّم٤ت
(1)

، ومٟرى أن هذا 

م٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ يرمضع إمم الأزمُم٤ت امعم٤مًمٞم٦ امًتل مُر بهم٤ امًتحقل امًمٌٙمػ مذ مىمْم٤ء امعحمٙمٛ

امًمٕراق مسًٌم٥ الحرب مقمغ الإرهم٤ب وامٟخمٗم٤ض أمؾمٕم٤ر امًمٜمٗط، موتمٕقيض روامشم٥ امعقمفػ 

 ميم٤مُمٚم٦ )رامشم٥ ومخمّمّم٤ت( يرهؼ مُمٞزامٟمٞم٦ الإدارة.   

  َـُ  ُ اـه زخسٚ مػٔثالجاً: تمٔٔص العدّل عً مبدز ضا ل عــً مفاٍ

مسط امًمٕدول مذ أمطمٙم٤م امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ أو امًم٘مْم٤ء، همٜم٤ك مشمِم٤مسف ومشم٘م٤رب ير

ومُمٗم٤همٞؿ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ أمظرى تختمٚػ مقمٜف مُـ امًمٜقامطل الجقهريم٦ والأمؾم٤مؾمٞم٦، ومشتمِم٤مسف مُع 

 امًمٕدول مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمِمٙمٚمٞم٦ وهذا مُم٤ مؾمٜقمضزه مسم٤لآي:

ً مفَْو تصشٔح الأسهاو الكضأٜ٘: 1- ٕ ضا ل م ً مبدز قاىْى  تمٔٔص العدّل ع

ئل مىد يمِتمٛؾ مذ مسمٕض الأمطمٞم٤ن مقمغ مظمٓم٠ مُم٤دي مسحم٧ أو يم٘ع مذ الحمٙؿ امًم٘مْم٤

                                              
==  

حمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مُمٝمٞم٠ة مًمٚمٕمٛؾ وإمطم٤مًتف مقمغ امًتم٘م٤مقد ميم٤مٟم٧ مظم٤رمضم٦ مقـ إرادمشف، مًذا مىررت امع

ومًمٖم٤يم٦  9/2/8099مسم٢مًزام امعمٛمٞز )وزارة امًدموم٤ع( مسمٍف روامشم٥ امعمٛمٞز مقمٚمٞف مًمٚمٗمؽة مُـ 

 .مُمٜمِقر 2/9/8098

/ 905( امًمّم٤درة مسم٤مًدمققى امعرمىمٛم٦ )9855/8092داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ رمىؿ الإمقلام )مىرار امعحمٙمٛم٦ الإ  (1)

 مهمػ مُمٜمِقر. 96/99/8092( مذ 8099مىمْم٤ء مُقمفمٗمل/ تممٞمٞز/
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ً         مُمٜمٓقق الحمٙؿ مًٌس أو مهمٛقض، مومٞجقز مًمٚمٛحمٙمٛم٦ امًتل أصدرت الحمٙؿ مسمٜم٤ء  مقمغ مـمٚم٥                                                           

الخمّمٛمل او أمطدهمم٤ مشمّحمٞح مُم٤ يم٘ع مذ مىرار الحمٙؿ، ومشمٜحمٍ مؾمٚمٓم٦ امعحمٙمٛم٦ مذ ميمِػ 

                     ً امًقامىع مُـ مضديد، وموم٘م٤  امًمٌٚس أو امًمٖمٛقض دون امعًم٤س مسذامشمٞم٦ ولا مطجمٞتف أو أمقم٤دة مشمٖمٞمػ 

امعمٕدل  9151( مًًمٜم٦ 22( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ رمىؿ )959معم٤ مٟمّم٧ مقمٚمٞف امعم٤دة )

لا يم١مصر مذ صحم٦ الحمٙؿ مُم٤ يم٘ع مومٞف مُـ أمظمٓم٤ء مُم٤ديم٦ مسحتف ميتم٤مسمٞم٦ أو مطًم٤مسمٞم٦ وإمٟما )مقمغ أن 

ً                         يجم٥ مشمّحمٞح هذا الخمٓم٠ مُـ مىٌؾ امعحمٙمٛم٦ مسمٜم٤ء  مقمغ مـمٚم٥ امًمٓرمومل أو أمطدهمم٤(                                    
(1)

. 

 مًذمًؽ يجم٥ أن لا مٟخمٚط مسمل امًمٕدول امًم٘مْم٤ئل ومسمل مُمٗمٝقم مشمّحمٞح الإمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦،

موم٤مًمٕدول يمٕمٜل امًتحقل مُـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ إمم مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد، أمُم٤ مًُم٠مًم٦ مشمّحمٞح 

الإمطمٙم٤م موم٠نهم٤ مشم٘تمٍ مقمغ مشمّحمٞح الأمظمٓم٤ء امعم٤ديم٦ موم٘ط امًقاردة مذ الحمٙؿ دون امًمٕدول 

مطمٙمٛمٞمل مىمْم٤ئمٞمل مختمٚمٗمل مذ مُمٜم٤زمقم٤ت مُتمِم٤بهم٦ مذ  مقمٜف، ويمِمؽط مذ امًمٕدول ومضقد

 امًقمىم٤ئع امطدهمم٤ يم٘ر مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد والأمظر يمٕدل مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ.

تمٔٔص العدّل عً مبدز قاىْىٕ ضا ل مً مفَْو عدّل الإدازٗ في المسسل٘   2-

 اللاسك٘ للتعاقد: 

دة امعمٜمٗردة مًلإدارة مذ ويم٘مّد مسمٕدول الإدارة مقـ امًتمٕم٤مىد مشمٍف مىم٤مٟقني يم٘ع مسم٤لإرا

امعرمطمٚم٦ امًلامطم٘م٦ مًمٚتمٕم٤مىد ويجد مُمّدره وأمؾم٤مؾف مذ أمشمٗم٤ق امعتمٕم٤مىديـ أو مذ مٟمّقص 

امًم٘م٤مٟقن، مومٝق أمُم٤ مقدول امشمٗم٤مىل أو مقدول مشمنيمٕل، موٌم٤مًمًٌٜم٦ مًلأول مسم٤مشمٗم٤ق امعتمٕم٤مىديـ 

مقمغ إمقمٓم٤ء مظمٞم٤ر امًمٕدول مقـ امًمٕم٘د أو مًمٙمٚمٞمٝما أو لأمطدهمم٤ مسم٤لإرادة امعمٜمٗردة دون أن 

 ػ مقمغ أرادة امًمٓرف امًثم٤ني.يتقمى

                                              
، ومشمٌٓمٞم٘م٤مشف امًمٕمٛمٚمٞم٦، 9151( مًًمٜم٦ 22امًم٘م٤ضي مُدمطم٧ امعحمٛقد، ذح مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ رمىؿ )  (1)

 .889، ص8002، مُقمؾقمقم٦ امًم٘قامٟمل امًمٕرامىمٞم٦، مسمٖداد، 8ط
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أمُم٤ امًمٕدول امًتمنيمٕل مومٞمٙقن مسمٛقمضم٥ مٟص مظم٤ص مذ امًم٘م٤مٟقن
(1)

، ويمٙقن مقدول 

الإدارة مقـ امعمنوع مُقوقع امًتمٕم٤مىد أو إيم٘م٤ف امًٌدء مذ مشمٜمٗمٞذ امًمٕم٘د أو ومىػ الإدارة 

مُقوقع امًمٕم٘د مُدة مـقيمٚم٦ دون مُمؼر مُمنوع أو مشقمىمٞع مقم٘قمسم٤ت مسم٤مًمٖم٦ الجًم٤مُم٦ مقمغ 

امعتمٕم٤مىد دون مظمٓم٠
(2)

. 

ً                                       ويختمٚػ امًمٕدول امًم٘مْم٤ئل تمم٤مُم٤  مقـ مُمٗمٝقم مقدول الإدارة مذ امعرمطمٚم٦ امًلامطم٘م٦                          

مًمٚتمٕم٤مىد، موم٤مًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ يمِمؽط ومضقد مطمٙمٛمل مىمْم٤ئمٞمل مختمٚمٗمل مذ 

مُمٜم٤زمقم٤ت مُتمِم٤بهم٦ صم٤درة مُـ امًم٘مْم٤ء الإداري مسمٞمٜما امًمٕدول مذ امعرمطمٚم٦ امًلامطم٘م٦ مًمٚتمٕم٤مىد 

 امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، مذ مذ ويجد أمؾم٤مؾف مذ مسمٜقد امًمٕم٘د أويمٙقن مسم٤لإرادة الحرة مًلإدارة 

مطمل يجد امًمٕدول امًم٘مْم٤ئل أمؾم٤مؾف مذ امًتمنيع ميما مذ مورمًٟم٤  ومُمٍ أو مذ امًم٘مْم٤ء ميما مذ 

امًمٕراق، ويمٙقن مُقوقع امًمٕدول امًم٘مْم٤ئل الحمٙؿ امًم٘مْم٤ئل مذ مطمل يمٙقن مُقوقع 

 ت. مقدول الإدارة مقـ امعرمطمٚم٦ امًلامطم٘م٦ مًمٚمٕم٘د مُمنوع مسمٜم٤ء أو مُم٘م٤ولا

 تمٔٔص العدّل عً مبدز ضا ل مً الأسهاو المتياقض٘: 2-

يهدف امًم٘مْم٤ء إمم إصدار أمطمٙم٤م مىمْم٤ئمٞم٦ مشمٜمٝل الخمّقمُم٦ أمُم٤م امًم٘مْم٤ء وتممٜع مقرض 

          ً                                                              امًمٜزاع مجددا  لامؾتم٘رار الأمطمٙم٤م و مىريمٜم٦ مقمغ صحم٦ الإمضراءات امعتٌمٕم٦ مذ إصدار الحمٙؿ، 

الأمطمٙم٤م صدور مطمٙمٛمل إلا امٟف مىد يمّدر امًم٘مْم٤ء أمطمٙم٤م مُتمٜم٤مىمْم٦ ويم٘مّد مستمٜم٤مىض 

مىمْم٤ئمٞمل مُمٙتًٌمل درمضم٦ امًٌتم٤ت يخم٤مًػ امطدهمم٤ الأمظر أو صم٤دريـ مُـ ذات الجمٝم٦ 

                                              
 أهاء مظمْمػ مُمٔمٚقم، امًمٕدول مقـ امًتمٕم٤مىد مذ مقم٘د الامؾتمٝلاك الامًمٙمؽوني، د. مُمٜمّقر مطم٤مشؿ محًـ و  (1)

 .66ص ،8098 ،9، امعجمٚد98لحمك، ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ مسم٤مسؾ، امًمٕددمسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ امعحم٘ؼ ا

دار امًمٗمٙر وامًم٘م٤مٟقن  ،9زميريم٤ امعمٍي، امًمٕم٘قد الإداريم٦ مُم٤ مسمل الإمًزام امًم٘م٤مٟقني وامًقامىع امًمٕمٛمك، ط د.  (2)

 .52، ص8099امًم٘م٤هرة،  مًمٚمٜمن وامًتقزيع،
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امًم٘مْم٤ئمٞم٦ أو إن يمٙقن امطدهمم٤ صم٤در مقـ مضمٝم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ أمظرى مسمِمٙؾ يم١دي إمم امؾتحم٤مًم٦ 

ً                 امًتمٜمٗمٞذ وإمٟمٙم٤ر امًمٕدامًم٦، ومضمٕؾ امعمنع مشمٜم٤مىض الأمطمٙم٤م مؾٌٌم٤  مُـ أمؾٌم٤ب امًمٓمٕـ                                                    

م مىمْم٤ئل مُتمٙم٤مُؾ يمٛمٜع مشمٕم٤رض ومشمٜم٤مىض الأمطمٙم٤مامًتمٛمٞمٞزي وذمًؽ مًقمضقد مٟمٔم٤
(1)

. 

ً             /ج/ رامسمٕم٤ ( مُـ امعم٤دة )8ومسمٛقمضم٥ امًمٗم٘رة ) ( مُـ امًتمٕديؾ الخم٤مُس مًم٘م٤مٟقن مجمٚس 8        

أمٟمٞمٓم٧ مًمٚمٛحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مُمٜع مشمٜم٤مىض  8092( مًًمٜم٦ 99امًدومًم٦ امًمٕرامىل رمىؿ )

رمضم٦ ومشمٕم٤رض الأمطمٙم٤م امًتل مٟمّم٧ )امًتمٜم٤زع الحم٤صؾ مطقل مشمٜمٗمٞذ مطمٙمٛمل مُمٙتًٌمل د

  مذملمفمٗقء امعم٤امًٌتم٤ت مُتمٜم٤مىمْمل صم٤دريـ مُـ محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري أو محمٙمٛم٦ مىمْ

ً                      أمٟمًٗمٝؿ أو ميم٤ن أمطدهؿ مـرموم٤  مذ هذيـ الحمٙمٛمل ومشرمضمٞح  الخمّقم ملمس دع وامطقوقمُ                        

 أمطد الحمٙمٛمل ومشم٘رر مشمٜمٗمٞذه دون الحمٙؿ الأمظر(.

 ي الآي:ويمِمؽط مًمٌ٘قل امًمٓمٕـ مسًٌم٥ امًتمٜم٤مىض مذ الأمطمٙم٤م مذ مٟمٓم٤ق امًم٘م٤مٟقن الإدار

أن يمٙقن الحمٙمان امعتمٜم٤مىمْم٤ن صم٤دران مقـ إمطدى مضمٝم٤ت امًم٘مْم٤ء الإداري )محمٙمٛم٦  - أ

مىمْم٤ء امعقمفمٗمل او محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري( مومٞتؿ إمطم٤مًم٦ مشمٜم٤زع الامظتمّم٤ص إمم همٞئم٦ 

مشمٕمٞمل امعرمضع
(2)

. 

                                              

م٘مْم٤ء الإداري، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ امؾتم٤ذمٟم٤ د. مقم٤مُر زمهمػ محمًٞـ، مشمٜم٤زع الامظتمّم٤ص مذ مجم٤ل امً  (1)

 مسمٕدهم٤. ومُم٤ 98 ، ص8095، 2 ، امعجمٚد9رمؾم٤مًم٦ الحم٘قق، ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ ميرمسلاء، امًمٕدد 

امعمٕدل  8092( مًًمٜم٦ 99/مصم٤ني مقمن( مُـ امًتمٕديؾ الخم٤مُس مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )9أمٟمٔر امعم٤دة )  (2)

الإداري أو محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل مُع امًتل مٟمّم٧ مقمغ امٟف )إذا مشمٜم٤زع امظتمّم٤ص محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء 

مىقامُمٝم٤ مؾتم٦ أمقمْم٤ء مصلامصم٦  ة تعقغ ادرجع(ئ)هقم٦ مشًمٛك ئامظتمّم٤ص محمٙمٛم٦ مُدمٟمٞم٦ مومٞمٕمل امعرمضع همٞ

يختم٤رهؿ رئمٞس محمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز الاتحم٤ديم٦ مُـ مسمل أمقمْم٤ء امعحمٙمٛم٦ ومصلامصم٦ آمظرون يختم٤رهؿ رئمٞس 

ئم٤مؾم٦ رئمٞس محمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز الاتحم٤ديم٦ م٦ مسرئمجمٚس مؿقرى امًدومًم٦ مُـ مسمل أمقمْم٤ء امعجمٚس ومدتمٛع الهمٞ

 (.                                                       ً ويمٙقن مىرار الهمٞم٠ة امًمّم٤در مسم٤لامشمٗم٤ق أو مسم٤لأميثريم٦ مسم٤مشم٤ ومُمٚزمُم٤  
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ومطدة مُقوقع امًدمققى ولأمضؾ تحم٘مٞؼ مشمٜم٤مىض الإمطمٙم٤م يمِمؽط إن يمٙقن همٜم٤ك  -ب

دمققمشمل ومًق مسمِمٙؾ مضزئل وومطدة الخمّقم أو أمطدهمم٤ أن يمٙقن اتحم٤د مذ مُقوقع امً

ً                    مـرموم٤  مذ الحمٙمٛمٞمل امعتمٜم٤مىمْمل.     

صدور مطمٙمٛمل مُمٙتًٌمل درمضم٦ امًٌتم٤ت مُتمٜم٤مىمْمل مذ مُقوقع وامطد، وأن يمٙقن  -ج

الحمٙؿ مىد مطم٤ز درمضم٦ امًٌتم٤ت أي أمؾتـمٜمٗـذ ميؾ مـرق امًمٓمٕـ، موتقمطمٞد الإمطمٙم٤م 

 الأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مذ مىمْمٞم٦ وامطدة.                    ً                 امعتمٜم٤مىمْم٦ لا يمٕد مقدولا  وإمٟما مشقمطمٞد مشمٌٓمٞؼ

وامًتمٜم٤مىض مذ الأمطمٙم٤م مُمّمٓمٚح مشمنيمٕل يمؽدد امؾتمٕمامًف مذ امًمٕديد مُـ امًمٜمّقص 

( 950( مُـ مىم٤مٟقن امًتمٜمٔمٞؿ امًم٘م٤مٟقني رمىؿ )9/أولا /ب/92امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، مطمٞم٨ ورد مسم٤معم٤دة )

امعمٕدل امًتل مٟمّم٧ مقمغ امٟف )امًمٜزاع الحم٤صؾ مطقل مشمٜمٗمٞذ مطمٙمٛمل مُمٙتًٌمل  9191مًًمٜم٦ 

امًٌتم٤ت مُتمٜم٤مىمْمل صم٤دريـ مذ مُقوقع وامطد إذا ميم٤ن مسمل الخمّقم أمٟمًٗمٝؿ،  درمضم٦

ومشرمضمٞح امطد الحمٙمٛمل ومشم٘رر مشمٜمٗمٞذه دون الحمٙؿ الأمظر ومًرئمٞس محمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز ومىػ 

( مُـ 6و9مشمٜمٗمٞذ الحمٙمٛمل امعتمٜم٤مىمْمل لحمل صدور امًم٘رار امًتمٛمٞمٞزي(، وميذمًؽ مسم٤مًمٗم٘رة )

ــ 9ل امًتل مٟمّم٧ )دامعمٕ 9151( مًًمٜم٦ 22ؿ )( مذ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ رمى802امعم٤دة )

ً                                           أذا صدر مطمٙؿ يمٜم٤مىض مطمٙما  مؾم٤مسم٘م٤  صدر مذ امًدمققى مٟمًٗمٝم٤ مسمل الخمّقم أمٟمًٗمٝؿ أو مُـ        ً                     

ــ أذا ومىع مذ الحمٙؿ مظمٓم٠ مضقهري ويمٕتمؼ الخمٓم٠ 6مىم٤م مُم٘م٤مُمٝؿ ومطم٤ز درمضم٦ امًٌتم٤ت 

ً           مضقهريم٤  أذا أمظمٓم٠ مذ مومٝؿ امًقمىم٤ئع ...أو ميم٤ن مُمٜمٓقق الحمٙؿ مُمٜم٤مىمْم٤  مسمٕمْف امًٌمٕ                                                    ً ض(      

( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعذميقر آمٟمٗم899٤وميذمًؽ امعم٤دة )
(1)

ومٟلامطظ إن مشمٜم٤مىض الأمطمٙم٤م  

                                              
( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ امًمٜم٤موذ امًتل مٟمّم٧ )يجقز مًمٚخمّقم ومًرؤمؾم٤ء دوائر 899امٟمٔر امعم٤دة )  (1)

مطمٙمٛمل نهم٤ئمٞمل مُتمٜم٤مىمْمل مقـ مشمٜمٗمٞذ  ئمًمٜم٤مؿاامًتمٜمٗمٞذ أن يمٓمٌٚقا مُـ محمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز امًمٜمٔر مذ امًمٜزاع 

صم٤دريـ مذ مُقوقع وامطد مسمل الخمّقم أمٟمًٗمٝؿ ومشمٗمّؾ الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ معحمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز مذ هذا 

 مطد الحمٙمٛمل ومشم٠مُر مستمٜمٗمٞذه دون الحمٙؿ الآمظر وذمًؽ مسم٘رار مًٌُم٥(.أامًمٓمٚم٥ ومشرمضح 
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لا يم٘تمٍ مقمغ مطم٤مًم٦ امًتمٜم٤مىض مسمل مطمٙمٛمل صم٤دريـ مُـ مضمٝم٦ مىمْم٤ء وامطدا أو مضمٝم٤ت 

مىمْم٤ئمٞم٦ مختمٚمٗم٦ مسؾ همٜم٤ك صقر مًتمٜم٤مىض الأمطمٙم٤م مُمٜمٝم٤ امًتمٕم٤رض مسمل أمضزاء مُمٜمٓقق الحمٙؿ 

أو مسمل الأمؾٌم٤ب مسمٕمْمٝم٤ مُع امًٌمٕض أو يمٙقن مسمل أدمًم٦  امًقامطد أو مسمل امعمٜمٓقق والأمؾٌم٤ب

 الإمصٌم٤ت أو مىد يتمٕم٤رض مٟص مىم٤مٟقني مُع مٟص مىم٤مٟقني آمظر.

مسم٤معم٤دة  9191( مًًمٜم٦ 909ميما ورد مُمّمٓمٚح امًتمٜم٤مىض مذ مىم٤مٟقن الإمصٌم٤ت امًمٕرامىل رمىؿ )

أذا مٟم٤مىض  -أ -8ـ يمِمؽط مذ الإمىرار إلا يمٙذمسف مفم٤هر الحم٤ل 9( امًتل مٟمّم٧ مقمغ امٟف )59) 

ً                        ر مُم٤ ميم٤ن مىد أمىر مسف مؾم٤مسم٘م٤ ، ميم٤ن هذا امًتمٜم٤مىض مُم٤مٟمٕم٤  مُـ مؾماع دمققاه أو دمومٕم٦ بامعم٘                        ً  يرمشمٗع -                       

يمٖتمٗر  -امًتمٜم٤مىض مسم٘رار مُـ امعحمٙمٛم٦ أو مستمّديؼ الخمّؿ أو مسم٤مًتقمومٞؼ مسمل الإمىراريـ ج

امًتمٜم٤مىض أذا مفمٝر مقذر مًمٚمٛم٘ر ميم٤ن محؾ مظمٗم٤ء( موم٤مًتمٜم٤مىض مذ أدمقم٤ء امعدمقل يًٌم٥ مسمٓلان 

9120( مًًمٜم٦ 96مٜم٤مىض مذ مىم٤مٟقن امًتمٜمٗمٞذ امًمٕرامىل رمىؿ )امًدمققى، ميما أمٟف ورد امًت
(1)

 ،

مومٞتحتؿ إزامًم٦ امًمٖمٛقض وامًتمٜم٤مىض مذ الحمٙؿ امًقامضم٥ امًتمٜمٗمٞذ مذ مُديريم٦ امًتمٜمٗمٞذ، ومذ 

امًمٜمٝم٤يم٦ لا يجم٥ أن مٟخمٚط مسمل امًمٕدول امًم٘مْم٤ئل والإمطمٙم٤م امعتمٜم٤مىمْم٦ مومٞمِمؽط امًتمٕديؾ 

ن الحمٙمان امعتمٜم٤مىمْم٤ن أن يمٙق 8092( مًًمٜم٦ 99الخم٤مُس مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )

مُمٙتًٌمل درمضم٦ امًٌتم٤ت صم٤دران مُـ امطدى مضمٝم٤ت امًم٘مْم٤ء الاداري )محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء 

امعقمفمٗمل او محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري( مذ مطمل امًمٕدول يمٙقن مسمل مطمٙمٛمل مُتمٜم٤مىمْمل 

صم٤دران مُـ محمٙمٛم٦ وامطدة هل امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، ميذمًؽ يمِمؽط مذ الإمطمٙم٤م 

مًدمققى وومطدة الخمّقم أو امطدهمم٤ مذ الحمٙمٛمل امعتمٜم٤مىمْمل امعتمٜم٤مىمْم٦ ومطدة مُقوقع ا

مسمٞمٜما يمِمؽط مذ امًمٕدول ومطدة امعقوقع والحمٞثمٞم٤ت ولا يمِمؽط ومطدة الخمّقم  مسم٤لإوم٤موم٦ 

إمم ذمًؽ أن مشمٜم٤مىض الإمطمٙم٤م يمٜمِئ مٟتمٞجم٦ مشمٜم٤زع مطم٤صؾ مطقل مشمٜمٗمٞذ الحمٙمٛمل أمُم٤ 

                                              

 .9120( مًًمٜم٦ 96( مُـ مىم٤مٟقن امًتمٜمٗمٞذ رمىؿ )90امعم٤دة ) :امٟمٔر  (1)
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 امًمٕدول مومٜم٤مؿئ مقـ مشمٖمٞمػ مذ مىمٜم٤مقم٦ امًم٘م٤ضي الإداري.

 دّل عً مبدز قاىْىٕ ضا ل مً اترسّز الاضتجياٜٕ عً المبدز:تمٔٔص الع 4-

يمٕد مشمٙرار امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني الجديد مذ امًم٘رارات امًلامطم٘م٦ مًمٚمٛحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ أمُر 

إمًزامُل مقمغ امًم٘م٤ضي الإداري مًمٜمٙقن أمُم٤م مقدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ وذمًؽ لان أمٟمِم٤ء 

لامؾتم٘رار مًمٗمؽة مُـ امًزمُـ مًمٜمٙقن أمُم٤م أرادة امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني الجديد يحتم٤ج إمم امًثٌم٤ت وا

امًتمٖمٞمػ وامًمٕدول امًمٜمٝم٤ئل مقـ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ أو امًم٘ديؿ، أي أن يمّدر امًم٘م٤ضي 

الإداري مٌُدأ مىم٤مٟقني مُمِم٤مسف مًمٚمٌٛدأ الجديد امًذي مشؿ مُـ مظلامًف امًمٕدول مقـ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني 

امًًم٤مسؼ مذ مُمٜم٤زمقم٤ت مُمِم٤بهم٦ لهم٤ مُـ مطمٞم٨ امعقوقع والحمٞثمٞم٤ت
(1)

، ومسم٤مًتم٤مز موم٠ن امًمٕقدة إمم 

امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني الأول أو امًم٘ديؿ مذ امًم٘رارات امًلامطم٘م٦ لا يمٕد مقدول، موم٤مًمٕدول مقمغ 

 امًمٕدول أمُر مهمػ مضم٤ئز ، وهمٜم٤ يجم٥ امًتمٗريؼ مسمل مورومٞتمل:

مقدم ومضقد دمققى مضديدة مُمٕرووم٦ إمُم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري فػرضقة الأوػ: ا  

مٕدول مومٞمٝم٤ مقـ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ، مومٝمٜم٤ لم مسمٛقوقع ومطمٞثمٞم٤ت امًدمققى امًًم٤مسم٘م٦ امع

يحمّؾ مشم٠ميمٞد مًمٚمٌٛدأ امًم٘م٤مٟقني الجديد مًًٌم٥ مظم٤رج مقـ إرادة امًم٘م٤ضي ومذ هذه امًمٗرومٞم٦ 

 لا يقمضد مُم٤ يمٜمٗل ومضقد امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ.

ومضقد دمققى مضديدة مُمٕرووم٦ أمُم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري مسم٤معقوقع  فػرضقة افثاكقة:ا  

مًمٚحمٙؿ امعمٕدول مقمٜف، موم٢مُم٤ أن يمّدر امًم٘م٤ضي الإداري مٌُدأ مىم٤مٟقني  والحمٞثمٞم٤ت مٟمًٗمٝم٤

مُمِم٤مسف مًمٚمٌٛدأ امًذي مشؿ امًمٕدول مومٞف وهمٜم٤ لا مشثقر أي مُمِمٙمٚم٦، مًمٙـ مًق اصدر امًم٘م٤ضي 

الإداري مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد يختمٚػ مقـ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًذي مشؿ امًمٕدول مومٞف أي مسمّمٞمٖم٦ 

                                              

 ومُم٤ مسمٕدهم٤. 90ص مك امًمِمٞمٛل، مُمّدر مؾم٤مسؼ،د. مقٌد الحمٗمٞظ مق  (1)
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مصم٤مٟمٞم٦ موتثقر مقدة مُمِم٤ميؾ
(1)

 مصلاث مطم٤لات: ، وهذه امعًم٠مًم٦ تحتمٛؾ

إن الخروج مقـ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ أو امًم٘ديؿ ميم٤ن مسمّقرة امؾتثمٜم٤ئمٞم٦ الحافة الأوػ: 

أي لم يم٘مّد مُمٜمٝم٤ امًمٕدول، ولامؿؽ أن الخروج الامؾتثمٜم٤ئل مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مىديؿ يمٜمٗل 

ً       ً                  ومضقد امًمٕدول لان مُـ مقمٜم٤س امًمٕدول إن يمٙقن واوحم٤  ومُم١ميدا ، ومٟلامطظ أن الخروج                                            

امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًم٘ديؿ امؾتم٘ر امًمٕمٛؾ مسف مًًٌم٥ امؾتثمٜم٤ئل ومُـ مصؿ امًرمضقع  الامؾتثمٜم٤ئل مقـ

 إمم امًمٕمٛؾ مسف مُرة أمظرى يم١دي إمم مقدم تحم٘مٞؼ امًمٕدامًم٦ مسمل امعتم٘م٤ومل.

إن الخروج مقـ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ أو امًم٘ديؿ ميم٤ن امًمٖرض مُمٜف  الحافة افثاكقة:

م٤ضي امًذي مقدل امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًمٕدول مًمٙـ مشٌمل امٟف مطمّؾ مظمٓم٠ مذ امًتمًٗمػ مُـ مىٌؾ امًم٘

امًًم٤مسؼ لان مُـ مـٌمٞمٕم٦ امًٌمن امًم٘مّقر والخمٓم٠، مومٞمٕدل مقـ هذا امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني الجديد إمم 

 امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًم٘ديؿ.

إن الخروج مقـ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ أو امًم٘ديؿ ميم٤ن امًمٖرض مُمٜف  الحافة افثافثة:

                      ً مٕدول موم٠مُم٤ أن مشمٚم٘ل مىٌقلا  تحم٘مٞؼ مُمّمٚحم٦ مقم٤مُم٦ مومٞمٕرض امًم٘م٤ضي الإداري مًُم٠مًم٦ امً

مومٞتمًٛؽ مسف أو مشقامضف مسم٤لامقمؽاض مومٞمٕدل مقمٜف
(2)

. 

: مًمٞمٕد امًمٕدول مطم٘مٞم٘ل مقـ    ً أولا  وهمٜم٤ك مقدة ذوط مًمٜمٙقن أمُم٤م مقدول مطم٘مٞم٘ل مُمٜمٝم٤ 

مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ يجم٥ إن يمٙقن همٜم٤ك ومطدة مسمٛقوقع امًدمققى مسمل امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني 

: مُرور مومؽة زمُمٜمٞم٦ مشمٙمٗؾ امًثٌم٤ت       ً وثاكقا  مومٞف الجديد وامعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًم٘ديؿ امًذي مشؿ امًمٗمّؾ 

 والامؾتم٘رار مقمغ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني الجديد وامًتم٠ميد مُـ مقدم رمضقع امًم٘م٤ضي مقمغ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني

ً  وثافثا :امًم٘ديؿ  أن مشمٙقن مًدى امًم٘م٤ضي الإرادة مًمٚتمٖمٞمػ وامًمٕدول مقـ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ       

                                              
 .99ص ،هديؾ محمٛد مطًـ امعمٞم٤مطل، مُمّدر مؾم٤مسؼ  (1)

 .22مُمّدر مؾم٤مسؼ ص، مقٌد الحمٗمٞظ مقمك امًمِمٞمٛل د.  (2)
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أ امًم٘م٤مٟقني الأول امًم٘ديؿوامًم٘ديؿ ومسم٤مًتم٤مز مقدم امًمٕدول وامًمٕقدة إمم امعٌد
(1)

. 

 زا عاً: زٍنٔ٘ العدّل عً مبدز قاىْىٕ ضا ل

إن امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ وان ميم٤ن مًف امصم٠ر مؾمٌٚمٞم٦ ويًتمٕمٛؾ مذ مطدود ومٞم٘م٦ 

وضروريم٦، إلا امٟف لا يمٛمٙـ إن مٟمٜمٙر مُم٤ مًمٚمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مُـ أهممٞم٦ مذ 

مظم٤صم٦، مشتجمغ مذ دمقمٛف مًمٚحم٘قق  امًم٘مْم٤ء مسمّقرة مقم٤مُم٦ وامًم٘مْم٤ء الإداري مسمّقرة

والحريم٤ت امًمٕم٤مُم٦ مًلإموراد، موم٤مًثٌم٤ت والامؾتم٘رار مُمٓمٚقب ومسمٕمًٙف مشتقمًد مطم٤مًم٦ مقدم 

الامؾتم٘رار مًمٚمٛراميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًلإموراد وامٟمٕدام الأمُـ امًم٘م٤مٟقني ومؾقاء مسمل الإموراد مسمٕمْمٝؿ 

مُع مسمٕض أو مسمٞمٜمٝؿ ومسمل امًدومًم٦ ومؾقاء ميم٤مٟم٧ أمـرف هذه امًمٕلامىم٤ت مُـ الأمؿخم٤ص 

مٕمٞم٦ أم مُـ الأمؿخم٤ص امعمٕمٜقيم٦ إلا أن هذا لا يمٕمٜل أن مشٌم٘ك مضم٤مُدة وإلا مشتمٕرض امًمٌٓمٞ

ً                                                                       مُمٓمٚم٘م٤  مًمٚتمٖمٞمػ، وإمٟما إلا يمٗمٕؾ ذمًؽ مسمٓريم٘م٦ امعٌم٤مهتم٦ وامعمٗم٤مضئم٦ أو أن مشمٕدل مقـ مٌُم٤دئ      

مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مؾم٤مسم٘م٦ تمس الحم٘قق امعمٙتًٌم٦ مًلإموراد امًتل مشتمٛتع مسدرمضم٦ ميٌمػة مُـ الأهممٞم٦ أو أن 

ومقم٦مشمّمٓدم مُع مشقمىمٕم٤تهؿ امعمن
(2)

. 

موم٤مًم٘م٤ضي الإداري مطمٞمٜما يجتمٝد مذ امًمٙمِػ مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد يجري مُقازمٟم٦ مسمل 

مُم٤ يمّدره مُـ مٌُم٤دئ ومسمل امًمٔروف امًقامىمٕمٞم٦ امعحمٞمٓم٦ مسم٤مًمٜزاع، وامعمّم٤مًح امعتمِم٤مسمٙم٦ مًذمًؽ 

 يتمٛمٞز امًم٘م٤ضي الإداري مقمٜد إمٟمِم٤ئف امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن مسم٤معرومٟم٦ وامًقامىمٕمٞم٦ وان لا مشمٙقن

 امعًتمٌ٘ؾ لا مذ مُقامضمٝم٦ الإدارة ولا مذ مُقامضمٝم٦ امًم٘مْم٤ء، مومٝق دائؿ الامشمّم٤ل    ً    مىمٞدا  مقمغ

                                              
مؾجم٤د مطًمل مقٌد امًمِمٌٞم٤ني، امًمٕدول مذ مىرارات امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤، رمؾم٤مًم٦ مُم٤مضًتمػ، مُمٕمٝد   (1)

 .91، ص8096 امًمٕمٚمٛمل،

امًمٕمّم٤ر، دور الامقتٌم٤رات امًمٕمٛمٚمٞم٦ مذ امًم٘مْم٤ء امًدمؾتقري، دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦،  محمٛد يني د.  (2)

 .899ص ،9111 امًم٘م٤هرة،
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مسم٤لحمٞم٤ة امًمٕمٛمٚمٞم٦ موم٤مًم٘م٤ضي الإداري يتم٠مصر مسم٤مًيورة مسم٤معمٜم٤خ امًًمٞم٤د ومسحم٤مًم٦ امًرأي امًمٕم٤م
(1)

. 

ويمٕد امًمٕدول دمقم٤مُم٦ مًتمٗم٤دي مومٙرة إمٟمٙم٤ر امًمٕدامًم٦، مومٝق يمّحح مُقمىػ امًم٘م٤ضي 

، مذ امعمٜم٤زمقم٦ امعمٕرووم٦ أمُم٤مُف مسًٌم٥ مقدم الامظتمّم٤صالإداري، ميم٤مُتمٜم٤ع امًم٘م٤ضي مقـ امًمٜمٔر 

مومًٞتمٓمٞع مومٞما مسمٕد أن يمٕدل مقـ مُقمىمٗف ويمٜمٔر امًدمققى، ويمارس صلامطمٞم٤مشف مًمٚحمٙؿ 

مسم٤معقوقع ويمّحح مًُم٤ر امًم٘مْم٤ء ويمٙقن دمقم٤مُم٦ مًمٚمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، ميما أن أمطمٙم٤م 

مًمٜم٘ص امًم٘مْم٤ء الإداري مىد يمِقبهم٤ الخمٓم٠ وامًم٘مّقر لان ميؾ مُم٤ يمّدر مُـ امًٌمن يتًؿ مسم٤

ومقدم امًمٙمال، مومٞم٘قم امًم٘مْم٤ء الإداري مستمّحمٞح هذه الأمظمٓم٤ء مذ أمطمٙم٤مُف ومشمٓقيرهم٤ 

مًمٞتمامؿك مُع امًتمٓقر الحم٤صؾ مذ امًمٔروف الامىتمّم٤ديم٦ والامضتمامقمٞم٦ وامًًمٞم٤مؾمٞم٦، ومًمٙقن 

أمطمٙم٤مُف ومىرارات امًم٘مْم٤ء الإداري مشتمٛتع مسم٤لحجمٞم٦ امًمًٌٜمٞم٦ ميم٤مٟم٧ امًدامقؿ امًرئمٞز مذ 

أهممٞم٦ امًمٕدول مقـ مٌُدأ مؾم٤مسؼ
(2)

. 

ومُمٜذ مشقمىمٞع مورمًٟم٤ مقمغ الامشمٗم٤مىمٞم٦ الأورمسمٞم٦ لحمايم٦ مطم٘قق الإمًٟم٤ن والحريم٤ت الأمؾم٤مؾمٞم٦ 

، مىرر مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز إن امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن امعًتمٛدة مُـ 9/99/9160مذ 

مىم٤مٟقن الاتحم٤د الأوربي مُمٚزم مًمٚم٘م٤مٟقن ومسم٤مًتم٤مز مًمًٚمٚمٓم٦ امًتمٜمٔمٞمٛمٞم٦ مًذمًؽ يجم٥ مقمغ امًم٘مْم٤ء 

ز امطمؽام امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن مًلاتحم٤د مقمٜد إصدار مٌُدأ مىم٤مٟقني مذ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟ

مضديد، ومىد مىمْم٧ امعحمٙمٛم٦ الأورمسمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن امٟف يمٛمٙـ امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني 

مومٛثؾ هذا امًمٕدول يمٛمٙـ مشمؼيره مقمغ مؾٌمٞؾ )مؾم٤مسؼ مذ امطد إمطمٙم٤مُمٝم٤ مطمٞم٨ مضم٤ءت مومٞف 

ً                         م٤مىمٞم٦ مُتًم٘م٤  مُع مشمٓقر امعجتمٛع وان يمٔؾ امعثم٤ل إذا أريد مًف أن يمٙمٗؾ أن يمٙقن مشمًٗمػ الامشمٗ          

                                              
 .981ص  ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، معرمؾقمُلامقمار مطًمل   (1)

، دار امًمٜمٝمْم٦ 9د. احمد امًًمٞد صم٤وي، امًقمؾمٞط مذ ذح مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ وامًتجم٤ريم٦، ط  (2)

 .982، ص9110، امًم٘م٤هرة ،امًمٕرمسمٞم٦
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ً                مُمٓمٚم٘م٤  مًمٚمٔروف امًراهمٜم٦     )
(1)

. 

ومذ وقء مُم٤ مشم٘دم مُم٤رس مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مذ 

امًمٕديد مُـ مىرارامشف، مسمٕد أن امٟتمٝم٩ امًم٘م٤ضي الإداري مُمٜمٝم٩ امعحمٙمٛم٦ الأورمسمٞم٦ لحم٘قق 

ًجمٜم٤ء امًذيـ هؿ مىٌؾ ميؾ رء الإمًٟم٤ن ومُمٜمٝم٤ مقمغ مؾٌمٞؾ امعثم٤ل امعمٓم٤مًٌم٦ مسحم٘قق امً

مُقامـمٜمل، الأمُر امًذي دموع امًم٘م٤ضي الإداري إصدار امًمٕديد مُـ امًم٘رارات امًتل ومؾمٕم٧ 

رمىم٤مسم٦ امًم٘م٤ضي الإداري مقمغ أمقمال امعم١مؾًم٤ت امًمٕم٘م٤مسمٞم٦ موم٘د مقمٛؾ امًم٘م٤ضي الإداري مقمغ 

مٌُدأ الخمٓم٠ امًمٔم٤هر مقمغ مىدر )امًتخمك مقـ أمطد امعٌم٤دئ امًتل أمؾتم٘ر مقمٚمٞمٝم٤ مومؽة مـقيمٚم٦ وهق

(مُـ الجًم٤مُم٦
(2)

مذ مطم٤مًم٦ امٟتحم٤ر )، موم٘د مىم٣ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مذ أمطد أمطمٙم٤مُف مسم٠مٟف 

(أمطد امًًجمٜم٤ء موم٠ن أمصٌم٤ت الخمٓم٠ امًًٌمٞط يمٙمٗل مًم٘مٞم٤م مًُم١ومًمٞم٦ الإدارة
(3)

. 

ً                                        إمُم٤ مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚمٕراق موم٘د مٟقهمٜم٤ مؾم٤مسم٘م٤  مُـ امًمٜم٤در أن مٟجد مقدول مذ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦                                   

الأداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، وذمًؽ مسم٤مقتم٘م٤دمٟم٤ أن امعحمٙمٛم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن امًمّم٤درة مذ مىرارات امعحمٙمٛم٦ 

ً                                                       مطديثم٦ امًمٜمِم٠ة مومْلا  مقـ مشقمضف امًم٘م٤ضي الإداري مسم٤معحمٙمٛم٦ الأداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤لامًتزام                 

مسم٤مًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٦، ومطتك مشتمْح امًرؤيم٦ مذ مُقوقع أهممٞم٦ امًمٕدول 

مذ مجم٤ل امًرأي  مسم٤لإمُمٙم٤ن الامؾتئمٜم٤س مسم٤مًم٘رارات امًمّم٤درة مقـ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٕرامىل

 وامعمِقرة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مقمغ مؾٌمٞؾ امعثم٤ل ميقن مُقوقع امًرمؾم٤مًم٦ يخص الإمطمٙم٤م ومًمٞس امًمٗتم٤وى

والآراء الامؾتمِم٤ريم٦، موم٘د مقدل مجمٚس امًدومًم٦ مذ أميثر مُـ مىرار مًتمّحمٞح الإمطمٙم٤م 

                                              
(1)  DALLOZ Etudiant-Actualité: La CEDH en question actu. Dalloz- etudiant.fr. 

(2)   Rakotoarinovy Conseil d'Etat français dans sa décision du 3 octobre 1958 

dans l'affaire du  .  

 (3)  Le Conseil d'Etat français, dans sa décision du 23 mai 2003 dans  l'affaire 

Chabba. 
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ر مٌُدأ مىم٤مٟقني مستم٤ريخ داد، مطمٞم٨ اصرواة وامًمٕدامًم٦ مسمل الأموم٤الخم٤مـئم٦ او مًتحم٘مٞؼ امعً

لا يمٌ٘ؾ  -8الجرائؿ امعخمٚم٦ مسم٤مًمنف محددة مذ امًم٘م٤مٟقن  -9)مغ أمٟف مٟص مق 29/98/8009

امعتم٘دم مًمٚدرامؾم٦ مذ امعمٕمٝد امًم٘مْم٤ئل أذا ميم٤ن مىد مؾٌؼ الحمٙؿ مقمٚمٞف مسمٕم٘قمسم٦ الحٌس مقـ 

(( مُـ مىم٤مٟقن امًمٕم٘قمسم٤ت881مضريمٛم٦ أهم٤مٟف وتهديد امعحمٙمٛم٦ وموؼ امعم٤دة )
(1)

، ومشتمٚخص 

ة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مُـ مجمٚس امًدومًم٦ مًٌمٞم٤ن ومىم٤ئع الحمٙؿ أن وزارة امًمٕدل مـمٌٚم٧ امًرأي وامعمِقر

الجمٝم٦ امًتل تحدد ميقن الجريمٛم٦ مخمٚم٦ مسم٤مًمنف ميم٤مًنمىم٦ والامظتلاس ومظمٞم٤مٟم٦ الأمُم٤مٟم٦ وهتؽ 

امًمٕرض والامطتمٞم٤ل وامًرمؿقة وامًتزوير مطمٞم٨ وردت مقمغ مؾٌمٞؾ امعثم٤ل لأنهم٤ مًٌُقمىم٦ 

مسحرف )امًمٙم٤ف( لا الحمٍ وأن مىم٤مٟقن امًمٕم٘قمسم٤ت مىد ميرس مٌُدأ )لا مضريمٛم٦ ولا مقم٘قمسم٦ 

( مُمٜف )مطمٞم٨ أن مُـ مٟتم٤ئم٩ مٌُدأ لامضريمٛم٦ ولا مقم٘قمسم٦ إلا مسمٜص أن 9لا مسمٜص( مذ امعم٤دة )إ

الجريمٛم٦ مشمٙتًم٥ أوصم٤مومٝم٤ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مُـ مٟص امًم٘م٤مٟقن لا مُـ أرادة مُـ يمٌٓم٘ف، وأن 

( مُـ مىم٤مٟقن 881امعًتقوح مقمٜمٝؿ محمٙقم مقمٚمٞمٝؿ مسم٤لحٌس مُدة مؾتم٦ أمؿمٝر وموؼ امعم٤دة )

ً                                          م٤ ، دون أن يرد مٟص يمٕد هذه الجريمٛم٦ مخمٚم٦ مسم٤مًمنف امًمٕم٘قمسم٤ت امًمٕرامىل امًمٜم٤موذ امعذميقر آمٟمٗ

ً                                                               ومشم٠مؾمًٞم٤  مًذمًؽ أصدر امعجمٚس امعٌدأ أمقلاه ومقدهم٤ مُـ الجرائؿ امعخمٚم٦ مسم٤مًمنف وأمقتمؼ        

أن هذه الجرائؿ محددة مسم٤مًم٘م٤مٟقن، مومٛمٜع امعًتقوح مقمٜمٝؿ مُـ امًتم٘ديؿ مًمٚدرامؾم٦ مذ امعمٕمٝد 

أمظرى ممم٤مصمٚم٦ مذ امًم٘رار  امًم٘مْم٤ئل، إلا أن مجمٚس امًدومًم٦ مقدل مقـ هذا الامدم٤ه مذ مىمْمٞم٦

وأصدر مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد مظلاف امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ  5/9/8099امًمّم٤در مستم٤ريخ 

   ً                                                    أولا : الجرائؿ امعخمٚم٦ مسم٤مًمنف مىد وردت مُـ امًمٗم٘رة )أ( مُـ امعم٤دة )ومىد مٟص مقمغ أمٟف 

ً     مقمغ مؾٌمٞؾ امعثم٤ل ومصم٤مٟمٞم٤ : لا  9151( مًًمٜم٦ 999( مُـ مىم٤مٟقن امًمٕم٘قمسم٤ت امًمٕرامىل رمىؿ )89)                    

                                              
، 92/98/8009( مذ 21/8009مىرار مجمٚس امًدومًم٦ امًمٕرامىل مذ مجم٤ل امًرأي وامعمِقرة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ رمىؿ )  (1)

 .  869ص  ،8009مىرارات وموتم٤وى مجمٚس امًدومًم٦، وزارة امًمٕدل ،مُمٜمِقر مذ 
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( مًًمٜم٦ 52مطمٞم٤زة امعخدرات أو مشمٕم٤مـمٞمٝم٤ امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤ مذ مىم٤مٟقن امعخدرات رمىؿ ) مشمٕد

(مُـ الجرائؿ امعخمٚم٦ مسم٤مًمنف 9152
(1)

. 

إن امعمنع امًمٕرامىل لم يمٜمٔؿ امًمٕدول مذ مىرارات امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦  تبغ فـا مما تؼدم

امًتل  امًمٕمٚمٞم٤ مسمٜمّقص مىم٤مٟقمٟمٞم٦ ميما مومٕؾ امعمنع امعمٍي مسم٤مؾتثمٜم٤ء مسمٕض امًمٜمّقص امًمٕم٤ديم٦

أميتمٗم٧ موم٘ط مسم٤لإمؿم٤رة إمًمٞف مُـ دون مسمٞم٤ن مُمٕمٜم٤ه أو ذومـف وأمؾٌم٤مسف، ومٟرى أن مًمٚمٕدول 

مقـ مٌُدأ  مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ أهممٞم٦ مسم٤مًمٖم٦ مشتجًد مستجمٜم٥ مشمٌٓمٞؼ امعٌم٤دئ امًتل لم مشمٕد مشتلاءم مُع 

امًمٔروف امعقمضقدة مذ امعجتمٛع مؾقاء مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ والامضتمامقمٞم٦ أو امًًمٞم٤مؾمٞم٦ أو 

امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مشزيد مُـ الحمايم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٚحم٘قق والحريم٤ت مهمػهم٤، ومشمٌٓمٞؼ 

ً                    مًلأموراد، ممم٤ يتمٓمٚم٥ أن يمٕدل امًم٘م٤ضي مقـ رأيف امًًم٤مسؼ، مومْلا  مقـ ذمًؽ يمٕد امًمٕدول                                                   

ومؾمٞمٚم٦ رئمًٞمٞم٦ مًتمّحمٞح الأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ الخم٤مـئم٦، ومٟدمقق امعمنع امًمٕرامىل إمم ووع 

 مًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ.مٟمّقص مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مذ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ مًتمٜمٔمٞؿ ا

 الفزع الجاىي

 ضوابط عدول المحهنة الإدارية العليا عً مبدأ قاىوىي سابل

إن الهدف وامًمٖم٤يم٦ مُـ أمٟمِم٤ء امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مًمٞمٙقن لهم٤ امًم٘قل وامًمٗمّؾ مذ 

مشرمؾمٞخ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن، ومشمٜم٤مؾؼ الأمطمٙم٤م ومٌُم٤دئ امًم٘مْم٤ء الإداري وامؾتم٘رارهم٤ 

تمٜم٤مىض مومٞمٝم٤، ومىد مطدد امعمنع امظتمّم٤صم٤ت امعحمٙمٛم٦ مسم٤مظتمّم٤صم٤ت مىمْم٤ئمٞم٦ ومُمٜع امً

وولايم٦ مٟمٔر مظم٤صم٦ بهم٤ لا مشمِم٤رميمٝم٤ مومٞمٝم٤ أي مضمٝم٦ أمظرى، موم٘د أمٟم٤ط بهم٤ مُمٝمٛم٦ امًتمٕم٘مٞم٥ 

                                              
 ،5/9/8099( مذ 66/8099مىرار مجمٚس امًدومًم٦ امًمٕرامىل مذ مجم٤ل امًرأي وامعمِقرة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ رمىؿ )  (1)

 .958ص  ،8099 مىرارات وموتم٤وى مجمٚس امًدومًم٦،مِقر مذ مُمٜ
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ً                                      امًمٜمٝم٤ئل مقمغ الأمطمٙم٤م مًمػمسط مؿتم٤تهم٤ رمسمٓم٤  مُتمٙمٞمٗم٤  مُع امًتمٓقر مذ مؾمػ امعراموؼ امًمٕم٤مُم٦، ويمٛمٜع         ً                                 

م٦ ومُتمٜم٤مىمْم٦ مسمل أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري، صدور أمطمٙم٤م مشتمْمٛـ مٌُم٤دئ مقم٤مُم٦ مُتمٕم٤رو

ويمٚم٘ل أي مطمٙؿ يخم٤مًػ مٌُدأ مؾٌؼ وأن أمؾتم٘ر مقمٚمٞف مىمْم٤ء امعحمٙمٛم٦ مًتحم٘مٞؼ الامشًم٤ق 

والامؾتم٘رار وامًثٌم٤ت
(1)

، ومسًٌم٥ ارمشٌم٤ط امًم٘مْم٤ء الإداري مسم٤لحم٘قق والحريم٤ت الأمؾم٤مؾمٞم٦ 

مقمٞم٦، مًلإموراد مُـ مضمٝم٦ وحمم٤يم٦ امعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦ مُـ مضمٝم٦ أمظرى مًمٚحمٗم٤ظ مقمغ مٌُدأ امعمنو

ً                                                           وومٕم٧ ذومـم٤  مُـ مظلالهم٤ إن يمٕدل امًم٘مْم٤ء الإداري مقـ مٌُم٤دئف امًًم٤مسم٘م٦، ولامسد مُـ          

امًتمٜقيف إمم إمٟمٜم٤ امقتمٛدمٟم٤ مقمغ مُمٍ مذ امًمٙمِػ مقـ هذه امًمنوط وذمًؽ لان امًتمٜمٔمٞؿ 

ً                                                  امًم٘م٤مٟقني مذ امًمٕراق مضم٤ء مظم٤مًمٞم٤  مُمٜف و مٟمٔؿ امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مذ مىم٤مٟقن مجمٚس                           

ميؾ  9129( مًًمٜم٦ 925مُمٙرر( امعمْم٤موم٦ مسم٤مًم٘م٤مٟقن رمىؿ ) 69دة )امًدومًم٦ امعمٍي مسمٛقمضم٥ امعم٤

 ذمًؽ أذا مشقمورت امًمنوط الآمشمٞم٦:

 زّلًا: إٌ ٓهٌْ العدّل ٓتعازض ما ما اضتكست علُٔ المحهن٘ الإدازٓ٘ العلٔا 

مطتك يمٙقن همٜم٤ك مقدول مىمْم٤ئل مطم٘مٞم٘ل وأميمٞد يجم٥ أن يمٙقن امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ 

ً          وامعًتم٘ر مقمٚمٞف واوحم٤  ومهمػ مهم٤مُض ، ميما يجم٥ أن يمٙقن امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني الجديد واوح                  

ومهمػ مهم٤مُض ومُتمٜم٤مىض مُع امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ مقمغ امًرمهؿ مُـ ومطدة مُقوقع 

امًدمققيمل وأمؾٌم٤بهما مُع مقدم ومطدة الخمّقم أمٟمًٗمٝؿ أي أن الخمّقم مذ امًدمققى امًًم٤مسم٘م٦ 

مًم٘م٤مٟقني الجديد، مولا مًمٞس مـرمذ امًدمققى  مٟمًٗمٝما مقمٜد إمىرار امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًم٘ديؿ وامعٌدأ ا

        ً                                                              يمٕد مقدولا  مذ أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري مجرد امًتمٓقير مذ مطمٞثمٞم٤ت امعٌدأ دون أن يخم٤مًػ 

                                                                ً         مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾٌؼ وأن أمؾتم٘ر مقمٚمٞف ومقمغ مؾٌمٞؾ امعثم٤ل مذ امًمٕراق لا يمٕد مقدولا  مقـ مٌُدأ 

                                              
د. محمٛد مقٌد امًمٙريؿ امًمٕمًٞك ومؿم٤مير مسـ مقمك امًمِمٝري، امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مٟمٔم٤م ديقان امعمٔم٤لم   (1)

 .  909ص ،8099امًم٘م٤مٟقن والامىتمّم٤د، امًريم٤ض ، ، مُمٙتٌم9،٦ط امًًمٕقدي،
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خ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مقمٜدمُم٤ اصدر امًم٘مْم٤ء الإداري مٌُدأ مىم٤مٟقني مذ امطد مىراراتهم٤ امًمّم٤در مستم٤ري

أن أمصٌم٤ت الخدمُم٦ امعمٓمٚقب امطتًم٤بهم٤ مُـ امًقمىم٤ئع امعم٤ديم٦ امًتل )مٟص مقمغ امٟف  82/9/8005

(يجقز أمصٌم٤تهم٤ مسمٓرق الإمصٌم٤ت ميم٤موم٦
(1)

. 

مذ مطمل مٟجد امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ أصدرت مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد مذ مىرارهم٤ امًمّم٤در 

مٜم٦ امًمِخمّمٞم٦ مُم٤ لا يجقز أمصٌم٤ت الخدمُم٦ امًقمفمٞمٗمٞم٦ مسم٤مًٌمٞ)مٟص مقمغ امٟف  86/6/8099مستم٤ريخ 

(لم يثٌم٧ مشمٚػ إوٌم٤رمشف امًمِخمّمٞم٦
(2)

                 ً                       ميما أمٟف لا يمٕد مقدولا  مذ أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري  

مقمٜد امؾتٌدال امًمٌٕم٤رات او مشمٖمػ الأمؾٌم٤ب مذ الحمٙؿ امًم٘مْم٤ئل، ولا مٟمٙقن أمُم٤م مقدول مقمٜد 

ً            إوم٤موم٦ مقٌم٤رات أو مُمٗم٤همٞؿ مًمٚمٌٛدأ امًًم٤مسؼ دون امعًم٤س مسمٛحتقاه، مومْلا  مقـ ذمًؽ يجم٥                                                            

دأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ مؾمٝؾ امًم٘راءة لا مهمٛقض أو مًٌس مومٞف وهذا ذط أمؾم٤د أن يمٙقن امعٌ

وضروري لأمٟف يًم٤مقدمٟم٤ معمٕرموم٦ امًمٕدول الحم٘مٞم٘ل وامًمٖمػ الحم٘مٞم٘ل
(3)

. 

 ثاىٔاً: إٌ ٓهٌْ العدّل الكضاٜٕ إزادٓا ّغير مفسّض

إن امؾتم٘لال امًم٘مْم٤ء هق امًمْمامٟم٦ الأومم مًتحم٘مٞؼ امًمٕدامًم٦ مذ امعجتمٛع، موم٤مًم٘مْم٤ء يمٕد 

الآمُـ مًمٚمٛقامـمٜمل، مًمٚحمٗم٤ظ مقمغ مطم٘قمىمٝؿ ومطريم٤تهؿ مُـ الامقتداء مقمٚمٞمٝم٤، موم٤مًم٘م٤ضي  امعلاذ

مسدون الامؾتم٘لال لا يًتمٓمٞع أن يم١دي رمؾم٤مًتف مذ امًمٗمّؾ مسم٤معمٜم٤زمقم٤ت امعمٕرووم٦ مقمٚمٞف، 

 وامؾتم٘رار الأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ وأن أي مشدمظؾ مذ مقمٛؾ امًم٘مْم٤ة ومظم٤صم٦ مُـ مضم٤مٟم٥ امًًمٚمٓتمل

م٦ الأمظمػة يخؾ مستقازن امًمٕدل ويم٘قض دمقم٤ئؿ امًتمنيمٕمٞم٦ وامًتمٜمٗمٞذيم٦ ومسم٤لأمظص امًًمٚمٓ

                                              
ً  مؾم٤مسم٘م٤  مىرار الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ مذ مجمٚس امًدومًم٦   (1)  82/9/8005( مذ 8005/ امٟمٌْم٤ط / تممٞمٞز/99مىؿ )امعر    

 .مُمٜمِقر

 .مُمٜمِقر 86/6/8099( مذ 8099تممٞمٞز/ /مىمْم٤ء امعقمفمٗمل /929مىرار امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امعرمىؿ )  (2)

 .29-20ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مًمِمٞمٛلامقٌد الحمٗمٞظ مقمك  د.  (3)
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                                                                       ً     الحمٙؿ، مًذمًؽ ميمٗمٚم٧ امًمٜمٔؿ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ أمهمٚم٥ امًدول مٟزاهم٦ امًم٘مْم٤ء وامؾتم٘لامًف مسمٕمٞدا  مقـ 

امعم١مصرات الأمظرى
(1)

. ومًمٚم٘م٤ضي الحريم٦ مذ مشقمًمٞد مىمٜم٤مقتف امًذامشمٞم٦ وامًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني 

وإمٟما امقتماده مقمغ امىتمٜم٤ع  مؾم٤مسؼ، إلا أن ذمًؽ لا يمٕمٜل أن مشمٙقن مىمٜم٤مقم٤مشف مُم١مؾًم٦ مقمغ مطدمؾف

مقم٘مك لا امًمٕم٤مـمٗم٦، مطتك وأن ميم٤مٟم٧ أمطمٙم٤م امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مُمٚزمُم٦ ومهمػ مىم٤مسمٚم٦ 

مًمٚمٓمٕـ، إلا أمٟف يمِمؽط أن يًمٜد امًم٘م٤ضي مطمٙمٛف إمم أمؾٌم٤ب مُمٕمٞمٜف يم٘رأهم٤ امًمٜم٤س
(2)

. 

 أمُم٤ أذا مشدمظؾ امعمنع ومقدل مذ امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ موم٠صٌح لازم مقمغ امًم٘م٤ضي الإداري

ول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ لان امًم٘م٤ضي مُمٚزم مسم٠مشٌم٤ع أرادة امعمنع وإلا أصٌح مخم٤مًػ امًمٕد

مًمٚم٘م٤مٟقن، وهمٜم٤ لا يمٕد مقدول مطم٘مٞم٘ل مسم٢رادة امًم٘م٤ضي وإمٟما مقدول مىم٤مٟقني مسم٘قة امًم٘م٤مٟقن
(3)

. 

ومٟجد إن ميثرة امًتمنيمٕم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل صدرت مذ مورمًٟم٤ ومُمٍ وامًمٕراق أدى إمم 

مٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن امًتل ميم٤مٟم٧ تحمٙؿ مًُمػة امًم٘مْم٤ء الإداري مًمٗمؽة زيم٤دة امًمؽامضع مقـ امعٌم٤دئ امً

، وهمٜم٤ك امًمٕديد مُـ امعٌم٤دئ 9298مـقيمٚم٦ مُـ امًزمُـ مُمٜذ أمٟمِم٤ء مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مؾمٜم٦

امًتل مقدل مقمٜمٝم٤ امًم٘مْم٤ء الإداري مًمّدور مٟمّقص مشمنيمٕمٞم٦ أمضمؼت امًم٘م٤ضي الإداري 

يمٕد مؾمٙقت )مٟص مقمغ امٟف  مقمغ مشمٖمٞمػ مٌُدئف ومقمغ مؾٌمٞؾ امعثم٤ل موم٤معٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًذي

ً        الإدارة مىرارا  ومٛمٜمٞم٤  مسم٤مًرموض                                    ً          امًذي أصدره مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز امؾتمٜم٤دا  مًمٚمٛرمؾقم  (           ً      

أن امًمّمٛم٧ معدة مؿمٝريـ مُـ مىٌؾ الإدارة مقمغ امًمٓمٚم٥ )امًذي مٟص  9151( مًًمٜم٦ 85رمىؿ )

                                              
 مومٞمّؾ مظمٚػ الجٌقري،مورات رمؾتؿ أمُمل الجم٤ف وامٟتمّم٤ر  .د م. د مُم٤مضد مٟجؿ مقمٞدان الجٌقري و أ.  (1)

امؾتم٘لال امًم٘مْم٤ء وومامٟم٤مشف وأمصرهم٤ مذ مشمٕزيز مٌُدأ امًم٘م٤ضي امًمٌٓمٞمٕل، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ ميمٚمٞم٦ 

 .9ص ،8092، 82، امًمٕدد 5امًم٘م٤مٟقن مًمٚمٕمٚقم امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامًًمٞم٤مؾمٞم٦، مضم٤مُمٕم٦ ميرميقك، مجمٚد 

 ص ،8090م٘م٤هرة، رمُزي مققض، مؾمٚمٓم٦ امًم٘م٤ضي الجمٜم٤ئل مذ مشم٘دير الأدمًم٦، دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، امً د.  (2)

820. 

 .62مؾم٤مسؼ ص ،مُمّدر مؾجم٤د مطًمل مقٌد امًمِمٌٞم٤ني،  (3)
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 مؾمٙقت)امًذي مٟص مقمغ أمٟف  9006/2092وامًذي مقدل مقمٜف مسم٤معرمؾقم رمىؿ  (مسمٛثم٤مسم٦ رموض

(ومٛمٜل ويتمّػ مسم٤معمنومقمٞم٦ الإدارة مىٌقل
(1)

مومٝذا لا يمٕد مقدول مىمْم٤ئل مسم٤لإرادة الحرة  

مًمٚم٘م٤ضي وإمٟما مقدول مىم٤مٟقني مًمّدور مشمنيمٕم٤ت أمضمؼت امًم٘م٤ضي الإداري مقمغ امًمٕدول، 

مقدم ومضقب مشًٌمٞم٥ امًم٘رارات )ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤ أيمْم٤ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًذي مٟص مقمغ امٟف 

ٌم٤دئ مهمػ امعمٙتقمسم٦ امًذي مـٌؼ مذ وهق أمطد امع (الإداريم٦ مُم٤ لم يقمضد مٟص يقمضم٥ ذمًؽ

ً                                 مىمْم٤ء مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز ردمطم٤  مُـ امًزمُـ مُمٜذ إصدار مطمٙمٛف مذ مىمْمٞم٦                            (Harrouel) 

20/2/9220مستم٤ريخ 
(2)

امًمّم٤درة مستم٤ريخ  (Billard)، ولحمل امًمٕدول مقمٜمٝم٤ مذ مىمْمٞم٦ 

وامًذي ميم٤ن مقدول مسم٤لإرادة الحرة مًمٚم٘م٤ضي مسمٕد مُم٤ مىدم مُمٗقضي الحمٙقمُم٦  89/9/9160

)مًقمشرمٟمػ( مشم٘ريره بهذه امًم٘مْمٞم٦ ،وامًذي امًزم مقمٛؾ لجم٤ن وؿ الأراضي امًزرامقمٞم٦  الأمؾتم٤ذ

)وهل همٞئم٤ت إداريم٦ ذات امظتمّم٤ص مىمْم٤ئل( مستًٌمٞم٥ مىراراتهم٤ مطتك مذ مطم٤ل مقدم 

ومضقد مٟص يمٚزم مسذمًؽ مطتك يتًمٜك مًمٚم٘م٤ضي الإداري مسًط رمىم٤مستف مذ مؿم٠نهم٤
(3)

، ومىد أميد 

ا الحمٙؿ مذ مطمٙمٛف امًمّم٤در مذ مىمْمٞم٦ امًم٘م٤ضي هذا امعٌدأ مسمٕد مُرور مقمنيـ مؾمٜم٦ مقمغ هذ

(Agence Maritime Marseille-Fret)  ومىد أمظذ بهذا امعٌدأ  89/99/9190مستم٤ريخ

مذ امًم٘رارات الإداريم٦ امًمٕم٤مُم٦ )امًتمٜمٔمٞمٛمٞم٦ أو امًلائحمٞم٦( ولم يم١مظذ بهم٤ مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚم٘رارات 

امًمٗرديم٦
(4)

. 

                                              
مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦  . مقم٤مُر زمهمػ محمًٞـ، الامدم٤ه الحديم٨ مذ مشمًٗمػ مؾمٙقت الإدارة،امؾتم٠ذمٟم٤  (1)

، 8099، 2، امعجمٚد 8امًم٘م٤دمؾمٞم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن وامًمٕمٚقم امًًمٞم٤مؾمٞم٦، ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ امًم٘م٤دمؾمٞم٦، امًمٕدد 

 .96 ص

 .20ص، 9112محمٛد مقٌد امًمٚمٓمٞػ، مشًٌمٞم٥ امًم٘رارات الاداريم٦، دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرة، د.   (2)

 (3)  C. E27 January 1950, sirey.p.41 conclusion Letourneur. 

 (4) C.E.27 novembre 1970, Rec, p.704. 
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امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ هذا دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ  -ومذ مُمٍ أصدرت امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ 

( 60( مًًمٜم٦ )1269امًمِم٠ن امًمٕديد مُـ الأمطمٙم٤م، مُمٜمٝم٤ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني مذ امًمٓمٕـ امعرمىؿ )

( مىمْم٤ئمٞم٦ 69( مًًمٜم٦ )98962( وامًمٓمٕـ امعرمىؿ )81/9/8009مىمْم٤ئمٞم٦ امًمّم٤در مستم٤ريخ 

أن مؾمٕر سف امًدولار امًذي يتخذ )امًذي مٟص مقمغ امٟف  92/8/8099وامًمّم٤در مستم٤ريخ 

ً           أمؾم٤مؾم٤  لحًم٤ب جممٞع   امعًتحم٘م٤ت امعم٤مًمٞم٦ مًمٚمٕم٤مُمٚمل مظم٤رج جممٝقريم٦ مُمٍ امًمٕرمسمٞم٦ ممـ يتم٘م٤وقن    

، إلا إن (مًُتحم٘م٤تهؿ امعم٤مًمٞم٦ مُـ مُقازمٟم٦ امًدومًم٦ يتحدد مسًمٕر امًمٍف ومىم٧ امًقموم٤ء

دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مقدمًم٧ مقـ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني  -امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ 

 -9)امًذي مٟص  8092/ 8/5ر مستم٤ريخ امًًم٤مسؼ إمم مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد مسم٤مًمٓمٕـ امًمّم٤د

مقدول امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مقـ الامدم٤ه امًًم٤ئد مذ إمطمٙم٤م امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ 

ً                           وامقتٌم٤ر مؾمٕر سف امًدولار ومىم٧ الامؾتحم٘م٤ق أمؾم٤مؾم٤  لحًم٤ب جممٞع امعًتحم٘م٤ت امعم٤مًمٞم٦                                         

 مٟم٦ امًدومًم٦مًمٚمٕم٤مُمٚمل مظم٤رج جممٝقريم٦ مُمٍ امًمٕرمسمٞم٦ ممـ يتم٘م٤وقن مًُتحم٘م٤تهؿ امعم٤مًمٞم٦ مُـ مُقاز

مشقمضمٞف لجم٤ن امًتقمومٞؼ مذ مسمٕض امعمٜم٤زمقم٤ت أو مىرارهم٤ وأن ذيؾ مسم٤مًمّمٞمٖم٦ امًتمٜمٗمٞذيم٦ مًف مىقة  -8

امًًمٜد امًتمٜمٗمٞذي لا يمٙتًم٥ مطمّم٤مٟم٦ أمُم٤م امًم٘مْم٤ء أذا مُم٤ مـرح مقمٚمٞف امًمٜزاع مقمغ امًمٜحق امعٌمل 

(مسم٤لأمؾٌم٤ب
(1)

ً                                                      ، ومسمٜم٤ء  مقمغ هذا امًتمٕديؾ الأمظمػ مًمٚم٘م٤مٟقن مسم٤مشم٧ مىرارات لجم٤ن امًتقمومٞؼ        

امًمٜمٗم٤ذ مذ مطؼ الجمٝم٦ الأداريم٦ مُتك مُم٤ ميم٤مٟم٧ مىمٞمٛم٦ امعمٜم٤زمقم٦ لا مشتجم٤وز أرمسمٕمل أمًػ  وامضٌم٦

 مضمٜمٞف  أو مشمٕمٚم٘م٧ امعمٜم٤زمقم٦ مسم٤معًتحم٘م٤ت امعم٤مًمٞم٦ مًمٚمٕم٤مُمٚمل مظم٤رج جممٝقريم٦ مُمٍ امًمٕرمسمٞم٦.

لا مشًمٛع دمقم٤وى امًمٓمٌٚم٦ امًتل )ومذ امًمٕراق اصدر امًم٘مْم٤ء الإداري مٌُدأ مىم٤مٟقني مُمٗم٤ده  

                                              
 (65)( مًًمٜم٦ 2009مىؿ )دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مسم٤مًمٓمٕـ امعر ،داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإ  (1)

 ومُم٤ مسمٕدهم٤. 916ص  ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، د. إمؾلام مشقمومٞؼ ؛8/5/8092مىمْم٤ئمٞم٦ مذ
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(مٕم٤مز وامًٌحم٨ امًمٕمٚمٛل مسم٤مًمٌ٘قل والامٟتم٘م٤لمشم٘م٤م مقمغ وزارة امًتمٕمٚمٞؿ امً
(1)

امًذي مقدمًم٧ مقمٜف  

وأصدرت امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني مستم٤ريخ  8096( مًًمٜم٦ 2مسمٕد صدور امًم٘م٤مٟقن رمىؿ )

أن الحمٙؿ امًم٘م٤ضي مسمٛمٜع مؾماع امًدمقم٤وى امعتمٕمٚم٘م٦ مذ )امًذي مٟص مقمغ أمٟف  88/5/8099

(مؿم١ون مـمٌٚم٦ امًتمٕمٚمٞؿ امًمٕم٤مز وامًٌحم٨ امًمٕمٚمٛل مىد مشؿ إمًمٖم٤ؤه مسم٠مصر رمضمٕل
(2)

وذمًؽ مسًٌم٥  ،

( مذ مىم٤مٟقن وزارة امًتمٕمٚمٞؿ امًمٕم٤مز وامًٌحم٨ امًمٕمٚمٛل رمىؿ 22( مُـ امعم٤دة)8إمًمٖم٤ء امًمٗم٘رة )

امًتل مشمْمٛمٜم٧ مُمٜع امعحم٤ميؿ مُـ امًمٜمٔر مذ دمقم٤وى مشم٘مٞمٞؿ امًمِمٝم٤دات  9122( مًًمٜم٦ 90)

امًمٕمٚمٛمٞم٦  وامًدرمضم٤ت امًمٕمٚمٛمٞم٦ ودمقم٤وى مُمٜح الأمًم٘م٤ب وامًمِمٝم٤دات امًمٕمٚمٛمٞم٦ امًمٗخريم٦ 

( مًًمٜم٦ 99مّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل تممٜع مُـ مؾماع امًدمقم٤وى رمىؿ )مسمٛقمضم٥ مىم٤مٟقن إمًمٖم٤ء امًمٜ

امًذي أمًمٖك امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ميم٤موم٦ أيمٜما وردت مذ امًم٘قامٟمل وامًم٘رارات امًمّم٤درة  8006

امًتل مشم٘ضي  1/9/8002ومًمٖم٤يم٦  99/9/9152مُـ مجمٚس مىمٞم٤دة امًثقرة )امعمٜحؾ( مُـ 

ومىرارات مجمٚس مىمٞم٤دة مسمٛمٜع امعحم٤ميؿ مُـ مؾماع امًدمقم٤وى امًمٜم٤مؿئم٦ مُـ مشمٌٓمٞؼ امًم٘قامٟمل 

امًثقرة )امعمٜحؾ( وأمؾتثمٜك مُـ ذمًؽ مىقامٟمل وزارة امًتمٕمٚمٞؿ امًمٕم٤مز وامًٌحم٨ امًمٕمٚمٛل ووزارة 

( 9امًمؽمسمٞم٦ وامًيائم٥ ومىرارات مُمٜع امًتجم٤وز مقمغ أراضي امًدومًم٦ امًتل مشؿ إمًمٖم٤ؤهم٤ مسم٤معم٤دة )

امًذي أمًمٖك جممٞع الامؾتثمٜم٤ءات امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤  8096( مًًمٜم٦ 2مُـ امًم٘م٤مٟقن رمىؿ )

، مومٝذه امًتمٌٓمٞم٘م٤ت امًمٕمٛمٚمٞم٦ امًتل مىم٤م بهم٤ امًم٘مْم٤ء الإداري  8006( مًًمٜم٦ 99مٟقن رمىؿ )مسم٤مًم٘م٤

مذ مورمًٟم٤ ومُمٍ وامًمٕراق لا يمٛمٙـ أن مٟمّمٗمٝم٤ مسم٤مًمٕدول امًم٘مْم٤ئل لأنهم٤ لم مشمٙـ مسم٢رادة 

امًم٘م٤ضي وإمٟما مسم٢رادة امعمنع امًذي مشدمظؾ ومقدل امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ الأمُر امًذي دموع 

                                              
( مذ 8002/ امٟمٌْم٤مـمٞم٦ / تممٞمٞز /98مسم٤مًم٘رار امعرمىؿ )      ً مؾم٤مسم٘م٤   مىرار الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ مذ مجمٚس امًدومًم٦  (1)

 .مُمٜمِقر  5/2/8002

 مُمٜمِقر. 88/5/8099( مذ 8096/ / مىمْم٤ء مُقمفمٗمل / تممٞمٞز222داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ رمىؿ )مىرار امعحمٙمٛم٦ الإ  (2)
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أ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ امم مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد لان امًم٘م٤ضي لا امعحم٤ميؿ الإداريم٦ مسم٤مًمٕدول مقـ مٌُد

 يمٛمٙـ أن يخم٤مًػ إرادة امعمنع .

 ثالجاً: إٌ ٓهٌْ العدّل عً مبدز ضا ل نلٔاً 

مُـ ذوط امًمٕدول مًمٜمٙقن أمُم٤م مقدول مطم٘مٞم٘ل مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مذ أمطمٙم٤م 

ً                         ً امًم٘مْم٤ء الإداري يمٌٜمٖل أن يمٙقن ميمٚمٞم٤  أو ميم٤مُلا ، أي أن امًتمٖمٞمػ يمٙقن مؿم٤مُلا           ً  مقمغ امعٌدأ                                

امًم٘م٤مٟقني امًذي مىررمشف امعحمٙمٛم٦، موم٢ذا ميم٤ن امًتمٖمٞمػ مضزئل أو مُمنوط مسمنوط مولا مٟمٙقن 

أمُم٤م مقدول، ولهذا امًمنط أهممٞم٦ ميٌمػة لأمٟف يم١دي إمم مٟمٗل امًمٕدول مذ امًمٕديد مُـ امعٌم٤دئ 

ومىرارات امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤
(1)

. 

مستم٤ريخ  (Heyries)موم٘د مىم٣ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مذ مىمْمٞم٦ امعقمفػ 

امًذي مومّؾ مُـ امًقمفمٞمٗم٦ دون أن تممٙمٜف الإدارة مُـ الامـلاع مقمغ مُمٚػ  82/9/9192

( 56مظدمُتف ، وامًذي مـمٕـ أمُم٤م مجمٚس امًدومًم٦ مذ دمؾتقريم٦ امًم٘رار الخم٤ص مسم٢يم٘م٤ف امعم٤دة )

لأن الحمٙقمُم٦ لا تممٚؽ إصدار مُثؾ مشمٚؽ امًم٘رارات، موم٠صدر امعجمٚس مطمٙمٛف مسدمؾتقريم٦ 

 90/1/9199 ً                                 را  لهم٤ مشمٚؽ امًمْمامٟم٦، وذمًؽ لأمٟف مستم٤ريخ امعم٤دة وأيد مُقمىػ الحمٙقمُم٦ مُم٘

                                ً                                             أصدر رئمٞس الجمٛمٝقريم٦ امًمٗرمًٟمٞم٦ مىرارا  مسم٢يم٘م٤ف امعم٤دة أمقلاه مُـ امًم٘م٤مٟقن امًمّم٤در مستم٤ريخ 

الخم٤ص مسمْمامٟم٤ت امعقمفمٗمل وامقتمؼ امعجمٚس أن هذه امًمْمامٟم٦ مُمنومقم٦  88/9/9106

إلا أن هذا الحمٙؿ  مظلال مومؽة الحرب، ويمٕتمؼ هذا الحمٙؿ يًتمٜد إمم مٟمٔريم٦ امًيورة،

أمٟتم٘د مُـ امًمٗم٘ف امًمٗرمٟز، الأمُر امًذي دموع مجمٚس امًدومًم٦ مسم٤مًمؽامضع مقـ مُثؾ هذه الحجم٦ 

وامؾتمٕم٤ن مسمٔروف الحرب مسم٤مقتٌم٤رهم٤ صقرة مُـ صقر امًمٔروف الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦ مذ مىمْمٞم٦ 

(Dames Dol Etaurent)  أن مطدود امًًمٚمٓم٦ امًمٕم٤مُم٦ )مطمٞم٨ مٟص مقمغ أمٟف  9191مذ مؾمٜم٦

                                              

 .52مُمّدر مؾم٤مسؼ ص، هديؾ محمٛد مطًـ امعمٞم٤مطل  (1)
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الحمٙقمُم٦ مًمٚمٛحم٤مومٔم٦ مقمغ الأمُـ امًمٕم٤م لا يمٛمٙـ أن مشمٙقن مذ مطم٤مًم٦ مًمٌٚقمًمٞس امًتل تمتمٚمٙمٝم٤ 

امًًمٚؿ هل مٟمًٗمٝم٤ مذ مطم٤مًم٦ الحرب مطمٞم٨ يتمٓمٚم٥ مُمّم٤مًح امًدموم٤ع امًم٘قمُل امًتقمؾع مذ هذه 

(امًًمٚمٓم٦ ويتحتؿ ومؾم٤ئؾ أمؿد لحمٗظ الأمُـ امًمٕم٤م
(1)

. موتمٖمٞمػ أمؾٌم٤ب الحمٙؿ أو امًمٔروف 

                                         ً امًتل يًتمٜد مقمٚمٞمٝم٤ امًم٘م٤ضي الإداري لا يمٕد مقدولا .

امًمٕراق امؾتم٘ر امًم٘مْم٤ء الإداري مقمغ إمُمٙم٤مٟمٞم٦ إمقم٤دة امعقمفػ امعمٕزول مُـ امًقمفمٞمٗم٦ ومذ 

تمتد آمصم٤ر مقم٘قمسم٦ امًمٕمٗق ) 90/5/8002أمًمٞمٝم٤، موم٘د مىم٣ مذ امطد مىرارامشف امًمّم٤در مستم٤ريخ 

امًمٕم٤م مًتزيؾ مقم٘قمسم٦ امًمٕزل امعمٗرووم٦ مقمغ امعقمفػ مسمٕد امٟم٘مْم٤ء امًدمققى ومحق مطمٙؿ 

ً    الإدامٟم٦ ومؾم٘قط جممٞع امًمٕم٘قمسم٤ت مـٌم٘م٤  مًمٚ ( مُـ مىم٤مٟقن امًمٕم٘قمسم٤ت الأمُر امًذي 962مادة )                             

(يتمٓمٚم٥ إمقم٤دة امعقمفػ إمم ومفمٞمٗتف أو أي ومفمٞمٗم٦ أمظرى
(2)

، مصؿ أصدرت امعحمٙمٛم٦ 

لا يجقز مشمٕمٞمل امعقمفػ )مضم٤ء مومٞف  89/1/8099الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مٌُدأ مىم٤مٟقني مستم٤ريخ 

(امعمٕزول
(3)

مٟقني ، ومٟرى أن هذا لا يمٕد مقدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ لان امعٌدأ امًم٘م٤

امًًم٤مسؼ يمِمٛؾ مُـ موروم٧ مقمٚمٞف مقم٘قمسم٦ امًمٕزل مسمّقرة مشٌمٕمٞم٦ لجريمٛم٦ مُرمشمٌٙم٦ مُـ مىٌمٚف، مصؿ 

صدر مىرار امًمٕمٗق امًمٕم٤م مسحم٘ف مسخلاف امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني الجديد امًتل تخص مُـ موروم٧ مسحم٘ف 

 مقم٘قمسم٦ امًمٕزل ميمٕم٘قمسم٦ امٟمٌْم٤مـمٞم٦.

 

                                              

، امعرميز 9د. ميم٤مفؿ مقمك الجمٜم٤بي، مؾمٚمٓم٤ت رئمٞس امًدومًم٦ امًتمنيمٕمٞم٦ مذ مفؾ امًمٔروف الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦، ط  (1)

 .28ص ،8096 امًم٘قمُل امًم٘م٤هرة،

( مذ 8002امٟمٌْم٤مـمٞم٦ / تممٞمٞز // 922مسم٤مًم٘رار امعرمىؿ )      ً مؾم٤مسم٘م٤   مىرار الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ مذ مجمٚس امًدومًم٦  (2)

 .مُمٜمِقر 90/5/8002

 .مُمٜمِقر 89/1/8099( مذ 8099/ مىمْم٤ء مُقمفمٗمل / تممٞمٞز/ 9222مىرار امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ رمىؿ )  (3)
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 زا عاً: التأنٔد اللاسل للعدّل عً مبدز قاىْىٕ ضا ل

وط امًمٕدول إن يمٙقن إراديم٤ ومًمٞس إمًزامُمٞم٤، ومسم٤مًتم٤مز موم٠ن ميما أمؾمٚمٗمٜم٤ أن مُـ ذ

امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ يجم٥ أن يرمشمٙز مقمغ مشمٖمٞمػ امًمٔروف مُـ مطمٞم٨ امًقامىع 

ومًمٞس مُـ مطمٞم٨ امًم٘م٤مٟقن، ومشمٙرار امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني الجديد يمٕمٜل مشم٠ميمٞد الامدم٤ه الإرادي 

د امًذي مشؿ امًمٕدول مُـ مًم٘م٤مٟقني الجديا مًمٚم٘م٤ضي الإداري مٟحق امًمٕدول، ومشم٠ميمٞد امعٌدأ

مظلامًف مقـ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني أو امًم٘رار امًًم٤مسؼ يمٕد ذط مُمٝؿ وأمؾم٤د مًمّحم٦ امًتم٠ميمٞد 

امًلامطؼ مًمٚمٕدول امًم٘مْم٤ئل، وذمًؽ مسم٠ن يمّدر مٌُدأ مىم٤مٟقني مُمِم٤مسف مًمٚمٌٛدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ 

امًذي مشؿ امًمٕدول مُـ مظلامًف مذ دمققى مىمْم٤ئمٞم٦ أو مُمِقرة مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مُمِم٤بهم٦ لهم٤ مُـ مطمٞم٨ 

لأمؾٌم٤ب أي أن يتؿ صدور مٌُدأ مىم٤مٟقني مٟمًٗف امعمٕدول أمًمٞف ويم١ميد امعقوقع وا

امًمٕدول
(1)

. 

موتم٠ميمٞد امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مُـ مضم٤مٟم٥ امًم٘م٤ضي الإداري يمٕد ومؾمٞمٚم٦ 

ً          أمؾم٤مؾمٞم٦ مًمّحم٦ مشمًٗمػ امًم٘م٤ضي الإداري الجديد، موم٤مًتم٠ميمٞد امًم٘مْم٤ئل يمٕد دمًمٞلا  مهمػ مىم٤مسؾ                                                               

م٤مسؼ، ولا يمٕمٜل مشمٙرار امعٌدأ مًمٚدمطض مقمغ ومضقد مقدول مىمْم٤ئل مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾ

امًم٘م٤مٟقني الجديد مجرد مشٌمٜل لهذا امعٌدأ ميما أمقمٚـ مقمٜف امًم٘م٤ضي الإداري مذ امعرة الأومم 

ومشم٠ميمٞده موحًم٥، مسؾ يمٙقن امًتمٙرار مًتمٜم٘مٞم٦ او مشمٙمٛمٚم٦ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني الجديد مومٜمٙقن إمُم٤م 

مومٙرة مصم٤مٟمٞم٦ وهل امًمٗم٤ئدة مُـ مشمٙرار امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني الجديد
(2)

يجم٥ امًتمٗرمىم٦ مسمل ، إلا أمٟف 

مطم٤لات امًتم٠ميمٞد مقمغ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني الجديد
(3)

. 

                                              
 ومُم٤ مسمٕدهم٤. 26ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مًمِمٞمٛلامقٌد الحمٗمٞظ مقمك  د.  (1)

 .9912ص  ،مُمّدر مؾم٤مسؼ مُمٞثؿ مطمٜمٔؾ ذيػ وصٌمٞح ومطقح مطًمل امًمٌّم٤ح، د.  (2)

  ومُم٤ مسمٕدهم٤ مُـ امًمٗمّؾ. 992يمٜمٔر : امعٌحم٨ الاول ، امعمٓمٚم٥ الاول صمعزيد مُـ امًتمٗم٤صمٞؾ   (3)
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 خامطاً: إٌ ٓهٌْ العدّل عً مبدز قاىْىٕ ضا ل لتشكٔل المصلش٘ العام٘

يمٕد ومضقد مىمْم٤ء أداري مُتخمّص ومامٟم٦ أميمٞدة لحمايم٦ مطم٘قق ومطريم٤ت الإموراد، 

مًتمٙقن مشمٍموم٤تهم٤ ميقمٟف يمارس مُمٝمٛم٦ أمؾم٤مؾمٞم٦ ومومٕم٤مًم٦ مُـ مظلال امًرمىم٤مسم٦ مقمغ أمقمال الإدارة 

مشتمٓم٤مسؼ مُع امًم٘م٤مٟقن وأمٟمٞمٓم٧ مسف مطؾ امًمٜزامقم٤ت الإداريم٦ امًمٜم٤مؿئم٦ مسمل الأموراد والإدارة، موم٠ن 

رمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري مقمغ أمقمال الإدارة تحم٘ؼ امًتقازن مسمل امعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦ والخم٤صم٦ ومسف 

 مشمٙتمٛؾ مقمٜم٤س امًدومًم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، وميمٚما مشمٕددت مطم٤مضم٤ت امًمٜم٤س ميمٚما زاد مشدمظؾ الإدارة

مذ مشمٜمٔمٞؿ امعجتمٛع ميؾ ذمًؽ يًتدمقل ومضقد امًم٘مْم٤ء الإداري امًذي يتمٛتع مسقلايم٦ امًمٗمّؾ 

مذ امعمٜم٤زمقم٤ت امعمٕرووم٦ مقمٚمٞف
(1)

. 

وإن امعم١ميد امؾتم٘رار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ ومجمٚس امًدومًم٦ مقمغ امضتمٝم٤داتهما امًم٘مْم٤ئمٞم٦ 

دأ مىم٤مٟقني مضديد يمٕمٓل لهم٤ امًم٘قة، إلا أن مذ امًقمىم٧ مٟمًٗف امًمؽامضع مقـ الامضتمٝم٤د أو إمىرار مٌُ

                                                      ً               مهمػ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ، يمٕد أمضراء مىمْم٤ئل مطمٞقي وضروري مضدا  لأمٟف يًم٤مقد مقمغ 

ً                                          مدمٜم٥ مشمٌٓمٞؼ امًم٘قامٟمل امًٌم٤مًمٞف مظمّقصم٤  مسمٕد امًتمٓقر امًنيع مذ امعجتمٛع امًذي يمٙقن مومٞف                                

امًتم٘دم امًتمٙمٜقمًقمضل أهع مسمٙثمػ مُـ امًتمٖمٞمػات مذ امًتمنيع
(2)

. 

ً                                  ول تمم٤مُم٤  مقـ مىرارامشف امًًم٤مسم٘م٦ ومشٌمٜل مىرارات ميؾ هذا دموع امًم٘م٤ضي الإداري مًمٚمٕد       

مضديدة مشمٙقن أميثر حمم٤يم٦ لحم٘قق الأموراد ومطريم٤تهؿ وامعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦، وامًم٘م٤ضي الإداري 

يم٘قم مسدور ايجم٤بي مًتحم٘مٞؼ امًمٕدامًم٦، موجقهر مطمٙؿ امًدومًم٦ هق أن يمٕمٓل ميؾ إمًٟم٤ن مطم٘ف 

                                              
ميمٚمٞم٦ الحم٘قق  ،دور امًم٘مْم٤ء الإداري مذ حمم٤يم٦ مٌُدأ امعمنومقمٞم٦، رمؾم٤مًم٦ مُم٤مضًتمػ  رمًُمٞف يتمٓم٤ون،  (1)

 .89ص ،8095 وامًًمٞم٤مؾم٦، مضم٤مُمٕم٦ محمٛد مظمْمػ مسًمٙره، الجزائر،

 ، مشمٖمٞمػ الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل مسمل امًمٜص وامًتمٌٓمٞؼ، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ امعحم٤مُم٤ة،مسقمؿمػ محمٜد امُم٘ران د.  (2)

                 .6، ص 8009، 8 الجزائر، امًمٕدد
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مٕم٤دل مسمل امعمّم٤مًح وامًتقازن مسمل امعمّم٤مًح امعتمٕم٤روم٦، ويمٙمٛـ دور امًم٘م٤ضي مذ امًمؽمضمٞح امً

امعتمٜم٤زمقم٦ مقمٚمٞمٝم٤ ومشقمضمٞمٝمٝم٤ مٟحق امعمٕمٜك الحم٘مٞم٘ل مًمٚخمػ  ويًمٕك امًم٘م٤ضي إمم أيجم٤د مطؾ 

ً                                                         ومؾمٞمٓم٤  ورمطمٞما  ومُـ هذه الجقامٟم٥ الأمظلامىمٞم٦ يمّدر امًم٘م٤ضي مطمٙمٛف مًتحم٘مٞؼ امًمٕدامًم٦،        ً     

وامًم٘م٤ضي الإداري هق امًذي أمٟمٞمٓم٧ مسف مُمٝمٛم٦ مشمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن، وامًمٕدل امًذي يحمٙؿ مسف هق 

مقتٌم٤رات امًم٘م٤مٟقن مُمّمٜقع مُـ الإمًٟم٤ن مٟمًٗف، مومٚذمًؽ امًم٘م٤ضي لا يمٌٓم٘ف مقدل مُمّمٜقع مسم٤

مسمّقرة مطرمومٞم٦ مومٝق مًمًٞم٧ آمًم٦ وإمٟما يجم٥ مقمٚمٞف امًتم٘ريم٥ مسمل هذا امًمٕدل امعمّمٜقع امًذي 

وومٕف امعمنع وامًمٕدل امعمٓمٚؼ امًذي يم٠مُؾ مستحم٘مٞم٘ف ويمٌٜمٖل مقمٚمٞف أن يٌتمٕد مقـ امًدور 

مٚجئقن إمم امًم٘مْم٤ء وامًدموم٤ع مقـ امًًمٌٚل مُـ مظلال مُد يد امًمٕقن إمم الأمؿخم٤ص امًذيـ ي

مطم٘قمىمٝؿ، ولا مٟم٘مّد مسذمًؽ الامٟحمٞم٤ز إمم أمطد أمـراف امًدمققى لان مُـ مًُتمٚزمُم٤ت 

ومفمٞمٗم٦ امًم٘مْم٤ء امًرئمًٞمٞم٦ امًتزام الحمٞم٤د
(1)

. 

ومُـ امًتمٌٓمٞم٘م٤ت امًمٕمٛمٚمٞم٦ مذ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مذ امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ 

امًقمفم٤ئػ امًمٕم٤مُم٦، موم٘د أمؾتم٘ر مجمٚس  مًتحم٘مٞؼ امعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦ مذ مُم٤ يتمٕمٚؼ مسم٤مًتمٕمٞمل مذ

امًدومًم٦ مسرموض مُمٜم٤مىمِم٦ مُدى صحم٦ مشم٘دير الإدارة ذوط امًمٌ٘قل مذ امعًم٤مسم٘م٤ت امًتل مشمٕم٘د 

مًمِمٖؾ أمطد امًقمفم٤ئػ امًمٕم٤مُم٦
(2)

إلا أن مشمٓقر مىمْم٤ئف دموع مجمٚس امًدومًم٦ مًمٚمٕدول مقـ  

 الامدم٤ه امًًم٤مسؼ وأمظذ مسم٤مًرمىم٤مسم٦ مظم٤صم٦ مذ مُم٤ يتمٕمٚؼ مسم٤مًمٙمٗم٤ءة امعمٓمٚقمسم٦ مذ امعرمؿح مًمٙل

يدمظؾ ومٛـ مىم٤ئمٛم٦ امعمٌ٘قمًمل مذ امعًم٤مسم٘م٦
(3)

. 

                                              

أميرم محمٛقد مطًمل، إمؾمامقمٞؾ إمسراهمٞؿ محمٛد، امًدور الايجم٤بي مًمٚم٘م٤ضي مذ امعمٝمٚم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مسحم٨  .د  (1)

، 9، امعجمٚد 86 ًمٞم٤مؾمٞم٦، مضم٤مُمٕم٦ امعقصؾ، امًمٕددمُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن مًمٚمٕمٚقم امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامً

 .20، ص8092

 (2) C.EI6 april 1973, Jacques, Rec, 1973.p.288. 

 (3) C.E19 Juin 1981, Regnault de la Mother Tables, p.177. 
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ً                                                     ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤ أيمْم٤ ، مقمٜدمُم٤ مقدل مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مقـ الامدم٤ه امًتم٘مٚمٞدي، مطمٞم٨                  

أن مٟمٓم٤ق رمىم٤مسم٦ مجمٚس امًدومًم٦ يم٘ػ مقمٜد )مىم٣ مذ أميثر مُـ مىمْمٞم٦ مٌُدأ مىم٤مٟقني مٟص مقمغ أمٟف 

(اء امعمٌٓؼامًتحم٘ؼ مُـ صحم٦ امًقمضقد امعم٤دي مًمٚقمىم٤ئع موم٘ط دون مُمٜم٤مىمِم٦ درمضم٦ الجز
(1)

. 

وأمدف مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مٟحق أمقمال رمىم٤مسم٦ الخمٓم٠ ويمٛمٙـ مًمٚم٘مْم٤ء الأمظذ مسف مذ 

مُرامىٌم٦ مُدى مشمٜم٤مؾم٥ ومظمٓقرة الجزاء امًتم٠ديٌل مقمغ امعقمفػ مُع امعخم٤مًمٗم٦ امعرمشمٌٙم٦، وهذا مُم٤ 

ً            وامًذي ميم٤ن يمٕمٛؾ مُدرمؾم٤  مسم٠ميم٤ديمٛمٞم٦  (Lebon)مٟجده مذ مىمْمٞم٦  وأتهؿ مسم٤رمشمٙم٤مسف  (مشقمًقز)                   

م٦ مسم٤لآداب مُع مـم٤مًٌم٤مشف مذ امًمٗمّؾ، مًذمًؽ مىررت الإدارة أمطم٤مًتف مًمٚتم٘م٤مقد، إلا أمٟف      ً   أمومٕم٤لا  مخمٚ

مـمٕـ مسم٤لآمُر أمُم٤م مجمٚس امًدومًم٦ مقمغ أمؾم٤س مقدم مشمٜم٤مؾم٥ الجزاء امًتم٠ديٌل مُع امًمٗمٕؾ 

امعمًٜقب أمًمٞف، إلا أن مجمٚس امًدومًم٦ رموض امًمٓمٕـ وأصدر مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد مٟص مقمغ أمٟف 

(هذا الجزاء يم٘قم مقمغ مظمٓم٠ مسمل مذ امًتم٘دير لا يتمْح مُـ الأوراق مُم٤ يمٗمٞد مقمغ أن)
(2)

. 

 ضادضاً: إٌ ٓهٌْ العدّل عً مبدز ضا ل تسدّداً

يمٌٜمٖل مقمغ امًم٘م٤ضي الإداري إلا يمٙثر مذ امًمٕدول مقـ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًًم٤مسم٘م٦، لأمٟف 

يم١دي إمم مقدم الامؾتم٘رار وامًثٌم٤ت مذ امعراميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، وأن لجقء امًم٘م٤ضي إمم امًمٕدول 

                              ً                                    أذا ميم٤ن محدود ومىمٚمٞؾ مؾمٞمٙقن مُمٌ٘قلا ، موم٤لأصؾ هق امؾتم٘رار امعٌم٤دئ وامًم٘رارات امًم٘مْم٤ئل 

امًم٘مْم٤ئمٞم٦ والامؾتثمٜم٤ء هق امًمٕدول امًم٘مْم٤ئل مقمٜمٝم٤
(3)

، ومؾٌؼ أن مسمٞمٜم٤ أن أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء تمتم٤ز 

مسم٤معرومٟم٦ وامًتمٓقر مقمغ أمؾم٤س أنهم٤ مىقامقد تحمٙؿ مؾمٚقك الأموراد مذ امعجتمٛع امؾتجم٤مسم٦ 

يم٦ وامًًمٞم٤مؾمٞم٦، إلا أمٟف يجم٥ أن لا يم١مصر مقمغ امًمٞم٘مل مًمٚتمٓقرات الامضتمامقمٞم٦ والامىتمّم٤د

                                              
(1) C.E. 12 march 1985, A cquava, Rec, p.156. 

 (2)  C. E.9 Juin 1978, Sieu lebon, Rec., P. 245, AJ: p.1978, p.575. 

 .19ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مًمِمٞمٛلامقٌد الحمٗمٞظ مقمك  د.  (3)
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امًم٘م٤مٟقني امعقمضقد مًدى الأموراد وامًمٕم٤مُمٚمل مُع الإدارة امًذيـ مشقمًد مًديهؿ امًثٌم٤ت امًمًٌٜل 

مًمٚم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مشمٌٓؼ مقمغ امعمٜم٤زمقم٤ت، موم٠ن امعرومٟم٦ مسم٤مًم٘قامقد لا مشمٕمٜل مشمٖمٞمػهم٤ دون 

امًم٘م٤مٟقنيمُمؼر أو مؾٌم٥ ويم١دي مسم٤مًتم٤مز إمم امٟمٕدام الأمُـ 
(1)

امًذي مؾمٜتمٓرق مًف مذ نهم٤يم٦  

 مسحثمٜم٤.

امًتمنيمٕم٤ت مذ امًمٕراق وامًدول امعم٘م٤رمٟم٦ مىد أمظذت مسمٗمٙرة امًمٕدول  مما تؼدم تبغ إن

مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مذ أمطمٙم٤م مجمٚس امًدومًم٦، إلا أنهم٤ لم مشقرد مشمٕريػ لهذا امعمّمٓمٚح 

دول، ومًمٚمٕدول أهممٞم٦ امًم٘م٤مٟقني مُع امظتلاف آمًمٞم٦ امًمٕدول امًتل مشٌمٜم٤هم٤ امعمنمققن مذ مشمٚؽ امً

مذ مشم٠ميمٞد دور امًم٘م٤ضي الإداري مذ مظمٚؼ امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ومشمٓقير امضتمٝم٤ده وإمظرامضمٝم٤  

مُـ مطم٤مًم٦ الجمٛقد وامًرميقد تحم٧ ذريمٕم٦ تحم٘مٞؼ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني، مًتجمٕمٚمٝم٤ مشقاميم٥ امًتمٓقرات 

 امعختمٚمٗم٦ مذ امعجتمٛع.

 المطلب الجاىي

زارات المحهنة الكيود المحددة للعدول عً مبدأ قاىوىي سابل في ق

 الإدارية العليا

مشقمضد امًمٕديد مُـ امًمٕقامُؾ امعم١مصرة مؾقاء ميم٤مٟم٧ دامظمٚمٞم٦ أو مظم٤رمضمٞم٦ مشدموع امًم٘م٤ضي 

الإداري مًمٚمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ، موم٤مًم٘م٤ضي الإداري لا يمارس مقمٛمٚف مسمٛمٕزل مقـ 

امًمٔروف امعحمٞمٓم٦ مسف ميم٠ن مشمٙقن مؾمٞم٤مؾمٞم٦ أو امضتمامقمٞم٦ أو امىتمّم٤ديم٦، لا مسؾ مطتك امًمٕقامُؾ 

امعحمٙمٛم٦ ذاتهم٤، مطتك وأن ميم٤ن امًمٕدول مقـ الإمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مًُم٠مًم٦ إراديم٦ مًمٚم٘م٤ضي  دامظؾ

الإداري، إلا أن الأمؾٌم٤ب أو امًمٕقامُؾ ميم٤مومٞف لإمًزام امًم٘م٤ضي مسم٤مًمٕدول أو امًتحقل مقـ 

                                              

 .16ص ،محمٛد محمٛد مسدران، مُمّدر مؾم٤مسؼ  (1)
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ً           مىمْم٤ئف امًًم٤مسؼ، ميما أن امًتمٓقر الحم٤صؾ مذ امعجتمٛع يم١دي إمم مُم٤ ميم٤ن مُمٜم٤مؾٌم٤  مسم٤لأمُس مىد                                                                

لإمطم٤مـم٦ مسم٤مًمٔروف امعتمٖمػة امًتل تحمٙؿ ا م٤ضر، ممم٤ يتمٓمٚم٥لا يمٙقن مُمٜم٤مؾم٥ مذ امًقمىم٧ الح

مٟمِم٤ط الإدارة ويمٜمٔؿ مقلامىتمٝم٤ مسم٤لإموراد مقمغ مٟحق يمّقن مطم٘قق الإموراد ومطريم٤تهؿ مُـ 

مشمًٕػ الإدارة، إلا أن مؾمٚمٓم٦ امًم٘م٤ضي مسم٤مًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ لا مشمٙقن مُمٓمٚم٘م٦ 

أمطمٙم٤مُف امًًم٤مسم٘م٦، موما  موتقمضد همٜم٤ك مُقامٟع أو مىمٞقد تحد مُـ مؾمٚمٓم٦ امًم٘م٤ضي مذ امًمٕدول مقـ

هل امًمٕقامُؾ امعم١مصرة مقمغ امًم٘م٤ضي الإداري مًمٚمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ؟ وهؾ مسم٢مُمٙم٤ن 

امًم٘م٤ضي الإداري مدم٤هؾ هذه امًمٕقامُؾ مذ أمطمٙم٤مُف؟ ومُم٤ هل امًم٘مٞقد امًتل تممٜع امًم٘م٤ضي 

الإداري مسم٤مًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ؟ وهؾ مُمٜمٕم٧ أو مىمٞدت امًم٘م٤ضي الإداري مُـ 

 مضم٤مسم٦ مقـ هذه امًتًم٤ؤلات، مؾمٜتمٜم٤ول ذمًؽ مسم٤مًتمٗمّمٞؾ مذ امًمٗرمقمل الآمشمٞمل:امًمٕدول؟ ومًلإ

 افػرع الأول: دواظي افعدول ظن مبدأ ؿاكوني شابق  -

 افػرع افثاني: ادواكع افؼاكوكقة فعدول ادحؽؿة الإدارية افعؾقا ظن مبدأ ؿاكوني شابق -

 الفزع الأول

 دواعي العدول عً مبدأ قاىوىي سابل

يرامقل مقدة مققامُؾ مذ امًروامسط امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ الخم٤ومٕم٦ لامظتمّم٤صف  إن امًم٘م٤ضي الإداري

وامًتل مدمؼه مقمغ امًمٕدول، ولان مُمٝمٛم٦ امًم٘م٤ضي امًرئمًٞمٞم٦ هل أن يجمٕؾ أمطمٙم٤م امًم٘م٤مٟقن 

مُتمٗم٘م٦ مُع امًقمىم٤ئع الحديثم٦ وامعتمٓقرة مُع مؾمػ امًمٕدامًم٦، مُمًٜجمٛم٦ مُع امًتمنيع وامًتخمٚص 

مٕزل مقـ امًتمٓقر الحم٤صؾ مذ مُـ مطم٤لات إمٟمٙم٤ر امًمٕدامًم٦ ولا يمٛمٙـ ان يمٙقن امًم٘م٤ضي مسمٛ

ً           امعجتمٛع، أو مقـ الحمٞم٤ة امًقامىمٕمٞم٦ ، مومٚذمًؽ يٌتمٙر امًم٘م٤ضي مٌُدأ مىم٤مٟقني مقم٤مُم٤  يتلاءم مُع                                                                 

ً                                          امًروامسط امًتل مشمٕتمؼ الإدارة امًمٕم٤مُم٦ مـرموم٤  مومٞمٝم٤، أو يم٘قم امًم٘م٤ضي الإداري مستمًٗمػ امًمٜمّقص                                     

ً                                              امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مشمًٗمػا  وامؾمٕم٤  مُـ أمضؾ مُقامضمٝم٦ مفروف مُمٕمٞمٜم٦ أو امًمٕدول مقـ مٌُدأ مؾ م٤مسؼ               ً      
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مًقمضقد مشٌم٤يـ وامظتلاف مذ امًتمًٗمػ دامظؾ امعحمٙمٛم٦ مٟمًٗمٝم٤، ومشمٖمٞمػ مذ أمومٙم٤رهم٤ وامدم٤هم٤تهم٤ 

امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امًًم٤مسم٘م٦
(1)

. 

وامًمٕدول ومؾمٞمٚم٦ مومٜمٞم٦ مشًم٤مقد امًم٘م٤ضي الإداري مذ امًتخمٚص مُـ أمطمٙم٤م مؾم٤مسم٘م٦ لم يمٕد 

(مولا يمٜمٙر مشمٖمػ الإمطمٙم٤م مستمٖمػ امًزمُم٤ن)لهم٤ موم٤ئدة 
(2)

إمم  ، مًذا مؾمٞتؿ مشمً٘مٞؿ مشمٚؽ امعتمٖمػات

ج مذ امًمً٘ؿ امًثم٤ني مقمغ مسمٞم٤ن                                                                              مىًمٛمل مٟتمٜم٤ول مذ الاول امًمٕقامُؾ امًدامظمٚمٞم٦ امعم١مصرة، مصؿ مٟ مٕر 

 امًمٕقامُؾ الخم٤رمضمٞم٦ امعم١مصرة وميما يمك: 

مىد يحمّؾ امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ وامًتل     ً                          أولا : افعوامل افداخؾقة ادمثرة:

ريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسًٌم٥ الإمطمٙم٤م يمٙقن مٟمٓم٤مىمٝم٤ مذ امًم٘رارات الإداريم٦ امًمّم٤درة مُـ امعحم٤ميؿ الإدا

مهمػ امًمّحمٞحم٦ امًًم٤مسم٘م٦ مٟتمٞجم٦ امًدرامؾم٦ امًًمٞئم٦ مًمٚقمىم٤ئع مذ مطمٞمٜمٝم٤، أو مٟتمٞجم٦ ومٖط امًمٕمٛؾ 

مقمغ امعًتمِم٤ريـ، موم٤مًم٘مْم٤ة هؿ مُـ امًٌمن ومُمٕروقن مًمٚقمىقع مذ امًم٘مّقر والخمٓم٠ ميما أن 

مُـ وامضم٥ امًم٘م٤ضي امًمٗمّؾ مذ امعمٜم٤زمقم٤ت امعمٕرووم٦ مقمٚمٞف، وامًتخمٚص مُـ مطم٤لات إمٟمٙم٤ر 

 وهذا مُم٤ مؾمٜتمٜم٤ومًف مذ امًمٗم٘رات الآمشمٞم٦: امًمٕدامًم٦

 العدّل ّضٔل٘ تصشٔح مبدز قاىْىٕ ضا ل:  1-

يمٕد امًمٕدول مقـ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ الخم٤مـئم٦ امًتل مؿم٤مسم٧ الإمطمٙم٤م امًًم٤مسم٘م٦، أداة أو 

ومؾمٞمٚم٦ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مشمّحح الأمظمٓم٤ء امًًم٤مسم٘م٦، موم٤مًم٘م٤ضي الإداري مؿم٠مٟف مؿم٠ن امًم٘مْم٤ة مذ 

مٓم٠ وامًم٘مّقر، مومٝذه امًمّمٗم٦ مُـ مـٌمٞمٕم٦ امًٌمن مومٞجم٥ الجمٝم٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦ الأمظرى يم٘ع مذ الخ

مقمغ امعحم٤ميؿ الإداريم٦ مشمّحمٞح هذه الإمطمٙم٤م وامًمٕدول مقمٜمٝم٤ مطتك لا يتًع مٟمٓم٤ق مشمٌٓمٞم٘ف 

مسم٤مًرمهؿ مُـ مشمؼير أمٟمِم٤ء امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني الجديد إمم مشمٖمٞمػ امًمٔروف الامضتمامقمٞم٦ والامىتمّم٤ديم٦ 

                                              
 .82ص ،مؾم٤مسؼ مُمّدر، د. يني محمٛد امًمٕمّم٤ر  (1)

 امًمٜم٤موذ.9161( مُـ امًم٘م٤مٟقن امعدني امًمٕرامىل مًًمٜم٦ 6امعم٤دة ) :امٟمٔر  (2)
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 ر مسم٠مٟف مقدول مىمْم٤ئل، ويمٕد امًمٕدولوامًًمٞم٤مؾمٞم٦ مذ امعجتمٛع، إلا أن هذا لا يمٖمػ مطم٘مٞم٘م٦ الأمُ

مقم٤مُؾ رئمٞز مًتمّحمٞح امعذاهم٥ الخم٤مـئم٦ امًتل أمقتمٛدهم٤ امًم٘م٤ضي الإداري مذ أمطمٙم٤مُف
(1)

. 

ومشمٜص الأمٟمٔمٛم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ أن مىرارات امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ لا مشمٙقن مُمٚزمُم٦ إلا مذ 

ن امًم٘مْمٞم٦ مُقوقع امًمٜزاع مسم٤مًذات دون مهمػهم٤، مومٞجقز مًمٚمٛحمٙمٛم٦ امًتل أصدرت امًم٘رار أ

لا مشتٌع مٟمٗس الحمٙؿ مذ مىمْمٞم٦ أمظرى، وأن ميم٤مٟم٧ ممم٤مصمٚم٦ لهم٤ مذ امعقوقع وامًًٌم٥ 

والحمٞثمٞم٤ت، ميما أن مًمٚمٛحم٤ميؿ الأمظرى أن تخم٤مًػ هذا الحمٙؿ مذ أي مىمْمٞم٦ أمظرى ممم٤مصمٚم٦، 

موتمٙقن مطجمٞم٦ امًم٘رار مطجمٞم٦ مًٌٟمٞم٦ مشمٚزم الخمّقم مذ امًدمققى، مًذمًؽ مٟجد أن امعٌدأ 

أن يمٚمٖك مسمٌٛدأ مىم٤مٟقني لامطؼ، أو مسمّدور  امًم٘م٤مٟقني امًذي يمّدر مٟتمٞجم٦ الخمّقمُم٦ يمٛمٙـ

مىم٤مٟقن يتمٕم٤رض مُع مُم٤ مضم٤ءت مسف امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن
(2)

. 

)بافسوابق وميما هق مُمٕروف أذا ميم٤مٟم٧ امًدول مشم٠مظذ مسم٤مًمٜمٔم٤م امًلامشمٞمٜل لا مشمٚتزم 

، موٌم٤لإمُمٙم٤ن مسًمٝقمًم٦ أن مشمّحح امًم٘رارات وامعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ امًذي يمٜتم٤مسف افؼضائقة(

امًمٕدول مقمٜف ومذ مورمًٟم٤ لا يًتخدم مُمّمٓمٚح امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مومٞم٘م٤مسمٚف الخمٓم٠ مُـ مظلال 

(Jugement)مُمّمٓمٚح الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل 
(3)

أمُم٤ مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚدول امًتل أمشٌمٕم٧ امًمٜمٔم٤م  

الامٟمٙمٚقمؾمًٙقني موتمٕد )امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦( مُمّدر رمؾمٛل مًمٚم٘م٤مٟقن ومًف صمٗم٦ الإمًزام، 

مخم٤مًمٗم٦ الإمطمٙم٤م امًًم٤مسم٘م٦ ومُـ مومٝمٜم٤ك مٌُدأ امطمؽام مؾمٞم٤دة امًم٘م٤مٟقن يمٛمٜع امعحم٤ميؿ مُـ 

                                              

 .981ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مًمِمٞمٛلاد. مقٌد الحمٗمٞظ مقمك   (1)

د. محمٛد صمؼي امًًمٕدي، مشمًٗمػ امًمٜمّقص مذ امًم٘م٤مٟقن وامًمنيمٕم٦ الإمؾلامُمٞم٦، دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦،   (2)

 .929، ص9191امًم٘م٤هرة 

د. مطم٤مُد مؿم٤مير محمٛقد، دور الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل مذ تحم٘مٞؼ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ ميمٚمٞم٦   (3)

 .88ص ،8099، 8، امعجمٚد 29امًم٘م٤مٟقن، الجم٤مُمٕم٦ امعًتمٜمٍيم٦، امًمٕدد 
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امًمّمٕقمسم٦ امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ، وإذا ميم٤مٟم٧ امًدول امًتل مشم٠مظذ مسم٤مًًقامسؼ 

امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مشًتمٝدف امؾتم٘رار امًمٜمٔم٤م وامًثٌم٤ت وامؾتم٘رار الحم٘قق وامعرميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مقمٜد 

مشمٌٓمٞؼ امعحم٤ميؿ مًمٚم٘م٤مٟقن، إلا أمٟف يمٕم٤ب مقمٚمٞف مسم٠مٟف يم١دي إمم مقدم امعرومٟم٦ وأمؾتمٛر مجمٚس 

مقمٜدمُم٤ مقدل  9155مٚقردات ومحم٤ميؿ الامؾتئمٜم٤ف الامًتزام مسم٘راراتهم٤ امًًم٤مسم٘م٦ مطتك مؾمٜم٦ امً

                        ً                                               مجمٚس امًمٚقردات امًمؼيمٓم٤ني أمظمػا ، مقـ مؾقامسؼ مىمْم٤ئمٞم٦ مؾم٤مسم٘م٦ مًتحم٘مٞؼ مُمّمٚحم٦ امًمٕدامًم٦، 

موم٠صٌح امًم٘م٤ضي مهمػ مُمٚزم مسم٘رارامشف امًًم٤مسم٘م٦ ويًتمٓمٞع امًمٕدول مقمٜمٝم٤ ميؾ مُم٤ اومٓر إمم 

م٤ لم مشمٕد مُلائمٛم٦ أو مهمػ مقم٤دمًم٦ذمًؽ ومًمٙـ مذ مطم٤لات امؾتثمٜم٤ئمٞم٦ لأنه
(1)

. 

 العدّل زداٗ لتفادٖ إىهاز العدال٘:  2-

مُـ مظلال امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ يًتمٓمٞع امًم٘م٤ضي امًتخمٚص مُـ مطم٤لات 

إمٟمٙم٤ر امًمٕدامًم٦، مسم٠ن يمٜمِئ مٌُدأ مضديد أميثر مقدامًم٦ مًلإموراد ومشرك امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ 

ً             امًذي يحمٛؾ مسمل مـمٞم٤مشف مًُم٤مؾم٤  مسحم٘قق الإمورا د ومطريم٤تهؿ، موما هل مومٙرة إمٟمٙم٤ر امًمٕدامًم٦ مذ                       

امًم٘مْم٤ء؟ يم٘مّد مسم٢مٟمٙم٤ر امًمٕدامًم٦ امُتمٜم٤ع امًم٘م٤ضي مقـ إصدار الحمٙؿ مسحجم٦ مؾمٙقت امًم٘م٤مٟقن 

لان مُـ وامضٌف أن يمٗمّؾ مومٞما يمٕرض مقمٚمٞف مُـ مُمٜم٤زمقم٤ت
(2)

. 

ويرى امًمٗم٘ف امًمٗرمٟز أن إمٟمٙم٤ر امًمٕدامًم٦ مذ امًم٘مْم٤ء مًف صقر مُتمٕددة مومٞمٙقن امُتمٜم٤ع 

مسحجم٦ مهمٛقض امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ أو موم٘دان أو مٟم٘ص امًمٜمّقص،  امعحمٙمٛم٦ مذ الحمٙؿ

ويمٕد امًتم٠مظمػ مهمػ امعمنوع مقـ إصدار الحمٙؿ امُتمٜم٤مقم٤ مقـ إمطم٘م٤ق الحؼ
(3)

ومىد رمؾؿ 

ً                                                امعمنع امًمٕرامىل مـريم٘م٤  مظم٤صم٤  لإمصٌم٤ت امُتمٜم٤ع امًم٘م٤ضي مقـ الحمٙؿ وامًمٗمّؾ مسم٤مًدمققى مسمٕد       ً                  

                                              
 .962ص ،8006 أمٟقر مؾمٚمٓم٤ن، امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًمٕم٤مُم٦، دار الجم٤مُمٕم٦ الجديدة مًمٚمٜمن، الإمؾمٙمٜدريم٦، د.  (1)

 .986ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ احمد امًًمٞد امًمّم٤وي، د.  (2)

 (3)  FAVOREAU (L) 'DVLenide justice eu droit public francaisopcit .p5et suir. 
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مسم٤مًمٓمٚم٥ امعم٘دم مًف مؾقاء  إن تهمٞئم٦ مًمٚحمٙؿ ولا يقمضد مقذر مىم٤مٟقني لإصدار أوامُر أو مىرار

( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ امًمٕرامىل امًمٜم٤موذ825مسم٤مًرموض أو امًمٌ٘قل مسم٤معم٤دة )
(1)

. 

موم٢ذا مشؿ رموض امًمٜمٔر مسمٜزاع مُمٕروض أمُم٤م امًم٘مْم٤ء مسحجم٦ مقدم الامظتمّم٤ص موتًتمٓمٞع 

امعحمٙمٛم٦ أن مشمٕدل مقـ رأيهم٤ امًًم٤مسؼ ومشمٜمٔر مسم٤مًدمققى، لأنهم٤ مشم٘ع ومٛـ امظتمّم٤صمٝم٤ وهذا 

م٤مُم٦ معٌدأ امعمنومقمٞم٦ لأمٟف يمّحح الإمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مهمػ امًمّحمٞحم٦ امًمٕدول يمٕد دمق

امعمٜمٙرة مًمٚمٕدامًم٦، ميما هق الحم٤ل مذ مُمٗمٝقم امًمٗمّؾ مسمل الإدارة وامًم٘مْم٤ء يمٕمٜل مطمٍ دور 

امًم٘م٤ضي الإداري مذ مٟمٓم٤ق رمىم٤مسم٦ مُمنومقمٞم٦ امًمٕمٛؾ الإداري دون مُلائمٛتف، ومىد مؾم٤دت مذ 

ن امًم٘م٤ضي الإداري مىم٤ضي مُمنومقمٞم٦ مورمًٟم٤ وامًدول امًتل مؾم٤يرتهم٤ مُثؾ مُمٍ وامًمٕراق أ

ً                                        يم٘ضي مسمّحم٦ الأوامُر الاداريم٦ مىم٤مٟقمٟم٤ ، ولا يتمّدى مًمٗحص مُلائمٛتمٝم٤ مولا يمٙقن مًمٚم٘مْم٤ء                               

الإداري مقمٜد رمىم٤مستف مقمغ أمقمال الإدارة، ومًف أن يم٘ضي مسمّحم٦ امًم٘رار أو مسم٢مًمٖم٤ئف معخم٤مًمٗتف 

م٘دير الإدارة، مًمٚم٘م٤مٟقن دون مدم٤وز ذمًؽ إمم مشم٘دير امعلائمات امًتل مشرميمٝم٤ امًم٘م٤مٟقن لحريم٦ مش

لان امًم٘م٤ضي الإداري مُمٝما مىم٤م مسم٠مسحم٤ث وتحريم٤ت مطقل مُقوقع امًمٜزاع، إلا امٟف يٌم٘ك مسمٕمٞد 

مقـ مُمٙم٤ن امًقمىم٤ئع امًتل دمومٕم٧ الإدارة إمم إصدار مىرارهم٤، ميما أمٟف يمّدر الحمٙؿ مذ امًمٜزاع 

امعمٕروض أمُم٤مُف مسمٕد مُرور مومؽة مـقيمٚم٦ مسمٕد ومىقع مشمٚؽ الإمطداث مومٛـ امعًتحمٞؾ مُمٕف أن 

                                              
مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امًمٕرامىل امًمٜم٤موذ امًتل مٟمّم٧ مقمغ امٟف )مًمٙؾ مُـ مـرمذ الخمّقم ( مُـ 825امعم٤دة ) :امٟمٔر  (1)

ـ أذا ومىع مُـ امعمِمٙق مُمٜف مهش أو مشدمًمٞس أو 9ان يمِمٙق امًم٘م٤ضي أو همٞئم٦ امعحمٙمٛم٦ أو امطد مىمْم٤تهم٤ 

مظمٓم٠ مُمٝمٜل مضًمٞؿ مقمٜد مىمٞم٤مُف مسم٠داء ومفمٞمٗتف مسما يخم٤مًػ أمطمٙم٤م امًم٘م٤مٟقن أو مسداموع امًتحمٞز أو مسم٘مّد 

م ويمٕتمؼ مُـ هذا امًمٌ٘مٞؾ مسقمضف مظم٤ص مشمٖمٞمػ أمىقال الخمّقم أو امًمِمٝقد أو الإضرار مسم٠مطد الخمّق

ـم٠ذا مىٌؾ امعمِمٙق مُمٜف مُمٜمٗمٕم٦ معحم٤مسم٤ة 8أمظمٗم٤ء امًًمٜدات أو الأوراق امًمّم٤لحم٦ مًلامؾتمٜم٤د أمًمٞمٝم٤ مذ الحمٙؿ 

 ـ أذا أمُتمٜع امًم٘م٤ضي مقـ إمطم٘م٤ق الحؼ(.8أمطد الخمّقم 
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مٗس امًمّقرة امًتل ومىمٕم٧ مومٞمٝم٤يمٙقن مسمٜ
(1)

ً        ، إلا ان هذا الامدم٤ه لم يًتمٛر مـقيلا  مومٜلامطظ                               

 أصٌح مىمْم٤ء مُلائمٛم٦ مًمّحم٦ امًقمىم٤ئع.

ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤ت امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق مذ هذا امًمِم٠ن وامًتل مقدمًم٧ مقـ 

مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ إمم مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد ومشمّدت مًمٚمٗمّؾ مذ مُقوقع امًدمققى مسمٕد 

إن )مطمٞم٨ مضم٤ءت مومٞف  8/2/8099مٕدم الامظتمّم٤ص، مىرارهم٤ امعم١رخ مذ رموض الحمٙؿ مً

ً                                                  مقلامىم٦ امعقمفػ امعجم٤ز درامؾمٞم٤  مسقزارة امًتمٕمٚمٞؿ امًمٕم٤مز وامًٌحم٨ امًمٕمٚمٛل هل مقلامىم٦ مـم٤مًم٥                        

مسقزارة مختمّم٦ مذ مؿم١ون امًمٓمٌٚم٦ ولا تختص محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل مسم٤مًدمقم٤وى امًمٜم٤مؿئم٦ 

(مقمٜمٝم٤
(2)

( مُـ مىم٤مٟقن وزارة امًتمٕمٚمٞؿ 22ـ امعم٤دة )( م8ُوممم٤ مددر الإمؿم٤رة إمًمٞف إن امًمٗم٘رة ) 

امًتل مشمْمٛمٜم٧ مُمٜع امعحم٤ميؿ مُـ امًمٜمٔر مذ  9122( مًًمٜم٦ 90امًمٕم٤مز وامًٌحم٨ امًمٕمٚمٛل رمىؿ )

( مًًمٜم٦ 2( مُـ امًم٘م٤مٟقن رمىؿ )9امًدمقم٤وى امًتل تخص امًمٓمٌٚم٦ مىد مشؿ إمًمٖم٤ؤهم٤ مسمٛقمضم٥ امعم٤دة )

 8006ًمٜم٦ ( م99ًامًذي أمًمٖك جممٞع الامؾتثمٜم٤ءات امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤ مسم٤مًم٘م٤مٟقن رمىؿ ) 8096

مًمٙـ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ لم مشلامطظ ذمًؽ مقمٜد إصدارهم٤ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني، الا انهم٤ 

 88/5/8099همقم٤ن مُم٤ مقم٤دة ومقدمًم٧ إمم مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد مسمٛقمضم٥ مىرارهم٤ امعم١رخ مذ 

ان الحمٙؿ امًم٘م٤ضي مسمٛمٜع مؾماع امًدمققى امعتمٕمٚم٘م٦ مذ مؿم١ون مـمٌٚم٦ وزارة )امًذي مضم٤ءت مومٞف 

(ٌحم٨ امًمٕمٚمٛل مىد مشؿ إمًمٖم٤ؤه ومسم٠مصر رمضمٕلامًتمٕمٚمٞؿ امًمٕم٤مز وامً
(3)

. 

 

                                              
، امعرميز امًم٘قمُل مًلإصدارات امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 9ط ء،محمٛد روم٤ امًمٜمٛر، مًُم١ومًمٞم٦ امًدومًم٦ مقـ أمظمٓم٤ء امًم٘مْم٤ د.  (1)

 .990، ص8090امًم٘م٤هرة، 

 مُمٜمِقر.8/2/8099( مذ8099/ مىمْم٤ء مُقمفمٗمل / تممٞمٞز/ 268مىرار امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ رمىؿ ) (2)

 مُمٜمِقر. 88/5/8099( مذ 8096/ مىمْم٤ء مُقمفمٗمل/تممٞمٞز/222مىرار امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ رمىؿ )  (3)
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 العدّل لاختلاف اتجاِ المحهن٘:  3-

              ً                                                      يمٕد امًمٕدول مضزءا  مُـ امًًمٞم٤مؾم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مًمٚمٛحم٤ميؿ، إذ يجم٥ ان يمٕمؼ امًمٕدول مقـ 

رمهٌم٦ صم٤مٟمٕل امًم٘رار أو امعٌدأ، موم٠ن امعمٝمٛم٦ امًمٌٜمٞمٚم٦ مًرمؾم٤مًم٦ امًم٘مْم٤ء هل مشمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن مقمغ 

ً                                              مٕلا ، موم٤مًتمًٗمػ امًم٘مْم٤ئل يجم٥ أن يمٙقن امؾتجم٤مسم٦ مًمٚمٛمّم٤مًح امًقمىم٤ئع الحم٤دمصم٦ وامعتمٓقرة مو  

 امعتجددة ومشمٙمٞمٞػ مُع الحقادث امًمٓم٤رئم٦. 

موًقح امًم٘مْم٤ء هل محم٤ريم٥ مُم٘دمؾم٦ لإمطم٘م٤ق الحم٘قق، موم٤مًم٘م٤ضي لامسد أن يتم٠مصر مطمل 

يمٗن امًتمنيع مسم٤مًمٔروف امعحمٞمٓم٦ مسف والحم٤مضم٤ت امًمٕمٛمٚمٞم٦ وامًذي يمٙقن مٟتم٤ئم٩ مذ وامىع 

الحمٞم٤ة
(1)

معحمٙمٛم٦ مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ إمم مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد يجم٥ أن ،  ميما أن مقدول ا

يٌم٘ك ومٛـ أمـم٤ر مٌُدأ امعمنومقمٞم٦ موتٌم٘ك امًًمٞم٤دة مًمٚم٘م٤مٟقن، وأن لا مشم٘مٚؾ مُـ حمم٤يم٦ الحم٘قق 

مٜجد امًم٘م٤ضي الإداري يجري مُقازمٟم٦ مو امعمٙتًٌم٦ وامعراميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مشمٙقمٟم٧ وامؾتم٘رت

مٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦ ومُمّمٚحم٦ الإموراد، مسما مًف مُـ مؾمٚمٓم٦ مسمل امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًم٘ديؿ أو امًًم٤مسؼ وامعمّ

أو أدوات مىم٤مٟقمٟمٞم٦ تخقل مًف مقم٘د امعقازمٟم٦ مسمل امعمّم٤مًح مُـ مطمٞم٨ مطجمٛمٝم٤ ومؾمٕتمٝم٤ ومشم٠مصمػهم٤ 

مُـ مطمٞم٨ مسم٘م٤ئمٝم٤ ودوامُمٝم٤ مُـ مطمٞم٨ مشمٞم٘مٜمٝم٤ ومشقهممٝم٤، وأن يم٘دم أمطدهمم٤ مقمغ الآمظر 

ومسم٤مًتم٤مز امًتمْحمٞم٦ مسم٢مطداهمم٤
(2)

. 

مقـ امعمٜمٝم٩ امًذي امشٌمٕتف مقمٜد إصدارهم٤  موم٠ن امظتلاف امعمٜمٝم٩ امًتمًٗمػي مًمٚمٛحمٙمٛم٦

امًم٘رار أو امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ مٟتمٞجم٦ لامظتلاف الايدمًقمضمٞم٤ امًًم٤ئدة مذ امعحمٙمٛم٦ مقمٜد 

امًتمًٗمػ الجديد، يمٕد امطد أمؾٌم٤ب امًمٕدول مقـ الإمطمٙم٤م وامًم٘رارات امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امًًم٤مسم٘م٦، 

                                              
 .98ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، إمًزام امًم٘م٤ضي مسم٤مًتمًٗمػ امعتمٓقر مًمٚم٘م٤مٟقن ،مًمٌٕمٞديامل يم٤مؾمل امًم٘م٤ضي مققاد مطً  (1)

أحمد مقٌد الحًمٞم٥ مقٌد امًمٗتم٤ح امًًمٜمؽيز، دور مىم٤ضي الإمًمٖم٤ء مذ امعقازمٟم٦ مسمل مٌُدأ امعمنومقمٞم٦ ومٌُدأ   (2)

 .86، ص8099، دار امًمٗمٙر الجم٤مُمٕل، الإمؾمٙمٜدريم٦، 9الامُـ امًم٘م٤مٟقني، ط
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ً                       ومسم٤مًتم٤مز الامظتلاف مذ امًتمًٗمػ يم١دي مشٌمٕم٤  مًذمًؽ امظتلاف مذ امعٌم٤دئ ا مًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًمّم٤درة                                 

وامًمٕدول مقـ امعمٜمٝم٩ امًًم٤مسؼ مًمٚمٛحمٙمٛم٦
(1)

. 

                                   ً                                      ومؾٌؼ امًم٘قل أن امًم٘م٤ضي الإداري يمارس دورا  إمٟمِم٤ئمٞم٤ مسم٤مستمٙم٤ر مٌُم٤دئ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مضديدة 

ً                                   مشمًٜجؿ مُع امًروامسط امًتل مشمٕتمؼ الإدارة مـرموم٤  مومٞمٝم٤، وتختمٚػ مقـ امًم٘قامقد امًتل مشمٜمٔؿ                                       

ـ مظلال إمقمٓم٤ء امًمٜمّقص مقلامىم٦ الإموراد أو الأمؿخم٤ص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ الخم٤صم٦، وذمًؽ مُ

ً                                                        امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مشمًٗمػا وامؾمٕم٤  ويمٕقد امًًٌم٥ امم مضمٝقد امًم٘م٤ضي الإداري مٟتمٞجم٦ مشم٠مصره مسم٤مًًمٞم٤مؾم٦                      

: تممٙمل الإدارة مُـ امًم٘مٞم٤م الهدف الأولامًمٕم٤مُم٦ وامًتل مشتمٓمٚم٥ مُمٜف امًتقمومٞؼ مسمل هدمومل 

ميٌمػ مسقامضٌم٤تهم٤ وممم٤رمؾم٦ صلامطمٞم٤تهم٤ مذ أدارة امعرموؼ امًمٕم٤م وإمؿٌم٤ع الحم٤مضم٤ت امًمٕم٤مُم٦ مسم٘در 

ومان الحمايم٦ لحم٘قق ومطريم٤ت الإموراد ومقدم امعًم٤س بهم٤،  والهدف افثاني:مُـ الحريم٦، 

موم٘د أمضم٤ز امًم٘مْم٤ء الإداري مًلإدارة ممم٤رمؾم٦ أمٟمِمٓتمٝم٤ مسم٘در ميٌمػ مُـ الحريم٦ مذ امًمٔروف 

امًمّمٌٕم٦ أو الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦ وهذا دمومٕف امم امستمٙم٤ر مٟمٔريم٦ امًيورة، ومسم٤مًرمهؿ مُـ ذمًؽ موم٠مٟف 

ف مقمغ أمقمال الإدارة ،مومٝق لا يمٕمٗل الإدارة مُـ امًرمىم٤مسم٦ مسمّقرة مؾمًٞتمٛر مذ مسًط رمىم٤مست

مُمٓمٚم٘م٦ مقمٜد مطدوث مفروف امؾتثمٜم٤ئمٞم٦
(2)

. 

 الاىتناٛات الطٔاضٔ٘ للكضاٗ داخأ المحهن٘:  4-

ً                                   يمارس امًم٘م٤ضي الإداري دورا  وامؾمٕم٤  مذ حمم٤يم٦ مٌُدأ امعمنومقمٞم٦، مطمٞم٨ تخمْع جممٞع        ً                     

مؾمٞم٦ امًمٗمٕم٤مًم٦ مًمٚحم٘قق ومطريم٤ت امًًمٚمٓم٤ت مًمٚم٘م٤مٟقن وامًتل مشمٕتمؼ مىمٛم٦ امًمْمامٟم٤ت الأمؾم٤

امًمِمٕقب، ويمٕد مطمٞم٤د أمقمْم٤ء امعحم٤ميؿ الإداريم٦ مُـ أهؿ الأمؾس امًتل مشمٕزز امؾتم٘لال 

 امًم٘مْم٤ء.

                                              
 . 95ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، م٤نيمؾجم٤د مطًمل مقٌد امًمِمٌٞ  (1)

 .20مُمّدر مؾم٤مسؼ ص، يني محمٛد امًمٕمّم٤ر  (2)
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ويم٘مّد مسحمٞم٤د امًم٘م٤ضي الإداري مىدرمشف مقمغ الحمٙؿ مسم٤مًدمققى امعمٕرووم٦ أمُم٤مُف دون 

ً                                                          امًتحمٞز مًٌُم٘م٤  مىٌؾ إصدار الحمٙؿ مًمّم٤مًح أمطد أو ود أمطد الخمّقم وأن يمٙقن مُتحرر             

رات مقدا مطمٙؿ امًم٘م٤مٟقن وأن يم٘تمٍ دوره مقمغ مُم٤ يم٘دمُف أمـراف امًمٜزاع مُـ أدمًم٦ مُـ امعم١مص

    ً                                                                        مسمٕمٞدا  مقـ امًتحمٞز أو الامٟتماءات أو امعمٞقل امًًمٞم٤مؾمٞم٦، مومٝق مُـ يم٘در امعمّم٤مًح امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 

مًمٚخمّقم مسم٤مًمٕدل
(1)

، مولا يجقز مًمٚم٘مْم٤ة أن يمٜتمٛقا مًلأمطزاب امًًمٞم٤مؾمٞم٦ مؾقاء امًتمٕدديم٦ 

ماء امًم٘مْم٤ة مًلأمطزاب مىد يجمٕمٚمٝم٤ أداة مشمٜمٗمٞذيم٦ مًًمٞم٤مؾم٦ الحزمسمٞم٦ أم مًمٚحزب امًقامطد لان امٟت

الحزب امًذي يمٜتمٛل أمًمٞف، ومسم٤مًتم٤مز يمٜمٕمٙس مقمغ امًم٘رارات امعتخذة دامظؾ امعحمٙمٛم٦ مومٞمٙقن 

امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ امًقمؾمٞمٚم٦ مًتحم٘مٞؼ مُمّم٤مًح الحزب امًذي يمٜتمٛل أمًمٞف امًم٘م٤ضي 

امعمٕدل مقمغ مقدم  9198مٜم٦ ( م99ًًالإداري، ومىد مٟص مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي رمىؿ )

مضقاز امٟتماء أمقمْم٤ء امًم٘مْم٤ء الإداري إمم الأمطزاب امًًمٞم٤مؾمٞم٦
(2)

. 

أمُم٤ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امًمٕرامىل مومٚؿ يتمٓرق أمًمٞف، موم٠ن امٟتماء امًم٘مْم٤ة مًلأمطزاب 

ً  مؾمٞمٙقن مقم٤مُؾ لامٟمً٘م٤م مشقمضمٝم٤ت امعحمٙمٛم٦ وميؾ مىم٤ضي يقمضمٝمٝم٤ مًقمضمٝم٦ مُمٕمٞمٜم٦ مشٌمٕم٤                                                                 

مًمٕرامىل أدرك ذمًؽ وان ميم٤ن مذ ومىم٧ مُتم٠مظر ومُمٜع مًمٚمٛمٞقل امًمِخمّمٞم٦ لهؿ، الا ان امعمنع ا

امٟتماء أمقمْم٤ء امًًمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مًلأمطزاب امًًمٞم٤مؾمٞم٦ ومظمػهؿ مسمل الامؾتم٘م٤مًم٦ مُـ الحزب 

ً             أو امًقمفمٞمٗم٦ مسمٛقمضم٥ امًمٗم٘رة )مصم٤مًثم٤ ( مُـ امعم٤دة ) ( مُـ مىم٤مٟقن الأمطزاب امًًمٞم٤مؾمٞم٦ رمىؿ 90                             

                                              

مُمٌٓمٕم٦ مؾقمُر،  ،9مصر امؾتم٘لال امًم٘مْم٤ء مقـ الحمٙقمُم٦ مذ دومًم٦ امًم٘م٤مٟقن، طأ مقدمٟم٤ن مقم٤مضؾ مقٌمٞد، د.  (1)

 ومُم٤ مسمٕدهم٤. 66، ص8002امًديقامٟمٞم٦، امًمٕراق 

امٟف )يحي مقمغ أمقمْم٤ء  مٟص مقمغ 9198( مًًمٜم٦ 99( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )16امعم٤دة ) :أمٟمٔر  (2)

ولا يجقز لهؿ امًمؽمؿمٞح لامٟتخم٤مسم٤ت مجمٚس امًمِمٕم٥، أو  مجمٚس امًدومًم٦ الامٟمِمٖم٤ل مسم٤مًمٕمٛؾ امًًمٞم٤د،

 ومشمٕتمؼ الامؾتم٘م٤مًم٦ مذ هذه الحم٤مًم٦ مُمٌ٘قمًم٦ مسمٛجرد مشم٘ديمٛمٝم٤( لا مسمٕد مشم٘ديؿ امؾتم٘م٤مًتمٝؿ،إالهمٞئم٤ت امعحمٚمٞم٦ 
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8096( مًًمٜم٦ 25)
(1)

امًًمٚمٓم٦ امًتمٜمٗمٞذيم٦ . ميما أن مشمٕمٞمل أمقمْم٤ء امًم٘مْم٤ء الإداري مُـ مىٌؾ 

ً     ومسدون إن يمٙقن مًمٚم٘مْم٤ء الإداري دمظؾ مذ مشمٕمٞمل أمقمْم٤ئف، الأمُر امًذي يم١مصر مؾمٌٚم٤  مقمغ                                                                   

                         ً                                               مىرارات امًم٘م٤ضي الإداري وتحديدا  امدم٤ه امًًمٚمٓم٦ امًتمٜمٗمٞذيم٦، لان أمهمٚم٥ امعمٜم٤زمقم٤ت مشمٙقن 

ً                                                         مشمٚؽ امًًمٚمٓم٦ مـرموم٤  مومٞمٝم٤، الأمُر امًذي دموع امعمنع امًمٕرامىل إمم مُمٕم٤لجتف مذ مىم٤مٟقن مجمٚس                

وامًذي مسمٛقمضٌف أصٌح مجمٚس امًدومًم٦ همٞئم٦ مًُتم٘مٚم٦ 8099( مًًمٜم٦ 99م٦ رمىؿ )امًدومً
(2)

 ،

 9169وامًتم٠مصمػ مذ امًم٘مْم٤ة يمّؾ مومٞف الأمُر إمم الامقتداء مقمٚمٞمٝؿ ميما مطدث مذ مُمٍ مؾمٜم٦ 

ً                                               مقمٜدمُم٤ دمومٕم٧ الحمٙقمُم٦ جممٕم٤  مُـ امعتمٔم٤هريـ مًلامقتداء مقمغ رئمٞس مجمٚس امًدومًم٦ )مقٌد                      

مًمٕزل أو الإمطم٤مًم٦ إمم مجمٚس مشم٠ديٌلامًرزاق امًًمٜمٝقري( أو تهديدهؿ مسم٤مًمٜم٘ؾ أو ا
(3)

. 

مظلال مطمٙؿ جمم٤ل مقٌد امًمٜم٤س  9159مٟلامطظ أن مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي مذ مؾمٜم٦ 

مسمٕدم امظتمّم٤ص مجمٚس امًدومًم٦ مسدمققى إمًمٖم٤ء مىرارات وزارة )أصدر مطمٙؿ مضم٤ء مومٞف 

امًدامظمٚمٞم٦ مستًجمٞؾ مسمٕض الإموراد مذ مؾجؾ الخمٓريـ مقمغ الأمُـ امًمٕم٤م مسحجم٦ امٟتمٗم٤ء صمٗم٦ 

ي مومٞمٝم٤ ،وامقتٌم٤رهم٤ مجرد إمضراءات دامظمٚمٞم٦ يم٘مّد بهم٤ مشًمٝمٞؾ مُمٝمٛم٦ مُمّمٚحم٦ امًم٘رار الإدار

(الأمُـ امًمٕم٤م مذ مُم٘م٤ومُم٦ الجريمٛم٦
(4)

. 

                                              
 .98/90/8096مستم٤ريخ ( امًمّم٤در 9222مُمٜمِقر مذ مضريدة امًقمىم٤ئع امًمٕرامىمٞم٦ مسم٤مًمٕدد )  (1)

امًتل مٟمّم٧ مقمغ امٟف امًمٜم٤موذ  8099( مًًمٜم٦ 99( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امًمٕرامىل رمىؿ )9امٟمٔر امعم٤دة )  (2)

)يمٜمِم٠ مسمٛقمضم٥ هذا امًم٘م٤مٟقن مجمٚس دومًم٦ يختص مسقمفم٤ئػ امًم٘مْم٤ء الإداري والإموتم٤ء وامًمّمٞم٤مهم٦ ويمٕد 

يتؿ امظتمٞم٤ره مُـ مىٌؾ رئم٤مؾم٦ ف مًُتم٘مٚم٦ مشتمٛتع مسم٤مًمِخمّمٞم٦ امعمٕمٜقيم٦ مومٞف يمٛثمٚمٝم٤ رئمٞس امعجمٚس وئهمٞ

ً          امعجمٚس مقمغ ان يمٙقن مُـ مسمل امعًتمِم٤ريـ ويمٕمل وموم٘م٤  مًمٚم٘م٤مٟقن(                                           

امًمٕراق،  د. موم٤روق امًمٙمٞلاني، امؾتم٘لال امًم٘مْم٤ء، دار امعم١مًػ مًمٚمٜمن وامًمٌٓم٤مقم٦ وامًتقزيع، مسمٖداد،  (3)

 .60ص  ،9111

 .امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امًمٕمنون امًًمٜم٦ 8/2/9195( مستم٤ريخ 202مطمٙؿ محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري مذ امًمٓمٕـ رمىؿ )  (4)
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مذ مطمل أن امًم٘مْم٤ء الإداري مذ مُمٍ مىد أمؾتم٘ر مذ أمطمٙم٤مُف مسمٕد نهم٤يم٦ مطمٙؿ جمم٤ل مقٌد 

ً  أن مىرار امًتم٘مٞمٞد مذ مؾجؾ الخمٓريـ مقمغ الأمُـ يمٕتمؼ مىرارا  أداريم٤  )امًمٜم٤س مقمغ امقتٌم٤ر         ً                                              

لإمًمٖم٤ء امعرموقمقم٦ وده، لأمٟف يتمْمٛـ جممٞع أرميم٤ن ا تص مجمٚس امًدومًم٦ مسمٜمٔر دمقم٤وىيخ

(امًم٘رار الإداري
(1)

ومُـ تحمٚمٞؾ ذمًؽ مٟجد أن امًم٘مْم٤ء الإداري مىد مسمٜل مطمٙمٛف الأول مقمغ  

أمؾٌم٤ب مؾمٞم٤مؾمٞم٦ ومًمًٞم٧ مىم٤مٟقمٟمٞم٦، ومظلال مومؽة مقمٝد امًرئمٞس جمم٤ل مقٌد امًمٜم٤س امًتل 

راد مذ مُمٍ، موم٘د أصدرت امعحمٙمٛم٦ مقرموم٧ مسم٤مًتم٘مٞد امًمِديد مًمٚحم٘قق ومطريم٤ت الإمو

امًتًمٚمٞؿ مسم٤معمٕمٚقمُم٤ت امًقاردة مذ امًتم٘م٤رير )مطمٙؿ مضم٤ء مومٞف  9162الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مؾمٜم٦ 

(الأمُمٜمٞم٦ دون مُمٜم٤مىمِم٦ معدى صحتمٝم٤
(2)

. 

ومسمٕد امٟتمٝم٤ء مومؽة مطمٙؿ جمم٤ل مقٌد امًمٜم٤س ومؿمٞقع الحريم٦ وأمطمؽم مطم٘قق الإموراد 

أصدر مطمٙمٛف م٘ امعٌدأ امًومؾمٞم٤دة امًم٘م٤مٟقن، مقدل مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي مقمغ                          م٤مٟقني امًًم٤مسؼ، و 

يخمْع محتقى مشم٘م٤رير الجمٝم٤ت الأمُمٜمٞم٦ مًرمىم٤مستف وتخمّمّف، )ء مومٞف م٤امًذي مض9125مذ مؾمٜم٦ 

(وإذا أمىدر مقدم مؾلامُم٦ مُم٤ مضم٤ء بهم٤ موم٠مٟف يم٘ضي مسم٢مًمٖم٤ء امًم٘رار الإداري امعًتمٜد أمًمٞمٝم٤
(3)

 

رومٟم٦ مسم٤مًرمىم٤مسم٦ أمشًمٛم٧ مؾمٞم٤مؾتف مسم٤مع 9168ومسم٤مًرمهؿ مُـ إن مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي مسمٕد مصقرة 

مقمغ أمقمال امًًمٚمٓم٦ امًتمٜمٗمٞذيم٦، إلا أن مٟمٔم٤م الحمٙؿ لم يم٘در امعجمٝقد امًمٌٙمػ امًذي يٌذل مُـ 

مىٌؾ امًم٘مْم٤ة مذ مجمٚس امًدومًم٦، الأمُر امًذي أدى إمم مشقمشر امًمٕلامىم٦ مسمل الحمٙقمُم٦ وامًم٘مْم٤ة مذ 

إمضراءات ود امًًمٚمٓم٦  9151مجمٚس امًدومًم٦ إمم أن أتخذ جمم٤ل مقٌد امًمٜم٤س مذ مؾمٜم٦ 

                                              

 ، امًًمٜم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ الخم٤مًُم98/98/9129٦( مستم٤ريخ 199مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤مًمٓمٕـ رمىؿ )  (1)

 وامًمٕمنون.

 .امًًمٜم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امًثم٤مًثم٦ 9/2/9162( مستم٤ريخ 992مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤مًمٓمٕـ رمىؿ )  (2)

 امًًمٜم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ 91/9/9125( مستم٤ريخ 8965( و )8996مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٓمٕمٜمل )  (3)

(26.) 
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م٦ مؾمٛمٞم٧)مسمٛذمسحم٦ امًم٘مْم٤ة( ومشؿ امؾتٌمٕم٤د امًمٕديد مُـ امًم٘مْم٤ة امًذيـ مقرموقا مسم٤لجرأة امًم٘مْم٤ئمٞ

وامعقامىػ امًمّمٌٚم٦ مذ مُقامضمٝم٦ مدم٤وز امًًمٚمٓم٦ امًتمٜمٗمٞذيم٦ والامقتداءات مقمغ مطم٘قق ومطريم٤ت 

 الإموراد.

امعمٚمٖك امًذي  9199ومسمٕد امٟتمٝم٤ء مطمٙؿ امًرئمٞس جمم٤ل مقٌد امًمٜم٤س وصدور دمؾتقر 

ً                 مشمْمٛـ مٟمّقصم٤  مذ مجم٤ل الحم٘قق والح ريم٤ت، أمقم٤د امًرئمٞس أمٟقر امًًم٤دات جممٞع امًم٘مْم٤ة          

، وميم٤ن لهذا الحدث امٟمٕمٙم٤س ايجم٤بي مقمغ 9151امًذيـ مشؿ امؾتٌمٕم٤دهؿ إمم ومفم٤ئمٗمٝؿ مذ مؾمٜم٦ 

مشمٓقر امًًمٞم٤مؾم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مذ مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي، موم٤زدادت مىقة وصلامسم٦ امًم٘مْم٤ة مذ 

         ً امعمٍي مُثم٤لا  إرمؾم٤ء مٌُدأ امعمنومقمٞم٦ ومؾمٞم٤دة امًم٘م٤مٟقن موم٠صٌحم٧ أمطمٙم٤م مجمٚس امًدومًم٦ 

لحمايم٦ الحم٘قق ومطريم٤ت الإموراد وود امقتداءات الإدارة
(1)

. 

 ثاىٔاً: العْامأ اترازدٔ٘ المؤثسٗ:

                                            ً                          مشتخذ امًمٕقامُؾ امعم١مصرة مذ أمـم٤ر امًم٘مْم٤ء الإداري صقرا  مقديدة، ومشمٙتًم٥ أهممٞم٦ مشمٗقق 

ع الأهممٞم٦ امًتل تحضي بهم٤ مذ موروع امًم٘م٤مٟقن الأمظرى ، موم٘د مؾم٤مقد امًم٘م٤ضي الإداري مذ امستدا

الحمٚقل الجديدة لأمٟف مهمػ مُم٘مٞد مسم٘قامقد مىم٤مٟقمٟمٞم٦ محددة ومهمػ مُمٚزم مسم٠مشٌم٤ع مىقامقد امًم٘م٤مٟقن 

الخم٤ص امًتل لا مشتمٗؼ مُع مُتمٓمٌٚم٤ت امًمٜمِم٤ط الإداري، ومٟلامطظ أن أمهمٚم٥ امعٌم٤دئ امًتل 

ً                                         أمستمٙرهم٤ امًم٘مْم٤ء الإداري مشم٘قم أمؾم٤مؾم٤  مقمغ الامقتٌم٤رات امًمٕمٛمٚمٞم٦، وأن امًم٘م٤ضي لامسد أن                                 

م٤مقؾ الإمًٟم٤ني والامطتمٞم٤مضم٤ت الامضتمامقمٞم٦ مىٌؾ اتخم٤ذ مىرار مُمٕمل يمٙقن مقمغ تمم٤س مُـ امًتمٗ

وتختمٚػ هذه الأمؾٌم٤ب، موم٘د مشمٙقن مىمْم٤ئمٞم٦ أو أراء امًمٗم٘ف أو امًقامىع الامضتمامقل امًذي 

يمٕمٞش مومٞف وامًتل يمٌٜمٖل مقمغ امًم٘م٤ضي الإداري أن يرامقمٞمٝم٤ مذ أمطمٙم٤مُف، ومسم٤مًتم٤مز مدمؼه مقمغ 

 مصمٚم٦ وامًتل مؾمٜمٕرومٝم٤ مذ امًمٗم٘رات الآمشمٞم٦ : امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مشٌمٜم٤ه مذ مىمْمٞم٦ ممم٤

                                              

 ومُم٤ مسمٕدهم٤. 82مُمّدر مؾم٤مسؼ ص ، يني محمٛد امًمٕمّم٤ر  (1)
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 الكضاٛ الإدازٖ ّاتدَات الكضأٜ٘ الأخسٚ  العدّل نأداٗ للتكازب  ين  1-

لا يم٘ضي امًم٘م٤ضي الإداري مذ مقزمًم٦ مقـ امًم٘مْم٤ء امًدمؾتقري أو امًمٕم٤دي، وإمٟما مًمٙثمػ 

مُـ امعقوقمقم٤ت امًتل مـرمطم٧ مقمغ امًم٘م٤ضي الإداري مؾٌؼ وأن مشؿ مـرمطمٝم٤ مقمغ امًم٘م٤ضي 

قري أو امًمٕم٤دي، موم٠ن امظتلاف الإمطمٙم٤م مسمل امًم٘مْم٤ء امًدمؾتقري أو امًمٕم٤دي أو امًدمؾت

الإداري يقمًد مطم٤مًم٦ مُـ امًتمِمٕم٥ أو امًتٌم٤مقد مسمل امًم٘مْم٤ة مذ الجمٝم٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امعختمٚمٗم٦، 

مومٞمٌٜمٖل مقمغ امًم٘م٤ضي الإداري امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ إمم مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد مُـ 

أمضؾ تحم٘مٞؼ ومطدة امًتمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقني
(1)

، والأصؾ إن امًم٘م٤ضي مهمػ مُم٘مٞد مسم٤لامضتمٝم٤د امًًم٤مسؼ 

صم٤در مُمٜف أو مُـ محمٙمٛم٦ أمظرى أو محمٙمٛم٦ مقمٚمٞم٤، إلا امٟف مًمٞس مطر مذ إمٟمِم٤ء مٌُدأ مىم٤مٟقني 

مضديد لان هذا يمْمٕػ مصم٘م٦ امًمٜم٤س مسم٤مًم٘م٤مٟقن وامًم٘مْم٤ء، وان مٟمٔم٤م امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ وان 

ً                                            ميم٤ن مُتٌمٕم٤  مذ امًدول الامٟمٙمٚقمؾمًٙقني، إلا امٟف مُتٌع مسمِمٙؾ أو مس م٠مظر مذ امًدول الأمظرى        
(2)

 

ً            ، وذمًؽ يمٕمٜل إن امعحم٤ميؿ مشًمؽمؿد مسم٠مطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء مسم٤مقتٌم٤ره مُمّدرا  مشمًٗمػيم٤  مذ امًم٘مْم٤يم٤         ً                                                       

( مُـ امعم٤دة )الأومم( 2امعتمِم٤بهم٦ مًمٙل يمٙقن لهم٤ مطؾ وامطد وهذا مُم٤ مٟمّم٧ مقمٚمٞم٦ امًمٗم٘رة )

مُـ امًم٘م٤مٟقن امعدني امًمٕرامىل امًمٜم٤موذ
(3)

 ، ومُـ مظلال الامـلاع مقمغ الأمطمٙم٤م وامًم٘رارات

                 ً                                                        امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مٟلامطظ ميثمػا  مُم٤ مشتمٙرر مقٌم٤رات مذ مطمٞثمٞم٤تهم٤ مشدل امؾتم٘رار الأمطمٙم٤م ومشقمطمٞدهم٤ 

 مُثؾ مقٌم٤رة )وهذا مُم٤ مؾم٤ر مقمٚمٞم٦ مىمْم٤ء هذه امعحمٙمٛم٦(.

موم٤معحمٙمٛم٦ الأورمسمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن لهم٤ مشم٠مصمػ مىقي مًمٚمٖم٤يم٦ مقمغ امًم٘م٤مٟقن امًقمـمٜل مًمٌٚمٚدان 

                                              

 .929مًمِمٞمٛل، مُمّدر مؾم٤مسؼ صاد. مقٌد الحمٗمٞظ مقمك   (1)

 .90ص ،د. صم٤مًح محًقب، مُمّدر مؾم٤مسؼ  (2)

موذ امًتل مٟمّم٧ )مشًمؽمؿد امعحم٤ميؿ ( مُـ امعم٤دة )الأومم( مُـ امًم٘م٤مٟقن امعدني امًمٕرامىل امًمٜم2٤امًمٗم٘رة ) :امٟمٔر  (3)

مذ ذمًؽ مسم٤لإمطمٙم٤م امًتل امىرهم٤ امًم٘مْم٤ء وامًمٗم٘ف مذ امًمٕراق مصؿ مذ امًٌلاد الأمظرى امًتل مشتم٘م٤رب مىقامٟمٞمٜمٝم٤ 

 .مُع امًم٘م٤مٟقن امًمٕرامىل(
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ً           امعقمىمٕم٦ مقمغ الامشمٗم٤مىمٞم٦، مومٗل مورمًٟم٤ مهم٤مًٌم٤  مُم٤ يتؿ الا مؾتمِمٝم٤د مسم٘رارات امعحمٙمٛم٦ الأورمسمٞم٦                                   

لحم٘قق الإمًٟم٤ن وامؾتخدامُمٝم٤ ميم٘قامقد مُـ مىٌؾ امعحم٤ميؿ امًقمـمٜمٞم٦ مًتجمٜم٥ الإدامٟم٤ت 

الجديدة مًمٚدومًم٦، وهمٜم٤ك مطم٤لات مشمٙقن مومٞمٝم٤ مىرارات امعحمٙمٛم٦ الأورمسمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن 

       ً                                                               مُمٝمٛم٦ مضدا  إمم مطد تحدث مشمٖمٞمػات مذ مٌُم٤دئ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ امؾتم٘ر مقمٚمٞمٝم٤ مىمْم٤ء مجمٚس امًدومًم٦ 

مًمٗرمٟز ومىد مشم١دي إمم إمقم٤دة صمٞم٤مهم٦ امًم٘م٤مٟقن امًقمـمٜلا
(1)

، ومقمغ امًرمهؿ مُـ أن امعحمٙمٛم٦ 

الأورمسمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن لا مشتمٛتع مسًمٚمٓم٦ مشمٕديؾ مىم٤مٟقن امًدومًم٦ مٌُم٤ذة  ولا مشًتخدم 

امًم٘قة امًم٘نيم٦ إذا لم مشتخذ امًتدامسمػ امًلازمُم٦ مًتمٜمٗمٞذ الحمٙؿ امًمّم٤در مُـ امعحمٙمٛم٦
(2)

 ،

م٦ الأورمسمٞم٦ هل إمطمٙم٤م مشمٍيحمٞف موم٘ط، مًمٙـ مسمِمٙؾ مهمػ موم٤لإمطمٙم٤م امًمّم٤درة مُـ امعحمٙمٛ

مٌُم٤ذ مُـ مظلال إدامٟم٦ امًدومًم٦ مقمٚمٞمٝم٤ الامًتزام مستمٌٓمٞؼ إمطمٙم٤م امعحمٙمٛم٦ الأورمسمٞم٦ لحم٘قق 

الإمًٟم٤ن وامًذي يمٜمٓقي أمطمٞم٤مٟم٤ مقمغ مشمٖمٞمػ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًًم٤مسم٘م٦، ومقمغ مؾٌمٞؾ 

ً                           الامؾتئمٜم٤س مٟذمير مطمٙؿ صدر مطديثم٤  مُـ امعحمٙمٛم٦ الأورمسمٞم٦ لحم٘قق الإ مًٟم٤ن مهمػ امعٌم٤دئ                           

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل امؾتم٘ر مقمٚمٞمٝم٤ مىمْم٤ء محمٙمٛم٦ امًمٜم٘ض لأمسؾ مقدل مطتك امًم٘م٤مٟقن امًقمـمٜل وميم٤ن 

لهم٤ الأمصر امًٌم٤مًغ مذ مورمًٟم٤، مطمٞم٨ مىمْم٧ مذ امطد إمطمٙم٤مُمٝم٤ مذ مىمْمٞم٦ مُمِمٝقرة مقم٤ئمٚم٦ 

(Mennesson)  مسمٕد امؾتٌمٕم٤د امًمٕم٤ئمٚم٦ مُـ محمٙمٛم٦ امًمٜم٘ض امًمٗرمًٟمٞم٦ وهل امقمغ مؾمٚمٓم٦

                                              
ودمظمٚم٧ مطمٞز امًمٜمٗم٤ذ مؾمٜم٦  9160( مُـ الامشمٗم٤مىمٞم٦ الأورمسمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن مًًمٜم٦ 95مٟص امعم٤دة ) :امٟمٔر  (1)

ل مٟمّم٧ مقمغ امٟف )مشتمٕمٝد امًدول مسم٤لامُتثم٤ل مًمٚحمٙؿ امًمٜمٝم٤ئل مًمٚمٛحمٙمٛم٦ مذ إي مذ مجمٚس أورمسم٤ امًت 9162

ً        مىمْمٞم٦ مشمٙقن مـرموم٤  مومٞمٝم٤(.               

إذا مظم٤مًمٗم٧ امًدول امعمٜمْمٛم٦ مشمٜمٗمٞذ مىرارات الامشمٗم٤مىمٞم٦ الأورمسمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن مُـ امعمٛمٙـ إن مشًتٌمٕد   (2)

( مُـ 99م٥ امعم٤دة )مُـ مىٌؾ لجمٜم٦ وزراء مجمٚس أورمسم٤ إلا أنهم٤ لم مشًتخدم هذا الإمضراء إمـلامىم٤، ومسمٛقمض

رومشقميقلاتهم٤ مسم٤مًتمٕقيض امًمٕم٤دل مسالامشمٗم٤مىمٞم٦ أمًزمُم٧ امعحمٙمٛم٦ امًدول امعمٜمْمٛم٦ مقمٜد امٟتمٝم٤ميمٝم٤ الامشمٗم٤مىمٞم٦ أو 

 .معم٘دمُل امًمٓمٚم٥
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 (الحمٔر امًتم٤م لإمىم٤مُم٦ امًٌمٜقة مسمل الأب وأمسمٜم٤ئف امًٌمٞقمًقمضمٞمل)مضم٤ء مومٞف مىمْم٤ئمٞم٦ مذ مورمًٟم٤ مطمٞم٨ 

ومشتحمّؾ امًقمىم٤ئع إن امًمٕم٤ئمٚم٦ مـمٌٚم٧ مُـ امعحمٙمٛم٦ الحمّقل مقمغ مضمًٜمٞم٦ مًلامقمؽاف 

مستًجمٞؾ أمسمٜم٤ئمٝؿ مذ مؾجؾ الأمطقال امعدمٟمٞم٦ امًمٗرمًٟمٞم٦ وامًمٚذان أمٟجٌم٤هؿ مُـ )إلام امًٌديمٚم٦( 

م مقمغ مضمٜمل مٟم٤مشم٩ مقـ إمظمّم٤ب لم مسمًٛم٤مقدة مـٌمٞم٦ تمم٤رس مُـ مىٌؾ الأزواج وتحمّؾ إلا

( مُـ 228مشمِم٤رك مومٞف مذ الحمٛؾ وامًتل يمٛمٙـ مًلأزواج امعثمٚمٞمل امًمٚجقء إمًمٞمٝم٤، وامعم٤دة )

امًم٘م٤مٟقن امعدني امًمٗرمٟز امًمٜم٤موذ مشمٜص مقمغ أن الأم امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ هل امًتل مشمٚد، ومشمٕتمؼ امعمٕم٤لجم٦ 

ومًم٦ )ذات امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٚحمٛؾ والإمٟجم٤ب مُـ إلام امًٌديمٚم٦ امُرأ مـٌمٞمٕمٞم٤ مذ دامظؾ امًد

الجمًٜمٞم٦(، الا امٟف مذ مطم٤لات إلام امًٌديمٚم٦ امًدومًمٞم٦ مقمٜدمُم٤ تحمّؾ مُـ مظم٤رج امًدومًم٦ 

)مضمًٜمٞم٤ت مختمٚمٗم٦( مشمٜمِم٠ مُمِم٤ميؾ ميثمػة مسًٌم٥ الامظتلاف مذ امًمٜمٔؿ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مسمل امًدول ممم٤ 

يجمؼ امًٌمٚدان مقمغ اتخم٤ذ امعقامىػ امًتل مشمٜمِم٠ مسمِمٙؾ مهمػ صحمٞح مورمومْم٧ محمٙمٛم٦ امًمٜم٘ض مذ 

امعمٞلاد الأمضمٌٜمٞم٦ مذ مؾجلات الأمطقال امعدمٟمٞم٦ امًمٗرمًٟمٞم٦ والامقمؽاف  مورمًٟم٤ مشًجمٞؾ مؿمٝم٤دة

مسم٤مًٌمٜقة الأمضمٌٜمٞم٦ مقمغ أراومٞمٝم٤
(1)

، الأمُر امًذي دمومٕمٝؿ مًمٚجقء إمم امعحمٙمٛم٦ الأورمسمٞم٦ 

( مُـ الامشمٗم٤مىمٞم٦ مومٞما يتمٕمٚؼ 2لحم٘قق الإمًٟم٤ن وامًتل  ومضدت إن مورمًٟم٤ امٟتمٝمٙم٧ امعم٤دة )

لخم٤صم٦، ممم٤ امضمؼ مجمٚس امًدومًم٦ مسم٢صدار مذ امطمؽام مطمٞم٤تهؿ ا (Mennesson)مسحؼ أمـمٗم٤ل 

                                              
ذهم٥ امًزومضم٤ن امًمٗرمًٟمٞم٤ن )مُمٞمًٜقن( إمم امًقلايم٤ت امعتحدة الأمُريمٙمٞم٦ مًلإمٟجم٤ب مُـ أم مسديمٚم٦ ومذ   (1)

مسم٠ن امًزومضمل مُمٞمًٜقن همم٤ الأب  مٞمٗقريمٜم٤مذ ميم٤مً ومًد مشم١مُم٤ن وامقمؽموم٧ امعحمٙمٛم٦ امًمٕمٚمٞم٤ 8000 مؾمٜم٦

امًمنمقل والأم امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًلأمـمٗم٤ل امعقمًقديـ ومقمٜد امًمٕقدة إمم مورمًٟم٤ مًتًجمٞمٚمٝؿ مذ مؾجؾ الأمطقال 

لان  92/1/8092امعدمٟمٞم٦ رمومْم٧ محمٙمٛم٦ امًمٜم٘ض مستًجمٞؾ الأمـمٗم٤ل مذ مطمٙمٛمٝم٤ امًمّم٤در مستم٤ريخ 

أن الأم امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ هل امًتل مشمٚد امًمٓمٗؾ، ومقمٜد  يمٜص امًمٜم٤موذ (228امًم٘م٤مٟقن امعدني امًمٗرمٟز مذ امعم٤دة )

مسم٠ن  8099/ 5/ 85امًمٚجقء مًمٚمٛحمٙمٛم٦ الأورمسمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن أصدرت امعحمٙمٛم٦ مىرارهم٤ مذ 

 مورمًٟم٤ مظم٤مًمٗم٧ الامشمٗم٤مىمٞم٦ ومُـ مطؼ أمـمٗم٤ل مُمٞمًٜقن الحمّقل مقمغ الامقمؽاف لهؿ مسم٤لجمًٜمٞم٦.
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مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد والامقمؽاف مسم٤مًٌمٜقة مُـ إلام امًٌديمٚم٦
(1)

. 

 زثس الاعتبازات الادتناعٔ٘ في الكايٕ الإدازٖ  2-

مسدايم٦ لا يمٛمٙـ لأي مُمنع أن يحدد مسمِمٙؾ مضم٤مُد مذ امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ جممٞع الحمٚقل 

 مُع مُم٘تمْمٞم٤ت امًمٕدامًم٦، ويمٌٜمٖل إمقمٓم٤ء امعمٜم٤مؾٌم٦ مًمٚمٜزامقم٤ت وامًقمىم٤ئع، موم٠ن امًتحديد يتمٜم٤مر

امًم٘م٤ضي مىدر مُـ الحريم٦ لامظتمٞم٤ر الحؾ امعمٜم٤مؾم٥ امًذي يتلاءم مُع امًمٔروف ومُلامسًم٤ت 

امًقمىم٤ئع، مومػامقل امًم٘م٤ضي الامقتٌم٤رات امًمٕمٛمٚمٞم٦ مذ أمطمٙم٤مُف، موم٤مًم٘م٤مٟقن مذ امًقامىع هق مشرجمم٦ 

مٛر بهم٤ مطم٘مٞم٘مٞم٦ مًمٚمٗمٙر امًًم٤ئد ومًمٚمٔروف امًًمٞم٤مؾمٞم٦ والامىتمّم٤ديم٦ والامضتمامقمٞم٦ امًتل ي

امعجتمٛع مذ مُرمطمٚم٦ مُمٕمٞمٜم٦، ومقمغ ذمًؽ موم٠ن امًم٘م٤ضي مُمٚزم مسم٤معقازمٟم٦ مسمل امعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦ 

ً                    ومطم٘قق ومطريم٤ت الإموراد، وأن امًم٘م٤ضي الإداري مسم٤مقتٌم٤ره دائما  يمٗمّؾ مذ مُمٜم٤زمقم٤ت مهمػ                                                    

ً                                                      مُتًم٤ويم٦ الأمـراف موم٠مٟف دائما  يمْع مذ مٟمّم٥ مقمٞمٜف أن امًمٗرد يحتم٤ج حمم٤يم٦ أميثر مُـ الإدارة معم٤                         

تمٞم٤زات وومؾم٤ئؾ مًتمٜمٗمٞذ أوامُرهم٤، موم٤مًم٘م٤ضي الإداري مُمٚزم مسمٛرامىٌم٦ أمقمال الإدارة لهم٤ مُـ امُ

وموحص مُمنومقمٞم٦ مىراراتهم٤، ومىد أمستمٙر امًم٘م٤ضي الإداري مقدد مُـ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ 

مًمٚم٘م٤مٟقن، وذمًؽ لان مىقامقد امًم٘م٤مٟقن الخم٤ص لا مشتلاءم مُع مٟمِم٤ط الإدارة، ومُـ أمُثمٚم٦ 

مُقامضمٝم٦ امعتمٕم٤مىد مقمٜد أمسرام امًمٕم٘قد مذ مشمٕديؾ ذمًؽ مُمٜح الإدارة امًمٕم٤مُم٦ مؾمٚمٓم٤ت وامؾمٕم٦ مذ 

امًمٕم٘د أو إنهم٤ئف مسم٢رادتهم٤ امعمٜمٗردة، إلا أمٟف مذ امًقمىم٧ مٟمًٗف مُمٜح امعتمٕم٤مىد مُع الإدارة امُتمٞم٤زات 

أمومْؾ وأومؾع مُـ امًمٕم٘قد مذ امًم٘م٤مٟقن الخم٤ص مُثؾ أمضٌم٤ر الإدارة مقمغ امًتمٕقيض أذا 

م٤مًمٞم٦مطدمصم٧ مفروف مـم٤رئم٦ مهمػ امعتمٗؼ مقمٚمٞمٝم٤ مذ امًمٕم٘د أو صمٕقمسم٦ مُ
(2)

. 

                                              
م٘قق الإمًٟم٤ن امًتل مٟمّم٧ مقمغ امٟف )مًمٙؾ ( مُـ الامشمٗم٤مىمٞم٦ الأورمسمٞم٦ لح2( مُـ امعم٤دة )9امًمٗم٘رة ) :امٟمٔر  (1)

 إمًٟم٤ن مطؼ امطمؽام مطمٞم٤مشف الخم٤صم٦ وامًمٕم٤ئمٚم٦ ومًُمٙمٜم٦ ومُرامؾلامشف(.

ميمٚمٞم٦ الحم٘قق  ،دمطم٤س وموم٤ء، دور امًم٘م٤ضي الإداري مذ حمم٤يم٦ الحم٘قق والحريم٤ت، رمؾم٤مًم٦ مُم٤مضًتمػ   (2)

 ومُم٤ مسمٕدهم٤. 85ص ،8096 مضزائر، مسجم٤يف، - مضم٤مُمٕم٦ مقٌد امًرحمـ مُمػه
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ويًتدل امًمٗم٘ف امًمٗرمٟز مقمغ ومضقد مققامُؾ امضتمامقمٞم٦ أو امىتمّم٤ديم٦ أو مؾمٞم٤مؾمٞم٦ دمومٕم٧ 

امًم٘م٤ضي الإداري إمم امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ إمم مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد يتلاءم مُع 

ً                     امعجتمٛع وأنهم٤ مشمٕد مُمؼر مًتحقل امًم٘م٤ضي، موم٤مًم٘م٤ضي مُمؽجمم٤  مىم٤مٟقمٟمٞم٤  مسمٓريم٘م٦ أومشقمُم٤مشمٞمٙمٞم٦          ً                                            

ولا مؿمٕقريم٦ مًمٚقامىع
(1)

، موم٘د مشٌمٜك مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مشمً٘مٞؿ أمٟمِمٓم٦ امعرموؼ امًمّحل 

إمم مصلامصم٦ أمىًم٤م هل مقمٛؾ مـٌل ومقمٛؾ مقلامضل و مقمٛؾ مشمٜمٔمٞمٛل، ومفؾ هذا امًتمً٘مٞؿ مىم٤ئؿ 

مسمٕد أن مشمٕروم٧ مؾمٞدة إمم  9118إمم أن مقدل مقمٜف مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مذ مؾمٜم٦ 

مٛمٚمٞم٦ مىمٞمٍيم٦ لهم٤ أدت مُمْم٤مقمٗم٤ت صحمٞم٦ مسًٌم٥ مؾمًٚمٚم٦ مُـ الأمظمٓم٤ء امًمٌٓمٞم٦ أمصمٜم٤ء أمضراء مق

إمم إصم٤مسم٦ امعريمْم٦ مسم٤لجمٝم٤ز امًمٕمٌّل مومٙم٤مٟم٧ مٟم٤مدم٦ مقـ إهمم٤ل لم يتمّػ مسم٤لجًم٤مُم٦ موٌم٤مًرمهؿ 

مُـ امؾتم٘رار امًم٘مْم٤ء الإداري مسمٕدم مًُم٠مًم٦ الإدارة، لأنهم٤ مشمٕتمؼ أمظمٓم٤ء مسًمٞمٓم٦ إلا أن 

مُمٗقض الحمٙقمُم٦ أمىمؽح مقمغ مجمٚس امًدومًم٦ إمؾم٘م٤ط صمٗم٦ الجًم٤مُم٦ مقـ الخمٓم٠ امًم٘م٤مسؾ 

 ًم١ومًمٞم٦ الإداريم٦ مذ مجم٤ل الإمقمال امًمٌٓمٞم٦. لامٟمٕم٘م٤د امع

موم٠صدر مجمٚس امًدومًم٦ مطمٙمٛف مسم٢مًزام امعًتمِمٗك مسم٤مًتمٕقيض مًمٚمٛريمْم٦ معم٤ لحم٘مٝم٤ مُـ 

أضرار
(2)

، ومٟمٕتم٘د إن مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مىد مظمٓم٤ مظمٓقة مومٕم٤مًم٦ لحمايم٦ امعرى ود 

ة أدارة امعًتمِمٗك موم٠صٌح الخمٓم٠ امًًٌمٞط ميم٤مذ مًمٜمٝقض مًُم١ومًمٞم٦ الإدارة وذمًؽ مًمٚمٜمٔر

امًٌمٕمٞدة مًمٚمٛمْم٤مقمٗم٤ت امًتل مشمّمٞم٥ امعتمٕم٤مُمٚمل معـ ومىع مقمٚمٞف امًير، ميما أن امًم٘رارات 

امًمّم٤درة مُـ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز أمصٌتم٧ مشم٠مصر امعحمٙمٛم٦ مسم٤مًقامىع الامضتمامقل وومىمٗم٧ مُع 

                                              
 .959ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ مٞظ امًمِمٞمٛل،د. مقٌد الحمٗ  (1)

 (2)  CE, 10/04/1992 madame cité par Jacques moreau extrait du droit de la santé 

publique, souvenirs Dalloz expose une journée d'information sur la responsabilité 

de l'hôpital médical, organisée par le ministère de la santé et de la population 

depuis le 24 octobre 1999. Gilles Lebreton, op. Cit., P. 108, Guy braibant, 

Bernard Stimn, op, cit., P. 294.295     
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الإموراد مذ مُقامضمٝم٦ الإدارة، ميذمًؽ أمؾتم٘ر امًم٘مْم٤ء امًمٗرمٟز مقمغ امقتٌم٤ر الخمٓم٠ امًمٜم٤مشم٩ مقـ 

معقمفػ )مظمٓم٠ مؿخصي( يمٚزم مستمٕقيض امًير مسًٌٌف مُـ أمُقامًف مضريمٛم٦ مضمٜم٤ئمٞم٦ يرمشمٌٙمٝم٤ ا

الخم٤صم٦ ولا مقلامىم٦ مًلإدارة مسذمًؽ، إلا أن مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مقدل مقـ مطمٙمٛف امًًم٤مسؼ 

مسمٕد أن صدم أمطد الجمٜقد امًتم٤مسمٕمل لحمِد  9126امًمِمٝمػة مذ مؾمٜم٦  (La paz)مذ مىمْمٞم٦

ً                 مقًمٙري أمصمٜم٤ء مؾمػه أمطد الإموراد ومىتمٚف مظمٓم٠ ، موم٠صدر امعجمٚس مطمٙ مٛف مقمغ امقتٌم٤ر هذا                                    

الخمٓم٠ )مظمٓم٠ مُرموم٘ل( ومًمٞس مظمٓم٠ مؿخصي لأنهم٤ ارمشمٌٙم٧ أمصمٜم٤ء الخدمُم٦ ولم يمٙـ الخمٓم٠ 

ً                                           امًذي أرمشمٌٙف امًًم٤ئؼ مقمٛديم٤ ، لأمٟف ميم٤ن يًمػ وموؼ مطمِد مُـ امًًمٞم٤رات امًمًٕمٙريم٦                        
(1)

. 

 ميما أن امًم٘مْم٤ء امًمٗرمٟز أمصٌم٧ مشم٠مصر امعحمٙمٛم٦ مسم٤مًقامىع الامضتمامقل مذ امًمٕديد مُـ مىراراتهم٤،

امًذي مشمٕمٚؼ بهدم مقمٛدة مُديمٜم٦ مورمًٟمٞم٦ مًًقر  9129س امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مؾمٜم٦ مومٗل مطمٙؿ مجمٚ

 أمطد امًمٙمٜم٤ئس، موٌم٤مًرمهؿ مُـ أن امًم٘مْمٞم٦ مشتمٕمٚؼ مسم٤مقتداء مُم٤دي، امًتل أمؾتم٘ر امًم٘مْم٤ء امًمٗرمٟز

مقمغ امقتٌم٤ر الامقتداء امعم٤دي والأمظمٓم٤ء امًمٜم٤مدم٦ مقمٜف ومشمٚحؼ ضرر مسم٤لآمظريـ هل أمظمٓم٤ء 

مٙم٤ن هذا الحمٙؿ مٟم٘مٓم٦ امًتحقل مقـ الإمطمٙم٤م مؿخمّمٞم٦، إلا أمٟف أمقتمؼ ذمًؽ مظمٓم٠ مُرموم٘ل مو

امًًم٤مسم٘م٦ امًتل امقتمؼت الامقتداء امعم٤دي أمظمٓم٤ء مؿخمّمٞم٦ لأنهم٤ مشرى أن امًتحقلات مضم٤ءت 

مًتتلاءم مُع امًقامىع ومشمٌٚل الامطتمٞم٤مضم٤ت وتممٜع امعًم٤س مسحم٘قق الإموراد ومطريم٤تهؿ
(2)

. 

 زثس الا تهازات الفكَٔ٘ في الكايٕ الإدازٖ  3-

          ً      ً                           مسقصمٗف مُمّدرا  مومٕم٤لا  مذ امًم٘مْم٤ء مؾقاء أميم٤ن امًم٘مْم٤ء                ً        ً يمٚمٕم٥ امًمٗم٘ف دورا  أمؾم٤مؾمٞم٤  

امًمٕم٤دي أو امًم٘مْم٤ء الإداري، مسمٛمٕمٜك أمظر أن امًم٘م٤ضي مؾمٞقامضف مقمٜد امًمٗمّؾ مسم٤معمٜم٤زمقم٤ت أو 

                                              
 (1)  E.C. 14.1435, le paze, 3,1935, p, 17 etenet Alibort  .  

، 9مقم٦ ومشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤ الإداريم٦، طد. محمٛد مسـ مسراك امًمٗقزان، مًُم١ومًمٞم٦ امًدومًم٦ مقـ الإمقمال امًمٖمػ مُمنو  (2)

 .299، ص8001مُمٙتٌم٦ امًم٘م٤مٟقن والامىتمّم٤د، امًريم٤ض، 
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مسمٛمٜم٤مؾٌم٦ مشم٘ديؿ امًرأي وامعمِقرة مٟمّقص مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مهم٤مُمْم٦، مؾمٞثمػ مذ مٟمٗس امًم٘م٤ضي مقمٜد 

إذ ومضد أنهم٤ امىرب امًتمًٗمػ دواموع إمم الأمظذ مسدرامؾم٤ت موم٘مٝمٞم٦ مشمٜم٤ومًم٧ مٟمٗس امعقوقع، 

ً                                              مًمٚمّقاب ومؾمٞتخمغ مشدريجمٞم٤  مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مُـ مظلال اتخم٤ذ مىرارات مذ مٟمٗس                     

الامدم٤ه ومسذمًؽ مشمٜمِئ مؾقامسؼ مىمْم٤ئمٞم٦، موم٘د مقمٛؾ امًم٘م٤ضي الإداري مقمغ مشرجمم٦ رأي امًمٗم٘ف 

ميم٘م٤مقدة مقم٤مُم٦، ومًمٞس همٜم٤ك مُم٤ يمٛمٜع مُـ مشٌمٜل مٟمٗس امًرأي أذا ميم٤ن الحؾ امعم٘دم يمٕم٤مًم٩ 

مٚمٞفامًمٜزاع امعمٕروض مق
(1)

، ولا أمطد يمِمٙؽ مذ امًدور الإمسدامقل مًمٚم٘م٤ضي مسم٤لحؼ، موم٠ن 

ً           امعمنع لا يمنع دائما  مسم٤مًم٘در امًمٙم٤مذ مذ امعمٕرموم٦ أو يخمِك أن يمٙقن مشمنيمٕف هيمٕم٤  مقمٗم٤ مقمٚمٞف                                                  ً               

مًمٚم٘م٤ضي،  (افتؼيعي)                                 ً                      امًزمُـ مسًٌم٥ امًتم٘دم امًمٕمٚمٛل امًنيع مضدا  ، ومسم٤مًمٕقدة إمم امًدور 

ريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٜمٔم٤م امًلامشمٞمٜل لهم٤ مؾمٚمٓم٦ مًٌٟمٞم٦ لا يجم٥ أن مٟتذمير أن مىرارات امعحمٙمٛم٦ الإدا

يمٜمٌٓؼ الحؾ امعمٕمٓك إلا مقمغ إمـراف الخمّقمُم٦ امًتل يمّدر بهم٤ الحمٙؿ ومىد مشمٙقن مُمٓمٚم٘م٦ 

يحتم٩ بهم٤ مقمغ امًمٙم٤موم٦ وهق الامؾتثمٜم٤ء ميما هق الحم٤ل مسم٢مًمٖم٤ء امًم٘رارات الاداريم٦ ، ويمٛمٙـ 

ممم٤مصمٚم٦ مُمٝما ميم٤مٟم٧ مُرمشٌم٦ امعحمٙمٛم٦  مًمٜمٗس امعحمٙمٛم٦ مذ امًمٞقم امًتم٤مز اتخم٤ذ مىرار مختمٚػ مذ مىمْمٞم٦

مقم٤مًمٞم٦
(2)

. 

ومقمغ امًرمهؿ مُـ أن الامضتمٝم٤دات أو الامستمٙم٤رات امًمٗم٘مٝمٞم٦ وان ميم٤مٟم٧ مهمػ مُمٚزمُم٦ مومٝل 

مًلامؾمؽمؿم٤د مذ مشمًٗمػ امًم٘م٤مٟقن إلا إن لهم٤ مىمٞمٛم٦ مُمٕمٜقيم٦ وامقتٌم٤ريم٦ مًمٚم٘م٤ضي وامعمٗن مًمٚم٘م٤مٟقن، 

ف مقم٤لم مذ امًم٘م٤مٟقن ومشم٘تمٍ موم٤لامؾمؽمؿم٤د مسرأي امًمٗم٘ف يدمقؿ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني ويم٘قيف، موم٤مًمٗم٘مٞ

مُمٝمٛتف مقمغ ذح امًم٘م٤مٟقن ومقرض ميمٚمٞم٤مشف ومضزئمٞم٤مشف وامؾتخلاص أراء مقمٛمٚمٞم٦ يتٌمل مُم٤ 

يجم٥ أن يمٙقن مقمٚمٞف امًم٘م٤مٟقن، مومٞمٝتدي بهم٤ امًم٘م٤ضي ويًتقمطمٞمٝم٤ مذ مقمٛمٚم٦ دون أن يمٙقن 

                                              
 ومُم٤مسمٕدهم996.٤مُمّدر مؾم٤مسؼ ص، امًمِمٞمٛل مقمك مقٌد الحمٗمٞظ د.  (1)

 .99مٙل، مُمّدر مؾم٤مسؼ صيمقمٛر محمٛد امًمِق د.  (2)
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    ً                                                              مُم٘مٞدا ، موم٤مًمٗم٘مٞف مًمًٞم٧ مًف مؾمٚمٓم٦ مذ إمٟمِم٤ء امًم٘قامقد وامعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن
(1)

. 

                                     ً                  مًؽ أن امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ تهتؿ مسمِمٙؾ مظم٤ص أولا  ومىٌؾ ميؾ رء مسحمايم٦ ومُـ أمُثمٚم٦ ذ

الخمّقصمٞم٦ مسجمٛمٞع أمؿمٙم٤لهم٤، مؾقاء الحمٞم٤ة الخم٤صم٦ امًمٕم٤ئمٚمٞم٦ أو امًٌمٞم٤مٟم٤ت امًمِخمّمٞم٦ امًتل 

تحمّؾ مقمٚمٞمٝم٤ الإدارة مذ مُمٜم٤مؾٌم٤ت مُتمٕددة، مومًٞتم٠مٟس امًم٘م٤ضي مسم٤مًدرامؾم٤ت امًمٗم٘مٝمٞم٦ بهذا 

مًتمنيمٕمٞم٦ مذ هذا امعمْمار، موم٠ن امًتمٕمٛؼ امعجم٤ل ميقنهم٤ أميثر مشمٓقر وإمعم٤م مُـ امًمٜمّقص ا

امعًتمٛر مسم٤مًدرامؾم٤ت أمصرت امًم٘م٤ضي الإداري، موم٤مًمٕدول مذ امًم٘مْم٤ء الإداري مىد يمٙقن 

مٟتمٞجم٦ ومٖط مُـ امًمٗم٘ف مقمغ امًم٘م٤ضي مًمٚمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ ومسمٕد درامؾم٦ مٟم٘م٤ط 

ً                              امًمْمٕػ وامًم٘قة مذ مىرارات امًم٘م٤ضي امًًم٤مسم٘م٦ ووموم٘م٤  لهذا موم٘د مؾٌؼ وأن أمؾتم٘ر امًم٘مْم٤ء مقمغ                                          

ً         أن امًم٘م٤ضي الإداري هق مىم٤ضي مُمنومقمٞم٦ ومًمٞس مىم٤ومٞم٤  مًمٚمٛلائمٛم٦ م٤مًم٘م٤ضي لا يًتمٓمٞع أن مو                                        

يمٛد رمىم٤مستف إمم الجم٤مٟم٥ امًتم٘ديري مُـ مٟمِم٤ط الإدارة، موم٠مٟف يتمٕذر مقمٚمٞف الإمعم٤م مسم٤مًقمىم٤ئع امًتل 

دمومٕم٧ الإدارة إمم إصدار مىراراتهم٤، مًذمًؽ دموع امًمٗم٘مٝم٤ء امًم٘مْم٤ء الإداري إمم امًمٕدول مقـ 

مُلائمٛم٦ هذه امًم٘رارات مذ أمـم٤ر امعمنومقمٞم٦ ومحم٤ومًم٦ مشقمومػ امًًمٜد امًم٘م٤مٟقني  ذمًؽ مسم٢دمظم٤ل

ً                   مًمٚم٘مْم٤ء مًتمؼير مُلائمٛتف مًمٚمٛمنومقمٞم٦ ومؾمٞم٤دة امًم٘م٤مٟقن ومطرصم٤  مقمغ مٌُم٤دئ امًمٕدامًم٦                                                  

والإمٟمّم٤ف
(2)

. 

                               ً                                        ويتمْح مُـ ذمًؽ أن امًمٗم٘ف أمطدث مشم٠مصمػا  مسم٤مًم٘مْم٤ء الإداري ممم٤ مًديف مُـ ومؾمٞمٚم٦ أمىمٜم٤ع 

امًم٘م٤ضي الإداري مًمٚمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مسمٕد أن  لا يًتمٝم٤ن بهم٤، و دموع مسم٤مًتم٤مز

                                              
 ،8098 ،الاردن، دار امًثم٘م٤موم٦ مًمٚمٜمن وامًتقزيع، 9مقمّمٛم٧ مقٌد امعجمٞد مسمٙر، مجمٚس امًدومًم٦، ط د.  (1)

 .828ص

محمٛد مضلال محمٛد امًمٕمًٞقي، دور امًم٘م٤ضي الاداري مذ امعمٜم٤زمقم٦ الاداريم٦ )درامؾم٦ مُم٘م٤رمٟم٦(، أمـرومطم٦   (2)

 .921، ص8099ميمٚمٞم٦ الحم٘قق، مضم٤مُمٕم٦ امعمٜقمومٞم٦، ، دميتقراه 
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أمظذ مسم٤مًرأي امًمٗم٘مٝل امًذي يٌم٘ك مؾمٞد امعقمىػ مذ تحم٘مٞؼ امعقازمٟم٦ مسمل امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 

ً                  وامعجتمٛع، وأمٟف مذ امًمٙثمػ مُـ امعقامىػ مٟجده يمٛتمٜع مقـ امًمٕدول مطمٗم٤مفم٤  مقمغ مٌُدأ امعمنومقمٞم٦.                                                           

، امؾتمٛر مجمٚس امًدومًم٦ يرمضح  ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤ت مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مذ هذا امًمِم٠ن

مٌُدأ مؾمػ امعراموؼ امًمٕم٤مُم٦ مسم٤مٟتمٔم٤م واومٓراد مقمغ مطؼ امًمٕم٤مُؾ مذ الإضراب
(1)

، مطمٞم٨ يمٕتمؼ 

الإضراب  مقمٛؾ مظمٓمػ ومهمػ مُمنوع يمِؾ مطرميم٦ امعراموؼ امًمٕم٤مُم٦ ممم٤ يجقز مومّؾ امعقمفػ، 

الأمُر امًذي لم يًتحًمٜف امًمٗم٘ف
(2)

امًمٗرمٟز  9195، وممم٤ مددر الإمؿم٤رة إمًمٞف إن دمؾتقر 

امعمٚمٖك مىد امطتقى مقمغ مٟمّقص مشٌمٞح مًمٚمٕمال مطؼ الإضراب مًذمًؽ مقدل مجمٚس امًدومًم٦ 

ً                                  امًمٗرمٟز مقـ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ مُمٕتمٜم٘م٤  امًتقمومٞؼ مسمل مٌُدأيـ مُـ مٟمٗس امًدرمضم٦                                      

ومُتمٕم٤رومل مذ امًتمٌٓمٞؼ إلا وهمم٤ )مٌُدأ امؾتمٛرار مؾمػ امعراموؼ امًمٕم٤مُم٦ مسم٤مٟتمٔم٤م واومٓراد 

امًمٗرمٟز( وميم٤ن هذا مستم٤ريخ 9195دمؾتقر ومٌُدأ مطؼ الإضراب امعمٜمّقص مقمٚمٞف مذ 

مطمٞم٨ مشتخمٚص ومىم٤ئمٕمٝم٤ اصدر وزير امًدامظمٚمٞم٦  (Dehacne)مذ مىمْمٞم٦  9/9/9160

مُمٜمِقر أمقمٚـ مسمٛم٘تمْم٤ه ومىػ رؤمؾم٤ء مُمٙم٤مشم٥ محم٤مومٔم٤ت امًٌقمًمٞس امًذيـ ييمسقن مقـ 

وميم٤ن امًًمٞد  (Indre-et-Live)امًمٕمٛؾ ومىد اضرب مذ مطمٞمٜمٝم٤ مؾتم٦ مُمٙم٤مشم٥ مذ مُم٘م٤مـمٕم٦ 

(Dehacne)  مومٓمٕـ مسم٤مًم٘رار امؾتمٜم٤دا  إمم مطؼ الإضراب مطؼ دمؾتقري ولا مُـ ومٛمٜمٝؿ                           ً                   

يجقز مُمٕم٤مىٌتف إن مُم٤رمؾف، إلا إن مجمٚس امًدومًم٦ ذهم٥ أن مطؼ الإضراب مطؼ دمؾتقري 

يمارس وموؼ امًم٘قامٟمل امعمٜمٔمٛم٦ مًف، ومسما إن لم يمّدر مىم٤مٟقن يمٜمٔؿ ممم٤رمؾتف موم٠ن الامقمؽاف مسف 

أو مخم٤مًمٗم٦ معتمٓمٌٚم٤ت امًمٜمٔم٤م  لا يمٕمٜل امٟف مظم٤مز مُـ امًم٘مٞقد مًتجمٜم٥ إمؾم٤ءة امؾتمٕمال امًًمٚمٓم٦

امًمٕم٤م، وامٟتمٝك مجمٚس امًدومًم٦ إمم إن الإدارة لم مشتجم٤وز مؾمٚمٓتمٝم٤ مذ امًتم٠ديم٥ امعمٓمٕقن مومٞف 

                                              
(1)  C.E: 18 April, 1947, Jarrigion, R.D.p, 1950, p. 691, Voir.auaai, C.E, 5.Dec, 

1949, sillier, R.D.P.1950, p.691. 

 (2)  Rolland: Précis de administrative, 1945, p.81.Voir abuse, Jeze: Les Principe's 

généraux du droit administrative, 1930, p.379. 
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امقمؽاف امًدمؾتقر مسحؼ الإضراب يمٙقن )واصدر امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني الجديد امًذي مضم٤ء مومٞف 

هذا مُمٗمٝقمُم٦ إمضراء امًتقمومٞؼ مسمل مطؼ امًدموم٤ع مقـ امعمّم٤مًح امعمٝمٜمٞم٦ والإضراب امطد ومؾم٤ئؾ 

(امًدموم٤ع ومسمل امعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦ امًتل يمٛمٙـ ان مشتم٠مصر مسًٌم٥ الإضراب
(1)

. 

ومًٟتمٜتم٩ ممم٤ مؾٌؼ مسم٠ن همٜم٤ك امًمٕديد مُـ امًدوامقل والأمؾٌم٤ب امًم٘مْم٤ئمٞم٦ أو الامقتٌم٤رات 

امًمٕمٛمٚمٞم٦ الأمظرى أمصرت مقمغ امًم٘م٤ضي الإداري ودمقتف مًمٚمٕدول مقـ مىرارامشف ومٌُم٤دئف 

لإموراد ومطريم٤تهؿ وامعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦ مذ امًًم٤مسم٘م٦، وميقمٟم٧ مىمٜم٤مقم٤ت ضروريم٦ لحمايم٦ مطم٘قق ا

 أمـم٤ر مٌُدأ امعمنومقمٞم٦.

 الفزع الجاىي

 مواىع عدول المحهنة الإدارية العليا عً مبدأ قاىوىي سابل

مسمٞمٜم٤ مومٞما مؾٌؼ مُمٗمٝقم امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ، مسم٠مٟف أمضراء مىمْم٤ئل مشم٘قم مسف 

أن أمؾتم٘ر امًمٕمٛؾ مقمٚمٞف امعحم٤ميؿ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ موتتحقل مسمٛقمضٌف مُـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ و

معدة زمُمٜمٞم٦ مُمٕمٞمٜم٦ إمم امدم٤ه أو مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد، وذمًؽ مٟتمٞجم٦ مًمٚتمٖمٞمػ مذ مشمًٗمػ امًم٘م٤مٟقن 

مقمغ امًرمهؿ مُـ تمم٤مصؾ امًم٘مْمٞم٦ امًًم٤مسم٘م٦ مسم٤لحمٞثمٞم٤ت والأمؾٌم٤ب مٟمًٗمٝم٤، وذمًؽ معقاميٌم٦ امًتمٓقر 

إلا أن الحم٤صؾ مذ امعجتمٛع مؾقاء مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ الامضتمامقمٞم٦ أو الامىتمّم٤ديم٦ أو امًًمٞم٤مؾمٞم٦، 

مقدول امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مًمٞس مسم٤مًمٓريؼ امًًٌمٞط الخم٤مز مُـ 

ما هل مو امعقامٟع أو امًم٘مٞقد امًذي يحد مُـ مؾمٚمٓم٦ امًم٘م٤ضي الإداري مذ امًمٕدول مقـ أمطمٙم٤مُف

مُقامٟع امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مذ امًم٘مْم٤ء الإداري؟ وهؾ مسم٢مُمٙم٤ن امًم٘م٤ضي 

ً          مُمٜمٝم٤؟ مشمٗمّمٞؾ ذمًؽ مؾمٜقوحف مشٌم٤مقم٤  مومٞما يمك: الإداري مدم٤وزهم٤ وامًتخمٚص                              

                                              
(1) C.E:7 July 1950, Dehaene, J.C.p.1950, p.681. 
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زّلًا: تعازض العدّل ما سذٔ٘ زسهاو المحهن٘ الاتحادٓ٘ العلٔا نناىا 

 للتشْل الكضاٜٕ

إن ومضقد هذا امعم٤مٟع لا يخمٚق مُـ مهرامسف مطمٞم٨ أن ومضقد مىمْم٤ء دمؾتقري مُتخمّص   

ٌمٝم٤ مُـ أي                                                         ً      مًمٚرمىم٤مسم٦ مقمغ دمؾتقريم٦ امًم٘قامٟمل يمٗرض رمىم٤مسم٦ مُرميزيم٦ يتمٛمٞز بهم٤ مطمٍا  ويًمٚ

                                                                       ً مضمٝم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ أمظرى مؾقاء ميم٤مٟم٧ مىمْم٤ء مقم٤دي أو إداري، مودمؾتقريم٦ امًم٘قامٟمل مًمًٞم٧ مجم٤لا  

ً                                                                       مُمِمؽميم٤  يثم٤ر مسمِم٠مٟف مٟزاع مسمل امًم٘مْم٤ء الإداري وامًم٘مْم٤ء امًدمؾتقري، موم٤معحم٤ميؿ امًدمؾتقريم٦      

تمم٤رس رمىم٤مسم٦ دمؾتقريم٦ ومشمّدر أمطمٙم٤مُم٤ ذات الحجمٞم٦ امعمٓمٚم٘م٦ مذ مُقامضمٝم٦ امًمٙم٤موم٦، مولا 

مطمٙم٤مُمٝم٤ ومسمل إمطمٙم٤م امعحم٤ميؿ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ الأمظرىيحمّؾ مشمٕم٤رض مسمل إ
(1)

. 

يم٘مّد مسحجمٞم٦ الإمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ هل مىريمٜم٦ مىم٤مٟقمٟمٞم٦، لا مشمٌ٘ؾ أمصٌم٤ت امًمٕمٙس مسمّحم٦ 

ً            الحمٙؿ مؿمٙلا  ومُقوقمقم٤ ، وهل مىم٤مقدة مُم٘ررة مذ مختمٚػ امًتمنيمٕم٤ت مطًما  مًمٚمٛمٜم٤زمقم٤ت                                       ً        ً        

ً                   ً                 وامطمؽامُم٤ لإمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء ومُمٜمٕم٤  مًتمْم٤ربهم٤، وامؾتم٘رارا  مًمٚمٛراميز امًم٘م٤مٟقمٟ ً  مٞم٦، ومومٞمٝم٤ أيمْم٤                                         

امٟتمٗم٤ء امعمٜم٤زمقم٤ت ومُمٜع الخمّقمُم٤ت موم٠نهم٤ مشمٙقن مطجم٦ مومٞما مومّمٚم٧ مومٞف مُـ مطم٘قق، 

مومٞمٌٜمٖل امطمؽامُمٝم٤ والامًتزام بهم٤ مؾقاء ميم٤ن أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ امًتل أصدرمشف وأمُم٤م الحم٤ميؿ 

الأمظرى
(2)

. 

إن أمضراء امًمٕدول مىد يتمٕم٤رض مُع مطجمٞم٦ وأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء امًدمؾتقري، معم٤ مشتمٛتع مسف 

امعمٕدل مقمٜد مُم٤ مٟص  9162جمٞم٦ امعمٓمٚم٘م٦ وهذا مُم٤ أميده دمؾتقر مورمًٟم٤ مًًمٜم٦ أمطمٙم٤مُف مُـ الح

لا يجقز إصدار أو مشمٌٓمٞؼ مطمٙؿ أمقمٚـ مقـ مقدم دمؾتقريتف مقمغ  -9( مقمغ أمٟف )58مذ امعم٤دة )

                                              
مُمٜمِم٠ة امعمٕم٤رف،  مُمّمٓمٗك أمسق زيد مومٝمٛل، امًدمؾتقر امعمٍي ورمىم٤مسم٦ دمؾتقريم٦ امًم٘قامٟمل، د.  (1)

 .822ص ،9126 الإمؾمٙمٜدريم٦،

 ،، دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرة9مؾتم٤ر مقٌد الله امًمٖزامز، امًرمىم٤مسم٦ مقمغ دمؾتقريم٦ امًم٘قامٟمل وامًمٚقائح، ط  (2)

 .889ص ،8099
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يٌمٓؾ إصدار الحمٙؿ امًذي أمقمٚـ مقـ مقدم دمؾتقريتف مقمغ أمؾم٤س  -8( 59أمؾم٤س امعم٤دة )

ً                       ( مسدء  مُـ مشم٤ريخ صدوره مُـ امعج9-5امعم٤دة )                    ً               مٚس امًدمؾتقري وامقتٌم٤را  مُـ مشم٤ريخ لامطؼ     

يحدده امًم٘رار امعمِم٤ر إمًمٞف يم٘قم امعجمٚس امًدمؾتقري مستحديد امًمنوط وامًم٘مٞقد امًتل يجقز 

ــ مىرارات امعجمٚس امًدمؾتقري مهمػ 2مومٞمٝم٤ إمقم٤دة امًمٜمٔر مسم٤لآمصم٤ر امعمؽمشٌم٦ مقمغ هذا الحمٙؿ 

وامعحم٤ميؿ(، مىم٤مسمٚم٦ لأي مـمٕـ وهل مُمٚزمُم٦ مًمًٚمٚمٓم٤ت امًمٕم٤مُم٦ ولجمٛمٞع امًًمٚمٓم٤ت الإداريم٦ 

موم٘د أمًزم امعمنع امًمٗرمٟز امًًمٚمٓم٤ت امًمٕم٤مُم٦ )الإداريم٦ و امًم٘مْم٤ئمٞم٦( مسم٠مطمٙم٤م امعجمٚس 

امًدمؾتقري، ولا يمٌ٘ؾ امًمٓمٕـ مسم٠ي مـريم٘م٦ مُـ مـرق امًمٓمٕـ، وتمتد مطجمٞم٦ أمطمٙم٤م امعجمٚس 

مًتمِمٛؾ امًمٙم٤موم٦، مومٝل أمطمٙم٤م مُمٓمٚم٘م٦ ومًمًٞم٧ مًٌٟمٞم٦، ومىد مطرص امًم٘مْم٤ء الإداري مقمٜد 

مقم٤ت امعمٕرووم٦ أمُم٤مُف أو مشم٘ديؿ امًرأي وامعمِقرة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ممم٤رمؾتف مًدوره مذ مطًؿ امعمٜم٤ز

 مًمٚجمٝم٤ت الإداريم٦، مسم٤لامًتزام مسم٠مطمٙم٤م امعحم٤ميؿ امًدمؾتقريم٦، ميما أمؾتمٓم٤ع امعجمٚس امًدمؾتقري

أمصراء مضقامٟم٥ امًم٘م٤مٟقن الإداري، لان مشمًٗمػه يمٙقن مذ مُقامضمٝم٦ امًمٙؾ وأن امًم٘رارات امًتل 

امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مدد امطمؽامُمٝم٤ مشمّدر مُـ امًم٘مْم٤ء امًدمؾتقري امًتل مشمٕد مذ أمقمغ هرم 

ومشمٌٓمٞم٘مٝم٤ مُـ مىٌؾ امًم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي و الإداري، مًذمًؽ موم٠ن مجمٚس امًدومًم٦ مؾقاء مذ مشم٘ديؿ 

 امًرأي وامعمِقرة أو امًقمفم٤ئػ امًم٘مْم٤ئمٞم٦، يجم٥ أن مشتمٗؼ مىرارامشف مُع موم٘ف امعجمٚس امًدمؾتقري،

قن امًذي موم٢ذا مشٌمل معجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مقمٜد مٟمٔر امًدمققى امعمٕرووم٦ أمُم٤مُف أن امًم٘م٤مٟ

امعمٕدل يمٜتمٝؽ  9162( مُـ امًدمؾتقر مًًمٜم٦ 9-59صدر أو لم يمّدر مسمٕد امؾتمٜم٤دا مًمٚمادة )

الحم٘قق والحريم٤ت امًتل يمْمٛمٜمٝم٤ امًدمؾتقر
(1)

مُثم٤ل ذمًؽ مقمٜدمُم٤ أرمؾؾ مجمٚس امًدومًم٦ مذ  

                                              
امعمٕدل امًتل مٟمّم٧ مقمغ امٟف )إذا مصٌم٧ أمصمٜم٤ء امًمٜمٔر  9162( مُـ دمؾتقر مورمًٟم٤ مًًمٜم٦ 59/9امٟمٔر امعم٤دة )  (1)

ً                                                         م٦ مىمْم٤ئمٞم٦ أن مٟمّم٤  مشمنيمٕمٞم٤ يخرق الحم٘قق والحريم٤ت امًتل يمٙمٗمٚمٝم٤ امًدمؾتقر مضم٤ز إمؿمٕم٤ر مذ دمققى مضمٝ               

ً                                                          امعجمٚس امًدمؾتقري مسمٜم٤ء  مقمغ إمطم٤مًم٦ مُـ مجمٚس امًدومًم٦ أو محمٙمٛم٦ امًمٜم٘ض بهذه امعًم٠مًم٦ ومٛـ امضؾ                    

 محدد(.
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( امًمؽمشمٌٞم٤ت امًييٌمٞم٦ إمم امعجمٚس امًدمؾتقري )امًتم٘رير 910مسم٤مًمٓمٕـ امعرمىؿ ) 8095مؾمٜم٦ 

(8099امًًمٜقي معجمٚس امًدومًم٦ 
(1)

. 

مسم٤لإوم٤موم٦ إمم ذمًؽ أن امًمٜمّقص امًتمنيمٕمٞم٦ مىد لا مشتًؿ مسم٤معثم٤مًمٞم٦ مذ امًٌمٕض مُمٜمٝم٤، 

وهمٜم٤ك لامسد مُـ تحقلات يجم٥ امًم٘مٞم٤م بهم٤، مظم٤صم٦ مومٞما يتمٕمٚؼ مسم٤لامٟتم٘م٤ل مُـ امًم٘مٓم٤ع امًمٕم٤م إمم 

                                            ً                      امًم٘مٓم٤ع الخم٤ص أو مسم٤مًمٕمٙس، ومُـ همٜم٤ يجد امًم٘م٤ضي مطدودا  مضديدة لا يمٛمٙـ مطؾ هذه 

م٤ج مًمٗتح مؾم٤مطم٦ مشمنيمٕمٞم٦ مضديدة، مومٕمٜدمُم٤ يتحقل امعجمٚس امعًم٠مًم٦، مومٛـ همٜم٤ك يحت

امًدمؾتقري امًمٗرمٟز مقـ مسمٕض امًم٘رارات امًتل يتٌمٜم٤هم٤ مقمٜد ممم٤رمؾتف مًتمًٗمػ امًمٜمّقص 

امًدمؾتقريم٦، مؾمٞمٗتح امًٌم٤ب أمُم٤م امًم٘م٤ضي الإداري مًمٚمٕدول مقـ مٌُم٤دئ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مؾٌؼ وأن 

ً                        أمؾتم٘ر مقمٚمٞمٝم٤ تمم٤مؿمٞم٤  مُع مشمًٗمػ امًم٘م٤ضي امًدمؾتقري                 
(2)

. 

( أن الإمطمٙم٤م 916مٟمّم٧ امعم٤دة ) 8099مؾتقر امعمٍي مًًمٜم٦ ومُـ مٟمّقص امًد

امًمّم٤درة مذ امًدمقم٤وى امًدمؾتقريم٦ مشمٙقن لهم٤ مطجمٞم٦ مُمٓمٚم٘م٦ يمٜمٍف هذا الأمصر إمم امًمٙم٤موم٦، 

ومشمٚتزم مومٞف جممٞع امًًمٚمٓم٤ت امًثلامصم٦ )امًتمنيمٕمٞم٦، امًتمٜمٗمٞذيم٦، وامًم٘مْم٤ئمٞم٦( امطمؽام مشمٚؽ 

الحجمٞم٦ وامًمٕمٛؾ مسمٛم٘تمْم٤هم٤
(3)

قريم٦ مٟص مذ مىم٤مٟقن أو ، مومٗل مطم٤ل صدور مطمٙؿ مسمٕدم دمؾت

لائحم٦ إمًمٖم٤ء هذا امًمٜص أو مشمٕديمٚف مسما يتلاءم وأمطمٙم٤م امًدمؾتقر، مسؾ ويجم٥ مقمغ امًًمٚمٓم٤ت 

                                              
 (1)  https://www.cairn.info/revue-les-nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel- 

2017-2-page-245.htm     

صلاح امًديـ مومٝمٛل مقٌد امًمٖمٜل، أمصر امًقامىع امًًمٞم٤د مذ مشمًٗمػ امًمٜمّقص امًدمؾتقريم٦ )درامؾم٦   (2)

 .809، ص8090مُمٕم٦ مقمل مؿمٛس، مُم٘م٤رمٟم٦(، أمـرومطم٦ دميتقراه، ميمٚمٞم٦ الحم٘قق، مضم٤

امًمٜم٤موذ امًتل مٟمّم٧ مقمغ امٟف )مشمٜمن مذ الجريدة  8099( مُـ دمؾتقر جممٝقريم٦ مُمٍ مًًمٜم٦ 916امٟمٔر امعم٤دة )  (3)

امًرمؾمٛمٞم٦ الأمطمٙم٤م وامًم٘رارات امًمّم٤درة مُـ امعحمٙمٛم٦ امًدمؾتقريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ وهل مُمٚزمُم٦ مًمٚمٙم٤موم٦ وجممٞع 

ؿ امًم٘م٤مٟقن مُم٤ يرمشم٥ مقمغ الحمٙؿ مسمٕدم مؾمٚمٓم٤ت امًدومًم٦ ومشمٙقن لهم٤ مطجمٞم٦ مُمٓمٚم٘م٦ مسم٤مًمًٌٜم٦ لهؿ، ويمٜمٔ

 دمؾتقريم٦ مٟص مشمنيمٕل مُـ امصم٤ر(.

https://www.cairn.info/revue-les-nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel-%202017-2-page-245.htm
https://www.cairn.info/revue-les-nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel-%202017-2-page-245.htm
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ً                            مُرامقم٤ة مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ امًدمؾتقريم٦ مومٞما مشم٘رره مًُتمٌ٘لا  مُـ مشمنيمٕم٤ت مطتك مشم٠ي مُتمٓم٤مسم٘م٦                                             

لأمطمٙم٤م امًدمؾتقر، ميما أمٟف يتحتؿ مقمغ امًًمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مسجمٛمٞع محم٤ميمٛمٝم٤ الامًتزام مسم٤لحمٙؿ 

مًمّم٤در مُـ امعحمٙمٛم٦ امًدمؾتقريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ وذمًؽ مسم٠ن يمٛتمٜع مقـ مشمٌٓمٞؼ مٟص امًم٘م٤مٟقن أو ا

امًلائحم٦ مهمػ امًدمؾتقري مذ جممٞع امًدمقم٤وى امعمٕرووم٦ أمُم٤مُمٝم٤ مطتك مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚمًٛتمٌ٘ؾ
(1)

. 

مولا مؿؽ أن مشمٓقر امًم٘مْم٤ء امًدمؾتقري مومٞما يمّدره مُـ أمطمٙم٤م ومقدومًم٦ مقـ أمطمٙم٤مُف 

ديمٛم٦ أو إمًمٖم٤ئمٝم٤، ومسمٕد أن ومضد الحمٚقل امًم٘ديمٛم٦ امًًم٤مسم٘م٦ مومٞما يتمٕمٚؼ مستمٕديؾ امًم٘قامٟمل امًم٘

أصٌحم٧ مهمػ مُمٗمٞدة مُع امًتمٓقر امًمٕم٤م مًمٚم٘مْم٤ء، مومٝذه الإمطمٙم٤م لهم٤ مطجمٞم٦ مُمٓمٚم٘م٦ مقمغ 

امًم٘مْم٤ء الإداري، مومٞما يمّدره مُـ أمطمٙم٤م، وأمصرهم٤ مقمغ مقدول امًم٘م٤ضي الإداري، موم٢ذا 

 تمًؽ امًم٘م٤ضي امًدمؾتقري مسم٤مدم٤ه امًًم٤مسؼ مومٜجد امًم٘م٤ضي الإداري مُمْمٓر مًمٚتمًٛؽ

مسمٜمٗس الامدم٤ه وأن ميم٤مٟم٧ دون أرادمشف ورمهٌتف، موم٤مًم٘م٤ضي الإداري مُم٘مٞد مسما يم٘ضي مسف 

امًم٘م٤ضي امًدمؾتقري مذ مشمًٗمػه مًمٚم٘قامٟمل وأمطمٙم٤مُف امًمّم٤درة مسدمؾتقريم٦ امًم٘قامٟمل ومقدم 

امًدمؾتقريم٦، ومذ هذا امعجم٤ل مٟجد امًمٕديد مُـ امًتمٌٓمٞم٘م٤ت امًتل أمًزمُم٧ امًم٘م٤ضي الإداري 

أمطمٙم٤م مىمْم٤ئمٞم٦ دمؾتقريم٦ مطًمٛم٧ امعمٜم٤زمقم٤ت مومٞف، مسمٕدم امًمٕدول مقـ مٌُدأ مؾم٤مسؼ مًقمضقد 

ً                                                       ومسم٤مًتم٤مز أصٌح مًزامُم٤  مقمغ امًم٘م٤ضي الإداري امًمٕمٛؾ مسمٛقمضٌف، ومُـ مصؿ موم٠نهم٤ مشٌم٘ك مسمٕمٞدة                   

مقـ هذه امًم٘رارات امًدمؾتقريم٦ امًتل لا تممٚؽ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕدول مقمٜمٝم٤، موم٠نهم٤ تممٚؽ 

أهؿ الأدمًم٦ مقمغ ذمًؽ امًمٕدول مقـ الإمطمٙم٤م امًتل تمتم٤ز مسمٛرومٟتمٝم٤ مذ امًم٘مْم٤ء، ومًمٕؾ مُـ 

أن أمهمٚم٥ امًتم٘م٤رير امًتل مشرمومٕمٝم٤ همٞئم٦ مُمٗقضي امًدومًم٦ مذ امًمٓمٕقن امعم٘دمُم٦ أمًمٞمٝؿ امم دائرة 

مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مذ مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي، الجمٝم٦ امعختمّم٦ مسم٤مًمٕدول مقـ مٌُدأ مؾم٤مسؼ 

مشتمْمٛـ مقدم امًمٕدول أو امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾٌؼ وأن مىررمشف امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ 

                                              

 ومُم٤ مسمٕدهم٤. 899 ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مؾتم٤ر مقٌد الله امًمٖزامز  (1)
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مطدى دوائر امعحمٙمٛم٦ مًقمضقد إمطمٙم٤م دمؾتقريم٦ صم٤درة مذ مٟمٗس امعقوقع لا امًمٕمٚمٞم٤ أو أ

يجقز مخم٤مًمٗتمٝم٤
(1)

. 

                                        ً                        ومشمٚتزم امعحمٙمٛم٦ مسمٌٛدأ مؾٌؼ وأن مىررمشف امؾتمٜم٤دا  إمم مطمٙؿ صم٤در مُـ امعحمٙمٛم٦ 

 - امًدمؾتقريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مٟمٗس امعقوقع، مومٜذمير مذ أمطد إمطمٙم٤م امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤

 2/8/8092مذ مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي امًمّم٤در مستم٤ريخ دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 

امًذي ووع سامطم٦ امعمٜع مُـ مٟمٔر امًدمققى
(2)

           ً                    وامًم٘مْم٤ء مجددا  مسمٕد امظتمّم٤ص امعحمٙمٛم٦  

ً                                                                      ولائمٞم٤  مسمٜمٔر امًدمققى، وأمطم٤مًتمٝم٤ إمم لجمٜم٦ امٟمٌْم٤ط امًم٘قات امعًمٚحم٦ امعمٜمٕم٘دة مسمّمٗم٦ همٞئم٦      

مـٌمٞمٕمٞم٤ مقمغ                                                            ً مىمْم٤ئمٞم٦ مًلامظتمّم٤ص، ومشتمٚخص ومىم٤ئع امًدمققى أمىم٤م امًمٓم٤مقـ مسمّمٗتف ومًمٞم٤  

مٟجمٚف امًم٘م٤س امًدمققى إمُم٤م محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري لإمقم٤دمشف إمم امًمٙمٚمٞم٦ الحرمسمٞم٦ مسمٕد 

صدور مىرار مسمؽمىمل مىمٞده مطمٞم٨ مشؿ مىٌقمًف مسم٤مًمٙمٚمٞم٦ الحرمسمٞم٦ وأمضتم٤ز جممٞع الامظتٌم٤رات امعم٘ررة 

ً  مسمٙمٗم٤ءة ومُمٜمٝم٤ امظتٌم٤ر امعًتقى امًمٌٓل امًدمىمٞؼ مذ جممٞع امًتخمّمّم٤ت امًمٌٓمٞم٦ مًمٞمٙقن مسدمٟمٞم٤                                                                           

ومصٌم٧ مظمٚقه مُـ جممٞع الإمُراض ومُمٜمٝم٤ )مقرق امًمٞديـ وامًم٘دمُمل(، ومسمٕد مشًديد  (لائؼ)

الأمضقر امًدرامؾمٞم٦ وامًرمؾقم امعم٘ررة ومسم٤ذ مسم٤مًدرامؾم٦ وامضتم٤ز الامُتحم٤مٟم٤ت، وأمصمٜم٤ء مـم٤مسقر 

امًمٚمٞم٤مىم٦ مؿم٤هد امًمْم٤مسط امعمنف مقمٚمٞف مسم٠ن مسف مًٌٟم٦ مقرق أمصمٜم٤ء امًتمٛريـ )تمريـ ومٖط(، 

مىررت امًمٚجمٜم٦ أمٟف يمٕم٤ني مُـ مُرض إموراز  ومسمٕد مقروف مقمغ لجمٜم٦ مـٌمٞم٦ تخمّمّمٝم٤ مضمٚديم٦

ً     امًمٕرق مسم٤مًمٞديـ وامًم٘دمُمل، وأنهم٤ مقم٤هم٦ مًُتديمٛم٦ مهمػ مًُتم٘رة ومهمػ مىم٤مسمٚم٦ مًمٚمِمٗم٤ء ومسمٜم٤ء  مقمغ                                                                          

                                              

 28( مًًمٜم٦ 8228دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مسم٤مًمٓمٕـ رمىؿ ) -داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإ  (1)

مىمْم٤ئمٞم٦ مقمٚمٞم٤ مسجمًٚم٦  68 ( مًًمٜم98880٦وامًمٓمٕـ رمىؿ )89/9/9119مىمْم٤ئمٞم٦ مقمٚمٞم٤ مسجمًٚم٦ 

 .2/2/8092مىمْم٤ئمٞم٦ مقمٚمٞم٤( مسجمًٚم٦  50( مًًمٜم٦ )95992وامًمٓمٕـ رمىؿ ) 82/2/8099

 (50)( مًًمٜم٦ 95992دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مسم٤مًمٓمٕـ رمىؿ ) -داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإ (2)

 .2/8/8092مىمْم٤ئمٞم٦ مقمٚمٞم٤ مذ 
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ذمًؽ صدر مىرار مجمٚس امًمٙمٚمٞم٦ مسمٗمّمٚف مُـ امًمٙمٚمٞم٦ مًمٕدم امًمٚمٞم٤مىم٦ امًمٌٓمٞم٦ مًمٚخدمُم٦ امًمًٕمٙريم٦ 

 مسمٕدم الامظتمّم٤ص مومٓمٕـ مسم٤مًم٘رار أمُم٤م محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري امًتل ردت امًدمققى ومطمٙمٛم٧

ً                                                                 ولائمٞم٤  مسمٜمٔر امًدمققى، ومسم٤مظتمّم٤ص لجمٜم٦ وٌم٤ط امًم٘قات امعًمٚحم٦ ميمٝمٞئم٦ مىمْم٤ئمٞم٦، موم٠ن      

 9199امعحمٙمٛم٦ مؾٌؼ وأن مىمْم٧ مسما مىمْم٧ مسف امعحمٙمٛم٦ امًدمؾتقريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مفؾ دمؾتقر 

( مىمْم٤ئمٞم٦ 86( مًًمٜم٦ )911مذ امًم٘مْمٞم٦ رمىؿ ) 9/6/8005امعمٚمٖل مسحمٙمٛمٝم٤ امًمّم٤در مسجمًٚم٦ 

( مُـ امًم٘م٤مٟقن رمىؿ 9دمؾتقريم٦ امًمٗم٘رة )امًثم٤مٟمٞم٦( مُـ امعم٤دة )دمؾتقريم٦ مسرموض دمققى مقدم 

مسمِم٠ن امًمٓمٕـ مذ مىرارات مجم٤مًس امًمٙمٚمٞم٤ت وامعمٕم٤هد امًمًٕمٙريم٦ امعمٕدل  9122( مًًمٜم٦ 11)

، امعحم٤مًم٦ أمًمٞمٝم٤ مسم٘رار الإمطم٤مًم٦ امًمّم٤در 8008( مًًمٜم٦ 968مسم٤معم٤دة )امًثم٤مٟمٞم٦( مُـ امًم٘م٤مٟقن رمىؿ )

( مىمْم٤ئمٞم٦ 69( مًًمٜم٦ )1298معرمىمٛم٦ )مُـ محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري مسم٤مًم٘م٤هرة مسم٤مًدمققى ا

، ميما مىمْم٧ امعحمٙمٛم٦ امًدمؾتقريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مفؾ دمؾتقر  89/6/8002امًمّم٤در مسجمًٚم٦ 

مىمْم٤ئمٞم٦ دمؾتقريم٦ مسجمًٚم٦  25( مًًمٜم٦ 952امًمٜم٤موذ مذ امًم٘مْمٞم٦ رمىؿ ) 8099مُمٍ مًًمٜم٦ 

ً                       ، مسرموض امًدمققى امًدمؾتقريم٦ امعم٘م٤مُم٦ مـمٕمٜم٤  مذ دمؾتقريتف مقجز امعم٤دة)5/6/8099 ( مُـ 2                                  

( 99وامعمٕدل مسم٘رار رئمٞس الجمٛمٝقريم٦ مسم٤مًم٘م٤مٟقن رمىؿ ) 9196( مًًمٜم٦ 99ؿ )امًم٘م٤مٟقن رمى

امًذي ومؾد امعمنع مًمٚجم٤ن وٌم٤ط امًم٘قات امعًمٚحم٦ الامظتمّم٤ص مسم٤مًمٗمّؾ مذ  8099مًًمٜم٦

امعمٜم٤زمقم٤ت الإداريم٦ امعتمٕمٚم٘م٦ مسم٘رار امًمٙمٚمٞم٤ت وامعمٕم٤هد امًمًٕمٙريم٦، ومعم٤ ميم٤مٟم٧ مطجمٞم٦ 

مٞم٦ مُمٓمٚم٘م٦ تمتد إمم جممٞع امًًمٚمٓم٤ت الإمطمٙم٤م امًمّم٤درة مُـ امعحمٙمٛم٦ امًدمؾتقريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مطج

 مذ امًدومًم٦ مسما مذ ذمًؽ امعحم٤ميؿ مقمغ امظتلاف أمٟقامقمٝم٤.

ً                                                                مومٙم٤ن مًزامُم٤  مقمغ دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ مجمٚس امًدومًم٦ أن يم٘ضي مسما مىمْم٧ مسف           

امعحمٙمٛم٦ امًدمؾتقريم٦ أن يمٜحمٍ الامظتمّم٤ص امًقلائل معحم٤ميؿ مجمٚس امًدومًم٦ بهمٞئم٦ امًم٘مْم٤ء 

مٜم٤زمقم٤ت مذ امًم٘رارات الإداريم٦ امًمٜمٝم٤ئمٞم٦ امًمّم٤درة مُـ مُمٙتم٥ مشمًٜمٞؼ الإداري ومسم٤مًمٗمّؾ مسم٤مع

امًمٌ٘قل مسم٤مًمٙمٚمٞم٤ت وامعمٕم٤هد امًمًٕمٙريم٦ ويمٜمٕم٘د مًمٚجم٤ن وٌم٤ط امًم٘قات امعًمٚحم٦ امعمِمٙمٚم٦ 
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مسمّمٗم٦ همٞئم٦ مىمْم٤ئمٞم٦
(1)

. 

مطمٙؿ مشمْمٛـ مسم٢مؾمٜم٤د امًمٜمٔر  8092ميما أصدرت امعحمٙمٛم٦ امًدمؾتقريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مؾمٜم٦ 

          ً                                امًدومًم٦ مسدلا  مُـ امًم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي، ومؾٌؼ وأن مىمْم٧ مسم٤معمٜم٤زمقم٤ت امًييٌمٞم٦ معحم٤ميؿ مجمٚس 

مسمٕدم مضقاز مٟمٔر محم٤ميؿ مجمٚس امًدومًم٦ مًمٚمٛمٜم٤زمقم٤ت )دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مذ مجمٚس امًدومًم٦ 

امًييٌمٞم٦ امًتل صدرت مسمِم٠نهم٤ أمطمٙم٤م مطم٤ئزة مًم٘قة الأمُر امعم٘ضي مسف مُـ محم٤ميؿ امًم٘مْم٤ء 

ً                        إلا أنهم٤ مقدمًم٧ مقـ ذمًؽ مسمٜم٤ء  مقمغ مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ امًدمؾتقري (امًمٕم٤دي م٦ وأصدرت مطمٙؿ                       

أن الامظتمّم٤ص مسمٜمٔر امعمٜم٤زمقم٤ت )مىمْم٤ئمٞم٦  99( مًًمٜم6299٦مذ امًمٓمٕـ رمىؿ ) 8099مذ مؾمٜم٦ 

 امًييٌمٞم٦ مُمٕم٘قد معحم٤ميؿ مجمٚس امًدومًم٦ ، موم٠ن الإمطمٙم٤م امًتل مًـ مشمّدر مُـ 

امعحم٤ميؿ امعدمٟمٞم٦ لا تحقز مطجمٞم٦ إمُم٤م مجمٚس امًدومًم٦ مسم٤مقتٌم٤رهم٤ صم٤درة مُـ مضمٝم٦ مهمػ 

(مختمّم٦
(2)

. 

 8006( مُـ دمؾتقر جممٝقريم٦ امًمٕراق مًًمٜم٦ 91اق مٟمّم٧ امعم٤دة )أمُم٤ مسم٤مًمًٌٜم٦ إمم امًمٕر

مقمغ امٟف )مىرارات امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤مشم٦ ومُمٚزمُم٦ مًمًٚمٚمٓم٤ت ميم٤موم٦( وان مومٙرة مقدول 

امًم٘مْم٤ء امًدمؾتقري مقـ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًًم٤مسم٘م٦ مشرددت مذ مىرارات امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ 

قن مُمٕمل موتم٘قل دمؾتقري وان مشمٕدل امًمٕمٚمٞم٤، ميم٠ن مشمٕدل مقـ مىمْم٤ئمٝم٤ مسمٕدم دمؾتقريم٦ مىم٤مٟ

مقـ مطمٙمٛمٝم٤ مسدمؾتقريم٦ مىم٤مٟقن مُمٕمل موتم٘ضي مسمٕدم دمؾتقريم٦، مُثم٤ل ذمًؽ مقمٜدمُم٤ مـمٚم٥ امطد 

ً             مجم٤مًس امعحم٤مومٔم٤ت مشمًٗمػ امًمٗم٘رة )مصم٤مٟمٞم٤ ( مُـ امعم٤دة ) ( مُـ امًدمؾتقر مسمّلامطمٞم٤ت 988                               

مجم٤مًس امعحم٤مومٔم٤ت مسم٤مًتمنيع مومٗنت امًمٜص امٟف لم يمٛمٜح مجم٤مًس امعحم٤مومٔم٤ت صلامطمٞم٤ت 

                                              
 هم٤.مسمٕد ومُم٤ 62ص، مُمّدر مؾم٤مسؼ، د. إمؾلام مشقمومٞؼ امًمِحم٤ت (1)

 .88/8/8091مطمٙؿ مُمٜمِقر مقمغ امعقمىع الامًمٙمؽوني، امظر زيم٤رة مًمٚمٛقمىع  مستم٤ريخ   (2)

https://www-hrlibrary.umn.edu       

https://www-hrlibrary.umn.edu/
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مشمنيمٕمٞم٦
(1)

، مسمٕد ذمًؽ مقدمًم٧ مذ مطمٙؿ أمظر ومُمٜحم٧ مجم٤مًس امعحم٤مومٔم٤ت صلامطمٞم٤ت 

مشمنيمٕمٞم٦
(2)

، ومٟرى مقدول امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ مُـ مؿم٠مٟف إن يم١مصر مقمغ مىرارات امعحمٙمٛم٦ 

الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤مظتمّم٤صمٝم٤ مذ مٟمٔر امًمٓمٕقن
(3)

. 

أوػ امم ذمًؽ إن امًتمٜمٔمٞؿ امًم٘م٤مٟقني لامظتمّم٤ص مجمٚس امًدومًم٦ مسم٤مًمٜمٔر إمم امًمٓمٕقن 

مىد مُر مسمٛرامطؾ، مومٙم٤مٟم٧ مىرارات محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري، مىم٤مسمٚم٦ مًمٚمٓمٕـ مومٞمٝم٤  امًتمٛمٞمٞزيم٦

ً               تممٞمٞزا  مًدى الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ معجمٚس امًدومًم٦ مؾم٤مسم٘م٤  مسمٛقمضم٥ امعم٤دة ) ً                    /مصم٤مًثم٤ ( مُـ مىم٤مٟقن امًتمٕديؾ 9    ً                                         

ً             ومسمٛقمضم٥ امًمٗم٘رة )مصم٤مًثم٤ ( مُـ امعم٤دة ) 8006امًثم٤ني مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦، ومسمٕد مؾمٜم٦  ( مُـ 9                   

امظتمّم٧ امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤  8006( مًًمٜم٦ 20يم٦ امًمٕمٚمٞم٤ رمىؿ )مىم٤مٟقن امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤د

امًمٜمٔر مذ امًمٓمٕقن امعم٘دمُم٦ مقمغ الأمطمٙم٤م وامًم٘رارات امًمّم٤درة مُـ محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري
(4)

. 

                                              

مُمٜمِقر مقمغ  95/9/8009( امًمّم٤در مذ 8009/اتحم٤ديم٦ /92مىرار امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ رمىؿ )  (1)

 .لامًمٙمؽوني مًمٚمٛحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦امعقمىع ا

، مُمٜمِقر مقمغ 82/9/8002( امًمّم٤در مذ 8002/اتحم٤ديم٦ /95مىرار امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ رمىؿ )  (2)

 امعقمىع الامًمٙمؽوني مًمٚمٛحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦.

ً   اصدر مجمٚس مؿقرى امًدومًم٦ مذ مجم٤ل امًرأي وامعمِقرة مٌُدأ مىم٤مٟقني مسخمّقص مشمًٗمػ امًمٗم٘رة )مصم٤مٟمٞم٤ (   (3)                                                                            

مضم٤ء مومٞف لم يمٕمٓل  91/9/8009( امًمّم٤در مذ 69/8009( مُـ امًدمؾتقر مسم٤مًم٘رار رمىؿ )988مُـ امعم٤دة )

امًدمؾتقر مجم٤مًس امعحم٤مومٔم٤ت مؾمٚمٓم٦ مشمنيمٕمٞم٦، إلا إن امعجمٚس مقدل مقـ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ إمم مٌُدأ 

مضم٤ء مومٞف مسمّلامطمٞم٦ مجم٤مًس  86/90/8001( مذ 9198/8001مىم٤مٟقني مضديد مسم٤مًم٘رار رمىؿ )

أمومْؾ مُـ مىرارات امعحمٙمٛم٦ ف امًتمٕمٚمٞمات و امًم٘رارات ومضم٤ءت مسمّمٞمٖم٦ مشمٗمّمٞمٚامعحم٤مومٔم٤ت مذ إصدار 

 الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ هذا امًمِم٠ن.

ً             امًمٗم٘رة )مصم٤مًثم٤ ( مُـ امعم٤دة ) :مٟمٔرأ  (4) امًتل  8006( مًًمٜم٦ 20( مُـ مىم٤مٟقن امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ رمىؿ )9            

درة مُـ محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء مٟمّم٧ مقمغ امٟف )امًمٜمٔر مذ امًمٓمٕقن امعم٘دمُم٦ مقمغ الأمطمٙم٤م وامًم٘رارات امًمّم٤

 الإداري(.
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وصدرت مقـ امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امًمٕديد مُـ الإمطمٙم٤م وامًم٘رارات، ومٟرى ان 

مّم٤ص مسمٕمٞد ميؾ امًٌمٕد مقـ ومفمٞمٗتمٝم٤ امعمنع أمىحؿ امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امظت

ً  الامؾم٤مؾمٞم٦، وزاد أمقٌم٤ء امعحمٙمٛم٦ مسمٛمٜم٤زمقم٤ت مظم٤رمضم٦ مقـ امظتمّم٤صم٤مشف، ومسم٤مًتم٤مز أمصر مؾمٌٚم٤                                                                          

مقمغ مىمْم٤ء مجمٚس امًدومًم٦ مذ مشمٓقير أمطمٙم٤مُف ومٌُم٤دئف أو امًمٕدول مقمٜمٝم٤، موم٠صٌح مُم٘مٞد 

 مسم٘رارات امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، إلا أن امعمنع لامطظ الخمٚؾ امًتمنيمٕل امًذي مشًٌٌف،

امًذي  8092( مًًمٜم٦ 99ومسمٕد صدور مىم٤مٟقن امًتمٕديؾ الخم٤مُس معجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )

مسمٛقمضٌف أمؾتحدث امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ وأمؾمٜد أمًمٞمٝم٤ امظتمّم٤ص امًمٓمٕـ امًتمٛمٞمٞزي 

مسم٘رارات محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري إمم مضم٤مٟم٥ امًمٓمٕـ مسم٘رارات محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل، 

ً                                   ومطًمٜم٤  مومٕؾ امعمنع مسم٢مظراج امًمٓمٕـ امًتمٛمٞمٞزي امع مٖتمّم٥ مُـ امظتمّم٤ص امعحمٙمٛم٦     

الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ وأمقم٤دمشف إمم مجمٚس امًدومًم٦، وذمًؽ مًيورة ومضقد محمٙمٛم٦ إداريم٦ مقمٚمٞم٤ 

مشمٕمٚق مىمٛم٦ هرم امًتمٜمٔمٞؿ امًم٘م٤مٟقني مذ مجمٚس امًدومًم٦ وامًمٜمٔر مذ امًمٓمٕقن مذ أمطمٙم٤م امعحم٤ميؿ 

ت الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، لأهممٞم٦ ذمًؽ مذ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ومشمٓقير امعٌم٤دئ ومٟمٔريم٤

امًم٘م٤مٟقن الإداريم٦، ومُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٦ مٟجد أن مسمٕض الإمطمٙم٤م وامًم٘رارات امًتل صدرت 

مُـ امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مٟمّم٧ مومٞمٝم٤ مقمغ مقدم امظتمّم٤صمٝم٤ مسم٤مًمٜمٔر مذ إمًمٖم٤ء امًم٘رارات 

الإداريم٦ موم٠ن مٟمٓم٤ق مقمٛمٚمٝم٤ إمًمٖم٤ء امًم٘رارات امًتل مشتمّػ مسم٤مًمّمٗم٦ امًتمنيمٕمٞم٦ ومُمٜمٝم٤ امًم٘رار 

96/1/8002( امًمّم٤در مستم٤ريخ 8002/اتحم٤ديم82/٦رمىؿ )
(1)

. 

                                              

امًذي مشتحمّؾ  96/1/8002( مذ 8002/ اتحم٤ديم٦ / 82مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امعرمىؿ )  (1)

ر( مذ مقروم٦ دمققاه إمًمٖم٤ء ميتم٤بي امعدمقل مقمٚمٞف )الأمُمل امًمٕم٤م  ح. ومىم٤ئمٕف )مـمٚم٥ وميمٞؾ امعدمقل )م.

مٞم٦ / دائرة مقم٘م٤رات امًدومًم٦ وامم امًم٘م٤ضي معجمٚس امًقزراء/ إوم٤موم٦ مًقمفمٞمٗتف امعمٕمٜقمٟمل إمم وزارة امعم٤مً

امًدميتقر وائؾ  مقٌد امًمٚمٓمٞػ امًمٗمْؾ مقمْق مجمٚس امًمٜقاب وامًذي أرمؾمٚم٧ مًٟحف مُمٜف إمم مُديريم٦ 

امًتًجمٞؾ امًمٕم٘م٤ري يمٓمٚم٥ مومٞمٝم٤ مسمٕدم مشًجمٞؾ امًمٕم٘م٤رات امًقامىمٕم٦ مذ امعمٜمٓم٘م٦ امًدومًمٞم٦ )امعمٜمٓم٘م٦ الخياء( 

== 
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 ثاىٔاً: تعازض العدّل ما المبادئ الكاىْىٔ٘ الهبرٚ نناىا للتشْل الكضاٜٕ:

همٜم٤ك امًمٕديد مُـ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ الأمؾم٤مؾمٞم٦ امعمٙتقمسم٦ امًتل أصدرتهم٤ مسمٕض امًدول 

امًتل مشمِمٙؾ مُرمشمٙزات امعجتمٛع امًًمٞم٤د وامًم٘م٤مٟقني والامضتمامقل وامًتل يتمٕمل مقمغ 

مًمٕم٤مُم٦ امطمؽامُمٝم٤ وامًتم٘مٞمٞد بهم٤ أو مقمغ الأمىؾ الاهتداء بهم٤، ومشتمٛثؾ مسم٤معٌم٤دئ امًًمٚمٓم٤ت ا

امًقاردة مذ إمقلان الحم٘قق وامعقامــ مومٝل مٌُم٤دئ امؾتخمٚمّمٝم٤ امًمٗلامؾمٗم٦ ورمضم٤ل امًم٘م٤مٟقن 

امًمٕم٤م مسم٤مقتٌم٤رهم٤ أمؾس مُمٕم٘قمًم٦ ومقم٤دمًم٦ مًمٚتمٜمٔمٞؿ امًًمٞم٤د وامًتل أومٗك مقمٚمٞمٝم٤ امًم٘مْم٤ء 

زامُمٞم٦الإداري وامًدمؾتقري امًمٗرمٟز امًم٘قة الإمً
(1)

، ومشتمْمٛـ مسمٕض امًدمؾم٤مشمػ مٌُم٤دئ 

مُمٝمٛم٦ مذ مُم٘دمُم٦ ومسدايم٦ امًدمؾتقر امًتل مشمٜمٔؿ أمؾس الحمٞم٤ة الامضتمامقمٞم٦ وامًًمٞم٤مؾمٞم٦ موم٘د 

امعمٕدل مقمغ امًمٕديد مُـ الحم٘قق  9162مشمْمٛـ دمؾتقر الجمٛمٝقريم٦ الخم٤مًُم٦ امًمٗرمٟز مًًمٜم٦ 

ومجمٚس  مُثؾ مطؼ الامٟتماء امًمٜم٘م٤بي وامًتمٙم٤موؾ الامضتمامقل وامًتل امقمؽف امعجمٚس امًدمؾتقري

امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مسم٤مًمٓم٤مسع الإمًزامُل وامىر مسم٠ن امعٌم٤دئ امًقاردة بهم٤ مشتمٛتع مسم٘مٞمٛم٦ امًم٘قامقد 

إن حق ) مقمغ امٟف 86/9/9191امًدمؾتقريم٦، موم٘د مىم٣ مذ أمطد إمطمٙم٤مُف امًمّم٤درة مستم٤ريخ 

(الإضراب يمارس مد إضار افؼواكغ افتي تـظؿه واكه حق ذو ؿقؿة دشتورية 
(2)

. 

 

                                              
==  

مـمٌٚم٤ت إداريم٦ مًمٞس لهم٤ صمٗم٦ مشمنيمٕمٞم٦  ومسمٕد الامـلاع ومضدت امعحمٙمٛم٦ إن امًمٙتم٥ امعذميقرة مشتمْمٛـ

( مُـ امًم٘م٤مٟقن 9مومٞمٙقن امًمٜمٔر مذ إمًمٖم٤ئمٝم٤ مظم٤رج امظتمّم٤ص امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امعحددة مذ امعم٤دة )

( مُـ دمؾتقر جممٝقريم٦ امًمٕراق ومشم٘ع ومٛـ امظتمّم٤ص امًم٘مْم٤ء 12وامعم٤دة ) 8006مًًمٜم٦ 20رمىؿ 

ً              /مصم٤مٟمٞم٤ /د( مُـ مىم٤مٟقن 9لإمطمٙم٤م امعم٤دة )  ً ا  الإداري امؾتمٜم٤د  9191( مًًمٜم٦ 56مجمٚس مؿقرى امًدومًم٦ رمىؿ )     

 .امعمٕدل وميم٤ن مىرار الحمٙؿ امًمّم٤در مُـ امعحمٙمٛم٦ مسرد امًدمققى مًمٕدم الامظتمّم٤ص(

 .ميمٌٛدأ مًُم٤واة الإموراد إمُم٤م امًم٘م٤مٟقن وامعم٤دة )امًًم٤مسمٕم٦ مقمن( امًتل مٟمّم٧ مقمغ مطؼ امعمٚمٙمٞم٦ ..امًخ  (1)

 ومُم٤ مسمٕدهم٤. 25 ص ،د. مقمك مظمٓم٤ر مؿمٓمٜم٤وي، مُقمؾقمقم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري، مُمّدر مؾم٤مسؼ  (2)
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م٘م٤مٟقن مهمػ امعمٙتقمسم٦ امًتل يمّمٗمٝم٤ مسمٕض امًمٗم٘مٝم٤ء امًمٗرمًٟمٞمل وهمٜم٤ك امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚ

)افػؾسػة افسقاشقة فلأمة(أو  )ادبادئ افعؾقا(أو  )ادبادئ افؼاكوكقة افؽزى(
(1)

، مسمٕد أن 

                                                               ً         مىم٤مُقا مستحمٚمٞؾ ومشم٠صمٞؾ أهؿ الإمطمٙم٤م امًمٙمؼى مذ مشم٤ريخ امًم٘مْم٤ء امًمٗرمٟز مىمٞقدا  مشرد مقمغ 

 مؾم٤مسؼ، مولا يًتمٓمٞع امًم٘م٤ضي الإداري مؾمٚمٓم٦ امًم٘م٤ضي الإداري مًمٚمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني

مشمًٗمػ امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مقمغ مٟحق مُمٕمل يمٖم٤ير مشمٚؽ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًمٙمؼى مومٞثم٤ر 

امًتًم٤ؤل هؾ مشقمضد مٌُم٤دئ مقم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن يمٕمٓمٞمٝم٤ امًم٘م٤ضي الإداري مىمٞمٛم٦ مُمٕمٞمٜم٦، ولا يمٛمٚؽ 

مقمٓم٤هم٤ امًم٘م٤ضي مشمٖمٞمػهم٤ مذ امعًتمٌ٘ؾ مًمٙقنهم٤ مٌُم٤دئ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مقمٚمٞم٤؟ أو هؾ مشقمضد مشمًٗمػات أ

الإداري مًٌمٕض امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ لا يجقز مًُمٝم٤؟ وهؾ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن مسمٛمٜزمًم٦ 

وامطدة؟ ومًلإمضم٤مسم٦ مقـ هذه امًتًم٤ؤلات لامسد مًمٜم٤ مُـ مقرض مًُم٠مًم٦ امًم٘مٞمٛم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 

مًمٚمٌٛم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن ومظلاف امًمٗم٘ف الإداري مطقل هذه امعٌم٤دئ، ومسمٞم٤ن امًتدرج 

 مًٟتمٕروف مقمغ امًمٜحق امًتم٤مز: امًم٘م٤مٟقني لهم٤ وهذا مُم٤

الاتجاٍات الفكَٔ٘ المؤٓدٗ في الاعتراف  الكٔن٘ التػسٓعٔ٘ للنبادئ العام٘  1-

 للكاىٌْ:

امعمٕدل مقمغ أن  9162أمشمٗؼ امًمٗم٘ف امًمٗرمٟز مىٌؾ صدور دمؾتقر جممٝقريم٦ مورمًٟم٤ مًًمٜم٦ 

ؿ مذ ذمًؽ امًم٘مٞمٛم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٚمٌٛم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن مشمٕم٤دل مىمٞمٛم٦ امًتمنيع امًمٕم٤دي، أمؾم٤مٟمٞده

أن امًم٘م٤ضي الإداري يًتخمٚص هذه امعٌم٤دئ مُـ مجمٛقمقم٦ امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعقمضقدة مذ 

دامظؾ امًدومًم٦، موم٤مًم٘م٤ضي امًمٗرمٟز يرامىم٥ دمؾتقريم٦ امًم٘قامٟمل مىٌؾ صدور امًم٘م٤مٟقن
(2)

  ،

                                              

محمٛد مُم٤هر أمسق امًمٕمٞمٜمل، مشمٓقر مىمْم٤ء الإمًمٖم٤ء ودور امًم٘م٤ضي الإداري مذ حمم٤يم٦ الحم٘قق والجمٝم٤ت  د. (1)

 .990ص ،امًمٕم٤مُم٦ ومطم٘قق الإمًٟم٤ن، مُمّدر مؾم٤مسؼ

 (2)   Pierre Brunet; professeur à l'Université de paris X-Nanterre Centre de (Théorie 

Analyse de Normes), LES PRINCIPES GÉNÉRAUX DU DROIT ET LA 

HIÉRARCHIE DES NORMES UMR CNRS 7074 en L architecture du droit. 
== 
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يرى امًٌمٕض مُـ  9162ومطتك مسمٕد صدور دمؾتقر الجمٛمٝقريم٦ امًمٗرمًٟمٞم٦ الخم٤مًُم٦ مًًمٜم٦ 

هذه امعٌم٤دئ لهم٤ مىمٞمٛم٦ مُمٕم٤دمًم٦ مًمٚتمنيع امًمٕم٤دي، وأمؾتخدم امًمٗم٘ف الإداري امًمٗرمٟز، أن 

( مُـ امًدمؾتقر امًمٗرمٟز29مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مسمٕد مشمٌٓمٞؼ امعم٤دة )
(1)

مقٌم٤رة )أن مُـ مطؼ 

امعمنع ومطده أن يحدد أو يقمؾع أو يمْمٞؼ مُـ مٟمٓم٤ق امعٌدأ ومطتك امًمٚقائح امعًتم٘مٚم٦ مشٌم٘ك 

ً                                       مٟقمقم٤  مُـ امًم٘رارات الإداريم٦ مظم٤ومٕم٦ لامطمؽام امعٌم٤د ئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن( امُم٤ مسم٤مًمًٌٜم٦    

ً         مًمٚم٘رارات مسم٘م٤مٟقن مسمٜم٤ء  مقمغ مشمٗقيض امًمؼمعم٤ن مـٌم٘م٤  مًمٚمادة )                      ً ( مُـ امًدمؾتقر22                   
(2)

مىد يمٙقن  

الامقمؽاف مسم٤مًم٘مٞمٛم٦ امًدمؾتقريم٦ مًمٚمٌٛم٤دئ ذات ضرورة مُمٚحم٦ وذمًؽ لان امًم٘رارات مسم٘قامٟمل 

، إلا أنهم٤ مذ أمـم٤ر مىم٤مٟقن امًتمٗقيض، يمٛمٙمٜمٝم٤ أن مشمٕدل أو مشمٚمٖل أيم٦ مٟمّقص مشمنيمٕمٞم٦ مخم٤مًمٗم٦

ً                                         مًمٓم٤معم٤ ميم٤مٟم٧ امًم٘رارات مسم٘قامٟمل مشمّدر مسمٜم٤ء  مقمغ مشمٗقيض امًمؼمعم٤ن مشٌم٘ك مجرد مىرارات إداريم٦                                     

ومسم٤مًتم٤مز لا مشقمضد ضرورة لأرمىم٤ء امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن مًمٚمًٛتقى امًدمؾتقري ويمٙمٗل لهم٤ 

مىمٞمٛم٦ مُمٕم٤دمًم٦ مًمٚتمنيع
(3)

. 

                                              
==  

Melanges en l honneur de Michel Troper, Etudes accordées par D. de Bechillon; 

V. Champeil-Desplats; et E. Millard., paris, Economica, 2006. p, 207-221 

ً   مٟم٘لا  مق  ..                            960ـ مسمِم٤ير مهمٜم٤م مؾمٚمٞمان، مُمّدر مؾم٤مسؼ ص  

امًتل مٟمّم٧ )تختص الحمٙقمُم٦ مسم٢صدار امعمٕدل  9162( مُـ امًدمؾتقر امًمٗرمٟز مًًمٜم٦ 29امعم٤دة ) :أمٟمٔر  (1)

مًمٚحمٙقمُم٦ مشمٕديؾ امًم٘قامٟمل  امًمٚقائح امعًتم٘مٚم٦ مقمغ ومضف الامؾتم٘لال ومسمِمٙؾ ميم٤مُؾ مذ امًمؼمعم٤ن ورمىم٤مستف،

 .ورهم٤ معجرد لائحم٦ مشمّدر مُـ امًًمٚمٓم٦ امًتمٜمٗمٞذيم٦(امًتل مؾٌؼ صد

امًتل مٟمّم٧ )يجقز مًمٚحمٙقمُم٦ إصدار امعمٕدل  9162( مُـ امًدمؾتقر امًمٗرمٟز مًًمٜم٦ 22امعم٤دة ) :أمٟمٔر  (2)

امًم٘رارات مسم٘م٤مٟقن مذ مؿمٙؾ مُرامؾمٞؿ مُقمىمٕم٦ مُـ رئمٞس الجمٛمٝقريم٦ مسمٜم٤ء مقمغ مشمٗقيض مشمنيمٕل مُـ 

 امًمؼمعم٤ن(.

 ومُم٤مسمٕدهم991.٤ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مطًـ محمٛقد محمٛد مطًـ  (3)
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يأمُم٤ امًم٘مٞمٛم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٚمٌٛم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن مذ امًمٗم٘ف امعمٍ
(1)

، موم٘د ذهم٥ رأي أن 

مطدهم٤ امًمٌٓمٞمٕل أدمٟك مُـ امًتمنيع، وأمؾم٤مٟمٞدهؿ مذ ذمًؽ أن امعٌم٤دئ مشمٗم٘د مىقتهم٤ الإمًزامُمٞم٦ 

أذا مشمٕم٤روم٧ مُع مٟص مشمنيمٕل سيح
(2)

، ويرى امًٌمٕض الآمظر مُـ امًمٗم٘ف الإداري 

امعمٍي
(3)

أن امًم٘مٞمٛم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٚمٌٛم٤دئ تحتؾ مُرمشٌم٦ أدمٟك مُـ امًدمؾتقر، مومٝل لا مشمٕمٚق  

تقريم٦ ولا مشًم٤ويهم٤، مسؾ مشمٕم٤دل مىقة امًم٘م٤مٟقن موحًم٥، أمُم٤ امًرأي امًمٖم٤مًم٥ امًمٜمّقص امًدمؾ

مُـ امًمٗم٘ف امعمٍي يرى إن امًم٘مٞمٛم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٚمٌٛم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن أدمٟك مُـ امًتمنيع 

وأمقمغ مُـ امًلائحم٦، لان مُـ مهمػ امعمٕم٘قل إمقمٓم٤ء مشمٚؽ امعٌم٤دئ امًتل مىم٤م مسقومٕمٝم٤ امًم٘مْم٤ء 

ٌم٤دئ لا مشًتمٓمٞع أن تخم٤مًػ امًم٘قامقد امعمٙتقمسم٦ لأنهم٤ مىمٞمٛم٦ دمؾتقريم٦ أو مشمنيمٕمٞم٦، وأن هذه امع

مشمٗم٘د مىقتهم٤ الإمًزامُمٞم٦
(4)

. 

 

                                              
 مُم٤مضد رامهم٥ الحمٚق، امًم٘م٤مٟقن د. ؛98ص ،9192امًم٘مْم٤ء الإداري، دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، محمٛقد مطم٤موظ،  د.  (1)

محمٛد رمومٕم٧ مقٌد امًقهم٤ب ، مُمّدر مؾم٤مسؼ،  د.؛ 52ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ الإداري، مُمٌٓمٕم٦ الإمؾمٙمٜدريم٦،

 .29،99صمُمّدر مؾم٤مسؼ ، مقٌد امًمٖمٜل مسًمٞقني،  د. ؛991،926ص

مٌُم٤دئ وامطمٙم٤م امًم٘م٤مٟقن الاداري مذ مفؾ الامدم٤هم٤ت الحديثم٦، مسدون مُمٌٓمٕم٦ مٟمن،  م١اد مُمٝمٜم٤،د. محمٛد مو  (2)

 .12ص ،9196امًم٘م٤هرة، 

 د. ؛992مُمّدر مؾم٤مسؼ إمسراهمٞؿ مقٌد امًمٕزيز مؿمٞحم٤، امًقمؾمٞط مذ مٌُم٤دئ وإمطمٙم٤م امًم٘م٤مٟقن الإداري، د.  (3)

معمنومقمٞم٦، مشمٜمٔمٞؿ امًم٘مْم٤ء مؾم٤مُل جمم٤ل امًديـ، امًرمىم٤مسم٦ مقمغ إمقمال الإدارة )امًم٘مْم٤ء الإداري، مٌُدأ ا

 .56ص ،9118 الإداري(، مُمٜمِم٠ة امعمٕم٤رف، الإمؾمٙمٜدريم٦،

 د. مقٌد امًمٖمٜل مسًمٞقني،؛ 99ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ مضقرج مؿمٗمٞؼ مؾم٤ري، مىقامقد امًم٘مْم٤ء الاداري، د.  (4)

 .29،99مُمّدر مؾم٤مسؼ ص
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الاتجاٍات الفكَٔ٘ المؤٓدٗ في الاعتراف  الكٔن٘ الدضتْزٓ٘ للنبادئ العام٘  2-

 للكاىٌْ: 

امعمٕدل أمشمٗؼ أمهمٌٚمٞم٦ موم٘مٝم٤ء امًم٘م٤مٟقن،  9162مسمٕد صدور دمؾتقر جممٝقريم٦ مورمًٟم٤ مًًمٜم٦ 

مٟز إمم الامقمؽاف مسم٤مًم٘مٞمٛم٦ امًدمؾتقريم٦ مًمٚمٌٛم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ ومسمٕض مُمٗقضي مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗر

 مًمٚم٘م٤مٟقن امًتل يمٙقن  مُمّدرهم٤ امًدمؾتقر أو إمقلامٟم٤ت مطم٘قق الإمًٟم٤ن أو مُم٘دمُم٤ت امًدمؾم٤مشمػ

لان أمؾم٤مؾمٝم٤ مًُتمٛدة مُـ روح امًدمؾتقر مومٞمّػ مسمٕض مُـ مُمٗقضي الحمٙقمُم٦ مسم٠ن امعٌم٤دئ 

ومُم٘دمُم٦ دمؾتقر الجمٛمٝقريم٦  9921امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مىررهم٤ الإمقلان امًمٕم٤معل لحم٘قق الإمًٟم٤ن مؾمٜم٦ 

ذي مىمٞمٛم٦ دمؾتقريم٦ ميمٌٛدأ مطم٘قق امًدموم٤ع ومٌُدأ مقدم رمضمٕمٞم٦  9195امًمٗرمًٟمٞم٦ امًرامسمٕم٦ مًًمٜم٦ 

امًم٘رارات الإداريم٦ ومٌُدأ امعًم٤واة
(1)

، وهمٜم٤ك مقدة امقتٌم٤رات أو أمؾٌم٤ب مُـ مظلالهم٤ أمؾًم٧ 

الامقمؽاف مُمٜمٝم٤ أن  رأيهؿ مذ أرمىم٤ء امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن إمم مُرمشٌم٦ امًمٜمّقص امًدمؾتقريم٦،

مسم٤مًم٘مٞمٛم٦ امًدمؾتقريم٦ مًمٚمٌٛم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ ضرورة لامسد مُمٜمٝم٤ مًمْمان رمىم٤مسم٦ مجمٚس امًدومًم٦ مقمغ 

 9162( مُـ امًدمؾتقر امًمٗرمٟز مًًمٜم٦ 22( و )29امًمٚقائح امعًتم٘مٚم٦ امًتل مٟمّم٧ مقمٚمٞمٝم٤ امعم٤دمشمل )

امعمٕدل موٌمٛقمضم٥ مشمٚؽ امعقاد مىمٞدت امًمؼمعم٤ن مُـ امًتمنيع، وأمقمٓم٧ الحمٙقمُم٦ صلامطمٞم٦ 

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٚمٌٛم٤دئ مُمٕم٤دمًم٦  أي مىم٤مٟقن أو مٌُدأ مىم٤مٟقني مقم٤م موم٢ذا ميم٤مٟم٧ امًم٘مٞمٛم٦ امًتمٕديؾ أو إمًمٖم٤ء

مًمٚتمنيع امًمٕم٤دي مولا يقمضد مُم٤ يمٛمٜع الحمٙقمُم٦ مُـ مخم٤مًمٗتمٝم٤ أو مشمٕديؾ هذه امًمٚقائح، مًذمًؽ 

دمقم٧ الحم٤مضم٦ وامًيورة إمم ارمشم٘م٤ء هذه امعٌم٤دئ إمم مُرمشٌم٦ امًم٘قامقد امًدمؾتقريم٦
(2)

، ميذمًؽ 

أمطمٙم٤م مجمٚس امًدومًم٦ مقمغ إمقمٓم٤ء امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن امًمٜص مسمٌٕم٤رات سيحم٦ مذ مسمٕض 

                                              
والحريم٤ت  مذ حمم٤يم٦ الحم٘قق ودور امًم٘م٤ضي الاداري محمٛد مُم٤هر أمسق امًمٕمٞمٜمل، مشمٓقر مىمْم٤ء الإمًمٖم٤ء د.  (1)

وموم٤ء مؾمٞد رمضم٥، مًُتمٌ٘ؾ امًم٘م٤مٟقن الإداري،  د. ؛990ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، امًمٕم٤مُم٦ ومطم٘قق الإمًٟم٤ن

 ومُم٤مسمٕدهم285.٤ص 8009ي، مُمٍ، منمُمٌٓمٕم٦ امًمٕ

 G. vedel et p, Delvole ; Droit administratifop.cit. P.336.398.                         

 .962-996ص ،د. محمٛد رمومٕم٧ مقٌد امًقهم٤ب، مُمّدر مؾم٤مسؼ  (2)



  دارية العليا لدورها في توحيد المبادئ القانونيةلإالمحكنة ا مظاهر ممارسةالفصل الأول: 

 

058 

 

 gcnicurs)  Syndicat مُرمشٌم٦ مُقازيم٦ مًمٚم٘قامقد امًدمؾتقريم٦ مقمغ مؾٌمٞؾ امعثم٤ل مذ مطمٙؿ

général des in) (conseils) ومطمٙؿ مجمٚس امًدومًم٦ مذ مىمْمٞم٦ 9161مذ مؾمٜم٦ ،

(Mme.Lamotte)  9160مؾمٜم٦. 

مغ دمؾتقريم٦ امًم٘قامٟمل، مسمٕد أن أمقمٓك أمُم٤ مذ مُمٍ موم٘د مىم٤م امًم٘مْم٤ء مسمٛمارمؾم٦ امًرمىم٤مسم٦ مق

ً                ومظلال ذمًؽ أصدرت امعحمٙمٛم٦ أمطمٙم٤مُم٤  ميمؼى ذات مٌُم٤دئ  9192مًمٜمًٗف هذا الحؼ مذ مؾمٜم٦                             

مُمٜع مؾماع امًدمققى مذ أي مشمٍف أو )دمؾتقريم٦، مقمغ  مؾٌمٞؾ امعثم٤ل مطمٙمٛمٝم٤ امًذي مضم٤ء مومٞف 

 مىرار صدر مقـ مؾمٚمٓم٦ مقم٤مُم٦ مُمٕمٞمٜم٦ هق إمقمٗم٤ء لهذه امًًمٚمٓم٦ مُـ أيم٦ مًُم١ومًمٞم٦ مشمؽمشم٥ مقمغ

 امًمٚجقء مُـ امًمٜم٤س موحرمُم٤ن (امًمٕرمومٞم٦ الإمطمٙم٤م مىم٤مٟقن –مشمٍموم٤تهم٤ مُـ امعخم٤مًمٗم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن 

 لهؿ ميمٗمٚمٝم٤ امًتل مطريم٤تهؿ مذ امًمٜم٤س مسحم٘قق الإمظلال مؿم٠مٟف مُـ ومؾمٞمٚم٦ مسم٠يم٦ مًمٚم٘مْم٤ء

امًدمؾتقر
(1)

أن رمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ء هل دون مهمػهم٤ امًرمىم٤مسم٦ امًمٗمٕم٤مًم٦ امًتل )، ومطمٙمٛف امًذي مضم٤ء مومٞف 

مٞم٦ ومطريم٤تهؿ امًمٕم٤مُم٦، وبهم٤ يٌم٘ك امًمٜمٔم٤م مذ مطدود امًدمؾتقريم٦ مشمٙمٗؾ مًمٚمٜم٤س مطم٘قمىمٝؿ امًمٌٓمٞمٕ

امًم٘مْم٤ء وووع امًم٘م٤مٟقن مىقامقد الخمْقع مًًمٞم٤دة امًم٘م٤مٟقن مصؿ رمىم٤مسم٦ (امعمنومقم٦
(2)

. 

ويرى مسمٕض موم٘مٝم٤ء امًم٘م٤مٟقن الإداري مذ مُمٍ أن امًم٘مٞمٛم٦ مًمٚمٌٛم٤دئ مًمٞس لهم٤ مىمٞمٛم٦ 

، لان امًدمؾتقر يجقز دمؾتقريم٦، وإمٟما مىمٞمٛم٦ مشمٕمٚق امًم٘م٤مٟقن دون أن مشمّؾ إمم مُرمشٌم٦ امًدمؾتقر

مًف مخم٤مًمٗتمٝم٤ ومىد مشمٕرض هذا امًرأي مًلامٟتم٘م٤د
(3)

. 

                                              
احمد ميمال أمسق امعجد، امًرمىم٤مسم٦ مقمغ دمؾتقريم٦ امًم٘قامٟمل مذ امًقلايم٤ت امعتحدة الأمُريمٙمٞم٦ والإمىمٚمٞؿ  د.  (1)

 .506ص ،امعمٍي، مُمّدر مؾم٤مسؼ

 .22مُمّدر مؾم٤مسؼ ص، مقٌد امًمٗتم٤ح مُراد د.  (2)

مٌ٘ؾ مًُت وموم٤ء مؾمٞد رمضم٥ محمٛد، د. ؛22ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ محمٛد رامهم٥ الحمٚق، امًم٘م٤مٟقن الإداري، د.  (3)

، مُمّدر مؾم٤مسؼ، امًم٘مْم٤ء الإداري محمٛقد مطم٤موظ، د.؛ 289مُمّدر مؾم٤مسؼ ص امًم٘م٤مٟقن الإداري،

 .90ص
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أمُم٤ مسم٤مًمًٌٜم٦ امًمٕراق مومٜجد أن امًم٘مْم٤ء الإداري مطديم٨ امًمٜمِم٠ة، ومٟلامطظ مقدم امًتمٓرق 

إمم امًم٘مٞمٛم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٚمٌٛم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن، ولا يجقز امًم٘قل مسم٠ن مىمٞمٛم٦ امعٌم٤دئ مشًتمٛد 

أو امًتمٜمٗمٞذيم٦ امًتل مشمٜمِئ امؾتمٜم٤دا مًمٚدمؾتقر  مُـ مًُتقى امًم٘م٤ضي مسمل امًًمٚمٓم٤ت امًتمنيمٕمٞم٦

وامًم٘قامٟمل، ومًمٙقن مطجمٞم٦ أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري مهمػ مُمٚزمُم٦ إلا مذ مطدود امًم٘مْمٞم٦ 

امعمٕرووم٦ أمُم٤م امًم٘مْم٤ء مومٝل لا مشرمشم٘ل إمم امًم٘مٞمٛم٦ امًتمنيمٕمٞم٦ ومسم٤لإمُمٙم٤ن امقتٌم٤رهم٤ مىرارات 

 ذات مـم٤مسع مقمٛمك مشمٚزم مـرمذ امًمٜزاع.

 المبادئ العام٘ للكاىٌْ علٙ زضاع مصدزٍا الاتجاٍات الفكَٔ٘ التي قطن   3-

يمْؿ هذا امًمٗريؼ مقدد ميٌمػ مُـ موم٘مٝم٤ء امًم٘م٤مٟقن الإداري امًمٗرمٟز وامعمٍي
(1)

، اذ 

يمٗرق هذا الامدم٤ه مسمل مـم٤ئمٗتمل مُـ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ تختمٚمٗم٤ن مسم٤مًم٘مٞمٛم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ يًمٜد هذا 

يجد أمؾم٤مؾمٝم٤ مذ مٟمّقص الامدم٤ه امًم٘مٞمٛم٦ امًدمؾتقريم٦ مًٌمٕض امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن وامًتل 

لهم٤ مىمٞمٛم٦ دمؾتقريم٦ ومُمٚزمُم٦ مًمٚمٛمنع، وهل امعٌم٤دئ امعًتمٛدة مُـ الإمقلان امًمٗرمٟز لحم٘قق 

أو مُـ مىقامٟمل جممٝقريم٦ امًمٗرمًٟمٞم٦ ومشمٕد امعمّدر  9195الإمًٟم٤ن وامعقامــ ومُم٘دمُم٦ دمؾتقر 

الأول ومشتم٘دم هذه امعٌم٤دئ مقمغ ميم٤موم٦ امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ولهم٤ مٟمٗس امًم٘قة الإمًزامُمٞم٦ 

ص امًدمؾتقريم٦، مُثؾ مٌُدأ مطريم٦ مشم٠مؾمٞس الجمٛمٕمٞم٤ت امعًتمٛدة مُـ مىم٤مٟقن مًمٚمٜمّق

9199الجمٛمٝقريم٦ امًمّم٤در مؾمٜم٦ 
(2)

، ومٌُدأ مطؼ الإضراب امعًتمٛد مُـ مُم٘دمُم٦ امًدمؾتقر 

                                              
 (1)  Georgés.Vedel et p.Delvolve; Dorit administratif,Tome 1, op. Cit., 2001, 

p.396-397.  

 مٌُم٤دئ، مؾمٚمٞمان امًمٓماوي د. ؛ومُم٤ مسمٕدهم٤ 91ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، موم١اد امًمٕمٓم٤ر، امًم٘مْم٤ء الإداري د.

                                     .99، ص9191امًم٘م٤هرة، دار امًمٗمٙر امًمٕربي،  ، امًم٘م٤مٟقن الاداري

 .95/9/9199مىرار مجمٚس امًدمؾتقري امًمٗرمٟز امًمّم٤در مستم٤ريخ   (2)
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9195امًمٗرمٟز امًمّم٤در مؾمٜم٦ 
(1)

( مُـ 5، ومٌُدأ امعًم٤واة أمُم٤م امًم٘م٤مٟقن امعًتمٛدة مُـ امعم٤دة )

م٤ل مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚدمؾتقر وامؾم٤مٟمٞدهؿ مذ ذمًؽ إمقلان مطم٘قق الإمًٟم٤ن، موتمٕتمؼ مُمٚزمُم٦ ميما هق الح

ان امًم٘م٤ضي لم يمٜمِم٠ مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد وإمٟما ميمِػ مقـ امعم٘مّقد مُـ امًمٜمّقص امًدمؾتقريم٦ 

ً      ً                مظلال مشمًٗمػه مسقصمٗم٦ مُمٙمٛلا  ومُمٗنا  مًمٚمٜص امًدمؾتقري.                     

 مذ مطم٤مًم٦ رمضقع امًم٘م٤ضي امم امًمٜمّقص امًتمنيمٕمٞم٦ وامًمٓم٤ئمٗم٦ امًثم٤مٟمٞم٦ يمٕمٓمٞمٝم٤ مىمٞمٛم٦ مشمنيمٕمٞم٦

مصمٚم٦ مذ امًم٘قة امعمٚزمُم٦ مًمٚمٜمّقص امًتمنيمٕمٞم٦ وأمؾم٤مٟمٞدهؿ مذ ذمًؽ أن امعٌم٤دئ امًمٕم٤ديم٦، ومشمٕد ممم٤

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ يمٛمٙـ ان مشمٕدل مستمنيع مقم٤دي واذا امؾتحم٤ل مشمٕديمٚمٝم٤ مسمٜص مشمنيمٕل موم٠نهم٤ مشمٕد 

مىقامقد مىم٤مٟقمٟمٞم٦ يمٚزم امطمؽامُمٝم٤ ويم٘ع مقمغ مقم٤مشؼ امًًمٚمٓم٦ امًتمٜمٗمٞذيم٦ امشٌم٤مقمٝم٤ ومقدم الخروج 

مقمٜمٝم٤
(2)

. 

مٙمؼى امًتل مشمٙقن مىمٞمٛتمٝم٤ مًُم٤ويم٦ مًم٘مٞمٛم٦ امًمٜمّقص امًدمؾتقريم٦ مومٗمٙرة امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امً

لان مُمّدر امًم٘قة امعمٚزمُم٦ مًُتمٛدة مُـ روح امًدمؾتقر أو مُـ مشمًٗمػ امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، 

أمستمٙرهم٤ امًم٘م٤ضي الإداري لحمايم٦ مطم٘قق ومطريم٤ت الإموراد موم٤معٌم٤دئ امًتل أميدهم٤ مجمٚس 

ً    امًدومًم٦ وامًتل أمؾتخدمُمٝم٤ لامطم٘م٤  امعجمٚس امًدمؾتقري أيمْم٤  مذ                      ً امعمٚمٖك ميمٌٛدأ  9151مؾمٜم٦                          

مٌُدأ امطمؽام مطم٘قق امًدموم٤ع،  9198مقدم رمضمٕمٞم٦ امًم٘رارات الإداريم٦، وامؾتخدم مذ مؾمٜم٦ 

وهذا يم١ميد أن هذه امعٌم٤دئ لا يجقز مدم٤وزهم٤ أو امًمٕدول مقمٜمٝم٤، ومشم٘رير مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد 

م مُمٖم٤ير لهم٤ وأن مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز لا زال يمٕم٤مُؾ مشمٚؽ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مسم٠نهم٤ أمطمٙم٤

 ميمؼى لا يمٛمٙـ امًمٕدول مقمٜمٝم٤ إلا مذ مطم٤مًم٦ مشمٕديؾ امًمٜمّقص امًدمؾتقريم٦، أو ميم٤ن مذ امًمٕدول

                                              
 .86/9/9191مىرار امعجمٚس امًدمؾتقري امًمٗرمٟز امًمّم٤در مستم٤ريخ   (1)

، 9126مًمٕم٤م، دون ذمير امؾؿ امعمٌٓمٕم٦، امًم٘م٤هرة، د. محمٛد أمٟس مىم٤مؾؿ مضمٕمٗر، امًقمؾمٞط مذ امًم٘م٤مٟقن ا  (2)

 .99، ص8009؛ جمم٤ل مقثمان مضمؼيؾ، امًقمؾمٞط مذ امًم٘م٤مٟقن امًمٕم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري، امًم٘م٤هرة، 20ص
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محم٤مومٔم٦ مقمغ مطم٘قق ومطريم٤ت الإموراد دون مخم٤مًمٗم٦ امًدمؾتقر أو امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦
(1)

. 

ومقمغ امًرمهؿ مُـ ذمًؽ امًمٜم٘م٤ش مؾم٤مًػ امًذمير مٟجد أن امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن لا يمٛمٙـ 

ر مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد مُـ امعحمٙمٛم٦ امًتل أصدرمشف أو أن مشمٚمٖك إلا مسحمٙؿ مىمْم٤ئل ومسمّدو

مُـ محمٙمٛم٦ أمقمغ أي مشمٙتًم٥ هذه امعٌم٤دئ مىقة مىم٤مٟقمٟمٞم٦، إذ لا يمٛمٙـ إن مشمٚمٖك إلا مسم٘م٤مٟقن 

ً  يم٠ي مستمٜمٔمٞؿ مىقامقد مطم٘قمىمٞم٦ مضديدة ذات امعمٜمِم٠ امًم٘مْم٤ئل مسمٛمٕمٜك يٌتمٙر امعمنع مىم٤مٟقمٟم٤                                                                         

م٤مٟقن وراء امعمنع مومٝل مشمٌِف     ً    ً                                          مضديدا  ردا  مقمغ هذه امعٌم٤دئ، ومطمل مشم٘ػ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘

 مُمّدر مىم٤مٟقني مهمػ مٌُم٤ذ.

، مٟجد إن الأصؾ مشم٘مٞمٞد امعحمٙمٛم٦ ومد نهاية هذا ادبحث ومد اضار ما يتعؾق بدراشتـا

الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤معحم٤مومٔم٦ مقمغ امؾتم٘رار امًم٘مْم٤يم٤ الإداريم٦ وامعراميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ومُمٜع مشمْم٤رب 

مٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ الإمطمٙم٤م مًمٚحمٗم٤ظ مقمغ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني، وان يمٙقن امً

الامؾتثمٜم٤ء مُم٤دام الهدف مُمٜف تحم٘مٞؼ امعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦ وزيم٤دة الحمايم٦ لحم٘قق والحريم٤ت امًمٕم٤مُم٦ 

مًلإموراد، ومعقاميٌم٦ امًتمٖمٞمػ مقمغ امًمّمٕمٞد الامضتمامقل وامًًمٞم٤د والامىتمّم٤دي، ومُـ الأمؾمٚؿ 

ووع وقامسط مًمٚمٕدول مقمغ إن يمٙقن امًمٕدول سيح ومًمٞس ومٛمٜل امًذي يمٙقن مهمػ 

  ح مًلإموراد.واو

  

                                              

 .68ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، د. مقمك مظمٓم٤ر مؿمٓمٜم٤وي، مُقمؾقمقم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري  (1)
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 القواعد المنظنة 
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 :المبحجين التاليينويصتنل ٍذا الفصل على  

 ٘ٔالمبشح الأّل: إدساٛات تْسٔد المبادئ الكاىْى 

        ٘المبشح الجـاىٕ: اثثـاز المترتبـ٘ علـٙ ضـلط٘ المحهنـ

 علٔا في تْسٔد المبادئ الكاىْىٔ٘  الإدازٓ٘ ال
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 الفصل الجاىي

 القواعد المهظنة لدور المحكنة الإدارية العليا 
 في توحيد المبادئ القانونية

معم٤ ميم٤ن الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل أمطد الحمٚقل امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًتلامذ امًم٘مّقر امًتمنيمٕل مسًٌم٥ 

م٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امًمٜم٘ص مذ مُمّم٤در امًم٘م٤مٟقن الأمظرى امًذي يمٕقد مسم٤مًمٗم٤ئدة مقمغ امعحمٙمٛ

ذاتهم٤ مُـ مظلال امظتمّم٤رهم٤ امًقمىم٧ والجمٝد مذ مطًؿ امًم٘مْم٤يم٤ امعمٜمٔقرة، الأمُر امًذي يمٜمٌٓؼ 

ً                         مقمغ محمٙمٛم٦ امعقوقع مسؾ يمٕقد مسم٤مًمٗم٤ئدة مقمغ الخمّقم أيمْم٤  مًمٚقصقل إمم الحمٙؿ امًم٘مْم٤ئل                                              

امًمٕم٤دل امًذي يمْمٛـ امًمٕدامًم٦ وامعًم٤واة مذ مشمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن ومشمًٗمػه امًمّحمٞح، لا مسؾ 

 حمٙمٛم٦ امًتل أصدرت امعٌدأ مُم٤ لم يتؿ امًمٕدول مقمٜف.ومًذات امع

 والامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل مشتقلاه امعحم٤ميؿ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ لأنهم٤ لا مشمٕمٓل رأيهم٤ إلا مسمٕد درامؾم٦

ومشدمىمٞؼ ومشم٠صمٞؾ ممم٤ يجمٕؾ مىمْم٤ءهم٤ يتمٛتع مسم٤لامؾتم٘رار وامًثٌم٤ت، امًٟجم٤مُم٤ مُع امعٌدأ امًذي 

حم٘مٞؼ ذمًؽ الهدف )مشقمطمٞد                                         ً      يم٘تضي مسقمضقب أن يمٙقن الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل مًُتم٘را ، ومًت

امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦( لامسد أن مشمٙقن محمٙقمُم٦ مسمنوط أو وقامسط مُمٕمٞمٜم٦ ، ويمِمٝد امًقامىع 

امًمٕمٛمك، أن امًدور الإمٟمِم٤ئل والخلاق وامعتمٓقر امًذي يتمٛمٞز مسف امًم٘مْم٤ء الإداري، يدموع 

ً             امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ وامعحم٤ميؿ الإداريم٦ الأمظرى أن مشمّدر أمطمٙم٤مُم٤  يخم٤مًػ مسمٕمْمٝم٤                                                           

ض، أو مشرى امعحمٙمٛم٦ امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مىررمشف أمطمٙم٤م مؾم٤مسم٘م٦ مًتقاميم٥ امًتمٓقر امًٌمٕ

امًتمٙمٜقمًقمضل الهم٤ئؾ امًذي أهع مسمٙثمػ مُـ امًتمٖمٞمػ امًذي يمٓرأ مقمغ امًتمنيع ، الأمُر امًذي 

دموع امعمنع مذ امًدول محؾ امعم٘م٤رمٟم٦ إمم أمٟمِم٤ء دوائر أو همٞئم٦ مختمّم٦ مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ 
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لهم٤ دور مطمٞقي يًمٝؿ مذ تحم٘مٞؼ الأمُم٤ن امًم٘م٤مٟقني معراميز الإموراد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ الأمُر امًذي يجمٕؾ 

ً                      ً                     امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مقمغ مٟحق يمْمٗل مقمٚمٞمٝم٤ مٟقمقم٤  مُـ امًثٌم٤ت امًمًٌٜل ومطدا  مُـ الامؾتم٘رار ممم٤ يحم٘ؼ                                 

 الأمُـ امًم٘م٤مٟقني وامًم٘مْم٤ئل.

ً                                                             ومسمٜم٤ء  مقمغ مُم٤ مشم٘دم همٜم٤ك مجمٛقمقم٦ مُـ امًم٘قامقد امًتل يجم٥ مقمغ امعحمٙمٛم٦ مُرامقم٤تهم٤      

مٟمٞم٦ مُـ مضمٝم٦، ومُـ مضمٝم٦ أمظرى همٜم٤ك مجمٛقمقم٦ آمصم٤ر يرمشٌمٝم٤ الحمٙؿ مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟق

امًمّم٤در مُـ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، ومًٌمٞم٤ن ذمًؽ مٟمً٘ؿ درامؾتمٜم٤ مذ هذا امًمٗمّؾ إمم 

 مٌُحثمل وميما يمك:
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 المبحح الأول
 إجراءات توحيد المبادئ القانونية

م٤ موم٤صمٚم٦ مذ إن لأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء أهممٞم٦ مذ أي مٟمٔم٤م مىم٤مٟقني، ومشتمٕدى أهممٞتمٝم٤ ميقنه

مظمّقمُم٦ مسمل مُتمٜم٤زمقمل إمم ميقنهم٤ تمثؾ مؾقامسؼ مىمْم٤ئمٞم٦، ومشتمٗم٤وت امًمٜمٔؿ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امًدول 

ً           ً                                       مسمٛدى الإموم٤دة مُمٜمٝم٤ امًتزامُم٤  أو امؾمؽمؿم٤دا ، وذمًؽ لان امًم٘م٤مٟقن الإداري مىمْم٤ئل امًمٜمِم٠ة                         

ً                                                أصلا ، ومًمًٚقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ أهممٞم٦ أميمؼ ودور أمسرز مذ مٟمٓم٤مىف.    

إمم أهممٞم٦ أيجم٤د آمًمٞم٦ مًقوع هذه امًًقامسؼ مُقومٕمٝم٤ ومىد مومٓـ امعمنع مذ مورمًٟم٤ ومُمٍ 

الحؼ مظم٤صم٦ مسمٕد مشمٕدد دوائر امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ وامظتلاف الأمطمٙم٤م امًمّم٤درة مقمٜمٝم٤، 

 موم٠مٟمِم٠ مضمٝم٤ت مختمّم٦ مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري.

مُرومٟتف مومٛما لا مؿؽ مومٞف، أذا ميم٤مٟم٧ امًمٌٓمٞمٕم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن الإداري مشًتمٚزم 

ومشمٓقره وامظتلاف امعٌم٤دئ امًتل مشم٘ررهم٤ امعحمٙمٛم٦، وذمًؽ لامظتلاف امًمٔروف 

وامًتمٓقرات الامىتمّم٤ديم٦ والامضتمامقمٞم٦ والإداريم٦ وامًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، أومضد امعمنع مذ امًدول محؾ 

امعم٘م٤رمٟم٦ آمًمٞف مشمٙمٗؾ مشمٓقر امًم٘مْم٤ء الإداري ومشقمطمٞد مٌُم٤دئف مذ ذات امًقمىم٧، وامعمٝم٤رة مذ 

ً  مًتل مشمٕتمؼ مومٜم٤  أميثر مُمٜمٝم٤ مقمٚما .امؾتخدام امًًم٤مسم٘م٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ ا               ً             

ً                                                         ومسذمًؽ يمٙقن مًزامُم٤  مقمٚمٞمٜم٤ أن مٟتمٜم٤ول الجمٝم٦ امعختمّم٦ مذ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ                 

امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق وامًدول محؾ امعم٘م٤رمٟم٦ وميمٞمٗمٞم٦ مشمٜمٔمٞمٛمٝم٤ ومشمِمٙمٞمٚمٝم٤ 

ن درامؾتمٜم٤ وأمطقال امشمّم٤لهم٤ مسم٤مًمٓمٕـ مُمٕززة مسم٤لإمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امًتل صدرت مقمٜمٝم٤، مًذا موم٠

 لإمضراءات مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مؾقف مٟتمٕرض لهم٤ مذ مُمٓمٌٚمل ومقمغ امًمٜحق امًتم٤مز:

 ادطؾب الأول: الجفة ادختصة بتوحقد ادبادئ افعامة فؾؼاكون. -

 ادطؾب افثاني: أشافقب توحقد ادبادئ افؼاكوكقة مد ادحؽؿة الإدارية افعؾقا. -
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 المطلب الأول

 ىوٌاللك ةبادئ العامالجَة المختصة بتوحيد الم

مُـ امعًمٚؿ مسف مذ مختمٚػ امًمٜمٔؿ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ذات امًمٜمٔم٤م امعزدوج، ومضقد محمٙمٛم٦ مقمٚمٞم٤ 

مشتقمم امًتمٕم٘مٞم٥ امًمٜمٝم٤ئل مقمغ الإمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ الإداريم٦، مشم٘ع مقمغ مىمٛم٦ امًتمٜمٔمٞؿ امًم٘مْم٤ئل 

الإداري، موم٠ن هذا امًتمٜمٔمٞؿ يجم٥ أن يمٙمٗؾ مُمٜع امًتمْم٤رب مسمل امعٌم٤دئ امًتل مشم٘ررهم٤ 

ً                                              الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، مومْلا  مقـ مشمٜمٔمٞؿ ميمٞمٗمٞم٦ امًمٕدول مقمغ مٌُدأ مؾٌؼ وان مىررمشف امعحمٙمٛم٦                    

أمطمٙم٤م مؾم٤مسم٘م٦، مًمْمان تحم٘مٞؼ امًمٞم٘مل امًم٘م٤مٟقني مًلإموراد، ويمٜمٔؿ أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء مًلامؾتمٗم٤دة 

 مُمٜمٝم٤ لأنهم٤ امضتمٝم٤دات مقمٔمٞمٛم٦ امًم٘مٞمٛم٦.

امًم٦ وإن امًمٖم٤يم٦ امًتل مىمّدهم٤ امعمنع مذ أمٟمِم٤ء امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ هق تحم٘مٞؼ امًمٕد

مُـ مظلال إصدار أمطمٙم٤م مُتمامصمٚم٦ مقمغ امًقمىم٤ئع امعتمِم٤بهم٦ امًتل مشمٗرض مقمٚمٞمٝؿ، ومًمًٞم٧ مجرد 

همٞئم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ يم٘تمٍ مقمٛمٚمٝم٤ ووع الحمٚقل مذ امعًم٤ئؾ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعتمٜم٤زع مومٞمٝم٤ دون أن يمٙقن 

 لهذا الحمٙؿ أمصر ايجم٤بي مذ مُراميز امعتم٘م٤ومل ومطم٘قمىمٝؿ.

ٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امًمٕراق، يم٘تضي ولا مؿؽ أن امًتمٕريػ مسم٤لجمٝم٦ امعختمّم٦ مستقمطمٞد امع

مُمٕرموم٦ الجمٝم٤ت امعختمّم٦ مستقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امًم٘مْم٤ء الإداري مذ مورمًٟم٤ ومُمٍ 

ومُـ همٜم٤ مٟتًم٤ءل هؾ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق هل امعختمّم٦ مستقمطمٞد امعٌم٤دئ 

الإداريم٦  امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦؟ وهؾ مشم٘تمٍ ولايتمٝم٤ مقمغ مشقمطمٞد الأمطمٙم٤م امًمّم٤درة مذ امعمٜم٤زمقم٤ت

وامعمٜم٤زمقم٤ت الامٟمٌْم٤مـمٞم٦، أم لهم٤ امصر مقمغ امًم٘رارات الامؾتمِم٤ريم٦ مذ مجمٚس امًدومًم٦؟ وهؾ 

مًمٚم٘رارات الامؾتمِم٤ريم٦ مذ مجمٚس امًدومًم٦ مشم٠مصمػ مقمغ مىرارات امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤؟ 

 وهذا مُم٤ مٟتمٕرف مقمٚمٞف مذ امًمٗرمقمل الآمشمٞمل:

 ة مد افؼاكون ادؼارنافػرع الأول: الجفة ادختصة مد توحقد ادبادئ افؼاكوكق -

 افػرع افثاني: الجفة ادختصة مد توحقد ادبادئ افؼاكوكقة مد افعراق  -
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 الفزع الأول

 الجَة المختصة بتوحيد المبادئ الكاىوىية في الكاىوٌ المكارٌ

مسم٤مًمٜمٔر امم مشم٘م٤رب امًمٜمٔم٤م امًم٘مْم٤ئل مذ امًمٕراق مُع ميؾ مُـ مورمًٟم٤ ومُمٍ، موًمٌٜحم٨ مذ 

ٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ مجمٚس امًدومًم٦ والجمٝم٦ امعختمّم٦ مسم٤مًتقمطمٞد مُقمىمٗمٝما مُـ مًُم٠مًم٦ مشقمطمٞد امع

ً                  مشٌم٤مقم٤  ومقمغ امًمٜحق امًتم٤مز:      

 زّلًا: اتدَ٘ المختص٘ في تْسٔد المبادئ الكاىْىٔ٘ في تزلظ الدّل٘ الفسىطٕ

يمٕمٚق مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مىمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري، مومٝق مىم٤ضي امعمٜم٤زمقم٤ت الإداريم٦ 

مٝم٤م امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ إزاء جممٞع امعحم٤ميؿ ومًُتمِم٤ر الإدارة امًمٕم٤مُم٦، ويم٘قم مسمٛ

الإداريم٦ الأمظرى، وأمطمٙم٤مُف لا مشتزمطزح مىريمٜم٦ امًمّحم٦ امًتل مشلازمُمٝم٤ إلا مسحمٙؿ يمّدر 

مقمٜمٝم٤ مذ دمققى مسمٓلان أصمٚمٞم٦
(1)

. 

ً                                   ويم١دي مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز دورا  أمؾم٤مؾمٞم٤  مذ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وومان أن         ً                           

ً       يمٙقن مشمًٗمػ امًمٜمّقص ممم٤مصلا  مًمٚحم٤لا ت امعمِم٤بهم٦ ومشمٓقير امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، مومٝق يمْمٛـ                     

ومطدة امًتمًٗمػ مُـ مظلال مشقمطمٞد امعٌم٤دئ، موم٤مًم٘رارات امًمّم٤درة مُـ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز 

مشًمٛق مسم٘قتهم٤ مقمغ مسم٘مٞم٦ امًم٘رارات مذ امعحم٤ميؿ الإداريم٦ الأمظرى
(2)

. 

ولا مشمِمٙؾ امًقمفمٞمٗم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امًمٜمِم٤ط امًقمطمٞد معجمٚس امًدومًم٦، مومٝق مذ مٟمٗس امًقمىم٧ 

يمارس ومفمٞمٗم٦ أمظرى امؾتمِم٤ريم٦، ويًتمٛد مجمٚس امًدومًم٦ مىقمشف ومشم٠مصمػه مُـ الجمٛع مسمل 

هم٤مشمل امًقمفمٞمٗتمل، مومٞمارس مجمٚس امًدومًم٦ ميمٝمٞئم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ امظتمّم٤صم٤ت مشدمظؾ مسمٌٓمٞمٕتمٝم٤ 

                                              
 .19ص ،8099 مًتقزيع، مقمان،حمدي امًمٌ٘مٞلات، امًقمضمٞز مذ امًم٘م٤مٟقن الإداري، دار وائؾ مًمٚمٜمن وا د.  (1)

 ،9125 ،مًم٘م٤هرةاأحمد محمٛقد جممٕم٦، امًمٓمٕقن الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦ أمُم٤م محم٤ميؿ مجمٚس امًدومًم٦، مُمٜمِم٠ة امعمٕم٤رف،  د.  (2)

 .86ص
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ومُمٗمٝقمُمٝم٤ مُع امًقمفمٞمٗم٦ الامؾتمِم٤ريم٦
(1)

. 

ويمٜمٔؿ الامظتمّم٤ص الامؾتمِم٤ري معجمٚس امًدومًم٦ مسقصمٗمٝم٤ همٞئم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ مسمٛقمضم٥ 

مسمِم٠ن إصلاح 29/98/9129( امًمّم٤در مذ 9989-29امًم٘م٤مٟقن رمىؿ ) ( مُـ98امعم٤دة )

امًم٘مْم٤ء الإداري امًتل مٟمّم٧ )مىٌؾ مشمّدي مجمٚس امًدومًم٦ مًمٚمٗمّؾ مذ مـمٕـ يثمػ مًُم٠مًم٦ 

مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مضديدة يمِمٙؾ مطمٚمٝم٤ صمٕقمسم٦ مضديم٦ مُم٤مصمٚم٦ مذ مُمٜم٤زمقم٤ت مقديدة، مشًتمٓمٞع امعحمٙمٛم٦ 

مًمٚمٓمٕـ مومٞف مسم٠ي ومضف، الإداريم٦ أو محمٙمٛم٦ الاداريم٦ الامؾتئمٜم٤مومٞم٦ وذمًؽ مسحمٙؿ مهمػ مىم٤مسؾ 

إمطم٤مًم٦ مُمٚػ امعمٜم٤زمقم٦ إمم مجمٚس امًدومًم٦ امًذي يتقمم امًمٗمّؾ مذ مُقوقع امًمٜزاع لحمل إصدار 

 مجمٚس امًدومًم٦ مًمٗتقاه، أو لحمل امٟتمٝم٤ء مومؽة امًثلامصم٦ أمؿمٝر(.

( مذ مىم٤مٟقن امعحم٤ميؿ امًمٕدمًمٞم٦ الاداريم٦ امًتل مٟمّم٧ 992-9-وامًتل مشم٠ميدت مسم٤معم٤دة )ل 

م٦ ومحم٤ميؿ مىمْم٤ء الإداري ومىٌؾ امًمٗمّؾ مذ مُقوقع مقمغ امٟف )يجمٞز مًمٚمٛحم٤ميؿ الإداري

امًدمققى أن مشم٘رر إمطم٤مًم٦ امًدمققى إمم مجمٚس امًدومًم٦ مسم٘رار مهمػ مىم٤مسؾ مًمٚمٓمٕـ لإمسداء امًرأي 

مذ امًتًم٤ؤلات امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعتمٕمٚم٘م٦ مسمٛقوقع امًدمققى  وإمسداء امًرأي مظلال مصلامصم٦ أمؿمٝر( 

مّم٤درة مقـ الجمٝم٤ت ويتقمم مجمٚس امًدومًم٦ مشقمطمٞد الامضتمٝم٤دات مذ الأمطمٙم٤م وامًم٘رارات امً

امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امًتم٤مسمٕم٦ معجمٚس امًدومًم٦، ويمٜمٕم٘د الامظتمّم٤ص لجمٛمٕمٞم٦ امعمٜم٤زمقم٤ت مذ الجمٛمٕمٞم٦ 

امًتل مشمٕد  (Société de litige)امًمٕمٛقمُمٞم٦ مذ امًمً٘ؿ امًم٘مْم٤ئل مذ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز 

                                              ً                         أمقمغ همٞئم٦ مذ امًمً٘ؿ امًم٘مْم٤ئل ومشتم٠مًػ مُـ مؾٌمٕم٦ مقمن مقمْقا ، إذ يتقمم مٟم٤ئم٥ رئمٞس مجمٚس 

 مؾم٦ الجمٛمٕمٞم٦ ومقمْقيم٦ رئمٞس امًمً٘ؿ امًم٘مْم٤ئل مسمٛجمٚس امًدومًم٦ ورؤمؾم٤ء الأمىًم٤مامًدومًم٦ رئم٤

 ومٟقاب رئمٞس مىًؿ امًتم٘م٤ضي امًثلامصم٦ ومُـ رئمٞس امًمٖرموم٦ امًمٗرمقمٞم٦ أو رؤمؾم٤ء امًمٖرف امًمٗرمقمٞم٦

                                              
 (1)  R. DRAGO, Contentieux des attributions des conseillers du conseil, Mélanges, 

M.WALINE, juge et juge public, T, 11, paris, LEPS, 1974, p. 379. 
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امًذيـ مطم٘م٘قا مذ امًدمققى وامعم٘رر امًذي يحي امٟمٕم٘م٤د الجمًٚم٦ دون أن يٌدي رأيف أو يمٙقن 

مًف الحؼ مسم٤مًتمّقيم٧
(1)

. 

معمٜم٤زمقم٤ت الأداريم٦ مسمل الهمٞئم٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مسم٤مًمٜمٔر معمٕمٞم٤ر وأهممٞم٦ امًمٜزاع ويتؿ مشقزيع ا 

امًم٘م٤مٟقني، موم٢ذا مفمٝر أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ وامعحم٤ميؿ الإداريم٦ الامؾتئمٜم٤مومٞم٦ أن امًمٜزامقم٤ت 

 امعمٕرووم٦ مقمٚمٞمٝم٤ يمٜمٓقي امًمٗمّؾ مومٞمٝم٤ إمم مشم٘رير مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد أو يمٛثؾ مطًمٛمٝم٤ صمٕقمسم٦

مضتمٝم٤د مىمْم٤ئل مًُتم٘ر موتم٘رر امًمٖرموم٦ امًمٗرمقمٞم٦ أمطم٤مًم٧ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مضديم٦ أو امًمٕدول مقـ ا

ً            امًدمققى إمم جممٕمٞم٦ امعمٜم٤زمقم٤ت مذ امًمً٘ؿ امًم٘مْم٤ئل مذ مجمٚس امًدومًم٦ مسمٜم٤ء  مقمغ مـمٚم٥ مُـ                                                          

مٟم٤ئم٥ رئمٞس مجمٚس امًدومًم٦ أو رئمٞس امًمً٘ؿ امًم٘مْم٤ئل مذ امعجمٚس أو مُـ رئمٞس امًمٖرموم٦ 

مىٌؾ صدور  امًمٗرمقمٞم٦ امعختمّم٦ مسمٜمٔر امًدمققى أو مُـ مُمٗقض الحمٙقمُم٦ لإمسداء رأيف مومٞمٝم٤

الأمطمٙم٤م
(2)

، ومُـ امؾتم٘راء هذا امًمٜص يتٌمل أن مطم٤لات مـمٚم٥ امًرأي مُـ مجمٚس امًدومًم٦ 

 يتمٓمٚم٥ مشقامور مصلاث ذوط مجتمٛمٕم٦ يجم٥ مشقامورهم٤ مطتك يمٛمٙـ مًمٚمٛحم٤ميؿ الإداريم٦ وامعحم٤ميؿ

 الامؾتئمٜم٤مومٞم٦ مـمٚم٥ رأي مجمٚس امًدومًم٦ مذ امعمٜم٤زمقم٤ت امعمٕرووم٦ ويمٛمٙـ أجمم٤لهم٤ ميما يمك:

مضديدة لم يًٌؼ معجمٚس امًدومًم٦ أن مشمٕرض مقمٚمٞف وأمىر مسمِم٠نهم٤  إن يثمػ امًمٜزاع مًُم٠مًم٦ -9

 مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد.

إن يمٙقن مطًؿ امًمٜزاع مُـ الأهممٞم٦ مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚمٛحم٤ميؿ الإداريم٦ أو امعحم٤ميؿ الامؾتئمٜم٤مومٞم٦،  -8

 ومشثمػ صمٕقمسم٦ مضديم٦.

                                              

 .992ص ،مقمك مظمٓم٤ر مؿمٓمٜم٤وي، مُمّدر مؾم٤مسؼ د.  (1)

جممٕمٞم٦ امعمٜم٤زمقم٤ت مذ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مُمٜمِقر مقمغ امعقمىع الامًمٙمؽوني، مشم٤ريخ امظر زيم٤رة مذ   (2)

99/8/8091. 

http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Discours  

http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Discours
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Discours
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إن مشمٙقن امعًم٠مًم٦ محؾ الخلاف مُم٤مصمٚم٦ مذ ميثمػ مُـ امعمٜم٤زمقم٤ت، وهذا يمٕمٜل أن لا مشمٙقن  -2

 مًمٗرديم٦ ذات امًمٓم٤مسع الخم٤ص.مُـ امعًم٤ئؾ ا

ويرمضع مشٌمٜل مٟمٔم٤م الإمطم٤مًم٦ مىٌؾ إصدار الحمٙؿ مُـ محمٙمٛم٦ امعقوقع جممٚم٦ مُـ   

امعًقمهم٤ت أهممٝم٤ تخمٗػ امًمٕديد مُـ الأمقٌم٤ء امعمٚم٘م٤ة مقمغ ميم٤هؾ الهمٞئم٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مذ مجمٚس 

امًدومًم٦ امًمٗرمٟز، والإمؾمٝم٤م مذ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وإصدار آراء مذ مًُم٤ئؾ مُمٝمٛم٦ 

م٤مًمّمٕقمسم٦ مسما يًمٝؾ مطًؿ امعمٜم٤زمقم٤ت امًمٕم٤مًم٘م٦ أمُم٤م امعحم٤ميؿ الإداريم٦ أو محم٤ميؿ مشتًؿ مس

الامؾتئمٜم٤ف مقـ مـريؼ الامؾتئمٜم٤س مسآراء مجمٚس امًدومًم٦، ميذمًؽ مسًم٤مـتمٝم٤ ومقدم مشمٕم٘مٞدهم٤ 

موم٤مًدور امعمٝؿ امًذي يمٚمٌٕف امًم٘م٤ضي الإداري مذ الحمٗم٤ظ مقمغ مطم٘قق الإموراد مومٞم٘مٓع دامسر 

 يتمٗؼ مُع مؾمػ امًمٕدامًم٦ ومشقمطمٞد مشمٌٓمٞؼ امعٌم٤دئ امًمٜزاع، وامٟزال الحؾ امًم٘م٤مٟقني مقمٚمٞف مسما

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ممم٤ يقمور امًقمىم٧ والجمٝد مًمٚم٘مْم٤ة وامعتم٘م٤ومٞمل مقمغ مطد مؾقاء
(1)

. 

ومقمغ امًرمهؿ مُـ موقائد مٟمٔم٤م الإمطم٤مًم٦ إلا امٟف لا يخمٚقا مُـ امعم٠مظذ مقمٚمٞف مُمٜمٝم٤ مقدم ومضقد 

رأيف مومٞمٝم٤، موم٠ن أمًزام مىم٤مٟقني معحمٙمٛم٦ امعقوقع مسم٢مطم٤مًم٦ مُمٚػ امًمٜزاع إمم مجمٚس امًدومًم٦ مًمٓمٚم٥ 

مًمٚمٛحمٙمٛم٦ الإداريم٦ أو معحمٙمٛم٦ الاداريم٦ الامؾتئمٜم٤مومٞم٦ مؾمٚمٓم٦ مشم٘ديريم٦ مذ مجم٤ل الإمطم٤مًم٦، 

ومًمٞس مُـ مطؼ الخمّقم مذ امعمٜم٤زمقم٦ أن يم٘مؽمطقا مقمغ امًم٘م٤ضي امًم٘مٞم٤م مسم٤لإمطم٤مًم٦، وهل مُمٙمٜف 

امظتمٞم٤ريم٦ يمؽك مشم٘ديرهم٤ إمم محمٙمٛم٦ امعقوقع، ولم يمْع امعمنع امًمٗرمٟز آمًمٞف مًتمّدي جممٕمٞم٦ 

م٤زمقم٤ت لإمطمٙم٤م محمٙمٛم٦ امعقوقع مذ مطم٤ل مقدم مقرومٝم٤ مقمٚمٞمٝم٤ رمهؿ مشقمور ذوط امعمٜ

الإمطم٤مًم٦ ممم٤ يمٗقت مورصم٦ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، ولم يمٛمٜح امعمنع امًمٗرمٟز الإموراد 

                                              
إمؾمامقمٞؾ صمٕمّم٤ع ومجمٞد مجمٝقل درويش، دور الهمٞئم٤ت الامؾتمِم٤ريم٦ مسمٛجمٚس امًدومًم٦ مذ دمقؿ  د.  (1)

الامظتمّم٤ص امًم٘مْم٤ئل، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ امًم٘م٤مٟقن مًمٚدرامؾم٤ت وامًٌحقث امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، ميمٚمٞم٦ 

 .1ص ،8096، 90امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ ذي مىم٤ر، امًمٕدد 



  القواعد المنظنة لدور المحكنة الإدارية العليا في توحيد المبادئ القانونية: الثانيالفصل 

 

072 

 

صلامطمٞم٦ امًمٓمٕـ أو مشم٘ديؿ امًمٓمٚم٥ مسم٢مطم٤مًم٦ مىمْم٤يم٤هؿ إمم جممٕمٞم٦ امعمٜم٤زمقم٤ت وإمٟما مطمٍهم٤ 

دور مىرار الإمطم٤مًم٦ ومىػ امًمٗمّؾ مذ مسمٞد امًم٘م٤ضي ومُمٗقض الحمٙقمُم٦، ويمؽمشم٥ مقمغ ص

امًم٘مْم٤يم٤ امعمٕرووم٦ أمُم٤م محمٙمٛم٦ امعقوقع لحمل إصدار امًرأي  ومذ وقء الأمؾم٤س امًم٘م٤مٟقني 

امعتم٘دم  مٟلامطظ أن امعمنع امًمٗرمٟز ووع مومؽة محددة مًمّدور رأي مجمٚس امًدومًم٦ لا مشزيد 

يتمٝم٤ مقـ مصلامصم٦ أمؿمٝر، وإلا ميم٤ن معحمٙمٛم٦ امعقوقع مسمٕد امٟتمٝم٤ء امًمٗمؽة أمقلاه ميم٤مُؾ مطر

مسم٤مًمٗمّؾ مذ امًمٜزاع مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امعقوقمقمٞم٦ وميم٤ن الأمومْؾ إن يجمٕؾ إصدار امًمٗتقى مُمٚزم 

مقمغ جممٕمٞم٦ امعمٜم٤زمقم٤ت مطتك لا يمؽك امعجم٤ل مًمٚم٘م٤ضي مًمٚتمٝرب مُـ إصدار أراء امؾتمِم٤ريم٦ مذ 

مسمٕض امعمٜم٤زمقم٤ت ومسم٤مًتم٤مز مشم١دي إمم مقدم مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، ميما إن الآراء وامًمٗتم٤وى 

مػ مُمٚزمُم٦ مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ معحمٙمٛم٦ امعقوقع مـم٤مًٌم٦ الإمطم٤مًم٦ ممم٤ يمّمٕم٥ الامؾتمِم٤ريم٦ مه

إمًزام امعحم٤ميؿ مستمٌٓمٞم٘مٝم٤
(1)

. 

ومُـ الأمطمٙم٤م امًتل مٟجدهم٤ مذ هذا امًمّدد مطمٙؿ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز امًتل مىمْم٧ 

)مسمًٛم١ومًمٞم٦ امًدومًم٦ مذ مشمٕقيض الأضرار امًتل أصم٤مسم٧ امًمنميم٦ مسًٌم٥ امطتلال مسمٕض 

مطد محمٓم٤ت امًًمٙؽ الحديديم٦، وهل مُم١مؾًم٦ مقم٤مُم٦(امعزارمقمل معمٜمِآت مشم٤مسمٕم٦ لأ
(2)

امًتل  

مىدمُم٧ امًمنميم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مًمًٚمٙؽ الحديديم٦  5/9/9110مشتخمٚص ومىم٤ئمٕمٝم٤ مذ امٟف مستم٤ريخ 

امًمٗرمًٟمٞم٦ مـمٕـ إمم امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ مذ مُديمٜم٦ مسم٤ريس مًمٚمٛمٓم٤مًٌم٦ مسم٤مًتمٕقيض مقـ الخًم٤ئر 

          ً        لحؼ بهم٤ أضرارا  مدم٤ريم٦ امًتل مشمٌٙدتهم٤ امعم١مؾًم٦، مضراء إمقم٤مىم٦ مطرميم٦ مؾمػ امًم٘مٓم٤رات ممم٤ أ

تمثمٚم٧ مذ زيم٤دة امًمٜمٗم٘م٤ت ومٟم٘ص الإيرادات، ومذ دمققى أمظرى أمصمػ مٟمٗس امًمٜزاع مشتخمٚص 

                                              
مٞمٕم٦ امًمٕلامىم٦ مسمل امًقمفمٞمٗتمل الامؾتمِم٤ريم٦ وامًم٘مْم٤ئمٞم٦ معجمٚس امًدومًم٦، مطًمل مقثمان محمٛد مقثمان، مـٌ د.  (1)

 ومُم٤ مسمٕدهم٤. 96، ص8095، دار الجم٤مُمٕم٦ الجديدة، امًم٘م٤هرة، 8ط

(2)   C.E., Avis dassemblee, 6 / 4l1990, Société nationale des émeutiers de fer, Le  
grands arrières de la justice administrative, Paris, 1990, p756etss  . 
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ومىم٤ئمٕمٝم٤ مذ مىمٞم٤م مسمٕض امعتمٔم٤هريـ مسم٤مطتلال مُراميز تحمّمٞؾ امًرمؾقم امًقامىمٕم٦ مقمغ مسمٕض 

امًمٓرمىم٤ت امًنيمٕم٦، ممم٤ أدى إمم مقٌقر مؾم٤ئم٘ل امًًمٞم٤رات دون دموع رمؾؿ امًمٌٕقر ممم٤ أصم٤ب 

امعمٚتزمُم٦ مسم٤مؾتمٖلال هذا امًمٓريؼ أضرار مُم٤ديم٦ مذ موم٘دان الإيراداتامًمنميم٦ 
(1)

موم٠مىم٤مُم٧  

دمققى أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ مذ مسم٤ريس مـم٤مًٌم٧ امًدومًم٦ مومٞف مسم٤مًتمٕقيض مقـ هذه الأضرار 

ً             وميم٤مٟم٧ امعمٓم٤مًٌم٦ مسم٤مًتمٕقيض وموم٘م٤  مًمٜص امعم٤دة )  9/9/9122( مُـ امًم٘م٤مٟقن امًمّم٤در مذ 18                          

مًم٦ مقـ الأضرار والخًم٤ئر امًمٜم٤جمم٦ مقـ الجرائؿ امًذي مشمْمٛـ )امعًم١ومًمٞم٦ امعدمٟمٞم٦ مًمٚدو

ً                                                      والجمٜح امعرمشمٌٙم٦ مقمٚمٜم٤  أو مقـ مـريؼ امًمٕمٜػ مسقامؾمٓم٦ مشمٔم٤هرات أو مدمٛمٕم٤ت مًُمٚحم٦ ميم٤مٟم٧                   

أم مهمػ مًُمٚحم٦ ود الأمؿخم٤ص أو الأمُقال( ومسمٕد رموض امًدومًم٦ دموع امًتمٕقيمْم٤ت ميقن 

مقمغ ذمًؽ                                                                ً امًم٘م٤مٟقن امعذميقر يخص الأضرار امعم٤ديم٦ موم٘ط دون الأضرار امًتجم٤ريم٦، ومشرمشمٌٞم٤  

أمطم٤مًم٧ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ معديمٜم٦ مسم٤ريس امًمٓمٕـ إمم مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز ميقن امًمٜزاع أمصمػ 

مذ أميثر مُـ مُمٜم٤زمقم٦  ومًمٚمٗمّؾ مذ هذه امعمٜم٤زمقم٤ت يتمٓمٚم٥ إزامًم٦ امًمٖمٛقض امًذي مؿم٤ب امعم٤دة 

ً                                                            امعمِم٤ر أمًمٞمٝم٤ آمٟمٗم٤ ، وأن امعًم١ومًمٞم٦ مقـ الأضرار امًمٜم٤جمم٦ مقـ مومٕؾ امعتمٔم٤هريـ أو امعمِم٤رميمل                 

الامضتمامقم٤ت امًمٕم٤مُم٦ ميم٤مٟم٧ مظم٤ومٕم٦ مًمٜمّقص مظم٤صم٦ ومشم٘ع ومٛـ ولايم٦ امًم٘مْم٤ء  مذ

 امًمٕم٤دي  إلا مذ مطم٤لات امًتل مشمٙقن امًدومًم٦ هل امعدمقل مقمٚمٞف .

امًذي مىرر امظتمّم٤ص امًم٘مْم٤ء الإداري  1/9/9125ومسمٕد صدور امًم٘م٤مٟقن مستم٤ريخ 

مؿخم٤ص مسم٤مًقلايم٦ امًمٕم٤مُم٦ مقمغ امعمٜم٤زمقم٤ت الأداريم٦، تحقمًم٧ امعًم١ومًمٞم٦ مقـ الأضرار مُـ الأ

امًمٕم٤مُم٦ امعحمٚمٞم٦ إمم امًدومًم٦ امًتل أصٌحم٧ مًُم١ومًم٦ مقمٜمٝم٤ مٌُم٤ذ، وهذا امًمٜزاع أمصم٤ر مٟم٤مطمٞتمل 

الجمٝم٦ امعًم١ومًم٦ مٌُم٤ذة مقـ امًتمٕقيض وميم٤مٟم٧ مذ امًًم٤مسؼ مشم٘ع امعًم١ومًمٞم٦ مقمغ  الأوػ:

الأمؿخم٤ص الخم٤صم٦ إلا أنهم٤ مسمٕد صدور امًم٘م٤مٟقن أمقلاه أصٌحم٧ مًُم١ومًمٞم٦ امًدومًم٦، 

                                              
 (1)   C.f.Avis d, assemble, 6/4/1990, Cofiroute J.c.p, 1990, IV.p.197   . 
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داري مذ مٟمٔر امًمٜزاع مسمٕد أن ميم٤ن يم٘ع ومٛـ ولايم٦ امًم٘مْم٤ء : امظتمّم٤ص امًم٘مْم٤ء الإوافثاكقة

 امًمٕم٤دي. 

 ثاىٔاً: اتدَ٘ المختص٘  تْسٔد المبادئ الكاىْىٔ٘ في تزلظ الدّل٘ المصسٖ

مشمٔمٝر الحم٤مضم٦ إمم أمٟمِم٤ء همٞئم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ مختمّم٦ ميمٚما مشمٕددت دوائر محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء 

امعمٚمٖك مُـ أي 9199م٦( مًًم998ٜالإداري، مًذمًؽ مظمغ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي رمىؿ )

مٟص يقمطد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ لأن ميم٤ن مشمٜمٔمٞؿ محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري ذات امظتمّم٤صم٤ت 

محددة، ومسمٕد مشمٕدد دوائر امعحمٙمٛم٦ وازديم٤د مقدد امًم٘مْم٤يم٤ امعمٕرووم٦ أمُم٤م امًم٘مْم٤ء أصٌح 

9191( مًًمٜم٦ 1مُـ امعتقمىع امظتلاف الأمطمٙم٤م ومشمٕم٤رومٝم٤، ومضم٤ء امًم٘م٤مٟقن رمىؿ )
(1)

موم٠مضم٤ز  

مُـ دوائر محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري أن مددد امعرامومٕم٦ مذ امًدمققى وأمطم٤مًتمٝم٤ إمم  ولايم٦ دائرة

دوائر امعحمٙمٛم٦ مجتمٛمٕم٦ أذا رأت أن امًمٜم٘مٓم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل يتمٓمٚم٥ امًٌم٧ مومٞمٝم٤ مؾٌؼ صدور 

ً   جممٚم٦ أمطمٙم٤م مٟمٗس مذ امعقوقع يمٜم٤مىض مسمٕمْمٝم٤ مسمٕمْم٤ .                                         

م٦ وميم٤مٟم٧ الإمضم٤مسم٦ أو ميم٤ن مُـ رأيهم٤ امًمٕدول مقـ أمشٌم٤ع مٌُدأ مىم٤مٟقني مىررمشف أمطمٙم٤م مؾم٤مسم٘

امظتمٞم٤ريم٦ مًمٚدوائر مقمٜد امًمٜمٔر مسم٤معمٜم٤زمقم٤ت امعمٕرووم٦ أمُم٤مُمٝم٤
(2)

، ومسمٕدهم٤ صدر امًم٘م٤مٟقن رمىؿ 

امًذي أمؾتحدث همٞئم٦ مُمٗقضي امًدومًم٦ وامعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امًتل  9166( مًًمٜم٦ 956)

                                              
امًتل مٟمّم٧ مقمغ أمٟف )أذا رأت  9195( مًًمٜم٦ 998( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )89امعم٤دة ) :أمٟمٔر  (1)

امًٌم٧ مومٞمٝم٤ دائرة مُـ دوائر امعحمٙمٛم٦ مًدى امًمٜمٔر مذ أمطدى امًدمقم٤وى أن امًمٜم٘مٓم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعتمْمٛـ 

ً                                        مؾٌؼ صدور جممٚم٦ أمطمٙم٤م مُـ مؿم٠نهم٤ يخم٤مًػ مسمٕمْمٝم٤ مسمٕمْم٤ ، وأن ميم٤ن مُـ رأيهم٤ امًمٕدول مومٞمٝم٤ مقـ أمشٌم٤ع                                           

مٌُدأ مىم٤مٟقني مىررمشف أمطمٙم٤م مؾم٤مسم٘م٦ مضم٤ز لهم٤ أن مشتم٠مظر مستجديد امعرامومٕم٦ مذ امًدمققى وأمطم٤مًتمٝم٤ إمم دوائر 

 امعحمٙمٛم٦ مجتمٛمٕم٦(

، دار 9مٌٓمٞمٕم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن الإداري، طدائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ ومشم٠ميمٞد امً مضم٤مسر مضم٤د مٟمّم٤ر، د.  (2)

 .91ص ،8002 امًم٘م٤هرة،، امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦
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مشم٘ع مقمغ مىمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الأداري مذ مُمٍ ومسقصمٗمٝم٤ محمٙمٛم٦ مقمٚمٞم٤ مشًتم٠مٟػ أمُم٤مُمٝم٤ أمطمٙم٤م 

م٤ء الإداري، ممم٤ يًمٝؿ مذ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مُـ مظلال إمًمٖم٤ء أمطمٙم٤م محمٙمٛم٦ امًم٘مْ

امًم٘مْم٤ء الإداري أن مظم٤مًمٗم٧ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعًتم٘رة امًتل مؾٌؼ إن مىررتهم٤ امعحمٙمٛم٦
(1)

. 

ويمٙقن مًذوي امًمِم٠ن ومًرئمٞس همٞئم٦ مُمٗقضي امًدومًم٦ امًمٓمٕـ مذ مشمٚؽ الأمطمٙم٤م 

ً           امًتم٠ديٌمٞم٦ مظلال مؾتمل يقمُم٤  مُـ مشم٤ريخ امًمّم٤درة مُـ محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري أو امعحم٤ميؿ                       

صدور الحمٙؿ، وذمًؽ مُع مُرامقم٤ة الأمطقال امًتل يقمضم٥ مقمٚمٞف امًم٘م٤مٟقن مومٞمٝم٤ امًمٓمٕـ مذ 

الحمٙؿ، أمُم٤ الأمطمٙم٤م امًمّم٤درة مُـ محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري مذ امًمٓمٕقن امعم٘م٤مُم٦ أمُم٤مُمٝم٤ مذ 

م٤ إلا مُـ رئمٞس أمطمٙم٤م امعحم٤ميؿ الإداريم٦ مولا يجقز امًمٓمٕـ مومٞمٝم٤ أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞ

ً                                           مُمٗقضي امًدومًم٦ مظلال مؾتمل يقمُم٤  مُـ مشم٤ريخ صدور الحمٙؿ، وذمًؽ أذا صدر الحمٙؿ مقمغ                         

مظلاف مُم٤ مضرى مقمٚمٞف مىمْم٤ء امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤
(2)

. 

ومسمٕد مشمٕدد دوائر امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ وازديم٤د مقدد مًُتمِم٤ري امعحمٙمٛم٦ أصٌح 

مٗرق الآراء مسحًم٥ امظتلامومٝؿ مُـ امًمّمٕقمسم٦ أن مدمٕؾ مُداومًتمٝؿ مسمٛمٙم٤ن وامطد وذمًؽ مًت

ً             مذ ومضمٝم٤ت امًمٜمٔر، مومْلا  مقـ ميقن امًم٘مْم٤ء الإداري مسمٌٓمٞمٕتف مىمْم٤ءا  إمٟمِم٤ئمٞم٤ ، موم٠مٟف يمٜم٤ط          ً                                  ً                  

مسم٤معحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤لإوم٤موم٦ إمم ميقنهم٤ محمٙمٛم٦ مـمٕـ ووع امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل 

مٚمٛحمٙمٛم٦ مشمٕد مُمٚزمُم٦ معحم٤ميؿ امًم٘مْم٤ء الإداري وامعحم٤ميؿ الأداريم٦ وامعحم٤ميؿ امًتم٠ديٌمٞم٦ ومً

                                              
 ومُم٤ مسمٕدهم٤. 269ص مُمّدر مؾم٤مسؼمؾم٤مُل جمم٤ل امًديـ، امًم٘مْم٤ء الإداري،  د.  (1)

امًتل مٟمّم٧ مقمغ امٟف امعمٕدل  9198( مًًمٜم٦ 99( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امًمٜم٤موذ رمىؿ )82امعم٤دة ) :امٟمٔر  (2)

حمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ الإمطمٙم٤م امًمّم٤درة مُـ امًم٘مْم٤ء الإداري أو امعحم٤ميؿ )يجقز امًمٓمٕـ إمُم٤م امع

ً                            ـ إذا ميم٤ن الحمٙؿ امعمٓمٕقن مومٞف مٌُمٜمٞم٤  مقمغ مخم٤مًمٗم٦ امًم٘م٤مٟقن أو مظمٓم٠ مذ 9امًتم٠ديٌمٞم٦ مذ الأمطقال الآمشمٞم٦:                               

ـ إذا صدر 2ـ إذا ومىع مسمٓلان مذ الحمٙؿ أو مسمٓلان مذ الإمضراءات امصر مذ الحمٙؿ. 8مشمٌٓمٞم٘ف أو مشم٠ويمٚف.

 مٙؿ مظلاف مطمٙؿ مؾم٤مسؼ مطم٤ز مىقة امًمٌء امعحمٙقم مومٞف مؾقاء دموع بهذا امًدموع أو لم يدموع(.الح



  القواعد المنظنة لدور المحكنة الإدارية العليا في توحيد المبادئ القانونية: الثانيالفصل 

 

076 

 

الإداريم٦ مٟمًٗمٝم٤ امًتل أمىرت امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني مُم٤ لم يتؿ امًمٕدول مقمٜف، مطمٞم٨ مؿمٝد امًقامىع 

امًمٕمٛمك مشمْم٤رب الأمطمٙم٤م ومخم٤مًمٗم٦ مسمٕمْمٝم٤ امًٌمٕض
(1)

. 

ومُـ أمضؾ ذمًؽ أمٟمِم٠ امعمنع دائرة مظم٤صم٦ مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مسمٛقمضم٥ امعم٤دة 

معمْم٤موم٦ مسم٤مًم٘م٤مٟقن رمىؿ ا 9198( مًًمٜم٦ 99      ً                           ( مُمٙررا  مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )69)

وامًتل مٟمّم٧ مقمغ أمٟف )أذا مشٌمل لإمطدى دوائر امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ مقمٜد  9129( مًًمٜم٦ 925)

ً        امًمٜمٔر مذ أمطدى امًمٓمٕقن أمٟف صدرت مُمٜمٝم٤ أو مُـ أمطدى دوائر امعحمٙمٛم٦ أمطمٙم٤مُم٤  مؾم٤مسم٘م٦                                                                 

يخم٤مًػ مسمٕمْمٝم٤ امًٌمٕض، أو رأت امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مىررمشف أمطمٙم٤م مؾم٤مسم٘م٦ صم٤درة مذ 

داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ يتمٕمل مقمٚمٞمٝم٤ إمطم٤مًم٦ امًمٓمٕـ إمم همٞئم٦ مشمِمٙمٚمٝم٤ الجمٛمٕمٞم٦ امًمٕم٤مُم٦ لهذه امعحمٙمٛم٦ الإ

                                      ً                              امعحمٙمٛم٦ مذ ميؾ مقم٤م مىمْم٤ئل مُـ أمطد مقمن مًُتمِم٤را  مسرئم٤مؾم٦ رئمٞس امعحمٙمٛم٦ أو الأمىدم 

موم٤لأمىدم مُـ مٟقامسف، ويجم٥ مقمغ مؾمٙرمشم٤ريم٦ امعحمٙمٛم٦ أن مشمٕرض مُمٚػ امًدمققى مظلال 

امعحمٙمٛم٦ مًمٞمٕمل مشم٤ريخ الجمًٚم٦ امًتل مشمٜمٔر  مصلامصم٦ أيم٤م مُـ صدور مىرار الإمطم٤مًم٦ إمم رئمٞس

ً           مومٞمٝم٤ امًدمققى، ويمٕمٚـ الخمّقم بهذا امًتم٤ريـــخ مىٌؾ مطمٚقمًف مسم٠رمسمٕم٦ مقمن يقمُم٤  مقمغ الأمىؾ،                                                                 

 ومشمّدر الهمٞئم٦ امعذميقرة أمطمٙم٤مُمٝم٤ مسم٠مهمٌٚمٞم٦ مؾٌمٕم٦ أمقمْم٤ء مقمغ الأمىؾ(.

 إن امًمٜص امًم٘م٤مٟقني يمِمػ إمم مشمِمٙمٞؾ هذه امًدائرة مذ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مُـ أمطد

         ً                                                                   مقمن مًُتمِم٤را  ومشمٕم٘د مسرئم٤مؾم٦ رئمٞس امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ أو الأمىدم موم٤لأمىدم مُـ مٟقامسف 

ورؤمؾم٤ء دوائر امعحمٙمٛم٦ الخمًٛم٦ ورؤمؾم٤ء دوائر موحص امًمٓمٕقن مومٞمٝم٤، مومٞمِمؽط أمىدم 

امعًتمِم٤ريـ مسم٤معحمٙمٛم٦، موم٢ذا ميم٤ن أمطد أمقمْم٤ء امًدائرة هق الأمىدم موم٠مٟف يدمظؾ مذ مشمِمٙمٞؾ 

ً                           لم يمٙـ رئمًٞم٤  مًمٚدائرة أو رئمًٞم٤  مًمٚمٗحص مومٞمٝم٤، وهذه امًدائرة  دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مطتك مًق                  ً           

                                              
وامًذي أوم٤ف امعم٤دة  9129( مًًمٜم٦ 925امعذميرة الإيمْم٤مطمٞم٦ مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي رمىؿ )  (1)

 امعمٕدل. 9198( مًًمٜم٦ 99( مُمٙرر إمم أمطمٙم٤م امًم٘م٤مٟقن رمىؿ )69)
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مشمِمٙمٚمٝم٤ الجمٛمٕمٞم٦ امًمٕمٛقمُمٞم٦ مذ مشمٚؽ امعحمٙمٛم٦ مذ ميؾ مقم٤م مىمْم٤ئل
(1)

. 

ويلامطظ أن امعمنع امعمٍي أراد أن مشمٙقن هذه الهمٞئم٦ مقمغ مًُتقى مقم٤ل مُـ مؿمٞقخ 

 مىمْم٤ة مجمٚس امًدومًم٦ ولهؿ مذ امًمٕمٛؾ مسم٤ع مـقيؾ ومضمٕمٚمٝم٤ مذ مىمٛم٦ امًتمِمٙمٞؾ امًم٘مْم٤ئل

مسمٛجمٚس امًدومًم٦، مًمٚتمٜم٤مؾم٥ مُع أهممٞم٦ الأمقمال امًتل يٌحثمٝم٤، ميما يمْمٗل مىمٞمٛم٦ ميٌمػة مقمغ 

امعٌم٤دئ امًتل مشم٘ررهم٤، الأمُر امًذي يجمٕؾ مُـ امًمّمٕقمسم٦ امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ ممم٤ 

يمْمٛـ امؾتم٘رار الأمُـ امًم٘م٤مٟقني والأمُـ امًم٘مْم٤ئل مُـ مشقامور امًمٞم٘مل مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚمٛتم٘م٤ومل، 

مًمٚجقء مًمٚم٘مْم٤ء، ويمِجمٕمٝؿ مقمغ إنهم٤ء مُمٜم٤زمقم٤تهؿ دون إمىم٤مُم٦ ويم١دي إمم امًتم٘مٚمٞؾ مُـ ا

امًدمققى مقمغ وقء امعٌم٤دئ امعًتم٘رة مذ امًم٘مْم٤ء ويمٙقن مًديهؿ امًمٞم٘مل أن امًمٚجقء مًمٚم٘مْم٤ء 

               ً                                                        مًـ يمْمٞػ لهؿ مضديدا  مسؾ مسم٤مًمٕمٙس يحمٛمٚمٝؿ أمقٌم٤ء مُم٤ديم٦ ومُمٕمٜقيم٦ ومشمٙقن مذ نهم٤يم٦ الأمُر 

مسلا موم٤ئدة
(2)

. 

ً                          ومشم٠مؾمًٞم٤  مقمغ ذمًؽ همٜم٤ك أمؾٌم٤ب يجم٥ مُرا مقم٤تهم٤ مقمٜد إمطم٤مًم٦ امًمٓمٕـ إمم دائرة مشقمطمٞد       

 امعٌم٤دئ مذ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ هل:

صدّز زسهاو ضا ك٘ مً زسدٚ دّاٜس المحهن٘ الإدازٓ٘ العلٔا تخالف   1-

  عضَا البعض

يرمضع مشمْم٤رب الأمطمٙم٤م مُـ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ إمم مشمٕدد دوائر امعحمٙمٛم٦ 

ائر، ويم١دي همقم٦ مشمٖمػ رئمٞس وأمقمْم٤ء هذه ومشدامظؾ مذ الامظتمّم٤صم٤ت مسمل هذه امًدو

ً                    امًدوائر امطتمال مشمٖمٞمػ مذ امعٌم٤دئ امًتل مشمّدر مقـ امعحمٙمٛم٦، مومْلا  أن امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦                                                     

ً                                           امًمٕمٚمٞم٤ مشمٕد محمٙمٛم٦ مىم٤مٟقن ووامىع امطمٞم٤مٟم٤ ، موم٘د لا يم٘تمٍ مقمٛمٚمٝم٤ مقمغ مجرد امًتحم٘مٞؼ مذ مشمٌٓمٞؼ                                   

                                              
 .269ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مؾم٤مُل جمم٤ل امًديـ د.  (1)

 .69-65ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مضم٤مسر مضم٤د مٟمّم٤ر  (2)
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ً                                 امًم٘م٤مٟقن مشمٌٓمٞم٘م٤  صحمٞحم٤ ، وإمٟما مشتمٕدى امظتمّم٤صمٝم٤ مًمٚحمٙؿ مذ امً       ً مٓمٕـ مسقصمٗمٝم٤ محمٙمٛم٦              

مُقوقع ووامىع
(1)

، الأمُر امًذي يمْمٛـ امًتزام امعحم٤ميؿ الأدمٟك مسم٤معٌم٤دئ امًتل امؾتم٘رت 

مقمٚمٞمٝم٤ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ لأمٟف مذ مطم٤ل مخم٤مًمٗم٦ مطمٙمٛمٝم٤ مؾقف يمٚمٖك مقمٜد امًمٓمٕـ أمُم٤م 

هذه امعحمٙمٛم٦
(2)

، ومُـ امًتمٌٓمٞم٘م٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مًدائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امعحمٙمٛم٦ 

اريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ هذا امًمِم٠ن، ذهم٥ الامدم٤ه امًم٘مْم٤ئل مذ مىمْم٤ء امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ الإد

ً               مشم٤رة إمم الأمظذ  مسمٕدم مضقاز مىمٞم٤م امًمِخص امًذي لم يمٙـ مـرموم٤  أو ممثلا  مذ امًدمققى ومُس         ً                                                  

الحمٙؿ امًمّم٤در مومٞمٝم٤ مُمّمٚحم٦ مًف مسم٤مًمٓمٕـ مقمٚمٞف مٌُم٤ذة مًدى امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ 

مقدم مضقاز لجقء مُـ )امًذي مضم٤ء مومٞف 82/90/9120خ مذ موم٘مْم٧ مذ امطد أمطمٙم٤مُمٝم٤ امعم١ر

ً                                                              لم يمٙـ مـرموم٤  مذ الخمّقمُم٦ إمم امًمٓمٕـ مقمغ الحمٙؿ امًمّم٤در مومٞمٝم٤ إمم امًم٘مْم٤ء الإداري مٌُم٤ذ           

إمٟما يمٌٜمٖل أن يًمٚؽ مـريؼ امًمٓمٕـ مسم٤مًتماس إمقم٤دة امًمٜمٔر أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ امًتل أصدرت 

(الحمٙؿ 
(3)

ً   ، إلا إن امعحمٙمٛم٦ الأداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ نهجم٧ نهجم٤  مُ مٖم٤ير مذ مطمٙمٛمٝم٤ امًمّم٤در مذ                                     

ً           ومًئـ ميم٤ن امًمٓم٤مقـ مذ هذا امًمٓمٕـ لم يمٙـ مـرموم٤  مذ امًدمققى )مطمٞم٨ مىمْم٧  88/2/9122                                      

امًمّم٤در مومٞمٝم٤ الحمٙؿ امعمٓمٕقن مومٞف إلا أن مًف صمٗم٦ ومُمّمٚحم٦ مشم٘قيم٦ مٌُم٤ذة مذ امًمٓمٕـ مقمغ 

( مذ امًم٘م٤مٟقن رمىؿ 99هذا الحمٙؿ مسم٤مقتٌم٤ره مُـ ذوي امًمِم٠ن امًذيـ مقمٜم٤هؿ امعمنع مذ امعم٤دة )

امًذيـ أمضم٤ز لهؿ امًمٓمٕـ مذ الأمطمٙم٤م امًمّم٤درة مُـ محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء  9198( مًًمٜم٦ 99)

الإداري أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ الأداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مُتك مشقامور مذ مؿم٠مٟف ذط امعمّمٚحم٦ مقـ مـريؼ 

                                              

( مُـ 9، وامًمٗم٘رة )امًمٜم٤موذ9198( مًًمٜم99٦( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي رمىؿ )2امعم٤دة ) :امٟمٔر  (1)

 امعمٕدل. 9152( مًًمٜم٦ 92( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ وامًتجم٤ريم٦ امعمٍي رمىؿ )851امعم٤دة )

 .81ص ،محمٛد مضلال محمٛد امًمٕمًٞقي، مُمّدر مؾم٤مسؼ  (2)

 (29) مًًمٜم٦( 2966) رمىؿ مسم٤مًمٓمٕـ امعٌم٤دئ مشقمطمٞد دائرة –داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإ :أمٟمٔر  (3)

 .82/90/9120مىمْم٤ئمٞم٦ مقمٚمٞم٤ امًمّم٤در مستم٤ريخ 
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(امًمٓمٕـ مظم٤رج الخمّقمُم٦
(1)

مقرض امًمٓمٕمٜم٤ن مقمغ دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مذ امعحمٙمٛم٦  

مُمٙرر( مُـ  69             ً         امعقوقع امؾتمٜم٤دا  مًمٚمادة ) الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسمٕد أن أمطمٞلا إمًمٞمٝم٤ مُـ دوائر

( 2229امًتل رمضحم٧ امطد امعٌم٤دئ موم٘مْم٧  مسم٤مًمٓمٕـ رمىؿ ) 9198( مًًمٜم٦ 99امًم٘م٤مٟقن رمىؿ )

مسمٕدم مىٌقل مـمٕـ الخم٤رج مقـ الخمّقمُم٦ أمُم٤م ) 98/9/9129مىمْم٤ئمٞم٦ مذ  81مًًمٜم٦ 

امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، ومقمٚمٞف أن يًمٚؽ مـريؼ امًمٓمٕـ مسم٤مًتماس أمقم٤دة امًمٜمٔر أمُم٤م ذات 

 . (امعحمٙمٛم٦ امًتل أصدرمشف

 العدّل عً مبدز قاىْىٕ قسزتُ زسهاو ضا ك٘ صادزٗ عً المحهن٘ الإدازٓ٘   2-

 العلٔا 

يتحم٘ؼ امًمٕدول أذا رأت أمطدى امًدوائر مذ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امًمٕدول مقـ مٌُدأ 

مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مىررمشف امعحمٙمٛم٦، وهق أمُر مُتقمىع ومهمػ مًُتٌمٕد، موحتك امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ 

ذت مشتمٕدل ومشتٌدل مُمٝما مسمٚمٖم٧ أهممٞتمٝم٤ أذا مُم٤ مشمٖمػت امًمٔروف امًًمٞم٤مؾمٞم٦ والامضتمامقمٞم٦ أمظ

والامىتمّم٤ديم٦ مذ امًٌلاد، وهذا أصٌح مُمٕمٛقل مذ امًمٜمٔم٤م الامٟمٙمٚقمؾمًٙقني
(2)

. 

وهذه الآمًمٞم٦ امًتل أومضدهم٤ امعمنع امعمٍي ميمٗمٚم٧ مشمٓقر امًم٘مْم٤ء الإداري ومشقمطمٞد 

مٌُم٤دئف مذ ذات امًقمىم٧
(3)

دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مذ امعحمٙمٛم٦  ، يحدث امًمٕدول مذ أمطمٙم٤م

 مقمٜدمُم٤ تخم٤مًػ محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري معٌدأ مؾم٤مسؼ امؾتم٘رت الأوػالإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مطم٤مًتمل 

                                              

 (81) مًًمٜم٦( 2228) رمىؿ مسم٤مًمٓمٕـ امعٌم٤دئ مشقمطمٞد دائرة –داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإ :أمٟمٔر  (1)

 .88/2/9122مىمْم٤ئمٞم٦ مقمٚمٞم٤ امًمّم٤در مستم٤ريخ 

 .802ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ د. ريم٤ض امًم٘مٞز، مقمٚؿ أصقل امًم٘م٤مٟقن،  (2)

محمٛقد حمدي مقٌم٤س مقمٓمٞم٦، دور دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مسمٛجمٚس امًدومًم٦ مذ ميمٗم٤مًم٦ الأمُـ  د.  (3)

 .26، ص8092دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرة ، ،9ط ،امًم٘مْم٤ئل
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مقمٚمٞف امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ وإسارهم٤ مقمغ هذا امًمٕدول أو امعخم٤مًمٗم٦، موم٢ذا لم مشمٕمؽض 

د امًذي أمىرمشف محمٙمٛم٦ أمطدى دوائر امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مقمغ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني الجدي

امًم٘مْم٤ء الإداري وامىتمٜمٕم٧ مسمّحم٦ أمؾٌم٤ب الحمٙؿ أيدت هذا امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني الأمظمػ وأن 

: أذا أرادت أمطدى وافثاكقةتحمٞمٚف إمم دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ لإمىراره مذ أمطمٙم٤مُمٝم٤، 

ررتهم٤ دوائر امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امًمٕدول مقـ أمطد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مؾٌؼ وأن مى

ً  امعحمٙمٛم٦ ، مومٕمٚمٞمٝم٤ أن تحمٞؾ الأمُر إمم دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مذ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مـٌم٘م٤                                                                                

9198( مًًمٜم٦ 99( مُمٙرر مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )69مًمٚمادة )
(1)

. 

ويمٕد هذا الإمضراء ومامٟم٦ أمؾم٤مؾمٞم٦ مًتقمطمٞد وامؾتم٘رار امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، وإمٟزال ميمٚمٛم٦ 

رار امعٌدأ مسمٕد درامؾم٦ مًُتمٗمٞمْم٦ ومُتم٠مٟمٞم٦ مًلأمؾٌم٤ب امًتل مىم٤مُم٧ الحؼ وامًمٕدل وامًم٘م٤مٟقن وإمى

ً                     مقمٚمٞمٝم٤ مشمٚؽ الأمطمٙم٤م امعتمٕم٤روم٦، أو مًلأمؾٌم٤ب الجديدة امًتل مسمٜم٤ء  مقمٚمٞمٝم٤ مشؿ امًمٕدول مقـ                                                      

مٌُدأ مىم٤مٟقني مًُتم٘ر مقمٚمٞف، موم٠ن مؾمٚمٓم٦ امعحمٙمٛم٦ لم مشمٗمّؾ مذ امًمٜزاع مسمل امًمٓرمومل موم٘ط، وإمٟما 

ؼ امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦تحًؿ أمُر امدم٤هم٤ت مُتمٕددة مًمٗمٝؿ ومشمًٗمػ ومشمٌٓمٞ
(2)

، وبهذا امعمٕمٜك 

دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مذ مُمٍ مسم٤مًمٓمٕـ امعم١رخ مذ  -مىمْم٧ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤

مضقاز ميتم٤مسم٦ مًُقدة الأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مسقامؾمٓم٦ مضمٝم٤ز )امًذي مضم٤ء مومٞف  90/9/8001

امًمٙمٌٛمٞقمشر أذا تمم٧ ميتم٤مسم٦ امعًقدة مسمٛمٕرموم٦ أمطد أمقمْم٤ء امًدائرة مُتك مشمْمٛمٜم٧ امًٌمٞم٤مٟم٤ت 

(لأمؾم٤مؾمٞم٦ ومُمٜمٓقق الحمٙؿ مسخط امًمٞد ...ا
(3)

. 

                                              

 .59-52ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مضم٤مسر مضم٤د مٟمّم٤ر  (1)

مىمْم٤ئمٞم٦ مقمٚمٞم٤  (69)( مًًمٜم٦ 99952امعٌم٤دئ رمىؿ ) مشقمطمٞد دائرة –داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ ؿ امعحمٙمٛم٦ الإمطمٙ :أمٟمٔر  (2)

 .5/9/8092مستم٤ريخ 

 مقمٚمٞم٤ مىمْم٤ئمٞم٦ 62 مًًمٜم٦( 92005) رمىؿ امعٌم٤دئ مشقمطمٞد دائرة –داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإ :أمٟمٔر  (3)

 .90/9/8001 مستم٤ريخ
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مطمٞم٨ مضم٤ء مذ  2/98/8099ومقدمًم٧ امعحمٙمٛم٦ مقما مؾٌؼ أن مىررمشف مسم٤مًمٓمٕـ امعم١رخ مذ 

يجقز ميتم٤مسم٦ مًُقدة الأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ ميم٤مُمٚم٦ مسقامؾمٓم٦ مضمٝم٤ز امًمٙمٌٛمٞقمشر مقمغ )أمطد مىراراتهم٤ 

ة امًمٓمٕـ أن مشقمىع نهم٤يم٦ امعًقدة مُـ امًدائرة امًتل أصدرت هذه الأمطمٙم٤م، وأمُرت مسم٢مقم٤د

(إمم امًدائرة امعختمّم٦ مًمٚمٗمّؾ مومٞف
(1)

. 

      ً                      ( مُمٙررا  مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ 69ويتمْح مُـ مظلال الأمؾم٤س امًم٘م٤مٟقني امعم٤دة )

، أمٟف مسمٛجرد إمطم٤مًم٦ امًمٓمٕـ إمم امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ 9129( مًًمٜم٦ 925امعمْم٤موم٦ مسم٤مًم٘م٤مٟقن رمىؿ )

ن هق رئمٞس امًمٕمٚمٞم٤ يمٕرض امعقوقع  مظلال مصلامصم٦ أيم٤م مقمغ رئمٞس امعحمٙمٛم٦ امًذي يمٙق

دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ، مًمٞحدد مشم٤ريخ الامٟمٕم٘م٤د الجمًٚم٦ امًتل مؾتمٜمٔر امًدمققى، ويمٕمٚـ 

ً                                      الخمّقم بهذا امًتم٤ريخ مىٌؾ أرمسمٕم٦ مقمن يقمُم٤  مقمغ الأمىؾ ومشمّدر الهمٞئم٦ أمطمٙم٤مُمٝم٤ مسم٠مهمٌٚمٞم٦                                    

مؾٌمٕم٦ أمقمْم٤ء مقمغ الأمىؾ، مومٜرى أن إصدار الهمٞئم٦ أمطمٙم٤مُمٝم٤ مسم٠مهمٌٚمٞم٦ مشزيد مقـ ومٕمٗل 

م٤ أمطمٙم٤م الأوامُر الأمظرى مًمٚمٛحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ يمٕد ومامٟم٦ الأمهمٌٚمٞم٦ امًتل مشمّدر به

أمؾم٤مؾمٞم٦ لامؾتم٘رار ومشقمطمٞد امعٌم٤دئ، لان هذا امًرأي يمٛثؾ رأي أمقمغ مضمٝم٦ مذ امًم٘مْم٤ء 

الإداري امعمٍي لان هدمومٝم٤ تحم٘مٞؼ امًمٕدامًم٦ وامعًم٤واة امعمٓمٚم٘م٦ مسمل امعتم٘م٤ومل مذ مشمٌٓمٞؼ 

امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مقمٚمٞمٝؿ
(2)

. 

ً                  ن مٌٟمل، إن امعمنع امعمٍي مىد أمطًـ صمٜمٕم٤  مقدمُم٤ أمٟمِم٠ دائرة ومًمٕؾ مُـ امعمٜم٤مؾم٥ أ                                

مختمّم٦ مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ لأمؾٌم٤ب ميثمػة أهممٝم٤ ميم٠مٟف امظذ مسم٤مًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مُـ 

                                              
مىمْم٤ئمٞم٦  (69)( مًًمٜم٦ 9802ٌم٤دئ رمىؿ )ــمٛــامً مشقمطمٞد دائرة – مٚمٞم٤مٕـداريم٦ امًمطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإ :أمٟمٔر  (1)

 .2/98/8099مقمٚمٞم٤ مستم٤ريخ 

إمسراهمٞؿ مقٌد امًمٕزيز مؿمٌٚل، امًم٘مْم٤ء الإداري مٌُدأ امعمنومقمٞم٦ وامًتمٜمٔمٞؿ امًم٘مْم٤ئل، مُمٜمِم٠ة امعمٕم٤رف،   (2)

 .229ص ،8005 ،الإمؾمٙمٜدريم٦
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مٟم٤مطمٞم٦، ومُـ مٟم٤مطمٞم٦ أمظرى ووع إمًمٞف مظم٤صم٦ مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وذوط امًمٕدول 

مسم٠مطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري مذ  مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ، وأمقمٓك الإموراد صلامطمٞم٦ امًمٓمٕـ

مطم٤ل مخم٤مًمٗم٦ مٌُدأ مىم٤مٟقني مًُتم٘ر أو مـمٚم٥ امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ ممم٤ يًم٤هؿ مذ 

تحم٘مٞؼ امًمٕدامًم٦ وامعًم٤واة مسمل امعتم٘م٤ومٞمل، إلا امٟف لا يخمٚق مُـ امعم٠مظذ امًًمٌٚمٞم٦ مومٞم١دي 

ومضمٝد أمؾمٚقب امًمٓمٕـ إمم إمـم٤مًم٦ أمُد امًتم٘م٤ضي ويزيد مُـ أمقٌم٤ء امًم٘مْم٤ء ممم٤ يحتم٤ج إمم ومىم٧ 

لحًؿ امًدمقم٤وى ولأريم٥ إن الإمـم٤مًم٦ مذ هذه الإمضراءات مؾقف يم١مصر ويي مسم٤معمّمٚحم٦ 

امًمٕم٤مُم٦، ميما امٟف لم يمٕمٓك الإموراد إمُمٙم٤مٟمٞم٦ امًمٓمٕـ مٌُم٤ذة إمُم٤م هذه امًدائرة مومٝل مًمًٞم٧ دائرة 

مُـ دوائر امًتم٘م٤ضي مطتك وان ميم٤مٟم٧ مًديهؿ مُمّمٚحم٦ مضديم٦ مذ ذمًؽ ، ولأمشمٕد إمطمٙم٤مُمٝم٤ 

م٦ ومسراهمل مطمٞم٨ لم يجمٕؾ امعمنع امعمٍي لإمطمٙم٤مُمٝم٤ مىقة مؾقى امضتمٝم٤د أمؾًتف مقمغ أدمً

 إمًزام مىم٤مٟقني.

 الفزع الجاىي

 الجَة المختصة بتوحيد المبادئ الكاىوىية في الكاىوٌ العزاقي

ً                              إن امًتمٜمٔمٞؿ امًم٘مْم٤ئل مذ امًمٕراق لم يمٜمِم٠ مىمْم٤ء  أداريم٤  مسم٤معمٕمٜك امًمٗمٜل امعتمٕم٤رف مقمٚمٞف مذ         ً                                       

امًتمٕديؾ امًثم٤ني مًم٘م٤مٟقن  9121( مًًمٜم٦ 905مورمًٟم٤ ومُمٍ الا مسمٕد صدور امًم٘م٤مٟقن رمىؿ )

، أمُم٤ مىٌؾ هذا امًتم٤ريخ موم٘د ميم٤ن امًتمٜمٔمٞؿ امًم٘مْم٤ئل مذ 9191( مًًمٜم٦ 56مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )

امًمٕراق هق امًمٜمٔم٤م امًم٘مْم٤ئل امعقمطد وهق مُم٤ يمٛمٞؾ إمًمٞف امهمٚم٥ امًمٗم٘ف
(1)

وهذا لا يمٕمٜل مقدم  ،

ً                          ومضقد مشمٌٓمٞم٘م٤ت مًمٚم٘مْم٤ء الإداري مُتمٛثلا  مسم٢مٟمِم٤ء مجمٚس الامٟمٌْم٤ط امًمٕم٤م امًذي أمٟمِم٠                                 

                                              
لإداري، مُمٌٓمٕم٦ امًم٘مْم٤ء ا ،مُم٤زن مًمٞمٚق راضي د. ؛28-29ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مقمّم٤م امًمؼزمٟجل د.  (1)

 ومُم٤ مسمٕدهم٤. 19، ص8090 مضم٤مُمٕم٦ دهقك، امًمٕراق،
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، امًذي يتقمم امًمٜمٔر مذ 9181( مًًمٜم٦ 99مسمٛقمضم٥ مىم٤مٟقن امٟمٌْم٤ط مُقمفمٗل امًدومًم٦ رمىؿ )

امعمٜم٤زمقم٤ت مسمل الإدارة ومُقمفمٗمٞمٝم٤ امًمٜم٤مؿئم٦ مقـ مشمٌٓمٞؼ مىم٤مٟقن امٟمٌْم٤ط مُقمفمٗل امًدومًم٦ 

ومىم٤مٟقن الخدمُم٦ امعدمٟمٞم٦
(1)

 9121( مًًمٜم٦ 91، ومسمٕد صدور مىم٤مٟقن امًتدويـ امًم٘م٤مٟقني رمىؿ )

لامٟمٌْم٤ط امًمٕم٤م إمم ديقان امًتدويـ امًم٘م٤مٟقني مسمٛقمضم٥ امعم٤دة أمٟمٞمٓم٧ امظتمّم٤صم٤ت مجمٚس ا

( مُمٜف5)
(2)

مسم٘ل الحم٤ل  9191( مًًمٜم٦ 56، ومطتك مسمٕد صدور مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )

ً            ( امعمِم٤ر أمًمٞف أمقلاه أيمْم٤ ، ومسمٕد مؾمٜم٦ 5مقمغ مُم٤ هق مقمٚمٞف امًذي مٟص مقمغ امعم٤دة ) أمقمٞد  9129                     

تدويـ امًم٘م٤مٟقني، وأصٌحم٧ مشمِمٙمٞؾ مجمٚس الامٟمٌْم٤ط امًمٕم٤م وموؽ ارمشٌم٤مـف مسديقان امً

ً           ( يقمُم٤  مُـ مشم٤ريخ 20مىرارامشف يتؿ امًمٓمٕـ بهم٤ أمُم٤م الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ معحمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز مظلال )      

ً                                                 امًتٌمٚمٞغ مسف، ومسذمًؽ يمٙقن مًزامُم٤  مقمٚمٞمٜم٤ مًدرامؾم٦ دور امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مشقمطمٞد                             

مٜحق امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ أن مشًتٌؼ مسدرامؾم٦ مُقمضزة مقـ امًقوع مىٌؾ أمٟمِم٤ئمٝم٤ وذمًؽ مقمغ امً

 امًتم٤مز:

 اّلًا : الْيا قبأ زىػاٛ المحهن٘ الادازٓ٘ العلٔا: 

أمظذ امًمٕراق مسمٜمٔم٤م امًم٘مْم٤ئل امعزدوج مسمٕد صدور امًتمٕديؾ امًثم٤ني مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ 

ً                 ، مطمٞم٨ أمٟمِم٠ لأول مُرة مىمْم٤ء  أداريم٤  مًُتم٘لا  إمم مضم٤مٟم٥ امًم٘مْم٤ء 9121( مًًمٜم٦ 905رمىؿ )       ً        ً                       

                                              
امعمٕدل امًتل مٟمّم٧ )لا مشًمٛع  9150( مًًمٜم٦ 89( مُـ مىم٤مٟقن الخدمُم٦ امعدمٟمٞم٦ رمىؿ )61/9امعم٤دة ) :أمٟمٔر  (1)

مُـ امعحم٤ميؿ امًدمقم٤وى امًتل يم٘مٞمٛمٝم٤ مقمغ الحمٙقمُم٦ امعقمفػ أو امعًتخدم امًذي يدمقل مسحم٘قق مٟمِم٠ت 

ومشمٕديلامشف مٟمٔم٤م صدر  9165( مًًمٜم٦ 66م٤مٟقن الخدمُم٦ امعدمٟمٞم٦ رمىؿ )مُـ هذا امًم٘م٤مٟقن أو مسمٛقمضم٥ مى

 مسمٛقمضٌمٝم٤، مسؾ يمٙقن امًٌم٧ مذ مُثؾ هذه امًم٘مْم٤يم٤ ومُم٤ يتمٗرع مقمٜمٝم٤ مذ مجمٚس الامٟمٌْم٤ط امًمٕم٤م(.

امعمٚمٖك امًتل مٟمّم٧ )يمٕمٝد إمم  9122( مًًمٜم٦ 91/أ( مُـ مىم٤مٟقن امًتدويـ امًم٘م٤مٟقني رمىؿ )5امعم٤دة ) :أمٟمٔر  (2)

ً                         مٚس الامٟمٌْم٤ط امًمٕم٤م ويمٙقن رئمًٞف رئمًٞم٤  مًمٚمٛجمٚس امعذميقر وامعدومٟقن ديقان امًتدويـ مسقمفم٤ئػ مج                                  

 أمقمْم٤ء مـٌمٞمٕمٞمل مومٞف(.
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م٘مْم٤ء الإداري مًتختص مسم٤مًمٜمٔر مذ امًمٕم٤دي، ومسمٛقمضم٥ هذا امًم٘م٤مٟقن أمٟمِم٠ت محمٙمٛم٦ امً

ً                              صحم٦ الأوامُر وامًم٘رارات الإداريم٦ إمًمٖم٤ء  ومشمٕقيمْم٤ ، وأمقمٞد مجمٚس الامٟمٌْم٤ط امًمٕم٤م إمم          ً                                  

مشمِمٙمٞلات مجمٚس امًدومًم٦ مًمٞمٌّح همٞئم٦ مُـ همٞئم٤مشف
(1)

ويمارس الامظتمّم٤صم٤ت امعمٜمّقص  

م٦ مقمٚمٞمٝم٤ مذ مىم٤مٟقن امٟمٌْم٤ط مُقمفمٗل امًدومًم٦ وامًم٘مٓم٤ع امًمٕم٤م ومىم٤مٟقن الخدمُم٦ امعدمٟمٞم٦، مسم٤لإوم٤مو

إمم أمٟمِم٤ء همٞئم٦ مشمٜم٤زع الامظتمّم٤ص، وهل همٞئم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ تختص مسم٤مًمٜمٔر مستمٜم٤زع الامظتمّم٤ص 

مسمل امًم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي وامًم٘مْم٤ء الإداري وأصٌحم٧ مىراراتهما يمٛمٙـ امًمٓمٕـ مومٞمٝم٤ أمُم٤م الهمٞئم٦ 

ً                            ً                         امًمٕم٤مُم٦ مذ مجمٚس امًدومًم٦ مؾم٤مسم٘م٤  امًتل مقمٝد أمًمٞمٝم٤ مسم٤مًمٜمٔر تممٞمٞزا  مذ أمطمٙم٤م ومىرارات امًم٘مْم٤ء                          

ً                             لامٟمٌْم٤ط امًمٕم٤م ومظلال مصلامصمل يقمُم٤  مُـ مشم٤ريخ امًتٌمٚمٞغ مذ الحمٙؿ أو الإداري أو مجمٚس ا                           

             ً امقتٌم٤ره مٌُمٚمٖم٤  
(2)

. 

ويٌدو وأن امعمنع لم يٌمل امًمنوط امًلازم مشقمورهم٤ مذ امًمٓمٕـ أمُم٤م الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ معجمٚس 

ً                                                      امًدومًم٦ مؾم٤مسم٘م٤ ، واميتمٗك مسم٤لإمطم٤مًم٦ مقمغ أمطمٙم٤م مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ رمىؿ ) ( مًًمٜم٦ 22           

                    ً                        امًم٘رارات مسم٤مًمٓمٕـ تممٞمٞزا  أمُم٤م الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ مسم٤مشم٦ امعمٕدل، ومقد 9151
(3)

. 

ً                                     ومشتم٠مًػ الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ مذ مجمٚس امًدومًم٦ مؾم٤مسم٘م٤  مُـ امًرئمٞس ومٟم٤ئٌمٞف وامعًتمِم٤رون، ومشمٕم٘د                                       

مسرئم٤مؾم٦ امًرئمٞس أو أمىدم مٟم٤ئٌمٞف مقمٜد مهمٞم٤مسف، ويحي امعًتمِم٤رون امعًم٤مقدون مضمًٚم٤ت الهمٞئم٦ 

امًمٕم٤مُم٦ ويمِمؽميقن مذ امًمٜم٘م٤ش مُـ دون مطؼ امًتمّقيم٧
(4)

، ولم يحدد امًم٘م٤مٟقن امًمٜمّم٤ب 

 لامضتماع الهمٞئم٦، إلا أن امعمنع مقم٤مًم٩ مُقوقع تحم٘ؼ امًمٜمّم٤ب مذ مطم٤لات أتحم٤ذ امًرأي مذ امعم٤دة

                                              
يتمٙقن مجمٚس امًدومًم٦ امًمٕرامىل مُـ همٞئم٤ت )الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦، همٞئم٦ امًرئم٤مؾم٦، الهمٞئم٦ امعقمؾمٕم٦، ومقدد مُـ   (1)

 الهمٞئم٤ت امعتخمّمّم٦ مطًم٥ الحم٤مضم٦(.

 .9121( مًًمٜم٦ 905ثم٤ني مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )    ً                       /أولا /ج( مُـ مىم٤مٟقن امًتمٕديؾ ام9ًامعم٤دة ) :أمٟمٔر  (2)

 .9121( مًًمٜم٦ 905مًثم٤ني مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )ا    ً                     /أولا /د( مُـ مىم٤مٟقن امًتمٕديؾ 9امعم٤دة ) :أمٟمٔر  (3)

ً                      امعم٤دة )مصم٤مٟمٞم٤ /مصم٤مًثم٤ /أ( مُـ مىم٤مٟقن امًتمٕديؾ  :أمٟمٔر  (4)       ً  .9121( مًًمٜم٦ 905مًثم٤ني مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )ا           
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( مُـ مىم٤مٟقن امًتمٕديؾ امًثم٤ني مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امًذي مٟمّم٧ مقمغ أن )مشتخذ الهمٞئم٦ 99/2)

ريـ زائد امًمٕم٤مُم٦ مىراراتهم٤ مسم٠مهمٌٚمٞم٦ مقدد الحم٤ضريـ(  مًذمًؽ يجم٥ مطمْقر مٟمّػ امعًتمِم٤

وامطد مًمّحم٦ امٟمٕم٘م٤د مضمًٚم٦ الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ ومشتخذ امًم٘رارات مذ الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ مسم٠مهمٌٚمٞم٦ مقدد 

الأمقمْم٤ء الحم٤ضريـ، وإذا مشًم٤وت الأصقات رمضح ميمٗم٦ الجم٤مٟم٥ امًذي مومٞف امًرئمٞس
(1)

. 

ويمٛمٙـ امًم٘قل: إن هذه الهمٞئم٦ مشمٙقن مُمٝمٛم٦ مؾقاء مُـ مطمٞم٨ امًتمِمٙمٞؾ أو مُـ مطمٞم٨ 

مجمٚس امًدومًم٦، ومشٌم٤ذ الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ امظتمّم٤صم٤ت  ومضقدهم٤ مذ مىمٛم٦ أمضمٝزة ومشمِمٙمٞلات

مُتمٜقمقم٦ مشمِمٛؾ مىمْم٤يم٤ امًمٗتقى ومىمْم٤يم٤ امًتمنيع
(2)

، مسم٤لإوم٤موم٦ إمم الامظتمّم٤صم٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦ 

مسم٤مقتٌم٤رهم٤ تمم٤رس امظتمّم٤صم٤ت محمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز مقمٜد امًمٜمٔر مذ امًمٓمٕقن مذ أمطمٙم٤م مجمٚس 

مذ مطمٞمٜمٝم٤ أن يمٜمِئ الامٟمٌْم٤ط امًمٕم٤م ومحمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري، وميم٤ن مقمغ امعمنع امًمٕرامىل 

محمٙمٛم٦ إداريم٦ مقمٚمٞم٤ مشمؽمسع مقمغ مىمٛم٦ امًتمٜمٔمٞؿ امًم٘مْم٤ئل ميما مومٕؾ امعمنع امعمٍي، ومىد مًمٌٕم٧ 

الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ معجمٚس امًدومًم٦ دور مممٞز مذ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ والأمطمٙم٤م وامؾتم٘راراهم٤ مذ مجم٤ل 

 امًم٘قامٟملامًتم٘مٜمل وإمسداء امًرأي مذ الأمُقر امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ومُـ مظلال مُرامضمٕتمٝم٤ امًمٜمٝم٤ئمٞم٦ معمنومقم٤ت 

امًتل مشمٜجزهم٤ الهمٞئم٤ت امعتخمّمّم٦، ومُـ مظلال مُم٤ يحمٞمٚف امًرئمٞس أمًمٞمٝم٤ مُـ امًم٘مْم٤يم٤ امًتل 

ً         مشمٜجزهم٤ الهمٞئم٤ت امعتخمّمّم٦ مـٌم٘م٤  مًمٚمادة ) ( مُـ مىم٤مٟقن امًتمٕديؾ امًثم٤ني مًم٘م٤مٟقن مجمٚس 1                         

وامًتل مشمٜص مقمغ أمٟف )مًرئمٞس امعجمٚس إمطم٤مًم٦ امًم٘مْمٞم٦ مقمغ  9121( مًًمٜم٦ 902امًدومًم٦ رمىؿ )

 الأمطقال الآمشمٞم٦:الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ مذ 

 أذا مىررت أمطدى الهمٞئم٤ت مٌُدأ مضديد.  -1

 أذا ميم٤ن مًمٚمٛجمٚس رأي مؾم٤مسؼ يخم٤مًػ امًرأي الجديد.  -2

                                              
 .999ص ،8099، مُمٙتٌم٦ امًًمٜمٝقري، مسمٖداد، 9ن، امًم٘مْم٤ء الإداري امًمٕرامىل وامعم٘م٤رن، طمقمك مؾمٕد مقمٛرا  (1)

 .9121( مًًمٜم٦ 905    ً                                                   /أولا /هـ( مُـ مىم٤مٟقن امًتمٕديؾ امًثم٤ني مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )99امعم٤دة ) :أمٟمٔر  (2)
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 أذا أوصم٧ الهمٞئم٦ امعمٙمٚمٗم٦ مسدرامؾم٦ امًم٘مْمٞم٦ مسذمًؽ.  -3

ً  أذا رأى رئمٞس امعجمٚس أن امًم٘مْمٞم٦ ذات أهممٞم٦ أو مشمِمٙؾ مٌُدأ مُمٝما .  -4                                                       

امًمٜمٔر مذ مىراراهم٤ مُع مسمٞم٤ن الأمؾٌم٤ب  ومًقزير امًمٕدل أن يمٓمٚم٥ مُـ الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ أمقم٤دة

امعقمضٌم٦ مًذمًؽ ومًف مذ هذه الحم٤مًم٦ أن يرأس الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦
(1)

ويٌدو ممم٤ مشم٘دم أن مجمٚس  

امًدومًم٦ آمٟذاك مذ امًمٕراق أمظذ مستقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ مجم٤ل امًرأي وامًتم٘مٜمل
(2)

 ،

مًتمِمٙمٞلات والأصؾ مذ أن مجمٚس امًدومًم٦ ميمٝمٞئم٦ مىمْم٤ء أداري مهمػ مُمٚزم مسما يمّدر مقـ ا

الامؾتمِم٤ريم٦ مًمٚمٛجمٚس مُـ موتم٤وى وآراء لامؾتم٘لال امًقمفمٞمٗم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مذ امًم٘مْم٤ء 

الإداري، مصؿ لا مشتمٛتع امًمٗتم٤وى أو الآراء امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مسما مشتمٛتع بهم٤ الأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مُـ 

مطجمٞم٦ الأمُر امعم٘ضي مسف، ومقمغ امًرمهؿ مُـ مقدم ومضقد أمؾم٤س مىم٤مٟقني أو دائرة مختمّم٦ 

م٦ مذ امًم٘مْم٤ء الإداري امًمٕرامىل ميما هق مُقمضقد مذ امًم٘مْم٤ء الإداري مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞ

امعمٍي، إلا أن امًم٘م٤ضي الإداري مذ امًمٕراق أمظذ مسم٤مًًم٤مسم٘م٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مُـ مظلال إمقمٓم٤ء 

هذا امًمٜزاع ذات الحؾ امًذي أمقمٓك مذ امعم٤ضي مًمٜزاع مُمِم٤مسف مًف، ومشتمٜقع امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ 

مذ دول امًمٜمٔم٤م امًلامشمٞمٜل ومُمٜمٝم٤ مورمًٟم٤ مذ امًمٜمٔم٤م الامٟمٙمٚقمؾمًٙقني وامًذي لا مُثمٞؾ مًف 

ومُمٍ وامًمٕراق
(3)

ً         ، موم٘د أمٟمٓقى مشمِمٙمٞؾ الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ مذ مجمٚس امًدومًم٦ مؾم٤مسم٘م٤  مقمغ مقلاج                                                  

                                              
مصؿ مقدمًم٧ مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦،  9122( مًًمٜم٦ 99( مُـ مىم٤مٟقن امًتمٕديؾ الأول رمىؿ )92امعم٤دة ) :أمٟمٔر  (1)

 امعم٤دة ومقم٤د امًمٜص ميما ميم٤ن مذ امًٌدايم٦.

( مًًمٜم٦ 99( مُـ امًتمٕديؾ الخم٤مُس مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )       ً / مصم٤مٟمٞم٤  99مقم٤د امًمٜص ميما ميم٤ن مذ امعم٤دة )  (2)

 وامًتم٘مٜمل امًرأي مذ مجم٤لامًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامٟمٞمٓم٧ إمم الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ مذ امعجمٚس مشقمطمٞد امعٌم٤دئ  8092

 .ومُمنومقم٤ت امًم٘قامٟمل

ريم٤ض  د. ،امسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مقمغ مٟقمقمل مؾقامسؼ مىمْم٤ئمٞم٦ مُمٚزمُف ومؾقامسؼ مىمْم٤ئمٞم٦ مهمػ مُمٚزمُم٦ )مُم٘مٜمٕم٦(امًًق  (3)

 .899ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ مقمٚؿ أصقل امًم٘م٤مٟقن، امًم٘مٞز،
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 ومىم٤ئل مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ امًتل مشًتم٘ر مقمٚمٞمٝم٤ دوائر محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري.

ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤ت مجمٚس امًدومًم٦ امًتل أمومّحم٧ مومٞمٝم٤ مقـ مشٌمٜل الأمىًم٤م الامؾتمِم٤ريم٦ 

مطمٞم٨ )مٙم٤م امًمّم٤درة مُـ الأمىًم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦، مطمٞم٨ مٟمّم٧ مذ مىرارهم٤ إمم أمٟف مُمْمٛقن الأمط

مقمغ أن مُم٤ يمٛمٞز امًمٕم٘د الإداري مقـ مقم٘د امًم٘م٤مٟقن الخم٤ص  أن افػؼه وافؼضاء ؿد أشتؼر

ً               مًمٞس امعمٕمٞم٤ر امًمِمٙمك امعتمٛثؾ مذ ميقن أمطد أمؿخم٤ص امًم٘م٤مٟقن امًمٕم٤م مـرموم٤  مومٞف، مسؾ يمٚزم                                                           

تمّلان مسمٛقوقع امًمٕم٘د مُـ مطمٞم٨ ومضقب مسم٤لإوم٤موم٦ إمم ذمًؽ مشقامور مقمٜمٍيـ أمؾم٤مؾمٞمل ي

(امشمّم٤ل امًمٕم٘د مسمٛرموؼ مقم٤م وأن مشًتخدم الإدارة ومؾم٤ئؾ امًم٘م٤مٟقن امًمٕم٤م مذ مؿم٠ن امًمٕم٘د
(1)

 ،

ً           ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤ أيمْم٤  مىرارهم٤ مذ  أن افػؼه وافؼضاء مطمٞم٨ )، مطمٞم٨ مضم٤ء مومٞف 80/8/8005                

اري ومذ مقمغ مُرامقم٤ة الإمضراءات امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مشًٌؼ إصدار امًم٘رار الإد الإداري دأبا

ً                          مطم٤مًم٦ إمهمٗم٤لهم٤ موم٠مٟف يمؽمشم٥ مقمغ ذمًؽ مقمٌٞم٤ مذ امًم٘رار، ومشم٠مؾمًٞم٤  مقمغ مُم٤ مشم٘دم مُـ أمؾٌم٤ب يرى                                                    

ً  امعجمٚس أن امًتمٕمٞمل مذ ومفمٞمٗم٦ وميمٞؾ وزارة أو مًُتمِم٤ر أو مسدرمضم٦ مظم٤صم٦ يتمٓمٚم٥ مشرمؿمٞحم٤                                                                         

مُـ امًقزارة امعمٕمٜمٞم٦ ومُقاموم٘م٦ مجمٚس امًقزراء وإمىرارا مجمٚس امًرئم٤مؾم٦ وصدور مُرمؾقم 

(جممٝقري
(2)

. 

مٜم٤ك مقدة مققامُؾ وأمؾٌم٤ب مشم١دي إمم ومطدة امًرؤيم٦ ومُمٜمٝم٤ امًتمٜم٘ؾ امًدائؿ لأمقمْم٤ء موم٠ن ه

مجمٚس امًدومًم٦ مسمل همٞئم٤ت امعجمٚس )امًم٘مْم٤ئمٞم٦ والامؾتمِم٤ريم٦(، وأن الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ مذ مجمٚس 

ً                                            امًدومًم٦ مؾم٤مسم٘م٤  مشمْؿ الأمقمْم٤ء جممٞمٕم٤ ، مؾقاء ميم٤مٟقا مُـ امًمٕم٤مُمٚمل مذ امعجم٤ل امًم٘مْم٤ئل أو                  ً            

مٙـ لهؿ الحؼ مذ امًتمّقيم٧ إلا أن الهمٞئم٦ مٟم٤مىمِم٧ امعجم٤ل الامؾتمِم٤ري، مطتك وأن لم ي

            ً                                                          آرائمٝؿ، وأمظمػا  موم٠ن امًقمفمٞمٗتمل امًم٘مْم٤ئمٞم٦ والامؾتمِم٤ريم٦ مسمٞمٜمٝم٤ مشمٙم٤مُؾ وومطدة هدف، 

                                              
 .مُمٜمِقر 92/6/8005( امًمّم٤در مستم٤ريخ 22/8005مىرار مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )  (1)

 .قرمُمٜمِ 80/8/8005( امًمّم٤در مستم٤ريخ 92/8005مىرار مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )  (2)
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             ً                                                             مًذمًؽ مٟلامطظ ميثمػا  مُم٤ يتٌمٜك امًم٘مْم٤ء الإداري مذ أمطمٙم٤مُف مُم٤ ورد مذ امًمٗتم٤وى امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 

م٤ئمٞم٦ مذ امًمٗتم٤وى امًمّم٤درة مُـ امًمً٘ؿ الامؾتمِم٤ري مذ امعجمٚس، أو يتٌمٜك الأمطمٙم٤م امًم٘مْ

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًمّم٤درة مذ امًمً٘ؿ الامؾتمِم٤ري مذ امعجمٚس
(1)

. 

ويمٛتمٜع مجمٚس امًدومًم٦ مقـ أمسداء امًرأي وامعمِقرة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امًم٘مْم٤يم٤ امعمٕرووم٦ أمُم٤م 

( مُـ امًم٘م٤مٟقن رمىؿ 2امًم٘مْم٤ء ومذ امًم٘رارات امًتل لهم٤ مُرمضع مىم٤مٟقني مًمٚمٓمٕـ امؾتمٜم٤دا مًمٚمادة )

صدر مىم٤مٟقن  8006مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦، ومسمٕد مؾمٜم٦  امًتمٕديؾ امًثم٤ني 9121( مًًمٜم٦ 905)

8006( مًًمٜم٦ 20امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ رمىؿ )
(2)

، أصٌح امظتمّم٤ص مٟمٔر امًمٓمٕقن 

 امًتمٛمٞمٞزيم٦ امعتمٕمٚم٘م٦ مسم٠مطمٙم٤م ومىرارات محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري مُـ مٟمّمٞم٥ امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦

ً        امًمٕمٚمٞم٤، وامؾتمٛرت الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ مذ مجمٚس امًدومًم٦ مؾم٤مسم٘م٤  هل امعخ تمّم٦ مسم٠مطمٙم٤م ومىرارات                                               

 مجمٚس الامٟمٌْم٤ط امًمٕم٤م، وأمىحؿ امعمنع امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مهمػ امظتمّم٤صمٝم٤، مسمٚحم٤ظ

ً                    يتٌمٜك رمؾمٛمٞم٤  ومقمٛمٚمٞم٤  مٟمٔم٤م امًم٘مْم٤ء امعزدوج 9121أن امًمٕراق ومُمٜذ مؾمٜم٦         ً مٛـ مهمػ امعمٜمٓؼ مو           

أمٟم٤مـم٧ مىمْم٤ء امًدرمضم٦ الأومم مًمٚم٘مْم٤ء الإداري وامًدرمضم٦ امًمٜمٝم٤ئمٞم٦ مًمٚم٘مْم٤ء امًدمؾتقري
(3)

. 

                                              

( مىرار مجمٚس 8092تممٞمٞز / -/ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل 992مشٌمٜم٧ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مىرارهم٤ امعرمىؿ )  (1)

تحتًم٥  امًذي مضم٤ء مومٞف )لا 92/9/8099( مذ 9/8099امًدومًم٦ مذ مجم٤ل امًرأي وامعمِقرة رمىؿ )

مجم٤ل امًرأي  امًمِمٝم٤دة مًمٚمٛقمفػ الحم٤صؾ مقمٚمٞمٝم٤ مىٌؾ امًتمٕمٞمل مُم٤ لم يمٍح بهم٤(، ومشٌمٜك مجمٚس امًدومًم٦ مذ

مىرار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امعرمىؿ  88/2/8099( مذ 209/8099وامعمِقرة مذ امًم٘رار امعرمىؿ )

امًذي مضم٤ء مومٞف )تمتد آمصم٤ر امًمٕمٗق مًتزيؾ مطمٙؿ  90/5/8002( مذ 8092تممٞمٞز/ -/امٟمٌْم٤ط 922)

 . مُمٜمِقرات مقم٘قمسم٦ امًمٕزل مقمغ امعقمفػ ومؾم٘قط جممٞع امًمٕم٘قمسم٤ت امًتٌمٕمٞم٦ وامًتمٙمٛمٞمٚمٞم٦(

ً                                       /مصم٤مٟمٞم٤ ( مُـ مىم٤مٟقن امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ رمىؿ )9امعم٤دة ) :مٟمٔرأ  (2) ، مُمٜمِقر مذ مضريدة 8006( مًًمٜم٦ 20     

 .99/2/8006( مذ 2115امًقمىم٤ئع امًمٕرامىمٞم٦ مقدد )

 .288ص مجمٚس امًدومًم٦، مُمّدر مؾم٤مسؼ، ،د. مقمّمٛم٧ مقٌد امعجمٞد مسمٙر  (3)
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ومٟمٔرت امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤مًمٕديد مُـ امًم٘رارات امًمّم٤در مُـ محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء 

الإداري وتممٞمٞزهم٤ وصدرت امًمٕديد مُـ الأمطمٙم٤م وامًم٘رارات
(1)

، ومٟلامطظ أن امعحمٙمٛم٦ 

                                                     ً                      الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مشم٘مٞدت مسم٤لامظتمّم٤صم٤ت امعحددة لهم٤ مسم٤مًمٜمٔر تممٞمٞزا  وأمًزمُم٧ مٟمًٗمٝم٤ مسم٘م٤مٟقن 

م٤دة امًدمققى معحمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري مًمٖرض الحمٙؿ مسردهم٤ مجمٚس امًدومًم٦ ومشمٕديلامشف وإمق

 لا أميثر.

 ثاىٔاً: زىػاٛ المحهن٘ الإدازٓ٘ العلٔا في العسام

                                       ً                         مشدمظؾ امعمنع امًمٕرامىل مًتقمطمٞد مضمٝم٦ امًمٓمٕـ تممٞمٞزا  مذ أمطمٙم٤م ومىرارات امًم٘مْم٤ء 

امًتمٕديؾ الخم٤مُس مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦  8092( مًًمٜم٦ 99الإداري، وأصدر مىم٤مٟقن رمىؿ )

، موم٠مٟمِم٠ محمٙمٛم٦ مضديدة وأمٟم٤ط بهم٤ امًمٓمٕـ امًتمٛمٞمٞزي أمـمٚؼ مقمغ 9191( مًًمٜم٦ 56رمىؿ )

مشًمٛمٞتمٝم٤ )امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤(، إذ مضم٤ء مومٞف )مشمِمٙؾ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مسمٖداد 

ومشمٜمٕم٘د مسرئم٤مؾم٦ رئمٞس امعجمٚس أو مُـ يخقمًف مُـ امعًتمِم٤ريـ ومقمْقيم٦ مؾتم٦ مًُتمِم٤ريـ 

س(وأرمسمٕم٦ مًُتمِم٤ريـ يًمٛمٞمٝؿ رئمٞس امعجمٚ
(2)

. 

                                    ً                            ويتمْح أن مقدد أمقمْم٤ء امعحمٙمٛم٦ أمطد مقمن مقمْقا  مُـ مسمٞمٜمٝؿ رئمٞس امعحمٙمٛم٦، مًم٘د 

                                   ً                                      ميم٤ن أمٟمِم٤ء امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ أمُرا  لا محمٞص مقمٜف، مسمٕد أن أمشًع مطجؿ امعمٜم٤زمقم٤ت 

ً               الإداريم٦ ومشمٜقمقم٧ مُقوقمقم٤تهم٤ ومشمٕددت دوائرهم٤ موم٠ن امعحمٙمٛم٦ وموم٘م٤  مًمٚم٘م٤مٟقن رمىؿ )                                                      99 )

                                              

، 99/98/8005( مذ 8005 تممٞمٞز/ اتحم٤ديم٦/ /80مُمٜمٝم٤ مىرارات امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امعرمىمٛم٦ )  (1)

 99/1/8009( مذ 8009/ اتحم٤ديم٦ / تممٞمٞز/98، )85/9/8009( مذ 8009/ اتحم٤ديم٦/تممٞمٞز /9)

 .مُمٜمِقرات

ً             امًمٗم٘رة )أ( مُـ امًٌمٜد )رامسمٕم٤ ( مُـ امعم٤دة ) :أمٟمٔر  (2) مُـ امًتمٕديؾ  8092( مًًمٜم٦ 99( مُـ امًم٘م٤مٟقن رمىؿ )8                         

 امعمٕدل. 9121( مًًمٜم٦ 56الخم٤مُس مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )



  القواعد المنظنة لدور المحكنة الإدارية العليا في توحيد المبادئ القانونية: الثانيالفصل 

 

110 

 

 مُـ أرمسع مضمٝم٤ت هل )امعمٜمٓم٘م٦ امًمِمامًمٞم٦، امعمٜمٓم٘م٦ امًقمؾمٓك، مؾقف مشتًمٚؿ امًمٓمٕقن 8092مًًمٜم٦ 

ومُمٜمٓم٘م٦ امًمٗرات الأومؾط، وامعمٜمٓم٘م٦ الجمٜقمسمٞم٦(، وميؾ مُمٜمٓم٘م٦ مشتم٠مًػ مُـ )محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء 

ً                          الإداري، ومحمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل( أذا مشؿ مومٕلا  مٌُم٤ذة مشمٚؽ الجمٝم٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦ معمٝم٤مُمٝم٤                                      

ً  مًُتمٌ٘لا .       

 ت امًتل تمم٤رمؾمٝم٤ محمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز الاتحم٤ديم٦وتختص امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤لامظتمّم٤صم٤

امعمٕدل 9151( مًًمٜم٦ 22امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤ مذ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ رمىؿ )
(1)

، مقمٜد امًمٜمٔر 

مذ امًمٓمٕقن مسم٘رارات محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري ومحم٤ميؿ امعقمفمٗمل، ومسمٛقمضم٥ امًتمٕديؾ 

امًمٕمٚمٞم٤ محؾ  مطمٚم٧ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ 8092( مًًمٜم٦ 99الخم٤مُس مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )

                                               ً                          امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤مظتمّم٤ص امًمٜمٔر مسم٤مًمٓمٕـ تممٞمٞزا  مسم٤لأمطمٙم٤م امًمّم٤درة مُـ محمٙمٛم٦ 

ً                           امًم٘مْم٤ء الإداري مسمٕد أن ميم٤مٟم٧ امعحمٙمٛم٦ أمقلاه مشتمٛتع بهم٤ وموم٘م٤  مًم٘م٤مٟقنهم٤ امًمّم٤در مسم٤لأمُر رمىؿ                                                    

8006( مًًمٜم٦ 20)
(2)

. 

ً  مٚس امًدومًم٦ مؾم٤مسم٘م٤  ميذمًؽ ان امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مىد مطمٚم٧ محؾ الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ مذ مج               

مسم٤مقتٌم٤رهم٤ مضمٝم٦ مـمٕـ تممٞمٞزي مسم٤لإمطمٙم٤م امًمّم٤درة مُـ محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل ومحمٙمٛم٦ 

امًم٘مْم٤ء الأداري
(3)

، ولم يحدد امعمنع إمضراءات امًمٓمٕـ أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ ومُـ 

                                              
ً                                        / رامسمٕم٤  / ب( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امًمٕرامىل رمىؿ )8امعم٤دة ) :أمٟمٔر  (1) مقمغ أن  8092( مًًمٜم٦ 99      

داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ الامظتمّم٤صم٤ت امًتل تمم٤رمؾمٝم٤ محمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز الاتحم٤ديم٦ امعمٜمّقص )تمم٤رس امعحمٙمٛم٦ الإ

مسم٘رارات محمٙمٛم٦ مقمٜد امًمٜمٔر مذ امًمٓمٕـ  9151( مًًمٜم٦ 22مقمٚمٞمٝم٤ مذ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ رمىؿ )

 داري ومحمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل(.امًم٘مْم٤ء الإ

ً             أمٟمٔر امًٌمٜد )مصم٤مًثم٤ ( مُـ امعم٤دة )  (2) امعمٜمِقر  8006( مًًمٜم٦ 20( مُـ مىم٤مٟقن امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ رمىؿ )9                

 .99/2/8006( مذ 2115مذ امًقمىم٤ئع امًمٕرامىمٞم٦ مسم٤مًمٕدد )

ً             امًٌمٜد )ب / رامسمٕم٤ ( مُـ امعم٤دة ) :امٟمٔر  (3) ( مًًمٜم٦ 99لخم٤مُس مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )( مُـ امًتمٕديؾ ا8               

== 
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لهؿ الحؼ مسم٤مًمٓمٕـ موم٘د مطم٤ل ذمًؽ إمم مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦
(1)

. 

 يقزع امًمٕمٛؾ مقمغ أمقمْم٤ء امعحمٙمٛم٦ مُـ مظلال مشمً٘مٞمٛمٝم٤ إمم ومٟجد أن امعمنع امًمٕرامىل لم

دوائر أو مهرف أو همٞئم٤ت مًتختص ميؾ همٞئم٦ أو دائرة مسمٜقع مُمٕمل مُـ امًمٓمٕقن ميما هق الحم٤ل 

مذ محمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز الاتحم٤ديم٦ مذ امًمٕراق
(2)

، وتختص امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسمٛقمضم٥ امًٌمٜد 

ً             )ج/رامسمٕم٤ ( مُـ امعم٤دة ) مُـ امًتمٕديؾ الخم٤مُس مًم٘م٤مٟقن  8092ًمٜم٦ ( م99ً( مُـ مىم٤مٟقن رمىؿ )8       

 مجمٚس امًدومًم٦ مسم٤مًمٜمٔر مذ مُم٤ يمك:

 امًمٓمٕقن امعم٘دمُم٦ مقمغ امًم٘رارات والأمطمٙم٤م امًمّم٤درة مقـ محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري ومحم٤ميؿ -9

 مىمْم٤ء امعقمفمٗمل.

 امًتمٜم٤زع الحم٤صؾ مطقل مشمٕمٞمل الامظتمّم٤ص مذ مٟمٔر امًدمققى امًذي يم٘ع مسمل محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء -8

 .الإداري ومحمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل

امًتمٜم٤زع الحم٤صؾ مطقل مشمٜمٗمٞذ مطمٙمٛمل مُمٙتًٌمل درمضم٦ امًٌتم٤ت مُتمٜم٤مىمْمل صم٤دريـ مقـ  -2

محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري أو محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل مذ مُقوقع وامطد، أذا ميم٤ن مسمل 

ً                               الخمّقم أمٟمًٗمٝؿ أو ميم٤ن أمطدهؿ مـرموم٤  مذ هذيـ الحمٙمٛمل ومشرمضح أمطد الحمٙمٛمل                               

 ومشم٘رر مشمٜمٗمٞذه دون الحمٙؿ الآمظر.

                                              
==  

مسمٛقمضم٥ امًم٘م٤مٟقن رمىؿ  )مجؾس افدوفة(مسم٤مؾؿ  )مجؾس صورى افدوفة(، ميما مشؿ امؾتٌدال أمؾؿ 8092

 .8099( مًًمٜم٦ 99)

 امعمٕدل. 9151( مًًمٜم٦ 22( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ رمىؿ )899امعم٤دة ) :أمٟمٔر  (1)

امعمٕدل امًذي مقدد همٞئم٤ت  9191( مًًمٜم٦ 950م٘مْم٤ئل رمىؿ )( مُـ مىم٤مٟقن امًتمٜمٔمٞؿ ام92ًامعم٤دة ) :أمٟمٔر  (2)

م٦، الهمٞئم٦ امعدمٟمٞم٦، همٞئم٦ قمؾمٕمحمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز الاتحم٤ديم٦ ميم٤لآي: )الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦، همٞئم٦ امًرئم٤مؾم٦، الهمٞئم٦ امع

 الأمطقال امًمِخمّمٞم٦ الهمٞئم٦ الجزائمٞم٦(.
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ومشمٕديلامشف وأمظرهم٤ مىم٤مٟقن  9191( مًًمٜم٦ 56ن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )مومٜلامطظ مضم٤ء مىم٤مٟق

ً                                             مظم٤مًمٞم٤  مُـ أي مٟص مىم٤مٟقني يمٜمْؿ امًقمؾمٞمٚم٦ امًتل تممٜع مشمْم٤رب  8092( مًًمٜم٦ 99رمىؿ )     

الأمطمٙم٤م، أو أمٟمِم٤ء مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد أو امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ 

ن يتقامور مًمٚمٛتم٘م٤ومل ، إلا إمٟف مُـ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وهق أمُر يخؾ مسم٤مًمٞم٘مل امًم٘م٤مٟقني امًذي يجم٥ أ

امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٦ مٟجد إن امًم٘مْم٤ء الإداري مىد امؾتم٘ر مقمغ مشمٌٓمٞؼ الحمٚقل مقمغ امعمٜم٤زمقم٤ت 

ً                                                       امعمِم٤بهم٦ معم٤ ميم٤ن مُمٕرووم٤  مقمغ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ ومذ ذمًؽ تحم٘مٞؼ لأومًقيم٤ت امًمٕدامًم٦                     

مقمٚمٞمٝؿ وهمقم٦ مطًؿ امعمٓمٚم٘م٦ وهل امعًم٤واة مسمل امعتم٘م٤ومل مذ مشمٌٓمٞؼ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 

 امًدمقم٤وى.

ويجد امًٌحم٨ أــ امعمنع مقمٜدمُم٤ مُمٜح هذه امعحمٙمٛم٦ مجمٛقمقم٦ مُـ الامظتمّم٤صم٤ت مذ 

مُرامىٌم٦ صحم٦ مشمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن، ومشمِخص امعمٕمٞم٥ مُمٜمٝم٤، وإميمال مُم٤ مٟم٘ص، مسم٤مقتٌم٤رهم٤ امعمٕم٘م٥ 

امًمٜمٝم٤ئل مقمغ أمقمال امعحم٤ميؿ مًمٞمٛمٙمٜمٝم٤ مُـ إرمؾم٤ء امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ومشقمطمٞد مشمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن 

 مًٌلاد ميم٤موم٦.مذ ا

ومقمغ امًرمهؿ مُـ مقدم ومضقد أمؾم٤س مىم٤مٟقني مذ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امًمٕرامىل 

ومشمٕديلامشف مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، إلا أن امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امؾتمٓم٤مقم٧ مشقمطمٞد 

امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مسمٕد مٟم٘ض الحمٙؿ، موم٢ذا صدر مطمٙؿ مُـ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ يمٜم٘ض 

معخم٤مًمٗتمٝم٤ مٌُم٤دئمٝم٤، موم٠ن امعحم٤ميؿ مُمٚزمُم٦ مسذمًؽ أن مشمٕمٞد امًمٜمٔر مومٞف  مىرارات امعحم٤ميؿ الأدمٟك

ً      مُرة أمظرى مقمغ وقء مُلامطمٔم٤ت امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مـٌم٘م٤  مًمٌٚمٜد )ج/ مصم٤مُمٜم٤ ( مُـ                  ً                                                 

وامًتل مٟمّم٧ أمٟف )يمٙقن مىرار  8092( مًًمٜم٦ 99( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )9امعم٤دة )

ً    ريم٦ مٟتمٞجم٦ امًمٓمٕـ مسم٤مشم٤  ومُمٚزمُم٤ (. امعحمٙمٛم٦ مهمػ امعمٓمٕقن مومٞف ومىرار امعحمٙمٛم٦ الإدا        ً                     

ومشمٕد هذه الإمطمٙم٤م مُـ امًم٘رائـ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًمٜم٤مـم٘م٦ امًتل لا يجقز مىٌقل دمًمٞؾ يمٜم٘ص 
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مطجمٞتمٝم٤، مًذا مومٝل أمىقى أمٟقاع الإمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦
(1)

. 

مًذا مًٟتمٓمٞع أن مٟم٘قل أن امعحمٙمٛم٦ الأداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ هل الجمٝم٦ امعختمّم٦ مذ مشقمطمٞد 

ومًم٦ امًمٕرامىل، وهذا مُم٤ امؾتم٘ر مقمٚمٞف امًم٘مْم٤ء مذ هذه امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ مجمٚس امًد

أن ؿضاء هذه ادحؽؿة ؿد )امعحمٙمٛم٦، مطمٞم٨ مىمْم٧ مذ أمطد مىراراتهم٤ امًذي مضم٤ءت مومٞف 

مقمغ أن مىرار مشثٌمٞم٧ امًتمٕمٞمل هق ميم٤مؿػ مًمٚمٛرميز امًم٘م٤مٟقني مًمٚمٛدمقل ومُـ مصؿ يني  أشتؼر

مشمٚؽ امًمٚحمٔم٦، مقمغ مىرار امًتمٕمٞمل أو أمقم٤دة امًتمٕمٞمل مُمٜذ لحمٔم٦ صدوره ويرمشم٥ آمصم٤ره مُـ 

ومُـ مصؿ لا يجقز أن يمٕم٤د مشمٕمٞمل امعدمقل مسم٤مًمٕمٜقان امًذي ميم٤ن مقمٚمٞف مىٌؾ امؾتم٘م٤مًتف ومُـ مصؿ 

امطتًم٤ب امعدة امًتل أداهم٤ مىٌؾ الامؾتم٘م٤مًم٦ لأنهم٤ امطتًٌم٧ مقمٜد مُمٜحف امعرمشٌم٦ امًتل ميم٤ن مقمٚمٞمٝم٤ 

ً                               مىٌؾ الامؾتم٘م٤مًم٦، ومطمٞم٨ أن الحمٙؿ امعمٛمٞز صدر مظلاموم٤  معم٤ مشم٘دم، مًذا مىرر مٟم٘مْف وإمقم٤دة                                          

ً          ة امًدمققى إمم محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري مًمًٚمػ وموم٘م٤  معم٤ مشم٘دم(إوٌم٤ر                                        
(2)

. 

ولا تحتًم٥ الخدمُم٦ )امًذي مضم٤ء مومٞف  6/8099/ 86ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤ مىرارهم٤ امعم١رخ مذ 

امًًم٤مسم٘م٦ مقمغ امًمِمٝم٤دة امًتل يحمّؾ مقمٚمٞمٝم٤ امعقمفػ أمصمٜم٤ء الخدمُم٦ مشرمومٞمٕم٤ت مقمغ امًمٕمٜقان امًذي 

ً                       م٦ امعم٘ررة مىم٤مٟقمٟم٤  مذ مفؾ امًمٕمٜقان امًقمفمٞمٗل يم٘م٤مسؾ امًمِمٝم٤دة، لان مُمٜم٤ط امًمؽمومٞع مىمْم٤ء الخدمُ               

، ومطمٞم٨ أن امعحمٙمٛم٦ مطمٙمٛم٧ مسخلاف ، وهذا ما أشتؼر ظؾقه ؿضاء هذه ادحؽؿةالأدمٟك

(ذمًؽ مًذا يمٙقن مطمٙمٛمٝم٤ مهمػ صحمٞح
(3)

. 

.. ومىد )امًذي مىمْم٧ مومٞف  91/90/8099ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤ أيمْم٤ مىرارهم٤ امعم١رخ مذ 

مسم٢مضراءاتهم٤ وامؾتمٜتم٤مضم٤تهم٤ ومشقصمٞم٤تهم٤  لامطمٔم٧ امعحمٙمٛم٦ مىمٞم٤م امًمٚجمٜم٦ مسم٠مقداد محي أصقمز

                                              
 امعمٕدل 9191( مًًمٜم٦ 909( مُـ مىم٤مٟقن الإمصٌم٤ت رمىؿ )905( و )906أمٟمٔر امعم٤دة )  (1)

 .مُمٜمِقر 96/5/8099( مذ 8095/مىمْم٤ء أداري/تممٞمٞز/951داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امعرمىؿ )مىرار امعحمٙمٛم٦ الإ  (2)

 مُمٜمِقر. 8099/ 86/6( مذ 8095 مىمْم٤ء امعقمفمٗمل/ تممٞمٞز/ /155داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امعرمىؿ )مىرار امعحمٙمٛم٦ الإ  (3)



  القواعد المنظنة لدور المحكنة الإدارية العليا في توحيد المبادئ القانونية: الثانيالفصل 

 

114 

 

مُقمىع مُـ جممٞع أمقمْم٤ئمٝم٤ وهق امعمٕمٛقل مقمٚمٞف لإتمم٤م امًمِمٙمٚمٞم٦ امًتل أومضٌمٝم٤ امعمنع ومًمٞس 

امًٌحم٨ مقـ مؿمٙمٚمٞم٤ت مُمٗمؽوم٦ لا مـم٤ئؾ مُمٜمٝم٤ مؾقى امًمٖمٚق مذ مشمٕم٘مٞد الإمضراءات ومؿؾ 

، ومطمٞم٨ أن محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء وهو ما اشتؼرت ظؾقه أحؽام هذا افؼضاءمقمٛؾ الإدارة، 

مل لم مشمٚتزم مسما مشم٘دم وأصدرت مىراراهم٤ مسم٢مًمٖم٤ء الأمُر امعمٓمٕقن مومٞف ممم٤ أمظؾ مذ مطم٤مًم٦ امعقمفمٗ

(الحمٙؿ امعمٛمٞز مًذا مىررت مٟم٘ض الحمٙؿ امعمٛمٞز
(1)

. 

وهو مبدأ أشتؼر ... )امًذي مضم٤ء مومٞف  96/99/8092ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤ مىرارهم٤ امعم١رخ

تؼدم ظـد  ظؾقه ؿضاء هذه ادحؽؿة، فذا ـان ظذ محؽؿة ؿضاء ادوطػغ مراظاة ما

إصدار حؽؿفا والافتزام بوحدة ادبادئ افؼضائقة افتي يستؼر ظؾقه ؿضاء ادحؽؿة 

، لامؾمٞما أن محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل لا تممٚؽ صلامطمٞم٦ الإسار مقمغ مطمٙمٛمٝم٤ الإدارية افعؾقا

ً                                    / مشم٤مؾمٕم٤ / د( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦، مًذا يمٙقن 9             ً                امعمٜم٘قض امؾتمٜم٤دا  إمم مطمٙؿ امعم٤دة )       

مػ صحمٞح مىرر مٟم٘مْف ومطمٞم٨ أن مُقوقع امًدمققى صم٤مًح مًمٚمٗمّؾ مومٞف مًذا الحمٙؿ امعمٛمٞز مه

مىررت امعحمٙمٛم٦ إمًمٖم٤ء الأمُر الإداري، امًمّم٤در مُـ امعدمقل مقمٚمٞف وسف مشمٕقيض 

وأمقم٤دمشف  98/9/8099مًمٚمٛدمقل مسما يًم٤وي روامشٌف دون امعخمّمّم٤ت مًمٚمٗمؽة مُـ أمىم٤مًتف مذ 

(99/2/8099إمم امًقمفمٞمٗم٦ مذ 
(2)

. 

... )امًذي مضم٤ء مومٞف  9/9/8091مًمّم٤در مستم٤ريخ ميذمًؽ مىمْم٧ مذ أمطدث مىراراتهم٤ ا

ومُم٤ يمِمؽط مذ امؿتمٖم٤ل هذه امًقمفمٞمٗم٦ مُـ مؾمٛمٕم٦ مطًمٜم٦، مُـ مؿم٠نهم٤ إن مدمٕؾ امًقمؾط امًذي 

                                              
 8099/ 91/90( مذ 8099 مىمْم٤ء امعقمفمٗمل/ تممٞمٞز/ /9921داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امعرمىؿ )مىرار امعحمٙمٛم٦ الإ  (1)

 مُمٜمِقر.

 /مىمْم٤ء امعقمفمٗمل/905( مذ امًدمققى رمىؿ )8092 /9855داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ رمىؿ الإمقلام )مىرار امعحمٙمٛم٦ الإ  (2)

 مهمػ مُمٜمِقر. 96/99/8092( مذ8099تممٞمٞز/
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يتمٕم٤مُؾ مُمٕف يمٓمٛم٠ن إمًمٞف، إمُم٤ امؾتمِمٝم٤د امعحمٙمٛم٦ مسم٤معٌدأ امًم٘مْم٤ئل امًذي مىررمشف امعحمٙمٛم٦ 

مًمٚمٛقمفػ لا  مسم٤ن امًمٕمٜقان امًقمفمٞمٗل 9/8/8092( مذ 91/8092الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤مًمٕدد )

يجقز امعًم٤س مسف، ولا يجقز امًتذرع مسم٤معمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦ مسم٤معًم٤س مسحم٘قق ميم٤مٟم٧ مىد اميتًٌم٧ 

مذ أووم٤ع مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مؾمٚمٞمٛم٦، مومٝق امؾتمِمٝم٤د مذ مهمػ محمٚف لان امعٌدأ لا يتمٕمٚؼ مستمٖمٞمػ مقمٜقان 

امعقمفػ إمم مقمٜقان أمظر مسم٤مًدرمضم٦ امًتل مشم٘م٤مسمٚف إذا موم٘د امعقمفػ ذمـم٤ مضقهريم٤ مُـ ذوط 

ل يمِمٖمٚمٝم٤، ودون إن يرمشم٥ ذمًؽ مشمٜزيلا مسمٕمٜقان امعقمفػ امًذي اميتًٌف مذ مفؾ امًقمفمٞمٗم٦ امًت

مع إن ادبادئ افؼضائقة افتي تؼررها ادحؽؿة الإدارية افعؾقا أووم٤ع مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مؾمٚمٞمٛم٦، 

واجبة الإتباع دا فؾؿحؽؿة من دور مد  توحقد هذه ادبادئ، وان إتباع محؽؿة ؿضاء 

د مد ؿضاء هذه ادحؽؿة، فؽن يتعغ إن يؽون ادوطػغ هذه ادبادئ هو مسؾك محؿو

، ومطمٞم٨ إن تػسر هذه ادبادئ ظذ وؾق ادعـى افذي ؿررته ادحؽؿة الإدارية افعؾقا

ً                 امعحمٙمٛم٦ مطمٙمٛم٧ مسخلاف ذمًؽ يمٙقن مطمٙمٛمٝم٤ مهمػ صحمٞح ويمٛثؾ مظرمىم٤  مًمٚم٘م٤مٟقن مشتقامور                                                   

لادمقم٤ء ( مُـ مىم٤مٟقن ا9مومٞف ذوط امًمٓمٕـ معمّمٚحم٦ امًم٘م٤مٟقن امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤ مذ امعم٤دة )

مًذا مشم٘رر مىٌقل امًمٓمٕـ مؿمٙلا ورد مُقوقمقم٤ وإمقم٤دة  8099( مًًمٜم٦ 91امًمٕم٤م رمىؿ )

(الإوٌم٤رة إمم محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل لإصدار مطمٙؿ مضديد 
(1)

. 

وهذا يمٕمٜل إن امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٦ مشمٕمٛؾ مقمغ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ 

مغ مؾٌمٞؾ الامؾتئمٜم٤س والامؾمؽمؿم٤د امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ أمطمٙم٤مُمٝم٤، ومشم٠مظذ مسم٤مًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مق

مسمٌٛم٤دئمٝم٤، مومْلا مقـ ذمًؽ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًمّم٤درة مُـ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مُمٚزمُم٦ 

 مًمٚمٛحم٤ميؿ الأدمٟك.

                                              
/مـمٕـ معمّمٚحم٦ 9855( مذ امًدمققى رمىؿ )9/8091داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ رمىؿ الإمقلام )مىرار امعحمٙمٛم٦ الإ  (1)

 مهمػ مُمٜمِقر. 9/9/8091( مذ 8091امًم٘م٤مٟقن / 
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 ويلامطظ مقمغ امًم٘رارات أمقلاه أن امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤مًمٓمٕـ امًتمٛمٞمٞزي مىد ومطدت

راميز الإموراد امعًتم٘رة امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امًم٘مْم٤ء الإداري مقمٜدمُم٤ ومضدت مشمٕرض مُ

مًمٚمًٛم٤س مٟتمٞجم٦ مظروج محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل موجم٠ة مقمغ مىقامقد ومٌُم٤دئ مًُتم٘رة دون 

أمشٌم٤ع امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امًًم٤مسم٘م٦، ميما أن امعحمٙمٛم٦ مشمّدت مًمٚمٗمّؾ مذ مُقوقع امًدمققى، 

موم٤لإمطمٙم٤م امًمّم٤درة مُـ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق مقمٜد مشمّديهم٤ مًمٚمٗمّؾ مسم٤مًدمققى 

ً                         مطجمٞم٦ الأمُر امعم٘ضي مسف ومىقة الأمُر امعم٘ضي مسف مُمٕم٤  لان أمطمٙم٤مُمٝم٤ مسم٤مشم٦ ونهم٤ئمٞم٦ يثٌم٧ لهم٤                                        

 ومطم٤مؾمٛم٦ مًمٚمٜزاع.

أمُم٤ امًرأي الامؾتمِم٤ري معجمٚس امًدومًم٦، مومٞمٕمٜك مسم٤معًم٤ئؾ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًٌحتف ميتمًٗمػ مٟص 

مىم٤مٟقني مهم٤مُض أو إزامًم٦ امًتمٜم٤مىض، ويختص مجمٚس امًدومًم٦ مسم٤مظتمّم٤ص إمسداء امًرأي 

مًم٘مٓم٤ع امًمٕم٤م، وهق مٟقع مُـ امًتخمّص امىتمْتف مـٌمٞمٕم٦ مشمً٘مٞؿ وامعمِقرة مًدوائر امًدومًم٦ وا

( 99ومفم٤ئػ امًدومًم٦ وأداء مُمٝم٤مُمٝم٤، ومشم٠ميد مسم٤مًتمٕديؾ الخم٤مُس مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )

8092مًًمٜم٦ 
(1)

، موم٘د أمضم٤ز مًمٚقزارات والجمٝم٤ت مهمػ امعرمشٌمٓم٦ مسقزارة أن مشمٓمٚم٥ مُـ 

ن امعمنع لم يًٌغ مقمغ امعجمٚس الامؾتمٞمْم٤ح مذ مؿم٠ن الأمطمٙم٤م امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، ومقمغ امًرمهؿ مُـ أ

الجمٝم٤ت الأداريم٦ مـمٚم٥ امعمِقرة مقمغ ومضف الإمًزام مًمٙمٜمٝم٤ مُمٚزمُم٦ مسم٤لأمظذ بهم٤ إزاء امعمِقرة 

امًتل مشم٘دمُمٝم٤ أمًمٞمٝم٤، ومٟلامطظ صمٞم٤مهم٦ مجمٚس امًدومًم٦ مًمٗتم٤ويف امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامًتل مشتم٠مصر مسمّمٞم٤مهم٦ 

ون الإمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مذ أمهمٚم٥ الأمطمٞم٤ن، موم٤مًم٘م٤ضي الإداري لا يمٕمٓل امًرأي امًم٘م٤مٟقني د

درامؾم٦ امًقمىم٤ئع والحمٞثمٞم٤ت، وأدى هذا إمم امًتمِم٤مسف مسم٤مًمّمٞم٤مهم٦ مسمل امًرأي امًم٘م٤مٟقني 

والأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦
(2)

. 

                                              
 امًتمٕديؾ الخم٤مُس مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦. 8092( مًًمٜم٦ 99( مُـ مىم٤مٟقن رمىؿ )5امعم٤دة ) :أمٟمٔر  (1)

 .901-902ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مصروت مسدوي، امًم٘م٤مٟقن الإداري د.  (2)
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ومًمٜمٗرض أن امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مشقمطد الأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مقمٜد ممم٤رمؾتمٝم٤ مًدورهم٤ 

مذ امًمٓمٕـ امًتمٛمٞمٞزي، مومٝؾ يحؼ لهم٤ أن مشمٗرض أمطمٙم٤مُمٝم٤ مقمغ امًمً٘ؿ الامؾتمِم٤ري مًتقمطمٞد 

ً   مذ الأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ والآراء الامؾتمِم٤ريم٦ مُمٕم٤ ؟  امعٌم٤دئ                                       

ومًلإمضم٤مسم٦ مقـ ذمًؽ مٟجد أن امعمنع امًمٕرامىل أمؿمؽط مقمغ مُمٜع أمسداء امًرأي وامعمِقرة 

ً                                      مذ امًم٘مْم٤يم٤ امعمٕرووم٦ مقمغ امًم٘مْم٤ء، مـٌم٘م٤  مًمٚمادة )امًثم٤مُمٜم٦( مُـ مىم٤مٟقن امعجمٚس رمىؿ )                                 56 )

امعمٕدل9191مًًمٜم٦ 
(1)

. 

دومًم٦ مقـ أرائف امًًم٤مسم٘م٦ ويم٠مظذ مسم٤مدم٤ه ومىد يمٕدل امًمً٘ؿ الامؾتمِم٤ري مذ مجمٚس امً 

أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري أي مسمٛمٕمٜك أن الامظتمّم٤ص الامؾتمِم٤ري معجمٚس امًدومًم٦ يدمقؿ 

الامظتمّم٤ص امًم٘مْم٤ئل ويم٘قيف مُـ مظلال امًتمٕرض معًم٤ئؾ صدرت بهم٤ أمطمٙم٤م مىمْم٤ئمٞم٦، 

مًمٙل لا مشمٙقن ومؾمٞمٚم٦ مًمٚتمِمٙمٞؽ مسم٤لإمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ ويلامطظ أن مجمٚس امًدومًم٦ مذ مجم٤ل 

معمِقرة أمًزم مٟمًٗف مسم٤لإمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦امًرأي وا
(2)

. 

مسم٤لإوم٤موم٦ إمم مُم٤ مشم٘دم، مٟجد إن امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مشٌمٜم٧ مىرارات مجمٚس امًدومًم٦ 

امًذي مضم٤ء  99/9/8095مذ مجم٤ل امًرأي وامعمِقرة مذ إمطمٙم٤مُمٝم٤، مُمٜمٝم٤ مىرارهم٤ امعم١رخ مذ 

ذا ادعـى جاء ؿرار ومد همولا يمٕم٤د مشمٕمٞمل امعدير امًمٕم٤م إلا مسم٘رار مُـ مجمٚس امًقزراء )مومٞف 

وافذي أؾتى بجواز إظادة  66/5/5162( مد 61/5162مجؾس صورى افدوفة ادرؿم )

ً         تعقغ ظضو مجؾس افـواب ادـتفقة ظضويته إػ وطقػته افسابؼة ؿبل اكتخابه وؾؼا  فؾؼاكون                                                                      

ً                                مسحمٞم٨ مىمٞد هذا امًرأي إمقم٤دة امًتمٕمٞمل مسمٌٕم٤رة وموم٘م٤  مًمٚم٘م٤مٟقن ممم٤ يمٕمٜل إذا ميم٤ن امعقمفػ                                            

                                              
م٦ مذ ( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ )يمٛتمٜع امعجمٚس مقـ أمسداء امًرأي وامعمِقرة امًم٘م٤مٟقمٟم2ٞامعم٤دة ) :أمٟمٔر  (1)

 امًم٘مْم٤يم٤ امعمٕرووم٦ مقمغ امًم٘مْم٤ء ومذ امًم٘رارات امًتل لهم٤ مُرمضع مىم٤مٟقني مًمٚمٓمٕـ(.

 .900ص  ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، د. مقمّمٛم٧ مقٌد امعجمٞد مسمٙر، مجمٚس امًدومًم٦  (2)
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م٥ دون مًُتقى مُدير مقم٤م موم٠ن امًم٘م٤مٟقن يجمٞز إمقم٤دة مشمٕمٞمٞمٜف مسم٘رار مُـ امًقزير امعختص امعمٜتخ

أمُم٤ إذا ميم٤ن مُدير مقم٤م مومٞمٙقن إمقم٤دة مشمٕمٞمٞمٜف مشمٙقن مسم٘رار مُـ مجمٚس امًقزراء وإذا ميم٤ن مُـ 

أصحم٤ب امًدرمضم٤ت الخم٤صم٦ موم٠ن إمقم٤دة مشمٕمٞمٞمٜف مشمٙقن مسم٘رار مُـ مجمٚس امًمٜقاب وصدور 

إن امعحمٙمٛم٦ لم مشراع  ذمًؽ ممم٤ امظؾ مسمّحتف  مُرمؾقم جممٝقري مسم٢مقم٤دة امًتمٕمٞمل، ومطمٞم٨

الحمٙؿ مًذا مىررت امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مٟم٘ض الحمٙؿ وإمقم٤دة امًدمققى إمم محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء 

(امعقمفمٗمل مًمًٚمػ مومٞمٝم٤ وموؼ مُم٤ مشم٘دم
(1)

. 

ومذ وقء هذه امعمٕمٓمٞم٤ت أن ومضقد أمؾم٤س مىم٤مٟقني مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ أو مضمٝم٦ 

مًمٕرامىل أمُر مشم٘تمْمٞف امعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦، مومّدور إمطمٙم٤م مختمّم٦ مسذمًؽ دامظؾ مجمٚس امًدومًم٦ ا

ً                                                          يخم٤مًػ مسمٕمْمٝم٤ مسمٕمْم٤  مذ مىمْم٤يم٤ مُتمِم٤بهم٦ أمُر محتمٛؾ، وامًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ أمُر                

                        ً                       تحتمٛف الحمٞم٤ة امًمٕمٛمٚمٞم٦ وصقلا  إمم مشقمومػ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني. 

، يتمْح مًمٜم٤ أن مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مىد مورض أمضراء ومىم٤ئل ومد نهاية هذا ادطؾب

مٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ دون أن تمتد إمم إصدار مطمٙؿ مىمْم٤ئل، ومضمٕمٚمٝم٤ مُـ امظتمّم٤ص مًتقمط

همٞئم٦ امؾتمِم٤ريم٦ مختمّم٦ مذ امًمً٘ؿ امًم٘مْم٤ئل دامظؾ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز، أمُم٤ امعمنع 

امعمٍي موم٘د أمٟمِم٠ دائرة مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ مذ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، وهل مشمِمٙمٞؾ مظم٤ص 

ً                 يتمْح ذمًؽ مضمٚمٞم٤  مذ الإمضراءات وميمٞمٗ مٞم٦ مؾمػهم٤ ويمْمٛـ تحم٘مٞؼ امًمٕدامًم٦ وامعًم٤واة مسمل             

امعتم٘م٤ومل، أمُم٤ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق مومٝل مطديثم٦ امًمٕمٝد مذ إمٟمِم٤ئمٝم٤، ومىد 

مُمٜحمٝم٤ امعمنع الامظتمّم٤صم٤ت ذاتهم٤ امعمٛمٜقمطم٦ معحمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز الاتحم٤ديم٦، مًذمًؽ مسًمٓم٧ 

امعقمفمٗمل ومحمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء  رمىم٤مستمٝم٤ مقمغ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مدم٤ه أمطمٙم٤م محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء

                                              
/مىمْم٤ء 9898( مسم٤مًدمققى رمىؿ )99داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ رمىؿ الإمقلام )مىرار امعحمٙمٛم٦ الإ  (1)

 مهمػ مُمٜمِقر. 99/9/8095( مذ 8096مُقمفمٗمل/تممٞمٞز/
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م٤مٟتزمقم٧ مًمٜمًٗمٝم٤ امظتمّم٤ص مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ دون مؾمٜد مذ امًم٘م٤مٟقن مو الإداري

ً                               يخقلهم٤، مًذمًؽ مٟم٘مؽح أن يمْمٛـ امعمنع امًمٕرامىل مٟمّم٤  بهذا امًمِم٠ن مذ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦                                         

مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مُـ مظلال مشمِمٙمٞؾ همٞئم٦ أو مضمٝم٦ مختمّم٦ مشتم٠مًػ مُـ مٟخٌف مُـ 

امًذيـ مشتقمور مومٞمٝؿ الخمؼة وامًمٙمٗم٤ءة ولهؿ مسم٤ع مـقيؾ بهذا امعجم٤ل ميما مومٕؾ مٟمٔمػه  امًم٘مْم٤ة

امًمٗرمٟز وامعمٍي ، مومٞمٌٜمٖل أن لا تختمٚػ مشمٌٓمٞؼ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مسمل امًمٜزامقم٤ت امعمِم٤بهم٦ 

امعمٕرووم٦ أمُم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري، مًذمًؽ يمٙقن مُـ امًمٕدل والإمٟمّم٤ف مًلأموراد أن مشتقمم 

امًم٘مْم٤ئل مذ امعجتمٛع، ومذ وقء ذمًؽ مشم٘رر إرمؾم٤ء امعٌم٤دئ  امعحمٙمٛم٦ امؾتم٘رار الامضتمٝم٤د

 امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مٟرى أنهم٤ مشتمٗؼ مُع مجريم٤ت امًمٕدامًم٦ الإداريم٦.

 المطلب الجاىي

 أساليب توحيد المبادئ الكاىوىية في المحهنة الإدارية العليا

قن مجمٚس يمٕد مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مُـ امعٌم٤دئ الحديثم٦ امًتل لم يتمٓرق امًمٞمٝم٤ مذ مىم٤مٟ  

امعمٕدل، أهؿ امًقمؾم٤ئؾ مًتقمطمٞد امطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء الاداري  9191( مًًمٜم٦ 56امًدومًم٦ رمىؿ )

والامظتلاف مذ امدم٤هم٤ت دوائر امعحمٙمٛم٦ مسمٕمْمٝم٤ مُع امًٌمٕض ومشقمومٞؼ أووم٤ع الإدارة 

والأموراد ومشرمشمٞم٥ الحم٘قق ومشقمومػ الحمايم٦ امًلازمُم٦ مًمٚمٛرميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، ويتجًد مذ امعمٜم٤رة 

م٤ امًمٕمٛؾ امًم٘مْم٤ئل دامظؾ دوائر ومحم٤ميؿ مجمٚس امًدومًم٦، الأمُر امًذي الهم٤ديم٦ امًتل يًتم٘مٞؿ به

يجمٕؾ لهم٤ دور مطمٞقي وهم٤م مذ تحم٘مٞؼ الأمُـ وامًمٓمٛم٠مٟمٞمٜم٦ دامظؾ امًم٘مْم٤ء الإداري، وذمًؽ 

 مًمٙؾ مُـ امًم٘م٤ضي وامعتم٘م٤ضي مقمغ مطد مؾقاء.

ومشٌم٤يمٜم٧ مُقامىػ امًتمنيمٕم٤ت مًمٚدول امعم٘م٤رمٟم٦ امًتل أمظذت مسمٗمٙرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ 

ل امًم٘مْم٤ء الإداري، مومٛمٜمٝم٤ مُـ مضمٕؾ مـريؼ امًمٓمٕـ أمُر لا مُمٜم٤ص مًلأمظذ مسف امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ مجم٤

 مًتدارك أمظمٓم٤ء محم٤ميؿ امعقوقع مًتم٘قم هل مستمّحمٞحف ميما هق الحم٤ل مسمٛمٍ وامًمٕراق.
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أمُم٤ مذ مورمًٟم٤ موم٤لأمُر يختمٚػ مُـ مطمٞم٨ أمؾمٚقب مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، موم٤معمنع أمظذ 

مُـ مظلال إمٟمِم٤ئف مُم٤ يمٕرف مسمٜمٔم٤م                                             ً مسمّقرة أميثر مشم٠مصمػ مذ الحمٞم٤ة امًمٕمٛمٚمٞم٦ وأومؾع مٟمٓم٤مىم٤  

الإمطم٤مًم٦، امًذي أمضم٤ز مًمٚم٘مْم٤ء أن يمٓمٚم٥ رأي مجمٚس امًدومًم٦ مذ امًمّمٕقمسم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل 

يمٛمٙـ أن مشثم٤ر مذ امعمٜم٤زمقم٤ت أو امًمٕدول مقـ امضتمٝم٤د مىمْم٤ئل مًُتم٘ر ومشم٠مضمٞؾ امًمٗمّؾ مذ 

 امًدمققى لحمل امًٌم٧ مومٞمٝم٤.

معحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مقمٜد ومًمٚقمىقف مقمغ مـرق مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل تحمٙؿ ا

 امًمٜمٔر مذ امًمٓمٕقن يمٌٜمٖل مقمٚمٞمٜم٤ مشمً٘مٞؿ هذا امعمٓمٚم٥ إمم مورمقمل وهذا مُم٤ مؾمٜحم٤ول مسمٞم٤مٟف ميما يمك:

 افػرع الأول: توحقد ادبادئ افؼاكوكقة بلشؾوب الإحافة. -

 افػرع افثاني: توحقد ادبادئ افؼاكوكقة بلشؾوب افطعن. -

 الفزع الأول

 لوب الإحالةتوحيد المبادئ الكاىوىية بأس

مسمٞمٜم٤ مومٞما مؾٌؼ، إن إمطم٤مًم٦ امًدمققى امًم٘مْم٤ئمٞم٦ هل أمطدى امًقمؾم٤ئؾ امًمٗمٜمٞم٦ امًتل 

أمؾتخدمُمٝم٤ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز وامًتل يًمٕك مسمٛم٘تمْم٤هم٤ إمم مشقمطمٞد الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل 

مقمٜد مسدايم٦ مشمٙقيمٜف مسم٘مّد إيجم٤د الحؾ مذ مُقوقمقمٝم٤ ومشقاموؼ الأمطمٙم٤م امًمّم٤درة مُـ محم٤ميؿ 

امًمٜزاع، مًم٘مٞم٤م ارمشٌم٤ط مسمل مٟزامقم٤ت مُتمٕددة مُرمشٌمٓم٦ مسقمطدة امعقوقع مذ امعقوقع مًذات 

ً         امعقوقع مُمٕرووم٦ أمُم٤م امعحم٤ميؿ الإداريم٦ وذمًؽ لحًـ مؾمػ امًمٕدامًم٦ ومُمٜمٕم٤  مًتمٙرار                                                            

الأمطمٙم٤م ومشمٜم٤مىمْمٝم٤
(1)

، ومشمٕد الإمطم٤مًم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ ومؾمٞمٚم٦ ومىم٤ئمٞم٦ مشم٘ل مُـ صدور أمطمٙم٤م 

                                              
مقمك أمسق مقمٓمٞم٦ همٞمٙؾ، امًدموع مسم٢مطم٤مًم٦ امًدمققى مذ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت، دار الجم٤مُمٕم٦ الجديدة مًمٚمٜمن،  د.  (1)

 .2ص ،8006 الإمؾمٙمٜدريم٦،
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ومشتمٛمٞز الإمطم٤مًم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦  مُتمٜم٤مىمْم٦ أو مُتمٙررة لهم٤ أمصر مؾمٌٚل مقمغ مومٕم٤مًمٞم٦ امًمٜمٔم٤م امًم٘مْم٤ئل،

مًمٚدمققى مسم٠نهم٤ ومؾمٞمٚم٦ مٟم٤مىمٚم٦ لأنهم٤ مشمٜم٘ؾ امًمٜزاع مُـ مضمٝم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ إمم مضمٝم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ امؾتمِم٤ريم٦ 

أمظرى، مطمٞم٨ أمشم٤مطم٧ مًمٚم٘م٤ضي مشم٠مضمٞؾ امًمٗمّؾ مذ امًدمققى مًمٖرض مـمٚم٥ رأي مجمٚس 

 امًدومًم٦ امًمٗرمٟز.

مم ومطتك تحمٞؾ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ أو امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ ألامؾتئمٜم٤مومٞم٦ مُمٚػ امًدمققى إ

مجمٚس امًدومًم٦ مًمٓمٚم٥ رأيف مومٞمٝم٤، لامسد أن يمٙقن امًمٗمّؾ مومٞمٝم٤ مُرتهـ مستم٘رير مٌُدأ مىم٤مٟقني 

مضديد لم يًٌؼ مًمٚمٛحمٙمٛم٦ مشم٘ريره مًقمضقد صمٕقمسم٦ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مضديم٦ أو امًمٕدول مقـ امضتمٝم٤د 

مىمْم٤ئل مًُتم٘ر، وأن يمٙقن مُقوقع امًدمققى مُم٤مصمٚم٦ مذ مُمٜم٤زمقم٤ت مقديدة مًمٙل يتقمضم٥ 

ً         ًم٠ل هؾ محمٙمٛم٦ امعقوقع مُمٚزمُم٦ مىم٤مٟقمٟم٤  مسم٢صدار مقمغ مجمٚس امًدومًم٦ امًتمٕرض لهم٤، وهمٜم٤ مٟت                               

مىرار الإمطم٤مًم٦ مًمٚدمققى إمم مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز؟ وهؾ يمِمؽط مشقامور هذه امًمنوط 

 مجتمٛمٕم٦ مًمٞمٙقن معجمٚس امًدومًم٦ مؾمٚمٓم٦ امًتمّدي مًمٚمٛمٜم٤زمقم٦ وإمسداء رأيف أو موتقاه مسمِم٠نهم٤؟ 

ديريم٦ والإمضم٤مسم٦ مقمغ هذا امًتًم٤ؤل هل مسم٤مًمٜمٗل، موم٤لإمطم٤مًم٦ مٟم٤مسمٕم٦ مُـ امًًمٚمٓم٦ امًتم٘

معحمٙمٛم٦ امعقوقع ويم٘مّد بهم٤ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ أو امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ الامؾتئمٜم٤مومٞم٦، مومٝل لا 

                             ً                   تمم٤رس مذ هذا امعجم٤ل امظتمّم٤صم٤ مُم٘مٞدا  وإمٟما مؾمٚمٓم٦ مشم٘ديريم٦
(1)

. 

-29مٟقن رمىؿ م٘م٤( مُـ ام98ًدة )مضم٥ مٟــص امًـــــــماقمٟز مســمٛروامعـــمنع امًمٗ

مٔم٤م امًم٘مْم٤ء الأداري امًتل مٟمّم٧ مسمِم٠ن إصلاح مٟ 2/9129/ 29در مستم٤ريخم٤امًمّ 9989

مقمغ أمٟف ) مىٌؾ مشمّديهم٤ مًمٚمٗمّؾ مذ مـمٕـ يثمػ مًُم٠مًم٦ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مضديدة يمِمٙؾ مطمٚمٝم٤ صمٕقمسم٦ 

مضديم٦ مُم٤مصمٚم٦ مذ مُمٜم٤زمقم٤ت مقديدة، مشًتمٓمٞع امعحمٙمٛم٦ الأداريم٦ أو امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ 

                                              
مطًمل مقثمان محمٛد مقثمان، درامؾم٤ت مذ مىم٤مٟقن امًم٘مْم٤ء الإداري، دار الجم٤مُمٕم٦ الجديدة،  د.  (1)

 .  892، ص8099 الإمؾمٙمٜدريم٦،
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الامؾتئمٜم٤مومٞم٦ وذمًؽ مسحمٙؿ مهمػ مىم٤مسؾ مًمٚمٓمٕـ مومٞف مسم٠ي ومضف، إمطم٤مًم٦ مُمٚػ امعمٜم٤زمقم٦ إمم مجمٚس 

دومًم٦ امًذي يتقمم امًمٗمّؾ مذ مُقوقع امًمٜزاع لحمل إصدار مجمٚس امًدومًم٦ مًمٗتقاه أو لحمل امً

( مُـ مىم٤مٟقن امعحم٤ميؿ امًمٕدمًمٞم٦ 992ـ9 - ل (وامًتل مشم٠ميدت مسم٤معم٤دة  امٟتمٝم٤ء مومؽة مصلامصم٦ أمؿمٝر(

الإداريم٦ امًتل مٟمّم٧ مقمغ امٟف )امًتل مدمٞز مًمٚمٛحم٤ميؿ الإداريم٦ ومحم٤ميؿ امًم٘مْم٤ء الإداري مىٌؾ 

مققى  أن مشم٘رر إمطم٤مًم٦ امًدمققى إمم مجمٚس امًدومًم٦ مسم٘رار مهمػ مىم٤مسؾ امًمٗمّؾ مذ مُقوقع امًد

مًمٚمٓمٕـ ، لإمسداء امًرأي مذ امًتًم٤ؤلات امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعتمٕمٚم٘م٦ مسمٛقوقع امًدمققى وإمسداء امًرأي 

 مظلال مصلامصم٦ أمؿمٝر(.

موم٤معمنع امًمٗرمٟز مُمٜح محمٙمٛم٦ امعقوقع صمٗم٦ مضقازيف ومًمًٞم٧ ومضقمسمٞف مقمغ ومضف 

مٕمل مُـ أمضزاء امًمٜزاع إمم مجمٚس امًدومًم٦ لإمسداء رأيف الإمًزام، مسم٢مطم٤مًم٦ مُمٚػ امًمٜزاع أو مضزء مُ

مومٞمٝم٤
(1)

وبهذا امًمِم٠ن مٟرى مُـ مضم٤مٌٟمٜم٤ أن مشمٙقن الإمطم٤مًم٦ ومضقمسمٞف معمٚػ امًمٜزاع إمم مجمٚس  

امًدومًم٦، وان مشمٙقن الإمطم٤مًم٦ مُـ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ موم٘ط دون امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ 

والإمطم٤مًم٦ إمم مجمٚس الامؾتئمٜم٤مومٞم٦، وذمًؽ مًمٚتم٘مٚمٞؾ مُـ مقدد امًمٓمٕقن وامعمٜم٤زمقم٤ت الإداريم٦ 

امًدومًم٦ ميمٝمٞئم٦ امؾتمِم٤ريم٦، ومشًٌمٞط إمضراءات مشقمطمٞد الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل، وامًنمقم٦ 

 والامىتمّم٤د مذ مطًؿ امًمٖمٛقض مذ امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦.

ومضمٕؾ امعمنع امًمٗرمٟز الإمطم٤مًم٦ مُـ صلامطمٞم٤ت امًم٘م٤ضي ومًمٞس مُـ مطؼ أمـراف 

امًم٘مٞم٤م مسذمًؽ، لان امعمٜم٤زمقم٦ مـمٚم٥ الإمطم٤مًم٦ وأن ميم٤ن لهؿ الحؼ أن يم٘مؽمطقا مقمغ امًم٘م٤ضي 

هذه امعرمطمٚم٦ مًمًٞم٧ مُـ مُرامطؾ صدور الحمٙؿ وأن ميم٤مٟم٧ مشتمٕمٚؼ مسمٛمٜم٤زمقم٦ أدت إمم امًمٓمٕـ 

مسم٤لإمًمٖم٤ء مذ مىرار أداري أو رموع دمققى امًم٘مْم٤ء امًمٙم٤مُؾ
(2)

. 

                                              
 .5مُمّدر مؾم٤مسؼ ص، درويشإمؾمامقمٞؾ صمٕمّم٤ع، مجمٞد مجمٝقل  د.  (1)

 .892مطًمل مقثمان محمٛد مقثمان، درامؾم٤ت مذ مىم٤مٟقن امًم٘مْم٤ء الإداري، مُمّدر مؾم٤مسؼ ص د.  (2)
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أمُم٤ مسم٤مًمًٌٜم٦ مًتقامور امًمنوط امًتل يمٓمٌٚمٝم٤ امًم٘م٤مٟقن مذ امعًم٠مًم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعثم٤ر مسمِم٠نهم٤ 

أن امعمنع امًمٗرمٟز أومضم٥ مقمغ مجمٚس امًدومًم٦  امًمٜزاع مذ مُقوقع الإمطم٤مًم٦، موم٤لأصؾ

امًتمٕرض مًف أذا مُم٤ تحم٘م٘م٧ ذوط الإمطم٤مًم٦، إلا أن امعتتٌع مًم٘رارات مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز 

يجد أنهم٤ مضمٕمٚم٧ مُـ مؾمٚمٓتمٝم٤ مُرمٟف مذ الامًتزام مسحرمومٞم٦ امًمٜمّقص، وأمطم٤مًم٧ محمٙمٛم٦ 

وهذا مُم٤  امعقوقع إمم مجمٚس امًدومًم٦ مًُم٤ئؾ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ لا يتقامور مسمِم٠نهم٤ ذط الإمطم٤مًم٦،

 )باكتس(مىمْم٧ مسف مذ أمطد أمطمٙم٤مُمٝم٤ مقمغ مـمٚم٥ امًرأي امعم٘دم مُـ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امعدمٟمٞم٦ 

الخم٤ص مسرمضمٕمٞم٦ مىم٤مٟقن امًييٌم٦ ومسم٤مًرمهؿ مُـ أن هذا امًرأي مؾٌؼ مًمٚمٛجمٚس وأن أمضم٤ب 

مقمٚمٞف مذ أمطمٙم٤م مطديثم٦ صم٤درة إلا أن مجمٚس امًدومًم٦ أصدر موتقاه بهذا امًمِم٠ن
(1)

، ومًم٘د 

مًم٦ مذ مٟمٔر مـمٌٚم٤ت الإمطم٤مًم٦ مطمٞم٨ مُمٜح مًمٜمًٗف مؾمٚمٓم٦ الإمضم٤مسم٦ مشم٠ميدت مُرومٟم٦ مجمٚس امًدو

امًقامؾمٕم٦ مشتجم٤وز امعًم٠مًم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعًتمٗن مقمٜمٝم٤ مذ مىرار الإمطم٤مًم٦، ومُـ الأمطمٙم٤م امًمِمٝمػة 

معجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مذ هذا امًمِم٠ن مـمٚم٥ الإمطم٤مًم٦ امعم٘دم مُـ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ معديمٜم٦ 

(Versailles) امًثم٤مٟمٞم٦( مُـ امعم٤دة )امًثم٤مٟمٞم٦( مُـ امعرمؾقم  وامًتل مـمٌٚم٧ مسمٞم٤ن ذمقمٞم٦ امًمٗم٘رة(

ً  مطقل مسدل إمىم٤مُم٦ امعمٕمٚمٛمل ، موم٘د ميم٤ن امًمٜزاع مذ الأصؾ مظم٤ومٕم٤   8/6/9122امًمّم٤در مذ                                                   

مًمٜص امًمٗم٘رة )الأومم( مُـ هذه امعم٤دة ومًمٞس امًمٗم٘رة )امًثم٤مٟمٞم٦(، ومسم٤مًرمهؿ مُـ ذمًؽ موم٘د 

ً                          أمضم٤ب مجمٚس امًدومًم٦ مقمغ مـمٚم٥ امًرأي مُمٕمٚمٜم٤  مقدم مُمنومقمٞم٦ أمطمٙم٤م امًمٗم٘رة  الأومم                                 
(2)

. 

( مُـ 98ومىد مقم٤مًم٩ امعمنع امًمٗرمٟز إمضراءات الإمطم٤مًم٦ امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤ مذ امعم٤دة )

مُـ مىٌؾ امعحم٤ميؿ الإداريم٦ وامعحم٤ميؿ الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦ مذ الأمطمٙم٤م امعمٜمٔمٛم٦  29/2/9129مىم٤مٟقن 

معجمٚس امًدومًم٦ مسمّمٗتف همٞئم٦ مىمْم٤ئمٞم٦، وامًم٘م٤ضي الأداري مذ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مُمٚزم 

                                              
 (1)  C.E, Avis dassemblé, 7/7/1989 Compagnie financière et industrielle des 

autoroutes, R. F.D.A, 1989, pgog, conclusions ph.martin. 

(2)   C.E Avis d'assemblee, 7/7/1989, mlle.cale, R.F.D.A, 1989, p.897. 
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الخم٤ص مسم٤لإمضراءات أمُم٤م امعحم٤ميؿ  8000امًم٘مْم٤ء الأداري مًًمٜم٦  مسم٤مًرمضقع إمم مىم٤مٟقن

الإداريم٦ مُـ مٟم٤مطمٞم٦ وامًم٘قامقد امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤ مذ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت مُـ مٟم٤مطمٞم٦ أمظرى، 

وامعمّم٤در امًم٘مْم٤ئمٞم٦ الأمظرى
(1)

. 

ويم٠مظذ مىرار الإمطم٤مًم٦ صقرة الحمٙؿ امًذي لا يمٌ٘ؾ امًمٓمٕـ مومٞف مسم٠ي مـريؼ مُـ مـرق 

 مٙمٛم٦ الإداريم٦ موم٠مٟف لا يمٚزم أن يمٛر مقمؼ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦امًمٓمٕـ، موم٢ذا صدر مُـ مىٌؾ امعح

الامؾتئمٜم٤مومٞم٦ ، مطمٞم٨ لا يمٌ٘ؾ امًمٓمٕـ مومٞف أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ الأمظمػة، ويمؽمشم٥ مقمٚمٞف ومىػ 

امًمٗمّؾ مذ امًمٜزاع امعمٕروض أمُم٤م امًم٘مْم٤ء مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امعقوقمقمٞم٦، وإمطم٤مًم٦ امعمٜم٤زمقم٦ إمم 

مٕدول مقـ امضتمٝم٤د مىمْم٤ئل مؾم٤مسؼ، مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز لإمىرار مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد، أو مًمٚ

أو لحًؿ امًمٖمٛقض مذ امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦
(2)

. 

ومذ وقء الأمؾم٤س امًم٘م٤مٟقني موم٘د مطدد امعمنع مُدة مصلامصم٦ أمؿمٝر ميحد أمىمَ لإصدار 

امًمٗتقى مذ مؿم٠ن امعًم٠مًم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مسم٤مًمٜزاع امعمٕروض مقمٚمٞف، وإلا ميم٤ن معحمٙمٛم٦ امعقوقع 

قمقمٞم٦، ولا ريم٥ أن الإمـم٤مًم٦ مذ إصدار مطريتمٝم٤ مذ امًمٗمّؾ مذ امًمٜزاع مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امعقو

ً                                          امًمٗتقى أو امًرأي مؾقف يم١مصر مؾمٌٚم٤  ويي مسم٤معمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦، ومسم٤مًمٕمٙس موم٠ن الامىتمّم٤د                              

 وامًًٌم٤مـم٦ مذ إصدارهم٤ مؾقف يمٜمٕمٙس مسم٤لإيجم٤ب مقمغ تحم٘مٞؼ حمم٤يم٦ هيمٕم٦ مًمٚحم٘قق ومطريم٤ت

ً                                                الأموراد مظمّقصم٤  مذ امعمٜم٤زمقم٤ت الإداريم٦ امًتل تمس مطم٘قق الأموراد ومطريم٤تهؿ            
(3)

. 

الآراء امًتل يمّدرهم٤ مجمٚس امًدومًم٦ ميمٝمٞئم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ لا يمٛمٙـ أن مشقصػ مسمّمٗم٦ و

الأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦، مسؾ مشمٕد أراء امؾتمِم٤ريم٦ مومٝل لا مشمٗمّؾ مذ امًمٜزاع امعمٕروض مسؾ مشمٕمٓل 

                                              
 (1)   Code de justice administrative, poste du conseil franc, du site de l'Etat.     

 (2)   www.cairn.info/revue française-d'administration-publique-zoof.1-page-

93.htm . 

 (3)  D.lABEToulLE, Ni moustre ……, op.cit, p.12. 
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رأي ومُمِقرة مذ امعًم٠مًم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ مُقوقع امًمٜزاع مسمٍف امًمٜمٔر مقـ الخمّقمُم٦ أو 

دومًم٦ امًمٗرمٟز الإمًمٖم٤ء أو الإدامٟم٦ مسؾ امًدمققى امًتل صدرت مسمِم٠نهم٤، مولا يم٘رر مجمٚس امً

يم٠مظذ مؿمٙؾ الإمقلان امًذي يمّدر مقـ امًدوائر الإداريم٦ مذ امعجمٚس، ومقمغ امًرمهؿ مُـ 

اموتم٘م٤رهم٤ امًم٘قة الإمًزامُمٞم٦ مًم٘قة امًمٌء امعم٘ضي مسف، موم٤معحم٤ميؿ امًتل مشمٓمٚم٥ امًرأي مىد دأمسم٧ 

ء امًمّم٤درة مقمغ الامًتزام مسف ومُـ امًمٜم٤در أن تخرج مومٞما مشمّدره مُـ أمطمٙم٤م مقـ مُمْمٛقن الآرا

 مقـ امعجمٚس، وإلا مشمٕرض الحمٙؿ مًمٚمٜم٘ض.

موم٤مًمٜم٘ض هق امًٌقامسم٦ امًرئمًٞم٦ معجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مٟحق امًتمّدي مًمٚمٗمّؾ مذ 

مُقوقع امًدمققى لان مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز لا يًتمٓمٞع امًتمّدي إلا مسمٕد مٟم٘ض الحمٙؿ، 

مًرأي موم٢ذا صدر مطمٙؿ مُـ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ أو امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ الامؾتئمٜم٤مومٞم٦ يخم٤مًػ ا

امًذي صدر مذ مُقوقع الإمطم٤مًم٦ يتمٕرض الحمٙؿ مًمٚمٜم٘ض مذ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز ومشمٕمٞد 

                                            ً                    امًدمققى إمم محمٙمٛم٦ امًتل أصدرت الحمٙؿ مًتمٗمّؾ مومٞف مجددا  أو تحمٙؿ مسرموض امًدمققى
(1)

. 

ومقمغ امًرمهؿ مُـ مقدم ومضقد أمؾم٤س مىم٤مٟقني يخقل مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز )امًمٜم٘ض( 

امًم٘مْم٤ء الإداري أو مذ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت، إلا  امًمٗمّؾ مذ مُقوقع امًدمققى مؾقاء مذ مىم٤مٟقن

أن مجمٚس امًدومًم٦ مُمٜح مًمٜمًٗف مؾمٚمٓم٦ مذ امًمٗمّؾ مسمٛقوقع امًدمققى مذ مجم٤ل امًمٓمٕـ 

 مسم٤مًمٜم٘ض، وهذا مُم٤ مىمْم٧ مسف محمٙمٛم٦ امًمٜم٘ض مذ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مقمٜدمُم٤ مٟم٘مْم٧ مطمٙؿ

امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ مذ مُديمٜم٦ )مًمٞقن( مسمٕد أن صدر مظلاف رأي مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز
(2)

. 

 

                                              
داريم٦، دار الجم٤مُمٕم٦ الجديدة، الإمؾمٙمٜدريم٦، مؿم٤ديم٦ إمسراهمٞؿ امعحرومىل، إمضراءات مذ امًدمققة الأ د.  (1)

 .266ص ،8006

 .1ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، إمؾمامقمٞؾ صمٕمّم٤ع، مجمٞد مجمٝقل درويش .د  (2)
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ً                   ومددر الإمؿم٤رة إمم أن مُم٤ يمّدر مُـ مجمٚس امًدومًم٦ مشمٕد أمطمٙم٤مُم٤  مىمْم٤ئمٞم٦، وتخمْع مًمٙؾ                                                   

مُم٤ تخمْع مًف أمطمٙم٤م مجمٚس امًدومًم٦ مُـ مىقامقد وإمضراءات، أمُم٤ امًم٘رارات امعتمٕمٚم٘م٦ مسم٢مطم٤مًم٦ 

امًمٓمٕقن إمم مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مًمٓمٚم٥ امًرأي وامعمِقرة مذ مًُم٠مًم٦ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ أمصم٤رت 

ٌدأ مىم٤مٟقني مضديد مُم٤مصمٚم٦ مذ مُمٜم٤زمقم٤ت مقديدة أمُم٤م امًم٘مْم٤ء، صمٕقمسم٦ مضديم٦ أو مشمٓمٚم٥ إمىرار مُ

 أو امًمٕدول مقـ امضتمٝم٤د مىمْم٤ئل مًُتم٘ر مومٝل لا مشمٕد أن مشمٙقن مىرارات مىمْم٤ئمٞم٦ امؾتمِم٤ريم٦.

 9/9/8095ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤ت مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مذ هذا امًمِم٠ن مىرارهم٤ امعم١رخ مذ 

ر مسم٤مًتمٗتمٞش مذ مذ مىمْمٞم٦ أمُ (Gergy-pontoise)مسمٓمٚم٥ الامؾتمٓلاع امعحم٤ل مُـ محمٙمٛم٦ 

( مُـ مىم٤مٟقن امعحم٤ميؿ امًمٕدمًمٞم٦ الإداريم٦، 992-9-مفؾ مىم٤مٟقن امًمٓقارئ موٌمٛقمضم٥ امعم٤دة )ل

 Gergy)وامعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امعدمٟمٞم٦  (melon)أمطم٤مًم٧ ميؾ مُـ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ معديمٜم٦ 

pontoisc) إمم مجمٚس امًدومًم٦ لإمسداء رأيف مذ أوامُر امًتمٗتمٞش امًمّم٤در مذ مفؾ مطم٤مًم٦ امًمٓقارئ ،

مٞم٤ن مُم٤ مُدى إمًزام مشًٌمٞم٥ أوامُر امًتمٗتمٞش، ومسمٞم٤ن مؾمٚمٓم٤ت امًم٘م٤ضي الإداري امًتل وذمًؽ مًٌ

يمارمؾمٝم٤ مدم٤ه أوامُر امًتمٗتمٞش، وتحديد الأمؾم٤س امًم٘م٤مٟقني معًم١ومًمٞم٦ امًدومًم٦ مقـ مشمٚؽ 

امًم٘رارات، مومٝؾ مشرمشمٙـ امم الخمٓم٠ امًًٌمٞط أم الجًمٞؿ، ومُدى مًُم١ومًمٞم٦ امًدومًم٦ مقـ مشمٚؽ 

ر لامؾتمٜمٝم٤ض مًُم١ومًمٞم٦ امًدومًم٦ مطمٞم٨ أمضم٤ز الأوامُر مسدون مظمٓم٠، وهؾ مشم١مظذ مذ الامقتٌم٤

ً  امعمنع امًمٗرمٟز إمقلان مطم٤مًم٦ امًمٓقارئ مؾقاء مقمغ ميم٤مُؾ إمىمٚمٞؿ امًٌلاد أو مضزء مُمٜف، وموم٘م٤                                                                         

وأمًزم مجمٚس  2/9/9166مًمٚمْقامسط وامًمنوط امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤ مذ امًم٘م٤مٟقن امًمّم٤در مذ 

امًدومًم٦ مقمغ وقء أمطمٙم٤م امعجمٚس امًدمؾتقري
(1)

مشًٌمٞم٥ مشمٚؽ امًم٘رارات وأن يمٙقن  

ً  ًٌمٞم٥ مُمٙتقمسم٤ .امًت            

                                              
 امعًتحدث مذ مىمْم٤ء مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز، مُمٜمِقر مقمغ امعقمىع الامًمٙمؽوني، مشم٤ريخ أمظر زيم٤رة  (1)

98/2/8091. 

https : //www.lejuriste.ma.                                                                               
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ً                      مسمٜم٤ء  مقمغ امًم٘م٤مٟقن امًمّم٤در مذ  89/99/8096-99-95مستم٤ريخ  امًتل  2/9/9166   

 مشمْمٛمٜم٧ مشمٍيح مستمٗتمٞش أمُم٤ميـ امًًمٙـ الخم٤صم٦ مسم٤مًمٓم٤مقمٜمل وإمًزام امًدومًم٦ مسدموع امًتمٕقيض

مقما لحم٘مٝؿ مُـ ضرر  وهل ذات امعًم٠مًم٦ امًتل أمصمػت أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ مسمٛديمٜم٦ 

(melon) مقمل مذ إمًمٖم٤ء مىرارات ممثمك امًدومًم٦ مذ مُم٘م٤مـمٕتمل مًمٚمٗمّؾ مذ مـمٌٚم٤ت امعد(la 

seinèe marnc, de morhe val)  2/98/8096و  86/99/8096امًمّم٤درة مستم٤ريخ 

ً                                      مسمٜم٤ء  مقمغ مىم٤مٟقن امًمٓقارئ امعمِم٤ر أمًمٞف آمٟمٗم٤  ، امًذي مشمْمٛـ مُم٤ مشمْمٛمٜتف امًم٘رارات أمقلاه                                   ً    

ر ومًقمضقد مستمٗتمٞش أمُم٤ميـ امًًمٙـ الخم٤صم٦ مسم٤مًمٓم٤مقمٜمل ودموع مشمٕقيض مقما لحم٘مٝؿ مُـ ضر

مًُم٠مًم٦ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مشثمػ مسمِم٠نهم٤ صمٕقمسم٦ مضديم٦ مُم٤مصمٚم٦ مذ مُمٜم٤زمقم٤ت مقديدة لم يًٌؼ معجمٚس امًدومًم٦ 

أن مشمٕرض لهم٤ وأمىر بهم٤ مٌُدأ مىم٤مٟقني إمطم٤مًم٦ امًمٜزاع إمم مجمٚس امًدومًم٦ مًقمضقد أمؾئمٚم٦ مُتمِم٤بهم٦، 

ومسم٤مًتم٤مز وؿ الأمطمٙم٤م لإصدار رأي وامطد مومٞمٝم٤، ومىد أصدر مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز رأيف 

مؾئمٚم٦ امعتمٕمٚم٘م٦ مسرمىم٤مسم٦ مُمنومقمٞم٦ أوامُر امًتمٗتمٞش، ومطمٞم٨ أن امًتًٌمٞم٥ امعم٘رر يتمٕمل مطقل الأ

ً        ً                           أن يمٙقن مُمٙتقمسم٤  ومُمِتمٛلا  مقمغ امعمؼرات امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ والأمؾٌم٤ ب الجديم٦، والأمؾئمٚم٦ امعتمٕمٚم٘م٦              

مسمًٛم١ومًمٞم٦ امًدومًم٦ مومٗل مطم٤ل مصٌقت الخمٓم٠ موم٠ن امًم٘م٤ضي الإداري يختص مسم٤مًمٜمٔر مستمٕقيض 

 الأضرار ومشمٜمٝض مًُم١ومًمٞم٦ امًدومًم٦.

 الفزع الجاىي

 توحيد المبادئ الكاىوىية بأسلوب الطعً

مُمٍ،  مسمٕدمُم٤ أمؾمٚمٗمٜم٤ أن دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ

وامعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق هل الجمٝم٤ت امعختمّم٦ مذ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ 

ً                                                امًم٘مْم٤ء الإداري وأمٟف مطتما  تختمٚػ مشمٚؽ الجمٝم٤ت مذ امًمنوط وامًقمؾم٤ئؾ مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ                       

وتحديد مىقامقدهم٤، مًذا مؾقف مٟتمٜم٤ول مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مسم٠مؾمٚقب امًمٓمٕـ مذ مُمٍ 

ً  وامًمٕراق مشٌم٤مقم٤    ومقمغ امًمٜحق الآي:            
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 زّلًا: تْسٔد المبادئ الكاىْىٔ٘  أضلْب الطعً في مصس

مشمٕد دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مُـ امًدوائر امعمٝمٛم٦ مذ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امًتل 

مُمٙرر( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ 69مضم٤ءت مذ امعم٤دة ) 
(1)

، ومسمل امعمنع امعمٍي إن امًمٓمٕـ 

داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ يمٌ٘ؾ مُـ ذوي امًمِم٠ن أو رئمٞس همٞئم٦ مُمٗقضي مسم٠مطمٙم٤م دوائر امعحمٙمٛم٦ الإ

امًدومًم٦ ومًمٚمٓم٤مًم٥ إن يم٘دم مُع امًمٕريمْم٦ مُذميرة يقوح مومٞمٝم٤ أمؾم٤مٟمٞد امًمٓمٚم٥
(2)

، ويم٘دم 

امًمٓمٕـ مُـ ذوي امًمِم٠ن أذا ميم٤ن لهم١لاء الأموراد مُمّمٚحم٦ مضديف مذ ذمًؽ يتمٕمٚؼ مستمْم٤رب 

حمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ وامظتلاف أمطمٙم٤م امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مستم٘رير يقدع مذ مىمٚؿ امع

مُقمىع مُـ محم٤م مُـ امعمٌ٘قمًمل أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤
(3)

، ويجم٥ مقمغ مىمٚؿ ميتم٤ب 

امعحمٙمٛم٦ وؿ مُمٚػ امًدمققى امعمٓمٕقن مذ الحمٙؿ امًمّم٤در مومٞمٝم٤ مىٌؾ أمطم٤مًتمٝم٤ إمم همٞئم٦ 

 مُمٗقضي امًدومًم٦.

معم٤دة ومشمٌٓؼ أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امًم٘قامقد والإمضراءات امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤ مذ ا

 امعمٕدل 9198( مًًمٜم99٦( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )99)
(4)

، موم٘د أمًزم امعمنع 

                                              

 .88/9/9129( مذ 29م٤لجريدة امًرمؾمٛمٞم٦ مذ مُمٍ مسم٤مًمٕدد )مس، مُمٜمِقر 9129( مًًمٜم٦ 925امًم٘م٤مٟقن رمىؿ ) :أمٟمٔر  (1)

 م٦ امعمٍي امًمٜم٤موذ.( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدوم82ًامعم٤دة ) :امٟمٔر  (2)

 ( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي امًمٜم٤موذ.86امعم٤دة ) :امٟمٔر  (3)

مقمغ أن )مُمٞمٕم٤د رموع  امعمٕدل9198( مًًمٜم٦ 99( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي رمىؿ )99امعم٤دة ) :أمٟمٔر  (4)

ً                                       داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مؾتقن يقمُم٤  مُـ مشم٤ريخ صدور الحمٙؿ امعمٓمٕقن مومٞف، ويم٘دم امًمٓمٕـ أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ الإ                      

مىمٚؿ ميتم٤ب امعحمٙمٛم٦ مُقمىع مقمٚمٞف مُـ محم٤م مُـ امعمٌ٘قمًمل مًدى مًمٓمٕـ مُـ ذوي امًمِم٠ن مستم٘رير يقدع ا

أمُم٤مُمٝم٤، ويجم٥ أن يمِتمٛؾ امًتم٘رير مقلاوة مقمغ امًٌمٞم٤مٟم٤ت امًمٕم٤مُم٦ امعتمٕمٚم٘م٦ مسم٠مؾماء الخمّقم وصمٗم٤تهؿ 

ومُقامــ ميؾ مُمٜمٝؿ، مقمغ مسمٞم٤ن الحمٙؿ امعمٓمٕقن مومٞف ومشم٤ريخف والأمؾٌم٤ب امًتل يٌمٜك مقمٚمٞمٝم٤ امًمٓمٕـ 

 ت امًمٓم٤مقـ، موم٢ذا لم يحمّؾ امًمٓمٕـ مقمغ هذا امًقمضف مضم٤ز الحمٙؿ مسٌمٓلامٟف(.ومـمٌٚم٤
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ً     امعمٍي مشم٘ديؿ امًمٓمٕـ مظلال مؾتمل يقمُم٤  مُـ مشم٤ريخ صدور الحمٙؿ امعمٓمٕقن مومٞف، مـٌم٘م٤  معم٤                                      ً                             

هق مُمٕمٛقل مسف مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚمٛقامقمٞد أمُم٤م مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي، إمُم٤ الأمطمٙم٤م امًمّم٤درة مُـ 

مًمٓمٕقن امعم٘م٤مُم٦ أمُم٤مُمٝم٤ مذ أمطمٙم٤م امعحم٤ميؿ الإداريم٦ مولا يجقز محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري وا

ً                امًمٓمٕـ مومٞمٝم٤ إلا مُـ رئمٞس همٞئم٦ مُمٗقضي امًدومًم٦ مظلال مؾتمل يقمُم٤  مُـ مشم٤ريخ صدور                                                    

الحمٙؿ والأصؾ أن الأمطمٙم٤م امًمّم٤درة مُـ محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري مسمّمٗتمٝم٤ الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦ لا 

ئمٞس  همٞئم٦ مُمٗقضي امًدومًم٦ مقمغ يجقز امًمٓمٕـ مومٞمٝم٤، إلا إن امعمنع امعمٍي أمؾتثمٜك ذمًؽ مًر

امًرمهؿ أن هذا الامظتمّم٤ص لا يجقز امًتمٗقيض مومٞف وهذا مُم٤ أميدمشف امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ 

امًمٕمٚمٞم٤
(1)

وهذا يدل مقمغ أن هذه امًمٓمٕقن مشمٙقن معمّمٚحم٦ امًم٘م٤مٟقن، مولا يًتمٓمٞع أمطد مؾقى  

رئمٞس همٞئم٦ امعمٗقومل مشم٘ديؿ مشمٚؽ امًمٓمٕقن مذ الأمطقال امًتل مطددهم٤ امعمنع
(2)

. 

ومًم٦ أن يمٕرض مقمغ امًمٓرمومل مشًقيم٦ امًمٜزاع مقمغ أمؾم٤س امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ومعمٗقض امًد

امًتل أمؾتم٘ر مقمٚمٞمٝم٤ مىمْم٤ء امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مظلال مُدة يحددهم٤، موم٢ذا تمم٧ امًتًقيم٦ 

يثٌم٧ مذ محي يقمىع مقمٚمٞف الخمّقم ووميلائمٝؿ ويمٙقن مًمٚمٛحي مىقة امًًمٜد امًتمٜمٗمٞذي
(3)

 ،

يحدد مومٞف امًقمىم٤ئع وامعًم٤ئؾ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل يثمػهم٤                                     ً وأن لم مشتؿ امًتًقيم٦ يقدع امعمٗقض مشم٘ريرا  

ً                                              امًمٜزاع ويٌدي رأيف مومٞف مًٌٌُم٤ ، ومشتمٛثؾ مومٞف الخمؼة مًمّم٤مًح امًم٘م٤مٟقن، ومىد مظقل مجمٚس                            

امًدومًم٦ همٞئم٦ مُمٗقضي امًدومًم٦ مذ مٌُم٤ذة مُمٝم٤مُف امظتمّم٤صم٤ت وامؾمٕم٦ مًتحمْمػ امًدمقم٤وى ، 

امًمٜمٔم٤م الإداري ميؾ ذمًؽ لامقتٌم٤رات مشتمٕمٚؼ مسم٤معمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦، مشًتقمضٌمٝم٤ مُم٘تمْمٞم٤ت 

                                              

مىمْم٤ئمٞم٦ امًمّم٤در  (25) ( مًًمٜم92٦دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ رمىؿ ) - داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإ: رمٔأمٟ  (1)

 .88/2/9119مذ 

ق مذ  92( مًًمٜم٦ 1628دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مسم٤مًمٓمٕـ رمىؿ ) -داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإ :أمٟمٔر  (2)

89/2/8009. 

 ( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي امًمٜم٤موذ.82امعم٤دة ) :امٟمٔر  (3)
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ومطًـ مؾمػ امعراموؼ امًمٕم٤مُم٦
(1)

. 

ومسمٕد أن يتؿ تحمْمػ امًمٓمٕـ مُـ مىٌؾ همٞئم٦ مُمٗقضي امًدومًم٦ يحم٤ل إمم دائرة موحص 

 69امًمٓمٕقن مًمٚمٜمٔر مومٞف ومىد مُمٜح امعمنع امعمٍي مذ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ مسمٛقمضم٥ امعم٤دة )

مطم٤مًم٦ امًمٓمٕـ مُمٙرر( لإمطدى دوائر امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، ويم٘مّد بهم٤ دوائر امعقوقع إ

إمم دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤
(2)

، ومًمٞس دائرة موحص 

امًمٓمٕقن بهذه امعحمٙمٛم٦ وذمًؽ لان صدور أمطمٙم٤م مُـ دوائر امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ 

يخم٤مًػ مسمٕمْمٝم٤ امًٌمٕض أو امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ لا يمٙقن صم٤در إلا مُـ دوائر 

مًٌمٞم٤ن أذا رأت دائرة موحص امًمٓمٕقنامعقوقع، ومهمٜل مقـ ا
(3)

مقمٜد مٟمٔر امًمٓمٕـ أمٟف صدر  

مُـ دائرة امعقوقع أو مُـ أمطدى دوائر امعحمٙمٛم٦ أمطمٙم٤م مؾم٤مسم٘م٦ يخم٤مًػ مسمٕمْمٝم٤ امًٌمٕض أو 

أن الأمُر يم٘تضي امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مىررمشف أمطمٙم٤م مؾم٤مسم٘م٦ صم٤درة مُـ امعحمٙمٛم٦ 

مُـ دوائر امعقوقع مسم٤معحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ موم٠ن امًمٓمٕـ يمٙقن مضدير مسم٤مًمٕرض مقمغ دائرة 

                                              
( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي امًمٜم٤موذ امًتل مٟمّم٧ )مشم٘قم همٞئم٦ مُمٗقضي امًدومًم٦ 81امعم٤دة ) :امٟمٔر  (1)

ئمٞس ( مسمٕرض مُمٚػ الأوراق مقمغ ر89مظلال مصلامصم٦ أيم٤م مُـ مشم٤ريخ إيداع امًتم٘رير امعمِم٤ر إمًمٞف مذ امعم٤دة )

 .امعحمٙمٛم٦ مًتمٕمٞمل مشم٤ريخ الجمًٚم٦ امًتل مشمٜمٔر مومٞمٝم٤ امًدمققى(

داريم٦ مذ امًم٘م٤هرة ( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي امًمٜم٤موذ )يمٙقن مُم٘ر امعحمٙمٛم٦ الإ9امعم٤دة ) :أمٟمٔر  (2)

ويرأمؾمٝم٤ رئمٞس امعجمٚس ومشمّدر أمطمٙم٤مُمٝم٤ مُـ دوائر مُـ خمًم٦ مًُتمِم٤ريـ ومشمٙقن بهم٤ دائرة أو أميثر 

 مصلامصم٦ مًُتمِم٤ريـ(.مًمٗحص امًمٓمٕقن ومشمِمٙؾ مُـ 

( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي امًذي مٟص )مشمٜمٔر دوائر موحص امًمٓمٕقن مسمٕد 925امعم٤دة ) :أمٟمٔر  (3)

ً                       مؾماع إيمْم٤مطم٤ت مُمٗقضي امًدومًم٦ وذوي امًمِم٠ن أن رأي رئمٞس امًدائرة ومضمٝم٤  مًذمًؽ، وإذا رأت دائرة                                                            

لان امًمٓمٕـ لم يًٌؼ  داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، أمُم٤موحص امًمٓمٕقن أن ميم٤ن امًمٓمٕـ مضدير مسم٤مًمٕرض مقمغ امعحمٙمٛم٦ الإ

ً                مشم٘ريره أصدرت مىرارا  مسم٢مطم٤مًتف أمًمٞمٝم٤، أمُم٤ أذا رأت مسم٤لإجمم٤ع أمٟف مهمػ مُمٌ٘قل مؿمٙلا  أو مسم٤مـؾ أو مهمػ                                                     ً                 

 .مضدير مسم٤مًمٕرض مقمغ امعحمٙمٛم٦ مطمٙمٛم٧ مسرمومْف(
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الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، ولا تمتمٚؽ دائرة موحص امًمٓمٕقن إمطم٤مًم٦ امًمٓمٕـ مٌُم٤ذة إمم دائرة مشقمطمٞد 

امعٌم٤دئ لان ذمًؽ يمٕد مدم٤وز مقمغ امظتمّم٤ص دائرة امعقوقع مسم٤معحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤
(1)

. 

ة ويثقر امًتًم٤ؤل مُم٤ذا مًق أصدرت دائرة موحص امًمٓمٕقن مىرار مسم٢مطم٤مًم٦ امًمٓمٕـ إمم دائر

 مشقمطمٞد امعٌم٤دئ دون مقرض امًمٓمٕـ مقمغ دائرة امعقوقع مسم٤معحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤؟

أن امًثم٤مسم٧ أذا أصدرت دائرة موحص امًمٓمٕقن مىرارهم٤ مسم٤لإمطم٤مًم٦ إمم دائرة مشقمطمٞد 

ً                                                       امعٌم٤دئ مقد مىرارهم٤ مُمٕدومُم٤  ولا يجقز مًدائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مٟمٔر امًمٓمٕـ مذ هذه الحم٤مًم٦، مسؾ                        

رة امعقوقع مًتحمٞمٚف إمم دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ، موم٢ذا مومّمٚم٧ يجم٥ مقمٚمٞمٝم٤ أمقم٤دة امًمٓمٕـ إمم دائ

ً                     دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ رمهؿ ذمًؽ مسم٤مًمٓمٕـ موم٠ن مطمٙمٛمٝم٤  يمٕد مُمٕدومُم٤  مًمٕدم مقروف مقمغ دوائر             ً                                           

امعقوقع مسم٤معحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤
(2)

، إلا أن امًقامىع امًمٕمٛمك أمصٌم٧ مظلاف ذمًؽ، مطمٞم٨ 

مًمٞمٝم٤ مُـ دائرة موحص امًمٓمٕقن مشمّدت دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ ومومّمٚم٧ مسم٤مًمٓمٕقن امعحم٤مًم٦ أ

دون أمطم٤مًتف مًدوائر امعقوقع مسم٤معحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤
(3)

. 

ومٟمٕتم٘د مسم٤لإمُمٙم٤ن إمطم٤مًم٦ امًمٓمٕـ مُـ دائرة موحص امًمٓمٕقن إمم دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ 

دون أمطم٤مًتف مًدائرة امعقوقع مسم٤معحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، مًمٙـ مذ مطدود ومٞم٘م٦ مسم٤مًمًٌٜم٦ 

                                              

 8محمٛد أحمد مقمٓمٞم٦، إمضراءات امًتم٘م٤ضي أمُم٤م محم٤ميؿ مجمٚس امًدومًم٦ وامعحمٙمٛم٦ امًدمؾتقريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، ط د.  (1)

 .622، ص8099م٦ وامًمٜمن، الإمؾمٙمٜدريم٦، دار امًمٗتح مًمٚمٌٓم٤مق

 .55ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، محمٛقد حمدي مقٌم٤س مقمٓمٞم٦ د.  (2)

مىمْم٤ئمٞم٦  62مٜم٦ مًً( 92005) رمىؿ مسم٤مًمٓمٕـ امعٌم٤دئ مشقمطمٞد دائرة –داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإ :أمٟمٔر  (3)

دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مًمٚمٓمٕـ رمىؿ  -داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، ومطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإ9/8/8002امًمّم٤در مذ 

أمطم٤مًم٧ دائرة موحص امًمٓمٕقن مسم٤معحمٙمٛم٦  90/9/8001مىمْم٤ئمٞم٦ امًمّم٤در مذ  96( مًًمٜم٦ 2282)

 دائرة ومشمّدت امعقوقع دائرة إمم أمطم٤مًتف دون امعٌم٤دئ مشقمطمٞد دائرة إمم امًمٓمٕقن –داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ الإ

 مسف دون أمطم٤مًتف إمم دوائر امعقوقع. ومومّؾ مًمٚمٓمٕـ امعٌم٤دئ مشقمطمٞد
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مُمٙرر( لامسد أن لا يرموع امًمٓمٕـ  69مؾم٤س امًم٘م٤مٟقني مًمٚمادة )مًدائرة امعقوقع، ومذ وقء الأ

مٌُم٤ذ إمم امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ وأن يمٕرض مقمغ دائرة موحص امًمٓمٕقن، ويمؽك مًدائرة 

موحص امًمٓمٕقن مشم٘دير مضديم٦ مُـ مقدم مضديتمٝم٤ مًذمًؽ  ومشني امًم٘قامقد امعم٘ررة مًمٜمٔر امًمٓمٕـ 

لان هذه امًدائرة أمطدى دوائر أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مقمغ دائرة موحص امًمٓمٕقن، 

امًمٓمٕـ مومٞف  امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، ومذ مطم٤مًم٦ رموض دائرة موحص امًمٓمٕقن امًمٓمٕـ مولا يجقز

مسم٠ي مـريؼ مُـ مـرق امًمٓمٕـ لان مطمٙؿ هذه امًدائرة يحقز مطجمٞم٦ امًمٌء امعم٘ضي مومٞف
(1)

. 

أمُم٤ أذا مشٌمل مًدائرة موحص امًمٓمٕقن أن امًمٓمٕـ مُمٌ٘قل مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمِمٙمٚمٞم٦ ومضدير 

ض مقمغ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امعقوقمقمٞم٦، لان امًمٓمٕـ مُرمضح امًمٌ٘قل مسم٤مًمٕر

أو لان امًمٗمّؾ مذ امًمٓمٕـ يم٘تضي مشم٘رير مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد لم يًٌؼ مًمٚمٛحمٙمٛم٦ مشم٘ريره 

ومضم٥ مذ هذه الحم٤مًم٦ مسمٌ٘قل امًمٓمٕـ وأمطم٤مًتف أمًمٞمٝم٤ ومىرار دائرة موحص امًمٓمٕقن مذ هذه 

ً                                               م٤ئمٞم٤  إمم دائرة امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امعمِمٙمٚم٦ مُـ خمًم٦ الحم٤مًم٦ لا يمٜمٝل امًمٜزاع مسؾ يمٜم٘مٚف مشمٚم٘    

مًُتمِم٤ريـ، مًتمٙمٛؾ مٟمٔر امعمٜم٤زمقم٦ امًتل مسدأت مُرمطمٚتمٝم٤ الأومم أمُم٤م دائرة موحص امًمٓمٕقن 

مصؿ امٟتم٘مٚم٧ إمم امًدائرة الخمامؾمٞم٦ إمم أن مشمٜتمٝل الخمّقمُم٦ مسحمٙؿ يمّدر مومٞمٝم٤
(2)

. 

تمّمٚم٦، موم٢ذا مؿم٤ب أمطد ومٟلامطظ أن إمضراءات مٟمٔر امعمٜم٤زمقم٦ مذ مُرمطمٚتمٞمٝم٤ مُتمٙم٤مُمٚم٦ ومُ

الإمضراءات مقمٞم٥ أمُم٤م دائرة موحص امًمٓمٕقن يجقز مشمّحمٞحف أمُم٤م امًدائرة الأمظرى، 

ويمّدر مىرار الإمطم٤مًم٦ مسم٤لأمهمٌٚمٞم٦ مسمٞمٜما يمّدر مىرار الحمٙؿ مسم٤مًرموض مسم٤لإجمم٤ع، ومًمٕؾ ذمًؽ 

يرمضع أن مىرار الإمطم٤مًم٦ لا يم٘مٞد امعحمٙمٛم٦ مقمٜد امًمٜمٔر مذ امًمٓمٕقن، مومٚمٝم٤ أن مشرموض امًمٓمٕـ 

ً          مؿمٙلا  أو مُقوقمق ً                م٤  مطًم٥ الأمطقال، مًمٙـ مىرار امًرموض يمٕتمؼ مطمٙما  يجقز مطجمٞم٦ الأمُر                                        ً

                                              
 .592ص ،داري، مُمّدر مؾم٤مسؼم امًم٘مْم٤ء الإمضقرج مؿمٗمٞؼ مؾم٤ري، مىقامقد وأمطمٙم٤ د.  (1)

 .90ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مضم٤مسر مضم٤د مٟمّم٤ر  (2)
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امعم٘ضي مسف، ولا يجقز امًمٓمٕـ مومٞف، وأمًزم امعمنع امعمٍي مىمٚؿ ميتم٤ب امعحمٙمٛم٦ أن يخمٓر همٞئم٦ 

مُمٗقضي امًدومًم٦ وذوي امًمِم٠ن مسم٘رار الإمطم٤مًم٦ مًمٞتمٛمٙـ لهؿ مُتم٤مسمٕم٦ امًمٓمٕـ أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ 

الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤
(1)

. 

مٓمٕقن أن مشرموض امًمٓمٕقن أذا لم يمٙـ مُرمضح امًمٌ٘قل أو ويجم٥ مقمغ دائرة موحص امً

ميم٤ن امًمٗمّؾ مومٞف لا يم٘تضي مشم٘رير مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد، ويدون مىرار الحمٙؿ مسم٤مًرموض أو 

الإمطم٤مًم٦ مسمٛحي الجمًٚم٦ مودائرة موحص امًمٓمٕقن مهمػ مُمٚزمُم٦ مستًٌمٞم٥ مىرارهم٤ مسم٤مًرموض 

الأمؾم٤س  وإمٟما مخمػه مذ ذمير الأمؾٌم٤ب، ومًمٙـ امًم٘مْم٤ء الإداري مىد أمؾتم٘ر مقمغ مشقومٞح

امًذي أمؾتمٜد أمًمٞف امًمٓمٕـ
(2)

. 

أذا تمم٧ إمضراءات الإمطم٤مًم٦ إمم دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وميم٤مٟم٧ مُقاموم٘م٦ مًمٚم٘م٤مٟقن، 

موم٠مٟف مشمٌّح ولايم٦ إرمؾم٤ء امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امعختمٚػ مقمٚمٞمٝم٤ مًدائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مذ امعحمٙمٛم٦ 

تمٚػ مقـ الإمضراءات امعتٌمٕم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، والإمضراءات أمُم٤م دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ لا تخ

مُمٙرر( مؾمٙرمشم٤ريم٦ امعحمٙمٛم٦ أن  69أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ إلا أنهم٤ أمًزمُم٧ مسم٤معم٤دة )

مشمٕرض مُمٚػ امًدمققى مظلال مصلامصم٦ أيم٤م مُـ صدور مىرار الإمطم٤مًم٦ مقمغ رئمٞس امعحمٙمٛم٦ 

مًمٞحدد مشم٤ريخ الجمًٚم٦ امًتل مؾتمٜمٔر امًدمققى، مصؿ يمٕمٚـ الخمّقم مسم٤مًتم٤ريخ امعحدد مًمٚجمًٚم٦ 

ً         أرمسمٕم٦ مقمن يقمُم٤  مقمغ الأمىؾ مىٌؾ             
(3)

. 

                                              

، دار امًمٗمٙر، الإمؾمٙمٜدريم٦، 9داريم٦، طإمؾمامقمٞؾ إمسراهمٞؿ امًٌدوي، مـرق امًمٓمٕـ مذ الأمطمٙم٤م الإ د.  (1)

 .290ص ،8098

ل، ، دار امًمٗمٙر الجم٤مُم9ٕداري، طمحمٛد أحمد إمسراهمٞؿ امعًمٚماني، امًقمؾمٞط مذ امًم٘مْم٤ء الإ د.  (2)

 .121، ص8095 ،الإمؾمٙمٜدريم٦

 .298ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼي، د. إمؾمامقمٞؾ إمسراهمٞؿ امًٌدو  (3)
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ومًدائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًًمٚمٓم٦ امًتم٘ديريم٦ مومٚمٝم٤ أن مشم٘تمٍ مذ مطمٙمٛمٝم٤ مقمغ 

امًٌم٧ مذ امعًم٠مًم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وتحمٞؾ امًمٓمٕـ مسمٕد ذمًؽ إمم دائرة امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امعختمّم٦ 

ً         مًتمٗمّؾ مذ مُقوقع امًمٓمٕـ، ميما لهم٤ أن مشمٗمّؾ مذ امًمٓمٕـ أن ميم٤ن صم٤لحم٤  مًمٚمٗمّؾ مو ً  مٞف مـٌم٘م٤                                                              

مُمٙرر( 69مًمٜص امعم٤دة )
(1)

. 

ومىد مُمٜح امعمنع امعمٍي مذ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ امًذي يمٛثؾ امًمنيمٕم٦ امًمٕم٤مُم٦ 

امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ )محمٙمٛم٦  مًلإمضراءات الإداريم٦ أمُم٤م محم٤ميؿ مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي

امًمٜم٘ض( مؾمٚمٓم٦ امًمٗمّؾ مذ مُقوقع امًدمققى أذا مٟم٘ض الحمٙؿ امعمٓمٕقن مومٞف وميم٤ن 

ً                                                                   قوقع صم٤لحم٤  مًمٚمٗمّؾ مومٞف، أو ميم٤ن امًمٓمٕـ مًمٚمٛرة امًثم٤مٟمٞم٦ ورأت امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امع         

مٟم٘ض الحمٙؿ امعمٓمٕقن مومٞف ويجم٥ مقمٚمٞمٝم٤ أن تحمٙؿ مذ امعقوقع
(2)

. 

ً                                                  أمُم٤ أذا لم يمٙـ امًمٓمٕـ صم٤لحم٤  مًمٚمٗمّؾ مومٞف أمقم٤دمشف إمم دائرة امعقوقع امعختمّم٦ مسم٤معحمٙمٛم٦                         

مٌٓمٞم٘م٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امًتل مقمؼت مومٞف امعحمٙمٛم٦                             ً          الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مًمٚمٗمّؾ مومٞف مجددا ، ومُـ امًت

 امًمِم٠ن هذا مذ امًدمققى معقوقع امًتمّدي مسرموض امعٌم٤دئ مشقمطمٞد دائرة –الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ 

مسمٕدم مُمنومقمٞم٦ امًم٘رار امعمٓمٕقن مومٞف مقمغ )مىمْم٧ مومٞف  امًتل 2/9/8002 مذ امًمّم٤در مطمٙمٛمٝم٤

مٛم٦ الإداريم٦ امًمٜحق امعٌمل مسم٤لأمؾٌم٤ب ومىررت إمطم٤مًم٦ امًمٓمٕـ إمم امًدائرة امعختمّم٦ مسم٤معحمٙ

ً      امًمٕمٚمٞم٤ مًتمٗمّؾ مومٞف وموم٘م٤  مًذمًؽ                     )
(3)

مطمٙمٛمٝم٤ امًمّم٤درة مستم٤ريخ                     ً ، ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤ أيمْم٤  

                                              

 .626ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، د. محمٛد أحمد مقمٓمٞم٦  (1)

( 851/9وامعم٤دة )امعمٕدل 9198 ( مًًمٜم99٦( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي رمىؿ )2امعم٤دة ) :أمٟمٔر  (2)

 امعمٕدل. 9125مًًمٜم٦  (22)مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ وامًتجم٤ريم٦ امعمٍي رمىؿ 

مىمْم٤ئمٞم٦  (99)( مًًمٜم٦ 9908دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مسم٤مًمٓمٕـ رمىؿ ) -داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤أمٟمٔر مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإ  (3)

 .2/9/8002مقمٚمٞم٤ مذ 
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 هذا –لا يجقز مـمٚم٥ أمصٌم٤ت مشرك الخمّقمُم٦ أمُم٤مُمٝم٤ )وامًتل مىمْم٧ مومٞف  96/9/8092

 امعٌم٤دئ مشقمطمٞد دائرة أمُم٤م ومًمٞس امًمٓمٕـ، مُقوقع مشمٜمٔر امًتل امعحمٙمٛم٦ إمم يم٘دم امًمٓمٚم٥

(م٘طامًتل مشمْع امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني مو
(1)

، 

ً                       وأيمْم٤  مىرارهم٤ امًمّم٤در مستم٤ريخ  مسمؽمضمٞح الامدم٤ه مسمٕدم )مطمٞم٨ مٟمّم٧  5/9/8092    

مضقاز مىمٞد امًتمٚمٛمٞذ مسم٤مًمّػ الأول الامستدائل مسمٛرمطمٚم٦ امًتمٕمٚمٞؿ الأمؾم٤د مسم٤معدارس امًرمؾمٛمٞم٦ 

مًمٚمٖم٤ت، مُم٤ لم يًٌؼ ذمًؽ مىمٞده مسريم٤ض الأمـمٗم٤ل بهم٤ معدة مؾمٜتمل، وذمًؽ مقمغ امًمٜحق امعقوح 

مم امًدائرة امعختمّم٦ مسم٤معحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مًمٚمٗمّؾ مذ مسم٤لأمؾٌم٤ب، وإمقم٤دة امًمٓمٕـ إ

(مُقوقمقف مقمغ وقء مُم٤ مشم٘دم
(2)

. 

ومىد مُمٜح امعمنع امعمٍي امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مؾمٚمٓم٦ مُمٚزمُم٦ مذ امًمٗمّؾ مسمٛقوقع 

امًدمققى أذا مُم٤ مشقمورت ذومـف، مومٞمٙقن لهم٤ مُرامىٌم٦ امًم٘رارات الإداريم٦ مًتمٕرف مُدى 

دم مُمٓم٤مسم٘تمٝم٤ مًمٚم٘م٤مٟقن مذ مًُم٤ئؾ امًقامىع أو مًُم٤ئؾ مُمنومقمٞتمٝم٤ مُـ مطمٞم٨ مُمٓم٤مسم٘تمٝم٤ أو مق

امًم٘م٤مٟقن، ومُـ امًتمٌٓمٞم٘م٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امًتل مقمؼت مومٞمٝم٤ دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مذ امعحمٙمٛم٦ 

الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مُمٍ مقـ امًمٗمّؾ مذ مُقوقع امًدمققى، موم٘د مىمْم٧ مذ أمطد أمطمٙم٤مُمٝم٤ 

أذا مُم٤ مشٌمٞمٜم٧  مقمغ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤)امًذي مضم٤ء مومٞف  1/9/9122امًمّم٤درة مذ 

ً  مسمٓلان الحمٙؿ امعمٓمٕقن مومٞف إمم إمًمٖم٤ئف أن مشمٗمّؾ مذ مُقوقع امًدمققى مُتك ميم٤ن صم٤لحم٤                                                                    

مًمٚمٗمّؾ مومٞف وامًذي رمؾؿ مطدود واوحم٦ ومممٞز مًمٚرمىم٤مسم٦ الإداريم٦ امًتل تمم٤رمؾمٝم٤ امعحمٙمٛم٦ 

                                              
 (66)( مًًمٜم٦ 90912دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مسم٤مًمٓمٕـ رمىؿ ) -أمٟمٔر: مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤  (1)

 .96/9/8092مىمْم٤ئمٞم٦ مقمٚمٞم٤ مذ 

 (58)( مًًمٜم٦ 99999دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مسم٤مًمٓمٕـ رمىؿ ) -داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإ :مٟمٔرأ  (2)

 .5/9/8092مىمْم٤ئمٞم٦ مقمٚمٞم٤ مذ 
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الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ ومسمل رمىم٤مسم٦ امًمٜم٘ض امعدمٟمٞم٦ امًتل مشتقلاهم٤ محمٙمٛم٦ امًمٜم٘ض لامظتلاف مـٌمٞمٕم٦ 

ل مشمٜمِم٠ مسمل الإموراد مذ مجم٤لات امًم٘م٤مٟقمٟمل امعدني وامًتجم٤ري ومشمٚؽ امًتل مشمٜمِم٠ امعمٜم٤زمقم٤ت امًت

مسمل الأموراد والإدارة مذ مجم٤لات امًم٘م٤مٟقن الإداري ومُم٤ يتمٓمٚم٥ ذمًؽ مُـ مطًـ مؾمػة 

امًمٕدامًم٦ الإداريم٦ مسما لا يتمٕم٤رض مُع مطًـ مؾمػ وامٟتمٔم٤م امعراموؼ وامعمّم٤مًح امًمٕم٤مُم٦، الأمُر 

م٤ن صم٤مًح مًمٚمٗمّؾ مذ مُقوقمقمٝم٤ ميمٚما ميم٤ن امًذي يًتقمضم٥ امًتمّدي مًمٚمٛقوقع مُتك مي

هذا امًتمّدي مُـ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ لا يخؾ مسحؼ امًدموم٤ع ولا يهدد درمضم٤ت امًتم٘م٤ضي 

ً           مًمٚخمّقم ولا يخم٤مًػ مٟمّم٤  سيحم٤  مذ امًم٘م٤مٟقن     ً                  )
(1)

. 

ً                    ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤ أيمْم٤  ، مىرارهم٤ امًمّم٤در مذ  أن امًمٜص ميما )امًذي مضم٤ء مومٞف  2/5/9110                

مٝم٤ مومٞف أن مشم٘تمٍ مذ مطمٙمٛمٝم٤ امًذي مشمّدره مسمٕد امشمّم٤لهم٤ يجمٞز مًمٚدائرة امعمٜمّقص مقمٚمٞ

                                              ً                             مسم٤مًمٓمٕـ مقمغ امًٌم٧ مذ امعًم٠مًم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل ميم٤مٟم٧ محلا  مًتمٜم٤مىض الأمطمٙم٤م أو إمىرار مٌُدأ 

مىم٤مٟقني مقمغ مظلاف أمطمٙم٤م مؾم٤مسم٘م٦ ، مصؿ تحمٞؾ امًمٓمٕـ مسمٕد ذمًؽ إمم دائرة امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ 

ً            امًمٕمٚمٞم٤ امعختمّم٦ مًتمٗمّؾ مذ مُقوقمقف وموم٘م٤  مًمٚمٌٛدأ امًذ ي أرمؾم٧ مسحمٙمٛمٝم٤ مقمغ ذمًؽ امًمٜحق                                 

ً                     امًذي أومٓر مقمٚمٞف مىمْم٤ء هذه امًدائرة، موم٠ن هذا امًمٜص أيمْم٤  لا يحقل مسمل هذه الهمٞئم٦                                                   

وامًمٗمّؾ مذ امًمٓمٕـ امًذي امشمّمٚم٧ مسف مسم٘رار الإمطم٤مًم٦ مسحمٙؿ مُمٜف مًمٚمٜزاع دون امًقمىقف مقمٜد 

امًم٘مْم٤ء مسم٤معٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًذي يمٓمٕـ مقمغ هذا امًمٜزاع، مُم٤ دام أن امًمٓمٕـ مىد امؾتم٘م٤مُم٧ 

ً                                                  مٜم٤سه وميم٤ن صم٤لحم٤  مًمٚمٗمّؾ مومٞف مقمغ مٟحق مُم٤ هق مصم٤مسم٧ مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚمٓمٕـ امعمٕروضمق              )
(2)

. 

                                              
مىمْم٤ئمٞم٦ مذ  22( مًًمٜم٦ 9268دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مسم٤مًمٓمٕـ رمىؿ ) -داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مىرار امعحمٙمٛم٦ الإ  (1)

99/6/9122. 

مىمْم٤ئمٞم٦ مستم٤ريخ  68( مًًمٜم٦ 2659ٌم٤دئ مسم٤مًمٓمٕـ رمىؿ )مشقمطمٞد امع -داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مىرار امعحمٙمٛم٦ الإ  (2)

2/5/9110 
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ً                              ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤ أيمْم٤  مذ هذا امًمِم٠ن، مطمٙمٛمٝم٤ امًمّم٤در مذ  مطمٞم٨ مىمْم٧  8/9/8005                

يجقز مًمٚدائرة مقمٜد مٟمٔر مذ دمققى مسمٓلان أصمٚمٞم٦ مذ أمطد أمطمٙم٤م امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ )

مٕمٜك يخم٤مًػ مٌُم٤دئمٝم٤ امًًم٤مسم٘م٦ مذ مقدم مضقاز أن مشتمٕرض مًمٚمٛقوقع ومشمٗمّؾ مومٞف، وهذا امع

امًتمٕرض معقوقع امًدمققى امعمٓمٕقن مقمغ الحمٙؿ امًمّم٤در مومٞمٝم٤ مُتك ميم٤مٟم٧ امعحمٙمٛم٦ امًتل 

أمصمػ أمُم٤مُمٝم٤ امًمٓمٕـ مىد امٟتمٝم٧ مًٌمٓلان الحمٙؿ مًمٕدم صلامطمٞم٦ امعحمٙمٛم٦ أي أنهم٤ مذ الحم٘مٞم٘م٦ 

ومذ امًم٘مْم٤ء امًمْمٛمٜل لهم٤ رمضحم٧ مومٙرة ضرورة امًمٗمّؾ مُتك ميم٤مٟم٧ امًدمققى مُمٝمٞم٠ة 

مًمٚمٗمّؾ مومٞمٝم٤، وميم٤ن مؾٌم٥ امًٌمٓلان مذ الحمٙؿ أنهم٤ مؿمٙمٙم٧ مذ صحم٦ امعداومًم٦ مًقمضقد 

ورمىتمل رمؾمٛمٞتمل مظم٤صتمل مسمًٛقدة ومُمٜمٓقق مطمٙؿ وامطد وميم٤ن مسمٞمٜمٝم٤ مُمٗم٤رمىم٦ 

امعمٜمٓقق(
(1)

. 

مشرمضمٞح الامدم٤ه )مطمٞم٨ مىمْم٧  2/9/8090ومُم٤ مضم٤ء مذ مطمٙمٛمٝم٤ امًمّم٤در مستم٤ريخ 

ـ مُم٘تمْم٤ه مقدم الأمظذ مسم٘ريمٜم٦ امًمٜمٙقل امًًم٤ئد مذ أمطمٙم٤م امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، امًذي مُ

مذ امًمٓمٕقن الخم٤صم٦ مسم٘رارات امًتمٕمٞمل مذ امًقمفم٤ئػ امًم٘مْم٤ئمٞم٦، إلا أذا ميم٤ن امعًتمٜد امًذي لم 

يم٘دم مذ امًدمققى هق امعًتمٜد امًقمطمٞد امعم١مصر وامًلازم مًمٚمٗمّؾ مذ امًدمققى وذمًؽ مقمغ 

م٦ الإداريم٦ امًمٜحق امًقارد مسم٤لأمؾٌم٤ب وأمُرت مسم٢مقم٤دة امًمٓمٕـ إمم امًدائرة امعختمّم٦ مسم٤معحمٙمٛ

(امًمٕلا مًمٚمٗمّؾ مومٞف مقمغ هدى مُم٤ مشم٘دم
(2)

. 

مومٜلامطظ أن دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مذ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ هل محمٙمٛم٦ مىم٤مٟقن 

                                              
مىمْم٤ئمٞم٦ مذ  60( مًًمٜم٦ 99992دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مسم٤مًمٓمٕـ رمىؿ ) -داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ معحمٙمٛم٦ الإامىرار   (1)

8/9/8005. 

مىمْم٤ئمٞم٦ مذ  68( مًًمٜم٦ 89998دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مسم٤مًمٓمٕـ رمىؿ ) -داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مىرار امعحمٙمٛم٦ الإ  (2)

2/9/8090. 
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ً                                                              وومىم٤ئع مُمٕم٤ ، مًٌمٞم٤ن ومضف الحؼ ومشقمطمٞد ميمٚمٛم٦ امًم٘م٤مٟقن وووع الأمُقر مذ مٟمّم٤بهم٤ وتحم٘مٞؼ           

              ً                  امًمٕدامًم٦ ومٟزولا  مقمغ مؾمٞم٤دة امًم٘م٤مٟقن.

 كاىْىٔ٘  أضلْب الطعً في العسامثاىٔاً: تْسٔد المبادئ ال

( مًًمٜم٦ 56أووحمٜم٤ مذ مُم٤ مؾٌؼ، أن امعمنع امًمٕرامىل مذ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امًمٕرامىل رمىؿ )

ومشمٕديلامشف لم يم٘ر لهمٞئم٦ أو دائرة مذ امًم٘مْم٤ء الإداري مذ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مُمٜذ  9191

امًتمٕديؾ الخم٤مُس  8092( مًًمٜم٦ 99امًًمٜقات الأومم مًتم٠مؾمًٞف ومًمٖم٤يم٦ صدور مىم٤مٟقن رمىؿ )

مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦، وامًذي أمٟمِم٠ مسمٛقمضٌف امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، ومقمغ امًرمهؿ مُـ مقدم 

ومضقد مٟص مىم٤مٟقني يمٕمٓمٞف ذمًؽ الحؼ مؾقاء مذ امًم٘قامٟمل امعمٜمٔمٛم٦ مًمٕمٛؾ مجمٚس امًدومًم٦، أو مذ 

مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت، موم٠ن امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق مشمْمٛـ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ وومطدة 

مٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن مقمٜدمُم٤ تمم٤رس الامظتمّم٤ص امًتمٛمٞمٞزي إزاء امًمٓمٕقن امعم٘دمُم٦ مقمغ الأمطمٙم٤م مش

امًمّم٤درة مُـ محم٤ميؿ امًم٘مْم٤ء الإداري مسم٤مقتٌم٤رهم٤ امعمٕم٘م٥ امًمٜمٝم٤ئل مقمغ أمطمٙم٤م ميؾ مُـ محمٙمٛم٦ 

مىمْم٤ء امعقمفمٗمل ومحمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري، ومشدمىمٞؼ مُم٤ يمٕمؽي الحمٙؿ مُـ مقمٞم٥ أو مظمٓم٠ أو أي 

محقر مقدم مخم٤مًمٗم٦ امًم٘م٤مٟقن أو الخمٓم٠ مذ مشمٌٓمٞم٘ف أو مشم٠ويمٚف، أو أي ومضف آمظر، وامًتل مشدور مذ 

مؾٌم٥ آمظر مطددهم٤ امعمنع مقمغ مؾٌمٞؾ الحمٍ يًتقمضم٥ مٟم٘ض الحمٙؿ
(1)

. 

وإن الهدف أو امًمٖم٤يم٦ مُـ امًمٓمٕـ مذ الأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امًمّم٤درة مذ امًم٘مْم٤ء الإداري 

قق هق امًقصقل إمم الحمٙؿ امًمّحمٞح امًذي يتمٗؼ مُع مُم٘تمْمٞم٤ت امًمٕدامًم٦ ويمْمٛـ مطم٘

الإموراد وامعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦ وإمٟزال الحمٙؿ امًم٘م٤مٟقني امًًمٚمٞؿ
(2)

. 

                                              
، امعرميز امًم٘م٤مٟقني 2أحمد مُمٚمٞجل، امعقمؾقمقم٦ امًمِم٤مُمٚم٦ مذ امًتمٕمٚمٞؼ مقمغ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت، ط د.  (1)

 .25، ص8090مًلإصدارات امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، مُمٍ، 

 .902ص ،8096 مسمٖداد، مُمٙتٌم٦ امًًمٜمٝقري، ،9ط ذح مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت، مقٌم٤س امًمٌٕقدي، د.  (2)
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ومىد أمٟمِم٠ امعمنع امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مًتمٙقن مقمغ مىمٛم٦ امًتمِمٙمٞؾ امًم٘مْم٤ئل معجمٚس 

امًدومًم٦ مًمْمان مقدم مشمٕم٤رض امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مشمٚتزم بهم٤ محم٤ميؿ مجمٚس امًدومًم٦ مقمٜد 

ة وامًمٕدامًم٦ ومؾمٞم٤دة امًدمؾتقر وامًم٘م٤مٟقن ومُمٜع امًمٗمّؾ مذ امعمٜم٤زمقم٤ت الإداريم٦ وتحم٘مٞؼ امعًم٤وا

امًتمْم٤رب وامظتلاف امعراميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٚمٛتم٘م٤ومل ومشقمطمٞد امًتمًٗمػ امًمّحمٞح لإمقلاء 

امعمنومقمٞم٦
(1)

. 

موم٤مًمٓمٕـ مسم٤مًتمٛمٞمٞز أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق لا يجقز إلا مذ الأمطقال 

ومشمٕديلامشف أمطم٤ل ذمًؽ  9191مٜم٦ ( م56ًًامعحددة مذ امًم٘م٤مٟقن ومجمٚس امًدومًم٦ امًمٕرامىل رمىؿ )

ً  إمم مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ ومىم٤مٟقن أصقل امعحم٤ميمات الجزائمٞم٦ امًمٚذان يمٕدان مُرمضمٕم٤  مقم٤مُم٤        ً                                                                       

مًلإمضراءات امًتل مشتٌمٕمٝم٤ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤
(2)

. 

وأمؾٌم٤ب امًمٓمٕـ مسم٤مًتمٛمٞمٞز مشرد مقمغ مؾٌمٞؾ الحمٍ، لان مـريؼ مهمػ مقم٤دي لا يمٙقن مضم٤ئز 

مٞم٦ ومذ مطم٤لات محددة مسم٤مًم٘م٤مٟقن، لان امًمٖرض مُـ امًمٓمٕـ مخم٤صمٛم٦ إلا ود الأمطمٙم٤م امًمٜمٝم٤ئ

الحمٙؿ امًمٜمٝم٤ئل مًذمًؽ يمٚزم أن مشمٙقن أمؾٌم٤مسف محمّقرة مذ مطم٤لات مُمٕمٞمٜم٦
(3)

. 

امعمٕدل  9152( مًًمٜم٦ 22( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ رمىؿ )802ومشمٕد امعم٤دة )

 داريم٦هل الأمؾم٤س امًم٘م٤مٟقني مًمٚمٓمٕـ مذ أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ الإ

                                              
 .52ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، محمٛقد حمدي مقٌم٤س مقمٓمٞم٦ د.  (1)

 8092( مًًمٜم٦ 99م٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )مً/الحم٤دي مقمن( مُـ امًتمٕديؾ الخم٤مُس 9امعم٤دة ) :أمٟمٔر  (2)

ومىم٤مٟقن الإمصٌم٤ت رمىؿ  9151( مًًمٜم٦ 22امًتل مٟمّم٧ )مشني أمطمٙم٤م مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ رمىؿ )

ومىم٤مٟقن امًرمؾقم  9199( مًًمٜم٦ 82ومىم٤مٟقن أصقل امعحم٤ميمات الجزائمٞم٦ رمىؿ ) 9191( مًًمٜم٦ 909)

داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ ومحمٙمٛم٦ مذ مؿم٠ن الإمضراءات امًتل مشتٌمٕمٝم٤ امعحمٙمٛم٦ الإ 9129( مًًمٜم٦ 999مٕدمًمٞم٦ رمىؿ )امً

 داري ومحمٙمٛم٦ امعقمفمٗمل مذ مُم٤ لم يرد مومٞف مٟص مظم٤ص مذ هذا امًم٘م٤مٟقن(.امًم٘مْم٤ء الإ

 .25، ص8002 مُمٍ، ،دار امًمٙتم٥ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ،9أحمد محمٛقد أحمد، امًمٜم٘ض الجزئل مًلأمطمٙم٤م، ط مؾمٞد د.  (3)



  القواعد المنظنة لدور المحكنة الإدارية العليا في توحيد المبادئ القانونية: الثانيالفصل 

 

120 

 

امًمٕمٚمٞم٤
(1)

وامًتل مشمٕد امًقمؾمٞمٚم٦ امًتل مشٌم٤ذ بهم٤ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ  

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امًمٕراق، وهمٜم٤ك جممٚم٦ مُـ امًمنوط امًتل مشتٌمٕمٝم٤ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ 

 مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ومؾقف مًٟتمٕرض هذه امًمنوط وموؼ الآي:

  ل صادز مً المحهن٘ الإدازٓ٘ العلٔا:إٌ ٓهٌْ المبدز الكاىْىٕ الطا  1-

                                                          ً         مًمٙل يمٙقن امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ مؾم٤مسم٘م٦ مىمْم٤ئمٞم٦ يجم٥ أن يمٙقن صم٤درا  مُـ مضمٝم٦ 

                       ً                                                     مىمْم٤ئمٞم٦، أي أن يمٙقن صم٤درا  مقـ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤مقتٌم٤رهم٤ الجمٝم٦ امًتل يحددهم٤ 

امًم٘م٤مٟقن مًمٌٚم٧ مسم٤مًمٓمٕـ امًتمٛمٞمٞزي ومسمٛقمضم٥ مؾمٚمٓتمٝم٤ الأصمٚمٞم٦
(2)

ل مشمّدر ، موم٤مًم٘رارات امًت

مُـ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مشرد مٌُم٤دئ مىم٤مٟقمٟمٞم٦، وأن امؾتم٘رار امعحم٤ميؿ وامـرادهم٤ مقمغ 

مٌُدأ مىم٤مٟقني مُمٕمل مصم٤مسم٧ مًُتم٘ر مشمٌٓم٘ف جممٞع امعحم٤ميؿ ميما مشمٌٓؼ امًم٘م٤مٟقن يم١دي إمم مشقمطمٞد 

امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦
(3)

. 

 موم٤مًم٘مْم٤ء هق مىمٚمٕم٦ امعمنومقمٞم٦ امًذي يحتمٛل بهم٤ ميؾ إمًٟم٤ن لإرمؾم٤ء مطمٙؿ امًم٘م٤مٟقن

                                              
امعمٕدل وامًتل مشمٜص  9151( مًًمٜم٦ 22( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدني امًمٕرامىل رمىؿ )802امعم٤دة ) :مٟمٔرأ  (1)

                             ً                                                     مقمغ أمٟف )مًمٚخمّقم أن يمٓمٕمٜقا تممٞمٞزا  مًدى محمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز مذ الإمطمٙم٤م امًمّم٤درة مُـ محم٤ميؿ الامؾتئمٜم٤ف 

لحمٙؿ مىد مسمٜل أذا ميم٤ن ا -9أو محم٤ميؿ امًٌداءة أو محم٤ميؿ الأمطقال امًمِخمّمٞم٦ وذمًؽ مذ الأمطقال امًتم٤مًمٞم٦ 

أذا ميم٤ن الحمٙؿ مىد صدر مقمغ مظلاف  -8مقمغ مخم٤مًمٗم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن أو مظمٓم٠ مذ مشمٌٓمٞم٘ف أو مقمٞم٥ مذ مشم٠ويمٚف.

أذا ومىع مذ الإمضراءات الأصقمًمٞم٦ امًتل أمشٌمٕم٧ مقمٜد رؤيم٦ امًدمققى مظمٓم٠  -2مىقامقد الامظتمّم٤ص. 

ً                         أذا صدر مطمٙؿ يمٜم٤مىض مطمٙما  مؾم٤مسم٘م٤  صدر مذ امًدمققى مٟمًٗمٝم٤ مسمل ا -9مُم١مصر مذ صحم٦ الحمٙؿ.        ً لخمّقم                     

 ـ أذا ومىع مذ الحمٙؿ مظمٓم٠ مضقهري(.6أمٟمًٗمٝؿ أو مُـ مىم٤م مُم٘م٤مُمٝؿ ومطم٤ز درمضم٦ امًٌتم٤ت. 

 امعمٕدل. 9151( مًًمٜم٦ 22( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ رمىؿ )962( و)806امعم٤دمشمل ) :أمٟمٔر  (2)

مىمٞم٦، ، مُمٜمِقرات الحمٌٚل الحم٘ق9محمٛد مطًمل مُمٜمّقر، امعدمظؾ إمم امًم٘م٤مٟقن )امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦(، ط د.  (3)

 .890، ص8090مسمػوت،
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ً                                 امًمٕم٤دل مسمّقرة مؾمٚمٞمٛم٦، وان يمٔؾ امًم٘مْم٤ء محم٤مومٔم٤  مقمغ الخط الأمؾم٤د امًذي مشٌمٜمٞف امعحمٙمٛم٦                                         

مُمٜذ مٟمِم٠تهم٤ وان لا مشمٕدل مقمٜف إلا مذ مطدود امؾتثمٜم٤ئمٞم٦ لا مقلاء ميمٚمٛم٦ امًم٘م٤مٟقن وان مشمْع 

مٟمّم٥ مقمٞمٜمٝم٤ امًمّم٤مًح امًمٕم٤م
(1)

مًتمٜزل مطمٙؿ امًم٘م٤مٟقن مقمغ امًم٘مْمٞم٦ محؾ امًمٜزاع ، وأن الأصؾ   

امًمٕمٚمٞم٤ هل محمٙمٛم٦ مىم٤مٟقن ويمٜحمٍ امظتمّم٤صمٝم٤ مقمغ موحص ومشدمىمٞؼ أن امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ 

أوراق امًدمققى ومًمًٞم٧ محمٙمٛم٦ مضمًٚم٤ت ومُرامومٕم٤ت مسمل الخمّقم
(2)

. 

إلا إن امعمنع امًمٕرامىل مىد مُمٜحمٝم٤ مقمغ ومضف الامؾتثمٜم٤ء مؾمٚمٓم٦ امًمٗمّؾ مذ مُقوقع 

تل امعمٕدل وامً 9151( مًًمٜم٦ 22( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ رمىؿ )899امًدمققى مذ امعم٤دة )

مشمٜص مقمغ أمٟف )أذا رأت محمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز مٟم٘ض الحمٙؿ امعمٛمٞز معخم٤مًمٗتف مًمٚم٘م٤مٟقن أو مًمٚخمٓم٠ مذ 

ً                                                   مشمٌٓمٞم٘ف وميم٤ن امعقوقع صم٤لحم٤  مًمٚمٗمّؾ مومٞف ومضم٥ مقمٚمٞمٝم٤ أن مشمٗمّؾ مومٞف، ولهم٤ مذ هذه الحم٤مًم٦                        

ً            دمققة امًمٓرمومل ومؾماع أمىقلهما أن ومضدت ضرورة مًذمًؽ، ويمٙقن مىرارهم٤ مىم٤مسلا  مًمٚمٓمٕـ مومٞف                                                            

ار مذ مُدمشف امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦.....( ومقمغ امًرمهؿ مُـ ووقح مُقمىػ امعمنع مسمٓريؼ مشمّحمٞح امًم٘ر

امًمٕرامىل مذ مًُم٠مًم٦ ومضقب مشمّدي امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ معقوقع امًدمققى أذا تحم٘م٘م٧ 

ذومـف، إلا أمٟف مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٦ مذ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مٟجد أن امعحمٙمٛم٦ مضمٕمٚتمٝم٤ 

أمقم٤دمشف امًم٘مْمٞم٦ إمم امعحمٙمٛم٦ امًتل  مؾمٚمٓم٦ مشم٘ديريم٦ مذ امًتمّدي معقوقع امًدمققى، أو

                    ً                                   أصدرمشف مًمٚمٗمّؾ مومٞف مجددا  مقمغ وقء مىرار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤
(3)

. 

                                              
 .502احمد موتحل هور، الحمايم٦ امًدمؾتقريم٦ مًمٚحم٘قق والحريم٤ت، امًم٘م٤هرة، دار امًمنوق، ص د.  (1)

( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ امًمٕرامىل امًتل مٟمّم٧ مقمغ أمٟف )مشمٜمٔر 801( مُـ امعم٤دة )9امًمٗم٘رة ) :أمٟمٔر  (2)

مقمغ أوراق امًدمققى دون أن مدمٛع مسمل امعحمٙمٛم٦ امعختمّم٦ مسمٜمٔر امًمٓمٕـ مذ امًمٓمٕـ مسم٠مضراء امًتدمىمٞؼ 

 يمٕمٞمٜمٝم٤ مقمغ امًٌم٧ مذ امًم٘مْمٞم٦(. امضراءامًمٓرمومل، ولهم٤ أن مشتخذ أي 

                                                        ً                 مقم٤مُر زمهمػ محمًٞـ ، امظتمّم٤ص امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤مًمٜمٔر تممٞمٞزا  مذ أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء  امؾتم٤ذمٟم٤ د.  (3)

 .969الاداري مذ امًمٕراق، مُمّدر مؾم٤مسؼ، ص
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وهذا يمٕمٜل أن يمٙقن مىرار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امًذي مٟمِم٠ مسمٛقمضٌف امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني 

امًًم٤مسؼ مىد مطم٤ز مطجمٞم٦ الأمُر امعم٘ضي مسف، وهل مومٙرة موحقاهم٤ أن الحمٙؿ امًم٘مْم٤ئل يجقز 

امعحمٙمٛم٦ امًتل أصدرمشف وامعحم٤ميؿ الأمظرى، موما مىضي مسف الحمٙؿ ومضم٥ امًتًمٚمٞؿ مسف  امطمؽام

مُـ مهمػ مسحم٨ مضديد ومشمٗرض امطمؽامُمٝم٤ مقمغ امًمٙم٤موم٦، ومسمٛم٘تمْم٤هم٤ تممٜع مُمٜم٤مىمِم٦ مُم٤ مطمٙؿ مسف 

مذ دمققى مضديدة مُم٤ دام صم٤در مقـ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤
(1)

. 

أن مشمّدر امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني  ومسم٤لإوم٤موم٦ إمم مُم٤ مشم٘دم، يجم٥ مقمغ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤

الجديد وأن يمٙتًم٥ درمضم٦ امًٌتم٤ت، مومٞمٙقن مسذمًؽ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ هق الأمؾم٤س 

مًتمٙقيـ امًًم٤مسم٘م٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ ومذ هذا امعمٕمٜك مٟريد امًقصقل إمم مومٙرة مُمٗم٤دهم٤ أذا صدر امعٌدأ 

يد امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ مُـ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ ومشم٠ميد مسمّدور امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني الجد

مسم٤معحم٤ميؿ الإداريم٦ مذ امًم٘مْم٤ء الإداري )محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل، وامًم٘مْم٤ء الإداري( مولا 

مٟمٙقن أمُم٤م مؾم٤مسم٘م٦ مىمْم٤ئمٞم٦، وإمٟما يجم٥ أن يمّدر امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني الجديد مُـ ذات امعحمٙمٛم٦ 

امًتل أصدرتهم٤ مذ مىمْم٤يم٤ مُتمِم٤بهم٦، موم٠ن مشمٙرار امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ مذ امًم٘مْم٤يم٤ امعتمِم٤بهم٦ 

 م٤مز مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤.يم١دي مسم٤مًت

ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤ت امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق، وامًتل مقمؼت مقـ أمٟمِم٤ء مٌُدأ 

لا يًتحؼ امعقمفػ )امًذي مضم٤ء مومٞف  8092/ 85/1مىم٤مٟقني مًُتم٘ر مىرارهم٤ امعم١رخ مذ 

م٤ مقلامىم٦ مسم٤مًمٕمٛؾ امًذي مخمّمّم٤ت امًمِمٝم٤دة امًتل مطمّؾ مقمٚمٞمٝم٤ أمصمٜم٤ء الخدمُم٦ إلا أذا ميم٤مٟم٧ له

(يمارمؾف امعقمفػ
(2)

لا يًتحؼ )امًذي مضم٤ء مومٞف  89/2/8099، ومىرارهم٤ امعم١رخ مذ 

                                              
، دار امًمٗمٙر الجم٤مُمٕل، 9جمٞم٦ الأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ الإداريم٦، طإمؾمامقمٞؾ إمسراهمٞؿ امًٌدوي، مط د.  (1)

 .1ص ،8098 الإمؾمٙمٜدريم٦،

 .مُمٜمِقر 85/1/8092( مذ 8092تممٞمٞز/ -/مىمْم٤ء مُقمفمٗمل 26داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ رمىؿ )مىرار امعحمٙمٛم٦ الإ  (2)
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(امعقمفػ مخمّمّم٤ت امًمِمٝم٤دة أذا ميم٤مٟم٧ لا مقلامىم٦ لهم٤ مسقمفمٞمٗتف
(1)

ً  ، وامًذي مشم٠ميد لامطم٘م٤                   

و 8/99/8096( امًمّم٤در مذ 8099/مىمْم٤ء مُقمفمٗمل/تممٞمٞز/209مسم٤مًم٘رارات امعرمىمٛم٦ )

/مىمْم٤ء مُقمفمٗمل 289و ) 2/2/8095( امًمّم٤در مذ 8099مٞز//مىمْم٤ء مُقمفمٗمل / تمم680ٞ)

 . 86/6/8099( مذ 8096/تممٞمٞز/

 غسّط تتعلل  المبدز الكاىْىٕ الطا ل:  2-

يمِمؽط مذ اميتًم٤ب امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ مىقة امًم٘م٤مٟقن وإمًزامُمٞتف مًمٚمٛحم٤ميؿ الأمظرى 

      ً         أ أمقمالا  مًمٚم٘م٤مقدة مذ امًم٘مْم٤يم٤ امعتمِم٤بهم٦ مًمٚم٘مْمٞم٦ امًتل صدر مومٞمٝم٤ امعٌدأ ، إلا يمٙقن امعٌد

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعًتم٘رة، أي أن لا يمٙقن مُمِم٤مسف مًمٚمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعراد مشمٌٓمٞم٘مٝم٤ لان ميمٚمٛم٦ 

مؾم٤مسم٘م٦ مشمٕمٜل أنهم٤ لم يًٌؼ لهم٤ مُثمٞؾ مذ امًم٘مْم٤ء ميما يمِمؽط مذ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ أن مشمٚتزم 

مًم٘م٤مٟقني مسف امعحم٤ميؿ الأدمٟك، ومشرى مسمٕض امعذاهم٥ امًمٗم٘مٝمٞم٦ أذا أمؾتم٘ر امًمٕمٛؾ مسم٤معٌدأ ا

ً                  امًًم٤مسؼ صم٤رت أصلا  مىم٤مقدة يمٚزم امًمٕمٛؾ بهم٤ مـٌم٘م٤  مًمٚم٘م٤مقدة امًمٗم٘مٝمٞم٦                           ً  (مُم٤ مضرى مسف امًمٕمٛؾ)              

ولا يجقز مًمٚم٘مْم٤ة الخروج مقمٜمٝم٤ إلا مسم٠مؾٌم٤ب مُمٕتمؼة
(2)

. 

وهمٜم٤ك امًمٕديد مُـ امًمٗقائد مًمٚمٌٛدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ، مومٝق يقمور مطمٚقل مضم٤هزة مًمٚقمىم٤ئع 

مىتمّم٤د مذ الإمضراءات ميمٚما مقروم٧ امعتمِم٤بهم٦ ممم٤ يًمٝؿ مذ همقم٦ مطًؿ امًمٜزامقم٤ت والا

مىمْمٞم٦، ميما أن امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ أميثر مُقوقمقمٞم٦ لان امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مشًتمِمٕر 

ً                                                مسم٠ن مطمٙمٛمٝم٤ مؾمٞمٙقن أمؾم٤مؾم٤  لأمطمٙم٤م لامطم٘م٦ وأميثر مقمٛقمُمٞم٦ ومشتمٕمٚؼ مسمٛمّم٤مًح مقدد ميٌمػ                      

ً                                          مُـ الإموراد، مومْلا  مقـ ذمًؽ مسم٠ن امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ يقمور الأمُ ـط مٞإذ أمٟف يح نيقمٟم٘م٤ـ امً             

                                              
 .مُمٜمِقر 89/2/8099( مذ 802تممٞمٞز/ -/مىمْم٤ء مُقمفمٗمل 911داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ رمىؿ )مىرار امعحمٙمٛم٦ الإ  (1)

مقٌد امًمٕزيز مسـ مؾمٕد امًدمهمٞثر، مطجمٞم٦ امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦، مجمٚم٦ امًمٕدل، امعمٛمٚمٙم٦ امًمٕرمسمٞم٦ امًًمٕقديم٦،  د.  (2)

 .922، ص8095 ،29 امًمٕدد
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امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ تمٓمٌٚم٤ت امًم٘م٤مٟقن، مومٛمٕرموم٦ مُم٤ مىرره امعٌدأ مٛمس م٦ومًدت مذ امًم٤ًم١مؾاد وامعرالإمو

يجمٕؾ الإموراد وامعم١مؾًم٤ت مُمٓمٛئمٜمل إمم مُم٤ يريده مُمٜمٝؿ امًم٘م٤مٟقن ومُم٤ مؾمٞمٌٓؼ مقمٚمٞمٝؿ
(1)

. 

لم ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤ت امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ وامًتل مقمؼت مقـ أمٟمِم٤ء مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ 

ً                                   يمٙـ امٟمٕمٙم٤مؾم٤  مًمٚمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، مىرارهم٤ امعم١رخ مذ  امًذي مضم٤ء مومٞف  6/8/8096          

(تخمٗض امًمٕم٘قمسم٦ أذا ميم٤مٟم٧ مؿديدة لا مشتمٜم٤مؾم٥ مُع امعخم٤مًمٗم٦ امعرمشمٌٙم٦)
(2)

. 

أذا )امًذي مضم٤ء مومٞف  96/9/8096وامًذي مشم٠ميد مسم٤معٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًلامطؼ امعم١رخ مذ 

(ديدة مومٚمٝم٤ أن تخمٗض امًمٕم٘قمسم٦ومضدت امعحمٙمٛم٦ أن امًمٕم٘قمسم٦ امعمٗرووم٦ مقمغ امعقمفػ مؿ
(3)

 ،

ومٟلامطظ أن امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ أمؾس مىم٤مقدة مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مهمػ مُمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤ مذ مٟمّقص 

مىم٤مٟقمٟمٞم٦ ومشؿ مشم٠ميمٞدهم٤ مسمٌٛدأ لامطؼ وأن أمظتمٚػ مسم٤مًمّمٞم٤مهم٦ والأمؾمٚقب إلا أنهم٤ تحمٛؾ مٟمٗس 

 امعمْمٛقن أو امعمٕمٜك.

 الطا ل ّالمبدز الكاىْىّٕسدٗ المْيْع ّالطبب  ين الدعْتين )المبدز الكاىْىٕ   3-

 اتددٓد(:

يمِمؽط امًم٘مْم٤ء الإداري مًتحم٘مٞؼ ومطدة امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، ومطدة امًدمققى مسمل 

الحمٙمٛمل امًمٚذان أمؾًم٤ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ وامعٌدأ امًم٘م٤مٟقني الجديد أو امًلامطؼ، أي أن 

يمٙقن امعقوقع وامًًٌم٥ وامطد ولم يقمضم٥ ومطدة الخمّقم، ومُقوقع امًدمققى هق الحؼ 

امعرميز امًم٘م٤مٟقني امًذي يًمٕك امًمٓم٤مقـ لحمايتف مذ مقريمْم٦ دمققاه، مؾقاء ميم٤ن موم٤ئدة مُم٤ديم٦  أو

                                              
 ،ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ مسم٤مسؾ ،مطًمل مضمؼ امًمِقيؾ، مىريمٜم٦ دمؾتقريم٦ امًتمنيع، أمـرومطم٦ دميتقراه  د.  (1)

 .995-996ص ،8099

 مُمٜمِقر. 6/8/8096( مذ 8099تممٞمٞز/ -/مىمْم٤ء مُقمفمٗمل 291معرمىؿ )داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امىرار امعحمٙمٛم٦ الإ  (2)

 مُمٜمِقر. 96/9/8096( مذ 8099تممٞمٞز/ -/مىمْم٤ء مُقمفمٗمل 9855داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امعرمىؿ )لإمىرار امعحمٙمٛم٦ ا  (3)
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أو مُمٕمٜقيم٦، موٌمٞم٤ن مُقوقع امًدمققى أمُر ضروري مطتك مشتمٛمٙـ امعحمٙمٛم٦ مُـ إصدار 

الحمٙؿ، ميما يمِمؽط ومطدة امًًٌم٥ مذ الحمٙمٛمل )امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ وامعٌدأ امًم٘م٤مٟقني 

مذ مُقوقع امًدمققى، وامًًٌم٥ مذ امًدمققى مىد يمٙقن الجديد( وامًًٌم٥ هق الحؼ امعمٜمِئ 

ً                                           مٟمّم٤  مىم٤مٟقمٟمٞم٤  أو مىرارا  أداريم٤ ، مولا مجم٤ل مًمٚتمٕم٤رض لامظتلاف امًًٌم٥ مذ ميلا امًدمققمشمل         ً         ً         ً   

امًذي أمٟمِم٠ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦
(1)

، ومٟلامطظ أمٟف يمٚزم مذ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ومطدة 

لأمؾم٤مؾمٞم٦ مًمٚدمققى، امعقوقع ولم يقمضم٥ ومطدة الخمّقم  ويمٕد امًًٌم٥ مُـ امعم٘قمُم٤ت ا

ومشتمٙم٤مُؾ مومٙرة امًًٌم٥ مُع مومٙرة امعقوقع مذ تحديد الأمُر امعمٓمٚقب مُـ امًم٘مْم٤ء مًمٚمٗمّؾ 

مومٞف مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امعقوقمقمٞم٦، وامًًٌم٥ هق مجمٛقع امًقمىم٤ئع امًتل أدت إمم مىمٞم٤م مطم٤مًم٦ امًمٜزاع 

وامًتل أمؾتمٜد أمًمٞف امعدمقل مذ مـمٌٚم٤مشف
(2)

. 

، مىرارهم٤ امعم١رخ مذ  ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤ت امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ هذا امًمِم٠ن

لا يجقز مٟم٘ؾ امعقمفػ مُـ محم٤مومٔم٦ إمم أمظرى أذا مشرمشم٥ )امًذي مضم٤ء مومٞف  82/99/8092

(           ً        مقمغ امًمٜم٘ؾ ضررا  مسم٤معقمفػ
(3)

، ومشتحمّؾ ومىم٤ئع امًدمققى أن امعدمقل مـمٕـ مسم٤لأمُر 

الإداري امعتمْمٛـ مٟم٘مٚف مُـ مُم٘ر ميمٚمٞم٦ الإمُم٤م امًمٙم٤مفؿ مًمٚمٕمٚقم الإمؾلامُمٞم٦ الجم٤مُمٕم٦ مذ محم٤مومٔم٦ 

ًم٤م امًمٙمٚمٞم٦ مذ محم٤مومٔم٦ مُمًٞم٤ن ومطمٞم٨ أن امعدمقك يًمٙـ هق ومقم٤ئمٚتف مذ محم٤مومٔم٦ مسمٖداد إمم أمى

ً                                               مسمٖداد وأن مٟم٘مٚف لحؼ ضررا  مُم٤ديم٤  مسف مومٞما يتمٕمٚؼ مستمٙم٤مًمٞػ امًًمٗر ومُمّم٤ريػ امًمٕمٞش وضرر        ً                    

                                              
ج  مضمٞم٤د مصم٤مُر مٟم٤يػ، امًتمٕم٤رض مسمل الأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امعدمٟمٞم٦،ا يم٤ه مسم٤مؾؿ ذمٟقن امًًٌمٕم٤وي و د. د.  (1)

 896، ص8001امًمٕراق،  م٤ت مذ امًم٘م٤مٟقن الخم٤ص، مُمٙتٌم٦ الجمٞؾ امًمٕربي، امعقصؾ،، مسحقث ودرامؾ5

 ومُم٤ مسمٕدهم٤.

 .991ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، داريم٦إمؾمامقمٞؾ إمسراهمٞؿ امًٌدوي، مطجمٞم٦ الأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ الإ د.  (2)

 82/99/8092( مذ 8092/مىمْم٤ء مُقمفمٗمل ـــ تممٞمٞز/296داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امعرمىؿ )مىرار امعحمٙمٛم٦ الإ  (3)

 مُمٜمِقر.
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مُمٕمٜقي مسم٤لامستمٕم٤د مقـ مقم٤ئمٚتف، وأن امًمٜم٘ؾ هق مؾمٚمٓم٦ مشم٘ديريم٦ مًلإدارة إلا أنهم٤ تخمْع مًرمىم٤مسم٦ 

مٛمٞز( مىد مدم٤وز مطدود مؾمٚمٓتف امًتم٘ديريم٦، ومقمٚمٞف مىررت امًم٘مْم٤ء وأن امعدمقل مقمٚمٞف )امع

محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل إمًمٖم٤ء أمُر امًمٜم٘ؾ مًذا مىررت امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مشمّديؼ الحمٙؿ 

 امعمٛمٞز ورد امًمٓمٕـ امًتمٛمٞمٞزي.

امًذي مضم٤ء مومٞف  99/2/8099وامًذي أميدمشف مسمٌٛدأ مىم٤مٟقني لامطؼ مسم٘رارهم٤ امعم١رخ مذ 

أمظرى مسمٕد مُمٕم٤مىٌتمٝم٤ مسمٕم٘قمسم٦ امٟمٌْم٤مـمٞم٦ هق مقم٘قمسم٦ أن مٟم٘ؾ امعقمفمٗم٦ مُـ محم٤مومٔم٦ إمم )

(مٌُمٓمٜم٦
(1)

مخدر(  -مطمٞم٨ مشتحمّؾ ومىم٤ئع امًدمققى أن امعدمقمٞم٦ مُقمفمٗم٦ مسمٕمٜقان )مُمٕم٤ون 

ً     ومـمٕمٜم٧ مسم٤لأمُر الإداري امعتمْمٛـ مٟم٘مٚمٝم٤ مُـ مُديمٜم٦ امًمٓم٥ إمم دائرة صحم٦ مُمًٞم٤ن مسمٜم٤ء  مقمغ                                                                      

مُمٓم٤مسؼ إمم أمطدى  مشقصمٞم٤ت لجمٜم٦ تحم٘مٞم٘مٞف امًذي أمىمؽن مسمٕم٘قمسم٦ )امًتقمسمٞخ( لإمقمٓم٤ئمٝم٤ دم مهمػ

امعريمْم٤ت ممم٤ أدى إمم وموم٤تهم٤، ومطمٞم٨ أن امعدمقمٞم٦ مُـ مؾمٙمٜم٦ محم٤مومٔم٦ مسمٖداد وأن مٟم٘مٚمٝم٤ إمم 

ً                                          محم٤مومٔم٦ مُمًٞم٤ن ألحؼ ضررا  مضًمٞما  مسم٤معدمقمٞم٦، وأن دائرة امعدمقمٞم٦ مىد موروم٧ مقم٘قمسم٦       ً                  

امٟمٌْم٤مـمٞم٦ مُمٜم٤مومٞم٦ مُع امًمٗمٕؾ امعرمشمٙم٥ وامًتل لم مشمٓمٕـ بهم٤، مولا يجقز أن مشتخذ امًمٕم٘قمسم٦ مهمػ 

مًمٕم٘قمسم٤ت الامٟمٌْم٤مـمٞم٦ امًتل مطددهم٤ امًم٘م٤مٟقن، ومطمٞم٨ أن محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل مىد صقرة ا

مىررت إمًمٖم٤ء أمُر امًمٜم٘ؾ، مًذا مىررت امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مشمّديؼ امًم٘رار ورد امًمٓمٕـ 

ع وامًًٌم٥، مومٚذمًؽ مٟجد أن قم٨ امعقومٞمُـ مط م٦مشمل مُتمٓم٤مسم٘ـقامًتمٛمٞمٞزي، مومٜلامطظ أن امًدمق

 امًدمققمشمل.م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ م٘ومطدت امعٌم٤دئ امً م٦امعحمٙمٛ

 تبني المحهن٘ الإدازٓ٘ العلٔا المبدز الكاىْىٕ الطا ل في الكضٔ٘ المػا َ٘:  4-

إن الحمٙؿ امًم٘مْم٤ئل هق مقمٜقان الحم٘مٞم٘م٦، وهذا يمٕمٜل أن مُم٤ يمٜمٓؼ مسف الحمٙؿ امًم٘مْم٤ئل 

هق مُم٤ يم١مظذ مسف ولا يمٕتد مسًقاه، ميما أن امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًذي مٟمِم٠ مذ مٟمٓم٤ق الحمٙؿ امًم٘مْم٤ئل 

                                              

 مُمٜمِقر. 99/2/8099( مذ 8092تممٞمٞز/ -/مىمْم٤ء مُقمفمٗمل 929داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امعرمىؿ )مىرار امعحمٙمٛم٦ الإ  (1)
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مْم٤ئمٞم٦ مشمٕتمٛدهم٤ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مقمٜد امًتمّدي مًمٚحمٙؿ مذ امًقمىم٤ئع يمِمٙؾ مؾم٤مسم٘م٦ مى

امعتمِم٤بهم٦ مُمٕف، وأصٌح مظزيـ يثري مُمٕرموم٦ امًم٘مْم٤ة، وتمثؾ امظتزان واميتمٜم٤ز مًمٚمٛمٕمٚقمُم٦ 

امًقاردة مذ الإمطمٙم٤م ممم٤ يًم٤هؿ مذ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٗمؽة مـقيمٚم٦ مُـ امًزمُـ
(1)

. 

مٟمٞم٦ مسم٠مؾم٤س مشمنيمٕل يمٜمٔؿ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ ومٟمٕتم٘د أن دمقؿ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟق

 امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ يجمٕؾ مًمٚمٌٛم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مىمٞمٛم٦ أميمؼ مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٦.

موم٠ن الأمطمٙم٤م مشمٜمِم٠ مسم٘مْم٤ئمٝم٤ مٌُدأ مىم٤مٟقني مىد يمِمٙؾ مسم٤معًتمٌ٘ؾ مؾم٤مسم٘م٦ مىمْم٤ئمٞم٦ إذا مشؿ 

ً                        مشمٌٓمٞم٘ف مقمغ امًم٘مْم٤يم٤ امعتمِم٤بهم٦ امًتل مشم٘م٤م مذ امعًتمٌ٘ؾ مهم٤مًٌم٤ ، ممم٤ يم٘ضي مومٞمٝم٤ مسم٤مًمٓريم٘م٦  ذاتهم٤،                                                   

وهذا يمٕمٜل يمِمؽط مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ أن مشم٠مظذ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسمٜمٗس 

امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ امًذي مٟمِم٠ مذ مىمْم٤يم٤ ممم٤مصمٚم٦ ويمٓمٚؼ مقمغ هذا امعٌدأ أمؾؿ لامشمٞمٜل 

(Stare decisiومشمٕمٜل ومضقب دمقؿ الإمطمٙم٤م ومقدم الإمظلال مسم٤معٌم٤دئ امعًتم٘رة )
(2)

. 

ن امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ مذ امًمٜمٔم٤م امًلامشمٞمٜل هل مُمّدر مشمًٗمػي، ولا يخمٗك مقمغ أمطد إ

وامعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعًتمٌٜمٓم٦ مُـ مىٌؾ امًم٘مْم٤ء مُمٝما أمؾتم٘ر امًمٕمٛؾ بهم٤ لا مشمٕد مُمٚزمُم٦ مًمٚم٘مْم٤ء 

الأداري امًذي مًف امًًمٚمٓم٦ مذ امًمٕدول مقمٜمٝم٤ مُتك ارمشم٠ى ذمًؽ مسًٌم٥ مشمٖمػ امًمٔروف امًتل 

ً             دمقم٧ إمم الأمظذ مسف مؾم٤مسم٘م٤ ، إلا أنهم٤ لهم٤  ً   مىقة أمىمٜم٤ع مًدى امًم٘مْم٤ة مومٞما يمٕرض مقمٚمٞمٝؿ مًُتمٌ٘لا ،                                                              

ميما يتقمًد امعمٞؾ مًدى امًم٘مْم٤ة امم مشٌمٜل امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ امًذي صدر مسم٢مُمٕم٤ن ومشروي 

ً                                                        ممـ مسمٚمٖقا مٌُمٚمٖم٤  مُتم٘دمُم٤  مُـ امًتحمّمٞؾ امًمٕمٚمٛل والخمؼة مذ مشمٌٓمٞم٘مٝم٤ مقمغ امًقمىم٤ئع، ممم٤ يمٖمٚم٥         ً              

                                              
أمظر زيم٤رة  (معرمؾقمُل، مُم٘م٤مًم٦ )هؾ يمِمٙؾ الحمٙؿ امًم٘مْم٤ئل مىمٞمٛم٦ مُمٕرمومٞم٦؟اامًم٘م٤ضي مؾم٤لم رووم٤ن   (1)

  .9/9/8091مًمٚمٛقمىع 

           https://www.hjc.iq/view.2081  

آمًـ موم٤رمًٟقيرت، مشرجمم٦ محمٛد مًٌمٞم٥ مؿمٜم٥، امعدمظؾ إمم امًمٜمٔم٤م امًم٘مْم٤ئل مذ امًقلايم٤ت امعتحدة، مُمٙتٌم٦   (2)

 .52امًم٘م٤هرة الحديثم٦، مُمٍ، مسدون مؾمٜم٦ مٟمن ص 

https://www.hjc.iq/view.2081
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ً                مًلأمظذ مسف، مومْلا  أنهم٤ مشمٕد ومؾمٞمٚم٦  أنهم٤ صدرت صحمٞحم٦ ومُقاموم٘م٦ مًمٚم٘م٤مٟقن موتمٓمٛئـ امًمٜمٗس            

مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وومطدة الحمٚقل مذ امًم٘مْم٤يم٤ امعتمِم٤بهم٦ وامًتمٜم٤مؾؼ مسمٞمٜمٝم٤ الأمُر امًذي 

يمٙمٗؾ تحم٘مٞؼ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني
(1)

. 

ومٟرى أن مُم٤ ذهٌم٧ إمًمٞف امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق مقمٜدمُم٤ مشٌمٜم٧ مٌُدأ مىم٤مٟقني 

هم٥ صحمٞح ومُقموؼ يحًم٥ مًمّم٤لحمٝم٤ مذ مُمٜع امظتلاف مؾم٤مسؼ مذ امًم٘مْم٤يم٤ امعتمِم٤بهم٦ هق مُذ

 امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ أمهمٚم٥ أمطمٙم٤مُمٝم٤.

 6/1/8092ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤ت امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ هذا امًمِم٠ن، مىرارهم٤ امعم١رخ مذ 

(أن امًمٕمٜقان امًقمفمٞمٗل مطؼ مًمٚمٛقمفػ لا يجقز مًلإدارة امعًم٤س مسف)امًذي مضم٤ء مومٞف 
(2)

 ،

امًمٕمٜقان امًقمفمٞمٗل )امًذي مضم٤ء مومٞف  95/2/8099مذ  وهذا مُم٤ مشٌمٜتف مذ مىرارهم٤ امعم١رخ

(امعمٛمٜقح مًمٚمٛقمفػ وموؼ أمطمٙم٤م امًم٘م٤مٟقن مطؼ مُمٙتًم٥ لا يجقز امعًم٤س مسف
(3)

، ومُـ 

ً                               مشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤ أيمْم٤  مذ مىمْم٤يم٤ أمظرى، مىرارهم٤ امعم١رخ مذ  أن )امًذي مضم٤ء مومٞف  1/9/8099            

ً  مشٌمٕم٤   مؿمٛقل امعقمفػ مسم٤مًمٕمٗق امًمٕم٤م لا يمٜمٍف إمم امًمٕم٘قمسم٦ الامٟمٌْم٤مـمٞم٦ إلا أذا ميم٤مٟم٧    

(مًمٚمٕم٘قمسم٦ الجزائمٞم٦
(4)

، وامًذي مشٌمٜتف مذ مىمْم٤يم٤ مُمِم٤بهم٦ لامطم٘ف، مُمٜمٝم٤ مىرارهم٤ امعم١رخ مذ 

لا يني مىم٤مٟقن امًمٕمٗق امًمٕم٤م مقمغ امًمٕم٘قمسم٦ الامٟمٌْم٤مـمٞم٦ مُم٤ لم )امًذي مضم٤ء مومٞف  9/8/8095

(مشمٙـ مُـ امًمٕم٘قمسم٤ت امًتٌمٕمٞم٦ أو مٟص مقمغ مظلاف ذمًؽ
(5)

. 

                                              

 .26ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، صم٤مًح محًقب د.  (1)

 .مُمٜمِقر 6/1/8092( مذ 8092تممٞمٞز/ -/مىمْم٤ء مُقمفمٗمل 80داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امعرمىؿ )مىرار امعحمٙمٛم٦ الإ  (2)

 .مُمٜمِقر 95/2/8099( مذ 8099تممٞمٞز/ -/مىمْم٤ء مُقمفمٗمل 962داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امعرمىؿ )مىرار امعحمٙمٛم٦ الإ  (3)

 مُمٜمِقر.1/9/8099( مذ 8092تممٞمٞز/ -/مىمْم٤ء مُقمفمٗمل 999داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امعرمىؿ )مىرار امعحمٙمٛم٦ الإ  (4)

 مُمٜمِقر. 9/8/8095( مذ 8096تممٞمٞز/ -/مىمْم٤ء مُقمفمٗمل 9029داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امعرمىؿ )مىرار امعحمٙمٛم٦ الإ  (5)
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مٟمٔريم٦ مسررت مًمٚمٛحمٙمٛم٦ الإداريم٦  ومٟرى مذ مُمٕرض مشمٕمٚمٞم٘مٜم٤ مقمغ ذمًؽ أن مصمٛم٦ امقتٌم٤رات

أن امًم٘م٤ضي لا يخمٚؼ أو يٌتمٙر امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ  أولا:امًمٕمٚمٞم٤ مشٌمٜل امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ 

وإمٟما هق يمٙمِػ مقـ ومضقد مٟص مىم٤مٟقني مُقمضقد ومشرمشم٥ مقمغ ذمًؽ أمصر مُمٜمٓم٘ل مُمٗم٤ده ومضم٥ 

ً  ثاكقا :مقمغ جممٞع امًم٘مْم٤ة أمشٌم٤ع ذمًؽ الحمٙؿ مذ امًدمقم٤وى امعمامصمٚم٦،  الأمظذ مسم٤معٌدأ امًم٘م٤مٟقني أن      

امًًم٤مسؼ يمٕمٙس امطمؽامُم٤ لإمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء ومُمٜع مشمْم٤رب الحمٚقل ومشمٜم٤مىمْمٝم٤ وهذا يمٕزز امًثم٘م٦ 

ً  ، ثافثا :مسم٤مًم٘مْم٤ء أن مشقمىع الحؾ امًذي يمٛمٙـ أن يمٌٓؼ مقمغ امعتم٘م٤ومل مُـ مظلال امًمٚجقء        

مًمٚم٘مْم٤ء يدمومٕمٝؿ إمم مشًقيم٦ مُمٜم٤زمقم٤تهؿ مظم٤رج امًم٘مْم٤ء ممم٤ يخمٗػ امًمٕم٥ء مقـ ميم٤هؾ امعحم٤ميؿ 

 مًنمقم٦ والامىتمّم٤د مذ مطًؿ امًم٘مْم٤يم٤ ممم٤ يقمور مقدامًم٦ هيمٕم٦ ومٟم٤مضزه.وا

 التهساز اللاسل للنبدز الكاىْىٕ الطا ل في الكضآا المتػا َ٘:   5-

مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ يمِمؽط أن يمّدر مٌُدأ مىم٤مٟقني 

مُمِم٤بهم٦ لهم٤ مُـ مطمٞم٨  مضديد لامطؼ مُمِم٤مسف مًمٚمٌٛدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ مذ دمققى مىمْم٤ئمٞم٦

امعقوقع وامًقمىم٤ئع، موم٤مًتم٠ميمٞد امًلامطؼ مًمٚمٌٛدأ امًم٘م٤مٟقني يم١ميد مشٌمٜل امًم٘مْم٤ء الإداري مًمٚمٌٛدأ 

امًم٘م٤مٟقني ميًم٤مسم٘م٦ مىمْم٤ئمٞم٦ وذمًؽ مًمّمٗم٦ امًمٓم٤مسع امًمٕمٛمك مًمٚمٌٛدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ لأنهم٤ مظمٚم٘م٧ 

م٦ مُـ مُـ رمطؿ امعمِم٤ميؾ امًمٕمٛمٚمٞم٦ امًتل ومضدت مذ مىمْم٤يم٤ ميثمػة، ومشقامشر الأمظذ بهم٤ مُدة مـقيمٚ

امًزمُـ هق مُم٤ مضمٕمٚمٝم٤ أميثر امشمٗم٤مىم٤ ومُلائمٛم٦ لهذا امًقامىع مسدرمضم٦ لا يمٛمٙـ مًمٚمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 

أن مشمّؾ أمًمٞمٝم٤، لان امًم٘قامقد امًتمنيمٕمٞم٦ مشقامضف مُمِم٤ميؾ مُمٗمؽوم٦، مًمٙـ امًًم٤مسم٘م٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ 

مشقامضف مُمِم٤ميؾ وامىمٕمٞم٦ ممم٤ يجمٕمٚمٝم٤ أميثر مطمٙمٛم٦ ودمىم٦
(1)

. 

ء الإداري ويمِمٙؾ مؾم٤مسم٘م٦ مىمْم٤ئمٞم٦ إلا موم٤معٌدأ امًم٘م٤مٟقني لا يمٙقن مٌُدأ مًُتم٘ر مذ امًم٘مْم٤

أذا مشمٙرر مذ مىمْم٤يم٤ مقديدة مُمِم٤بهم٦ لامطم٘م٦ مومٝذا يدل مقمغ مٟمٞم٦ امعحمٙمٛم٦ إن مدمٕؾ مُـ امعٌدأ 

                                              

 .98-99مُمّدر مؾم٤مسؼ ص ،مضم٤مسر مضم٤د مٟمّم٤ر د.  (1)
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مؾم٤مسم٘م٦ مىمْم٤ئمٞم٦، موم٤مًم٘م٤ضي يمٜمٔر مذ ومىم٤ئع امًمٜزاع امعمٕروض أمُم٤مُف ويم٘م٤رنهم٤ مسقمىم٤ئع امعٌدأ 

ً                       امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ، موم٢ذا ومضد همٜم٤ك امظتلاموم٤  مذ امًقمىم٤ئع مومٗل هذه الحم٤ مًم٦ يجقز مًف الخروج                                    

ً       مقمغ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ وأن يحمٙؿ مسم٤مًم٘مْمٞم٦ امعمٕرووم٦ مقمٚمٞف مسما يراه مُمٜم٤مؾٌم٤ ، مًمٙـ                                                                    

ً                                           الأصؾ أن يتؿ مومٞمٝم٤ امًم٘م٤ضي محم٤مومٔم٤  مقمغ الخط الأمؾم٤د امًذي مشٌمٜتف امعحمٙمٛم٦ مُمٜذ مشمٙقيـ                             

امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني الأول أو امًًم٤مسؼ وامًذي يمٌٜمٖل أن لا مشمٕدل مقمٜف لإمقلاء ميمٚمٛم٦ امًم٘م٤مٟقن 

وحمم٤يم٦ مٌُدأ امعمنومقمٞم٦ وحمم٤يم٦ امًمّم٤مًح امًمٕم٤م
(1)

. 

ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤ت امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ بهذا امًمّدد وامًذي أمٟمِم٠ت مسمٛقمضٌف مٌُدأ 

امًذي مضم٤ء مومٞف  82/99/8092مىم٤مٟقني مصم٤مسم٧ ومًُتم٘ر مذ امعحمٙمٛم٦ مىرارهم٤ امعم١رخ مذ 

(يمِمؽط مًمّحم٦ مورض امًمٕم٘قمسم٤ت ومضقد أمؾٌم٤ب مشمؼر مورومٝم٤)
(2)

 ، ومىرارهم٤ امعم١رخ مذ

لا يجقز مورض مقم٘قمسم٦ امٟمٌْم٤مـمٞم٦ مُم٤ لم يثٌم٧ ارمشمٙم٤مسف مومٕؾ )امًذي مضم٤ء مومٞف  6/98/8092

(يمٕم٤مىم٥ مقمٚمٞف امًم٘م٤مٟقن أو مشم٘مّمػ مذ أداء امًقامضم٥
(3)

، وامًذي مشم٠ميد مذ مىرارات مقديدة 

يمِمؽط مًمّحم٦ مورض )امًذي مضم٤ء مومٞف  90/2/8099لامطم٘م٦ مُمٜمٝم٤ مىرارهم٤ امعم١رخ مذ 

(قمفػ مًمٚمٛخم٤مًمٗم٦ امعمًٜقمسم٦ أمًمٞفامًمٕم٘قمسم٦ ومضقد أدمًم٦ ميم٤مومٞم٦ مقمغ ارمشمٙم٤ب امع
(4)

ومىراراتهم٤  

لامطم٘م٦ أمظرى
(5)

. 

                                              

 .829مُمّدر مؾم٤مسؼ ص، أحمد ميمال أمسق امعجد د.  (1)

 مُمٜمِقر. 82/99/8092( مذ 8092تممٞمٞز/ -مىمْم٤ء مُقمفمٗمل  /896داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امعرمىؿ )مىرار امعحمٙمٛم٦ الإ  (2)

 مُمٜمِقر. 6/98/8092( مذ 8099تممٞمٞز/ -مىمْم٤ء مُقمفمٗمل  /968امًمٕمٚمٞم٤ امعرمىؿ )داريم٦ مىرار امعحمٙمٛم٦ الإ  (3)

 مُمٜمِقر. 90/2/8099( مذ 8092تممٞمٞز/ -مىمْم٤ء مُقمفمٗمل  /969داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امعرمىؿ )مىرار امعحمٙمٛم٦ الإ  (4)

/مىمْم٤ء مُقمفمٗمل 902داريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امعرمىمٛم٦ )مشم٠ميد هذا امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني مسمٛقمضم٥ مىرارات امعحمٙمٛم٦ الإ  (5)

، 99/1/8099( مذ 8092/مىمْم٤ء مُقمفمٗمل /تممٞمٞز/695، و)85/5/8099( مذ 8092مٞز// تممٞ

 تممٞمٞز/ مُقمفمٗمل/ /مىمْم٤ء201) و 82/99/8096 ( مذ8099مُقمفمٗمل/تممٞمٞز/ /مىمْم٤ء9898و)

== 
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ومذ نهم٤يم٦ هذا امعقوقع مٟلامطظ إن امًم٘م٤ضي الإداري مذ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مقمٛؾ 

مقمغ مشٌمٜل مٟمٔم٤م امًًم٤مسم٘م٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امًتل مشمٕزز مُـ امؾتم٘رار امًم٘مْم٤ء مقمغ مٌُدأ مُمٕمل، ومشمٌٓمٞم٘ف 

 معحمٙمٛم٦، وذمًؽ مًتحم٘مٞؼ امًمٕدامًم٦ امعمٓمٚم٘م٦ وامعًم٤واةمقمغ مؾم٤ئر امًقمىم٤ئع امعمِم٤بهم٦ امعمٕرووم٦ أمُم٤م ا

ً              مسمل امعتم٘م٤ومل مذ مشمٌٓمٞؼ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مقمٚمٞمٝؿ، مومٞمٕرف امعتم٘م٤ومل مًٌُم٘م٤  الحمٙؿ امًم٘م٤مٟقني                                                               

امًذي امؾتم٘رت مقمٚمٞف امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ أو محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري مسم٤مًمًٌٜم٦ معقوقع 

ً      امًمٜزاع امعثم٤ر أمُم٤مُمٝم٤، ومىد أمؾمٚمٗمٜم٤ مؾم٤مسم٘م٤  أن ا مًمٓمٕـ امًتمٛمٞمٞزي ميم٤ن يتؿ أمُم٤م الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦                                     

معجمٚس امًدومًم٦
(1)

الأمُر امًذي مضمٕؾ مُمٜمٝم٤ درمضم٦ مُـ درمضم٤ت امًتم٘م٤ضي، مومٞمٙقن لهم٤ مُرامىٌم٦ 

امًدمققى ومشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، ومطرصم٧ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسمٕد أمٟمِم٤ؤهم٤ 

مٛؾ مسما أمؾتم٘ر مقمغ الامًتزام مسم٤مًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ وامًمٕ 8092( مًًمٜم99٦مسمٛقمضم٥ مىم٤مٟقن رمىؿ )

إن ومطمٞم٨ ) مقمٚمٞف امًم٘مْم٤ء امًمٕرامىل مُـ مٌُم٤دئ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مؾم٤مسم٘م٦، مطمٞم٨ مضم٤ء مذ أمطد أمطمٙم٤مُمٝم٤

مقمغ امٟتمٔم٤ر مـرمذ امًدمققى مطتك امٟتمٔم٤ر امٟتمٝم٤ء امًدوام امًرمؾمٛل ...مًذا مىرر  افؼضاء اشتؼر

(مٟم٘ض الحمٙؿ وإمقم٤دة امًدمققى إمم امًم٘مْم٤ء الإداري مًمًٚمػ مومٞف وموؼ امًم٘م٤مٟقن 
(2)

. 

مطمٞم٨ إن امًم٘رار امعذميقر يمِمٛؾ )مطمٞم٨ مضم٤ء مومٞف  90/99/8095ومىرارهم٤ امعم١رخ مذ

الأمظمٓم٤ء الإداريم٦ مذ مشم٘مٞمٞؿ الامؾتحم٘م٤ق مًمٚمٛقمفػ مُـ روامشم٥ ومخمّمّم٤ت ومًمٞس مذ 

، مطمٞم٨ إن وهو ما اشتؼرت ظؾقه أحؽام هذا افؼضاءامطتًم٤ب مُدة امًمٗمّؾ امًًمٞم٤د 

ف وإمقم٤دة محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل لم مشمٚتزم مسقمضمٝم٦ امًمٜمٔر امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ هذه.. مًذا مىرر مٟم٘مْ

                                              
==  

 96/5/8099( مذ 8096/مىمْم٤ء مُقمفمٗمل/تممٞمٞز/929/922و) ،99/9/8095 مذ (8099

 . اتمُمٜمِقر

 امًتمٕديؾ امًثم٤ني مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امًمٕرامىل. 9121مًًمٜم٦  (905( مُـ امًم٘م٤مٟقن رمىؿ )/ه5امعم٤دة ) :امٟمٔر  (1)

 مُمٜمِقر. 98/6/8096( مذ 8096تممٞمٞز/ -/ مىمْم٤ء إداري 919مىرار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ رمىؿ )  (2)
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(امًدمققى إمم محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل مًمًٚمػ مومٞمٝم٤ وإصدار امًم٘رار مذ وقء مُم٤ مشم٘دم
(1)

. 

يتمْح ممم٤ مشم٘دم أن امًتمنيمٕم٤ت مىد مشٌم٤يمٜم٧ مذ مُمٕم٤لجم٦ مُقوقع  ومد نهاية هذا ادبحث

مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، مومٛجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مىد أمظذ مسمٜمٔم٤م الإمطم٤مًم٦ مًمٚمً٘ؿ 

مًمٗرمٟز وهق أمضراء ومىم٤ئل يمٕقد مشم٘ديره مًمٚمٛحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًم٘مْم٤ئل مذ مجمٚس امًدومًم٦ ا

ومًمٚمٛحم٤ميؿ الإداريم٦ الامؾتئمٜم٤مومٞم٦، مسمٞمٜما مُقمىػ امعمنع امًمٕرامىل يمٙم٤د يتمِم٤مسف مُع مُقمىػ 

امعمنع امعمٍي مقمغ الأمظذ مسمٜمٔم٤م امًمٓمٕـ أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ إلا أن امعمنع 

ً                                    امعمٍي مطًمٜم٤  مومٕؾ مقمٜدمُم٤ أمٟمِم٠ دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ  امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤،         

وأووحمٜم٤ مسم٠ن امعمنع امًمٕرامىل لم يمْع مشمٜمٔمٞؿ مىم٤مٟقني مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ميما هق 

الحم٤ل مذ امًدول محؾ امعم٘م٤رمٟم٦ إلا إن امًم٘م٤ضي الإداري مذ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مقمٛؾ مقمغ 

امًدور الايجم٤بي مذ ذمًؽ مقمغ                                                        مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مسمٓريم٘م٦ امًمٓمٕـ امًتمٛمٞمٞزي وميم٤ن مًف  

امًرمهؿ أنهم٤ لا مشتمٜم٤مؾم٥ مُع امًم٘مْم٤ء الإداري وذمًؽ مًمّمٕقمسم٦ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ 

مطم٤ل مقدم امًمٓمٕـ مذ الأمطمٙم٤م وامًم٘رارات امًمّم٤درة مُـ محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري أو محمٙمٛم٦ 

 مىمْم٤ء امعقمفمٗمل أو مسم٤مؾتمٜمٗم٤ذ امعمٞمٕم٤د امًم٘م٤مٟقني  مًمٚمٓمٕـ.

  

                                              
 90/99/8095( مذ 8095مىمْم٤ء مُقمفمٗمل/ تممٞمٞز/ /928مىرار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امعرمىؿ )  (1)

 .مُمٜمِقر
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 المبحح الجاني
 لمترتبة على سلطة المحكنة الإدارية العليا في توحيد المبادئ القانونيةالآثار ا

يمٕد امًم٘مْم٤ء أمطد أهؿ امًرميم٤ئز الأمؾم٤مؾمٞم٦ مذ مسمٜم٤ء امًمٜمٔؿ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعمٕم٤سة مذ 

امعجتمٛمٕم٤ت، موم٤مًتمنيع مًمٞس امعمّدر امًقمطمٞد مًمٚم٘م٤مٟقن، مطمٞم٨ أن  ومفمٞمٗم٦ امًم٘م٤ضي الإداري 

 مطم٤مًم٦ مهمٛقومٝم٤، إمم مشمٙمٛمٚم٦ أي مٟم٘ص يتمٕدى مجرد مشمٌٓمٞؼ مٟمّقص امًم٘م٤مٟقن ومشمًٗمػهم٤ مذ

مسم٤مؾتخلاص امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًقامضٌم٦ امًتمٌٓمٞؼ مقمغ امعمٜم٤زمقم٦ الإداريم٦ مقـ مـريؼ امضتمٝم٤ده  

وأصٌحم٧ لحجمٞم٦ امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امًدور امًمٗم٤مقؾ مذ أمقم٤مٟم٦ امًم٘م٤ضي مقمغ أيجم٤د الحمٚقل 

 امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ مطم٤ل أمظمٗم٤ق مُمّم٤در امًم٘م٤مٟقن الأمظرى .

راق ومُمٍ ومورمًٟم٤ مشمٕد مُـ دول امًمٜمٔم٤م امًلامشمٞمٜل امًتل لا يم٘رر ومقمغ امًرمهؿ مُـ أن امًمٕ

مٟمٔم٤مُمٝم٤ امًم٘م٤مٟقني مٌُدأ مطجمٞم٦ امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امعمٕروموم٦ مذ امًمٜمٔم٤م الامٟمٙمٚقمؾمًٙقني، إلا 

أمٟف مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٦ أمظذ مسف، مُم٤ دام لا يقمضد مؾمٜد مىم٤مٟقني يحقل دون الأمظذ مسم٤معٌم٤دئ 

مًمٚم٘مْم٤ء، وإمًزام امعحم٤ميؿ مسمٙم٤موم٦ درمضم٤مشف مقمغ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مىررتهم٤ الأمطمٙم٤م امًًم٤مسم٘م٦ 

الامًتزام بهم٤، وذمًؽ أن ميمٚمٛم٦ امًم٘مْم٤ء وامًمٗم٘ف مىد امشمٗم٘م٧ مقمغ الإمًٟم٤ن مهم٤يم٦ ميؾ مشمٜمٔمٞؿ 

 مىم٤مٟقني ومىمْم٤ئل، مومٞحتم٤ج إمم مصٌم٤ت امًم٘م٤مٟقن وومطدة مشمٌٓمٞم٘ف.

موم٤لحمٙؿ امًم٘مْم٤ئل يم٘مٓع الخمّقمُم٦، ويحقز مطجمٞم٦ الحمٙؿ امعم٘ضي مسف ممم٤ يمٛمٜع مُـ مٟمٔرهم٤ 

مًتم٤مز يم١دي إمم امؾتم٘رار امعمٕم٤مُلات، مًمٙـ مىد مشرموع دمققى مضديدة مُرة أمظرى، ومسم٤

مسمٛقوقع امًدمققى مٟمًٗمٝم٤ مُع مشمٖمػ أمـراف الخمّقمُم٦، موتمّدر امعحمٙمٛم٦ مٌُدأ مىم٤مٟقني 

مضديد مُمٖم٤ير مًمٚمٌٛدأ امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ، مومٝذا مؾمٞم١مصر مقمغ الامؾتم٘رار امًم٘م٤مٟقني وامًم٘مْم٤ئل مذ 

ً                             ً امعجتمٛع. ومشم٠مؾمًٞم٤  مقمغ ذمًؽ مؾمٞمٙقن هذا امعٌحم٨ محقرا   لأهؿ الآمصم٤ر امعمؽمشٌم٦ مقمغ مؾمٚمٓم٦                

 امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، ومؾقف يمً٘ؿ إمم مُمٓمٌٚمل:
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 ادطؾب الأول: الأثر ادستب ظذ إكشاء مبدأ ؿاكوني جديد  -

 ادطؾب افثاني: أثر افعدول ظن مبدأ ؿاكوني شابق  -

 المطلب الأول

 ديدالأثز المترتب على إىصاء مبدأ قاىوىي ج

إن الأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امًمّم٤درة مُـ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مقمٜد امًمٗمّؾ مذ مُقوقع  

امًدمققى لامسد أن يمٙقن لهم٤ آمصم٤ر، مشتمٕدى ميقنهم٤ موم٤صمٚم٦ مذ امعمٜم٤زمقم٤ت مًتلامذ أمظمٓم٤ء امًم٘مْم٤ة 

مذ مشمٌٓمٞؼ ومشمًٗمػ امًم٘م٤مٟقن ميقنهم٤ تمثؾ مؾقامسؼ مىمْم٤ئمٞم٦، ولهذه امًًقامسؼ موقائد جمم٦ مُمٜمٝم٤ أيجم٤د 

ؿ امًم٘م٤مٟقني مًدى الخمّقم مذ امًم٘مْم٤يم٤ الإداريم٦، يمٙقن مًف الأمصر مذ مطؾ درمضم٦ مُـ امًمٕمٚ

امًمٜزامقم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ دون امًمٚجقء إمم امًم٘مْم٤ء وتحم٘ؼ امًثم٘م٦ مًدى الأموراد مذ مىمْم٤ئمٝؿ 

وامًمٞم٘مل مذ مقدلهؿ، إذ مًمٞس مسمًٛتًم٤غ أن يجد امعقامــ امًمٕم٤دي مطمٙمٛمل مُتمٜم٤مىمْمل مذ ذات 

امًمٚتمل أصدرتهما، وميذمًؽ مشًمٝمٞؾ أداء  امعًم٠مًم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، معجرد امظتلاف امعحمٙمٛتمل

امًم٘مْم٤ة لأمقمالهؿ دون الحم٤مضم٦ إمم مسحم٨ امعًم٠مًم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامًتل مؾٌؼ إمىرار مٌُدأ مىم٤مٟقني 

 مسمِم٠نهم٤.

ومُم٤ دام امعمنع امًمٕرامىل لم يمٜمٔؿ إمًمٞف مشمٙمٗؾ امًتزام امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ ودوائرهم٤  

معٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، موم٤مًم٘م٤ضي أو امعحم٤ميؿ الإداريم٦ الأمظرى بهذه امًًقامسؼ أو مشقمطمٞد ا

الإداري ومضد مُـ الأمًٟم٥ امًتزام ميم٤موم٦ محم٤ميؿ مجمٚس امًدومًم٦ بهذه الآمًمٞم٦ ومقدم الخروج 

مقمٚمٞمٝم٤، ولامسد أن مٟتمٕرف مُـ مظلال الأمطمٙم٤م وامًم٘رارات امًتل أصدرتهم٤ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ 

م٘مٝم٤ مسمل امًمٕمٚمٞم٤ ومجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مقمغ مُدى امًتزامُمٝم٤ مسم٤معٌدأ امًم٘م٤مٟقني الجديد أو مشقمومٞ

هذه امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، موم٠ن مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ لامسد أن مشرمشم٥ آمصم٤رهم٤ مقمغ الحمٙؿ 

امعمٓمٕقن مومٞف مذ مُقامضمٝم٦ أمـراف امًدمققى وميذمًؽ امعحمٙمٛم٦ امًتل أصدرمشف وامعحم٤ميؿ 
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الأمظرى، مًذا موم٠ن درامؾتمٜم٤ مًلأمصر امعمؽمشم٥ مقمغ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ هذا امعمٓمٚم٥ 

 رمقمل وميما يم٠ي:مؾقف مٟتمٕرض مًف مذ مو

 افػرع الأول: مدى افتزام ادحؽؿة الإدارية افعؾقا بادبدأ افؼاكوني الجديد -

 افػرع افثاني: مدى افتزام ادحاـم الإدارية الأخرى بادبدأ افؼاكوني الجديد -

 الفزع الأول

 مدى التزاو المحهنة الإدارية العليا بالمبدأ الكاىوىي الجديد 

 )الاصمٓلامطل مًمًٚقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦، مومٛمٜمٝؿ مُـ مقرمومٝم٤ إمم أنهم٤ مطم٤ول امًمٗم٘ف مسمٞم٤ن امعمٕمٜك 

مىمْمٞم٦ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مؾم٤مسم٘م٦ أمٟمِم٠ت مٌُدأ أو مىم٤مقدة يمٙقن مًمٚمٛحمٙمٛم٦، أو أي مضمٝم٤ز مىمْم٤ئل آمظر 

(الحؼ مذ الامؾتمٗم٤دة مُمٜمٝم٤ مقمٜد ومضقد مىمْمٞم٦ مُمِم٤بهم٦ مذ امعًم٤ئؾ وامًقمىم٤ئع 
(1)

، وهمٜم٤ك مُـ 

مىٌؾ امعحمٙمٛم٦ مًم٘مْمٞم٦ مُـ مٟقع مىم٤مقدة مىم٤مٟقمٟمٞم٦ وومٕم٧ مًمٚمٛرة الأومم مُـ  )مقرمومٝم٤ مسم٠نهم٤ 

( مظم٤ص ومشؿ مشمٌٓمٞم٘مٝم٤ مقمغ مىمْم٤يم٤ مُمِم٤بهم٦
(2)

. 

ومُـ امؾتم٘راء امًتمٕريمٗم٤ت امًمٗم٘مٝمٞم٦ امقلاه موم٠مٟمٜم٤ مٟرى ان امًًم٤مسم٘م٦ هل مُـ يتم٠مؾس وموم٘مٝم٤ 

مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد مُـ مىٌؾ امًم٘مْم٤ء ويتؿ الامؾتمٗم٤دة مُمٜمٝم٤ مُـ مظلال مشمٌٓمٞم٘مٝم٤ مقمغ مىمْم٤يم٤ 

و امعحم٤ميؿ الأمظرى، ويم١مظذ مقمغ هذا مُمِم٤بهم٦ مذ امًقمىم٤ئع مُـ مىٌؾ امعحمٙمٛم٦ ذاتهم٤ أ

امًتمٕريمٗم٤ت أنهم٤ مشم٘قم مقمغ أمُريـ أمٟمِم٤ء امًم٘مْم٤ء امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني الجديد مسمٛمٜم٤مؾٌم٦ أيجم٤د مطؾ 

مىم٤مٟقني مًمٚمٛمٜم٤زمقم٦ امًتل لم يًٌؼ أن مشؿ امًمٗمّؾ مومٞمٝم٤، وامًتمِم٤مسف مذ امًقمىم٤ئع مسمل امعمٜم٤زمقم٦ 

 امًًم٤مسم٘م٦ وامعمٜم٤زمقم٦ الحم٤مًمٞم٦.

                                              
 .820ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، ق امعجدأحمد ميمال أمس د.  (1)

 .1ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مضم٤مسر مضم٤د مٟمّم٤ر د.  (2)
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مذ مىمْمٞم٦ لأول مُرة مومٞم١مؾس مىم٤مقدة مطمٙؿ مشمّدره محمٙمٛم٦ )ويمٕرموف آمظرون أنهم٤

مىم٤مٟقمٟمٞم٦، مشم٠مظذ بهم٤ ذات امعحمٙمٛم٦ وامعحم٤ميؿ الأمظرى امعًم٤ويم٦ لهم٤ والأدمٟك مُمٜمٝم٤ درمضم٦ 

، ميما مقرمومٝم٤ أمظر (وامًقامىمٕم٦ مذ مٟمٓم٤ق امظتمّم٤صمٝم٤ مًمٚحمٙؿ مذ مىمْم٤يم٤ مُمِم٤بهم٦ مًمٚم٘مْمٞم٦ الأومم

مذ مىمْمٞم٦ ميؾ محمٙمٛم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ مشمٚتزم مسم٤معٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مشمٙقن مىد امستمٙرتهم٤  )مقمغ أن 

مؾم٤مسم٘م٦، ميما أن امعحم٤ميؿ الأدمٟك درمضم٦ مشمٙقن مُمٚزمُم٦ مسجمٛمٞع امًم٘رارات امًتل أصدرتهم٤ 

(امعحم٤ميؿ الأمقمغ مُمٜمٝم٤ درمضم٦
(1)

. 

مٟجد أن هذه امًتمٕريػ لا يختمٚػ مقما مؾٌم٘ف مُـ مطمٞم٨ أن الحمٙؿ امًم٘مْم٤ئل يمٜمِم٠ مٌُدأ 

ً  ا                     ً                                                    مىم٤مٟقني مضديد يمؽك آمصم٤را  مُمٕمٞم٤ريم٦ يتمٕدى مٟمٓم٤ق امًم٘مْمٞم٦ امًمّم٤در مُمٜمٝم٤، ويمٌّح مُمٕمٞم٤ر

مًمٚم٘مْم٤يم٤ امًلامطم٘م٦، ميما أن هذا امًتمٕريػ أمؿم٤ر إمم مٟم٤مطمٞم٦ أمظرى وهل ومضقب امًتزام 

امعحم٤ميؿ مسم٠مطمٙم٤م مؾم٤مسم٘م٦، وامًتزام امعحم٤ميؿ الأدمٟك درمضم٦ مسم٠مطمٙم٤م امعحم٤ميؿ امًتل مشمٕمٚقهم٤ 

 ومٛـ امًمؽمشمٞم٥ امًتدريجل مًمٚمٛحم٤ميؿ امًم٘مْم٤ئمٞم٦.

وط ويختمٚػ مُدى إمًزامُمٞم٦ امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦، موم٘د مٟجد هذه الأمطمٙم٤م مشتمٛثؾ مسمن

مُمٕمٞمٜم٦ مؾقامسؼ مىمْم٤ئمٞم٦ يتمٕمل الامًتزام بهم٤ ولا يجقز مخم٤مًمٗتمٝم٤ مذ امًمٜمٔم٤م الامٟمٙمٚقمؾمًٙقني 

ً                  امًتل مشمٕد مُمّدرا  رمؾمٛمٞم٤  مُـ مُمّم٤در امًم٘م٤مٟقن       ً             
(2)

، أو أن امًمٜمٔم٤م امًذي مشتٌمٜم٤ه امًدول هق 

ً                                               امًلامشمٞمٜل امًذي يمِمٛؾ ميلا  مُـ مورمًٟم٤ ومُمٍ وامًمٕراق امًتل مشمٕتمٛد مذ مطؾ امًم٘مْم٤يم٤                     

 امًم٘م٤مٟقن لا مهمػ ولا يمٙقن مًمٚم٘م٤ضي الإداري أي أمًزام مىم٤مٟقني امعمٕرووم٦ أمُم٤م امًم٘مْم٤ء مقمغ

مسم٤مًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦
(3)

. 

                                              
 .96مُمّدر مؾم٤مسؼ، ص الإمٟمٙمٚمٞزي، مٙل، امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مذ امًمٜمٔم٤م امًم٘م٤مٟقني ٌمجمٞد حممٞد امًمٕمٜ د.  (1)

 .52ص ، مشرجمم٦ محمٛد مًٌمٞم٥ مؿمٜم٥، مُمّدر مؾم٤مسؼ،ثآمًـ موم٤رمًٟقير  (2)

 .969ص ،ل مذ تحم٘مٞؼ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني، مُمّدر مؾم٤مسؼدور الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئ مطم٤مُد مؿم٤مير محمٛقد، د.  (3)
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ومقمغ امًرمهؿ مُـ أن امًمٜمٔم٤م امًلامشمٞمٜل لا يمٕتد مسمٌٛدأ امًم٘قة امعمٚزمُم٦ مًمًٚقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ 

مسم٤مًمًٌٜم٦ لأمـراف امًمٜزاع، إلا أنهم٤ لهم٤ مىقتهم٤ امعم٘مٜمٕم٦، وأمصر الحمٙؿ امًمّم٤در يم٘تمٍ مقمغ أمـراف 

ومطمٙمٛف لا يمٚزم محمٙمٛم٦ وأن ميم٤مٟم٧ أدمٟك مُـ امًتل أصدرت الحمٙؿامًدمققى لا مهمػ 
(1)

. 

موم٤معٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل يًتمٌٜمٓمٝم٤ امًم٘م٤ضي مُمٝما أمؾتم٘ر امًمٕمٛؾ بهم٤ لا مشمٕد مُمٚزمُم٦ 

مًمٚم٘م٤ضي مٟمًٗف أو مًمٖمػه مُـ امًم٘مْم٤ة، امًذي مًف أن يمٕدل مقمٜمٝم٤ مُتك أرمشم٠ى ذمًؽ، مومٝل رهمٞمٜم٦ 

امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مذ امًمٜمٔم٤م امًلامشمٞمٜل مشمٕد مسٌم٘م٤ء امًمٔروف امًتل دمقم٧ إمم الأمظذ بهم٤، موم٤مًًقامسؼ 

مُمّدر مشمًٗمػي مًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقن يًمؽمؿد بهم٤ امًم٘مْم٤ة
(2)

. 

وهمٜم٤ مٟتًم٠ل مُتك مشمٙقن امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامضٌم٦ الإمشٌم٤ع ومٌُم٤دئ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مهمػ وامضٌم٦ 

الإمشٌم٤ع أذا ميم٤مٟم٧ امًدول ذات امًمٜمٔم٤م امًلامشمٞمٜل لا مشم٠مظذ مسمٌٛدأ امًم٘قة امعمٚزمُم٦ مًمًٚقامسؼ 

مًمٚمٌٛدأ امًم٘م٤مٟقني الجديد مىقة مذ امًقامىع ومُمٚزم مًمٚمٛحمٙمٛم٦ امًتل امًم٘مْم٤ئمٞم٦؟ وهؾ يمٌّح 

 أصدرمشف؟

أمظتمٚػ امًمٗم٘ف مذ تحديد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامضٌم٦ الإمشٌم٤ع، موذهم٥ مسمٕض امًمٗم٘ف
(3)

مسمٕدم  

ومضقد مُمٕمٞم٤ر مًمٚتمٛمٞمٞز مسمل امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًقامضٌم٦ الإمشٌم٤ع وامعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مهمػ وامضٌم٦ 

مٜمٔم٤م امًلامشمٞمٜل لا مشم٠مظذ مسمٌٛدأ امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦، الإمشٌم٤ع، وذمًؽ أن امًدول ذات امً

                                              
 .892ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، ريم٤ض امًم٘مٞز د.  (1)

مقزيز مضقاد هم٤دي، امًم٘قة امعمٚزمُم٦ مًم٘رارات محمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز الاتحم٤ديم٦، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ امعحم٘ؼ  د.  (2)

، 8090 ،8، امعجمٚد 9 الحمك مًمٚمٕمٚقم امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامًًمٞم٤مؾمٞم٦، ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ مسم٤مسؾ، امًمٕدد

 .626ص

مقٌد امًٌم٤مىل امًٌمٙري، مىقامقد امًمٕدامًم٦ مُمٗمٝقمُمٝم٤ مُمٜزمًتمٝم٤ وومؾم٤ئؾ إدراميمٝم٤، مجمٚم٦ امًمٕمٚقم امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦  د.  (3)

 ومُم٤ مسمٕدهم٤. 618ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ ،مقزيز مضقاد هم٤دي د. ؛929ص ، 9129 وامًًمٞم٤مؾمٞم٦، مسمٖداد،
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موم٤معحم٤ميؿ لا مشمٚتزم مسم٤معٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًًم٤مسم٘م٦ ولا مشتم٘مٞد بهم٤ مذ امًم٘مْم٤يم٤ امعمامصمٚم٦ مومٛحمٙمٛم٦ 

امًتمٛمٞمٞز أو امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مطرة مذ امًمٕدول مقـ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مىم٤مُم٧ 

م٦ امًتل أمطمٞمٚم٧ إمًمٞمٝم٤ امًدمققى امعمٜم٘قض مقمٚمٞمٝم٤ مىراراتهم٤، إوم٤موم٦ امٟف لا يمٚزم مقمغ امعحمٙمٛ

ً     مطمٙمٛمٝم٤ مسرأي امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ موم٠ن مىمْم٤ؤهم٤ يمٗتم٘ر إمم مىقة الإمًزام مومْلا  مقـ                                                                    

امًمٕمٛقمُمٞم٦ وامًتجريد، ويرى مضم٤مٟم٥ أمظر مُـ امًمٗم٘مٝم٤ء
(1)

امًذي مُمٞز مسمل امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦  

مٚمٞم٤ مٌُدأ مىم٤مٟقني امًقامضٌم٦ الإمشٌم٤ع ومهمػ وامضٌم٦ الإمشٌم٤ع، موم٢ذا أمٟمِم٠ت امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕ

مضديد مذ مطم٤مًم٦ مقدم ومضقد مٟمّقص مىم٤مٟقمٟمٞم٦ يمٙقن وامضم٥ امًتمٌٓمٞؼ وامًتمًٛؽ مسف، ميما أن 

امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني الجديد يمٌّح ذا مىقة مُمٚزمُم٦ مذ امًم٘مْم٤ء ومسمٛجرد مشم٠يمٞده مذ مؾمًٚمٚم٦ مُـ 

ً       ً                         امًم٘رارات امًم٘مْم٤ئمٞم٦، موحمٞمٜئذ يمٙقن مىمْم٤ء  مًُتم٘را ، ومقمغ هذا الأمؾم٤س ذهم٥ مسمٕض                                    

امًمٗم٘ف
(2)

ن مُمٕمٞم٤ر امًتمٛمٞمٞز مًمٚمٌٛم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مشمٕتمؼ ميًم٤مسم٘م٦ وامضٌم٦ امًذي يمٗمؽض أ 

الإمشٌم٤ع هق صدورهم٤ مُـ محمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز أو امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ لأنهم٤ مشمّدر امًم٘رار 

مسمٕد مسحم٨ ومشدمىمٞؼ ودرايم٦ ومشمٜم٘ض ميؾ مطمٙؿ يخم٤مًػ ومضمٝم٦ مٟمٔرهم٤ موتتٌمٕف ميم٤موم٦ امعحم٤ميؿ 

ء امًثٌم٤ت لان مُـ امًمٜم٤در إن مظمِمٞم٦ مشمٕرض إمطمٙم٤مُمٝم٤ مًمٚمٜم٘ض، ومسذمًؽ يمٙتم٥ لهذا امًم٘مْم٤

مشمٕدل امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مىررمشف مذ إمطمٙم٤م مؾم٤مسم٘م٦ ممم٤ يم١دي إمم مقدم 

 الامؾتم٘رار مًمٚمٛراميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦.

مظم٤صم٦ أنهم٤ مشمّدر مُـ مىمْم٤ة ممـ مًديهؿ الخمؼة امًقامؾمٕم٦ ومقمٚؿ مسم٤مًم٘م٤مٟقن ميما أنهم٤ امعلاذ 

مشمٌٓمٞؼ امًمٕدامًم٦ أذا أمظذت بهم٤ امعحمٙمٛم٦ الأمُـ لامطمؽام امًم٘م٤مٟقن لأنهم٤ مشمنف مقمغ صحم٦ 

                                              
 922ص ،9152 ،امًمٕراق مطًـ محمٛد الخمٓمٞم٥، مٌُم٤دئ أصقل امًم٘م٤مٟقن، مُمٌٓمٕم٦ مطداد، امًٌمٍة، د.  (1)

 ومُم٤ مسمٕدهم٤.

مطم٤مُد مؿم٤مير محمٛقد، امًمٕدول مذ الامضتمٝم٤د  د. ؛60ص مُمّدر مؾم٤مسؼ، مؾم٤لم مسـ رامؿد امًمٕمٚقي، د.  (2)

 .886ص مُمّدر مؾم٤مسؼ،، امًم٘مْم٤ئل
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ذاتهم٤ أو محم٤ميؿ أمظرى ومشقامشر الامؾتم٘رار مقمٚمٞمٝم٤ مذ امعمٜم٤زمقم٤ت امعمِم٤بهم٦، مومٞتحقل امعٌدأ 

امًم٘م٤مٟقني الجديد مُـ مطمٙؿ موردي صم٤در مقـ امًم٘مْم٤ء إمم مؾقامسؼ مىمْم٤ئمٞم٦ وامضٌم٦ الإمشٌم٤ع، 

امظتمّم٤صم٤ت  ومٟحـ مسدورمٟم٤ مٟتمٗؼ مُع امًرأي الأمظمػ لان امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ تمم٤رس

 محمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز ورمؾمٛم٧ لهم٤ وقامسط أمىرب إمم مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦.

ومٟجد مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٦ أن امعحم٤ميؿ تحمؽم امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امًمّم٤درة مُـ امعحم٤ميؿ 

امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٜمٔم٤م امًلامشمٞمٜل وأن ميم٤مٟم٧ مهمػ مُمٚزمُم٦، معم٤ لهم٤ مذ امًقامىع مُـ مطجمٞم٦ مقم٤مُم٦ ومىقة 

مٕرض مقمٚمٞمٝؿ مُـ الحم٤لات امعًتمٌ٘مٚمٞم٦، وذمًؽ مًمٚم٘مٞمٛم٦ امًذامشمٞم٦ إمىمٜم٤ع مًدى امًم٘مْم٤ة مومٞما ي

مًلأمطمٙم٤م مًدى امًم٘مْم٤ة مسم٤معمٞؾ معم٤ مؾٌؼ ومطمٙؿ مسف، وومطدة الحمٚقل وامًتمٜم٤مؾؼ مذ امًم٘مْم٤يم٤ 

امعتمِم٤بهم٦ الأمُر امًذي يم١دي إمم ومطدة امعٌم٤دئ امًتل يمٙمٗمٚمٝم٤ امًم٘مْم٤ء
(1)

. 

ً                                                    ومسمٜم٤ء  مقمغ مشمٚؽ امعمٕمٓمٞم٤ت، موم٤مًقامىع أن الامقمؽاف مسم٢مًزامُمٞم٦ امًًم٤مسم٘م٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مذ امًم٘مْم٤ء      

الإداري هق أمُر مسم٤ت مشم٘مٞمٛف امقتٌم٤رات الأمُـ امًم٘مْم٤ئل وامؾتم٘رار امًمٜمٔم٤م امًمٕم٤م امًم٘مْم٤ئل، 

ً                                       وامًتل مشمٗمؽض أن يمٕرف امعتم٘م٤وقن مًٌُم٘م٤  الحمٙؿ امًم٘م٤مٟقني امًذي امؾتم٘رت مقمٚمٞف امعحمٙمٛم٦                                  

أمظرى الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ أو محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚمٜزاع امعثم٤ر أمُم٤مُمٝم٤، ومُـ زاويم٦ 

ً                    أن امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ هل محمٙمٛم٦ مىم٤مٟقن وومىم٤ئع مُمٕم٤  مذ مسمٕض الامطمٞم٤ن، مومٝل                                                  

مشتمّدى مًمٚقمىم٤ئع امعتمٕمٚم٘م٦ مسم٤مًم٘مْم٤يم٤ امعمٕرووم٦ أمُم٤مُمٝم٤، ممم٤ يجمٕؾ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًمّم٤در مقمٜمٝم٤ 

مىم٤ئؿ مقمغ ومىم٤ئع مُمٕمٞمٜم٦، ومُـ مصؿ يمٌٜمٖل مشمٌٓمٞؼ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني مقمغ مؾم٤ئر امًقمىم٤ئع امعمِم٤بهم٦ 

م٘مٞؼ أومًقيم٤ت امًمٕدامًم٦ امعمٓمٚم٘م٦ وهل امعًم٤واة مسمل امعتم٘م٤ومل مذ مشمٌٓمٞؼ امعٌم٤دئ وذمًؽ مًتح

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مقمٚمٞمٝؿ
(2)

. 

                                              
 .26ص ،صم٤مًح محًقب، مُمّدر مؾم٤مسؼ د.  (1)

 .986-989ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ محمٛد مُم٤هر أمسق امًمٕمٞمٜمل، مشمٓقر مىمْم٤ء الإمًمٖم٤ء، د.  (2)
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ومذ مورمًٟم٤ موم٠ن امًمٗتم٤وى امًمّم٤درة مُـ مجمٚس امًدومًم٦ ميمٝمٞئم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ مذ امعمٜم٤زمقم٤ت 

ً          امعحم٤مًم٦ أمًمٞمٝم٤ مُـ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ أو امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ الامؾتئمٜم٤مومٞم٦، مـٌم٘م٤  مًمٚمادة )ل                                                                 -9- 

ً                      مىم٤مٟقن امعحم٤ميؿ امًمٕدمًمٞم٦ الإداريم٦، وامًتل لا مشمٕد مطمٙما  وإمٟما رأي مهمػ مُمٚزم مُـ  ( مُـ992                                             

امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمِمٙمٚمٞم٦، ولا مشمّدر امًمٗتقى مسم٠مؾؿ امًمِمٕم٥ امًمٗرمٟز ميما هق الحم٤ل مذ الأمطمٙم٤م 

ً             امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امًمّم٤درة مُـ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز، ولا مشتمْمٛـ مطمٙم٤  مُمٗمّلا  مسم٠ومضف دموم٤ع       ً                                                   

مشمٜمٔمٞؿ الحمٙؿ امًم٘مْم٤ئل، ومًمٕؾ امًًٌم٥ مذ ذمًؽ أن  الأمـراف وامًقمىم٤ئع موتمٜمٔمٞمٛمٝم٤ مًمٞس هق

مجمٚس امًدومًم٦ لا يتمّدى مًمٚمٜزاع ميما هق محدد مسمٕمٜم٤س امًقامىمٕم٦ مسم٤لإمؿم٤رة إمم أمـراموف ومؾٌٌف 

ً               ومحمٚف  ولا يمّدر أمطمٙم٤مُم٤  مسم٤لإمًمٖم٤ء أو مسم٤لإدامٟم٦، ومًمٙمٜف يمّدر موتقى أو رأيم٤ ، ومُـ امًمٜم٤مطمٞم٦                                              ً                    

ً                امعقوقمقمٞم٦  يمّدر مجمٚس امًدومًم٦ رأيم٤  وموتقى دون امًتم٘ مٞد مسم٤معًم٠مًم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ مىرار                              

الإمطم٤مًم٦ ميما يمٗمٕؾ امًم٘م٤ضي امًذي يتم٘مٞد مسمٓمٌٚم٤ت الخمّقم مذ امعمٜم٤زمقم٤ت امعمٕرووم٦ أمُم٤مُف، 

أذا رأى أن الإمضم٤مسم٦ مقمغ هذا امًًم١ال مًـ مشم١دي إمم مطؾ امعمٜم٤زمقم٦، مومٞتمّدى مًمٚمّمٕقمسم٦ 

الحم٘مٞم٘م٦ امًتل لم يثرهم٤ مىرار الإمطم٤مًم٦ وامًتل يمٕتمٛد امًمٗمّؾ مذ امًمٜزاع مقمغ مطمٚمٝم٤
(1)

. 

موم٤لأصؾ أن امًمٗتقى امًمّم٤درة مقـ مجمٚس امًدومًم٦، ميمٝمٞئم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ ميمٖمػهم٤ مُـ امًمٗتم٤وى 

امًمّم٤درة مقـ مشمِمٙمٞلامشف الامؾتمِم٤ريم٦، لا مشتمٛتع مسحجمٞم٦ الأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦، مومٝل مهمػ 

مُمٚزمُم٦ معجمٚس امًدومًم٦ امًذي أصدرهم٤ ولا معحمٙمٛم٦ امعقوقع صم٤مطٌم٦ مىرار الإمطم٤مًم٦، ميما 

مًمٜم٤مطمٞم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، إلا أنهم٤ مشمٕد موتم٤وى مُمٚزمُم٦ مُـ أنهم٤ مًمًٞم٧ مُمٚزمُم٦ مًمٚمٛحم٤ميؿ الأمظرى مُـ ا

امًمٜم٤مطمٞم٦ امًقامىمٕمٞم٦ وامًمٕمٛمٚمٞم٦ مسم٤مًمٜمٔر مًمٙقنهم٤ تحًؿ مًُم٠مًم٦ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ أمصم٤ر مطمٚمٝم٤ مسم٤مًمًٌٜم٦ معحمٙمٛم٦ 

امعقوقع امًتل مىررت الإمطم٤مًم٦ صمٕقمسم٦ مضديم٦ ومُثم٤رة مذ امًمٕديد مُـ امعمٜم٤زمقم٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦ أو 

مجمٚس امًدومًم٦ مقما مضم٤ء بهذه  امًمٕدول مقـ امضتمٝم٤د مىمْم٤ئل مًُتم٘ر، مًذمًؽ موم٠ن مقدم مظروج

                                              

 .822ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مان محمٛد مقثمان، درامؾم٤ت مذ مىم٤مٟقن امًم٘مْم٤ء الإداريمطًمل مقث د.  (1)
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             ً                                                            الآراء إلا مٟم٤درا  مقمغ امقتٌم٤ر أنهم٤ صدرت مًتمًٜمٞؼ ومشقمطمٞد الامدم٤هم٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مًمٚمٝمٞئم٤ت 

امعختمٚمٗم٦ مذ مشمٚؽ امعحمٙمٛم٦ ، مومٞمٛمٙـ مىٌقلهم٤ ميًم٤مسم٘م٦ أذا مشم٠يدت مسًمًٚمٚم٦ مُـ امًم٘رارات 

امعمِم٤بهم٦
(1)

. 

م٤م امًم٘مْم٤ئل ومُـ امٟمٕمٙم٤مؾم٤ت مشمٚؽ امًمٗمٙرة لا مُمٙم٤ن معٌدأ امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مذ امًمٜمٔ

( مُـ امًم٘م٤مٟقن امعدني امًمٗرمٟز، إلا أن 9269( و )6امًمٗرمٟز، مًقمضقد مٟمّقص امعم٤دمشمل )

الامضتمٝم٤د امًمٗرمٟز ومسحمٙؿ الأمُر امًقامىع لا زال يقمضم٥ أمشٌم٤ع الآراء وامًمٗتم٤وى امًمّم٤درة 

مقـ جممٕمٞم٦ امعمٜم٤زمقم٤ت مذ امًمً٘ؿ امًم٘مْم٤ئل مذ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز أذا مشمٙرر مشمٌٓمٞم٘مٝم٤ مُـ 

مىٌمٚمٝم٤
(2)

. 

( 98رى مُـ مضم٤مٌٟمٜم٤ أن امعمنع امًمٗرمٟز ومسم٤لامؾتمٜم٤د إمم مُمٗمٝقم امعخم٤مًمٗم٦ مًمٜص امعم٤دة )ومٟ

( مُـ مىم٤مٟقن امعحم٤ميؿ 992 - 9وامعم٤دة رمىؿ )ل ــ 29/98/9192مُـ امًم٘م٤مٟقن امًمّم٤در مذ 

امًمٕدمًمٞم٦ الإداريم٦، أذا ميم٤مٟم٧ امًدمققى امعم٘م٤مُم٦ أمُم٤م امعحم٤ميؿ الإداريم٦ أو امعحم٤ميؿ الإداريم٦ 

ً                                                م٤ مٌُدأ  مىم٤مٟقمٟمٞم٤   ولم يثر مطًؿ امًمٜزاع مسم٤مًمًٌٜم٦ معحمٙمٛم٦ امعقوقع صمٕقمسم٦ الامؾتئمٜم٤مومٞم٦ أمىر مسمِم٠نه         ً      

مضديم٦، ولم مشمٙـ امعًم٠مًم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مُم٤مصمٚم٦ مذ مُمٜم٤زمقم٤ت مقديدة أو امًمٕدول مقـ امضتمٝم٤د 

مىمْم٤ئل مًُتم٘ر، موم٠ن مجمٚس امًدومًم٦ لا يمّدر موتقاه مسمِم٠نهم٤ ولم يٌم٘ك مُم٤ يم٘م٤ل مومٞمٝم٤ أو يمٓرح 

                                              
 (1) M.Boulanger, Rôle du juge dans le silence ou l’insuffisance de la loi. Travaux 

de l’Association Henri Capitant, Pour la culture juridique française. Bd.tome 

V, 1949, S.61.Paris, Dalloz.1950. 

( مُـ امًم٘م٤مٟقن امعدني امًمٗرمٟز مشرجمم٦ دامًقز امًتل مٟمّم٧ مقمغ امٟف )يمٛتمٜع امًم٘مْم٤ة أن 6امعم٤دة ) :امٟمٔر  (2)

( مُـ امًم٘م٤مٟقن 9269يمٗمّمٚقا مسمّمٞمٖم٦ الأمطمٙم٤م امًمٕم٤مُم٦ وامًتمٜمٔمٞمٛمٞم٦ مذ امًم٘مْم٤يم٤ امعم٘دمُم٦ إمًمٞمٝؿ(، وامعم٤دة )

م بهم٤ إلا مذ مُم٤ يتمٕمٚؼ امعدني امًمٗرمٟز مشرجمم٦ دامًقز امًتل مٟمّم٧ مقمغ امٟف )لامطجمٞم٦ مًمٚم٘مْمٞم٦ امعحمٙق

مسمٛقوقع الحمٙؿ، يجم٥ أن مشمٙقن امًم٘مْمٞم٦ امعراد امًٌم٧ بهم٤ هل ذاتهم٤ وان مشمٙقن امًدمققى مًُتمٜدة إمم 

 امًًٌم٥ ذامشف وان مشتمِمٙؾ الخمّقمُم٦ مسمل الأمـراف ذاتهؿ ومُم٘دمُم٦ مُـ مىٌمٚمٝؿ وود مسمٕمْمٝؿ امًٌمٕض(.
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مظر، وهذا امعمٕمٜك امًذي أراده امعمنع امًمٗرمٟز مذ مًمٚمٜم٘م٤ش ولا مشتمٓمٚم٥ أي أمضراء مشمٙمٛمٞمك آ

الأمؾم٤س امًم٘م٤مٟقني مًمٜمٔم٤م الإمطم٤مًم٦ مًتًتم٘ر امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامًم٘رارات امًمّم٤درة مُـ مجمٚس 

ً       ً                                               امًدومًم٦ ومشمٙقن مقم٤دة  مىمْم٤ء  مًُتم٘را  مقمغ امًرمهؿ مُـ مدرد امًم٘قة امعمٚزمُم٦ مًمراء الامؾتمِم٤ريم٦       ً                 

مقم٤مُم٦ ومجردة، مطمٞم٨ أن موتمّدر مسذمًؽ مىرارات ذات مـٌمٞمٕم٦ لائحمٞم٦ مشتمْمٛـ مىقامقد 

امًمٗتقى امًمّم٤درة مقمٜف صم٤لحم٦ مًمٚتمٌٓمٞؼ مقمغ جممٞع امعمٜم٤زمقم٤ت امعمٕرووم٦ أمُم٤م امًم٘مْم٤ء أو امًتل 

مىد مشمٜمِم٠ مذ امعًتمٌ٘ؾ ويمٛتمٜع مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مقـ امًتمّدي مًمٚمًٛم٠مًم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 

وإمقمٓم٤ء موتقى أو رأي امؾتمِم٤ري مؾٌؼ وأن مشمٕرض مًف مذ مٟزامقم٤ت مُمِم٤بهم٦ مًذمًؽ مشمٙقن 

مّم٤درة مُـ جممٕمٞم٦ امعمٜم٤زمقم٤ت مذ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مُمٚزمُم٦ مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٗتم٤وى امً

 الأدمسمٞم٦ لجمٛمٞع امعحم٤ميؿ الاداريم٦ وامعحم٤ميؿ الاداريم٦ الامؾتئمٜم٤مومٞم٦. 

ومذ مُمٍ مٟجد أن امعمنع مسم٢مٟمِم٤ئف دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ 

 9198( مًًمٜم٦ 99مًم٦ رمىؿ )مُمٙرر( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدو 69امًمٕمٚمٞم٤ مسمٛقمضم٥ امعم٤دة )

أمقمؽف مسم٤مًم٘مْم٤ء ميمٛمّدر رمؾمٛل مًمٚم٘م٤مٟقن  9129( مًًمٜم٦ 925امعمْم٤موم٦ مسم٤مًم٘م٤مٟقن رمىؿ )

الإداري وهذا امعمّدر يجد أمؾم٤مؾف مُـ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن وامًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦، ومطتك 

مشتمْح امًرؤيم٦ مُـ امعمٚزم مٟمن امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ الجديدة ميقمؾمٞمٚم٦ إمم امًتمٕريػ بهذا 

ومشمٕمٛمٞمٛف دامظؾ امعجتمٛع، موم٤مًمٕمؼة مًمًٞم٧ مذ ميمٛمٞم٦ الأمطمٙم٤م امعمٜمِقرة ومًمٙـ  الامضتمٝم٤د

مسم٤معقوقع امًذي مشمٕم٤لجف والحؾ امًم٘م٤مٟقني امًذي مشم٘دمُف، وامعٌم٤دئ الجديدة هل مشمٚؽ 

ً     الأمطمٙم٤م امًتل مشتمْمٛـ امضتمٝم٤دا مىمْم٤ئمٞم٤  يمٗن مٟمّم٤  مهم٤مُمْم٤  أو يمٛلأ مورامهم٤  مشمنيمٕمٞم٤  أو         ً              ً       ً         ً                                

ً                           يمٙمٛؾ مٟمّم٤  مذ امًم٘م٤مٟقن، موم٠نهم٤ لا مشمٕتمؼ مُمٚ ً                                     مٙم٤  مًمٚدائرة امًتل يمّدر مقمٜمٝم٤ ولا مًمٚمٛتم٘م٤ومل          

ً           امًذيـ ميم٤مٟقا امًًٌم٥ مذ ومضقدهم٤ وإمٟما مُمٚؽ مًمٚدومًم٦، ويمٕد مٟمنهم٤ ومامٟم٤  مًمٚمٛتم٘م٤ومل                                                           

ولإمقلام امعقامـمٜمل، والإمقلان مقـ ميؾ مشمٖمٞمػ مذ الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل يمٗرض ومان مشقمطمٞد 
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الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل
(1)

. 

حمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مقـ هذا امعٌدأ ومىد مقمؼت دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امع

مذ أمهمٚم٥ أمطمٙم٤مُمٝم٤  لا مسؾ مشمٕتمٛد امًدائرة مقمغ ذمير أمطمٙم٤مُمٝم٤ امًًم٤مسم٘م٦ امًمّم٤درة مذ مىمْم٤يم٤ 

موم٠مٟف مسم٤مًمٜمٔر )مُمِم٤بهم٦ مذ الحمٙؿ الجديد وأووحم٧ مذ أمطدى أمطمٙم٤مُمٝم٤ وامًذي مىمْم٧ مومٞف 

 مٟقن مجمٚسمُمٙرر( مُـ مىم٤ 69إمم مـٌمٞمٕم٦ هذه امًدائرة وامظتمّم٤صمٝم٤ مطًٌما أورده مٟص امعم٤دة )

ومشمٕديلامشف مسم٤مًٌم٧ مذ امعًم٠مًم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦  9198( مًًمٜم٦ 99امًدومًم٦ امًمّم٤در مسم٤مًم٘م٤مٟقن رمىؿ )

ً                                                        امًتل ميم٤مٟم٧ محلا  مًمٚتمٕم٤رض ومشمٜم٤مىض الأمطمٙم٤م امًمّم٤درة مقـ دوائر امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦             

امًمٕمٚمٞم٤، أو إمىرار مٌُدأ مىم٤مٟقني مقمغ مظلاف أمطمٙم٤م مؾم٤مسم٘م٦ أو امًمٕدول مقمٜف  ومستمِمٙمٞؾ مظم٤ص، 

مٌٚمٞم٦ مشزيد مقمغ ومٕمٗل الأمهمٌٚمٞم٦ امًتل مشمّدر مسم٠مطمٙم٤م دوائر امعحمٙمٛم٦ وصدور أمطمٙم٤مُمٝم٤ مسم٠مه

الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤  مسما يمِمٙمٚف ومامٟم٦ أمؾم٤مؾمٞم٦ مًتقمطمٞد وامؾتم٘رار امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، موتمٜزل ميمٚمٛم٦ 

الحؼ وامًمٕدل وامًم٘م٤مٟقن مذ امعًم٠مًم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعمٓرومطم٦ مقمٚمٞمٝم٤ ، مسمٕد تمحمٞص ودرامؾم٦ مُتم٠مٟمٞم٦ 

الأمطمٙم٤م امعتمٕم٤روم٦، أو مًلأمؾٌم٤ب الجديدة امًتل مسمٜل مًلأمؾٌم٤ب امًتل مىم٤مُم٧ مقمٚمٞمٝم٤ مشمٚؽ 

م٠نهم٤ بهذه امعثم٤مسم٦ لا مشمٗمّؾ مذ مٟزاع مسمل مو مقمٚمٞمٝم٤ مىرار امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مُمٕمٛقل مسف

امًمٓرمومل وإمٟما مطًؿ أمُر امدم٤هم٤ت مُتمٕددة مًمٗمٝؿ ومشمًٗمػ ومشمٌٓمٞؼ امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦.... 

مطمٙم٤م امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤      ً                                       ومٟزولا  مقمغ مُم٤ مشم٘دم يتمٕمل مشرمضمٞح الامدم٤ه امًًم٤ئد مذ أ

مسم٠مطم٘مٞم٦ مٌُمٕقمصل الأزهر إمم الخم٤رج مًمٚتدريس ومٟمن امًثم٘م٤موم٦ الإمؾلامُمٞم٦ ومشمٕمٚمٞؿ امًمٚمٖم٦ 

ً                              امًمٕرمسمٞم٦ مذ مُمٕم٤مُمٚتمٝؿ مُم٤مًمٞم٤  مـٌم٘م٤  مًم٘رار رئمٞس مجمٚس امًقزراء رمىؿ )      ً  9118( مًًمٜم٦ 691                       

مًدائرة مـقال مُدة أمستمٕم٤مصمٝؿ دون مٟمٔر معًمٛك الجمٝم٦ امعٌتمٕثمل أمًمٞمٝم٤، ومسم٢مقم٤دة امًمٓمٕـ إمم ا

                                              

 .99مُمّدر مؾم٤مسؼ ص ،مضم٤مسر مضم٤د مٟمّم٤ر د.  (1)
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(امعختمّم٦ مسم٤معحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مًمٚمٗمّؾ مذ مُقوقمقف مقمغ هدى مُم٤ مشم٘دم 
(1)

. 

ً                  ومومْلا  مقـ ذمًؽ موم٠ن مىمْم٤ء )وذهٌم٧ ميذمًؽ مذ أمطد أمطمٙم٤مُمٝم٤ إمم امعمٕمٜك ذامشف مومٜمّم٧     

هذه امعحمٙمٛم٦ مىد أمؾتم٘ر مقمغ أن مٌُدأ مًُم٤واة امعقامـمٜمل أمُم٤م امًم٘م٤مٟقن، لا يمٕمٜل أن مشمٕم٤مُؾ 

م٤وت مذ مُراميزهم٤ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مُمٕم٤مُمٚم٦ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مُتمٙم٤موئم٦، ميذمًؽ لا موئم٤تهؿ مقمغ مُم٤ مسمٞمٜمٝما مُـ مشمٗ

يم٘قم هذا امعٌدأ مقمغ مُمٕم٤روم٦ صقر امًتمٛمٞمٞز جممٞمٕمٝم٤، وذمًؽ أن مُـ مسمٞمٜمٝم٤ مُم٤ يًتمٜد إمم أمؾس 

امعمٚمٖك، وامعم٤دة  9199( مُـ دمؾتقر 90مُقوقمقمٞم٦ ولا يمٜمٓقي مقمغ مخم٤مًمٗم٦ مٟص امعم٤دة )

امًم٘مْم٤ء مسمؽمضمٞح الامدم٤ه مسم٤مقتٌم٤ر الإمىم٤مُم٦ امًمٜم٤موذ ...موم٠مٟف يتمٕمل مقمغ  8099( مُـ دمؾتقر 62)

مًمٚمٓم٤مًم٥ مذ امًدومًم٦ امًتل مطمّؾ مُمٜمٝم٤ مقمغ مؿمٝم٤دة امًثم٤مٟقيم٦ امًمٕم٤مُم٦ امعمٕم٤دمًم٦ مًمٓقل مُدة 

ً                                     امًدرامؾم٦ وموم٘م٤  لإمطمٙم٤م مىرار وزير امًتمٕمٚمٞؿ امًمٕم٤مز رمىؿ ) ومُم٤ مشلاه مُـ  8009( مًًمٜم٦ 8208           

ً                                    مىرارات مذ هذا امًمِم٠ن، ذمـم٤  مًمٌ٘قل امًمٓم٤مًم٥ مسم٤لجم٤مُمٕم٤ت امعمٍيم٦، ومسم٢مقم٤ دة امًمٓمٕـ إمم                       

(امًدائرة امعختمّم٦ مسم٤معحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مًمٚمٗمّؾ مذ مُقوقمقف مقمغ مُدى مُم٤ مشم٘دم
(2)

. 

ً                  ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤ أيمْم٤  مىراراهم٤ امعم١رخ مذ  وهق مُم٤ يتمٗؼ )مطمٞم٨ مىمْم٧ مومٞف  6/8092/ 6                

مُع مُم٤ مؾٌؼ وأن مضرى مقمٚمٞف مىمْم٤ء امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مُقوقع مُمِم٤مسف يتمٕمٚؼ 

مٟقن مشمٜمٔمٞؿ امعمٜم٤مىمّم٤ت وامعزايدات ........ ومطمٞم٨ أن مُم٘تم٣ مُم٤ مستمٌٓمٞؼ مسمٕض أمطمٙم٤م مىم٤

مشم٘دم هق مشرمضمٞح الامدم٤ه امًذي مُمٗم٤ده أن مىرارات همٞئم٦ امعجتمٛمٕم٤ت امًمٕمٛرامٟمٞم٦ الجديدة 

مسرموض أو مقدم تخمّص امًقمطدات امًًمٙمٜمٞم٦ أو مىمٓع أراضي مشم٤مسمٕم٦ لهم٤ هل مىرارات إداريم٦ 

                                              
مىمْم٤ئمٞم٦ مقمٚمٞم٤  69( مًًمٜم٦ 99952م٤معحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤مًمٓمٕـ رمىؿ )مطمٙؿ دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مس  (1)

 .5/9/8092مذ 

مىمْم٤ئمٞم٦ مقمٚمٞم٤  (58)( مًًمٜم٦ 1009مطمٙؿ دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مسم٤معحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤مًمٓمٕـ رمىؿ )  (2)

 .2/2/8092مذ
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د امًتخمّمٞص مسم٠مظمٓم٤ر ذوي مشني مذ مؿم٠نهم٤ مُقامقمٞد وإمضراءات دمققى الإمًمٖم٤ء، أمُم٤ مسمٕ

امًمِم٠ن مسف موم٠ن امعمٜم٤زمقم٤ت امًتل مشمٜمِم٠ مسمٕد هذا امًتخمّمٞص هل مُمٜم٤زمقم٤ت مقم٘ديم٦ لا مشتم٘مٞد 

(مسمٛقامقمٞد وإمضراءات دمققى الإمًمٖم٤ء
(1)

. 

أمُم٤ امعمنع امًمٕرامىل وميما ذميرمٟم٤ مُمٜح امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ ذاتهم٤ الامظتمّم٤صم٤ت 

، مسم٤مقتٌم٤رهم٤ امعمٕم٘م٥ امًمٜمٝم٤ئل مقمغ امعمٛمٜقمطم٦ معحمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز مذ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦

الأمطمٙم٤م امًمّم٤درة مذ محم٤ميؿ امًم٘مْم٤ء الإداري، مومٜرى صحم٦ الأمطمٙم٤م ومُدى مُقاموم٘تمٝم٤ 

مًمٚم٘م٤مٟقن ومشمْمٛـ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وومطدة مشمٌٓمٞؼ مشمًٗمػ امًم٘م٤مٟقن، ومىد أجمع امًمٗم٘ف 

امًمٕرامىل
(2)

مقمغ أن محمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز هل محمٙمٛم٦ مىم٤مٟقن ومًمًٞم٧ درمضم٦ مُـ درمضم٤ت  

، مومٝل محمٙمٛم٦ مشدمىمٞؼ ومًمًٞم٧ محمٙمٛم٦ مضمًٚم٤ت ومُرامومٕم٤ت مسمل الخمّقم  وهذا مُم٤ امًتم٘م٤ضي

( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم801/9٦أميدمشف امعم٤دة )
(3)

. 

ومًمٚمٛحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مظم٤صمٞتم٤ن أمظريم٤ن تممٞزهم٤ مقـ مسم٤مىل امعحم٤ميؿ، مُـ مطمٞم٨ 

                                              
مىمْم٤ئمٞم٦ مقمٚمٞم٤  (69)ًمٜم٦ ( م28966ًمطمٙؿ دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مسم٤معحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤مًمٓمٕـ رمىؿ )  (1)

 .6/6/8092مذ 

 ؛812ص ،8099، امعمٙتٌم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، مسمٖداد، 9مُدمطم٧ امعحمٛقد، ذح مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦، ط د.  (2)

 د. ؛820ص، 9119مقٌد امًرزاق مقٌد امًقهم٤ب امًمٓمٕـ مذ الأمطمٙم٤م مسم٤مًتمٛمٞمٞز، دار الحمٙمٛم٦، مسمٖداد،  د.

الإمضرائل مًمٚقامىع وامًم٘م٤مٟقن مذ وصػ محمٙمٛم٦  مًمٙمٌٕل، الأمصراهم٤دي مطًمل  مُمٜمّقر مطم٤مشؿ محًـ، د.

امًتمٛمٞمٞز، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ امعحم٘ؼ الحمك مًمٚمٕمٚقم امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامًًمٞم٤مؾمٞم٦، ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ مسم٤مسؾ، 

 .26ص ،8001، 9 امًمٕدد

امعمٕدل امًتل  9151( مًًمٜم٦ 22( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ امًمٕرامىل رمىؿ )801/9امعم٤دة ) :أمٟمٔر  (3)

معحمٙمٛم٦ امعختمّم٦ مسمٜمٔر امًمٓمٕـ مذ امًمٓمٕـ مسم٠مضراء امًتدمىمٞؼ مقمغ أوراق امًدمققى دون أن مٟمّم٧ )مشمٜمٔر ا

 .مدمٛع مسمل امًمٓرمومل ولهم٤ أن مشتخذ أي أمضراء يمٕمٞمٜمٝم٤ مقمغ امًٌم٧ مذ امًم٘مْمٞم٦(
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مٞمٞزيم٦ مذ جممٝقريم٦ أنهم٤ محمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز امًقمطمٞدة امًتل تختص مسم٤مًمٜمٔر مذ امًمٓمٕقن الإداريم٦ امًتمٛ

امًمٕراق، مطمٞم٨ مُمٙمٜمٝم٤ ذمًؽ مُـ مشقمطمٞد الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل وومان أن يمٙقن مشمًٗمػ 

ً                                                           امًمٜمّقص ممم٤مصلا  مذ ميؾ امعحم٤ميؿ الإداريم٦ مذ جممٝقريم٦ امًمٕراق، ومشمٓقير الامضتمٝم٤د امًذي            

يجم٥ أن يمٙقن ذا مؾمٚمٓم٦ موم٠ن ومطدامٟمٞم٦ امعحمٙمٛم٦ ومقمٛمٚمٞم٦ مشقمطمٞدهم٤ مًمٚتمًٗمػ مُرمشٌمٓم٤ن 

ذمًؽ أن امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ مًمًٞم٧ درمضم٦ مُـ درمضم٤ت يٌمٕمْمٝم٤ امًٌمٕض، اوػ امم 

امًتم٘م٤ضي مومٝل محمٙمٛم٦ مىم٤مٟقن ومًمٞس هدمومٝم٤ الأمؾم٤د الحمٙؿ مذ امعمٜم٤زمقم٦، مسم٘در امًتمٕم٘مٞم٥ 

مقمغ مشمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن مسمِمٙؾ صحمٞح
(1)

. 

ً                                   وامقتمؼت أن مُم٤ صدر مظلاموم٤  معم٤ أمؾتم٘ر مقمٚمٞف امًم٘مْم٤ء مخم٤مًػ مًمٚم٘م٤مٟقن                     
(2)

، ولا يقمضد 

امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤معٌدأ امًم٘م٤مٟقني الجديد مؾقاء مذ امًتمنيمٕم٤ت مٟص مىم٤مٟقني يمٚزم امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ 

امعقوقمقمٞم٦ أو الإمضرائمٞم٦ مذ امًمٕراق
(3)

، ومًمٕؾ امًًٌم٥ مذ ذمًؽ يمٕقد أن امًمٕراق مُـ دول 

ً                                                امًمٜمٔم٤م امًلامشمٞمٜل ميما ذميرمٟم٤ مؾم٤مسم٘م٤  امًذي لا يمٕتد مسم٤مًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ ومشرك مطريم٦ مًمٚم٘م٤ضي                              

وف امًقامىمٕمٞم٦ امعحمٞمٓم٦ مسم٤مًمٜزاع  الإداري مًمٚمٛقازمٟم٦ مسمل مُم٤ يمّدره مُـ أمطمٙم٤م، ومسمل امًمٔر

                                    ً                                    وامعمّم٤مًح امعتمِم٤مسمٙم٦ مومٞف، مطتك لا مشمٙقن مىمٞدا  مقمغ امعًتمٌ٘ؾ لا مذ مُقامضمٝم٦ الإدارة ولا مذ 

مُقامضمٝم٦ امًم٘مْم٤ء، وهذا رامضع إمم أن مُزيم٦ امًم٘مْم٤ء، مسم٤مشمّم٤مًف مسم٤لحمٞم٤ة امًمٕمٛمٚمٞم٦ ويًتمٛد 

ق دائؿ مىقامقده مُمٜمٝم٤، ويمٌٓؼ أمىمْمٞتف مقمٚمٞمٝم٤ مولا يمٙم٤د يمٛمٞؾ مقمٜمٝم٤ مطتك يمٕقد أمًمٞمٝم٤ مومٝ

امًتحديم٨، يًتم٘ل مُـ امًمٜزامقم٤ت أمؾم٤مؾمٞم٤ت الحمٚقل، وامًدور امًذي يم٘قم مسف امًم٘م٤ضي 

                                              

 .829ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مقٌد امًرزاق مقٌد امًقهم٤ب امًمٓمٕـ مذ الأمطمٙم٤م مسم٤مًتمٛمٞمٞز د.  (1)

 .629ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مقزيز مضقاد هم٤دي د.  (2)

 9151( 22مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ رمىؿ ) ؛ومشمٕديلامشف 9191( مًًمٜم٦ 56مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )  (3)

مىم٤مٟقن الإمصٌم٤ت رمىؿ  ؛امعمٕدل 9199( مًًمٜم٦ 82مىم٤مٟقن أصقل امعحم٤ميمات الجزائمٞم٦ رمىؿ ) ؛امعمٕدل

 .امعمٕدل 9191( مًًمٜم٦ 950ومىم٤مٟقن امًتمٜمٔمٞؿ امًم٘مْم٤ئل رمىؿ ) ؛امعمٕدل 9199( مًًمٜم٦ 909)



 دور المحكنة الإدارية العليا في توحيد المبادئ القانونية في العراق

 

147 

 

الإداري، هق دور محقري أمؾم٤د مذ الحمٞم٤ة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٌٚمن
(1)

. 

ومقمغ امًرمهؿ مُـ مقدم ومضقد أمؾم٤س مىم٤مٟقني يمٚزم امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤لأمطمٙم٤م 

يمٚزم امعحم٤ميؿ مسم٤مًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مشرك امًًم٤مسم٘م٦، موم٘د أراد امعمنع مقمٜدمُم٤ لم يمٜص مقمغ مىم٤مٟقن 

مؾمٚمٓم٦ مشم٘ديريم٦ مًمٚم٘م٤ضي الإداري مذ امؾتخلاص امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مسمٛرامقم٤ة أمطقال 

ومفروف ميؾ مىمْمٞم٦، وهمٜم٤ مشثم٤ر مُمِمٙمٚم٦ مُدى أمًمؽام امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤معٌدأ 

ً                     امًم٘م٤مٟقني الجديد، لان امعمنع مذ هذا امًمِم٠ن يمٕمٓل مطلا  مقم٤مُم٤  مومٛـ امًمٜم٤در أن يمٙقن       ً امعٌدأ                                          

الجديد يمٜمٌٓؼ مقمغ مقدد ميٌمػ مُـ الحم٤لات أو امعراميز امًتل مشمٙقن مُمِمؽميم٦ مذ صمٗم٤ت 

مُمٕمٞمٜم٦، ومقمغ مُـ يم٘قم مسم٤مًتمٙمٞمٞػ امًم٘م٤مٟقني أن يًمٕك إمم امؾتخلاص مٌُم٤دئ مشمٌٓمٞم٘مٞم٦ مُـ 

                                               ً             امًمٜص امًمٕم٤م وامعجرد مقـ مـريؼ امؾتخلاص مُمٕمٜك أميثر تحديدا  وأمىؾ مقمٛقمُمٞم٦
(2)

. 

ً                       ومشرمشمٌٞم٤  مقمغ مُم٤ مشم٘دم، مٟجد أن امع حمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسحمٙؿ ومفمٞمٗتمٝم٤ تهدف إمم       

ومطدة مشمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن ومشقمطمٞد امدم٤هم٤ت امًم٘مْم٤ء مذ أمٟحم٤ء امًٌلاد ميم٤موم٦ ومسما يمًٜجؿ مُع 

روح امًم٘م٤مٟقن، مطتك لا تختمٚػ مطم٘قق الأمؿخم٤ص ومُراميزهؿ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مسم٤مظتلاف أمطمٙم٤م 

أذا أمًتزم امًم٘م٤ضي امًم٘مْم٤ة، الأمُر امًذي يحم٘ؼ امعًم٤واة أمُم٤م امًم٘م٤مٟقن، ولا يتحم٘ؼ ذمًؽ إلا 

الإداري مسم٤معٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مىررتهم٤ الأمطمٙم٤م امًًم٤مسم٘م٦، وإلا مشمْم٤رمسم٧ ومشمٜم٤مىمْم٧ 

 الأمطمٙم٤م وأصٌحم٧ مخم٤مًمٗم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن.

ووموؼ مشمٚؽ امًرؤيم٦، مٟجد إن امًقامىع امًمٕمٛمك مًمٚمٛحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ لا يختمٚػ مقما 

معحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ هق مقمٚمٞف مذ امًم٘مْم٤ء امًمٗرمٟز وامعمٍي، موم٤لأصؾ مذ امًم٘م٤مٟقن أن ا

مهمػ مُمٚزمُم٦ مسم٤مًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ إلا أنهم٤ مظقمًم٧ مٟمًٗمٝم٤ مؾمٚمٓم٦ ميم٤مُمٚم٦ مذ مشقمطمٞد أمطمٙم٤م 

                                              
 .920-981ص ،معرمؾقمُل، مُمّدر مؾم٤مسؼار مطًمل مقمك مقما  (1)

 .926ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼالإمٟجمٚمٞزي، محمٛد محمٛد مسدران، امًم٘م٤مٟقن  د.  (2)
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امًم٘مْم٤ء الإداري، مظم٤صم٦ وأن مىرارات امعحمٙمٛم٦ مشمّدر مسم٤لامشمٗم٤ق، مومٜجد أنهم٤ مشمّدر مسمٕد 

درامؾم٦ مًُتمٗمٞمْم٦ مُـ ميٌم٤ر مىمْم٤ة امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، ومُـ امًمٜم٤در أن مٟجد امعحمٙمٛم٦ 

م٦ امًمٕمٚمٞم٤ مشمؽامضع مقـ مٌُدأ مىررمشف أمطمٙم٤م مؾم٤مسم٘م٦ مسم٤لإرادة الحرة مًمٚم٘م٤ضي، موم٘د الإداري

ً                                   رمؾمٛم٧ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مًمٜمًٗمٝم٤ مُذهٌم٤  مذ الخمٚؼ والإمسداع والامًتزام مسم٤مًًقامسؼ                                        

امًم٘مْم٤ئمٞم٦ ، وهذا مُم٤ مٟلامطمٔف مُـ مظلال ذمير مقٌم٤رة مشدل مقمغ امؾتم٘رار امعٌدأ مقمٜد مشًٌمٞم٥ 

)وؿد شار ؿضاء هذه ل ذمير امًمٌٕم٤رات الإمطمٙم٤م مذ مىرارات مقديدة مُـ مظلا

ادحؽؿة()وؿد اشتؼر ؿضاء هذه ادحؽؿة()وهذا ما ؿضت به ادحؽؿة مد افعديد من 

ؿراراتها(
(1)

لا )امًذي مضم٤ءت مومٞف  86/6/8099، موم٘د مٟمّم٧ مذ مىرارهم٤ امعم١رخ مذ 

تحتًم٥ الخدمُم٦ امًًم٤مسم٘م٦ مقمغ امًمِمٝم٤دة امًتل يحمّؾ مقمٚمٞمٝم٤، ومذ امعرمشٌم٦ امًدمٟمٞم٤ مُـ هذا 

قان، ولا تحتًم٥ الخدمُم٦ امًًم٤مسم٘م٦ مقمغ امًمِمٝم٤دة امًتل يحمّؾ مقمٚمٞمٝم٤ امعقمفػ أمصمٜم٤ء امًمٕمٜ

الخدمُم٦ مشرمومٞمٕم٤ت مقمغ امًمٕمٜقان امًذي يم٘م٤مسؾ امًمِمٝم٤دة لان مُمٜم٤ط امًمؽمومٞع مىمْم٤ء الخدمُم٦ 

ً                             امعم٘ررة مىم٤مٟقمٟم٤  مذ مفؾ امًمٕمٜقان امًقمفمٞمٗل الأدمٟك  ، وهذا ما أشتؼر ظؾقه ؿضاء هذه ادحؽؿة            

مًؽ مًذا يمٙقن مطمٙمٛمٝم٤ مهمػ صحمٞح ، مًذا مىررت ومطمٞم٨ أن امعحمٙمٛم٦ مطمٙمٛم٧ مسخلاف ذ

امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مٟم٘ض الحمٙؿ امعمٛمٞز وإمقم٤دة الاوٌم٤رة إمم محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل 

مًمًٚمػ مومٞمٝم٤ مقمغ وموؼ مُم٤ مشم٘دم وإصدار الحمٙؿ مذ وقئف(
(2)

. 

ومذ مطمٙؿ مطديم٨ مقمؼت مومٞمٝم٤ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق مقـ امًتزامُمٝم٤ 

مشرى امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مـم٤معم٤ أن )مٞم٦، موم٘د مٟمّم٧ مذ أمطد أمطمٙم٤مُمٝم٤ مسم٤مًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئ

امعقمفػ أمىمٞؾ مُـ مُمٜمٌّف مسم٘رار أداري، وأمقمٞد إمم امًقمفمٞمٗم٦ مسحمٙؿ مىمْم٤ئل مسمٕد إمًمٖم٤ء مىرار 

                                              
 .221ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ محمٛد احمد رمُمْم٤ن،  (1)

 مُمٜمِقر. /86/6( مذ 8095/ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل / تممٞمٞز /155مىرار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق امعرمىؿ )  (2)
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الإمىم٤مًم٦ مًثٌقت مخم٤مًمٗتف مًمٚم٘م٤مٟقن، موم٠ن مىرار الإمًمٖم٤ء يمًٜحم٥ مسآمصم٤ره إمم مشم٤ريخ صدور مىرار 

مٚمٞف، ويًتحؼ امعقمفػ امًتمٕقيض مقـ روامشٌف مًمٚمٗمؽة امًتل الإمىم٤مًم٦ ويمٕم٤د الحم٤ل إمم مُم٤ ميم٤ن مق

وهو مبدأ أشتؼر ظؾقه ؿضاء هذه ادحؽؿة، فذا ـان ظذ محؽؿة ؿضاء أمسمٕد مقـ امًقمفمٞمٗم٦، 

ادوطػغ مراظاة ما تؼدم ظـد إصدار حؽؿفا والافتزام بوحدة ادبادئ افؼضائقة افتي 

أن محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل لا تممٚؽ ، لا مؾمٞما ويستؼر ظؾقفا ؿضاء ادحؽؿة الإدارية افعؾقا

ً         /مشم٤مؾمٕم٤ / د( مُـ 9                                  ً                صلامطمٞم٦ الإسار مقمغ مطمٙمٛمٝم٤ امعمٜم٘قص امؾتمٜم٤دا  إمم مطمٙؿ امعم٤دة )      

مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦، مًذا يمٙقن الحمٙؿ امعمٛمٞز مهمػ صحمٞح مىرار مٟم٘مْف، ومطمٞم٨ أن 

(مُقوقع امًدمققى صم٤مًح مًمٚمٗمّؾ مومٞف مًذا مىررت امعحمٙمٛم٦ إمًمٖم٤ء الأمُر الإداري ...
(1)

. 

ً   ومسمٜم٤ء  مق مغ ذمًؽ يتمْح مًمٜم٤ ومسم٤مًمِمٙؾ امًقاوح والجمك، أن همٜم٤ك امًمٕديد مُـ الأمؾٌم٤ب     

امًتل مشمؼر مًمٚمٛحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مشمّديهم٤ مًمٚمٗمّؾ مذ مُقوقع امًدمققى، موتمٙقن محمٙمٛم٦ 

مىم٤مٟقن وومىم٤ئع مذ ذات امًقمىم٧، ممم٤ يم١دي إمم همقم٦ مطًؿ امًم٘مْم٤يم٤ مُـ مظلال ووع مطد 

حمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٢مقم٤دة امًم٘مْمٞم٦ إمم مًمٚمٜزاع وإنهم٤ء الخمّقمُم٦، أمومْؾ ممم٤ مًق مىم٤مُم٧ امع

محمٙمٛم٦ امعقوقع مًمٚمٜمٔر مومٞمٝم٤ مُـ مضديد وامطتمال امًمٓمٕـ مومٞمٝم٤ مُرة أمظرى أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ 

ً                                                           الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، مومْلا  مقـ ذمًؽ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًذي يحم٘ؼ مٌُدأ امعًم٤واة أمُم٤م                    

أن يمٕد دمقم٤مُم٦  امًم٘مْم٤ء، موم٠ن مشمٕدد درمضم٤ت امًتم٘م٤ضي مذ امعمٜم٤زمقم٤ت الإداريم٦ مُـ مؿم٠مٟف

ً                      أمؾم٤مؾمٞم٦ لحم٘قق امعتم٘م٤ومل، مولا يمٙمٗل أن مشمٙقن امعًم٤واة مٟمٔريم٤  موم٘ط، ومًمٙـ لامسد أن مدد                                                   

   ً                مجم٤لا  مذ امًتمٌٓمٞؼ امًمٕمٛمك
(2)

. 

                                              
/ مىمْم٤ء 905( امًمّم٤در مسم٤مًم٘رار امعرمىؿ )9855/8092معحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ رمىؿ الإمقلام )مىرار ا  (1)

 مهمػ مُمٜمِقر. 96/99/8092( امًمّم٤درة مستم٤ريخ 8099مُقمفمٗمل/ تممٞمٞز/

أحمد مقٌد امًقهم٤ب أمسق وردة امًًمٞد، مطؼ الإمًٟم٤ن مذ امًتم٘م٤ضي مسمل مُم٘تمْمٞم٤ت الامطمؽام ومُقامــ  د.  (2)

 .996، ص8005امًم٘م٤هرة، الإمظلال، دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، 



  القواعد المنظنة لدور المحكنة الإدارية العليا في توحيد المبادئ القانونية: الثانيالفصل 

 

150 

 

مقمغ مشم٠ميمٞد مٌُدأ امعًم٤واة أمُم٤م  8006موم٘د مطرص دمؾتقر جممٝقريم٦ امًمٕراق مًًمٜم٦ 

م٘م٤مٟقن دون ( مُمٜف )امًمٕرامىمٞقن مُتًم٤وون أمُم٤م ام99ًامًم٘مْم٤ء وامًم٘م٤مٟقن مطمٞم٨ مٟمّم٧ امعم٤دة )

تممٞمٞز مسًٌم٥ الجمٜس أو امًمٕرق أو امًم٘قمُمٞم٦ أو الأصؾ أو امًمٚقن أو امًديـ أو امعذهم٥ أو 

ً   /مؾم٤دمؾم٤ ( 91امعمٕتم٘د أو امًرأي أو امًقوع الامىتمّم٤دي أو الامضتمامقل( وميذمًؽ امعم٤دة )      

امًتل مٟمّم٧ )مًمٙؾ مورد الحؼ مذ أن يمٕم٤مُؾ مُمٕم٤مُمٚم٦ مقم٤دمًم٦ مذ الإمضراءات امًم٘مْم٤ئمٞم٦ 

 والإداريم٦(.

 الفزع الجاىي

 مدى التزاو المحانه الإدارية الأخزى بالمبدأ الكاىوىي الجديد 

مطمل تمم٤رس امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مؾمٚمٓتمٝم٤ امًتل مُمٜحمٝم٤ امًم٘م٤مٟقن مًمٚمٗمّؾ مذ 

مُقوقع امًدمققى ميٌم٘مٞم٦ الامظتمّم٤صم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، لامسد أن يمٙقن لهم٤ آمصم٤ر مُـ مظلال 

الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مقمغ صدور مطمٙؿ نهم٤ئل مسم٤ت مذ امًمٜزاع  ويمؽمشم٥ مقمغ رمىم٤مسم٦ امعحمٙمٛم٦ 

أمطمٙم٤م محم٤ميؿ امًم٘مْم٤ء الإداري مشلامذ أمظمٓم٤ء امًم٘مْم٤ة مذ مشمًٗمػ ومشمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن وومامٟم٦ 

                                                            ً            مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، مومٞمٕد مٟم٘ض الحمٙؿ امًمٓمٕمل، مُتك مُم٤ ميم٤ن مضديرا  مسم٤مًمٓمٕـ هق 

امًقمؾمٞمٚم٦ امًرئمًٞمٞم٦ مًمٚمٛحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مًمٚمٗمّؾ مذ مُقوقع امًدمققى، لان امعحمٙمٛم٦ 

مٞع امًمٗمّؾ مومٞمٝم٤ إلا مسمٕد مٟم٘ض الحمٙؿ، ويمؽمشم٥ مقمغ ذمًؽ إنهم٤ء امًمٜزاع وووع مطد لا مشًتمٓ

مًمٚخمّقمُم٦ مسمِمٙؾ نهم٤ئل، مولا يجقز مًمٚمٛحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ أن مشمٕمٞد امًمٜمٔر مسم٤لحمٙؿ مُرة 

أمظرى، أو أمقم٤دة مـرمطف أمُم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري مسدمققى مضديدة مُرة أمظرى
(1)

. 

مٕمٚمٞم٤ أو محمٙمٛم٦ امًمٜم٘ض مسم٤لحمٙؿ ومشمٕرف الأمطمٙم٤م امًمّم٤درة مُـ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امً

                                              

 .29ص ،د. احمد مُمٚمٞجل، مُمّدر مؾم٤مسؼ  (1)
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امعم٘ضي، موم٤معم٘مّقد مسف أن الحمٙؿ امًم٘مْم٤ئل مطمٞمٜما يمٌٓؼ أرادة امًم٘م٤مٟقن مذ امًم٘مْمٞم٦ يحقز 

امطمؽام امعحمٙمٛم٦ امًتل أصدرمشف وأمُم٤م امعحم٤ميؿ الأمظرى، موم٢ذا رموع أمطد الخمّقم ذات 

امًدمققى امًتل مطمٙؿ مومٞمٝم٤ مُرة أمظرى، ومضم٥ مقدم مىٌقلهم٤، وإذا أمصمػ مُم٤ مطمٙؿ مسف أمُم٤م 

ومضم٥ امًتًمٚمٞؿ مسف مُـ مهمػ مسحم٨ مضديدامًم٘مْم٤ء 
(1)

. 

ويقمضد مورق مسمل مطجمٞم٦ الأمُر امعم٘ضي مسف ومىقة الأمُر امعم٘ضي مسف، موم٤لحجمٞم٦ مشثٌم٧ مًمٙؾ 

ً                    مطمٙؿ مىمٓمٕل مطم٤مؾؿ مًمٚمٜزاع مسمّقرة ميمٚمٞم٦ أو مضزئمٞم٦ وأن لم يمٙـ نهم٤ئمٞم٤ ، أمُم٤ مىقة الأمُر امعم٘ضي                                                         

يم٦ ميم٤مًمٓمٕـ مسف، موتثٌم٧ مًمٚحمٙؿ امًمٜمٝم٤ئل دون مهمػه، مومٝق يمٌ٘ؾ امًمٓمٕـ مسم٤مًمٓرق مهمػ امًمٕم٤د

مسم٤مًمٜم٘ض أو )أمقم٤دة امعحم٤ميمٛم٦( ميما يمٓمٚؼ مقمٚمٞمٝم٤ امعمنع امًمٗرمٟز وامعمٍي )أمقم٤دة أمًتماس 

 امًمٜمٔر(.

ً                               أمُم٤ مطجمٞم٦ الأمُر امعم٘ضي مسف هل مُم٤ مدمٕؾ الحمٙؿ مُتمْمٛمٜم٤  مىريمٜف مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مىم٤مـمٕم٦، وأمٟف مىد                                            

ً                                                              صدر صحمٞحم٤  مذ إمضراءامشف، وأن مُم٤ مىم٣ مسف هق الحؼ مذ مُقوقمقف لا ريم٥ مومٞف، يمٛمٜع مُـ          

ر مذ دمققى أمظرى ممم٤مصمٚم٦ مًمٚدمققى الأومم امًتل صدر مومٞمٝم٤ الحمٙؿ، ومطجمٞم٦ الأمُر امًمٜمٔ

هل ضرورة مطًؿ امًمٜزاع وووع مطد  ؾؽرتغ رئقستغ افػؽرة الأوػامعم٘ضي مسف مشم٘قم مقمغ 

 لإنهم٤ء الخمّقمُم٦ مُم٤ دام صدر مذ امًمٜزاع مطمٙؿ مىمْم٤ئل.

 امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ووصقل مٟمٔر امًتمٜم٤مىض مذ الأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ لامؾتم٘رار امعراميز وافػؽرة افثاكقة

الحم٘قق لأصحم٤بهم٤، ومقمغ امعحمٙمٛم٦ امًتل يمٕرض مقمٚمٞمٝم٤ أن لا مشمٕمٞد مُمٜم٤مىمِم٦ صحتف أو 

مقدمًف وإمٟما يجقز امًمٓمٕـ مذ هذا الحمٙؿ وإمقم٤دة مـرمطف مقمغ محمٙمٛم٦ أمقمغ درمضم٦ أذا مضم٤ز 

امًم٘م٤مٟقن ذمًؽ
(2)

. 

                                              
 .829ص ،إمؾمامقمٞؾ إمسراهمٞؿ امًٌدوي، مطجمٞم٦ الأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ الإداريم٦، مُمّدر مؾم٤مسؼ د.  (1)

محمٛد مُم٤هر أمسق امًمٕمٞمٜمٞمل، إمضراءات امًدمققى الإداريم٦ وامًدموقع أمُم٤ مجمٚس امًدومًم٦ مسمل مىمْم٤ء امًمٜم٘ض  د.  (2)

== 
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ومقمغ هذا الأمؾم٤س، موم٠ن امًمنوط امًقامضم٥ مشقامورهم٤ لحمٞم٤زة الحمٙؿ امًم٘مْم٤ئل مًم٘قة 

معم٘ضي، أن الحمٙؿ امًًم٤مسؼ لا يحقز مىقة الأمُر امعم٘ضي مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚدمققى امًلامطم٘م٦ إلا الأمُر ا

أذا أتحد امعقوقع وامًًٌم٥ ومطدة الخمّقم مذ امًدمققمشمل، مومٝؿ الأمـراف الحم٘مٞم٘مٞمل مذ 

امًمٜزاع دون امًمٜمٔر إمم الأمؿخم٤ص امعمٛثمٚمل مذ امًدمققى، ميما يجم٥ أن يمٙقن همٜم٤ك أتحم٤د مذ 

تل يًمٕك امعدمقل إمم تحم٘مٞم٘مٝم٤ مسم٤لامًتجم٤ء إمم امًم٘مْم٤ء، امعحؾ وهق الحؼ أو امعمّمٚحم٦ امً

ومسم٤لإوم٤موم٦ إمم هذا الاتحم٤د وامًًٌم٥ وهق الأمؾم٤س امًم٘م٤مٟقني امًذي مؾمٌٞمٜك مقمٚمٞف الحؼ ومُم٤ 

يتقمًد مقمٜف مُـ مطم٘قق، ويمٕتمؼ امعمنع أن مقدم مضقاز مٟمٔر امًدمققى مًًٌؼ امًمٗمّؾ مومٞمٝم٤ مُـ 

امًمٜمٔم٤م امًمٕم٤م مهمػ مىم٤مسمٚم٦ لإمصٌم٤ت امًمٕمٙس
(1)

. 

ومًم٦ امًمٗرمٟز مسم٤مًمٜمٔر مسم٤مًمٓمٕـ مسم٤مًتمٛمٞمٞز )امًمٜم٘ض( ود الأمطمٙم٤م ويختص مجمٚس امًد

امًمّم٤درة مقـ محمٙمٛم٦ أمظر درمضم٦، موم٤معمنع امًمٗرمٟز مؾمٛح معجمٚس امًدومًم٦ ميم٘م٤ضي مٟم٘ض 

أن يٌم٤ذ رمىم٤مستف مقمغ مُمنومقمٞم٦ الحمٙؿ امعمٓمٕقن مومٞف دون مسحم٨ ميم٤مُؾ امًدمققى مُـ مضديد، 

مٞم٦ ومشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ لان مىم٤ضي امًتمٛمٞمٞز هق امعمٕمٜل مستقمطمٞد امًتمًٗمػ مًمٚم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟ

ومشمٌٓمٞم٘مٝم٤ مسمّقرة مُتمامصمٚم٦ مقمغ ميؾ الحم٤لات امعمِم٤بهم٦ موم٢ذا مشٌمل أن الحمٙؿ امعمٓمٕقن مومٞف لم 

يمٌٓؼ امًم٘م٤مٟقن مسم٤مًمِمٙؾ امًمّحمٞح إمطم٤مًم٦ امًمٜزاع مُرة أمظرى مًمٚمٛحمٙمٛم٦ امًتل أصدرت 

                                              
==  

ً                                                        امًمٕمٚمٞم٤ وموم٘م٤  مًتمٕديلات مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت وأمطمٙم٤م امعحمٙمٛم٦ امًدمؾتقريم٦ امًمٕمٚمٞم٤،ومىمْم٤ء امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦             

إمؾمامقمٞؾ إمسراهمٞؿ امًٌدوي، الحمٙؿ امًم٘مْم٤ئل مذ  د. ؛612ص ،8090دار أمسق امعجد مًمٚمٌٓم٤مقم٦، مُمٍ، 

د. أحمد مضلال امًديـ  ؛896، ص8092دار امًمٗمٙر الجم٤مُمٕل، الإمؾمٙمٜدريم٦،  9امًدمققى الإداريم٦، ط

وامًتمٛمٞمٞز مذ امعقاد امعدمٟمٞم٦ وامًتجم٤ريم٦ مذ امًتمنيمٕمٞمل امعمٍي وامًمٙقيتل، مُمٜمِم٠ة  الهلامز، مىمْم٤ء امًمٜم٘ض

 .259ص ،9199امعمٕم٤رف، الإمؾمٙمٜدريم٦، 

، امعمٙتم٥ 9مقٌد امًمٕزيز مقٌد امعمٜمٕؿ مظمٚمٞمٗم٦، وقامسط إصدار الأمطمٙم٤م الإداريم٦ وامًمٓمٕـ مقمٚمٞمٝم٤، ط د.  (1)

 ومُم٤ مسمٕدهم٤. 90، ص8092الجم٤مُمٕل الحديم٨، الإمؾمٙمٜدريم٦، 
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ً             الحمٙؿ مومٞف مُرة أمظرى مُع أمًتزام امعحمٙمٛم٦ مسم٤مًتمٌٓمٞؼ امًمّحمٞح مًمٚم٘م٤مٟقن مـٌم٘م٤  مًمٚتمًٗمػ امًذي                                                                

مطدده مجمٚس امًدومًم٦، مومٛجمٚس امًدومًم٦ محمٙمٛم٦ تممٞمٞز مسم٤مًمًٌٜم٦ لإمطمٙم٤م امعحم٤ميؿ الإداريم٦ 

الامؾتئمٜم٤مومٞم٦
(1)

. 

ومىد يمِم٤مسف دور مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز ميم٘م٤ضي امًتمٛمٞمٞز )امًمٜم٘ض( مُع محمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز 

مذ امًم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي مذ أمطمٙم٤مُمٝم٤ مذ أن ميمٚمٞمٝما يحمٞؾ امًدمققى إمم ذات امعحمٙمٛم٦ امًتل 

مًم٦ إمًمٖم٤ء الحمٙؿ امعمٓمٕقن مومٞف ويمٚزمُمٝم٤ مسم٤معٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًذي ارمؾم٤ه، أصدرت الحمٙؿ مذ مطم٤

أمضم٤زت معجمٚس امًدومًم٦ مسمٕد إمًمٖم٤ء 29/98/9121( مُـ امًم٘م٤مٟقن رمىؿ 99إلا أن امعم٤دة )

الحمٙؿ أن يحمٙؿ مذ امعقوقع لحًـ مؾمػ امًمٕدامًم٦
(2)

. 

ومُـ امًمٌٓمٞمٕل إن امًم٘م٤ضي يًمٕك مًتمًٜمٞؼ امطمٙم٤مُف مُع مسمٕمْمٝم٤ مًمٙل مشمٙقن مُتمامؿمٞم٦ مُع 

ً                         مٝم٤ امًٌمٕض وموؼ مشمٜم٤مؾؼ مُمٜمٓم٘ل مسحمٞم٨ لا يمّدر مطمٙما  مسمِمٙؾ مُمٕمل مصؿ يمٕمٌ٘ف مسحمٙؿ مسمٕمْ                                        

ً                                                                  مخم٤مًمٗم٤  مًف مذ مىمْمٞم٦ لامطم٘م٦ مُتمِم٤بهم٦ مًمٚم٘مْمٞم٦ الأومم ورمهؿ إن الحمٙؿ امًذي أصدره امًم٘م٤ضي      

مشم٘تمٍ أمصم٤ره مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امعٌدئمٞم٦ مقمغ امًم٘مْمٞم٦ امًتل صدر مومٞمٝم٤ الحمٙؿ، إلا إن امًم٘م٤ضي 

ً                    يمٙقن مُمٚزمُم٤  مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ الأدمسمٞم٦  مسم٤مًتم٘مٞد مسم٤مًم٘رارات امًًم٤مسم٘م٦ مومٝق يدرك إن الامؾتمٛرار مقمغ          

مًٟؼ وامطد ذط مُـ ذوط امًمٕدامًم٦ إلا إذا ميم٤مٟم٧ امًًم٤مسم٘م٦ مهمػ صحمٞحم٦
(3)

. 

مُثمٚما مُـ مطؼ امعجتمٛع مقمغ امًم٘مْم٤ة إن مشمٙقن الحمٚقل مًمٚم٘مْم٤يم٤ ذات مىرار وامؾتم٘رار لا 

مُم٤ مًمٚم٘قامقد  يتمٖمػ إلا مستمٖمٞمػ امًزمُـ وامًمٔروف امعحمٞمٓم٦ مسف مًتمٙقن مًمٚمٌٛم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مُـ مظمّم٤ئص امًثٌم٤ت والامؾتم٘رار وامًرمؾقخ مًتمٌّح صم٤لحم٦ لان مشرمشمٗع إمم 

                                              
 .816ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ مقمّمٛم٧ مقٌد امعجمٞد مسمٙر، مجمٚس امًدومًم٦، د.  (1)

 .86ص ،أحمد محمٛقد جممٕم٦، مُمّدر مؾم٤مسؼ د.  (2)

 ومُم٤مسمٕدهم59.٤ص ،9128صم٤مًح محًقب، موـ امًم٘مْم٤ء، مُمٌٓمٕم٦ امًمٕم٤ني، مسمٖداد،   (3)
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مًُتقى امًم٘م٤مٟقن
(1)

. 

يٌم٘ل امًًم١ال امعمٝؿ امًذي يتٌم٤در إمم امًذهـ، هؾ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ أو امعحمٙمٛم٦ 

ً             الإداريم٦ الامؾتئمٜم٤مومٞم٦ مُمٚزمُم٦ مسم٤لأمظذ مسمٗتقى مجمٚس امًدومًم٦ امًتل مىررتهم٤ مسمٜم٤ء  مقمغ الإمطم٤مًم٦ مُ ـ                                                               

مىٌؾ مشمٚؽ امعحم٤ميؿ؟ وهؾ مسم٤لإمُمٙم٤ن معجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز أن يمٚزم محم٤ميؿ امعقوقع مقمغ 

 الأمظذ بهم٤؟

ومًلإمضم٤مسم٦ مقـ هذا امًًم١ال أن رأي جممٕمٞم٦ امعمٜم٤زمقم٤ت مذ امًمً٘ؿ امًم٘مْم٤ئل مذ مجمٚس 

امًدومًم٦ وأن ميم٤ن مهمػ مُمٚزم مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، إلا أمٟف مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًقامىمٕمٞم٦ يمٙقن مًف 

مٞم٤ مذ مُقامضمٝم٦ محمٙمٛم٦ امعقوقع امًتل مىررت الإمطم٤مًم٦ ميقنهم٤ مُمْمٓرة مًلأمظذ مىمٞمٛم٦ أدمسمٞم٦ مقمٚ

مسف، لان مطؾ امًمٜزاع امعم٤مصؾ أمُم٤مُمٝم٤ آمصم٤ر صمٕقمسم٦ مضديم٦ ، ومُثم٤رة مذ امًمٕديد مُـ امعمٜم٤زمقم٤ت 

أن  (Labetou lle)امًم٘مْم٤ئمٞم٦ الأمظرى امعم٤مصمٚم٦ أمُم٤م امًم٘مْم٤ء، ميما يمّمٕم٥ ميما لامطظ امًمٗم٘مٞف 

ميمٝمٞئم٦ مىمْم٤ئمٞم٦، مصؿ تهمٛمٚف دون الأمظذ مسف مومٝذا  مشمٓمٚم٥ محمٙمٛم٦ امعقوقع رأي مجمٚس امًدومًم٦

( مُـ مىم٤مٟقن 98يمٕد أمُر مهمػ مُمٜمٓم٘ل، ومىد مطدد امعمنع امًمٗرمٟز مسمٛقمضم٥ امعم٤دة )

( مُـ مىم٤مٟقن امعحم٤ميؿ امًمٕدمًمٞم٦ الإداريم٦ مُدة مصلامصم٦ 992ــ9وامعم٤دة )ل ــ 29/98/9129

مطريتمٝم٤ أمؿمٝر معجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز لإصدار موتقاه وإلا أصٌح معحمٙمٛم٦ امعقوقع ميم٤مُؾ 

مذ امًمٗمّؾ مذ امًم٘مْمٞم٦ مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امعقوقمقمٞم٦ موم٤لحمٚقل امًتل يم٘دمُمٝم٤ مجمٚس امًدومًم٦ ميمٝمٞئم٦ 

ً                         مىمْم٤ئمٞم٦ لا مشمٗمّؾ مذ امًمٜزاع وإمٟما مشتمْمٛـ إزامًم٦ مهمٛقوم٤  يمٜتم٤ب امًقمىم٤ئع مذ امًم٘مْمٞم٦                                              

امعمٕرووم٦ أمُم٤م امًم٘مْم٤ء، مومٝذه امًمٗتقى ميمٖمػهم٤ مُـ امًمٗتم٤وى امًمّم٤درة مقـ أمىًم٤مُمٝم٤ 

الأمطمٙم٤م، مومٝل مهمػ مُمٚزمُم٦ لا معجمٚس امًدومًم٦ امًذي أصدرهم٤ الامؾتمِم٤ريم٦ لا مشتمٛتع مسحجمٞم٦ 

                                              
 ،9162، 9، امعجمٚد 9مًمٔريمٗل، مشمٕمٚمٞم٘م٤ت مقمغ امًمٗم٘ف وامًم٘مْم٤ء، مجمٚم٦ امًم٘مْم٤ء، مسمٖداد، امًمٕدد امطًمل   (1)

 .28ص
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ولا معحمٙمٛم٦ امعقوقع صم٤مطٌم٦ مىرار الإمطم٤مًم٦، مومٛـ مسم٤ب أومم مهمػ مُمٚزمُم٦ مًمٚمٛحم٤ميؿ 

الأمظرى
(1)

. 

أن امعمنع امًمٗرمٟز مشٌمٜك هذه الآمًمٞم٦ )مٟمٔم٤م الإمطم٤مًم٦( رمهٌم٦ مُمٜف مذ مشقمطمٞد مشمًٗمػ امعٌدأ 

ً             امًم٘م٤مٟقني الجديد امًتل مشثمػ مًًٌم٤  مذ امًتمٌٓمٞؼ مُ ـ مىٌؾ محم٤ميؿ امعقوقع مسمٓريم٘م٦ أهع دون                           

امٟتمٔم٤ر امًمٓمٕـ أمُم٤م محمٙمٛم٦ امًمٜم٘ض، وان مشٌمٜل امعمنع امًمٗرمٟز مًمٜمٔم٤م الإمطم٤مًم٦ هذا لا يمٕمٜل 

امٟف مًمٞس مسم٢مُمٙم٤مٟف ووع مٌُم٤دئ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مضديدة مقـ مـريؼ امًمٓمٕـ امًتمٛمٞمٞزي، ومقمغ امًرمهؿ 

م٤زمقم٤ت مذ مجمٚس مُـ امًم٘مٞمٛم٦ أو امًًمٚمٓم٦ امعمٕمٜقيم٦ لهذه امًم٘رارات امًمّم٤درة مُـ جممٕمٞم٦ امعمٜ

امًدومًم٦ وامًتل تمثؾ آراء مجمٚس امًدومًم٦ مطقل مشمٚؽ امًم٘مْم٤يم٤ إلا أنهم٤ مشًمٛح مستقمطمٞد مشمًٗمػ 

امًم٘م٤مٟقن مسمٓريم٘م٦ أهع وأدق ممم٤ يمْمٛـ همقم٦ امًمٗمّؾ مذ امًدمققى دون مسطء إمضراءات 

امًتم٘م٤ضي وهذا يًمٝؿ مسلا مؿؽ مذ تحم٘مٞؼ امًمٕدامًم٦
(2)

. 

مًمٜم٤مطمٞم٦ امًقامىمٕمٞم٦ مسمل الأمطمٙم٤م اوػ امم ذمًؽ يمّمٕم٥ أيجم٤د مُمؼر مُمٌ٘قل مسم٤مًتمٗرمىم٦ مُـ ا

امًمّم٤درة مقـ مجمٚس امًدومًم٦ ميمٝمٞئم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ امعتمٛتمٕم٦ مسحجمٞم٦ الأمُر امعم٘ضي مسف، ومسمل امًرأي أو 

امًمٗتقى امًتل يم٘دمُمٝم٤ مجمٚس امًدومًم٦، مُـ مطمٞم٨ إمقمٓم٤ئمٝم٤ مىمٞمٛم٦ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ أمىؾ مُـ امًم٘قة امًتل 

مٚس يمٙتًٌمٝم٤ امًم٘رار امًم٘مْم٤ئل، ويٌدو أن إسار محمٙمٛم٦ امعقوقع مقمغ مظلاف رأي مج

امًدومًم٦ يمٙقن مطمٙمٛمٝم٤ مُمٕرض مًمٚمٜم٘ض، مولا يجقز معحمٙمٛم٦ امعقوقع مخم٤مًمٗم٦ مىرار مجمٚس 

م٤معحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امعختمّم٦ مشمٚتزم مسم٠مشٌم٤ع مو امًدومًم٦ امًمّم٤در مُـ أمقمغ همٞئم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ مذ امعجمٚس

                                              
 .829ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مطًـ مقثمان محمٛد مقثمان، درامؾم٤ت مذ مىم٤مٟقن امًم٘مْم٤ء الإداري د.  (1)

 مؾحر مقٌد امًًتم٤ر أمُم٤م، آمًمٞم٤ت مشدمقمٞؿ دور محمٙمٛم٦ امًمٜم٘ض امًمٗرمًٟمٞم٦ مذ تحم٘مٞؼ امًمٕدامًم٦، الامظتمّم٤ص د.  (2)

، 9مٕدد مسم٢مسداء امًرأي، امًمٓمٕـ مًتجم٤وز امًًمٚمٓم٦، امعجمٚم٦ امعمٍيم٦ مًمٚدرامؾم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ والامىتمّم٤ديم٦، امً

 .69ص ،8099
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امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني الجديد امًذي أمىره مجمٚس امًدومًم٦ ميم٘م٤ضي مٟم٘ض موقر صدور امًمٜم٘ض مذ 

مًم٘مْم٤يم٤ مومٝل مطرة مذ أن مشتٌع أو لا مشتٌع مُم٤ أمىره مجمٚس امًدومًم٦ الحمٙؿ الأول أمُم٤ مهمػهم٤ مُـ ا

ً                        مُـ مٌُم٤دئ مىم٤مٟقمٟمٞم٦، إلا أن امًقامىع يمٗرض مقمٚمٞمٝم٤ امًتزامُم٤  أدمسمٞم٤  مسم٠مشٌم٤ع مشمٚؽ امعٌم٤دئ مومٞما        ً                                                 

                          ً يمٕرض مقمٚمٞمٝم٤ مُـ مىمْم٤يم٤ مًُتمٌ٘لا  
(1)

. 

ً                                      ويجد امًٌحم٨ أن امًمٗتقى امًمّم٤درة مسمٜم٤ء  مقمغ مىرار الإمطم٤مًم٦ مُـ محمٙمٛم٦ امعقوقع وامضٌم٦                                 

بهم٤ مُـ امعحمٙمٛم٦ امًتل أصدرت مىرار الإمطم٤مًم٦ أو امعحم٤ميؿ الإداريم٦ الأمظرى، لأنهم٤  الامًتزام

صم٤درة مُـ أهؿ دوائر مجمٚس امًدومًم٦  مسم٤لإوم٤موم٦ إمم ذمًؽ إن امعًم٠مًم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل أمصم٤رت 

صمٕقمسم٦ مضديم٦، مُثم٤رة مذ مُمٜم٤زمقم٤ت أمظرى، مولا يمٙقن مُـ امعمٜمٓم٘ل أن مشمٚتزم أمطدى 

مًم٦ إمم مجمٚس امًدومًم٦، دون امعحمٙمٛم٦ أو امعحم٤ميؿ امعحم٤ميؿ الإداريم٦ امًتل مىررت الإمطم٤

 الأمظرى امًتل أمصمػ أمُم٤مُمٝم٤ مٟمٗس امعًم٠مًم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امًم٘مْمٞم٦ امعمٕرووم٦ أمُم٤مُف وامًتل صدرت

مسمِم٠نهم٤ رأي امؾتمِم٤ري صم٤در مقـ مجمٚس امًدومًم٦، ومسم٤مًتم٤مز لا يمٙقن معحمٙمٛم٦ امعقوقع 

مًمٚمٜم٘ض وأمقمٞدت الإسار مقمغ مخم٤مًمٗم٦ رأي جممٕمٞم٦ امعمٜم٤زمقم٤ت أذا مُم٤ مشمٕروم٧ امًدمققى 

أمًمٞمٝم٤ أو معحمٙمٛم٦ أمظرى، ولم مٟمٕثر مقمغ أي مىرار صم٤در مُـ مجمٚس امًدومًم٦ يمٜم٘ض مطمٙؿ 

محمٙمٛم٦ امعقوقع مًمٕدم امًتزامُمٝم٤ مسم٤مًمٗتقى امًمّم٤درة مقـ مجمٚس امًدومًم٦، ورمهؿ ذمًؽ موم٠ن 

إسار محمٙمٛم٦ امعقوقع مقمغ مخم٤مًمٗم٦ رأس مجمٚس امًدومًم٦ والحمٙؿ مسخلاف مُم٤ امىره امعجمٚس 

 الحمٙؿ مذ مُقوقع امًدمققى ومقدم إمقم٤دتهم٤ إمم محمٙمٛم٦ مؾقف يدموع مجمٚس امًدومًم٦ إمم

 امعقوقع.

أمُم٤ امعمنع امعمٍي موم٘د ميم٤ن أدق وأمطرص مسم٤مؾتحدامصف دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 

                                              
، مُـ دون أمؾؿ مُمٌٓمٕم٦، مسدون أمؾؿ دار 9د. مُمّمٓمٗك أمسق زيد مومٝمٛل، امًقمضمٞز مذ امًم٘مْم٤ء الإداري، ج  (1)

 .922، ص9122مٟمن امًم٘م٤هرة، 
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مذ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ معمٜع امًتمْم٤رب والامظتلاف مسمل دوائر امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ 

الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ وومضقد امظتمّم٤صم٤ت  مقمٜد إصدارهم٤ لإمطمٙم٤مُمٝم٤ مًتمٕدد دوائر امعحمٙمٛم٦

مُمِمؽميم٦ مسمل هذه امًدوائر، ومشمٜمٔمٞؿ مقدول أمطدى هذه امًدوائر مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ 

مًمٚمٛحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، أي دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مشمٕد مظمٓقة مٟحق مشقمطمٞد وامؾتم٘رار 

س مُمٙرر( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚ 69امعٌم٤دئ، إلا أن امًتمٜمٔمٞؿ امًم٘م٤مٟقني امًذي مضم٤ءت مسف امعم٤دة )

لم يٌمل مُدى  9129( مًًمٜم٦ 925وامعمْم٤موم٦ مسم٤مًم٘م٤مٟقن رمىؿ ) 9198( مًًمٜم٦ 99امًدومًم٦ رمىؿ )

امًتزام دوائر امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ أو امعحم٤ميؿ الاداريم٦ الأمظرى مسم٤معٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 

امًمّم٤درة مُـ دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤
(1)

. 

ر امعقوقع مسم٠ن تهجر مطمٙؿ دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ، ومشمٜمٗرد وهذا امًتمٜمٔمٞؿ يًمٛح مًدوائ

مُـ مًدنهم٤ مسقوع رأي مذ الحم٤مًم٦ امعمٕرووم٦ مقمٚمٞف، ممم٤ يمِمٙؾ مظمٓقرة مقمغ امؾتم٘رار 

امعمٕم٤مُلات، وذمًؽ مسما يتمّقر أن يتمْمٛمٜف مُـ مًُم٤س مسم٤معراميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦
(2)

. 

وهمٜم٤ مٟتًم٠ل مقـ مُدى امًتزام أمطد دوائر امعحمٙمٛم٦ مسم٢صدار مطمٙؿ مخم٤مًػ لإمطمٙم٤م 

ًتم٘رة مذ امعحمٙمٛم٦ دون الإمطم٤مًم٦ إمم دوائر مشقمطمٞد امعٌم٤دئ؟ وهؾ مشمٕتمؼ مخم٤مًمٗم٦ أمطدى مُ

 دوائر امعحمٙمٛم٦ مًمٚمٌٛم٤دئ امعًتم٘رة مومٞمٝم٤ مؾٌم٥ مُـ أمؾٌم٤ب دمققى امًٌمٓلان؟

مًلإمضم٤مسم٦ مقمغ ذمًؽ، لامسد أن مٌٟمل أن الأمطمٙم٤م امًمّم٤درة مُـ دوائر امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ 

معم٘ضي مسف، وأن مطمٙؿ أمطدى دوائر امًمٕمٚمٞم٤ هل أمطمٙم٤م مىمْم٤ئمٞم٦ مشتمٛتع مسحجمٞم٦ الأمُر ا

امعحمٙمٛم٦ مسما يخم٤مًػ مٌُدأ مُـ امعٌم٤دئ امعًتم٘رة مذ امعحمٙمٛم٦ دون الإمطم٤مًم٦ إمم دائرة مشقمطمٞد 

ً                                              امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، لا يمٕد مؾٌٌم٤  مُـ أمؾٌم٤ب دمققى امًٌمٓلان مودوائر امعحمٙمٛم٦ مهمػ مُمٚزمُم٦                             

                                              
 .92ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، د. مضم٤مسر مضم٤د مٟمّم٤ر  (1)

 ومُم٤ مسمٕدهم٤. 982ص ،محمٛقد حمدي مقٌم٤س مقمٓمٞم٦، مُمّدر مؾم٤مسؼ د.  (2)
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ً            مسم٤لإمطم٤مًم٦ ، موم٤لحمٙؿ امًم٘مْم٤ئل مُتك مُم٤ صدر صحمٞحم٤  يمٔؾ مُمٜتجم٤  لآمصم٤ره مومٞمٛمٜ           ً ع مسحم٨ مُم٤ مىد                                        

يمٚحم٘ف مُـ مقمٞم٥ مضقهري مضًمٞؿ يمّمٞم٥ ميمٞم٤ن الحمٙؿ ويمٗم٘ده صمٗتف ميحمٙؿ وامًتل 

ً           مطددهم٤ امًم٘م٤مٟقن مقمغ مؾٌمٞؾ الحمٍ، موم٢ذا ميم٤ن امًمٓمٕـ مهمػ مضم٤ئز أو صحمٞحم٤ ، مولا مؾٌمٞؾ                                                           

لإمىم٤مُم٦ دمققى امًٌمٓلان الأصمٚمٞم٦ معًم٤س ذمًؽ مسحجمٞتف
(1)

. 

درة مسمّمٗم٦ مومٚدمققى امًٌمٓلان الأصمٚمٞم٦ مـريؼ امؾتثمٜم٤ئل مًمٚمٓمٕـ مذ الأمطمٙم٤م امًمّم٤

نهم٤ئمٞم٦، امًتل يمٜمٓقي الحمٙؿ مومٞمٝم٤ مقمغ مقمٞم٥ مضًمٞؿ يمٗم٘د الحمٙؿ مومٞمٝم٤ ومفمٞمٗتف امًم٘مْم٤ئمٞم٦ 

ً                                                     ويمٙقن مطمٙما  مُمٕدومُم٤  مهمػ مُقمضقد ومهمػ مُمٜتم٩ لأي أمصر مىم٤مٟقني، وهق امًذي يجقز امًمٓمٕـ         ً         

مومٞف مسدمققى امًٌمٓلان الأصمٚمٞم٦، إلا أن هذا الامؾتثمٜم٤ء مؿم٠مٟف مؿم٠ن أي امؾتثمٜم٤ء لا يتقمؾع مومٞف، 

( مُـ مىم٤مٟقن 999ى مذ مهمػ الحم٤لات امًتل مٟص مقمٚمٞمٝم٤ امعمنع مذ امعم٤دة )لأمٟف لا يرد مؾق

 امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ وامًتجم٤ريم٦ امًمٜم٤موذ
(2)

. 

مسم٤لإوم٤موم٦ إمم مُم٤ مشم٘دم، يمٙم٤د يجمٛع امًم٘مْم٤ء وامًمٗم٘ف لا مسمٓلان إلا مسمٜص، وإذا مظلا مٟص 

مُمٙرر( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ مُـ مشم٘رير أي مسمٓلان مًلأمطمٙم٤م امًمّم٤درة مقـ  69امعم٤دة )

ائر امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ دون امًتزام مسما ورد مذ امًمٜص مُـ ومضقب الإمطم٤مًم٦ إمم دائرة دو

مشقمطمٞد امعٌم٤دئ، موم٤معمنع أذا أراد مشم٘رير مُثؾ هذا امًٌمٓلان مًذميره مذ امًمٜص امًم٘م٤مٟقني ميم٠مصر 

مُمؽمشم٥ مقمغ الخروج مقمغ امًمٜص ومقدم الامًتزام مسم٠مطمٙم٤مُف امًقمضقمسمٞم٦، مًمٙـ امعمنع لم يم٘دم 

ً                                               ٌمٓلان مطمٗم٤مفم٤  مقمغ همٌٞم٦ امًم٘مْم٤ء ومىدمؾمٞم٦ أمطمٙم٤مُف ومُم٤ مشتمٛتع مسف مُـ مقمغ مشم٘رير هذا امً          

مطجمٞم٦ مُم٤ مىمْم٧ مسف وهق مُم٤ يجمٕمٚمٝم٤ وامضٌم٦ امًتمٜمٗمٞذ ويجمٕؾ الامُتمٜم٤ع مقـ هذا امًتمٜمٗمٞذ أو 

                                              
 ، امعرميز امًم٘قمُل مًلإصدارات9 أمسق مؾمٛمٝدامٟف، إمضراءات الخمّقمُم٦ الإداريم٦، طمقٌد امًمٜم٤س مقٌد الله  د.  (1)

 .929، ص8099امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، امًم٘م٤هرة، 

 .895ص ،مقٌد امًمٕزيز مقٌد امعمٜمٕؿ مظمٚمٞمٗم٦، مُمّدر مؾم٤مسؼ د.  (2)



 دور المحكنة الإدارية العليا في توحيد المبادئ القانونية في العراق

 

161 

 

مشمٕمٓمٞمٚف مضريمٛم٦ يمٕم٤مىم٥ مقمٚمٞمٝم٤ امًم٘م٤مٟقن
(1)

امعمٚمٖل 9199( مُـ دمؾتقر 98، وموؼ امعم٤دة )
(2)

. 

امًمٕمٚمٞم٤ مقمغ مظلاف مٌُم٤دئ وأمطمٙم٤م موم٤لأمطمٙم٤م امًمّم٤درة مقـ دوائر امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ 

صم٤درة مقمٜمٝم٤ أو مقـ دوائر أمظرى مسم٤معحمٙمٛم٦ دون أن مشًتمٜمٝض ولايم٦ دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ 

هل أمطمٙم٤م صحمٞحم٦ مُمٓم٤مسم٘م٦ مًمٚم٘م٤مٟقن لم يمٕمؽيهم٤ أي مقمٞم٥ يمٗم٘دهم٤ صمٗتمٝم٤ ميم٠مطمٙم٤م أو 

يمٗم٘دهم٤ أمطد أرميم٤نهم٤ الأمؾم٤مؾمٞم٦ امًقامضم٥ مشقامورهم٤ مذ الحمٙؿ، الأمُر امًذي يمٜتمٗل مُمٕف دمققى 

 امًٌمٓلان الأصمٚمٞم٦، ولا مجم٤ل مًمٌ٘قل امًمٓمٕـ بهذه الأمطمٙم٤م.

ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤ت امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مُمٍ مسمِم٠ن مقدم امًتزام أمطدى دوائر 

ً           امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤لإمطم٤مًم٦ إمم دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ وإصدارهم٤ مطمٙما  يخم٤مًػ مطمٙؿ                                                                 

ن الأصمٚمٞم٦، مطمٙمٛمٝم٤ مؾم٤مسؼ مًمٜمٗس امعحمٙمٛم٦ لا يمٕد مُـ مطم٤لات امًمٓمٕـ مسدمققى امًٌمٓلا

مسمٓلان الحمٙؿ مًمٕدم امظتمّم٤ص امعحمٙمٛم٦ )ف مٞامًذي مىمْم٧ مو 2/1/9110امعم١رخ مذ 

مسم٢صداره، موم٘د أمٟمِئم٧ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مذ مُمٕم٤دمًم٦ امًقمفم٤ئػ 

( 100يقمضم٥ الامقتداد مسم٤معزايم٤ امعم٘ررة مًمٙؾ ومفمٞمٗم٦ أمظرى مسم٤مًمٙم٤در امًمٕم٤م مسم٤مًمٓمٕمٜمل رمىؿ )

مىمْم٤ئمٞم٦، ولامؿؽ مذ أن مُم٤ مشمْمٛـ الحمٙؿ امعمٓمٕقن مومٞف مُـ  9( مًًمٜم٦ 995مىمْم٤ئمٞم٦، ) 9مًًمٜم٦ 

ً                                                مقدم الامقتداد مسم٤معزايم٤ امعم٘ررة مىم٤مٟقمٟم٤  مًقمفمٞمٗتف وميمٞؾ مجمٚس امًدومًم٦ امًتل ميم٤ن يمِمٖمٚمٝم٤ امعدمقل                                  

مقمٜد أمضراء مُمٕم٤دمًتمٝم٤ مًقمفمٞمٗم٦ مٟم٤ئم٥ امًقزير، وهق مٌُدأ يخم٤مًػ ذمًؽ امعٌدأ امًذي مؾٌم٘م٧ أمًمٞف 

                                              
، محمٛد أحمد مقمٓمٞم٦، إمضراءات امًتم٘م٤ضي أمُم٤م محم٤ميؿ مجمٚس امًدومًم٦ وامعحمٙمٛم٦ امًدمؾتقريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ د.  (1)

 .619ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ

امعمٚمٖل امًتل مٟمّم٧ مقمغ امٟف )مشمّدر الإمطمٙم٤م ومشمٜمٗذ مسم٤مؾؿ  9199( مُـ دمؾتقر 98امعم٤دة ) :مٟمٔرأ  (2)

امًمِمٕم٥ ويمٙقن الامُتمٜم٤ع مقـ مشمٜمٗمٞذهم٤ أو مشمٕمٓمٞؾ مشمٜمٗمٞذهم٤ مُـ مضم٤مٟم٥ امعقمفمٗمل امًمٕمٛقمُمٞمل امعختمّمل 

ة إمم مضريمٛم٦ يمٕم٤مىم٥ مقمٚمٞمٝم٤ امًم٘م٤مٟقن ومًمٚمٛحمٙقم مًف مذ هذه الحم٤مًم٦ مطؼ رموع امًدمققى الجمٜم٤ئمٞم٦ مٌُم٤ذ

 امعحمٙمٛم٦ امعختمّم٦(
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مُمٙرر( وإمطم٤مًم٦  69امًذي يتمٓمٚم٥ الامًتزام مسمٜمّقص امعم٤دة ) امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، الأمُر

امًمٓمٕـ إمم دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ معم٤ يمٛثمٚف مُـ ومامٟم٦ مضقهريم٦ لإميمال امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، 

ويحقل دون امعًم٤س مسم٤مؾتم٘رارهم٤ إلا مسم٠مهمٌٚمٞم٦ مشزيد ومٕمٗل الأمهمٌٚمٞم٦ امًتل مشمّدر بهم٤ أمطمٙم٤م 

مطمٙم٤م مقمغ مشمٚؽ امًمْمامٟم٦ الجقهريم٦ دوائر امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦، ومظروج مطمٙؿ مُـ هذه الأ

(يهقى مسم٤لحمٙؿ الخم٤مـئ إمم الامٟمٕدام
(1)

. 

امؾتم٘رت )امًذي مضم٤ءت مومٞف  29/9/8009ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤ أيمْم٤ مىرارهم٤ امعم١رخ مذ 

أمطمٙم٤م امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مقمغ أن صدور مطمٙؿ مُمٜمٝم٤ يخم٤مًػ مطمٙؿ مؾم٤مسؼ مُمٜمٝم٤ لا 

إمم درمضم٦ الامٟمٕدام امًذي يمؼر امًمٓمٕـ يمٜحدر مسم٤لحمٙؿ امعخم٤مًػ إمم درمضم٦ إمٟمٙم٤ر امًمٕدامًم٦ أو 

مذ هذا الحمٙؿ امعخم٤مًػ مسمٓريؼ دمققى امًٌمٓلان الأصمٚمٞم٦ الأمُر امًذي يتمٕمل مُمٕف الحمٙؿ 

(مسرموض هذا امًمٓمٕـ
(2)

. 

ومقمغ امًرمهؿ مُـ ذمًؽ ، موم٠ن امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ لم مشم٘ػ مقمٜد هذا الحد، مسؾ 

مىقتهم٤ الإمًزامُمٞم٦ مدم٤ه أدرميم٧ الخمٓر امًذي يحمٞط مسحجمٞم٦ أمطمٙم٤م دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ و

امًدوائر الأمظرى، ممم٤ يم١دي إمم تهديد الأمُـ امًم٘مْم٤ئل مًمٚمٛتم٘م٤ومل مُـ اومٓراب ومقدم 

الامؾتم٘رار، موم٘مْم٧ مذ مسمٕض أمطمٙم٤مُمٝم٤ أن مخم٤مًمٗم٦ مشمٚؽ الأمطمٙم٤م مًقمضقب الإمطم٤مًم٦ إمم 

مُمٙرر( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس  69دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مذ أمطدى الحم٤مًتمل امًقاردة مسم٤معم٤دة )

امًمٜم٤موذ يمٕد مُـ مطم٤لات امًمٓمٕـ مسدمققى امًٌمٓلان معم٤ يمٜمٓقي  9198( مًًمٜم٦ 99امًدومًم٦ رمىؿ )

                                              
مىمْم٤ئمٞم٦ مقمٚمٞم٤ امًمّم٤در ( 28)( مًًمٜم٦ 2659مطمٙؿ دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مسم٤معحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ رمىؿ )  (1)

 .2/1/9110مستم٤ريخ 

مىمْم٤ئمٞم٦ مقمٚمٞم٤  (68)( مًًمٜم٦ 9216مطمٙؿ دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مسم٤معحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ رمىؿ ) :أمٟمٔر  (2)

 .29/9/8009امًمّم٤در مستم٤ريخ 
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                      ً                                                  مقمغ مقمٞم٥ مضًمٞؿ يمٛثؾ إهدارا  مًمٚمٕدامًم٦، ويٌدو أن امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مُمٍ مىد 

أمقم٤دة امًمٜمٔر مسمٛقمىمٗمٝم٤ امًًم٤مسؼ موم٘د مُمٜمٕم٧ مذ أمطمٙم٤م لهم٤ دوائر امعحمٙمٛم٦ مُـ امًتمّدي 

معٌم٤دئ، ويتمْح هذا الأمُر مذ أمطد معقوقع امًمٓمٕـ دون الإمطم٤مًم٦ إمم دائرة مشقمطمٞد ا

أن مطم٤لات امًٌمٓلان الإمضرائل مشتًع مقـ مشمٚؽ الحم٤لات امًتل )مشمٌٓمٞم٘م٤مشف امًذي مىمْم٧ مومٞف 

مشمٔمٝر مذ مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مقمٜد امًمٜمٔر مذ امًمٓمٕقن ومذ مظمّقص إهدار 

ي مىمْم٤ء امعحمٙمٛم٦ ف امًمٕدامًم٦ مًتمِمٛؾ مطم٤لات الخروج امًقاوح مقمغ امًم٘قامقد امعًتم٘رة

امًمٕمٚمٞم٤ ومذ مطم٤لات إهدار امًمٕدامًم٦ موم٠ن هذه امعحمٙمٛم٦ مىد مُدت مٟمٓم٤ق هذه الإداريم٦ 

الحم٤لات مًتمِمٛؾ إصدار الحم٘م٤ئؼ امًثم٤مستم٦ مذ الأوراق وميذمًؽ مخم٤مًمٗم٦ مٌُم٤دئ امعحمٙمٛم٦ 

(الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ ممم٤ يم١دي إمم إهدار الحم٘قق امًقاوحم٦ لأصحم٤ب امًمِم٠ن
(1)

. 

مُمٙرر مُـ مىم٤مٟقن  69ة أن امعم٤د)وامًذي مضم٤ء مومٞف  80/6/8005ومىرارهم٤ امعم١رخ مذ 

مجمٚس امًدومًم٦ امًمٜم٤موذ مشمْمٛمٜم٧ مىم٤مقدة مٟم٤همٞم٦ أن مشمّدر أمطدى دوائر امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ 

ً                                                            امًمٕمٚمٞم٤ مطمٙما  مقمغ مظلاف مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ صم٤در مُمٜمٝم٤ أو مُـ دوائر أمظرى مسم٤معحمٙمٛم٦           

الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، ومىم٤مقدة آمُره مشمٚزم امًدائرة امًتل مشرى امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مىررمشف 

م٦ مسم٢مطم٤مًم٦ امًمٓمٕـ إمم دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ ولا تممٚؽ امًدائرة امًتل مشرى امًمٕدول أمطمٙم٤م مؾم٤مسم٘

أي مظمٞم٤ر آمظر، موًمٚمٓتمٝم٤ مذ هذا امًمِم٠ن مُم٘مٞدة ومًمًٞم٧ مشم٘ديريم٦ امًتل مقمؼ مقمٜمٝم٤ امعمنع 

( مُـ امًدمؾتقر ويم٘مّد مسم٤معًم٤واة امعمٕم٤مُمٚم٦ 90امًدمؾتقري مسمٌٛدأ امعًم٤واة مذ مٟص امعم٤دة )

قامطدة، ومًمٞس مُـ مؿؽ مذ أن امعًم٤واة أمُم٤م امًم٘مْم٤ء يمٕد مسمٖمػ تممٞمٞز مًمٚمٛراميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امً

                                              
( مًًمٜم٦ 9212-9225مطمٙؿ دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مسم٤معحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٓمٕمٜمل رمىؿ ) :أمٟمٔر  (1)

ً       مٟم٘لا  مقـ د. 6/1/8000مىمْم٤ئمٞم٦ مقمٚمٞم٤ مذ  (95)  ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، محمٛقد حمدي مقٌم٤س مقمٓمٞم٦   

 .989-985ص
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أمؾم٤س امًمٕدل والحريم٦ وامًًلام الامضتمامقل ومًمٞس مُـ امًمّم٤مًح امًمٕم٤م أن يجد الأموراد 

أمٟمًٗمٝؿ أمُم٤م أمطمٙم٤م مضديدة مظرمضم٧ مقمغ مىقامقد ومٌُم٤دئ مًُتم٘رة موجم٠ة دون أمشٌم٤ع 

ً                     ( آمٟمٗم٤  ممم٤ يم١دي إمم اهتزاز ا69الإمضراءات امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤ مذ امعم٤دة ) معراميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦      

(واومٓراب مؾمػ امًمٕمٛؾ مذ الجمٝم٤ز الإداري
(1)

. 

ومٟرى مذ مُمٕرض مشمٕمٚمٞم٘مٜم٤ مقمغ ذمًؽ، أن الأمُر امًذي دموع امًم٘م٤ضي الإداري مذ مضمٕؾ 

مىرارات دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مسم٤معحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤مشم٦ ومُمٚزمُم٦ مًدوائر امعحمٙمٛم٦ 

مٞم٦ مظم٤صم٦، وذمًؽ مًمّدورهم٤ مقـ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، لأن هذه الأمطمٙم٤م مشمٙتًم٥ مىمٞمٛم٦ مىم٤مٟقمٟ

                                                                  ً  دائرة مذ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ ذات مشمِمٙمٞؾ مظم٤ص يتمٙقن مُـ أمطد مقمن مًُتمِم٤را  

ومشمّدر أمطمٙم٤مُمٝم٤ مسم٠مهمٌٚمٞم٦ مؾٌمٕم٦ مًُتمِم٤ريـ ممم٤ يجمٕمٚمٝم٤ تختمٚػ مقـ امًدوائر الأمظرى مذ 

ً                             امعحمٙمٛم٦، ومشمّدر أمطمٙم٤مُمٝم٤ مذ مُقوقمقم٤ت أمصم٤رت مظلاموم٤  مقـ امًقامىع امًمٕمٛمك مسمل أميثر مُـ                                           

                                              
 (60)م٦ ( مًًم99996ٜمطمٙؿ دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مسم٤معحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٓمٕـ رمىؿ ) :أمٟمٔر  (1)

امًتل مشتمٚخص ومىم٤ئمٕمٝم٤ )أن امًدائرة امًثم٤مُمٜم٦ مسم٤معحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤  80/6/8005مىمْم٤ئمٞم٦ مقمٚمٞم٤ مذ 

ً   مىمْم٤ئمٞم٦ مقمٚمٞم٤ مسمٌ٘قل امًمٓمٕـ مؿمٙلا  ورمومْف مُقوقمقم٤ ،  (99)( مًًمٜم٦ 1609مىمْم٧ مذ امًمٓمٕـ رمىؿ )              ً                           

امًمٞم٘مل وذمًؽ أمٟف يمِمؽط لامؾتحم٘م٤ق امعم٘م٤مسؾ امًمٜم٘دي مًرصمٞد الإمضم٤زات الامقتمٞم٤ديم٦ أن يثٌم٧ مقمغ ومضف 

ً                                                      أن مقدم الحمّقل مقمغ الإمضم٤زة رامضمٕم٤  إمم أمؾٌم٤ب مطم٘مٞم٘مٞم٦ مشم٘تمْمٞمٝم٤ مُمّمٚحم٦ امًمٕمٛؾ وهق مُم٤ لم يتقامور                             

مضم٤زات امقتمٞم٤ديم٦ مُـ هذا إمسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚمٓم٤مقمٜمل، مطمٞم٨ لم يم٘دمُم٤ أنهما مشم٘دمُم٤ مسمٓمٌٚم٤ت مًمٚحمّقل مقمغ 

مُمٜم٦ مقمغ امعٌدأ امعمِتمٙل ورمومْتمٝما الإدارة مسًٌم٥ مطم٤مضم٦ امًمٕمٛؾ أمًمٞمٝما، وبهذا الحمٙؿ مقدمًم٧ امًدائرة امًثم٤

 ءامًم٘م٤مٟقني امًذي امؾتم٘روا مقمٚمٞف مىمْم٤ء امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ وامًتل يمٚم٘ل مومٞف مقمغ مقم٤مشؼ الإدارة مقم٥

أمصٌم٤ت أن مقدم مطمّقل امًمٕمٛؾ مقمغ أمضم٤زمشف الامقتمٞم٤ديم٦ إمم أمؾٌم٤ب امىتمْتمٝم٤ مُمّمٚحم٦ امًمٕمٛؾ، مومٙم٤ن 

ً  مشقمطمٞد امعٌم٤دئ مقمٛلا   الأمومْؾ مُـ امًدائرة امًثم٤مُمٜم٦ مقدم امًتمّدي معقوقع امًمٓمٕـ وأمطم٤مًتف إمم دائرة                

مىمْم٤ئمٞم٦ مقمٚمٞم٤ مقمغ مقمٞم٥  (99)( مًًمٜم٦ 1609مسمٌٛدأ امعًم٤واة أمُم٤م امًم٘مْم٤ء، موم٘د أمٟمٓقى امًمٓمٕـ رمىؿ )

 دارا مًمٚمٕدامًم٦ يمٗم٘د مُمٕمٝم٤ ومفمٞمٗتف ممم٤ يم١دي إمم مسمٓلامٟف وهق مُم٤ مشم٘ضي مسف امعحمٙمٛم٦(.همضًمٞؿ يمٛثؾ إ
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 مُـ زاويم٦ أمظرى أن الحمٙؿ امًمّم٤در مُـ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤مًمٗمّؾ مذ امًمٓمٕـدائرة، و

ً  أمُم٤مُمٝم٤ مؾقاء مسحًؿ امًمٜزاع ميمٚمٞم٤  أو مضزئمٞم٤  مذ مًُم٠مًم٦ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ أو وامىمٕمٞم٦ مُتمٕمٚم٘م٦ مسف، يمٕد مطمٙما                                                ً          ً                            

ً                                                                         نهم٤ئمٞم٤  يحقز مطجمٞم٦ امًمٌء امعحمٙقم مومٞف ميم٘ريمٜم٦ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مطم٤مؾمٛم٦ مومٞما مىم٣ مسف مؿم٠مٟف مؿم٠ن الأمطمٙم٤م      

ً                                    ميما يمٕد مُـ مٟم٤مطمٞم٦ أمظرى مطمٙما  مسم٤مشم٤  مهمػ مىم٤مسؾ مًمٚمٓمٕـ مومٞف مسم٠ي مـريؼ مُـ مـرق امًم٘مٓمٕمٞم٦،       ً                        

ً                                      امًمٓمٕـ امًذي يمٗمؽض الامًتزام مسف امطمؽامُم٤  لحجمٞتف امًم٘م٤مـمٕم٦، مطتك ومًق صدر مسمٕده مطمٙؿ                                  

 مسمٌٛدأ مُمٖم٤ير مُـ امًدائرة ذاتهم٤، مودائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ هل محمٙمٛم٦ مسمٙؾ مُم٤ تحمٛمٚف هذه امًمٙمٚمٛم٦

امًمٌء امعم٘ضي مسف، ومشمٚتزم جممٞع امعحم٤ميؿ مسم٤معٌم٤دئ امًتل مُـ مُمٕمٜك، وأمطمٙم٤مُمٝم٤ تحقز مطجمٞم٦ 

 مشم٘ررهم٤.

 9191( مًًمٜم٦ 56أمُم٤ مقمٜدمٟم٤ مذ امًمٕراق مومٚؿ يمن امعمنع مذ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )

ومشمٕديلامشف إمم امًتزام امعحم٤ميؿ الإداريم٦ الأدمٟك أو امعحم٤ميؿ الإداريم٦ الأمظرى مسم٤لأمطمٙم٤م 

همٜم٤ك مذ امًم٘م٤مٟقن امًمٕرامىل مىم٤مقدة مشمٚزم مسم٠ن امًمّم٤درة مُـ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، ومًمٞس 

مشمٚتزم امعحم٤ميؿ مسم٘راراتهم٤ امًًم٤مسم٘م٦ أو مسم٘رارات مهمػهم٤ مُـ امعحم٤ميؿ مذ امًم٘مْم٤يم٤ امعتمِم٤بهم٦، مولا 

يقمضد إمًزام معحم٤ميؿ امًدرمضم٦ الأومم مسم٤لامًتزام مسم٘رارات محمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز إلا مذ مطم٤مًم٦ وامطدة 

امعمٕدل، ومُـ مُمٗمٝقم امعخم٤مًمٗم٦  9151( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت مًًمٜم٦ 896/8ذميرتهم٤ امعم٤دة )

 لحمٙؿ هذه امعم٤دة لا مشمٚتزم امعحم٤ميؿ الأدمٟك مسم٘رارات امعحمٙمٛم٦ الأمقمغ إلا مذ الحم٤مًم٦ امعمٜمّقص

                          ً مقمٚمٞمٝم٤ مذ امعم٤دة امعذميقرة أمٟمٗم٤  
(1)

، وميذمًؽ مشمٜم٤ول امعمنوع مُقوقع مطجمٞم٦ الأمطمٙم٤م مذ 

                                              
مٜم٤موذ امًتل مٟمّم٧ مقمغ امٟف )إذا ميم٤ن ( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ امًمٕرامىل ام896/8ًامعم٤دة ) :امٟمٔر  (1)

               ً                                                               الحمٙؿ امعمٛمٞز صم٤درا  مُـ محمٙمٛم٦ امؾتئمٜم٤ف أو محمٙمٛم٦ مسداءه، يم٘تمٍ مذ إمشٌم٤ع مىرار امًمٜم٘ض مقمغ مُم٤ 

يمٙقن  فمٟم٢مو                                                        ً                  مشمْمٛمٜتف مُـ إمضراءات أصقمًمٞم٦ موم٘ط إلا إذا ميم٤ن مىرار امًمٜم٘ض صم٤درا  مُـ الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦،

 وامضم٥ الإمشٌم٤ع مذ جممٞع الأمطقال(.
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مٜف( م905ُ( وامعم٤دة )906مذ امعم٤دة ) 9191( مًًمٜم٦ 909مىم٤مٟقن الإمصٌم٤ت رمىؿ )
(1)

. 

وذهم٥ امطد امًمٗم٘مٝم٤ء إن امًتزام محم٤ميؿ امًدرمضم٦ الأومم وامًثم٤مٟمٞم٦ مسم٘رارات محمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز 

مذ امًم٘مْم٤يم٤ امعتمِم٤بهم٦ يمٕزي إمم مُم٤ مشتمٛتع مسف مىمْم٤ء هذه امعحمٙمٛم٦ مُـ مىقة إمًزام أدمسمٞم٦ ومًمٞس 

مىقة إمًزام مىم٤مٟقمٟمٞم٦ إمُم٤ الامًتزام امًذي مٟمّم٧ مقمٚمٞف امعم٤دة امعذميقرة أمقلاه، موم٠مٟف يم٘تمٍ مقمغ 

ى امعمٜم٘قض مطمٙمٛمٝم٤ ميما امٟف لا يمٚزم إلا مشمٚؽ امعحمٙمٛم٦ امًتل أمطمٞمٚم٧ إمًمٞمٝم٤ امًدمققىامًدمقق
(2)

. 

( مًًمٜم٦ 22( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ رمىؿ )880/8يمْم٤ف إمم هذا إن امعم٤دة )

امعمٕدل مشمٜص )لا يمٌ٘ؾ مـمٚم٥ امًتمّحمٞح مذ امًم٘رارات امًتمٛمٞمٞزيم٦ امًمّم٤درة مُـ الهمٞئم٦  9151

مٚزمُم٦ لأمشمٌ٘ؾ امًتمّحمٞح وذمًؽ مًمٙقنهم٤ مضديرة مسم٤مًثم٘م٦ امًمٕم٤مُم٦( مضمٕؾ مىرارات هذه الهمٞئم٦ مُ

والامقتٌم٤ر ميما مشمِمػ إمم ذمًؽ الأمؾٌم٤ب امعقمضٌم٦ مًم٘م٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦
(3)

. 

ومقمغ هذا الأمؾم٤س، أذا مٟم٘ض الحمٙؿ ومومّمٚم٧ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مُقوقمقف 

ً        ً         موم٠ن مطمٙمٛمٝم٤ يمٕد مسم٤مشم٤  ومُمٚزمُم٤  امؾتمٜم٤دا  مًمٚمادة )        ً ً                /مصم٤مُمٜم٤  /ج( مُـ مىم٤مٟقن ر9                  ( مًًمٜم٦ 99مىؿ )     

امًتمٕديؾ الخم٤مُس مًم٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ وامًتل مٟمّم٧ مقمغ أمٟف )يمٙقن مىرار امعحمٙمٛم٦  8092

ً              مهمػ امعمٓمٕقن مومٞف ومىرار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مٟتمٞجم٦ امًمٓمٕـ مسم٤مشم٤  ومُمٚزمُم٤ (، ولا يجقز أن         ً                                                          

يمٓرح مًمٚمٜم٘م٤ش مُرة أمظرى أمُم٤مُمٝم٤ أو أمُم٤م أي محمٙمٛم٦ أمظرى، موتمٚؽ ضرورة مشم٘تمْمٞمٝم٤ 

                                              
امعمٕدل مطمٞم٨ مٟمّم٧  9191( مًًمٜم٦ 909( مُـ مىم٤مٟقن الإمصٌم٤ت امًمٕرامىل رمىؿ )906م٤دة )هذا مُم٤ أميدمشف امع  (1)

مقمغ أن )الأمطمٙم٤م امًمّم٤درة مُـ امعحم٤ميؿ امًمٕرامىمٞم٦ امًتل مطم٤زت درمضم٦ امًٌتم٤ت مشمٙقن مطجم٦ مسما مومّمٚم٧ 

ً    مومٞف مذ الحم٘قق أذا أتحدت أمـراف امًدمققى ولم مشتمٖمػ صمٗم٤تهؿ ومشمٕمٚؼ امًمٜزاع مسذات الحؼ محلا  ومؾٌٌم٤ (،        ً                                                                        

 امًتل مٟمّم٧ )لا يجقز مىٌقل دمًمٞؾ يمٜم٘ض مطجمٞم٦ الأمطمٙم٤م امًٌم٤مشم٦(. امقلاه مًم٘م٤مٟقنا( مُـ 905وامعم٤دة )

 ومُم٤مسمٕدهم929.٤ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ مقٌد امًٌم٤مىل امًٌمٙري، د.  (2)

( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ امًمٜم٤موذ امًتل مٟمّم٧ مقمغ امٟف )لا يمٌ٘ؾ مـمٚم٥ 880/8امعم٤دة ) :امٟمٔر  (3)

 ه وامطدة(.مشمّحمٞح امًم٘رار مُـ مىٌؾ امطد امًمٓرمومل إلا مُر
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م٤مُم٦ ومُمّمٚحم٦ الأموراد، إذ لا يمٕم٘ؾ أن مشًتمٛر الخمّقمُم٤ت ومشتم٠مسد امعمٜم٤زمقم٤ت امعمّمٚحم٦ امًمٕ

إمم مُم٤ لا نهم٤يم٦، موتًقد امًمٗقى مذ امعجتمٛع، مومٚق مورومٜم٤ امًًماح مسمٓرح امًمٜزاع مٟمًٗف أمُم٤م 

ً                                                     امًم٘مْم٤ء مًُتمٌ٘لا  مُع ومطدة الخمّقم وامعحؾ وامًًٌم٥، مًتمٜم٤مىمْم٧ الأمطمٙم٤م ومشمْم٤رمسم٧              

زمقزع مصم٘م٦ امًمٜم٤س مسم٠مطمٙم٤مُمٝم٤امعٌم٤دئ الأمُر امًذي يخؾ مسمٙرامُم٦ امًم٘مْم٤ء وي
(1)

. 

ً            وبـاء  ظذ ما تؼدم ، مومٛـ مظلال امًتمٕمٛؼ وامًتمٗمٙمػ مذ امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مٟجد إن     

الأمُر أمؿٌف مُم٤ يمٙقن مسم٤مًًم٤مسم٘م٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ وان هذه امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ لا مشمٗمٞد موم٘ط مذ دمقؿ 

امًمٕمٚمٞم٤ مسؾ رأيمٜم٤ مطقل الامًتزام مسم٤معٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًًم٤مسم٘م٦ امًتل مشم٘ررهم٤ امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ 

 مشمٗمٞدمٟم٤ أيمْم٤ إن امًم٘م٤ضي الإداري مًف مؾمٚمٓم٦ الامضتمٝم٤د وإمىرار امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦.

ومقمٜد امؾتم٘راء وامىع امًمٕمٛؾ امًم٘مْم٤ئل وامًم٘رارات امًمّم٤درة مُـ امًم٘مْم٤ء الإداري مذ 

ً                                            امًمٕراق مشم١ميد امًمٜم٘م٤ش امعذميقر أمٟمٗم٤  يجري مشمٌٓمٞم٘ف مذ امًقامىع، ولأيهؿ أمؾم٤س هذا امًتقمضف                               

امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٜمٔريم٦ موما يجري مشمٌٓمٞم٘ف مذ امًقامىع أهؿ مُـ إي مٟص  موم٤مًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٦ أهؿ مُـ

ً                               مىم٤مٟقني وان الامًتزام مسم٤معٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ لا يمِمٙؾ مقمٌٞم٤  مسؾ مسم٤مًمٕمٙس يدمقؿ دورهم٤ امًتمنيمٕل                                                

 )أمٟمِم٤ء امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وإمًمٖم٤ئمٝم٤( وهذا مُم٤ يمارمؾف امعمنع مٟمًٗف.

 ومحمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل ومقمٜد مشتٌع امًتمٌٓمٞم٘م٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦ لأمطمٙم٤م

الإداري مٟجد أنهم٤ امًتزمُم٧ مسم٤معٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مىررتهم٤ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ ولم 

مطمٞم٨ مضم٤ء مذ تخم٤مًمٗمٝم٤، ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤ مذ هذا امعمٕمٜك مُم٤ مىمْم٧ مسف محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل 

ممم٤  وؿد اشتؼر ؿضاء الهقئة افعامة دجؾس صورى افدوفة ظذ هذا ادبدأ)أمطد أمطمٙم٤مُمٝم٤ 

يًتقمضم٥ رد امًدمققى، مًذا مىرر امعجمٚس مسم٤لامشمٗم٤ق الحمٙؿ مسرد دمققى امعدمقل )س .ك. 

                                              

 ومُم٤ مسمٕدهم٤ . 816ص، يم٤ه مسم٤مؾؿ ذمٟقن امًًٌمٕم٤وي  وأمضمٞم٤د مصم٤مُر مٟم٤يػ امًدمًمٞمٛل، مُمّدر مؾم٤مسؼ د.  (1)
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(ك( مقـ امعدمقل مقمٚمٞمٝما الأول وامًثم٤ني مًمٕدم ومضقد مؾمٜد لهم٤ مُـ امًم٘م٤مٟقن
(1)

، ومُم٤ مضم٤ء  

ً  إن افثابت ؿاكوكا  ومطمٞم٨ )مطمٞم٨ مىمْم٧ مومٞف  89/8/8091مسم٠مطدث مىراراتهم٤ امعم١رخ مذ                 

رية افعؾقا مد مجؾس افدوفة بؼرارها ادرؿم وؾق دا اشتؼر ظؾقه ؿضاء ادحؽؿة الإدا

امٟف )لا يجقز إنهم٤ء مظدمُم٦ امعقمفػ مذ مضمٝم٤ز امعخم٤مسرات  91/9/8092مد  951/8092

امًقمـمٜل مسًم٥ ومضقد مُم١ذات أمُمٜمٞم٦ مقمغ أمؿمٖم٤مًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ إن مًمٚمٛدمقل مقمٚمٞم٦ رئمٞس الجمٝم٤ز 

مٚمٞم٦ إن يمٓمٚم٥ مُـ الجمٝم٤ت الأمُمٜمٞم٦ مٟم٘ؾ امعقمفػ إمم دائرة أمظرى وميم٤ن مقمغ امعدمقل مق

إوم٤موم٦ مًقمفمٞمٗتف امًمٙتم٤مسم٦ إمم الأمُم٤مٟم٦ امًمٕم٤مُم٦ معجمٚس امًقزراء مًمٜم٘ؾ امعقمفػ إمم مظم٤رج مضمٝم٤ز 

( مُـ الأمُر 95امعخم٤مسرات وان ذمًؽ لا يخم٤مًػ امًمّلامطمٞم٦ امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤ مذ امعم٤دة )

         ً                                                    ( وامؾتمٜم٤دا  معم٤ مشم٘دم مىررت امعحمٙمٛم٦ الحمٙؿ مسم٢مًمٖم٤ء الأمُر الإداري امعرمىؿ 8009( مًًمٜم٦ 51)

(ورد امًدمققى 82/2/8095( مذ 9211)
(2)

. 

ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤ت محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري مذ امًمٕراق، وامًتل مقمؼت مومٞمٝم٤ مقمغ امًتزامُمٝم٤ 

ومطمٞم٨ أن امًتمٔمٚؿ )مسم٤معٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مىررتهم٤ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مطمٞم٨ مىمْم٧ 

وهو ما شار ظؾقه افؼضاء الإداري امًذي يمٕتد مسف مًمٖرض أمىم٤مُم٦ امًدمققى هق امًتمٔمٚؿ الأول 

 29/6/8090( مد 992/8090عراق ومـه ؿرار محؽؿة افؼضاء الإداري رؿم )مد اف

( مد 8090/تممٞمٞز/اتحم٤ديم91/٦ادصادق ظؾقه بؼرار ادحؽؿة الاتحادية افعؾقا ادرؿم )

ومسذمًؽ مشمٙقن  95/8/8099، ومطمٞم٨ أن امعدمقل أمىم٤م دمققاه مستم٤ريخ 96/2/8090

ً     امًمٗم٘رة )ز( مُـ امًٌمٜد )مصم٤مٟمٞم٤ ( مذ  دمققاه مُم٘م٤مُم٦ مظم٤رج امعدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤ مذ                          

                                              
 9/9/8090( مذ 8090/امٟمٌْم٤ط/911مىرار محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل مذ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٕرامىل رمىؿ )  (1)

 مُمٜمِقر.

 مهمػ مُمٜمِقر.89/8/8091( مذ 689/8091مىرار محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل مذ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٕرامىل رمىؿ )  (2)
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ممم٤ يًتقمضم٥ ردهم٤ مُـ  9191( مًًمٜم٦ 56( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس مؿقرى امًدومًم٦ رمىؿ )9امعم٤دة )

(امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمِمٙمٚمٞم٦
(1)

. 

إن ما ومطمٞم٨ )مطمٞم٨ مضم٤ء مومٞف  20/9/8092ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤ أيمْم٤ مىرارهم٤ امعم١رخ مذ 

امًدمققى هق امًتمٔمٚؿ  إن امًتمٔمٚؿ امًذي يمٕتد مسف لإمىم٤مُم٦ اشتؼر ظؾقه ؿضاء هذه ادحؽؿة

ومسذمًؽ مشمٙقن دمققاه مُم٘م٤مُم٦  5/6/8098الأول ومطمٞم٨ إن امعدمقل أمىم٤م دمققاه مستم٤ريخ 

ً            مظم٤رج امعدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤ امًمٗم٘رة )ز( مُـ امًٌمٜد )مصم٤مٟمٞم٤ ( مذ امعم٤دة ) ( مُـ مىم٤مٟقن 9                                                          

ً                      وامًٌم٤مًمٖم٦ مؾتمل يقمُم٤  مُـ مشم٤ريخ رموض امًتمٔمٚؿ 9191( مًًمٜم٦ 56مجمٚس مؿقرى امًدومًم٦ رمىؿ )                 

ً                                   أو مطمٙما  ممم٤ يًتقمضم٥ ردهم٤ مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمِمٙمٚمٞم٦ مطم٘مٞم٘م٦      )
(2)

. 

مسم٘ل امًًم١ال امعمٝؿ امًذي يتٌم٤در إمم امًذهـ، هؾ يحؼ معحمٙمٛم٦ امعقوقع )محمٙمٛم٦ 

ً                          امًم٘مْم٤ء الإداري أو محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل( أن مشمّدر مطمٙما  مظلاف امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ أو                                               

مغ مطمٙمٛمٝم٤ امعمٜم٘قض أمطمٙم٤م امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤؟ وهؾ معحمٙمٛم٦ امعقوقع أن مشمٍ مق

 وتخم٤مًػ رأي امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ أو تمتمٜع مقـ مشمٌٓمٞم٘ف، ومُم٤ هق الحمٙؿ مذ ذمًؽ؟

مًلإمضم٤مسم٦ مقمغ هذا امًًم١ال هل مسم٤مًمٜمٗل، ويٌدو أن امعمنع امًمٕرامىل مذ مىم٤مٟقن مجمٚس 

ً                                                           امًدومًم٦ مىد مشٌمٜك مُقمىمٗم٤  مُمٖم٤ير معم٤ هق مقمٚمٞف مذ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ مطمٞم٨ لا يجقز معحمٙمٛم٦                     

قع )محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري ومحمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل( الإسار مقمغ مطمٙمٛمٝم٤ امعقو

امعمٜم٘قض، ومًمٕؾ امًًٌم٥ مذ ذمًؽ مقدم ومضقد همٞئم٤ت مظم٤صم٦ مذ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، 

                                              
( مذ 8099ـ مىمْم٤ء إداري/922مىرار محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري مذ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٕرامىل رمىؿ )  (1)

 مُمٜمِقر.  9/1/8099

( مذ 8098/ مىمْم٤ء أداري/992رمىؿ ) لامًمٕرامىمجمٚس امًدومًم٦ مىرار محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري مذ   (2)

 .مُمٜمِقر 20/9/8092



  القواعد المنظنة لدور المحكنة الإدارية العليا في توحيد المبادئ القانونية: الثانيالفصل 

 

168 

 

ومًمٕدم ومضقد همٞئم٦ مقم٤مُم٦ مشمٙقن مىراراتهم٤ وامضٌم٦ الإمشٌم٤ع مًذمًؽ مضمٕؾ امعمنع مىرارات 

امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤مشم٦ ومُمٚزمُم٦
(1)

. 

الامدم٤ه امًم٘مْم٤ئل مذ مسم٤دئ الأمُر إمم مىٌقل مخم٤مًمٗم٦ أمطمٙم٤مُمٝم٤ وأمضم٤ز إصدار  وذهم٥

ً                                               محمٙمٛم٦ امعقوقع مطمٙما  مظلاموم٤  مقمغ مطمٙمٛمٝم٤ امًًم٤مسؼ ولم يرمشم٥ أمصر مقمغ ذمًؽ، وميم٤ن هذا       ً               

واوح مذ امطد أمطمٙم٤م امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤
(2)

، إلا إن امعحمٙمٛم٦ همقم٤ن مُم٤ مقدمًم٧ إمم 

مٙم٤مُمٝم٤ مُـ مىٌؾ محمٙمٛم٦ امعقوقع أو الإسار مقمغ امدم٤ه مىمْم٤ئل مضديد مومٚؿ مشمٌ٘ؾ مخم٤مًمٗم٦ إمط

مطمٙمٛمٝم٤ امعمٜم٘قض، وذمًؽ لان الأمطمٙم٤م امًمّم٤درة مُـ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ مذ امًمٕراق مقمٜد 

امًمٗمّؾ مذ امًدمققى ، مشثٌم٧ لهم٤ مطجمٞم٦ الأمُر امعم٘ضي مسف ومىقة الأمُر امعم٘ضي مسف، لان 

مُمٝم٤ مظم٤ومٕم٦ أمطمٙم٤مُمٝم٤ مسم٤مشم٦ ونهم٤ئمٞم٦ مًمٚمٜزاع، مقمغ مقمٙس امطمٙم٤م محمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز مشمٙقن أمطمٙم٤

مًمٚمٓمٕـ مستمّحمٞح امًم٘رار امًتمٛمٞمٞزي أمُم٤م الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ مقمٜد امًمٗمّؾ مسمٛقوقع امًدمققى
(3)

. 

امًذي مضم٤ءت  86/6/8099ويتمْح هذا الأمُر مذ مشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤، مُمٜمٝم٤ مىرارهم٤ امعم١رخ مذ 

لا تحتًم٥ الخدمُم٦ امًًم٤مسم٘م٦ مقمغ امًمِمٝم٤دة امًتل يحمّؾ مقمٚمٞمٝم٤، ومذ امعرمشٌم٦ امًدمٟمٞم٤ مُـ هذا )مومٞف 

                                              

                                             ً                 مًٞـ، امظتمّم٤ص امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤مًمٜمٔر تممٞمٞزا  مذ أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء مقم٤مُر زمهمػ مح ذمٟم٤ د.م٤مؾتأ  (1)

، امعجمٚد 9 ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ ميرمسلاء، امًمٕدد ،مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ الحم٘قق  الإداري مذ امًمٕراق،

 .969، ص8095، 2

ؿ ( مسم٤مًدمققى رمى969/8096وٌم٤رة الإمقلام )إمىرار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق رمىؿ   (2)

 . 9/6/8096( مذ 8096/مىمْم٤ء مُقمفمٗمل/تممٞمٞز/892)

( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ امًمٕرامىمٞم٦ امًمٜم٤موذ امًتل مٟمّم٧ )أذا رأت محمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز 899أمٟمٔر امعم٤دة ) (3)

ً                 مٟم٘ض الحمٙؿ امعمٛمٞز معخم٤مًمٗتف مًمٚم٘م٤مٟقن أو مًمٚخمٓم٠ مذ مشمٌٓمٞم٘ف وميم٤ن امعقوقع صم٤لحم٤  مًمٚمٗمّؾ مومٞف، ومضم٥                                                                  

هذه الحم٤مًم٦ دمققة امًمٓرمومل ومؾماع أمىقالهم٤ أن ومضدت ضرورة مًذمًؽ،  مقمٚمٞمٝم٤ أن مشمٗمّؾ مومٞف، ولهم٤ مذ

ً                                                                  ويمٙقن مىرارهم٤ مىم٤مسلا  مًمٚمٓمٕـ مومٞف مسمٓريؼ مشمّحمٞح امًم٘رار مذ مُدمشف امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًدى الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦(.                  
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تًم٥ الخدمُم٦ امًًم٤مسم٘م٦ مقمغ امًمِمٝم٤دة امًتل يحمّؾ مقمٚمٞمٝم٤ امعقمفػ أمصمٜم٤ء امًمٕمٜقان، ولا تح

الخدمُم٦ مشرمومٞمٕم٤ت مقمغ امًمٕمٜقان امًذي يم٘م٤مسؾ امًمِمٝم٤دة لان مُمٜم٤ط امًمؽمومٞع مىمْم٤ء الخدمُم٦ 

ً                             امعم٘ررة مىم٤مٟقمٟم٤  مذ مفؾ امًمٕمٜقان امًقمفمٞمٗل الأدمٟك  ، وهذا ما أشتؼر ظؾقه ؿضاء هذه ادحؽؿة            

ن مطمٙمٛمٝم٤ مهمػ صحمٞح، مًذا مىررت ومطمٞم٨ أن امعحمٙمٛم٦ مطمٙمٛم٧ مسخلاف ذمًؽ مًذا يمٙق

امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مٟم٘ض الحمٙؿ امعمٛمٞز وإمقم٤دة الاوٌم٤رة إمم محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل 

مًمًٚمػ مومٞمٝم٤ مقمغ وموؼ مُم٤ مشم٘دم وإصدار الحمٙؿ مذ وقئف(
(1)

. 

أن محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل لم مشمٚتزم مسقمضمٝم٦ ) 8/2/8099ومُم٤ مضم٤ء مسم٘رارهم٤ امعم١رخ مذ 

ً                               مىررت امًمٗمّؾ مسم٤مًدمققى مظلاموم٤  معم٤ مشم٘دم ممم٤ يجمٕؾ مُـ الحمٙؿ امعمٛمٞز امًمٜمٔر امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ هذه و                       

مىد مضم٤مٟم٥ امًمّقاب مًذا مىرر مٟم٘مْف، ومطمٞم٨ أن مُقوقع امًدمققى صم٤مًح مًمٚمٗمّؾ مومٞف مًذا 

                                                     ً                 مىررت امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ رد دمققى امعمٕمؽض )م. ص. أ( ...امؾتمٜم٤دا  إمم أمطمٙم٤م امعقاد 

(9151ًمٜم٦ ( م22ً( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ رمىؿ )899( و)955)
(2)

. 

ومًدى ووع امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ )مطمٞم٨ مضم٤ء مومٞف  99/6/8099ومىرارهم٤ امعم١رخ مذ 

لا يجوز دحؽؿة افؼضاء الإداري ظدم أتباع افؼرار امًمٕمٚمٞم٤ مُقوع امًتدمىمٞؼ ومضدت أن 

، لان مىرارات امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤مشم٦ افتؿققزي والإصرار ظذ حؽؿفا ادـؼوض

ً                                  /مؾم٤مسمٕم٤ /ج( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس مؿقرى امًدومًم٦ رمىؿ 9امعم٤دة )              ً        ومُمٚزمُم٦ امؾتمٜم٤دا  إمم مطمٙؿ      

.....ومطمٞم٨ أن امعحمٙمٛم٦ مطمٙمٛم٧ مسخلاف ذمًؽ مىرر مٟم٘ض الحمٙؿ،  9191( مًًمٜم٦ 56)

                                              
  86/6/8099( مذ 8095/مىمْم٤ء امعقمفمٗمل/تممٞمٞز/155مىرار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق امعرمىؿ )  (1)

 مُمٜمِقر.

( مذ 8099/ مىمْم٤ء مُقمفمٗمل/تممٞمٞز/92ار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق مسم٤مًم٘رار رمىؿ )مىر  (2)

 مُمٜمِقر. 8/2/8099
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ً                                             ومطمٞم٨ أن مُقوقع امًدمققى صم٤لحم٤  مًمٚمٗمّؾ مومٞف مًذا مىررت امعحمٙمٛم٦ الحمٙؿ مسم٢مًمٖم٤ء مىرار                          

امًثم٤ني معحم٤موظ مجمٚس محم٤مومٔم٦ ذي مىم٤ر .....وإمقم٤دة امعدمقل )أ. ع. ف( إمم مُمٜمٌّف )امًمٜم٤ئم٥ 

( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ امًمٕرامىل 899( و)955              ً                 ذي مىم٤ر( امؾتمٜم٤دا  إمم مطمٙؿ امعم٤دمشمل )

)...
(1)

. 

 ومٟرى أن مُم٤ ذهٌم٧ إمًمٞف امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امدم٤ه صحمٞح ومُقموؼ يحًم٥ مًمّم٤لحمٝم٤

مذ مُمٜع محمٙمٛم٦ امعقوقع مخم٤مًمٗم٦ مطمٙمٛمٝم٤ امعمٜم٘قض أو الإسار مقمٚمٞف، وميذمًؽ امًتمّدي 

ؾ مذ مُقوقع امًدمققى إذ ومضدت أن امعقوقع صم٤مًح مًمٚمٗمّؾ مومٞف، وهذه ومامٟم٦ مًمٚمٗمّ

مشمٙمٗؾ مُـ مظلالهم٤ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وإمًزام محمٙمٛم٦ امعقوقع الامًتزام مسم٠مطمٙم٤مُمٝم٤ 

ً                   مطرصم٤  يحم٘ؼ الأمُـ امًم٘مْم٤ئل.     

ومىمْم٧ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مقمغ مقدم امًتزام محمٙمٛم٦ امعقوقع مسما أمىرمشف امعحمٙمٛم٦ 

مٚمٞم٤ مُـ مٌُم٤دئ مىم٤مٟقمٟمٞم٦، والإسار مقمغ مطمٙمٛمٝم٤ امعمٜم٘قض مظمٓم٠ او مخم٤مًمٗم٦ الإداريم٦ امًمٕ

ً                                مًتمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن، وهق مُم٤ أمؾمٚمٗمٜم٤ مقمٜف الحديم٨ مؾم٤مسم٘م٤ ، وهذا مُم٤ مىررمشف امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦                                              

مطمٞم٨ أن امعحمٙمٛم٦ )امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق، مطمٞم٨ مىمْم٧ مذ امطد أمطمٙم٤مُمٝم٤ امًذي مضم٤ءت مومٞف 

/ مىمْم٤ء مُقمفمٗمل/ 58امعرمىؿ )الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ أصدرت مذ هذه امًدمققى مطمٙمٛمٝم٤ 

، مومٙم٤ن مقمغ محمٙمٛم٦ امعقمفمٗمل أمشٌم٤ع امًم٘رار امًتمٛمٞمٞزي ميقمٟف 86/98/8099( مذ 8099تممٞمٞز/

ً             مسم٤مشم٤  ومُمٚزمُم٤  امؾتمٜم٤دا  إمم أمطمٙم٤م امًمٗم٘رة )د( مُـ امًٌمٜد )مشم٤مؾمٕم٤ ( مُـ امعم٤دة )                                     ً        ً        ً ( مُـ مىم٤مٟقن 9   

مٙؿ ، إلا أن محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل أصدرت الح9191( مًًمٜم٦ 56مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )

ً                                                                 امعمٛمٞز مظلاموم٤  معم٤ مشم٘دم، مًذا مىرر مٟم٘مْف ومطمٞم٨ أن مُقوقع امًدمققى صم٤مًح مًمٚمٗمّؾ مومٞف، مًذا           

                                              
  99/6/8099( مذ 8095/ مىمْم٤ء إداري / تممٞمٞز /698مىرار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق امعرمىؿ )  (1)

 .مُمٜمِقر
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( مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ 899( و)955                     ً                   مىرر رد الحمٙؿ ...امؾتمٜم٤دا  إمم أمطمٙم٤م امعم٤دمشمل )

(امًمٕرامىل
(1)

. 

ً                       ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤ أيمْم٤ ، مىرارهم٤ امًذي مضم٤ء مومٞف   مدد امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ أن محمٙمٛم٦)                

بنصرارها ظذ حؽؿفا ادـؼوض من هذه ادحؽؿة ؿد ارتؽبت مخافػة مىمْم٤ء امعقمفمٗمل 

ؿاكوكقة لأحؽام افؼاكون لان الأحؽام افصادرة من هذه ادحؽؿة الإدارية افعؾقا باتة 

ً             امؾتمٜم٤دا  امم أمطمٙم٤م امًمٗم٘رة )مظم٤مًُم٤ ( مُـ امًٌمٜد )مشم٤مؾمٕم٤ ( مُـ امعم٤دة ) ومؾزمة                  ً ( مُـ مىم٤مٟقن 9      ً                       

مومٙم٤ن مقمٚمٞمٝم٤ أمشٌم٤ع الحمٙؿ امًمّم٤در مُـ امعحمٙمٛم٦  9191مًًمٜم٦  (56مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ )

الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ وامًتم٘مٞد مسما امٟتمٝم٧ أمًمٞف مُـ مشمٌٓمٞؼ لأمطمٙم٤م مىم٤مٟقن روامشم٥ مُقمفمٗل امًدومًم٦ 

، ومطمٞم٨ أن الحمٙؿ امعمٛمٞز مىم٣ مسخلاف مُم٤ مشم٘دم ممم٤ 8002( مًًمٜم٦ 88وامًم٘مٓم٤ع امًمٕم٤م رمىؿ )

م٨ أن مُقوقع امًدمققى صم٤مًح يجمٕمٚف مهمػ صحمٞح ومخم٤مًػ مًمٚم٘م٤مٟقن  مًذا مىرر مٟم٘مْف ومطمٞ

( 899( و )955                                             ً                مًمٚمٗمّؾ مومٞف ،مًذا مىرر الحمٙؿ مسرد امًدمققى ....امؾتمٜم٤دا  لأمطمٙم٤م امعم٤دمشمل )

(مُـ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦
(2)

. 

ويٌدو أن الأمصر امعمؽمشم٥ مقمغ مؾمٚمٓم٦ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ ومجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز 

مٕم٤ت امًدول امعم٘م٤رمٟم٦ مورمًٟم٤ ومُمٍ مٟتمٞجم٦ امًمٗمّؾ مذ مُقوقع امًدمققى مُتمٗؼ مقمٚمٞف مذ مشمني

ً                        وامًمٕراق، مومٝق يم١دي إمم مشقمطمٞد جممٞع الأمطمٙم٤م وامًم٘رارات أيم٤  ميم٤مٟم٧ الجمٝم٦ امًتل أصدرتهم٤                                                    

ويمٙقن مىرارهم٤ وامضم٥ الإمشٌم٤ع، ومقمغ امًرمهؿ مُـ مقدم ومضقد الأمؾم٤س امًم٘م٤مٟقني مذ امًمٕراق 

                                              
( مذ 8096/ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل / تممٞمٞز /192مىرار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق امعرمىؿ )  (1)

 مُمٜمِقر. 89/9/8099

( مذ 8095/ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل / تممٞمٞز /9908مىرار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق امعرمىؿ )  (2)

 .مُمٜمِقر 2/2/8099
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امًمٗرمٟز لهم٤ أو امًدول امعم٘م٤رمٟم٦ لامقتٌم٤ر مىرارات امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ ومجمٚس امًدومًم٦ 

مىقة مُمٚزمُم٦ مقمغ امعحمٙمٛم٦ ذاتهم٤ أو امعحم٤ميؿ الأمظرى وامعحم٤ميؿ الأدمٟك لأنهم٤ مُـ دول امًمٜمٔم٤م 

امًلامشمٞمٜل امًتل لا مشم٘ر مٌُدأ امًم٘قة امعمٚزمُم٦ مًمًٚقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦، وامًذي يمٙقن مُـ مؿم٠مٟف أن 

يم٘مٞد مطريم٦ امًم٘م٤ضي مذ امعحم٤ميؿ الإداريم٦ الأمظرى وامعحم٤ميؿ الأدمٟك أو امعحمٙمٛم٦ ذاتهم٤ 

ًمػ امًذي لا يتمٗؼ مُع مظمّم٤ئص امًمٜمٔم٤م الإداري مذ مفؾ امًم٘م٤مٟقن امًمٕم٤م، إلا أن مسم٤مًتمٗ

ً                                      امًم٘مْم٤ء الإداري مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٦ أمًتزم أدمسمٞم٤  مسم٠مشٌم٤ع مشمٚؽ امعٌم٤دئ مومٞما يمٕرض مقمٚمٞمٝم٤ مُـ                                             

ً   مىمْم٤يم٤ مًُتمٌ٘لا  .             

 المطلب الجاىي

 أثز العدول عً مبدأ قاىوىي سابل 

مٞم٤ مُـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مصم٤مسم٧ ومًُتم٘ر، مومٝق مسم٤مًغ معم٤ ميم٤ن امًمٕدول يتمٕمٚؼ مستحقل امعحم٤ميؿ امًمٕمٚ

الخمٓقرة مقمٜدمُم٤ تمم٤رمؾف امعحم٤ميؿ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤مقتٌم٤ر أن الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل مومٞمٝم٤ يمٕد 

ً                                      مُمّدرا  رمؾمٛمٞم٤  مًمٚم٘م٤مٟقن يمؽمشم٥ مقمٚمٞف آمصم٤ر أيمْم٤  ذات الآمصم٤ر مًلامضتمٝم٤د امعًتم٘ر امًًم٤مسؼ، هل                              ً       ً    

مقـ أمٟف مؾمٞمٙقن مُمٚزم لجمٛمٞع                                                 ً مطجمٞم٦ امًمٌء امعم٘ضي مسف، وأن يمٌّح مًف مىقة مشمٜمٗمٞذيم٦، مومْلا  

امًًمٚمٓم٤ت، موقمضمٝم٧ امٟتم٘م٤دات مًمٗمٙرة امًمٕدول مذ الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل، لأنهم٤ تمس مٌُدأ 

الأمُـ امًم٘م٤مٟقني وصقره مؾقاء ميم٤ن مذ أمـم٤ر امًمٕلامىم٤ت مسمل الأموراد مومٞما مسمٞمٜمٝؿ أم مومٞمٝم٤ مسمٞمٜمٝؿ 

رار ممم٤ ومسمل امًدول وامعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦، وامًتل مُمٜمٝم٤ ومان الحد الأدمٟك مُـ امًثٌم٤ت والامؾتم٘

يمٕمٜل أن امًًمٚمٓم٤ت امًمٕم٤مُم٦ مقمٚمٞمٝم٤ مقمٜد إصدارهم٤ امًتمنيمٕم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل تمس مُمّم٤مًح 

الأموراد امعمٜمٔمٛم٦ مًمٕلامىم٤تهؿ أو امعم٤مؾم٦ معراميزهؿ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مقمٚمٞمٝم٤ أن لا مشمّدرهم٤ مسمٓريم٘م٦ 

 امعمٗم٤مضئم٦ أو امعٌم٤مهتم٦.

امًم٘م٤مٟقني  ومُـ الآمصم٤ر الأمظرى امعمؽمشٌم٦ مقمغ امًمٕدول ميقمٟف يم١دي إمم امعًم٤س مسم٤لامؾتم٘رار
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ً                                             والامؾتم٘رار امًم٘مْم٤ئل أيمْم٤ ، لامؾمٞما وأن الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل يمٜمٍف إمم مشمًٗمػ مطمٙؿ                       

امًم٘م٤مٟقن مسم٠مصر رمضمٕل ويحمٙؿ الأووم٤ع امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًًم٤مسم٘م٦ وهذا مُم٤ مؾمٜحم٤ول مسمٞم٤مٟف مذ 

 امًمٗرمقمل الآمشمٞمل:

 افػرع الأول: أثر افعدول ظذ اشتؼرار الأمن افؼاكوني  -

 اشتؼرار الأمن افؼضائي افػرع افثاني: أثر افعدول ظذ  -

 الفزع الأول

 أثز العدول على استكزار الأمً الكاىوىي

يمٕد امًمٕدول مذ الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل وامًذي يمٜمِم٠ مذ وقؤهم٤ مٌُم٤دئ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مضديدة ، 

مسمٛثم٤مسم٦ مشمٖمٞمػ مضقهري مذ الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل ومسم٤معٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعًتم٘رة مذ أمطمٙم٤م 

 La) مومٝق أمضراء مىمْم٤ئل يقامضف مٌُدأ الأمُـ امًم٘م٤مٟقنيومىرارات امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، 

sécurité juridique)  وذمًؽ لأمٟف يم٘قم مستمٕديؾ امًم٘م٤مقدة الامضتمٝم٤ديم٦ مُـ دون أمقلام

امعتم٘م٤ومل، ومُمّمٓمٚح الأمُـ امًم٘م٤مٟقني أصٌح مؾم٤ئد مذ الأمومٙم٤ر امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٚمٛجتمٛمٕم٤ت 

ختمٚمٗم٦ وامًمٜمٔم٤م الحديثم٦، مومٝق مُمٗمٝقم مىم٤مٟقني مطمْقره دائؿ مذ ميؾ امًمٜمٔؿ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امع

امًم٘م٤مٟقني امًمٕم٤م مسمِمٙؾ مظم٤ص
(1)

. 

ويمٕد الأمُـ امًم٘م٤مٟقني أمطد أهؿ مُم٘قمُم٤ت دومًم٦ امًم٘م٤مٟقن، مومٝل مومٙرة مىديمٛم٦ امًمٜمِم٠ة  

مشمٕقد أصقلهم٤ إمم أيم٤م امًدومًم٦ امًمٞقمٟم٤مٟمٞم٦ مطمٞم٨ مشمٕقد إمم مومٙرة امًم٘م٤مٟقن امًمٌٓمٞمٕل، امًذي يم٘ضي 

مضدت مىٌؾ امًدومًم٦، مسم٠ن ميؾ إمًٟم٤ن مًديف مطم٘قق مومٓريم٦ مُتم٠صمٚم٦ مذ مـٌمٞمٕتف وهذه الحم٘قق و

ومقمغ امًدومًم٦ ومان امطمؽامُمٝم٤، مومٝذا امعٌدأ يم٘تضي أن ميؾ مؿخص مًف الحؼ مذ امؾتم٘رار 

                                              

 ومُم٤ مسمٕدهم٤. 59ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مطم٤مُد مؿم٤مير محمٛقد، امًمٕدول مذ الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل د.  (1)
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امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، وأن يمٙقن مذ مُم٠مُـ مُـ امًتمٕديلات امعمٗم٤مضئم٦ امًتل يمٛمٙمٜمٝم٤ أن مشم١مصر مقمغ 

الامؾتم٘رار
(1)

. 

يجم٤د ومقمغ امًرمهؿ مُـ امؾتمٕمال مُمٗمٝقم الأمُـ امًم٘م٤مٟقني مسمّقرة وامؾمٕم٦، إلا أمٟف يمّمٕم٥ أ

مشمٕريػ مضم٤مُع مُم٤مٟع لهذا امعٌدأ، مومٝق مُـ امعٌم٤دئ امعرميٌم٦، امًتل مشتحد مومٞمٝم٤ مجمٛقمقم٦ مُـ 

امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ الأمظرى مومٝق يخم٤مـم٥ جممٞع امًًمٚمٓم٤ت مذ امًدومًم٦، ويمٕد امًمٕمٜمٍ الأمؾم٤د 

مذ الحمايم٦ امًتل تحم٘م٘مٝم٤ مؾمٞم٤دة امًم٘م٤مٟقن، موم٤مًًمٚمٓم٦ امًتمنيمٕمٞم٦ تحم٘ؼ امًمٞم٘مل امًم٘م٤مٟقني مُـ مظلال 

قص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وتحديد مٟمٓم٤ق مشمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن مُـ مطمٞم٨ امًزمُم٤ن وهق مُم٤ ووقح امًمٜمّ

يمٗمؽوف الأمُـ امًم٘م٤مٟقني، وميذمًؽ امًتزام امًدومًم٦ مسمْمان مشقمومػ امًمٕمٚؿ مسم٤مًم٘م٤مٟقن مًدى الأموراد 

ً                                        ، وهذا امًمٕمٚؿ يمٕد ضروريم٤  معمارمؾم٦ الحم٘قق والحريم٤ت امًتل يحمٛمٞمٝم٤ امًدمؾتقر                      
(2)

. 

ميؾ ومامٟم٦ وميؾ  )مُـ امًم٘م٤مٟقني مسم٠مٟف ومىد مطم٤ول مسمٕض امًمٗم٘ف الأوربي مشمٕريػ مٌُدأ الأ

مٟمٔم٤م مىم٤مٟقني مًمٚحمايم٦ يهدف إمم مشم٠مُمل ، دون مُمٗم٤مضآت مطًـ مشمٜمٗمٞذ الامًتزامُم٤ت ومشلامذ أو 

(مقمغ الأمىؾ الحد مُـ مقدم امًقمصقق مذ مشمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن
(3)

. 

امعٌدأ امًذي يتمْمٛـ مـم٤ئمٗتمل مُـ امًم٘قامقد أولهما : امًم٘قامقد امًتل  )ومقرموف آمظر مسم٠مٟف 

ميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ أو امًثٌم٤ت امًمًٌٜل وامؾتم٘رارهم٤ مُـ مطمٞم٨ امًقمىم٧ أو مشمْمٛـ امؾتم٘رار امعرا

امًزمُم٤ن ، ومصم٤مٟمٞمٝما : امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعتمٕمٚم٘م٦ مسقوقح وتحديد امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 

                                              
، امعرميز امًمٕربي مًمٚمٜمن 9 ضي، حمم٤يم٦ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني مذ امًمٜمٔؿ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعمٕم٤سة، طمُم٤زن مًمٞمٚق را د.  (1)

 ومُم٤ مسمٕدهم٤. 1، ص8080وامًتقزيع، مُمٍ، 

 .62، ص8005، دار امًمنوق، امًم٘م٤هرة، 9أحمد موتحل هور، امًم٘م٤مٟقن الجمٜم٤ئل امًدمؾتقري، ط د.  (2)

(3) Cathy Pomart, '' La magistrature familiale '': vers unc consecration  Légale du 

nouveau visage de 1' office du  juge de la  famille. Édition L' harmattan 2004, 

collection logiques juridiques. p.190. 
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(ومىرارات امًًمٚمٓم٦ امًمٕم٤مُم٦ ، ممم٤ يمٕمٜل مشقامور الجقدة مذ هذه امًم٘قامقد وامًم٘رارات
(1)

. 

قن مًمٞس مًف أي مٟتمٞجم٦ مٌُم٤ذة مقدم امؾتم٘رار امًم٘م٤مٟ)إن  Carbonnier)ويرى امًمٕمٛمٞد 

مقمغ امعتم٘م٤ضي ومُع ذمًؽ موم٠مٟف يتًٌم٥ مسحم٤مًم٦ مُـ امًمِمٕقر مسمٕدم امًمٞم٘مل امًم٘م٤مٟقني أو امًم٘مٚؼ 

(امًم٘م٤مٟقني
(2)

. 

أمُم٤ مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚمٗم٘ف امًمٕربي ، مومٕمغ امًرمهؿ مُـ مدم٤هؾ أمهمٚم٥ امًمٗم٘مٝم٤ء ووع مشمٕريػ محدد 

وامطد ، إلا أمٟف مًف ، وذمًؽ معمٗمٝقمُف وامطتقائف مقمغ مٌُم٤دئ مختمٚمٗم٦ يمّمٕم٥ جممٕمٝم٤ مذ مٟمٓم٤ق 

مطم٤ول مُمٜمٝؿ مشمٕريػ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني مُـ مظلال امًتم٘ريم٥ مسمل الأمُـ إمم امًم٘م٤مٟقن مومٕرموف مسم٠مٟف 

تحم٘مٞؼ مىدر مُـ امًثٌم٤ت امًمًٌٜل مًمٚمٕلامىم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ومطد أدمٟك مُـ الامؾتم٘رار مًمٚمٛراميز )

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعختمٚمٗم٦ ، بهدف إمؿم٤مقم٦ الأمُـ وامًمٓمٛم٠مٟمٞمٜم٦ مسمل أمـراف امًمٕلامىم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مُـ 

م٤ص مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مقم٤مُم٦ ومظم٤صم٦ ، مسحمٞم٨ مشتمٛمٙـ هذه الأمؿخم٤ص مُـ امًتمٍف مسم٤مـمٛئمٜم٤ن أمؿخ

وهدى مُـ امًم٘قامقد والأمٟمٔمٛم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًم٘م٤ئمٛم٦ ومىم٧ مىمٞم٤مُمٝم٤ مسم٠مقمالهم٤ ومشرمشمٞم٥ أووم٤مقمٝم٤ 

مقمغ وقء مُمٜمٝم٤ دون امًتمٕرض معمٗم٤مضآت أو مشمٍموم٤ت مٌُم٤مهتف صم٤درة مقـ امًًمٚمٓم٦ امًمٕم٤مُم٦ 

(مّػ بهذا الامؾتم٘راريمٙقن مُـ مؿم٠نهم٤ زمقزمقم٦ هذه امًمٓمٛم٠مٟمٞمٜم٦ أو امًمٕ
(3)

. 

مشتمٓمٚم٥ مؾمٞم٤دة )ومشمٕرف مومٙرة الأمُـ امًم٘م٤مٟقني مسم٠مٟف هق أمؾم٤س امًمٞم٘مل امًم٘م٤مٟقني مسم٠ن 

امًم٘م٤مٟقن امًتل مشًمٛق مذ امًدومًم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ أن يتحم٘ؼ الامؾتم٘رار مذ مشمٌٓمٞؼ امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 

ر مومٞما يتمٕمٚؼ مسم٤مطمؽام الحم٘قق والحريم٤ت، مولا مُمٕمٜك مًًمٞم٤دة امًم٘م٤مٟقن مُم٤ لم يتحم٘ؼ امًمِمٕق

                                              
(1) Fromont, le principe  de sécurité juridique, A.J.D.A, 1996..p.178. 

( أو مُمّمٓمٚح امًمٞم٘مل La sécurité juridiqueم٤مٟقني )لا مورق مذ امؾتخدام مُمّمٓمٚح الأمُـ امًم٘  (2)

( مومٙلاهمم٤ مذ ذات امعمٕمٜك ، ومًمٙـ مُمّمٓمٚح الأمُـ امًم٘م٤مٟقني هق La certitude juridiueامًم٘م٤مٟقني )

ً                الأميثر مؿمٞقمقم٤  مذ امًمٗم٘ف امًمٗرمٟز           . 

 .896ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، د. محمٛد يني امًمٕمّم٤ر، دور الامقتٌم٤رات امًمٕمٛمٚمٞم٦ مذ امًم٘مْم٤ء امًدمؾتقري  (3)
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بهذا الامؾتم٘رار مًدى امعخم٤مـٌمل مسم٤مًم٘م٤مٟقن مسم٤مقتٌم٤ر أن مشمٜمٔمٞؿ امًمٕلامىم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مُـ 

ومفم٤ئػ امًم٘م٤مٟقن، موم٤هتزاز الامؾتم٘رار مذ امًمٕلامىم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ يم١دي مسم٤مًتٌمٕمٞم٦ إمم اهتزاز 

صقر امًم٘م٤مٟقن مذ أمقمل امعخم٤مـٌمل مسف، ولهذا ميم٤ن الأمُـ امًم٘م٤مٟقني أمطد امًمٕمٜم٤س الأمؾم٤مؾمٞم٦ 

(مذ دومًم٦ امًم٘م٤مٟقن
(1)

. 

الإمضراءات امًتل مشتخذهم٤ امًًمٚمٓم٤ت امًمٕم٤مُم٦  )وذهم٥ مسمٕض امًمٗم٘ف إمم مشمٕريمٗف مسم٠مٟف 

 بهدف تحم٘مٞؼ امًتقازن مسمل مصٌم٤ت وووقح ومؾمٝقمًم٦ امًقصقل إمم امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًًم٤ئدة

مذ ومىم٧ مُمٕمل مسما يحم٘ؼ امًثم٘م٦ والامـمٛئمٜم٤ن مًدى امعخم٤مـٌمل بهم٤ ومسمل امًتمٓقر وامًتمٖمػ 

(امًمٌٓمٞمٕل لهم٤
(2)

. 

مُمٕرموم٦ الأموراد معراميزهؿ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مقمغ مٟحق دمىمٞؼ ومُم١ميد وواوح  )م٠مٟف ومقرموف آمظر مس

إذ يمٛمٙمٜمٝؿ ذمًؽ مُـ مُمٕرموم٦ مُم٤ لهؿ مُـ مطم٘قق ومُم٤ مقمٚمٞمٝؿ مُـ وامضٌم٤ت وهق مُم٤ يتمٞح لهؿ 

                     ً                                         امًتمٍف مسم٤مـمٛئمٜم٤ن امؾتمٜم٤دا  لهم٤ دون مظقف أو مىمٚؼ مُـ مٟتم٤ئم٩ هذا امًتمٍف مذ 

(امعًتمٌ٘ؾ
(3)

. 

مٌُدأ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني يم٘تضي أن  )ز مسم٠ن أمُم٤ امًم٘مْم٤ء موم٘د مقرموف مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟ

يمٙقن امعقامـمٜقن دون مقمٜم٤ء مذ مًُتقى تحديد مُم٤ هق مٌُم٤ح ومُم٤ هق مممٜقع مُـ مـرف 

امًم٘م٤مٟقن امعمٌٓؼ ومًمٚقصقل إمم هذه امًمٜتمٞجم٦، يتمٕمل أن مشمٙقن امًم٘قامقد امعم٘ررة واوحم٦ 

( ومُمٗمٝقمُم٦ وإلا تخمْع مذ امًزمُم٤ن إمم مشمٖمٞمػات مُتمٙررة ومهمػ مُتقمىمٕم٦
(4)

. 

                                              
 .26-29أحمد موتحل هور، امًم٘م٤مٟقن الجمٜم٤ئل امًدمؾتقري، ص .د  (1)

 .80ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مُم٤زن مًمٞمٚق راضي، حمم٤يم٦ الأمُـ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امًمٜمٔؿ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعمٕم٤سة د.  (2)

 .91ص ،8009دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرة،  ،9 ومضدي رامهم٥ مومٝمٛل، مٌُم٤دئ امًم٘مْم٤ء امعدني، ط د.  (3)

 .8005امًمٗرمٟز امًمّم٤در مقم٤م مشم٘رير مجمٚس امًدومًم٦   (4)

   https://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/064000245/index.shtml 
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م٧ مسمٕض امًدمؾم٤مشمػ مقمغ مشمٙريس مٌُدأ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني مومٞمٝم٤ومىد مطرص
(1)

، مومٝق يمْمٛـ 

أمُـ امًمٕلامىم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مقـ مـريؼ امؾتم٘رار امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امعم٤ضي، ميما يمْمٛـ أمُـ 

 مشمٚؽ امًمٕلامىم٤ت مذ امعًتمٌ٘ؾ مقـ مـريؼ ومان مشقمىع امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امعًتمٌ٘ؾ.

، ولم يم٘ره امعجمٚس امًدمؾتقري امًمٗرمٟز 9162ولم يمٜص مقمٚمٞف امًدمؾتقر امًمٗرمٟز مًًمٜم٦ 

ميمٌٛدأ دمؾتقري وأن ميم٤ن يمْمٛـ مىرارامشف بهذا امعٌدأ، ولم يمٜص مقمٚمٞف سامطم٦ مذ دمؾم٤مشمػ 

لجمٛمٝقريم٦ امًمٕراق إلا أمٟف مٟص  8006امًمٜم٤موذ ودمؾتقر  8099امعمٚمٖك ودمؾتقر  9199مُمٍ

ً       مقمغ صقر الأمُـ امًم٘م٤مٟقني موم٠مٟف لا يمٕتمؼ مٌُدأ  دمؾتقريم٤  مًُتم٘لا  مىم٤ئما  مسذامشف      ً       ً ، وإمٟما يحتقي هذا                                    ً        

امعٌدأ مقمغ صقر مقديدة مسمٕمْمٝم٤ موم٘ط مشتمٛتع مسم٘مٞمٛم٦ دمؾتقريم٦ مسمٞمٜما لا يمٛمٙـ إومٗم٤ء امًمّمٗم٦ 

امًدمؾتقريم٦ مقمغ مسمٕمْمٝم٤ الآمظر
(2)

 ، ومعٌدأ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني خمس صقر:

 ّلًا: عدو زدعٔ٘ الكْاىين: ز

لحمايم٦ مشمٕد مىم٤مقدة مقدم رمضمٕمٞم٦ امًم٘قامٟمل أمطد أهؿ امًم٘قامقد امًتل يمٚزم امعمنع مسمٛرامقم٤تهم٤ 

الأمُـ امًم٘م٤مٟقني، لان امًتمنيع يتم٠مصر مسمٕم٤مُؾ امًزمُـ مومٞجم٥ حمم٤يم٦ الأووم٤ع وامعراميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 

امًمٜم٤مؿئم٦، ومشمٕد مورمًٟم٤ مُـ أمؾٌؼ امًدول امًتل مٟمّم٧ مقمغ مٌُدأ مقدم هيم٤ن امًم٘م٤مٟقن مقمغ 

( مُـ امًم٘م٤مٟقن امعدني امًمٗرمٟز امًذي مضم٤ءت مومٞف )لا يني امًم٘م٤مٟقن الا 8امعم٤ضي موم٤معم٤دة )

معًتمٌ٘ؾ ومًمٞس مًف أمصر رمضمٕل(، مولا يجقز مًمٚمٛمنع أن يخرج مقمغ هذه امًم٘م٤مقدة مقمغ أمطمٙم٤م ا

ً                                                ويجمٕؾ مًمٚم٘قامٟمل أمصرا  رمضمٕمٞم٤  إلا مُـ مظلال مطم٤لات مُمٕمٞمٜم٦ )امؾتثمٜم٤ء مُـ امًم٘م٤مقدة( لأمٟف        ً                

                                              
مشرمؾمٞخ مٌُدأ الامُـ امًم٘م٤مٟقني ومىمْم٧ مسم٠مٟف  مسم٠معم٤مٟمٞم٤مىررت امعحمٙمٛم٦ امًدمؾتقريم٦ امًمٗدرامًمٞم٦  9159مُمٜذ مقم٤م   (1)

( مُـ 828/9مذ حمم٤يم٦ امًثم٘م٦(، وامعم٤دة ) ء)مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚمٛقامــ مسم٠ن الأمُـ امًم٘م٤مٟقني يتجمغ مىٌؾ ميؾ ر

 .9195دمؾتقر امًمؼمشمٖم٤ل مًمٕم٤م 

 .891ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، محمٛد يني امًمٕمّم٤ر د.  (2)
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مـريؼ مهمػ مقم٤دي يمٛس مسم٤مقتٌم٤ر الأمُـ امًم٘م٤مٟقني ويهدده، موم٤لأمصر امًرمضمٕل يتمٜم٤مىض مُع 

ع امًمٗرمٟز مضمٕؾ هذا امعٌدأ ذو مىمٞمٛم٦ مشمنيمٕمٞم٦ امقتٌم٤ر الأمُـ امًم٘م٤مٟقني، ومٟلامطظ أن امعمن

ومًمًٞم٧ دمؾتقريم٦، وميذمًؽ لم يمن إمم مٌُدأ مقدم رمضمٕمٞم٦ الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل، موم٤لأصؾ 

 رمضمٕمٞم٦ الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل، لان مشمًٗمػ امًم٘م٤مٟقن هق ومفمٞمٗم٦ امًم٘مْم٤ء الأمؾم٤مؾمٞم٦.

ً      امًمٕرامىل مقمغ مٌُدأ مقدم رمضمٕمٞم٦ امًم٘قامٟمل مذ امًٌمٜد )مشم٤مؾمٕم٤ ( مُـ  8006ومٟص دمؾتقر                                                 

( مُمٜف وامًذي مٟص مقمغ أمٟف )مًمٞس مًمٚم٘م٤مٟقن أمصر رمضمٕل مُم٤ لم يمٜص مقمغ مظلاف 91م٤دة )امع

ذمًؽ ، ولا يمِمٛؾ هذا الامؾتثمٜم٤ء مىقامٟمل امًيائم٥ وامًرمؾقم(، ولامؿؽ مذ أن هيم٤ن 

امًم٘م٤مٟقن مقمغ امعم٤ضي مومٞف أهدار مًمٚثم٘م٦ مسم٤مًم٘م٤مٟقن، لأمٟف يجمٕؾ مقمٛؾ مُمنوع مذ ومىم٧ مؾم٤مسؼ 

ً                            محرمُم٤  مذ ومىم٧ لامطؼ، مومٞتقمًد امًم٘مٚؼ مذ  مٟمٗقس امًمٜم٤س، مسًٌم٥ مقدم امـمٛئمٜم٤نهؿ مقمغ مُم٤    

اميتًٌقا مُـ مطم٘قق، موتًقد امًمٗقى ومقدم الامؾتم٘رار مذ الجمامقم٦ وامًم٘مٚؼ مذ امًمٜمٗقس، 

موم٤مًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل رمشٌقا الأموراد مُمٕم٤مُلاتهؿ مقمغ أمؾم٤مؾمٝم٤ وامًتزمُقا مسما أمشم٧ مسف، مًمٞس 

ً                م٘م٤  لان ذمًؽ يمٕد مُـ مًمٚم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ الجديدة أن تحم٤مؾم٥ امًمٜم٤س مقمغ مُم٤ مىم٤مُقا مسف مؾم٤مس  

دل أن مشني امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مقمغ امعًتمٌ٘ؾ، مٕن ومُـــ امًقمٟم٤مًم٘م٤مىٌمٞؾ مُمٕم٤مىٌم٦ الامًتزام مس

ومشؿ مشم٠ميمٞد مقدم مُمنومقمٞم٦ الأمصر امًرمضمٕل مًمٚم٘م٤مٟقن مذ امًتمنيمٕم٤ت امعم٤مًمٞم٦ وامًييٌمٞم٦ مذ 

امًمٕراق وامًدول امعم٘م٤رمٟم٦
(1)

. 

ً       ومىد أمىرت الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ مذ مجمٚس امًدومًم٦ مؾم٤مسم٘م٤  مذ أميث ر مُـ مطمٙؿ مٌُدأ مقدم امًرمضمٕمٞم٦                                        

مقدم رمضمٕمٞم٦ الأمطمٙم٤م امعم٤مًمٞم٦ )امًذي مضم٤ء مومٞف  95/1/8090ومُـ ذمًؽ مىراراهم٤ امعم١رخ مذ 

                                              
مىمْم٤ئمٞم٦ امًمّم٤درة  (85)( مًًمٜم٦ 828مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ امًدمؾتقريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مُمٍ مسم٤مًدمققى رمىؿ ) :أمٟمٔر  (1)

/ اتحم٤ديم٦ 95مسم٤مًمٕراق امعرمىؿ )، أمٟمٔر مىرار مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ 8009/أمسريؾ/96مستم٤ريخ 

/ اتحم٤ديم٦/ 52، أمٟمٔر مىرار امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤مًرمىؿ )8/6/8098( امًمّم٤در مستم٤ريخ 8098/

 ، مُمٜمِقر مقمغ مُقمىع امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم91/90/8096.٤( امًمّم٤درة مستم٤ريخ 8096
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 مؾقاء مسم٤معدة أو مسم٤لامؾمؽمضم٤ع مسمٕد مُضي مؾمٜتمل مقمغ مشم٘م٤ومٞمٝم٤ ومُضي هذه امًمٗمؽة يمٕمٓل امعقمفػ

ً                مطم٘م٤  مُمٙتًٌم٤  لا يجقز امعًم٤س مسف        ً   )
(1)

. 

هذا امعمٕمٜك، مىراراهم٤ امًذي مضم٤ء مومٞف  ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤ت امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ

ً        ومطمٞم٨ إن امعمٜع مضرى مذ مفؾ أووم٤ع مىم٤مٟقمٟمٞم٦ صحمٞحم٦ وموم٘م٤  مًلأمُر ))  8002( مًًمٜم٦ 20                                             

وان امًرمضقع مقمٜف ومشمّحمٞح امًم٘رار لا يًتم٘مٞؿ وامؾتم٘رار امعراميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ والحؼ امعمٙتًم٥ 

ً                         مًمٚمٛدمقل ويجمٕؾ الأمُر محؾ امًمٓمٕـ مجم٤مٌٟم٤  مًمٚمّقاب ممم٤ يًتدمقل إمًمٖم٤ئف                               )
(2)

. 

 ٔاً: مبدز العله  الكاىٌْ: ثاى

إن امًتزام امًدومًم٦ مسمْمان مقمٚؿ امعخم٤مـٌمل مسم٤مًم٘م٤مٟقن يمٕد مٌُدأ ذا مىمٞمٛم٦ دمؾتقريم٦ يتٌع مٌُدأ 

امعًم٤واة إمُم٤م امًم٘م٤مٟقن، وهق مٌُدأ يم٘قم مقمغ مىريمٜم٦ مُمٕرموم٦ امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مُـ مىٌؾ 

م مضقاز                                                   ً              الخم٤ومٕمل لهم٤ ولا يمٌ٘ؾ مقدم مقمٚمٛف أو مضمٝمٚم٦ مسم٤مًم٘م٤مٟقن امؾتمٜم٤دا  إمم مىم٤مقدة )مقد

الامقتذار مسم٤لجمٝؾ مسم٤مًم٘م٤مٟقن( لان ذمًؽ يمٛمٜع مشمٌٓمٞؼ امًم٘قامٟمل وامؾتم٘رار امعراميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 

وهذا يتمٕم٤رض مُع مٌُدأ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني
(3)

، مسمٛمٕمٜك أن مجرد مٟمن امًم٘م٤مٟقن مذ الجريدة 

امًرمؾمٛمٞم٦ ومُضي امعدة امًلازمُم٦ مًنيم٤مٟف يمٌّح مىريمٜم٦ مقمغ مقمٚؿ امًمٜم٤س ميم٤موم٦ مسم٤مًم٘م٤مٟقن، مولا 

 ؾ مسم٤مًم٘م٤مٟقن.يدمقل أمطد الجمٝ

                                              
( امًمّم٤در مذ 8090امٟمٌْم٤ط ـ تممٞمٞز// 962امعرمىؿ )      ً مؾم٤مسم٘م٤   مىرار الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ مذ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٕرامىل  (1)

 .مُمٜمِقر 95/1/8090

 88/9/8096( امًمّم٤در مذ 8099/مىمْم٤ء امعقمفمٗمل ـ تممٞمٞز/26مىرار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امعرمىؿ )  (2)

 مُمٜمِقر.

امًمٞم٘مل امًم٘م٤مٟقني مُـ مظلال ووقح ومؾمٝقمًم٦ امًقصقل إمم امًم٘م٤مٟقن، مجمٚم٦ امًمٕمٚقم  مُم٤زن مًمٞمٚق راضي، د.  (3)

 .88ص ،8091، 9امًمٕدد  امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ مسمٖداد،امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، ميمٚمٞم٦ 
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مومٝذا مطؼ مُمٗمؽض مسمٛجرد مٟمنه مذ الجريدة امًرمؾمٛمٞم٦، ومٟجد إن مورمًٟم٤ مطرصم٧ مقمغ 

مٟمن الإمطمٙم٤م مذ مجمٛقمقم٤ت رمؾمٛمٞم٦ ميمٛجمٛقمقم٦ )همٜري ميم٤مسمٞتم٤ن( مذ الإمطمٙم٤م امعدمٟمٞم٦، 

ومجمٛقمقم٦ )امًمٕمٛمٞد وامًمل( مذ أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري، ومجمٛقمقم٦ )مًقمسقن( امعمِمٝقرة مذ 

( مذ 192، ومىد مشٌمٜك امعمنع امًمٗرمٟز مذ امعرمؾقم رمىؿ )مٟمن إمطمٙم٤م مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز

مطجمٞم٦ امعحررات الامًمٙمؽومٟمٞم٦ ميمٓريؼ مُـ مـرق مٟمن امًتمنيمٕم٤ت مسم٤مًقمؾم٤ئؾ  8006مؾمٜم٦ 

امعتم٤مطم٦ ميم٤لجريدة امًرمؾمٛمٞم٦ وومؾم٤ئؾ الامشمّم٤ل الحديثم٦ وامًتم٘مٜمٞم٤ت الامًمٙمؽومٟمٞم٦، ويمٕد 

( مُـ أميمؼ www.legifrance.gour.fr)امعقمىع الامًمٙمؽوني الخم٤ص مسم٤لحمٙقمُم٦ امًمٗرمًٟمٞم٦ 

امعقامىع معم٤ تحتقيف مُـ مشمنيمٕم٤ت ومشم٘مٜمٞم٤ت، ومىد أمظذ امعمنع امًمٗرمٟز مقمغ مشرصمل امًمٜمن 

ً                                               الامًمٙمؽوني وامًقرمىل، مومْلا  مقـ ذمًؽ مٟمن امًم٘رارات والأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مقمغ امعقمىع                     

ً  مذ مُتمٜم٤ول الجمٛمٞع مجم٤مٟم٤ .الامًمٙمؽومٟمٞم٦ مًتمٌّح هذه امعمّم٤در امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦                     

الحم٤مز مقمغ أن )مشمٜمن امًم٘قامٟمل  8099( مُـ دمؾتقر 886أمُم٤ مذ مُمٍ موم٘د مٟمّم٧ امعم٤دة )

ً                                      مذ الجريدة امًرمؾمٛمٞم٦ مظلال خمًم٦ مقمن يقمُم٤  مُـ مشم٤ريخ إصدارهم٤، ويمٕمٛؾ بهم٤ مسمٕد مصلامصمل                                 

ً                                                                     يقمُم٤  مُـ امًمٞقم امًتم٤مز مًتم٤ريخ مٟمنهم٤، إلا أذا مطددت مًذمًؽ مُمٕمٞم٤ر آمظر(، وهذا يمٕمٜل     

م٤مهم٦ امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مسمٓريم٘م٦ واوحم٦ مشًمٛح مًمٚمٛقامـمٜمل مسم٢دراك مطم٘قمىف ومُقمضٌم٤مشف صمٞ

وأمطمٙم٤مُف ومىد أووحم٧ امًتجرمسم٦ أن مُمّمٚحم٦ الأموراد والجمامقم٤ت لا مشمٙمٛـ موم٘ط مذ 

مشمنيع امًم٘قامٟمل أو امًمٜمّقص امًتمٜمٔمٞمٛمٞم٦، مسؾ أن الأمُر يتمٕدى ذمًؽ إمم مٟمنهم٤ ومٟمن 

امعحمٙمٛم٦ امعًتجمٌٞم٦ مًمٚمٛمّم٤مًح الأمطمٙم٤م وامًم٘رارات امًمّم٤درة مُـ امعحم٤ميؿ ميم٤موم٦ و

الامضتمامقمٞم٦ والامىتمّم٤ديم٦ وامًًمٞم٤مؾمٞم٦ مًتحم٘مٞؼ مُم٤ يًمٛك مسم٤لأمُـ امًم٘مْم٤ئل، مًذمًؽ مٟجد إن 

ً                              إمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري مشمّدر دوريم٤  ميمٛجمٛقمقم٦ رمؾمٛمٞم٦ مُـ مجمٚس امًدومًم٦.                               

مقمغ أن  8006( مُـ دمؾتقر جممٝقريم٦ امًمٕراق مًًمٜم٦ 981ومذ امًمٕراق مٟمّم٧ امعم٤دة )

يدة امًرمؾمٛمٞم٦ ويمٕمٛؾ بهم٤ مُـ مشم٤ريخ مٟمنهم٤ ،مُم٤ لم يمٜص مقمغ مظلاف )مشمٜمن امًم٘قامٟمل مذ الجر

http://www.legifrance.gour.fr/
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ً     ذمًؽ(، ومقمٛمٚمٞم٦ امًمٜمن امًمٖرض مُمٜمٝم٤ تحم٘مٞؼ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني مؾقاء ميم٤ن مشمنيمٕم٤  رئمًٞم٤  أم        ً                                                             

ً                                                                مشمنيمٕم٤  مورمقمٞم٤  مطتك يتمٛمٙـ امًمٜم٤س مُـ امًمٕمٚؿ مسف وإلا يمٙقن مُمٗم٤مضئ لهؿ مذ مشمٌٓمٞم٘ف، مًمٞمٙقن        ً     

ً                                 مُمٚزمُم٤  مًمٚمٛخم٤مـٌمل مسف، موم٤مًمٜمن مسم٤لجريدة امًرمؾ مٛمٞم٦ مًمٚدومًم٦ هل امًمٓريم٘م٦ امًرمؾمٛمٞم٦ مًمٚمٕمٚؿ     

مسم٤مًم٘م٤مٟقن، موم٤مًمٕمٚؿ مسم٤مًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مسقمؾم٤ئؾ أمظرى ميم٤مًمٜمن مسم٤لإذامقم٦ أو امًمّحم٤موم٦ لا 

         ً                                                                  مدمٕمٚف مٟم٤موذا ، مومٛجرد امًمٜمن مذ الجريدة امًرمؾمٛمٞم٦ يمٗمؽض مقمٚؿ الأموراد مسم٤مًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 

مسم٤مًم٘م٤مٟقن ولا مٟجد مُم٤ مطتك مًق لم مشم١دي إمم الإمـم٤مطم٦ بهم٤ لأمٟف لا يجقز الامقتذار مسم٤لجمٝؾ 

يمِمػ مذ امًتمنيمٕم٤ت امًمٕرامىمٞم٦ امقتماد امًتم٘مٜمٞم٦ الامًمٙمؽومٟمٞم٦ ميقمؾمٞمٚم٦ مًمٜمن امًتمنيمٕم٤ت 

وامًم٘قامٟمل  ولا زال امًمٜمن مذ الجريدة امًرمؾمٛمٞم٦ هق امعمٕمٛقل مقمٚمٞف مذ هذا امًمِم٠ن ومشمٜمن 

ً                             إمطمٙم٤م ومىرارات امًم٘مْم٤ء الإداري مؾمٜقيم٤  ميمٛجمٛقمقم٦ رمؾمٛمٞم٦ مُـ مجمٚس امًدومًم٦                                 
(1)

. 

وامًمٗمٕم٤ل مذ مٟمن أمطمٙم٤م الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل ميقمؾمٞمٚم٦ مشرمُل إمم مشقمطمٞد  ومًمٚدور الهم٤م

الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل مُـ مظلال مشمٕمٛمٞمٛف دامظؾ امعجتمٛع، يمٕمٛؾ امًم٘مْم٤ء الإداري مذ امًمٕراق 

وامًدول محؾ امعم٘م٤رمٟم٦ مقمغ مٟمنهم٤، امًتل مشتمٜم٤ول الأمطمٙم٤م وامًم٘رارات امًمّم٤درة مقـ امعحم٤ميؿ 

ً                                  دة  مؾمٜقيم٦، ويمٕتمؼ مٟمنهم٤ ومؾمٞمٚم٦ لإمقلام ميؾ الإداريم٦ مظلال مومؽة زمُمٜمٞم٦ مُمٕمٞمٜم٦ ومشمٙقن مقم٤  

 امعقامـمٜمل مذ مٟمٗس امًقمىم٧ ممم٤ يحم٘ؼ امًرمهٌم٦ مذ تحم٘مٞؼ الأمُـ امًم٘مْم٤ئل.

 : استراو اتذكْم المهتطب٘ للإفساد: اثالج

يم٘مّد مسم٤مطمؽام الحم٘قق امعمٙتًٌم٦ أن لا يجقز لأي مُـ مؾمٚمٓم٤ت امًدومًم٦ امٟتمٝم٤ك أو 

امًم٘قامٟمل أو الأمٟمٔمٛم٦ وامًم٘رارات مؾمٚم٥ مطم٘قق أمؾتمٛدهم٤ الإموراد مسمٓريؼ مُمنوع مسمٛقمضم٥ 

امًمٜم٤موذة ، مُتك مُم٤ ميم٤مٟم٧ هذه الحم٘قق مشتمٕمٚؼ مسمٛمارمؾم٦ أمطد الحريم٤ت امًمٕم٤مُم٦ أو أمطد الحم٘قق 

                                              
ومُم٤  998ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مُم٤زن مًمٞمٚق راضي، حمم٤يم٦ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني مذ امًمٜمٔؿ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعمٕم٤سة د.  (1)

 مسمٕدهم٤.
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مًدمؾتقر مُثؾ مطؼ امعمٚمٙمٞم٦ والحؼ مذ امًتم٠مُمٞمٜم٤ت الامضتمامقمٞم٦ االأمؾم٤مؾمٞم٦ امًتل يمٜص مقمٚمٞمٝم٤ 

الجمًٜمٞم٦
(1)

. 

امعم٤ضي، موم٤لحؼ  ومٌُدأ الحؼ امعمٙتًم٥ يرمشٌط مسمٕدم رمضمٕمٞم٦ امًم٘رارات الإداريم٦ مقمغ

امًذي يمٙتًٌف امًمٗرد مذ مفؾ ووع مىم٤مٟقني مُمٕمل يمٌٜمٖل مقدم امعًم٤س مسف مذ مطم٤ل مشمٖمٞمػ ذمًؽ 

امًقوع امًم٘م٤مٟقني، مومٞمٌّح هذا الحؼ مُتمٙم٤مُؾ امًمٕمٜم٤س، مومٞمٕتمؼ مسمٛثم٤مسم٦ مُمٞزة مًمٚمِخص لهم٤ 

صمٗم٦ مىم٤مٟقمٟمٞم٦، موم٢ذا مُم٤ مشمٕرض مًلامٟتمٝم٤ك يمٛمٙـ حمم٤يتف مقـ مـريؼ دمققى أمُم٤م امعحم٤ميؿ، 

مُمّم٤درة هذا الحؼ مسحجم٦ حمم٤يم٦ امعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦ مُمٝما ميم٤مٟم٧ مُمٚحم٦، وهق  ومُـ مصؿ لا يمٛمٙـ

أمطد مقمٜم٤س الأمُـ امًم٘م٤مٟقني امًذي يجم٥ أن يتمٛتع مسف هذا امعٌدأ وميذمًؽ امًم٘در امًمٙم٤مذ مُـ 

ً  امًثٌم٤ت مًمٚمٛرميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًلأموراد ومقدم مُمٗم٤مضئم٦ امًًمٚمٓم٤ت مًلأموراد مسم٘رارات تخم٤مًػ مشقمىمٕم٤                                                                              

ً                   مُمنومقم٤  مسمٜم٤ه مقمغ أمؾس مُمنومقم٦     
(2)

. 

ً                   مُـ مشمٌٓمٞم٘م٤ت الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ مذ مجمٚس امًدومًم٦ مذ امًمٕراق مؾم٤مسم٘م٤  امعتمْمٛمٜم٦ مسم٠ن مىرار و                                                   

ً                                        امًتمٕمٞمل أذا صدر صحمٞحم٤  يمٕد مطم٘م٤  مُمٙتًٌم٤  وامًم٘رارات الإداريم٦ لا مشني مسم٠مصر رمضمٕل أذا         ً         ً                    

ً                                       أميتًم٥ صم٤مطم٥ امًمِم٠ن مطم٘م٤  ومشرمشم٥ مًف مُرميز مىم٤مٟقني، مىراراهم٤ امعم١رخ مذ                     2/9/8005 

ً                                     تًم٥ مطم٘م٤  مصم٤مستم٤  لهذا امًمٕمٜقان امًقمفمٞمٗل لا يجقز امعًم٤س مسف موم٠مٟف يمٙقن مىد أمي)امًذي مضم٤ء مومٞف        ً       

ومطرمُم٤مٟف مُـ مُزايم٤ه إذ أمٟف أذا ميم٤ن مُـ مؿم٠ن مُضي امعدة امعم٘ررة مًمٚمٓمٕـ مذ الأمُر أو مًم٘رار 

ً                  الإدارة ومُم٘دارهم٤ مؾتقن يقمُم٤  وموم٘م٤  معم٤ مىررمشف امعم٤دة )      ً ً                       / مصم٤مٟمٞم٤ /ز( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس مؿقرى 9                               

                                              
مُم٤زن مًمٞمٚق راضي، مُـ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني إمم امًتقمىع امعمنوع، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ ميمٚمٞم٦ الحم٘قق،  د.  (1)

 .92ص ،8092مضم٤مُمٕم٦ امًمٜمٝريـ، 

مطًمل مضمؼ امًمِقيؾ ، مٟمٔريم٦ امًتقمىع امعمنوع مذ امًم٘م٤مٟقن امًمٕم٤م ، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ الجم٤مُمٕم٦  د.  (2)

 . 692-698، ص 8099،   8، امعجمٚد 22امًمٕرامىمٞم٦ امًمٕدد 
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ً             امًدومًم٦ أن يجمٕمٚف محمّمٜم٤  ود هذا الإمًمٖ م٤ء امًم٘مْم٤ئل موم٠ن مُضي هذه امعدة مقمغ صدور امًم٘رار                   

ً                                  الإداري دون إمًمٖم٤ء مُـ الإدارة يجمٕمٚف محمّمٜم٤  مُـ مسم٤ب أومم ود الإمًمٖم٤ء الإداري ومعضي                                     

مُدة مشزيد مقمغ مشًمٕم٦ أمؿمٝر مُـ مٌُم٤ذة امعمٛمٞز مقمٚمٞف مسقمفمٞمٗتف، ومطمٞم٨ أن ميتم٤ب أمُم٤مٟم٦ مجمٚس 

مٞمل امعمٛمٞز مقمٚمٞف وامقتٌم٤ر مىرار مىرر إمًمٖم٤ء مىرار امًتمٕ 89/5/8006( مذ 6102امًقزراء امعرمىؿ )

ً                                                   إمًمٖم٤ء أمطم٤مًتف مقمغ امًتم٘م٤مقد مُمٚمٖمٞم٤  ممم٤ يًتدمقل أمطم٤مًتف مقمغ امًتم٘م٤مقد مستم٤ريخ صدور هذا الأمُر                              

ولا يجقز امقتٌم٤ر أمطم٤مًتف مقمغ امًتم٘م٤مقد مسم٠مصر رمضمٕل لان امًم٘رارات الإداريم٦ لا مشني مسم٠مصر 

ً                             رمضمٕل أذا اميتًم٥ ذو امًمٕلامىم٦ بهم٤ مطم٘م٤  وأصٌحم٧ لهؿ مُراميز مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مصم٤مس تم٦ وهل مُمٚزمُم٦                               

مًلإدارة ميما هل مُمٚزمُم٦ مًلأموراد ومطمٞم٨ أن مجمٚس الامٟمٌْم٤ط امًمٕم٤م مىد أمًتزم مذ مطمٙمٛف 

امعمٛمٞز مُـ ومضمٝم٦ امًمٜمٔر امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦...(
(1)

، ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤ت الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ مذ مجمٚس امًدومًم٦ 

ً                       مؾم٤مسم٘م٤  أيمْم٤، مذ مىرارهم٤ امعم١رخ  لا يني امًم٘م٤مٟقن مقمغ )امًذي مضم٤ءت مومٞف  80/98/8098    

(ٌم٦ امًمٜم٤مؿئم٦ مىٌؾ مٟمٗم٤ذةالحم٘قق امعمٙتً
(2)

، ميما ذهٌم٧ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق ( 

إمم امًتم٠ميمٞد مقمغ امطمؽام الحم٘قق امعمٙتًٌم٦ وامعراميز  9/2/8092مذ مىرارهم٤ امعم١رخ مذ 

إن الحؼ امعمٙتًم٥ لا يتحمّـ مُـ الإمًمٖم٤ء مسمٛضي امعدة )امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًذامشمٞم٦، مطمٞم٨ مضم٤ء مومٞف 

(م٦ مؾمٚمٞمٛم٦إلا إذا مشؿ مذ مفؾ أمطمٙم٤م مىم٤مٟقمٟمٞ
(3)

. 

 

                                              
  2/9/8005( امًمّم٤در مذ 8005/ امٟمٌْم٤ط/تممٞمٞز /99رمىؿ )      ً مؾم٤مسم٘م٤   مىرار الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ معجمٚس امًدومًم٦  (1)

 .مُمٜمِقر

ً  مؾم٤مسم٘م٤  الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُم٦ معجمٚس امًدومًم٦  مىرار  (2)   80/98/8098( امًمّم٤در مذ 8098/ امٟمٌْم٤ط/تممٞمٞز/592رمىؿ )    

 .مُمٜمِقر

 9/2/8092( امًمّم٤در مذ 8098/ مىمْم٤ء مُقمفمٗمل/ تممٞمٞز /920مىرار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ رمىؿ )  (3)

 .مُمٜمِقر
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 زا عاً: مبدز حمآ٘ التْقا المػسّع: 

مشمٕد مومٙرة امًتقمىع امعمنوع أو مقدم مُمٗم٤مضئم٦ أو مٌُم٤مهتم٦ الأموراد ومُمّم٤دمُم٦ مشقمىمٕم٤تهؿ 

امعمنومقم٦، مُـ الأمومٙم٤ر امعمٚزمُم٦ مقمغ مًُتقى الاتحم٤د الأوربي، وهق مُـ مظمٚؼ مىمْم٤ء 

امًدول امعجمٛقمقم٦ الأورمسمٞم٦، مطمٞم٨ مىررت مُم١مؾًم٤ت هذا الاتحم٤د امًتزام مطمٙقمُم٤ت 

الأمقمْم٤ء مستمٌٓمٞؼ هذه امًم٘م٤مقدة مذ امًتمنيمٕم٤ت وامًمٚقائح امًتل مشمّدرهم٤
(1)

. 

ويرى أمطد امًمٗم٘مٝم٤ء
(2)

أن امًتقمىع امعمنوع هق مىدرة الأمؿخم٤ص مقمغ امًتمٌٜم١ مسما مؾتم١ول  

أمًمٞف مشمٍموم٤تهؿ مذ وقء الإرادة امًًم٤ئدة مًمًٚمٚمٓم٦ الإداريم٦ امًم٘م٤ئمٛم٦، مولا يمٛمٙـ مًلإدارة أن 

ؿ امعمنومقم٦، مسمٛمٕمٜك أن الإدارة إذا مؾٌؼ وأن اتخذت مشٌم٤مهتمٝؿ مسما يتمٜم٤مىض مُع مشقمىمٕم٤ته

ً                                                     مشمٍموم٤  مىم٤مٟقمٟمٞم٤  وأصٌح مًدى امًمِخص صم٤مطم٥ امًمِم٠ن مُمّمٚحم٦ مُـ هذا امًتمٍف مشقمىع          ً    

مسم٠ن هذا امًتمٍف مؾمًٞتمٛر، إلا أن الإدارة مقدمًم٧ مقـ هذا امًتمٍف مسمّقرة مظم٤مًمٗم٧ 

م٤ك مشقمىع صم٤مطم٥ امعمّمٚحم٦، مومٞمٛمٙـ أن يمٓم٤مًم٥ مسم٢مًمٖم٤ء مىرار الإدارة الأمظمػ أذا ميم٤ن همٜ

ً                       مؾٌٌم٤  ميم٤مومٞم٤  أو مُمٚحم٤  مًتحم٘مٞؼ امعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦.         ً       ً     

ً                                        موم٤مًتقمىع امعمنوع هق مًمٞس مطم٘م٤  مىم٤مٟقمٟمٞم٤ ، وإمٟما مشقمىع لامؾتمٛرار مُمٜمٗمٕم٦ أو مًمٚحمّقل مقمغ          ً                        

ً                                             مُمٜمٗمٕم٦ أو تحم٘مٞؼ مُمّمٚحم٦ مُمٕمٞمٜم٦ مٌُمٜمٞم٤  مقمغ مؾمٚقك أو مٟمِم٤ط مُمٕمل مًلإدارة، ومًمٙـ يمٕد امًتقمىع                                

ً      مُمنومقم٤  يجم٥ أن يمٙقن مُمٕم٘قلا  ومُمٜمٓم٘مٞم٤  وصحمٞحم٤ ، موم٠ي        ً        ً                  ً مشقمىع يًتمٜد إمم ممم٤رمؾم٤ت      

ً  إداريم٦ مُتمٗرمىم٦ لا مشمِمٙؾ مؾمٚقميم٤  مُمٓردا  أو يًتمٜد إمم مشمٍموم٤ت مهمػ رمؾمٛمٞم٦، لا يمٕد مشقمىمٕم٤                                           ً      ً                          

ً                      مُمٕم٘قل أو مُمٜمٓم٘ل، ومُـ مصؿ لا يمّمٚح أن يمٙقن مشقمىمٕم٤  مُمنومقم٤ ، وامًتقمىع مطتك مًق ميم٤ن        ً                                           

                                              
 .869ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، محمٛد يني امًمٕمّم٤ر د.  (1)

 .915مُمّدر مؾم٤مسؼ ص، حمم٤يم٦ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني مذ امًمٜمٔؿ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعمٕم٤سةمُم٤زن مًمٞمٚق راضي،  د.  (2)
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ً                                                               مُمنومقم٤  يخمْع مًتم٘مٞمٞؿ امعحم٤ميؿ الإداريم٦ مقمؼ امعقازمٟم٦ مسمٞمٜف مشٌمل أهممٞم٦ امعمّمٚحم٦ امًمٕ م٤مُم٦    
(1)

. 

                                                              ً     وذهم٥ مضم٤مٟم٥ مُـ امًمٗم٘ف إمم الامقمؽاف مسمٌٛدأ حمم٤يم٦ امًتقمىع امعمنوع مسقصمٗم٦ مضزءا  مُـ 

مٌُدأ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني ويم٘تضي أن يمٙقن مذ ومؾع الأموراد الامـمٛئمٜم٤ن إمم أن مشمٍموم٤تهؿ 

ً                                     مُمٓم٤مسم٘م٦ مًمٚم٘م٤مٟقن امًمٜم٤موذ، مؾمٞتؿ الامقمؽاف بهم٤ لامطم٘م٤  مُع ميؾ الآمصم٤ر امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًمٜم٤مدم٦ مقمٜمٝم٤،                                           

د يجدوا أن مصم٘تمٝؿ مىد مظم٤مسم٧ مطمٞمٜما رمشم٥ امعمنع مقمغ مشمٍموم٤تهؿ امًمٜم٤مضزة آمصم٤ر إلا أن الأمورا

مهمػ مُلائمٛم٦ مُم٘م٤رمٟم٦ مستمٚؽ امًتل مشقمىمٕمٝم٤ امعقامــ مطمل مسم٤در مستمٍموم٤مشف ، مولا يمٜمٝض مٌُدأ 

يخمٚؼ مذ ذهـ  افتكف الأولامًتقمىع امعمنوع إلا مذ مُقامضمٝم٦ مىراريـ أو مشمٍمومل مىم٤مٟقمٟمٞمل 

ً                   مُمّمٚحتمٝؿ أو مُمٜمٗمٕتمٝؿ مسمٜم٤ء  مقمغ أمؾس أو أمؾم٤مٟمٞد  الأموراد مطم٤مًم٦ مُـ امًتقمىع مسم٤مؾتمٛرار                       

مومٞتمٛثؾ مذ مقدول الإدارة مقـ مىرارهم٤ أو مشمٍمومٝم٤ الأول مسما  افتكف افثانيمُمٕم٘قمًم٦، أمُم٤ 

ً     يخم٤مًػ هذا امًتقمىع ويختمٚػ هذا مقـ مٌُدأ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني امًذي يمٛثؾ مىمٞدا  مُقوقمقمٞم٤  مقمغ          ً                                                            

خلاموف موم٠ن امًم٘م٤مٟقن يقصػ امًًمٚمٓم٦ امًتمنيمٕمٞم٦، يجم٥ أن مشتم٘مٞد مسف مذ إصدار امًم٘م٤مٟقن ومس

مسمٕدم امًدمؾتقريم٦ هذا مُـ مضمٝم٦، ومُـ مضمٝم٦ أمظرى أن الأمُـ امًم٘م٤مٟقني يمْمٛـ الحم٘قق 

امًثم٤مستم٦ وامعًتم٘رة، مذ مطمل أن مٌُدأ امًتقمىع امعمنوع يمْمٛـ امطمؽام امًقمقد امعم٘دم وأن لم 

ً             يمٙـ ذمًؽ مُم٘مؽمٟم٤  مسدمًمٞؾ مىم٤مٟقني             
(2)

. 

 تحم٘مٞم٘ف مُم٤ لم مشمٙـ امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦إلا أن دور امًم٘مْم٤ء مستحم٘مٞؼ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني، لا يمٛمٙـ 

واوحم٦ ومهمػ مٌُمٝمٛم٦، مولا يمٛمٙـ امعمٓم٤مًٌم٦ مستمٌٓمٞؼ مىم٤مقدة مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مشمٜتمٝؽ مٌُدأ الأمُـ 

                                              
 .69ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مطًمل مضمؼ امًمِقيؾ د.  (1)

مقٌد امعجمٞد مهمٛمٞجف، مٌُدأ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني وضرورة الأمُـ امًم٘مْم٤ئل، مسحم٨ مُم٘دم إمم امعم١تمر  د.  (2)

ر مقمغ امعقمىع الامًمٙمؽوني . مسحم٨ مُمٜمِق6ص ،8002امًثم٤مًم٨ مًمٚمٛجمٛقمقم٦ الإموريم٘مٞم٦، امًدار امًٌمٞمْم٤ء، 

 6/9/8091آمظر زيم٤رة مذ 

https://loiarabe.blogspot.com/2019/08/pdf-39.html?m=1  

https://loiarabe.blogspot.com/2019/08/pdf-39.html?m=1
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امًم٘م٤مٟقني مسًٌم٥ مقدم امًقوقح وامًدمىم٦، وأن مشمٙقن امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مهمػ مُتمٜم٤مىمْم٦ مُع 

ء مىم٤مقدة مهمػهم٤ مُـ امًم٘قامقد، وإلا مسدأ امًم٘م٤ضي مسم٠مقمال الامضتمٝم٤د، مومٞمْمٓر امًم٘م٤ضي إمم أمٟمِم٤

                                                                  ً           تحمٙؿ امًمٜزاع امعمٕروض مقمٚمٞف مقمٜد مقدم ومضقد مىم٤مقدة مىم٤مٟقمٟمٞم٦، مطتك لا ي مٕد مُمٜمٙرا  مًمٚمٕدامًم٦، 

ومشمٔؾ مًمٚم٘م٤مقدة امًتل يمٜمِئمٝم٤ امًم٘م٤ضي صمٗم٦ الخمّقصمٞم٦ ولا مشمٙتًم٥ صمٗم٦ امًمٕمٛقمُمٞم٦، 

ً                                                مومًٞتمٓمٞع أن يمٕدل مقمٜمٝم٤ لامطم٘م٤  مذ مطم٤لات ممم٤مصمٚم٦، وهمٙذا موم٠ن مىم٤مسمٚمٞم٦ امًتقمىع امعمنوع مذ                          

مسم٤مًًمٝقمًم٦ امعمٓمٚقمسم٦، موتمٙقن محمّقرة مذ مُداهم٤ أو ميمٞمٗمٞتمٝم٤  الحمٙؿ امًم٘مْم٤ئل مًمًٞم٧

موم٤مًمّمٕقمسم٦ امًتل مشراموؼ الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل ومقلامىتف مسم٤لأمُـ امًم٘م٤مٟقني، لامؾمٞما مومٞما يتمٕمٚؼ 

مسم٤مًمٕدول مقـ امضتمٝم٤د مىمْم٤ئل مؾم٤مسؼ، يجمٕؾ مقدم مىم٤مسمٚمٞم٦ الامضتمٝم٤دات امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مًمٚتقمىع، 

امًم٘م٤مٟقني، وأن تخمك امًم٘مْم٤ء مقمغ أمطد أهؿ امعمٕم٤ني وامًدلالات امًتل يحمٛمٚمٝم٤ مٌُدأ الأمُـ 

مىم٤مقدة امضتمٝم٤ديم٦ مؾم٤مسم٘م٦ مشمٕد أمومْؾ وأميثر مُلائمٛم٦ مُـ مشمٚؽ امًم٘م٤مقدة امًتل مشمٔمٝر مىمٞقد 

مؿديدة مًدرمضم٦ أمٟف تخمغ مقمٜمٝم٤، موقمضقد مطم٤مًم٦ امًمٕدول مشمٕمٜل أن الحؾ امًًم٤مسؼ أصٌح مهمػ 

مؾمٚمٞؿ ولم يمٕد ذو مضدوى، مومٞمٙقن امًمٕدول مذ الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل أمطد أهؿ الحمٚقل امًتل 

م٤ الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل مذ مطزمُم٦ الأمُـ امًم٘م٤مٟقن مذ امعجتمٛعيمْمٕمٝ
(1)

. 

 خامطاً: تكٔٔد زلأثس السدعٕ للادتَاد الكضاٜٕ اتددٓد: 

يم٘مّد مستم٘مٞمٞد امًمٜمٓم٤ق امًزمُمٜل هق تحديد امًقمىم٧ امًذي مؾمٞدمظؾ مومٞف امًم٘رار امًم٘مْم٤ئل 

قمٟمٞم٦، مطمٞز امًتمٜمٗمٞذ، مولا مسد مُـ تحديد امًقمىم٧ امًذي مؾمٞمٛتد أمًمٞف امًم٘رار ومشرمشمٞم٥ آمصم٤ره امًم٘م٤مٟ

ومسمٞم٤ن مُم٤ أذا ميم٤ن امًم٘رار مؾمٞني مسم٠مصر رمضمٕل مقمغ امًمٕلامىم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًًم٤مسم٘م٦ مقمغ صدور 

ذمًؽ امًم٘رار ومشمٕد مسم٤مـمٚم٦ مُـ مشم٤ريخ أمٟمِم٤ؤهم٤، أم أن الحمٙؿ مؾمٞني مسم٠مصر مٌُم٤ذ مُـ مشم٤ريخ 

                                              

 .998ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مطم٤مُد مؿم٤مير محمٛقد، امًمٕدول مذ الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل د.  (1)
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صدوره وآمصم٤ره مؾتمٜمٗذ مقمغ امًمٕلامىم٤ت امًتل مشمٜمِم٠ مُـ مشم٤ريخ صدور الحمٙؿ امًم٘مْم٤ئل
(1)

. 

مصر امًرمضمٕل أيم٦ مُمِم٤ميؾ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مذ مطم٤ل امٟتمٝم٤ء مُدة امًمٓمٕـ أو مقدم ولا مشثمػ مًُم٠مًم٦ الأ

مىٌقل امًدمققى أو رمومْمٝم٤، ميقن الأووم٤ع مشٌم٘ك مًُتم٘رة مقمغ مطم٤لهم٤، إلا أن هذه الإمؿمٙم٤مًمٞم٦ 

مىد مشثم٤ر مذ مطم٤ل مىٌقل امًدمققى وإمًمٖم٤ء امًم٘رار الإداري ومشرمشمٞم٥ الآمصم٤ر امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مقمٚمٞمٝم٤، 

مٟمٞم٦ مًمٚم٘م٤ضي، مًتلامذ امًمٜم٘ص الحم٤صؾ مذ موم٤لامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل يمٕد أمطد الحمٚقل امًم٘م٤مٟق

مُمّم٤در امًم٘م٤مٟقن الأمظرى، ولا يقمضد مُم٤ يمٛمٜع امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مُـ مشمٖمٞمػ امضتمٝم٤دهم٤ 

                                                                      ً  امعًتم٘ر أذا رأت أن مفروف امعجتمٛع وأووم٤مقف مسحم٤مضم٦ إمم مشمٖمٞمػه، موم٤مًمٕدول يحدث مشمٖمٞمػا  

م٘قق امعمٙتًٌم٦ ومقمغ مذ الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل، وهق مسذمًؽ مهمػ مًُتم٘ر ويم١مصر لا محم٤مًم٦ مقمغ الح

امًثم٘م٦ امعمنومقم٦ مًمٚمٛتم٘م٤ومل ومسم٤مًتم٤مز يمؽمشم٥ مقمٚمٞف مقدم الأمُـ امًم٘م٤مٟقني، إذ مسمٕد امـمٛئمٜم٤نهؿ 

لامضتمٝم٤د مىمْم٤ئل مصم٤مسم٧ ومًُتم٘ر، مشمٕم٤مُمٚقا مذ وقئف يتؿ امًمؽامضع مقمٜف مسمِمٙؾ مُمٗم٤مضئ
(2)

. 

ومشم٘قم مومٙرة الأمصر امًرمضمٕل مقمغ أن الحمٙؿ مسم٢مًمٖم٤ء امًم٘رار أو مىم٤مُم٧ الإدارة مسًحٌف، موم٠ن 

الإمًمٖم٤ء أو امًًحم٥ مسما مًف مُـ أمصر رمضمٕل ومقده ميم٠ن لم يمٙـ مسمٕد مُرور مومؽة زمُمٜمٞم٦ مقمغ  هذا

صدوره يمٛمٙـ أن يمٛس الحم٘قق وامعراميز امًتل امؾتم٘رت مًلأموراد مذ مومؽة هيم٤ن امًم٘رار 

ومطتك تمم٤م إمًمٖم٤ئف أو مؾحٌف، الأمُر امًذي يًتمٚزم ووع وقامسط تحد مُـ هيم٤ن الأمصر 

موراد امًذيـ صدر مطمٙؿ الإمًمٖم٤ء مًمّم٤لحمٝؿ ومسما امًرمضمٕل مًمٚحمٙؿ امًمّم٤در مسما يخدم الأ

ً                  يمْمٛـ لهؿ مٟقمقم٤  مُـ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني.             

 ومددر الإمؿم٤رة إن امًمٗم٘ف وامًم٘مْم٤ء مذ مورمًٟم٤ ومُمٍ وامًمٕراق أمؾتم٘ر أن الإمًمٖم٤ء امًم٘مْم٤ئل

                                              
امـرومطم٦ م٧ يقمٟس، الحمٙؿ مسمٕدم دمؾتقريم٦ مٟص مشمنيمٕل ودوره مذ مشمٕزيز دومًم٦ امًم٘م٤مٟقن، مُمٝم٤ بهج د.  (1)

 .920ص، 8005مضم٤مُمٕم٦ مسمٖداد،  ،ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن ، دميتقراه

 .28ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ مًمٌٕمٞدي، إمًزام امًم٘م٤ضي مسم٤مًتمًٗمػ امعتمٓقر مًمٚم٘م٤مٟقن،اامًم٘م٤ضي مققاد مطًمل   (2)



  القواعد المنظنة لدور المحكنة الإدارية العليا في توحيد المبادئ القانونية: الثانيالفصل 

 

188 

 

،          ً                                                                      يمٙقن مُم٘مٞدا  مسمٛمٞمٕم٤د مُمٕمل، مسمٛجرد امٟتمٝم٤ئف لا يجقز مًمٚم٘مْم٤ء امًم٘مٞم٤م مسم٢مًمٖم٤ء امًم٘رار مهمػ امعمنوع

                                                        ً لحم٘قق وامعراميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعتقمًدة مقمٜف مُم٤لم يمٙـ امًم٘رار مُمٜمٕدمُم٤  وذمًؽ لامؾتم٘رار ا
(1)

. 

ويم٘قم مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مسم٠مضراء مقمٛمٚمٞم٦ امعقازمٟم٦ مسمل مٌُدأ امعمنومقمٞم٦ ومٌُدأ الأمُـ 

امًم٘م٤مٟقني، مُـ مظلال الحد مُـ آمصم٤ر الإمًمٖم٤ء مًمٚم٘رار مهمػ امعمنوع والامقمؽاف مسآمصم٤ر امًم٘رار 

مٝم٤ مذ امعم٤ضي، أو يجمٕؾ لحمٙؿ الإمًمٖم٤ء مًمٚم٘رار مهمػ الإداري ميمٚمٝم٤ أو مسمٕمْمٝم٤ امًتل رمشٌ

امعمنوع أمصر مًُتمٌ٘مك، مسم٠ن يجدد امًم٘م٤ضي آمصم٤ر امًم٘رار امًتل رمشٌمٝم٤ امًم٘رار مهمػ امعمنوع، مسم٠ن 

يمٕمؽف مسآمصم٤ر امًم٘رار مهمػ امعمنوع مىٌؾ الحمٙؿ مسم٢مًمٖم٤ئف ومطتك امًتم٤ريخ امعحدد مذ امعًتمٌ٘ؾ 

مُـ امًم٘م٤ضي مًنيم٤ن مطمٙمٛف مسم٤لإمًمٖم٤ء
(2)

. 

مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مذ أمطد أمطمٙم٤مُف إمم امعمٕمٜك ذامشف مطمٞم٨ أمقمؽف وذهم٥ ميذمًؽ 

مسًمٚمٓم٦ امًم٘م٤ضي الإداري مسم٠مقمال الأمصر امعٌم٤ذ لحمٙؿ الإمًمٖم٤ء، وذمًؽ لامقتٌم٤رات امعمّمٚحم٦ 

أن إمًمٖم٤ء مشمٕمٞمل مىم٤ضي يمؽمشم٥ مقمٚمٞف )امًمٕم٤مُم٦ ومشمٗمْمٞمٚمٝم٤ مقمغ امقتٌم٤ر مٌُدأ امعمنومقمٞم٦ موم٘مْم٧ 

ً                              مـٌم٘م٤  مًلأمصر امًرمضمٕل لحمٙؿ الإمًمٖم٤ء ومسمٓلان الأمطمٙم٤م والإمضراءات امًتل مؾم٤هؿ مومٞمٝم٤ ممم٤     

                                              
 رامضع مىرار مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز   (1)

C. 16 juin Zoon, N2965f8, Fédération des syndicats dentaires libéraux, ASDA 

2008.p.2029.  

 20/6/9156مىمْم٤ئمٞم٦( مذ  9( مًًمٜم٦ )9529مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مُمٍ مسم٤مًمٓمٕـ رمىؿ ) :امٟمٔر

مىمْم٧ مومٞف )أن امًم٘رارات مشني مسم٠مصر مطم٤ل مُـ مشم٤ريخ امًمٕمٛؾ مسف مًمْمان امطمؽام الحم٘قق  امًتل

 /امٟمٌْم٤ط/962مذ مجمٚس مؿقرى امًدومًم٦ رمىؿ ) م٦مىرار الهمٞئم٦ امًمٕم٤مُ :امٟمٔرذمًؽ مي امعمٙتًٌم٦(.

امًذي مضم٤ء مومٞف )مقدم رمضمٕمٞم٦ الإمطمٙم٤م امعم٤مًمٞم٦ مؾقاء مسم٤معدة أو  95/1/8090( مذ 8090تممٞمٞز/

ً   مسم٤لامؾمؽمضم٤ع مسمٕد مُضي مؾمٜتمل مقمغ مشم٘م٤ومٞمٝم٤ ومُضي هذه امعدة يمٕمٓل امعقمفػ مطم٘م٤  مُمٙتًٌم٤  لا        ً يجقز                                                            

 امعًم٤س مسف(.

 .26ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، الحًمل مقٌد امًمٗتم٤ح امًًمٜمؽيز أحمد مقٌد  (2)
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يم١دي إمم الإموراط مذ امًير امًقامىع مقمغ مُرموؼ امًم٘مْم٤ء، مًذا مُـ امًيوري مقدم الإمقلان 

إمًمٖم٤ء مىرار مشمٕمٞمل هذا امًم٘م٤ضي إلا مسمٕد امٟتمٝم٤ء مُدة مؿمٝر مُـ مشم٤ريخ صدور مىرار الإمًمٖم٤ء(
(1)

. 

ؾ أمًمٞف مٟمٔمػه أمُم٤ مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي لم يمٕد يًم٤ير امًتمٓقر الحديم٨ امًذي وص

امًمٗرمٟز ، موم٘د ووع امقتٌم٤رات امعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦ مسدون مشم٘رير امعقازمٟم٦ مسمل مٌُدأ الأمُـ 

امًم٘م٤مٟقني ومٌُدأ امعمنومقمٞم٦ موم٘د أمضم٤ز مًلإدارة مقدم مشمٜمٗمٞذ مطمٙؿ إمًمٖم٤ء امًم٘رار مهمػ امعمنوع 

أذا ميم٤ن يهدد امًمّم٤مًح امًمٕم٤م، مومٗل هذه الحم٤مًم٦ مٟجد أن امًم٘م٤ضي مذ مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي 

امقتٌم٤رات الأمُـ امًم٘م٤مٟقني مقمغ مٌُدأ امعمنومقمٞم٦ مطمٞم٨ أن مشمٜمٗمٞذ الحمٙؿ مسم٤لإمًمٖم٤ء  مىد أمقمغ

يجمٕؾ مُـ هذا الحمٙؿ ميم٠ن لم يمّدر مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٦ مقمغ امًرمهؿ مُـ ومضقده مُـ 

امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٜمٔريم٦، ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤ت امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ مذ مُمٍ امًتل أمومّحم٧ مومٞف مقدم مشمٜمٗمٞذ 

لا يجقز )مًح امًمٕم٤م، مطمٞم٨ مىمْم٧ مذ أمطد أمطمٙم٤مُمٝم٤ الإدارة لحمٙؿ الإمًمٖم٤ء لامقتٌم٤رات امًمّم٤

مًمٚم٘رار الإداري أن يمٕمٓؾ مشمٜمٗمٞذ مطمٙؿ مىمْم٤ئل نهم٤ئل إلا أذا ميم٤ن يمؽمشم٥ مقمغ مشمٜمٗمٞذ الحمٙؿ 

   ً                                                                    موقرا  أضرار مظمٓمػ مسم٤مًمّم٤مًح امًمٕم٤م يتمٕذر مشدارميف ميم٤مًمٗتمٜم٦ أو مشمٕمٓمٞؾ مؾمػ مُرموؼ مقم٤م، 

 مسم٘درهم٤، امًيورة مومػمضح امًمّم٤مًح امًمٕم٤م مقمغ امًمّم٤مًح امًمٗردي مسمٛرامقم٤ة أن مشم٘در امًيورة

هل الحم٤مًم٦ امًقامىمٕمٞم٦ امًتل مدم٤مسف مضمٝم٦ الإدارة ومشمٗم٤مضئمٝم٤ موتجد مٟمًٗمٝم٤ أمُم٤م مظمٓر مطم٤ل داهؿ 

(أو أمظلال مظمٓمػ مسم٤مًمّم٤مًح امًمٕم٤م يتمٕذر مشدارميف إلا مسم٢صدارهم٤ امًم٘رار
(2)

، ومُـ مشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤ 

ً                 أيمْم٤ ، مُم٤ مىمْم٧ مسف مسم٠ن  امًم٘رار الإداري لا يجقز مذ الأصؾ أن يمٕمٓؾ مشمٜمٗمٞذ مطمٙؿ مىمْم٤ئل )   

ً                  ً                                      م٤ئل وإلا ميم٤ن مخم٤مًمٗم٤  مًمٚم٘م٤مٟقن، إمؾتثمٜم٤ءا  أذا ميم٤ن يمؽمشم٥ مقمغ مشمٜمٗمٞذ الحمٙؿ أمظلال مظمٓمػ نه                 

مسم٤مًمّم٤مًح امًمٕم٤م يتمٕذر مشدارميف، مومػمضح مطمٞمٜئذ امًمّم٤مًح امًمٕم٤م مقمغ امًمّم٤مًح امًمٗردي 

                                              
)(1)( C.E, 12 décembre 2007, N296072, SIRE, AJDA2007, p.2407. 

 .82/98/9159مىمْم٤ئمٞم٦ مستم٤ريخ  (69)( مًًمٜم٦ 889مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مُمٍ مسم٤مًمٓمٕـ رمىؿ )  (2)
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الخم٤ص، ذط أن مشم٘در امًيورة مسم٘درهم٤ وإلا مولا يمٛمٙـ لجمٝم٦ الإدارة إصدارهم٤ مىرار 

(تل مطم٤زت مىقة الأمُر امعم٘ضي مسفيمٕمٓؾ مٟمٗم٤ذ الأمطمٙم٤م امًمٜمٝم٤ئمٞم٦ امً
(1)

. 

ً                 /مصم٤مُمٜم٤ /ج( مُـ مىم٤مٟقن مجمٚس9أمُم٤ مذ امًمٕراق موم٤معم٤دة )  9191( مًًمٜم٦ 56مًدومًم٦ رمىؿ )ا      

ومشمٕديلامشف أمؿم٤رت إمم صمٗم٤ت مىرار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ موم٘ط دون تحديد امًمٜمٓم٤ق امًزمُمٜل 

مًنيم٤ن مشمٚؽ امًم٘رارات هؾ يمٙقن مسم٠مصر رمضمٕل أم مٌُم٤ذ ومًمٙـ مسم٤مًرمضقع إمم امًم٘قامقد 

ً                   مًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن مٟجد أن مطمٙؿ الإمًمٖم٤ء مًف أمصر ميم٤مؿػ ومًمٞس مُمٜمِئم٤ ، ومسما أن امضتمٝم٤دات ا                                                      

ً  امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مىد مشم١دي إمم إمًمٖم٤ء امًم٘رار الإداري، موحمٙؿ الإمًمٖم٤ء يمٙقن ميم٤مؿمٗم٤                                                                              

ً                                                             ومًمٞس مُمٜمِئم٤ ، ممم٤ يمؽمشم٥ مقمٚمٞف أن مطمٙؿ الإمًمٖم٤ء لامسد أن يني مسم٠مصر رمضمٕل ومُـ مشم٤ريخ           

مٌُم٤ذ، ممم٤ يمٕمٜل أن الامضتمٝم٤د الجديد امًذي مقدل مومٞف امًم٘م٤ضي صدور امًم٘رار ومًمٞس مسم٠مصر 

الإداري مؾمٞتؿ مشمٌٓمٞم٘ف مقمغ امًم٘مْم٤يم٤ امعم٘م٤مُم٦ أمُم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري مُـ دون امًمٜمٔر إمم 

مجمؼيـ  ؿم أمٟمًٗمٝقالخمّ دجمٞى ومؾقمقدمستمٚؽ امً م٘م٦امعتمٕمٚ عئم٤مىقامًتم٤ريخ امًذي مٟمِم٠ت مسف امً

ممم٤ يهدد الأمُـ امًم٘م٤مٟقني مقمغ الخمْقع مًم٘م٤مقدة مىم٤مٟقمٟمٞم٦ لم يمٙقمٟقا مقمغ مقمٚؿ بهم٤
(2)

. 

ومًمٙـ مُـ امعمٛمٙـ مشمٗم٤دي أو امًتم٘مٚمٞؾ مُـ تهديد امًمٕدول مًلامؾتم٘رار امًم٘م٤مٟقني مذ امًم٘مْم٤ء 

                                              

 .8/8/8006مىمْم٤ئمٞم٦ مستم٤ريخ  (91)( مًًمٜم٦ 2869مطمٙؿ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مُمٍ مسم٤مًمٓمٕـ رمىؿ )  (1)

ً                   /مصم٤مُمٜم٤ /ج( مُـ مىم٤مٟقن رمىؿ )9امعم٤دة ) :أمٟمٔر  (2) م٘م٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ مًامًتمٕديؾ الخم٤مُس  8092( مًًمٜم٦ 99     

امًتل مٟمّم٧ مقمغ أمٟف )يمٙقن مىرار امعحمٙمٛم٦ مهمػ امعمٓمٕقن مومٞف ، ومىرار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مٟتمٞجم٦ 

ً                 امًمٓمٕـ مسم٤مشم٤  ومُمٚزمُم٤ ( يخص هذا امًمٜص محمٙ        ً مٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري، وميرر امعمنع امًمٕرامىل هذا امًمٜص مومٞما          

ً                              /مشم٤مؾمٕم٤ / د( مُـ امًم٘م٤مٟقن ذامشف، مطمٞم٨ مٟص 9يخص مىرارات وأمطمٙم٤م محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل مذ امعم٤دة )      

ً  مقمغ أمٟف )يمٙقن مىرار محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل ومىرار امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امًمّم٤در مٟتمٞجم٦ امًمٓمٕـ مسم٤مشم٤                                                                                        

ً                ومُمٚزمُم٤ ( ومٟرى ميم٤ن الأمومْ ً                             ؾ مًمٚمٛمنوع الاميتمٗم٤ء مسم٤مًمٜص امًًم٤مسؼ مدمٌٜم٤  مًمٚتمٙرار، لأمٟف يمٛمٙـ أن يمٜمٌٓؼ                                        

 .مقمغ ميلا امعحمٙمٛتمل
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الإداري مقـ مـريؼ مضمٕؾ مىرارات امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امًتل مومٞمٝم٤ مقدول مشني مسم٠مصر 

م٤مٟقمٟمٞم٦ مٌُم٤ذ ومًمٞس مسم٠مصر رمضمٕل مُـ مشم٤ريخ صدور امًم٘رار ومسم٤مًتم٤مز لا يم١مصر مقمغ امعراميز امًم٘

                                                                    ً  امعًتم٘رة وامًتل مشرمشٌم٧ مذ امعم٤ضي ومسذمًؽ لا يمٕد امًمٕدول مذ الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل تهديدا  

مًلأمُـ امًم٘م٤مٟقني
(1)

. 

ومًمٚتحم٘مٞؼ مُـ امعتمٕم٤رض مسمل مومٙرة مشم٘مٞمٞد الامضتمٝم٤د مسم٠مصر رمضمٕل والأمُـ امًم٘م٤مٟقني 

 يمٌٜمٖل مشقمور امًمنوط الآمشمٞم٦ مًمٞتؿ امًمٕدول مذ أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري:

 الكضاٜٕ تسدداً ّاضتجيأٜا:  زٌ ٓهٌْ العدّل  1-

يتحتؿ مقمغ امًم٘م٤ضي الإداري إلا يمٗرط مذ امؾتخدام امًمٕدول امًم٘مْم٤ئل إلا مقمٜد 

امًيورة امعمٚحم٦، وألا مؾمًٞم٤هؿ مذ مقدم امؾتم٘رار امعراميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ موم٤مًمٕدول مؾمٞمٙقن 

     ً              ً                                                   مُمٌ٘قلا  مـم٤معم٤ ميم٤ن محدودا ، موم٤لأصؾ هق مقدم امًمٕدول امًم٘مْم٤ئل والامؾتثمٜم٤ء هق امًمٕدول 

مْم٤يم٤ مُمٕمٞمٜم٦، وأن ميثرة امًمٕدول مؾمٞدموع إمم امعًم٤س مسم٤مًتقمىمٞع امعمنوع مًلأموراد، ميما مًمٕلاج مى

أن مٌُدأ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني مذ صقرة امًتقمىع امعمنوع مُـ الأموراد يمٗرض أن يمٙقن امًم٘م٤ضي 

الإداري مىمٚمٞؾ امًمٕدول وأن مشًم٤هؿ مىرارات امًم٘مْم٤ء الإداري تحم٘مٞؼ امًثٌم٤ت والامؾتم٘رار 

تهديدهم٤ومشم٠ميمٞد امعراميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ لا 
(2)

. 

الأمُر امًذي يتمٕم٤رض مُع مٌُدأ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني وامًثم٘م٦ امعمنومقم٦، موم٤لهدف مُـ الامضتمٝم٤د 

امًم٘مْم٤ئل مشقومٞح مهمٛقض امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ومشمًٗمػ مجمٛؾ ومشم٘مٞمٞد مُمٓمٚؼ، مومٚذمًؽ مهمػ 

مًُتم٘رة مومٝل مىم٤مسمٚم٦ مًمٚتحقل وهذا يم١مصر لا محم٤مًم٦ مقمغ الحم٘قق امعمٙتًٌم٦ وامًثم٘م٦ امعمنومقم٦ 

 مًمٚمٛتم٘م٤ومل.

                                              
 .22ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مًمِمٞمٛلامقٌد الحمٗمٞظ مقمك  د.  (1)

 .990ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ ،هديؾ محمٛد مطًـ امعمٞم٤مطل  (2)
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م١دي إمم موم٘دان امًمٜم٤س مسم٤مًمٕدامًم٦ ومؾمٞم٤دة امًم٘م٤مٟقن، إلا أن هذا لم يمٛمٜع امًم٘مْم٤ء ممم٤ ي

الإداري مُـ الامضتمٝم٤د وامًمٕدول مقـ مٌُم٤دئف امًًم٤مسم٘م٦ مًمٕدة امقتٌم٤رات، مُمٜمٝم٤ أن امعٌم٤دئ 

ً             امًًم٤مسم٘م٦ يجم٥ أن لا مشم٘مٞد مؾمٚمٓم٦ امًم٘م٤ضي مذ الامضتمٝم٤د ولا يجد مومٞمٝم٤ مًُم٤مؾم٤  مسمٌٛدأ الأمُـ                                                           

امًمّم٤درة مقـ امعحم٤ميؿ امعختمٚمٗم٦ مشمٗرض مقمغ امًم٘مْم٤ة امًتم٘مٞمٞد امًم٘م٤مٟقني، وامًم٘رارات امًم٘مْم٤ئمٞم٦ 

ً                 مسم٠مطمٙم٤م امًم٘م٤مٟقن، ولا يقمضد أمًزام أن يمٓمٚم٥ مُمٜمٝؿ اتخم٤ذ مىرار مُمٓم٤مسم٘م٤  ميما ميم٤ن يمٛمٙـ أن                                                            

مشتخذه محم٤ميؿ أمظرى، موم٤مًمٕدول مقـ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًًم٤مسم٘م٦ لا يمٕدل امًم٘م٤مٟقن، وإمٟما 

مٝم٤د مشتمٖمػ مسنمقم٦ مطمٞم٨ يم٠مظذ يمٕدل مُـ مشمًٗمػه أذا مفمٝرت مقدم صحتف، ومسمٌٓمٞمٕم٦ الامضت

ً                          ومىم٧ مـقيؾ مًمٞمٙقن مقمغ مهرار امًمٕرف، وومىتم٤  مـقيلا  مًمٞتمٖمػ، موم٤لأمُـ لا يمٕمٜل جمقد       ً                                   

امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ والحجر مقمغ امعحم٤ميؿ مذ مشمٓقير امضتمٝم٤دهم٤
(1)

. 

 إٌ ٓهٌْ العدّل مػسّعاً:   2-

م٥                                           ً        ً             امًمٕدول مذ الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل يمٌٜمٖل أن يمٙقن مُمؼرا  ومُمٌ٘قلا ، ولا يمٙقن مسًٌ

الإرادة الحرة مًمٚم٘م٤ضي، وامؾتٌمٕم٤د أن يمٙقن امًمٕدول مُـ أمضؾ امًمٕدول موم٘ط، موم٤مًمٕدول 

دون مُمؼر يم١مصر مسم٤مقتٌم٤رات الأمُـ امًم٘م٤مٟقني، موم٤مًمٕدول يجم٥ أن يمٙقن مسًٌم٥ مشمٖمػ امًمٔروف 

الامىتمّم٤ديم٦ أو الامضتمامقمٞم٦ أو امًًمٞم٤مؾمٞم٦ أو امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امعجتمٛع، ولا يمٛمٙـ مىٌقل امًمٕدول 

ا ميم٤ن يمٛس أو يهدد الحريم٤ت الأمؾم٤مؾمٞم٦، ومقمٜدئذ موم٠ن امًمٕدول مًـ أو وصمٗف مسم٤معمنومقمٞم٦ أذ

ً                                                      يمٙقن مُمٌ٘قلا  ولا مُمنومقم٤  إلا أذا ميم٤ن يزيد حمم٤يم٦ الحريم٤ت الأمؾم٤مؾمٞم٦ أو مقمغ الأمىؾ يزيد          ً          

مُـ مومٕم٤مًمٞتمٝم٤، وهق مُم٤ يمٕمٜل أمٟف لا يجقز مًمٚم٘م٤ضي الإداري ميما لا يجقز مًمٚمٛمنع أن يخؾ 

الحريم٤ت ميحجمٞم٦ مشمٖمٞمػ امًمٔروف، موم٠ن مسم٤مًمْمامٟم٤ت امًتل أمقمٓم٤هم٤ امًدمؾتقر مًمٚحم٘قق و

                                    ً                                  محدوديم٦ امًمٕدول امًم٘مْم٤ئل مؾقف يجمٕمٚف مُمٌ٘قلا  مُـ مٟم٤مطمٞم٦، ويًم٤هؿ مذ مُمّدامىمٞم٦ امًم٘م٤ضي 

                                              

 .61-62ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مُم٤زن مًمٞمٚق راضي، حمم٤يم٦ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني مذ امًمٜمٔؿ امعمٕم٤سة د.  (1)
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الإداري ومضقدة الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل مُـ مٟم٤مطمٞم٦ أمظرى، ومقمغ امًمٕمٙس موم٠ن ميثرة امًتحقل 

 مذ الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل مىد يم١مصر مسم٤مًًمٚم٥ مقمغ مُمٙم٤مٟم٦ امًم٘م٤ضي الإداري ومقمغ أداء مُم١مؾًم٦

امًم٘مْم٤ء الإداري ومضقدتهم٤
(1)

. 

أن الأمُر مختمٚػ مذ امًمٕراق مقـ امًمٕدول محؾ امعم٘م٤رمٟم٦، مومٛمٜذ مشمِمٙمٞؾ امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ 

مٟجد مُـ امًمٜم٤در  8092ومُم٤رمؾم٧ مقمٛمٚمٝم٤ مسمّقرة مومٕمٚمٞم٦، ومًمٖم٤يم٦ مؾمٜم٦  8092امًمٕمٚمٞم٤ مؾمٜم٦ 

امًمٕدول مذ مىرارات امعحمٙمٛم٦ ولم مشٌمٚغ امًمٕدد امًذي مسمٚمٖتف مشمٚؽ امًدول وإمٟما أمىؾ مُمٜمٝم٤ 

مػ، مومٝذا يدل مقمغ أن امعحمٙمٛم٦ الإداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ لا مشمٚجم٠ مًمٚمٕدول مسمّقرة مًُتمٛرة أو مسمٙث

ً  مسمِمٙؾ مُمٗرط، موم٤مًم٘م٤ضي الإداري مسما مًديف مُـ الخمؼ يجمٕمٚف لا يمٚجم٠ مًمٚمٕدول لأمٟف مطتما                                                                    

 مؾتم١دي إمم مقدم امؾتم٘رار امعراميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ أو مًُم٤س مًلأمُـ امًم٘م٤مٟقني.

تخمٗمٞػ أمصر امًمٕدول امًم٘مْم٤ئل مُـ ومسدورمٟم٤ مٟتمٗؼ مُع امًرأي امًمٗم٘مٝل امًذي يم٘قل مً

مظلال مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، ومٟمنه مسم٤لإمقلان مقمٜف مسم٤مًمٔروف امعتم٤مطم٦، موم٢مُمٙم٤مٟمٞم٦ امًمٕمٚؿ 

مسم٤مًم٘م٤مٟقن وامًمٗمٝؿ الحم٘مٞم٘ل مًلامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل ومشمًٗمػه امعمٕتمٛد مُـ امعحم٤ميؿ امًمٕمٚمٞم٤ وهق مُم٤ 

يم٤تهؿ، يمٕمٙس درمضم٦ امًمٞم٘مل امًتل تممٙـ الخمّقم مُـ مُمٕرموتمٝم٤، مسما يمْمٛـ مطم٘قمىمٝؿ ومطر

وهق مُم٤ يمٚم٘ل مقمغ امًم٘مْم٤ء الإداري مُمٝمٛم٦ إيمّم٤ل الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل وامًمٕدول مًمٚمٛقامـمٜمل 

مُـ مظلال مٟمن أمطمٙم٤مُمٝم٤ ومٌُم٤دئمٝم٤، مًتمٕزيز امًم٘م٤مسمٚمٞم٦ مًمٚتمٌٜم١ وإمُمٙم٤مٟمٞم٦ امًقصقل مًمٚمٛقمـمٜمل 

وامًمٗم٘مٝم٤ء وامًمٕم٤مُمٚمل مسم٤مًم٘م٤مٟقن ميم٤معحم٤مُمل مقمغ مطد مؾقاء
(2)

. 

 

 

                                              
 ومُم٤ مسمٕدهم٤. 16ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مًمِمٞمٛلامقٌد الحمٗمٞظ  د.  (1)

 .59ص مؾم٤مسؼ،مُمّدر  مُم٤زن مًمٞمٚق راضي، حمم٤يم٦ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني مذ امًمٜمٔؿ امعمٕم٤سة، د.  (2)
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 الفزع الجاىي

 مً الكضاييأثز العدول على استكزار الأ

يتمٗؼ امًمٗم٘ف أن مُمٗمٝقم الأمُـ امًم٘مْم٤ئل يم٘مؽب مُـ مُمٗمٝقم الأمُـ امًم٘م٤مٟقني، إلا أن ذمًؽ 

مصم٘م٦ الأموراد مذ امعم١مؾًم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦  )لم يمٛمٜع مُـ ووع مشمٕريػ مًلأمُـ امًم٘مْم٤ئل مُمٕرموف مسم٠مٟف 

والامـمٛئمٜم٤ن إمم مُم٤ يمّدر مقمٜمٝم٤ مُـ أمطمٙم٤م مقمٜد ممم٤رمؾتمٝم٤ ومفمٞمٗتمٝم٤ امًرمؾمٛمٞم٦ مذ مشمٌٓمٞؼ 

معمٜم٤زمقم٤ت امعمٕرووم٦ أمُم٤مُمٝم٤، ومُـ امعم١ميد أن درمضم٦ امًثم٘م٦ امًتل مشمٕمًٙمٝم٤ امًم٘م٤مٟقن وموض ا

امعم١مؾًم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مذ مٟمٗقس الأموراد مشتقمىػ مقمغ مقدد مُـ امًمْمامٟم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مشرمشٌط 

مسم٤مؾتم٘لامًمٞم٦ هذه امعم١مؾًم٦ مقـ مسم٘مٞم٦ امعم١مؾًم٤ت امًمٕم٤مُم٦ ومطًـ أدارتهم٤ ودرمضم٦ مضقدة 

مُم١مؾًم٤مشف، وهل ومامٟم٤ت مشٌمٕم٨  أمطمٙم٤مُمٝم٤ وميمٗم٤مًم٦ مطؼ امًتم٘م٤ضي مًلأموراد مقمغ جممٞع

(مسم٤مًمٜمٗقس امًثم٘م٦ بهذه امعم١مؾًم٦ ومشمْمٛـ تحم٘مٞؼ الأمُـ امًم٘مْم٤ئل
(1)

. 

 ومشتجًد أهممٞم٦ الأمُـ امًم٘مْم٤ئل مذ مشقمومػ الامـمٛئمٜم٤ن مًمٚمٛتم٘م٤ومل مًدى امعم١مؾًم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦،

وهذا يم٠ي مُـ مظلال مضقدة الأداء مسمًٛتقى الأمقمال امًتل مشم١ديهم٤ وامؾتم٘رار الامضتمٝم٤د 

 يقازن روح امًتمنيع وتحم٘مٞؼ امًمٕدل مسمل مُمٙقمٟم٤ت امعجتمٛع، مؾقاء وامًمٕمٛؾ امًم٘مْم٤ئمٞمل مسما

ميم٤مٟقا أموراد أو أمؿخم٤ص مُمٕمٜقيم٦ أو الإدارة وامعم١مؾًم٤ت امًمٕمٛقمُمٞم٦، موم٤لحم٘مٞم٘م٦ أن الأمُـ 

امًم٘مْم٤ئل مُلاذ مًدرء امًتمًٕػ ومًتجم٤وزات امًٌمٕض، مومٞمٙقن امعًتمٗمٞد مُـ هذا امًدور 

مٗم٦ مقم٤مُم٦، ممم٤ يمٜمٕمٙس امًم٘مْم٤ئل هؿ امعتم٘م٤ومل مسمّمٗم٦ مظم٤صم٦ وامعم١مؾًم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مسمّ

مسمّقرة إيجم٤مسمٞم٦ مقمغ امًثم٘م٦ وامؾتم٘رار امعمٕم٤مُلات، والامـمٛئمٜم٤ن مًمٚمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، ممم٤ يحم٘ؼ 

امًثم٘م٦ مذ امًم٘م٤مٟقن وامًم٘مْم٤ء وهذه امًمٖم٤يم٦ مُـ الأمُـ امًم٘مْم٤ئل
(2)

. 

                                              
 .99ص ،مقٌد الحمٛمٞد مهمٛمٞجف، مُمّدر مؾم٤مسؼ د.  (1)

 .89-80ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، محمٛقد حمدي مقٌم٤س مقمٓمٞم٦ د.  (2)
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ويرمشٌط مُمٗمٝقم الأمُـ امًم٘م٤مٟقني مسم٤لأمُـ امًم٘مْم٤ئل، موم٤لأمُـ امًم٘مْم٤ئل هق أمطد أهداف 

م٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مشقوع مٟتمٞجم٦ الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل، ممم٤ يثمػ امًم٘م٤مٟقن، لأمٟف يرمشٌط مسم٤معٌ

امًتًم٤ؤل مطقل ميمٞمٗمٞم٦ مؿمٕقر الخمّقم مسم٤لأمُـ وامًثم٘م٦ مسم٠ن مُمٜم٤زمقم٤تهؿ مؾمٞتؿ امًمٜمٔر بهم٤ مُـ 

مضمٝم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ مقم٤دمًم٦ تممٙمٜمٝؿ مُـ الحمّقل مقمغ محم٤ميمٛم٦ مقم٤دمًم٦، مذ مطمل أن أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء 

 مسمّقرة مٌُم٤مهتف مشتمٜم٤مر مُع مشقمىمٕم٤تهؿ؟ وامعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعًتم٘رة مسم٤لإمُمٙم٤ن امًمٕدول مقمٜمٝم٤

 ومًلإمضم٤مسم٦ مقمغ هذا امًتًم٤ؤل أن مـٌمٞمٕم٦ امًدور الامؾتثمٜم٤ئل امًذي يمارمؾف امًم٘م٤ضي الإداري

يختمٚػ مقـ مٟمٔمػه امًم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي، مًمٞس مًمٙقن هذا امًم٘مْم٤ء مطديم٨ امًمٜمِم٠ة، أو لان 

مُقوقمقم٤مشف مُتمٓقرة، مسؾ لان امعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦ مُرمٟف ومُتمٓقرة، موم٤مًم٘م٤ضي الإداري هق 

قمطمٞد امًذي يرمؾؿ مطدود هذه امعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦ ويرامىٌمٝم٤، وامًم٘مْم٤ء هق امعمٔمٝر امًمٕمٛمك امً

مًمٚم٘م٤مٟقن، يمٛمٚؽ مذ أداء ومفمٞمٗتف إصدار امضتمٝم٤دات مىمْم٤ئمٞم٦ مشلاءم مطًـ مشمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن، 

ويمٌٜمٖل امطمؽام امؾتم٘رار الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل مسما يمٙمٗؾ مدمٜم٥ مشمْم٤رب أو امًمٕدول مقـ 

                                      ً مضتمٝم٤د، وامقتٌم٤ر ميؾ مشمٕديؾ لامطؼ مُمٙمٛؾ أو مطلا  الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل امًتل ميم٤مٟم٧ محؾ الا

ً                                                                  اوم٤مومٞم٤  مطتك لا يحرم امًم٘مْم٤ة مُـ مُرومٟم٦ مقمٛمٚمٝؿ، وضرورة مُلائمٛم٦ امًم٘قامٟمل مُع امعتمٖمػات       

امًتل مشمٕرض مقمٚمٞمٝؿ مذ أمـم٤ر امًمٕمٛؾ امًتمنيمٕل، مومٚذمًؽ يتمٕمل امًثٌم٤ت امًمًٌٜل مًلامضتمٝم٤د 

الخم٤مـئ امًًم٤مسؼ،  امًم٘مْم٤ئل مُع مُرامقم٤ة مشمٓقير الامضتمٝم٤د وامًمٕدول مقـ الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل

ً                                                            مومْلا  مقـ ذمًؽ أن يمّدر الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل وامًمٕدول مقـ همٞئم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ مقمٚمٞم٤   
(1)

. 

مُمٗمٝقم وامؾع امًذي يمٕمٜل مسم٤مًثم٘م٦ مسم٤معم١مؾًم٦  الأولومًلأمُـ امًم٘مْم٤ئل مُمٗمٝقمُمل 

امعمٗمٝقم امًمْمٞؼ امًذي يمٕمٜك مستقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وذمًؽ مقمغ امًمٜحق  وافثانيامًم٘مْم٤ئمٞم٦، 

 امًتم٤مز:

                                              

 .912مؾم٤مسؼ، ص محمٛد محمٛقد مؾلامُف، مُمّدر  (1)
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: ويم٘مّد مسم٤لأمُـ امًم٘مْم٤ئل مسمٛمٕمٜم٤ه امًقامؾع امًثم٘م٦ افواشع فلأمن افؼضائي    ً        أولا : ادػفوم

مذ امعم١مؾًم٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦ والامـمٛئمٜم٤ن إمم الأمطمٙم٤م وامًم٘رارات امًمّم٤درة مقمٜمٝم٤ وهل مشم٘قم 

مسمٛمٝمٛتمٝم٤ مذ مشمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن وتحم٘مٞؼ امًمٕدامًم٦، مًمٚقصقل إمم مطمٙؿ مىمْم٤ئل مقم٤دل مشتمٓم٤مسؼ مومٞف 

أن امعمٝمٛم٦ الحمائمٞم٦ مًمٚم٘مْم٤ء هل الجم٤مٟم٥ امًمٓم٤مهل مذ  الحم٘مٞم٘م٦ امًقامىمٕمٞم٦ مُع الحم٘مٞم٘م٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 

امًمٜمٔرة إمم الأمُـ امًم٘مْم٤ئل
(1)

، مًذمًؽ يتمٓمٚم٥ مشقمومػ مُم٘قمُم٤ت مشمْمٛـ مطًـ مؾمػ امًم٘مْم٤ء، 

ميم٤مؾتم٘لامًمٞتف، ومؾمٝقمًم٦ امًقصقل آمًمٞف، ومطًـ أدارمشف ومضقدة أمطمٙم٤مُف، مُم٘قمُم٤ت مشٌمٕم٨ 

دة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ أداة امًثم٘م٦ مذ امعم١مؾًم٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦ ومشمْمٛـ مسم٤مًتم٤مز الأمُـ امًم٘مْم٤ئل لان امًم٘م٤مق

مًمٚمٌْط وامًتمٜمٔمٞؿ، مشتمٛمٞز مسمٓم٤مسع ومىم٤ئل مًمٗم٤ئدة الأمؿخم٤ص ود مدم٤وزات مسمٕمْمٝؿ امًٌمٕض 

ً                                                         مُـ مضمٝم٦، ومطم٤ئلا  دون مدم٤وز الإدارة مقمغ الأموراد مُـ مضمٝم٦ أمظرى، ومًمٙـ مقمٜد أمصم٤رتهم٤              

                    ً      ً                                                 أمُم٤م امًم٘مْم٤ء مشمٚمٕم٥ دورا  مسم٤رزا  ميم٘م٤مقدة لحؾ امًمٜزاع مسمل الخمّقم، وهمٜم٤ يمؼز دور امًم٘مْم٤ء 

حمم٤يم٦ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني، وأن أي مظمٚؾ مذ مىمٞم٤م امًم٘مْم٤ء بهذه امعمٝمٛم٦، يمٙقن مًف آمصم٤ر الهم٤م مذ 

مؾمٌٚمٞم٦ مشتجمغ مذ ومٕػ امعم١مؾًم٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦، ولهم٤ مُردود مسم٤مًتم٠مصمػ امًًمٌٚل مقمغ الامؾتثمار 

وامًتمٕم٤مىد امًذي أصٌح يم٘ضي مسمٗرض مؾمٞم٤دة الأمُـ امًم٘م٤مٟقني وامًذي يمٚمٕم٥ امًم٘مْم٤ء مومٞف دور 

ميٌمػ مذ دمقؿ هذا امًمٜجم٤ح
(2)

. 

ولا مؿؽ أن مُم٘مٞم٤س امًدومًم٦ امعمٕم٤سة امًتل مشمٙمٗؾ مُمٗمٝقم امًمٕدامًم٦ مُـ مظلال مشقمومػ 

 امًمْمامٟم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ الأمؾم٤مؾمٞم٦ مًمٚمٛتم٘م٤ومل، مُـ مظلال امًدور الايجم٤بي امًذي يم٘قم مسف امًم٘م٤ضي

مسم٤مًمِمٙؾ امًذي يمٕزز مصم٘م٦ امعتم٘م٤ومل مسم٤مًمٜمٔم٤م امًم٘مْم٤ئل امًذي يحمٙؿ امًمٜزاع، موم٤مًم٘م٤ضي 

ؿ امعمٜم٤زمقم٤ت الإداريم٦، مومٝق يقمضف الإمضراءات الإداري يمارس مؾمٚمٓم٤ت وامؾمٕم٦ مذ مطً

                                              
 ومُم٤ مسمٕدهم٤. 89د. محمٛقد حمدي مقٌم٤س مقمٓمٞف، دور دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، مُمّدر مؾم٤مسؼ، ص  (1)

 .92ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مقٌد امعجمٞد مهمٛمٞجف، مٌُدأ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني وضرورة الأمُـ امًم٘مْم٤ئل د.  (2)
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ويم٠مُر الإدارة مستزويدهم٤ مسم٤مًقمصم٤ئؼ وامعًتمٜدات ومىد أمـمٚؼ امًٌمٕض مقمٚمٞف مســــــ )أمُمػ 

ً                   الإمضراءات(، مظلاف امًم٘م٤ضي امعدني امًذي يقمضمٝف الأموراد مشمٌٓمٞم٘م٤  معٌدأ )الخمّقمُم٦ مُمٚؽ                                                   

مصؿ امًم٘مٞم٤م مستمٌٓمٞم٘ف مقمغ مًمٚخمّقم( وامًذي يم٘تمٍ دوره مقمغ أيجم٤د الحؾ مذ امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 

امًقمىم٤ئع امعمٕرووم٦ موم٤مًم٘م٤ضي الإداري يمارس دور مذ مهم٤يم٦ الأهممٞم٦، مطمٞم٨ يجد امًم٘م٤ضي 

       ً                                                                     مٟمًٗف مجمؼا  مذ ميثمػ مُـ الأمطمٞم٤ن، مقمغ امستمٙم٤ر وامستداع الحمٚقل امعمٜم٤مؾٌم٦ مًمٚروامسط امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 

امًم٘م٤مٟقن  امًتل مشمٜمِم٠ مسمل الإدارة مقمٜد ممم٤رمؾتمٝم٤ مٟمِم٤مـمٝم٤ ومسمل الأموراد، مقمٜدمُم٤ لا يجد مُمّم٤در

امعمٙتقمسم٦ ومهمػ امعمٙتقمسم٦ مُم٤ يمٕم٤مًم٩ مسف امًمٜزاع وهق مطؼ مُمنوع ميقمٟف مىم٤ضي مًم٘م٤مٟقن مطديم٨ 

ومُتمٓقر يمّمٕم٥ مشم٘مٜمٞمٜف مذ مفؾ مُمّمٚحم٦ مُتمٓقرة، مطتك لا يمٕد مومٕمٚف إمٟمٙم٤را مًمٚمٕدامًم٦، وهق 

مُم٤ يمٗمٕمٚف امًم٘م٤ضي الإداري لحمايم٦ مٌُدأ امعمنومقمٞم٦
(1)

. 

يرامقل مسم٢صدار أمطمٙم٤م واوحم٦ ومُـ ذمًؽ أن امًم٘م٤ضي مذ مشمٌٓمٞم٘ف مًمٚمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 

ومؾمٝمٚم٦ امًمٗمٝؿ ميذمًؽ مُمٚزم مستمًٗمػ امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًمٖم٤مُمْم٦ مًمٚقصقل إمم امًمٜمٞم٦ الحم٘مٞم٘مٞم٦ 

امًتل أرادهم٤ امعمنع مقمٜد وومٕف مًمٚم٘م٤مقدة، مومٚمٚم٘م٤ضي مؾمٚمٓم٦ مشم٘ديريم٦ مومٞما يمّدره مُـ 

أمطمٙم٤م، ميما أمٟف مهمػ مُمٚزم أن يمّدر مطمٙؿ مُتقمىع مًمٚمٛحمٙقم مقمٚمٞف، مسؾ امًيورة مشمٙمٛـ مذ 

ً      ً                                            يمٙقن هذا الحمٙؿ واوحم٤  ومحددا ، وهذا مُم٤ أميدمشف امعحمٙمٛم٦ الأورمسمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن أن                    

/ مشمنيـ 89( مذ 89( ود امعمٛمٚمٙم٦ امعتحدة، مسمٛقمضم٥ مىرارهم٤ رمىؿ )Gillowمذ مىمْمٞم٦ )

9125امًثم٤ني/
(2)

، ميما أن امعحمٙمٛم٦ الأورمسمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن مشرى مطًم٥ مشمًٗمػهم٤ مًمٜص 

مايم٦ مطم٘قق الإمًٟم٤ن أنهم٤ مشتمْمٛـ مٌُدأ امعحم٤ميمٛم٦ ( مُـ الامشمٗم٤مىمٞم٦ الأورمسمٞم٦ لح5امعم٤دة )

                                              
 .26ص ،ر مؾم٤مسؼمُمّد، مطًـ محمٛقد مطًـ، دور امًم٘م٤ضي الإداري مذ مظمٚؼ امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦  (1)

 (2)   Convention européenne des droits de l’homme, cour européenne des droits de 

l’homme, tribunal, affaire Gillow c. Royaume-Uni, (requête n ° 9063180 (. 

ً       مٟم٘لا  مقـ د.  .95 ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مُم٤زن مًمٞمٚق راضي، حمم٤يم٦ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني مذ امًمٜمٔؿ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعمٕم٤سة   
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امًمٕم٤دمًم٦ وهق مُمٗمٝقم وامؾع يمِمٛؾ مطؼ امًدموم٤ع وامعًم٤واة امًذي مشٌمٜتف مذ مىمْم٤ئمٝم٤ ومسم٤لخم٤ص 

مومٞما يتمٕمٚؼ مسمٛقمىػ الأموراد مُـ الإدارة
(1)

. 

 : المفَْو الضٔل للأمً الكضاٜٕ: اثاىٔ

أن الحم٤مضم٦ إمم يرمشٌط الأمُـ امًم٘مْم٤ئل مسمٕلامىم٦ ومصمٞم٘م٦ مسم٤لامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل ومسمٛمٕمٜك 

مشقمومػ هذا الأمُـ مشزداد ميمٚما أمشًع مٟمٓم٤ق الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل مومٝمٜم٤ك مقلامىم٦ مـرديم٦ ومًمًٞم٧ 

مقمًٙمٞم٦، موم٤لامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل مىقة ذامشمٞم٦ مظلامىم٦ مًمٚم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ تحمٛؾ مىمٞمٛم٦ مُمٕمٜقيم٦ 

ومىم٤مٟقمٟمٞم٦، ومُـ مصؿ أي امضتمٝم٤د مىمْم٤ئل يحتم٤ج مًمٚدمىم٦ وامًقوقح وامًتقمىمٕمٞم٦ والامؾتم٘رار وإلا 

لأمُـ امًم٘م٤مٟقني وامًم٘مْم٤ئل، مًذمًؽ يمّدر هذا الامضتمٝم٤د مُـ أمقمغ همٞئم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ مُس مٌُدأ ا

مذ مجمٚس امًدومًم٦، معم٤ مشم٘قم مسف هذه امعحم٤ميؿ مُـ دور مذ مهم٤يم٦ الأهممٞم٦ مًرمىم٤مسم٦ مُمنومقمٞم٦ 

الأمقمال الإداريم٦ وحمم٤يم٦ الحم٘قق ومطريم٤ت الأموراد مُـ مظلال مومّمٚف مذ امًم٘مْم٤يم٤ امعمٕرووم٦ 

ي ميقمٟف الجمٝم٤ز امًرمؾمٛل امًذي يمٗرض مطمٙؿ امًم٘م٤مٟقن مقمٚمٞف مًمٌٓمٞمٕم٦ وومفمٞمٗم٦ امًم٘مْم٤ء الإدار

ً                                    مقمغ جممٞع امًدوائر وامعم١مؾًم٤ت والهمٞئم٤ت أيم٤  ميم٤ن مُقمىمٕمٝم٤ ومُرميزهم٤ ومـٌمٞمٕتمٝم٤ ويمٗرض                                    

ميذمًؽ مطمٙؿ امًم٘م٤مٟقن مقمغ الأموراد وهق مُم٤ يم١دي مذ امًمٜمٝم٤يم٦ إمم إمىم٤مُم٦ دومًم٦ امًم٘م٤مٟقن ودومًم٦ 

ً          ؿ مقمٛمٚمٞم٤  دون دور امعم١مؾًم٤ت ودومًم٦ الحم٘قق والحريم٤ت ولا يمٛمٙـ مشمٌٓمٞؼ هذه امعمٗم٤همٞ       

امًم٘مْم٤ء الإداري
(2)

. 

وهذا امعمٕمٜك امًمْمٞؼ مًلأمُـ امًم٘مْم٤ئل مشتقلاه امعحم٤ميؿ امًمٕمٚمٞم٤ امًتل مشًمٕك إمم امًتقمطمٞد مذ 

الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل ومقدم امًمٕدول مقـ امضتمٝم٤دهم٤ امًًم٤مسؼ مسما يتمٜم٤مىض مُع الامؾتم٘رار 

أهدامومٝم٤ مُمٜع  وامًثٌم٤ت مذ امعراميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ومصم٘م٦ الأموراد مسم٤معم١مؾًم٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦، امًتل مُـ

                                              
 .95ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مُم٤زن مًمٞمٚق راضي د.  (1)

 .82ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، محمٛقد حمدي مقٌم٤س مقمٓمٞم٦ د.  (2)
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امًتمْم٤رب وامًتمٜم٤مىض مومٞما مسمل الأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦، ووٌط الأمطمٙم٤م مقـ مـريؼ امًدرامؾم٦ 

وامًتدمىمٞؼ مًمٚحمّقل مقمغ امًتقازن والامًٟجم٤م مسمل امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٚحمّقل مقمغ الحد 

الأدمٟك مُـ مضقدة الأمطمٙم٤م، ومشقمومػ الآمًمٞم٤ت امًتل مشمٕمٛؾ مقمغ تحم٘مٞؼ ذمًؽ مقـ مـريؼ أمشٌم٤ع 

امعحم٤ميؿ، ومشقمطمٞد الامضتمٝم٤دات امًم٘مْم٤ئمٞم٦، ومشمٗمٕمٞؾ امًمٓمٕـ معمّمٚحم٦  مٟمٔم٤م امعًمٓرة أمُم٤م

امًم٘م٤مٟقن مُـ مىٌؾ الادمقم٤ء امًمٕم٤م، ومشقمومػ امًم٘مْم٤ة امًذيـ يتمٛتمٕقن مسم٤لخمؼة وامًمٙمٗم٤ءة مًمْمان 

مضقدة مُم٤ يمّدرون مُـ أمطمٙم٤م
(1)

. 

ويذهم٥ أمطد امًمٗم٘مٝم٤ء أن مصٌم٤ت امعحمٙمٛم٦ مقمغ مطمٙمٛمٝم٤ امًًم٤مسؼ أوموؼ مُـ امًمٕدول مقمٜف 

ً                          م٘ص مُم٤ ميم٤ن مًف مشمٕد مقمٜمٍا  مُمٝما  مُـ مقمٜم٤س امؾتمٛرار امًم٘م٤مٟقن مسحمٙؿ مىمْم٤ئل مظم٤مـئ ويمٜ     ً                    

وامؾتم٘راره ومشًتمٛد مُـ الحم٤مضم٦ امًمٜمًٗمٞم٦ مًلامـمٛئمٜم٤ن مقمغ امعًتمٌ٘ؾ، لان امًمٕدول يحدث 

صدمُم٦ مظمٓمػة مشمٜذر مستمٝديد الامؾتم٘رار مذ امعمٕم٤مُلات وامعراميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مدمٕؾ ذوي امًمِم٠ن 

م٘ط همٌٞم٦ امعم١مؾًم٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مذ مطمػة مُـ وامىع مُراميزهؿ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، ومسم٤مًتم٤مز مشً

وامطمؽامُمٝم٤ مقمٜد الجمٛمٝقر مقمٜدمُم٤ يمٕمٚؿ أن مُم٤ مىم٤مًتف مسم٤لأمُس لا يمٚزمُمٝم٤ امًمٞقم
(2)

. 

ً                                                                     ومسمٜم٤ء  مقمغ مُم٤ مشم٘دم، أن الأمُـ امًم٘مْم٤ئل أو الامؾتم٘رار امًم٘مْم٤ئل مًمٞس مومٙرة مٟمٔريم٦، مسؾ      

هق ممم٤رمؾم٦ يقمُمٞم٦ مشم٘تضي ووقح امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، وامًذي يمٜمٕمٙس مقمغ امؾتم٘رار امعراميز 

ً            م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ مُمٕم٤مُلاتهؿ امًمٞقمُمٞم٦، موم٤مًًمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مًمًٞم٧ مـرموم٤  مقم٤ديم٤  مذ امًمٕلامىم٤ت امًم٘       ً                                                    

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، لا مسؾ أنهم٤ مشمٕد امًمٓرف الأمىقى امًذي يمٙقن امًم٘دوة وامعثم٤ل موم٢ذا ميم٤ن امًم٘مْم٤ء 

                                                  ً               مهمػ مًُتم٘ر ومُمؽدد، يم١دي إمم الإمظلال مسم٤مطمؽام امًم٘قامٟمل وتممٞمٞزا  مذ امعمٕم٤مُلات مسمل 

دم امطمؽام امًم٘قامٟمل، موم٤مًم٘مْم٤ء مؾمٜد امًم٘م٤مٟقن الأمؾم٤د يمٗرض الأموراد، مومًٞقد مضق مُـ مق

                                              
 (1)   https://www.courdecassation.fr//formation-br-u/2005-2033/jurisprudentielle-

secrisation -8052.html?idprec.cousulte le 23/03/2008. 

 .52ص ،مُمّدر مؾم٤مسؼ، مُمٝم٤ بهجم٧ د.  (2)
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ً  امطمؽامُف مضمؼا  مقمغ الأموراد، موم٤مًًمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امًمٜم٤مضحم٦ هل مُـ مشًتم٘ر مٌُم٤دئمٝم٤ مًٌٟمٞم٤                                                                 ً         

وامًتل مشمٙقن واوحم٦ مذ مشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤ ولا يتحم٘ؼ ذمًؽ إلا مذ دومًم٦ امًم٘م٤مٟقن، امًتل تحمؽم مومٞمٝم٤ 

ً      امعراميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ والحم٘قق مىقلا  ومومٕلا ، ميذمً ؽ مشم٘تضي ووقح امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امٟمٓلامىم٤                            ً    

                                                                          ً مُـ امًم٘م٤مقدة امًمِمٝمػة مسم٠ن )ووقح امًمٕدامًم٦ أهؿ مُـ امًمٕدامًم٦ ذاتهم٤( مًذا ميم٤ن امًم٘م٤ضي محمٛلا  

ً                                                                  دومُم٤  مسم٠ن لا يٌمٖل مُـ مىمْم٤ئف إلا ومضف الحؼ مولا يهتز ومضدامٟف، مًذمًؽ امًم٘م٤ضي مُم٘مٞد مذ     

م٤مًمٗم٦ مُم٤ أمؾتم٘ر مقمٚمٞف صمٞم٤مهم٦ أمطمٙم٤مُف مسم٘مٞد مشًٌمٌٞمٝم٤ مقمغ مٟحق يمٕمٙس مُقمىمٗف مُـ أمشٌم٤ع أو مخ

 مُـ مٌُم٤دئ مذ مطم٤لات ممم٤مصمٚم٦ أو مىد يٌدو ميذمًؽ مًمٚمٛتم٘م٤ضي.

ومقمغ هذا الأمؾم٤س يرى امًم٘مْم٤ء الإداري مذ مطجمٞم٦ امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مىم٤مقدة هم٤مُم٦ 

مُـ مىقامقد امؾتمٛرار امًم٘مْم٤ء وامؾتم٘راره، ومشًتمٛد مىمٞمٛتمٝم٤ مُـ الحم٤مضم٦ امًمٜمًٗمٞم٦ إمم 

و مشم٘ديرات مُمٕم٘قمًم٦، موم٤لأمُـ امًم٘مْم٤ئل هق                           ً             الامـمٛئمٜم٤ن مقمغ امعًتمٌ٘ؾ امؾتمٜم٤دا  إمم مشمٙمٝمٜم٤ت أ

امًمٖمٓم٤ء الأمظلامىل وامًمٕمٛمك لحًـ مؾمػ امًمٕدامًم٦ ومصٌم٤تهم٤ مذ حمم٤يم٦ مطم٘قق ومطريم٤ت الأموراد 

مذ أومؾع دوائرهم٤، موم٤مًم٘مْم٤ء مسقصمٗف آمًمٞم٦ مشمٗمٕمٞؾ امًم٘م٤مٟقن يجمٕؾ أمُـ امًم٘مْم٤ء مُـ الأمُـ 

م٠مُمل امًمٕمٚؿ امًم٘م٤مٟقني، موم٤مًم٘در امعتمٞم٘ـ مُمٜف يمٛثؾ مقمٜمٍ حمم٤ئل مًمٚتقمىمٕم٤ت امعمنومقم٦ أو مش

امًمٞم٘مل مقمٜد مشمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن، وميما يم٘م٤ل موم٠ن امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مشمٚمٕم٥ دور )امًدواء( 

 وامًم٘مْم٤ء هق امًمٌٓمٞم٥ امعمٕم٤مًم٩، موم٤مًم٘مْم٤ء هق ميلام امًم٘م٤مٟقن الحل.
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 الخاتمة

دور ادحؽؿة الادارية افعؾقا مد توحقد ادبادئ )مسمٕد امًمٗراغ مُـ درامؾتمٜم٤ معقوقع 

مٟجمٛؾ مُم٤ مشقصمٚمٜم٤ امًمٞف مُـ مٟتم٤ئم٩ ومىدر مشمٕمٚؼ الأمُر  (دراشة مؼاركة - افؼاكوكقة مد افعراق

مسم٤مًم٘مْم٤ء الإداري امًمٕرامىل، مصؿ مٟمٕرض مسمٕدهم٤ مظلاصم٦ مُم٘مؽمطم٤مشمٜم٤ ومشقصمٞم٤مشمٜم٤ امًتل مُـ 

مؿم٠نهم٤ مشلامذ امًمٕمٞقب وامًمٜقامىص وامعم٠مظذ امًتل مؿم٤مسم٧ امعقمىػ امًتمنيمٕل مُـ هذا امًم٘مْم٤ء 

 وذمًؽ مقمغ امًمٜحق الآي:مذ وقء امعم٘م٤رمٟم٦ مُع امًمٜمٔم٤مُمل امًمٗرمٟز وامعمٍي، 

 أولًا: اليتايج:

تممٞز دور امًم٘مْم٤ء الإداري مذ مشرمؾمٞخ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن مسم٠مٟف دور إمٟمِم٤ئل مًًد  -9

مٟم٘ص امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٚقصقل إمم مطؾ مًمٚمٜزاع امعمٕروض أمُم٤مُف، ومٟم٘مّد 

مسم٤معٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن هل امًتل لا مشًمٜد إمم مٟمّقص مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مُمٙتقمسم٦ صم٤درة مُـ 

ً         تمّم٦ مسم٢صداره، مسؾ مٌُم٤دئ مشم٘ررهم٤ أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري و مسمٜم٤ء  مقمغ ذمًؽ مؾمٚمٓم٦ مخ                                                       

مطددمٟم٤ الخمّم٤ئص امًتل مشتمٛمٞز بهم٤ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن، مومٝل مٟمٔريم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ 

موم٠مؾم٤مؾمٝم٤ يرمضع إمم امًم٘مْم٤ء الإداري مذ أمؾتخلاصمٝم٤ وأومٗك مقمٚمٞمٝم٤ امًم٘قة الإمًزامُمٞم٦ 

يجم٤د الحمٚقل مًمٚمٜزامقم٤ت مذ أمطمٙم٤مُف، ولهم٤ مظم٤صمٞم٦ مًٌٟمٞف مومٝل مشمٌٓؼ مسمٛمٜم٤مؾٌم٦ أ

امعمٕرووم٦ أمُم٤مُف، ميما مشتمّػ مسم٤لخم٤صمٞم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٦ ومهمػ مًُتم٘رة مطمٞم٨ يمّمٚح مشمٌٓمٞم٘مٝم٤ 

مقمغ امًمٜزاع امعمٕروض أمُم٤م امًم٘مْم٤ء أو مشمٕديمٚف أو إمًمٖم٤ئف مُـ مىٌؾ امًم٘م٤ضي الإداري 

امًذي أمؾتخمٚمّمٝم٤ ، أمُم٤ أمؾم٤س امًزامُمٞتمٝم٤ يرمضع إمم امًم٘مْم٤ء الإداري مقمغ امقتٌم٤ر أن 

أرادة امعمنع امًمْمٛمٜمٞم٦ مطمٞم٨ مضمٕؾ امًم٘م٤ضي يحؾ محؾ امعمنع مذ  هذه امًم٘قة مشمٕقد إمم

 امعًم٤ئؾ امًتل لم يًٌؼ مُمٕم٤لجتمٝم٤.
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مًمٚم٘مْم٤ء الإداري أمؾم٤س مىم٤مٟقني يًمٛح مسم٢مٟمِم٤ء امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن ميما هق الحم٤ل  -8

مذ امًم٘قامٟمل امعدمٟمٞم٦ امًمٗرمًٟمٞم٦ وامعمٍيم٦، مطمٞم٨ أمًزم امًم٘م٤ضي مقمغ أن يحمٙؿ مسم٤مًمٜزاع 

( مُـ امًم٘م٤مٟقن امعدني امًمٕرامىل 9       ً                   مٕد مُمٜمٙرا  مًمٚمٕدامًم٦، وامعم٤دة )                    امعمٕروض أمُم٤مُف وإلا ي  

امعمٕدل رمؾمٛم٧ مـرائؼ مؾد امًمٜم٘ص الحم٤صؾ مذ امًتمنيع أو  9169( مًًمٜم٦ 90رمىؿ )

مهمٛقوف، ميما يًتخمٚص امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني مذ مطم٤ل لا يقمضد مٟص مىم٤مٟقني يحمٙؿ امعمٜم٤زمقم٦ 

ً                                                   ووموم٘م٤  مًمًٚمٚمٓم٦ امًتم٘ديريم٦ مًمٚم٘م٤ضي الاداري يًتخمٚمّمٝم٤ مقـ مـريؼ مشمٕ مٛمٞؿ أمطد     

امًم٘قامقد الجزئمٞم٦ امًتل مىررتهم٤ مٟمّقص مُتمٗرمىم٦ مىد مشمٙقن مشمنيمٕمٞم٦ أو لائحمٞم٦ مقـ 

                           ً            مـريؼ امًم٘مٞم٤س والامؾتمٜتم٤ج مسمٕمٞدا  مقـ امًمٜمّقص.

ً               إن دور امًم٘م٤ضي الإداري مذ أمٟمِم٤ء امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن مًمٞس مـمٚمٞم٘م٤  مُـ امًم٘مٞقد أو  -2                                                           

ريم٦ مُـ ولايم٦ مظم٤رج مقـ الحدود موما زال امعمنع يخرج امًمٕديد مُـ امعمٜم٤زمقم٤ت الادا

هذا امًم٘مْم٤ء ويًمٜدهم٤ مًمٚم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي أو محم٤ميؿ مظم٤صم٦ أو لجم٤ن مؿٌف مىمْم٤ئمٞم٦ لا 

 يمٛمٙـ امًمٓمٕـ مسم٠مطمٙم٤مُمٝم٤ أمُم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري.

ً                               مشتمٗؼ امًتمنيمٕم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ محؾ امعم٘م٤رمٟم٦ مومْلا  مقـ امًتمنيمٕم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعمٜمٔمٛم٦  -9                                      

مْم٤ء، إلا أنهم٤ مًمٚم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي مذ امًمٕراق مقمغ إمىرار مومٙرة امًمٕدول مذ أمطمٙم٤م امًم٘

مظمٚم٧ مُـ مشمٕريػ سيح ودمىمٞؼ مًمٚمٕدول مذ أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء، مسم٤مؾتثمٜم٤ء مسمٕض 

امًم٘قامٟمل امًمٕم٤ديم٦ امًتل أميتمٗم٧ مسم٤لإمؿم٤رة إمًمٞف دون مسمٞم٤ن مُمٕمٜم٤ه أو ذومـف أو أمؾٌم٤مسف، 

ويتمٛمٞز امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مقـ مُمٗم٤همٞؿ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ أمظرى تختمٚػ مقمٜف مُـ 

مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمِمٙمٚمٞم٦ ، ميما أن مًمٚمٕدول مقـ  امًمٜم٤مطمٞم٦ الجقهريم٦ والأمؾم٤مؾمٞم٦ ومشتمِم٤مسف

مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ أهممٞم٦ مشتجًد مسم٠مٟف مُـ امًقمؾم٤ئؾ مًتمّحمٞح امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 

امًًم٤مسم٘م٦ امًتل مىد أمٟتم٤بهم٤ أمظمٓم٤ء، وأداة معقاميٌم٦ امًتمٓقرات مذ امعجتمٛع امًًمٞم٤مؾمٞم٦ 

ً                                   والامضتمامقمٞم٦ والامىتمّم٤ديم٦ ودامقما  لحمايم٦ الحم٘قق والحريم٤ت امًمٕم٤مُم٦ مًلإموراد.                           
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ً            صؾ امًٌحم٨ امم أن امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ يمٙقن محمٙقمُم٤  مسمْقامسط أو مشق -6                                                   

ذوط ، مولامسد أن يمٙقن امًمٕدول مسم٤لإرادة الحرة مًمٚم٘م٤ضي الإداري، وأن يمٙقن 

امًمٕدول يتمٜم٤مىض مُع امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًم٘ديؿ أو امًًم٤مسؼ مقمغ امًرمهؿ مُـ ومطدة مُقوقع 

م٤مٟقني مؾم٤مسؼ ومطدة الخمّقم امًدمققيمل وأمؾٌم٤بهم٤، ولا يمِمؽط مذ امًمٕدول مقـ مٌُدأ مى

ً                                            وأن يمٙقن امًمٕدول ميمٚمٞم٤  أو ميم٤مُلا ، موم٢ذا ميم٤ن امًتمٖمػ مضزئل أو مُمنوط مولا مٟمٙقن أمُم٤م          ً                    

مقدول مطم٘مٞم٘ل، ولامسد مُـ امًتم٠ميمٞد امًلامطؼ مًف مذ الحم٤لات الأمظرى امعمِم٤بهم٦ مُع 

مدمٜم٥ امًم٘م٤ضي الإداري الإميثم٤ر مُـ امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ موم٤لأصؾ هق 

 م٤مٟقمٟمٞم٦ وامًم٘رارات امًم٘مْم٤ئمٞم٦ والامؾتثمٜم٤ء هق امًمٕدول.امؾتم٘رار امعٌم٤دئ امًم٘

همٜم٤ك دوامقل أو أمؾٌم٤ب مُم١مصرة مؾقاء ميم٤مٟم٧ دامظؾ امعحمٙمٛم٦ مٟمًٗمٝم٤ أو مظم٤رمضمٞم٦ ميم٤مومٞم٦  -5

لإمًزام امًم٘م٤ضي مسم٤مًمٕدول مقـ مىمْم٤ئف امًًم٤مسؼ، ومُـ امًمٕقامُؾ امًدامظمٚمٞم٦ امعم١مصرة امًتل 

مًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مشدمققا امًم٘م٤ضي الإداري مًمٚمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ ميتمّحمٞح امعٌم٤دئ ا

وامًم٘رارات الخم٤مـئم٦ امًًم٤مسم٘م٦، وامًتخمٚص مُـ مطم٤لات إمٟمٙم٤ر امًمٕدامًم٦، أو مؿخمّمٞم٦ 

لامظتلاف الامدم٤ه دامظؾ امعحمٙمٛم٦ امًمٕم٤مُؾ الأمؾم٤د لحمايم٦ امعمّم٤مًح امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 

ً              مًمٚمٛتم٘م٤ومل، أمُم٤ امًمٕقامُؾ امعم١مصرة الخم٤رمضمٞم٦ امًتل مشمٗرض مٟمًٗمٝم٤ أيمْم٤ ، مشم٘ريم٥ الجمٝم٤ت                                                          

مؾقاء ميم٤مٟم٧ ومـمٜمٞم٦ أم مُم٘م٤رمٟم٦ ومُرامقم٤ة امًم٘مْم٤ئمٞم٦ الأمظرى مُع امًم٘مْم٤ء الإداري 

 الامقتٌم٤رات الامضتمامقمٞم٦ امًًم٤ئدة مذ امعجتمٛع مؾقاء ميم٤مٟم٧ مفروف مؾمٞم٤مؾمٞم٦ أو امضتمامقمٞم٦

ً                                          أو امىتمّم٤ديم٦ تمر بهم٤ امًٌلاد، مومْلا  مقـ أمصر آراء امًمٗم٘مٝم٤ء ميمٛمّدر مومٕم٤ل مذ امًم٘مْم٤ء.                             

إن مؾمٚمٓم٦ امًم٘م٤ضي الإداري مسم٤مًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ لا تخمٚق مُـ مُقامٟع أو  -9

مُمٕقمىم٤ت، ومُـ أهؿ مشمٚؽ امعقامٟع امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مشمٕم٤رض امًمٕدول مُع مطجمٞم٦ أمطمٙم٤م 

امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ وضرورة امطمؽامُمٝم٤ ومقدم مخم٤مًمٗتمٝم٤ معم٤ مشتمٛتع أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء 

امًدمؾتقري مُـ مطجمٞم٦ مُمٓمٚم٘م٦، وميذمًؽ مشمٕم٤رض امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مُع 
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ت امطمؽامُمٝم٤ وامًتم٘مٞد بهم٤ أو امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًمٙمؼى وامًتل يتمٕمل مقمغ امًًمٚمٓم٤

 الاهتداء بهم٤ ولا يجقز مخم٤مًمٗتمٝم٤.

ومشمٕديلامشف  9191( مًًمٜم٦ 56إن امعمنع امًمٕرامىل لم يم٘ر مذ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ رمىؿ ) -2

ولا مذ امًتمنيمٕم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ الأمظرى مٌُدأ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ أمطمٙم٤م 

مٟم٦ مذ تحديد الجمٝم٦ امعختمّم٦ امًم٘مْم٤ء، مذ مطمل مشٌم٤يمٜم٧ امًتمنيمٕم٤ت مذ امًدول محؾ امعم٘م٤ر

مذ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ومسم٤مًتم٤مز امظتلاف إمضراءات مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 

مومٞمٝم٤، مومٗل مورمًٟم٤ امًتل أمشٌمٕم٧ مٟمٔم٤م الإمطم٤مًم٦ مذ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز أمٟمٞمٓم٧ إمم 

جممٕمٞم٦ امعمٜم٤زمقم٤ت مذ امًمً٘ؿ امًم٘مْم٤ئل ميمٝمٞئم٦ امؾتمِم٤ريم٦ مُمٝمٛم٦ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ 

أمضم٤ز امعمنع امًمٗرمٟز مًمٚمٛحمٙمٛم٦ الاداريم٦ وامعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، موم٘د 

الامؾتئمٜم٤مومٞم٦ مـمٚم٥ امًرأي أو امًمٗتقى مُمٜمٝم٤ مىٌؾ امًمٗمّؾ مذ مُقوقع امًدمققى، أمُم٤ مذ 

مُمٍ موم٘د أمٟمِم٠ امعمنع دائرة مختمّم٦ مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ 

مذ أمطد امًمٓمٕقن أمطم٤مًتف  امًمٕمٚمٞم٤، مطمٞم٨ أمضم٤ز لأي دائرة مُـ دوائر امعحمٙمٛم٦ مقمٜد امًمٜمٔر

امًمٓمٕـ إمم مشمٚؽ امًدائرة إذا ميم٤ن يتمٓمٚم٥ إمٟمِم٤ء مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد أو معمٜع امًتمْم٤رب 

 مذ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ أو مقدول امًم٘مْم٤ء مقما مىررمشف مُـ مٌُم٤دئ مؾم٤مسم٘م٦.

إن امًم٘م٤ضي الإداري مذ امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٦ مقمٛؾ مقمغ  -1

مٜد امًمٜمٔر مسم٤مًمٓمٕقن امًتمٛمٞمٞزيم٦ امعم٘م٤مُم٦ مقمغ أمطمٙم٤م محمٙمٛم٦ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مق

امعقوقع )محمٙمٛم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري ومحمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل( مُتك مُم٤ مشقمورت 

وقامسمٓمٝم٤ وذومـمٝم٤، إلا أن امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق امقتمٛدت مقمغ أرادة 

أو امًًم٤مسؼ امًم٘م٤ضي ومؾمٚمٓتف امًتم٘ديريم٦، ويتحتؿ مشمٌٓمٞؼ مٟمٗس امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني امًم٘ديؿ 

 مقمغ امًم٘مْم٤يم٤ امعمِم٤بهم٦ مُـ مطمٞم٨ امعقوقع وامًًٌم٥ ولم يمِمؽط ومطدة الخمّقم.

إن مٌُدأ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مىم٤مقدة أمؾم٤مؾمٞم٦ مذ امًدول امًتل مشتٌع امًمٜمٔم٤م  -90
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الامٟمٙمٚقمؾمًٙقني امًتل مشمٕد الامطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امعمّدر امًرمؾمٛل مًمٚم٘م٤مٟقن، وميذمًؽ 

، مومٝل مشمٌٓؼ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن ذاتهم٤ الحم٤ل مذ امًدول امًتل مشتٌع امًمٜمٔم٤م امًلامشمٞمٜل

مذ امًم٘مْم٤يم٤ امعتمِم٤بهم٦ مذ امًقمىم٤ئع مًمٖرض امؾتم٘رار امعراميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وتحم٘مٞؼ الأمُـ 

امًم٘م٤مٟقني، ومقمغ امًرمهؿ مُـ مقدم ومضقد مٟمّقص مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مذ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ 

امًمٕرامىل ومشمٕديلامشف إلا أن امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مىد أمًزمُم٧ مٟمًٗمٝم٤ مسم٤معٌم٤دئ 

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وهذا مُم٤ مٟلامطمٔف مذ مىرارات امعحمٙمٛم٦، وذمير مقٌم٤رات مشم١ميد مقمغ امؾتم٘رار 

أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري مذ مطمٞثمٞم٤ت الحمٙؿ، وهذا مُم٤ أميدمشف وامؾتم٘رت مقمٚمٞف أمطمٙم٤م 

 امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق.                                                                    

م٨ امم أن أمطمٙم٤م امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مقمٜد امًمٗمّؾ مذ مُقوقع مشقصؾ امًٌح -99

ً             امًدمققى مشثٌم٧ لهم٤ مطجمٞم٦ الأمُر امعم٘ضي مسف ومىقة الأمُر امعم٘ضي مسف مُمٕم٤  لان أمطمٙم٤مُمٝم٤                                                       

مسم٤مشم٦، مذ مطمل أن امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مهمػ مُمٚزمُم٦ مًمٚمٛحمٙمٛم٦ الاداريم٦ ذاتهم٤ امًتل اصدرمشف 

ضي الإداري مُمٓمٚؼ الحريم٦ مذ ولا مًمٚمٛحم٤ميؿ الاداريم٦ الامظرى او الأدمٟك، مومٚمٚم٘م٤

امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مومٝل مًُم٠مًم٦ إراديم٦ رامضمٕم٦ مًمٚم٘م٤ضي الإداري، إلا أن 

 لهم٤ مىقة أمًزام أدمسمٞم٦ ومُمٕمٜقيم٦.

امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق أمًتزمُم٧ مسم٤معٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مىررتهم٤ مذ أمطمٙم٤م  -98

وامًمٕدامًم٦ مسمل امعتم٘م٤ومل  مؾم٤مسم٘م٦ مًتمٗم٤دي امًتمٕم٤رض مذ الإمطمٙم٤م وتحم٘مٞؼ امعًم٤واة

وهمقم٦ أمٟجم٤ز امًدمققى والامىتمّم٤د مسم٤لإمضراءات امًم٘مْم٤ئمٞم٦، مومٝق يقمور مطمٚقل مضم٤هزة 

ً                        مًمٚم٘مْم٤يم٤ امعتمِم٤بهم٦ امًتل مشمٕرض مقمغ امًم٘مْم٤ء مًُتمٌ٘لا ، ميما أن امعحم٤ميؿ الاداريم٦                                           

الأمظرى والأدمٟك أمًتزمُم٧ مسم٤معٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مشم٘ررهم٤ امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ أو 

لأمقمغ درمضم٦ وذمًؽ مًقمضقد جممٚم٦ مُـ الأمؾٌم٤ب مُـ أهممٝم٤ مدمٜم٥ مشمٕرض امعحم٤ميؿ ا

أمطمٙم٤مُمٝم٤ مًمٚمٜم٘ض أمُم٤م امعحم٤ميؿ الاداريم٦ الأمقمغ امًتل أصدرمشف، ومسم٤مًتم٤مز لا موم٤ئدة مُـ 
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ذمًؽ مؾقى إمـم٤مًم٦ أمُد امعمٜم٤زمقم٤ت ومشم٠مظمػ امًمٗمّؾ مذ امًدمققى دون مُمؼر وهذا الأمُر 

 والامىتمّم٤د مومٞمٝم٤. يتمٕم٤رض مُع مـٌمٞمٕم٦ امعمٜم٤زمقم٤ت الاداريم٦ امًتل مشم٘ضي امًنمقم٦

أمشمْح مًمٜم٤ مقـ مـريؼ امًدرامؾم٦ امٟف يمؽمشم٥ مقمغ مقدول امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امًمٕديد  -92

مُـ الآمصم٤ر مُمٜمٝم٤ امعًم٤س مسمٗمٙرة الأمُـ امًم٘م٤مٟقني والامؾتم٘رار امًم٘مْم٤ئل وهذا امعٌدأ يمٕد 

امًمٞقم مُـ أهؿ الأمؾس امًتل مشم٘قم مقمٚمٞمٝم٤ دومًم٦ امًم٘م٤مٟقن، ميما أن مشمٌٓمٞؼ مسمٕض مىرارات 

ريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٠مصر رمضمٕل مُـ مؿم٠مٟف امعًم٤س مسم٤معراميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ومُمٗم٤مضئم٦ امعحمٙمٛم٦ الادا

الإموراد مسخمٓر يهدد مطم٘قمىمٝؿ ومُراميزهؿ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، مولامسد مُـ إمؿم٤مقم٦ الأمُـ 

وامًمٓمٛم٠مٟمٞمٜم٦ مُـ مظلال مقدم الإميثم٤ر مُـ امًمٕدول إلا مذ الحم٤لات الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦ 

 مًمٕم٤مُم٦ مًلإموراد.ومًمٚيورة امًم٘مّقى، ومشدمقمٞؿ الحمايم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٚحم٘قق والحريم٤ت ا

مًلأمُـ امًم٘مْم٤ئل مُمٗمٝقمُمل مُمٗمٝقم وامؾع مُـ مظلال مشقمومػ ومامٟم٤ت امًتم٘م٤ضي  -99

ومؾمٝقمًم٦ امًقصقل مًمٚم٘مْم٤ء وإمقمٓم٤ء مطريم٦ وامؾمٕم٦ مًمٚم٘م٤ضي الإداري يمارس دوره،  

وامعمٗمٝقم امًمْمٞؼ امًذي يرمشٌط مسم٤مًدمىم٦ وامًقوقح وامًتقمىمٕمٞم٦ مًلإمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ ومذ 

  مذ مشمٌٓمٞؼ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مقمٚمٞمٝؿ.ذمًؽ تحم٘مٞؼ مًمٚمٕدامًم٦ وامعًم٤واة مسمل امعتم٘م٤ومل

 ثاىياً : التوصيات

                                                    ً            مسمٕد مسمٞم٤ن أهؿ امًمٜتم٤ئم٩ امعتمٛخمْم٦ مقـ هذه امًدرامؾم٦ يٌم٘ك أمظمػا  امىمؽاح مسمٕض 

امًتقصمٞم٤ت امًمٜم٤مدم٦ مقمٜمٝم٤ مًمٜحم٤ول مؾد امًثمٖرات ومشدارك امًمٜم٘ص مسما يم٘قي ويمٕزز دور 

ومًم٦ امًمٕرامىل مقمغ امًمٜحق امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ مجمٚس امًد

 الآي:                                                   

مٟقصي مقمغ مجمٚس امًدومًم٦ امعقمىر مشمٕزيز دور امًم٘م٤ضي الإداري مذ مشمٓقير امعٌم٤دئ  -9

امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن، مسحمٞم٨ مشمٙقن أميثر مُرومٟم٦ مُـ امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعًتمٛدة مُـ 
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ً        وموؼ مُمٗمٝقم مُتمٓقر مُرامقمٞم٤  الحمٙمٛم٦ مقمٜدهم٤ مُـ مظلال مشرجمم٦ امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦                       

امًتمنيمٕمٞم٦ مُـ امًمٜص، وذمًؽ مًمٚمٛحم٤مومٔم٦ مقمغ الحم٘قق امعمٙتًٌم٦ مُـ مشمٚؽ امعٌم٤دئ 

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ معدة مـقيمٚم٦ مُـ امًزمُـ، ومسذمًؽ مشمْمٛـ أمشٌم٤ع مشمٚؽ امعٌم٤دئ مُـ امعحم٤ميؿ 

الأدمٟك درمضم٦، لأمٟف مُـ امعم١ميد امؾتم٘رار امًم٘مْم٤ء الإداري مقمغ مٌُم٤دئ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مُتمٓقرة 

مٜك يمٕمٓك لهم٤ امًم٘قة والامؾتم٘رار امًم٘مْم٤ئل، مقمغ مهرار الامدم٤هم٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦ وامؾمٕم٦ امعمٕ

 مذ امًدول امعم٘م٤رمٟم٦ ولامؾمٞما أن امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ لازامًم٧ مطديثم٦ امًمٜمِم٠ة.

( مًًمٜم٦ 56مٟقصي مقمغ امعمنع امًمٕرامىل مشمٕديؾ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امًمٕرامىل رمىؿ ) -8

معٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، والإمطمٙم٤م امعمٕدل وذمًؽ مسم٢وم٤موم٦ مٟص مىم٤مٟقني يمٜمٔؿ مشقمطمٞد ا 9191

امعتمٕمٚم٘م٦ مسم٢مٟمِم٤ء مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد وامًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ ومعمٜع مشمْم٤رب 

امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مشمٌٓؼ مقمغ امًم٘مْم٤يم٤ امعتمِم٤بهم٦، مُـ مظلال أيراد مٟص مذ هذا 

امًم٘م٤مٟقن يجمٛع مسمل ايجم٤مسمٞم٤ت امعقمىػ امًذي مشٌمٜم٤ه امعمنع امًمٗرمٟز مقمٜد الأمظذ مسمٜمٔم٤م 

م٦ ميقمؾمٞمٚم٦ مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مىٌؾ امًمٗمّؾ مذ مُقوقع امًدمققى مًمٞحم٘ؼ الإمطم٤مً

امًنمقم٦ والامىتمّم٤د مذ إمضراءات مطًؿ امًدمققى ومُم٤ مشٌمٜم٤ه امعمنع امعمٍي مسم٢مٟمِم٤ئف 

دائرة مختمّم٦ مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامًتل مطددت أمؾس أمٟمِم٤ء امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني 

امعٌم٤دئ مسمِمٙؾ أميثر دمىم٦ مًمٞمٙقن وامًمٕدول مقـ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني ومُمٜع امًتمْم٤رب مسمٜمٗس 

امًمٜص مقمغ امًمٜحق الآي )أذا مشٌمل لإمطدى امعحم٤ميؿ الاداريم٦ مىٌؾ امًتمّدي مًمٚمٗمّؾ مذ 

امًدمققى أمٟف يتمٓمٚم٥ إمىرار مٌُدأ مىم٤مٟقني مضديد، أو رأت ضرورة امًمٕدول مقـ مٌُدأ 

مىم٤مٟقني أمىرمشف أمطمٙم٤م مؾم٤مسم٘م٦ صم٤درة مُـ امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، يتمٕمل إمطم٤مًم٦ امًمٓمٕـ 

                                  ً                     يمِمٙمٚمٝم٤ مجمٚس امًدومًم٦ مُـ أمطد مقمن مًُتمِم٤را  يرأمؾمٝم٤ رئمٞس امعجمٚس،  امم همٞئم٦

ويجم٥ مقمغ مؾمٙرمشم٤ريم٦ امعجمٚس أن مشمٕرض مُمٚػ امًدمققى مظلال مصلامصم٦ أيم٤م مُـ 

مشم٤ريخ صدور مىرار الإمطم٤مًم٦ مقمغ رئمٞس امعجمٚس مًمٞمٕمل مشم٤ريخ الجمًٚم٦ امًتل مشمٜمٔر مومٞمٝم٤ 
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مقمغ الأمىؾ                                                         ً امًدمققى ويمٕمٚـ الخمّقم بهذا امًتم٤ريخ مىٌؾ مطمٚقمًف مسم٠رمسمٕم٦ مقمن يقمُم٤  

ومشمّدر الهمٞئم٦ امعذميقرة أمطمٙم٤مُمٝم٤ مسم٠مهمٌٚمٞم٦ الأمقمْم٤ء مقمغ الأمىؾ، ومسمٛقاموم٘م٦ جممٞع 

أمقمْم٤ء مشمٚؽ الهمٞئم٦ مذ امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مسحمٙؿ مهمػ مىم٤مسؾ مًمٚمٓمٕـ مومٞف 

 مسم٠ي درمضم٦(.                                               

م٤صم٦ مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مٟدمقق مجمٚس امًدومًم٦ امًمٕرامىل مقمٜد مشمِمٙمٞؾ الهمٞئم٦ الخ -2

دامظؾ امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مٟمًٗمٝم٤ يتؿ امظتمٞم٤رهؿ مقمغ أمؾم٤س الخمؼة وامًمٙمٗم٤ءة 

مًمٌٚم٧ مذ مىمْم٤يم٤ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مُـ أمضؾ امًمٕمٛؾ مقمغ مطًـ مؾمػ امًمٕدامًم٦ 

ومشمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن ومشم٠ويمٚف، وامعًم٤همم٦ مذ تحم٘مٞؼ امؾتم٘رار امعمٕم٤مُلات ومصٌم٤ت امعراميز 

 م٦.امًم٘م٤مٟقمٟمٞ

مٟدمقق امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مقـ الامستمٕم٤د مُـ الإميثم٤ر مذ مشمًٗمػ امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦  -9

أميثر مُـ مُرة أو أمٟمِم٤ء مٌُم٤دئ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مسمٜمٗس امًم٘مْم٤يم٤ امعمٕرووم٦ أمُم٤م امًم٘مْم٤ء 

مسمّمٞم٤مهم٤ت مختمٚمٗم٦ لان ذمًؽ يمٕمٓل امٟمٌٓم٤ع إمم مشمٖمػ امدم٤هم٤ت امًم٘مْم٤ء وصمٕقمسم٦ 

 مشمٚؽ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، ومُـ مضمٝم٦ الامـلاع مقمٚمٞمٝم٤ ومشم١دي امم الامظتلاف مذ مشمًٗمػ

أمظرى مُمٜع امًمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ لأمٟف يزمقزع امًثم٘م٦ وامًمٓمٛم٠مٟمٞمٜم٦ مسم٠مطمٙم٤م 

امًم٘مْم٤ء ولا يمٙقن إلا مًمٚيورة امًم٘مّقى وامًتل يٌتمٖل مُـ ورائمٝم٤ حمم٤يم٦ مطم٘قق 

الإموراد ومطريم٤تهؿ ومُقازمٟتمٝم٤ مُع امعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚحمٗم٤ظ مقمغ مٌُدأ امعمنومقمٞم٦ مُع 

م٥ مىرارات امعحمٙمٛم٦ مقمٜد امًمٕدول امًم٘مْم٤ئل، معم٤ مًمٚتًٌمٞم٥ مُـ أهممٞم٦ موم٤ئم٘م٦ أهممٞم٦ مشًٌمٞ

وذمًؽ مسم٢مىمٜم٤ع امعحمٙمٛم٦ الأمىؾ درمضم٦ مسًلامُم٦ امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني الجديد امًذي مشٌمٜتف 

ً  امعحمٙمٛم٦ ومًمٚتحم٘ؼ مُـ ان امًم٘م٤مٟقن مىد مـٌؼ مشمٌٓمٞم٘م٤  صحمٞحم٤ .       ً                                           

ذمير مٟدمقق امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ إمم مشٌمٜل امًمٕدول امًم٘مْم٤ئل ومُمٕم٤لجم٦ إمهمٗم٤ل  -6

ً                 امًمٕدول امًمٍيح مذ مىراراتهم٤ وأمطمٙم٤مُمٝم٤ ومشمٜمٔمٛف مشمٜمٔمٞما  دمىمٞم٘م٤  وإزامًم٦ امًتمٜم٤مىض        ً                                            
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امعقمضقد مسمل مشمٚؽ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مطتك لا مشًتمٛر مسم٤مؾتخدام امًمٕدول امًمْمٛمٜل، 

 وامًمٕدول امًمٍيح هق الامُر امًذي مشٌمٜم٤ه امعمنع امعمٍي.       

م٦ يمٛمٜح امًم٘م٤ضي الإداري مٟدمقق امعمنع امًمٕرامىل إمم إيراد مٟص مذ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومً -5

مسمٛقمضٌف مؾمٚمٓم٦ مشم٘ديريم٦ مذ تحديد الأمصر امًم٘م٤مٟقني امعمؽمشم٥ مقمغ مىرار امعحمٙمٛم٦ امًذي 

مقدمًم٧ مومٞف مقـ مطمٙمٛمٝم٤ امًًم٤مسؼ مًمٞمٙقن مسم٠مصر مٌُم٤ذ ومًمٞس رمضمٕل ويمٙقن امًمٜص مقمغ 

امًمٜحق الآي )مىرارات امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ أو محمٙمٛم٦ امعقوقع امًتل مومٞمٝم٤ مقدول 

مسم٠مصر مٌُم٤ذ مذ مطم٤ل ومضقد امؾتحم٤مًم٦ مستمٜمٗمٞذ الأمصر امًم٘م٤مٟقني مسم٠مصر  مقـ مىرار مؾم٤مسؼ مشني

رمضمٕل( مُـ أمضؾ مقدم امعًم٤س مسم٤لحم٘قق وامعراميز امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعًتم٘رة مًمٚمٛتم٘م٤ومل 

 .ومًتحم٘مٞؼ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني وامؾتم٘رار الأمُـ امًم٘مْم٤ئل

( مًًمٜم٦ 91مٟدمقق امعمنع امًمٕرامىل مستٌمٜل مىم٤مقدة مذ مىم٤مٟقن الادمقم٤ء امًمٕم٤م امًمٕرامىل رمىؿ ) -9

مدمٞز مًمٚمٛدمقل امًمٕم٤م امًمٓمٕـ مسم٠مطمٙم٤م محمٙمٛم٦ امعقوقع )محمٙمٛم٦ مىمْم٤ء امعقمفمٗمل  8099

وامًم٘مْم٤ء الإداري( إمُم٤م امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مٌُم٤ذة مذ مطم٤ل إمىرارهم٤ معٌدأ 

مىم٤مٟقني مضديد أو الخروج مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مىررمشف إمطمٙم٤م مؾم٤مسم٘م٦ صم٤درة مُـ امعحمٙمٛم٦ 

مُـ مُتم٤مسمٕم٦ آمٟمٞم٦ لإمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء الإداري،  الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ مىمْم٤يم٤ مُتمِم٤بهم٦، معم٤ يتمٞح

الأمُر امًذي مُـ مؿم٠مٟف أن يمٙمِػ امًتمْم٤رب مسمل امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ويحم٘ؼ هذا امًمٓمٕـ 

          مُمّمٚحم٦ امًم٘م٤مٟقن ويًم٤هؿ مذ امؾتم٘رار الأمُـ امًم٘مْم٤ئل.                                                                               

ع امًمٕرامىل إمم مشمٕديؾ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ يتمٞح امًًٌمٞؾ أمُم٤م الأموراد مٟدمقق امعمن -2

مًمٚجقء إمم امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مًمٚمٓمٕـ مسم٠مطمٙم٤م محمٙمٛم٦ امعقوقع مذ الحم٤لات 

امًتل يرون مومٞمٝم٤ مشمٕرض مُراميزهؿ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعًتم٘رة مًمٚمًٛم٤س مٟتمٞجم٦ مظروج محمٙمٛم٦ 

ً      لإمضراءات امعم٘ررة مىم٤مٟقمٟم٤  مسمٕد امعقوقع موجم٠ة مقمغ مٌُم٤دئ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مًُتم٘رة دون أمشٌم٤ع ا                     

ميما مومٕؾ مٟمٔمػه امعمنع امعمٍي،  -مشٌمٜل أمٟمِم٤ء همٞئم٦ مختمّم٦ مًتقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 
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 لان هذا يتمٗؼ مُع امًم٘قامقد امًتم٘مٚمٞديم٦ امًدمؾتقريم٦.                   

مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ همٜم٤ك ضرورة مًقوع ذوط لإمقم٤دة امًمٜمٔر  -1

مٞم٦ امعًتم٘رة امًمّم٤درة مذ مىرارات امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسما يحم٘ؼ مسم٤معٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟ

الامًٟجم٤م مسمٞمٜمٝم٤ وإميمال مُم٤ امقمؽاهم٤ مُـ مٟم٘ص مُـ مظلال ووع مىقامقد محدده ومصم٤مستم٦ 

وواوحم٦ مًمٚمٕدول مقـ مٌُدأ مىم٤مٟقني مؾم٤مسؼ مُع مسمٞم٤ن الأمؾٌم٤ب امًتل دمومٕم٧ امًم٘م٤ضي 

ن امعداموع الحم٘مٞم٘ل الإداري مًمٚمٕدول مقـ مٌُدئف امًم٘م٤مٟقني امًًم٤مسؼ ويًمٜد صحتف ويمٙق

وامًقامىمٕل مًمٚحمٙؿ ميما مُم٤ مُمٕمٛقل مسف مذ امًم٘مْم٤ء الإداري امًمٗرمٟز وامعمٍي، ومُـ 

                                                    ً                   مٟم٤مطمٞم٦ أمظرى يمٕد دمقم٤مُم٦ أمؾم٤مؾمٞم٦ مذ تحم٘مٞؼ امًمٕدامًم٦ ويمٕد مُمٔمٝرا  مُـ مُمٔم٤هر امعًم٤واة 

 أمُم٤م امًم٘م٤مٟقن.    

 9191( مًًمٜم٦ 56مٟدمققا امعمنع امًمٕرامىل مشمٕديؾ مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امًمٕرامىل رمىؿ ) -90

مٕدل مُـ مظلال تممٙمل همٞئم٦ مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ مجمٚس امًدومًم٦ مذ امًمٕراق مذ امع

مطم٤ل أمٟمِم٤ؤهم٤ امًتمّدي مُـ مشمٚم٘م٤ء مٟمًٗمٝم٤ مًمٚمًٛم٤ئؾ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مشًتدمقل مشقمطمٞد 

امعٌدأ امًم٘م٤مٟقني مومٞمٝم٤ مؾقاء صدرت مُـ محمٙمٛم٦ امعقوقع أو مُـ امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ 

تمّم٤ص الهمٞئم٦ وهل امًتمّدي إمم امًمٕمٚمٞم٤، ومسذمًؽ يمْم٤ف امؾمٚقب مضديد معٌم٤ذة امظ

 مضم٤مٟم٥ ومؾمٞمٚم٦ الإمطم٤مًم٦.

مٟقصي مجمٚس امًدومًم٦ امًمٕرامىل امًمٕمٛؾ مقمغ مٟمن ميم٤موم٦ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ومىرارات  -99

امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ ومشمٕمٛمٞمٛمٝم٤ دون الامىتمّم٤ر مقمغ امًٌمٕض مُمٜمٝم٤ موم٘ط ميما هق 

وائر مُمٕمٛقل مسف الآن، معم٤ يمِمٙمٚف ذمًؽ مظزيـ مىم٤مٟقني ومىمْم٤ئل مصمٛمل يجمٕؾ امًم٘مْم٤ة ود

امًدومًم٦ مقمغ مسمٞمٜم٦ مُـ جممٞع امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًًم٤مسم٘م٦، ممم٤ يم٘مٚؾ مُـ مورص مظرق 

امًم٘م٤مٟقن ومخم٤مًمٗم٦ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعًتم٘رة، وإمهمٜم٤ء وزيم٤دة امًثروة امًمٕمٚمٛمٞم٦ وامًمٗم٘مٝمٞم٦ 

 مذ مجم٤ل امًم٘مْم٤ء الإداري.
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 مٟدمقق امًم٘م٤ضي الإداري مذ مجمٚس امًدومًم٦ مذ امًمٕراق إمم مشٌمٜل مٟمٔم٤م إمًزامُمٞم٦ امًًم٤مسم٘م٦ -98

امًمٕمٛمٚمٞم٦ مذ إمطمٙم٤م ومىرارات امًم٘مْم٤ء الإداري وامًذي يمٕزز مسقوع مىقامقد مصم٤مستم٦ مشمٜمٔؿ 

الامًتزام مسم٤معٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وذمًؽ معم٤ لهذا مُـ أهممٞم٦ مُـ مٟم٤مطمٞم٦ همقم٦ الإمضراءات 

ومسًم٤مـتمٝم٤ مقمغ الأموراد مًمٚدموم٤ع مقـ مطم٘قمىمٝؿ مذ مُقامضمٝم٦ الإدارة إمُم٤م امًم٘مْم٤ء ومشقمومػ 

م٘م٤ومل مقمغ مطد مؾقاء ، مُـ مٟم٤مطمٞم٦ أمظرى مشمٕد امًقمىم٧ والجمٝد مًمٚمٛحمٙمٛم٦ ذاتهم٤ ومًمٚمٛت

دمقم٤مُم٦ أمؾم٤مؾمٞم٦ مذ تحم٘مٞؼ امًمٕدامًم٦ امعمٓمٚم٘م٦ وامعًم٤واة مسمل امعتم٘م٤ومل مذ مشمٌٓمٞؼ امعٌم٤دئ 

 مقمٚمٞمٝؿ ، ويمٕد مُمٔمٝر مُـ مُمٔم٤هر امعًم٤واة إمُم٤م امًم٘م٤مٟقن.
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 : على  عالمزاجصتنل تو 

  ٘ٔ المصادز العس 

   الفسىطٔ٘المصادز 
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 .9122امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرة، 

 .8096، مُمٙتٌم٦ امًًمٜمٝقري، مسمٖداد، 9، طمقٌم٤س امًمٌٕقدي، ذح مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤تد.  -91

مقٌد الحمٗمٞظ مقمك امًمِمٞمٛل، امًتحقل مذ أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء امًدمؾتقري، دار امًمٜمٝمْم٦ د.  -60

 .8002امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرة، 

مقٌد امًرزاق مقٌد امًقهم٤ب، امًمٓمٕـ مذ الأمطمٙم٤م مسم٤مًتمٛمٞمٞز، دار الحمٙمٛم٦، مسمٖداد، د.  -69

9119. 

م٤م الاداريم٦ وامًمٓمٕـ مقمٚمٞمٝم٤، مقٌد امًمٕزيز مقٌد امعمٜمٕؿ مظمٚمٞمٗم٦، وقامسط إصدار الأمطمٙد.  -68

 .8092، امعمٙتم٥ الجم٤مُمٕل الحديم٨، الإمؾمٙمٜدريم٦، 9ط

مقٌد امًمٕمٔمٞؿ مقٌد امًًلام حممٞد، مشم٠ديم٥ امعقمفػ امًمٕم٤م مذ مُمٍ، دار امًمٜمٝمْم٦ د.  -62

 .8000امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرة، 

مقٌد امًمٖمٜل مسًمٞقني، امًمٜمٔريم٦ امًمٕم٤مُم٦ مذ امًم٘م٤مٟقن الإداري )درامؾم٦ مُم٘م٤رمٟم٦ لأمؾس د.  -69

داري ومشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤ مذ مُمٍ(، مُمٜمِم٠ة امعمٕم٤رف، الإمؾمٙمٜدريم٦، ومٌُم٤دئ امًم٘م٤مٟقن الإ

8002. 

، مسدون دار 9مقٌد امًمٗتم٤ح مُراد، الأمطمٙم٤م امًمٙمؼى مًمٚمٛحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، طد.  -66

 مٟمن، مُمٍ، مسدون مؾمٜم٦ مٟمن.

ً             مقٌد امًم٘م٤در امًمِمٞخمك، موـ امًمّمٞم٤مهم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مشمنيمٕم٤  وومىمٕم٤  ومىمْم٤ء ، مُمٙتٌم٦ دار د.  -65       ً       ً                                             

 مسدون مؾمٜم٦ مٟمن.امًثم٘م٤موم٦ وامًتقزيع، مقمان، 

مقٌد امًمٜم٤س مقمك مقثمان، امؾتم٘لال امًم٘مْم٤ء الإداري، دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرة،  -69

8002 . 
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، امعرميز 9مقٌد امًمٜم٤س مقٌد الله أمسق مؾمٝرامشف، إمضراءات الخمّقمُم٦ الاداريم٦، طد.  -62

 .8099امًم٘قمُل مًلإصدارات امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، امًم٘م٤هرة، 

، 9مٙقمُم٦ مذ دومًم٦ امًم٘م٤مٟقن، طمقدمٟم٤ن مقم٤مضؾ مقٌمٞد، أمصر امؾتم٘لال امًم٘مْم٤ء مقـ الحد.  -61

 .8002مُمٌٓمٕم٦ مؾقمُر، امًديقامٟمٞم٦، امًمٕراق، 

مقمّم٤م امًدمسس، امًم٘مْم٤ء الإداري ورمىم٤مستف لأمقمال الإدارة، دار امًثم٘م٤موم٦ وامًمٜمن د.  -50

 .8090وامًتقزيع، الأردن، 

مقمّم٤م مقٌد امًقهم٤ب امًمؼزمٟجل، مشقزيع الامظتمّم٤صم٤ت مسمل امًم٘مْم٤ء امًمٕم٤دي د.  -59

مٜم٤زع مسمٞمٜمٝم٤، مؾمًٚمٚم٦ امعم٤ئدة الحرة، مسمٞم٧ وامًم٘مْم٤ء الإداري ومطًؿ إمؿمٙم٤لات امًت

 .9111الحمٙمٛم٦، مسمٖداد، 

مقمّمٛم٧ مقٌد امعجمٞد مسمٙر، أصقل امًتمنيع، دار امًمِم١ون وامًثم٘م٤موم٦ امًمٕم٤مُم٦، مسمٖداد، د.  -58

9111. 

، امعمٙتٌم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، 8ـ، امًقمضمٞزة مذ ذح مىم٤مٟقن الإمصٌم٤ت، ط ------------ -52

 .8009مسمٖداد 

ثم٘م٤موم٦ مًمٚمٜمن وامًتقزيع، مقمان، ، دار ام9ً، مجمٚس امًدومًم٦، ط ------------ -59

8098. 

مقمك أمسق مقمٓف همٞمٙؾ، امًدموع مسم٢مطم٤مًم٦ امًدمققى مذ مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت، دار الجم٤مُمٕم٦ د.  -56

 .8006الجديدة مًمٚمٜمن، الإمؾمٙمٜدريم٦، 

مقمك مظمٓم٤ر مؿمٓمٜم٤وي، مُقمؾقمقم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري، الجزء الأول، دار امًثم٘م٤موم٦ مًمٚمٜمن د.  -55

 .8099وامًتقزيع، مقمان، 

، مُمٙتٌم٦ امًًمٜمٝقري، 9م٘مْم٤ء الإداري امًمٕرامىل وامعم٘م٤رن، طمقمك مؾمٕد مقمٛران، امًد.  -59

 .8098مسمٖداد، 
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مقمك مقٌد الأمُمػ، ميمِػ وامستمٙم٤ر امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مذ امًم٘م٤مٟقن وامًم٘مْم٤ء الإداري، د.  -52

 .8092، امعرميز امًم٘قمُل، امًم٘م٤هرة، 9ط

، امعرميز 9مقمك مٟجمٞم٥ حمزة، مؾمٚمٓم٤ت امًمٌْط الإداري مذ امًمٔروف الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦، طد.  -51

 .8099وامًتقزيع، امًم٘م٤هرة،  امًمٕربي مًمٚمٜمن

، 9مقمك يقمؾػ امًمِمٙري، امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ امًمٕراق مسمل مقمٝديـ، طد.  -90

 .8095امًذاميرة مًمٚمٜمن وامًتقزيع، مسمٖداد، 

، دار امًثم٘م٤موم٦ مًمٚمٜمن وامًتقزيع، مقمان، 9مقمٛر محمٛد امًمِقيمٙل، امًم٘مْم٤ء الإداري، طد.  -99

8099. 

، مُمٙتٌم٦ دار 2مًم٘مْم٤ء الإداري، طمقدمٟم٤ن مقم٤مضؾ مقٌمٞد، ا د. مهم٤زي مومٞمّؾ مُمٝدي و د.  -98

 .8099امًًلام امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، امًمٜجػ الاذف، امًمٕراق، 

 .8009، دار وائؾ مًمٚمٜمن، مقمان، 9مهم٤مًم٥ امًداوودي، امعدمظؾ إمم مقمٚؿ امًم٘م٤مٟقن، طد.  -92

موم٤روق أحمد خمم٤س ومحمٛد مقٌد الله امًدمًمٞمٛل، امًقمضمٞزة مذ امًمٜمٔريم٦ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚمٕم٘قد  -99

 .9118، مضم٤مُمٕم٦ امعقصؾ، الاداريم٦، دار امًمٙتم٥ مًمٚمٌٓم٤مقم٦ وامًمٜمن

موم٤روق امًمٙمٞلاني، امؾتم٘لال امًم٘مْم٤ء، دار امعم١مًػ مًمٚمٜمن وامًمٌٓم٤مقم٦ وامًتقزيع، د.  -96

 .9111مسمٖداد، امًمٕراق، 

، دار 9مومٝد مقٌد امًمٙريؿ أمسق امًمٕثؿ، امًم٘مْم٤ء الإداري مسمل امًمٜمٔريم٦ وامًتمٌٓمٞؼ، طد.  -95

 .8099امًثم٘م٤موم٦ مًمٚمٜمن وامًتقزيع، مقمان، 

 .9198دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرة، موم١اد امًمٕمٓم٤ر، امًم٘مْم٤ء الإداري، د.  -99

، مُمٙتٌم٦ 9امًم٘م٤ضي مققاد مطًمل يم٤مؾمل، أمًزام امًم٘م٤ضي مسم٤مًتمًٗمػ امعتمٓقر مًمٚم٘م٤مٟقن، ط -92

 .8095امًًمٜمٝقري، مسمٖداد، 
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ميم٤مفؿ مقمك الجمٜم٤بي، مؾمٚمٓم٤ت رئمٞس امًدومًم٦ مذ مفؾ امًمٔروف الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦، د.  -91

 .8096،امعرميز امًم٘قمُل، امًم٘م٤هرة، 9ط

الإداري، دار امعمٌٓقمقم٤ت الجمامقمٞم٦، الإمؾمٙمٜدريم٦،  مُم٤مضد رامهم٥ الحمٚق، امًم٘م٤مٟقند.  -20

9129. 

مُم٤زن مًمٞمٚق راضي، امًم٘مْم٤ء الإداري )درامؾم٦ لأمؾس ومٌُم٤دئ امًم٘مْم٤ء الإداري مذ د.  -29

 .8006، دار مىمٜديؾ مًمٚمٜمن وامًتقزيع، مقمان، 9الأردن(، ط

 .8090مُم٤زن مًمٞمٚق راضي، امًم٘مْم٤ء الإداري، مُمٌٓمٕم٦ مضم٤مُمٕم٦ دهقك، امًمٕراق، د.  -28

، مُمٜمِم٠ة امعمٕم٤رف، الإمؾمٙمٜدريم٦، 9مؾقمقم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري، ج، مُق ---------- -22

8099. 

، امعرميز 9، حمم٤يم٦ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني مذ امًمٜمٔؿ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعمٕم٤سة، ط --------- -29

 .8080امًمٕربي مًمٚمٜمن وامًتقزيع، مُمٍ، 

مُم٤هر صم٤مًح الجٌقري، مٌُم٤دئ امًم٘م٤مٟقن الإداري، ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ مسمٖداد، د.  -26

9115. 

 امًمٕمٜمٌٙل، امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مذ امًمٜمٔم٤م امًم٘م٤مٟقني الامٟمٙمٚمٞزي.مجمٞد حممٞد د.  -25

، دار امًمٗمٙر 9محمٛد أحمد إمسراهمٞؿ امعًمٚماني، امًقمؾمٞط مذ امًم٘مْم٤ء الإداري، طد.  -29

  .8095الجم٤مُمٕل، الإمؾمٙمٜدريم٦، 

محمٛد أحمد مقمٓمٞم٦، مجمٚس امًدومًم٦ مشمِمٙمٞمٚف وامظتمّم٤صف، امًمٗتح مًمٚمٌٓم٤مقم٦ وامًمٜمن، د.  -22

 .8098الإمؾمٙمٜدريم٦، 

إمضراءات امًتم٘م٤ضي أمُم٤م محم٤ميؿ مجمٚس امًدومًم٦ وامعحمٙمٛم٦  ،----------- -21

 .8099، دار امًمٗتح مًمٚمٌٓم٤مقم٦ وامًمٜمن، الإمؾمٙمٜدريم٦، 8امًدمؾتقريم٦، ط
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محمٛد مسـ مسراك امًمٗقزان، مًُم١ومًمٞم٦ امًدومًم٦ مقـ الأمقمال مهمػ امعمنومقم٦ ومشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤ د.  -10

 .8001، مُمٙتٌم٦ امًم٘م٤مٟقن والامىتمّم٤د، امًريم٤ض، 9الاداريم٦، ط

ر، امًقمؾمٞط مذ امًم٘م٤مٟقن امًمٕم٤م امًم٘مْم٤ء الاداري، مسدون ذمير محمٛد أمٟس مىم٤مؾؿ مضمٕمٗد.  -19

 .9126دار امًمٜمن، امًم٘م٤هرة، 

، مُمٜمِقرات 9محمٛد مطًمل مُمٜمّقر، امعدمظؾ إمم امًم٘م٤مٟقن )امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦(، طد.  -18

 .8090الحمٌٚل، مسمػوت، 

 .9111محمٛد رمؾلان، ومؾمٞط امًم٘مْم٤ء الإداري، دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرة، د.  -12

، امعرميز امًم٘قمُل 9مٜمٛر، مًُم١ومًمٞم٦ امًدومًم٦ مقـ أمظمٓم٤ء امًم٘مْم٤ء، طمحمٛد روم٤ امًد.  -19

 .8090مًلإصدارات امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، امًم٘م٤هرة، 

محمٛد رمومٕم٧ مقٌد امًقهم٤ب، امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن ميمٛمّدر مًمٚمٛمنومقمٞم٦ مذ د.  -16

 .9118امًم٘م٤مٟقن الإداري، امًدار الجم٤مُمٕمٞم٦، الإمؾمٙمٜدريم٦، 

امًمنيمٕم٦ الإمؾلامُمٞم٦، دار محمٛد صمؼي امًًمٕمٞدي، مشمًٗمػ امًمٜمّقص مذ امًم٘م٤مٟقن ود.  -15

 .9191امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرة، 

محمٛد صلاح مقٌد امًٌديع امًًمٞد، الامدم٤هم٤ت الحديثم٦ مًمٚم٘مْم٤ء الإداري مذ امًرمىم٤مسم٦ د.  -19

مقمغ مُلائمٛم٦ مىرارات مٟزع امعمٚمٙمٞم٦ مًمٚمٛمٜمٗمٕم٦ امًمٕم٤مُم٦، دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرة، 

8005. 

امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مذ  محمٛد مقٌد امًمٙريؿ امًمٕمًٞك ومؿم٤مير مسـ مقمك امًمِمٝري،د.  -12

 .8099، امًم٘م٤مٟقن والامىتمّم٤د، امًريم٤ض، 9مٟمٔم٤م ديقان امعمٔم٤لم امًًمٕقدي، ط

محمٛد مقٌد امًمٚمٓمٞػ، مشًٌمٞم٥ امًم٘رارات الاداريم٦، دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرة، د.  -11

9112. 
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محمٛد موم١اد مُمٝمٜم٤، مٌُم٤دئ وأمطمٙم٤م امًم٘م٤مٟقن الإداري مذ مفؾ الامدم٤هم٤ت الحديثم٦، د.  -900

 .9196مٟمن، امًم٘م٤هرة، مسدون مُمٙم٤ن 

محمٛد مُم٤هر أمسق امًمٕمٞمٜمل، إمضراءات امًدمققى الاداريم٦ وامًدموقع أمُم٤م مجمٚس امًدومًم٦ د.  -909

ً                         مسمل مىمْم٤ء امًمٜم٘ض ومىمْم٤ء امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ وموم٘م٤  مًتمٕديلات مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت                                               

 .8090وأمطمٙم٤م امعحمٙمٛم٦ امًدمؾتقريم٦ امًمٕمٚمٞم٤، دار أمسق امعجد مًمٚمٌٓم٤مقم٦، مُمٍ، 

مًمٕمٞمٜمل، مشمٓقر مىمْم٤ء الإمًمٖم٤ء ودور امًم٘م٤ضي الإداري مذ حمم٤يم٦ محمٛد مُم٤هر أمسق اد.  -908

 الحم٘قق والحريم٤ت امًمٕم٤مُم٦ وصمٗقف الإمًٟم٤ن، الجزء امًثم٤مًم٨، دار أمسق امعجد مًمٚمٌٓم٤مقم٦،

 .8001امًم٘م٤هرة، 

 محمٛد محمٛد مسدران، امًم٘م٤مٟقن الامٟمٙمٚمٞزي درامؾم٦ مذ مشمٓقره امًتم٤ريخل ومُمّم٤دره امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦د.  -902

 م٤مٟقمٟمل امًمٕم٤م والخم٤ص، دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرة،وامٟمٕمٙم٤مؾم٤تهم٤ مقمغ امًتمٗرمىم٦ مسمل امًم٘

9112. 

، 8محمٛد مُمػمهل مظمػي، امًم٘مْم٤ء الإداري ومجمٚس امًدومًم٦ )إمًمٖم٤ء امًتمٕقيض(، جد.  -909

 .8000مُمٍ،

محمٛد يني امًمٕمّم٤ر، دور الامقتٌم٤رات امًمٕمٛمٚمٞم٦ مذ امًم٘مْم٤ء امًدمؾتقري، دار د.  -906

 .9111امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرة، 

 .9192الإداري، دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرة، محمٛقد مطم٤موظ، امًم٘مْم٤ء د.  -905

محمٛقد حمدي مقمٓمٞم٦، دور دائرة مشقمطمٞد امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ معجمٚس امًدومًم٦ مذ ميمٗم٤مًم٦ د.  -909

 .8092، دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرة، 9الأمُـ امًم٘مْم٤ئل، ط

، 9151مًًمٜم٦  22امًم٘م٤ضي مُدمطم٧ امعحمٛقد، ذح مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ رمىؿ  -902

 .8002مٞم٦، مُقمؾقمقم٦ امًم٘قامٟمل امًمٕرمسمٞم٦ ، مسمٖداد ، ومشمٌٓمٞم٘م٤مشف امًمٕمٛمٚ
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، امعمٙتٌم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، مسمٖداد، 9مُدمطم٧ امعحمٛقد، ذح مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦، طد.  -901

8099. 

مُمّمٓمٗك أمسق زيد مومٝمٛل، امًدمؾتقر امعمٍي ورمىم٤مسم٦ دمؾتقريم٦ امًم٘قامٟمل، مُمٜمِم٠ة د.  -990

 .9126امعمٕم٤رف، الإمؾمٙمٜدريم٦، 

، دون ذمير أمؾؿ 89الإداري، ج، امًقمضمٞزة مذ امًم٘مْم٤ء  ------------  -999

  .9122امعمٌٓمٕم٦، امًم٘م٤هرة، 

، امًم٘مْم٤ء الإداري ومجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز، مُمٜمِقرات  ------------ -998

 .8009مُمٓم٤مسع امًًمٕدني، امًم٘م٤هرة، 

مُمّمٓمٗك محمٛقد مقمٗمٞمٗل، امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًلإمضراءات الاداريم٦ مهمػ امًم٘مْم٤ئمٞم٦، مُمٓم٤مسع  -992

 .9110امًٌمٞم٤ن، دبي، 

م٤ء الإداري امعًتمٕجؾ، امعرميز امًمٕربي مًمٚمٜمن وامًتقزيع، م.مٟنيـ مضم٤مسر هم٤دي، امًم٘مْ -999

 .8099امًم٘م٤هرة، 

 .8001، دار امًثم٘م٤موم٦ مًمٚمٜمن وامًتقزيع، مقمان، 9مٟقاف ميمٜمٕم٤ن، امًم٘مْم٤ء الإداري، طد.  -996

، دار امًمٜمٝمْم٦ امًمٕرمسمٞم٦، امًم٘م٤هرة، 9ومضدي رامهم٥ مومٝمٛل، مٌُم٤دئ امًم٘مْم٤ء امعدني، طد.  -995

8009. 

 .8009اري، مُمٌٓمٕم٦ امًمٕمني، مُمٍ، وموم٤ء مؾمٞد رمضم٥، مًُتمٌ٘ؾ امًم٘م٤مٟقن الإدد.  -999

أمضمٞم٤د مصم٤مُر مٟم٤يػ، امًتمٕم٤رض مسمل الأمطمٙم٤م  د. يم٤ه مسم٤مؾؿ ذمٟقن امًًٌمٕم٤وي و د.  -992

 .8005، مُمٙتٌم٦ الجمٞؾ امًمٕربي، امعقصؾ، امًمٕراق، 5امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امعدمٟمٞم٦، ج

يمٕم٘قب يقمؾػ الحمادي، امًم٘مْم٤ء ومُرامىٌم٦ امًًمٚمٓم٦ امًتم٘ديريم٦ مًلإدارة، مُمٜمِم٠ة د.  -991

 .8098امعمٕم٤رف، الإمؾمٙمٜدريم٦، 
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 ثالجاً: الاطاريح والزسايل الجامعية

 اسازٓـح الدنتْزاِ:)ز(  

أحمد ميمال أمسق امعجد، امًرمىم٤مسم٦ مقمغ دمؾتقريم٦ امًم٘قامٟمل مذ امًقلايم٤ت امعتحدة الأمُريمٙمٞم٦  -9

 .9162والإمىمٚمٞؿ امعمٍي، أمـرومطم٦ دميتقراه، ميمٚمٞم٦ الحم٘قق، مضم٤مُمٕم٦ امًم٘م٤هرة، 

 امعمٙتقمسم٦ )درامؾم٦ مُم٘م٤رمٟم٦(، أمـرومطم٦ مسمِم٤ير مهمٜم٤م ديمٙم٤ن، امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًمٕم٤مُم٦ مهمػ -8

 .8099دميتقراه، ميمٚمٞم٦ الحم٘قق، مضم٤مُمٕم٦ امعمٜمّقرة، 

مطًـ محمٛقد محمٛد مطًـ، دور امًم٘م٤ضي مذ مظمٚؼ امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ )درامؾم٦ مُم٘م٤رمٟم٦(،  -2

 .8096أمـرومطم٦ دميتقراه، ميمٚمٞم٦ الحم٘قق، مضم٤مُمٕم٦ أمؾمٞقط، 

 مّقص امًدمؾتقريم٦صلاح امًديـ مومٝمٛل مقٌد امًمٖمٜل، امصر امًقامىع امًًمٞم٤د مذ مشمًٗمػ امًمٜ -9

 .8090)درامؾم٦ مُم٘م٤رمٟم٦(، امـرومطم٦ دميتقراه، ميمٚمٞم٦ الحم٘قق، مضم٤مُمٕم٦ مقمل مؿمٛس، 

 مقم٤دل مطًمل مؿٌع، امًم٘مٞقد امًقاردة مقمغ امظتمّم٤ص امًم٘مْم٤ء الإداري )درامؾم٦ مُم٘م٤رمٟم٦(، -6

 .8006أمـرومطم٦ دميتقراه ، ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ مسمٖداد، 

م٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ مقمار مطًمل مقمك امعرمؾقمُل، دور امًم٘م٤ضي الإداري مذ أمٟمِم٤ء امً -5

 .8091امًمٕراق )درامؾم٦ مُم٘م٤رمٟم٦(، أمـرومطم٦ دميتقراه، ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ مسمٖداد، 

موقاز مظمٚػ مفم٤هر، امؾتم٘لال امًم٘مْم٤ء الإداري مذ امًمٕراق )درامؾم٦ مُم٘م٤رمٟم٦(، أمـرومطم٦  -9

 .8095دميتقراه، ميمٚمٞم٦ الحم٘قق، مضم٤مُمٕم٦ مشمٙريم٧، 

م٦ الاداريم٦ )درامؾم٦ محمٛد مضلال محمٛد امًمٕمًٞقي، دور امًم٘م٤ضي الإداري مذ امعمٜم٤زمق -2

 .8099مُم٘م٤رمٟم٦(، أمـرومطم٦ دميتقراه، ميمٚمٞم٦ الحم٘قق، مضم٤مُمٕم٦ امعمٜقمومٞم٦، 

محمٛد محمٛقد مؾلامُم٦ مضمؼ، امًدور الامىتمّم٤دي مًمٚم٘م٤ضي الإداري مذ مُمٍ ومورمًٟم٤  -1

 .8099)درامؾم٦ مُم٘م٤رمٟم٦(، أمـرومطم٦ دميتقراه، ميمٚمٞم٦ الحم٘قق، مضم٤مُمٕم٦ مقمل مؿمٛس، 
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ء امًدمققى الاداريم٦ دون الحمٙؿ محمٛقد مقٌد مقمك امًزمسمٞدي، امًمٜمٔم٤م امًم٘م٤مٟقني لامٟم٘مْم٤ -90

 .8096مسم٤معقوقع )درامؾم٦ مُم٘م٤رمٟم٦(، أمـرومطم٦ دميتقراه، ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ مسم٤مسؾ، 

مُمٝم٤ بهجم٧ يقمٟس، الحمٙؿ مسمٕدم دمؾتقريم٦ مٟص مشمنيمٕل ودوره مذ مشم٘رير دومًم٦  -99

 .8005امًم٘م٤مٟقن، امـرومطم٦ دميتقراه ، ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ مسمٖداد، 

 زضاٜأ المادطتير:)ب( 

م٦ امًزهراء مؿم٘م٤ف، دور امًم٘م٤ضي الإداري مذ أمٟمِم٤ء امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، أمستًم٤م موم٤مـمٛ -9

 مشمٚمًٛم٤ن، الجزائر، -رمؾم٤مًم٦ مُم٤مضًتمػ، ميمٚمٞم٦ الحم٘قق وامًًمٞم٤مؾم٦، مضم٤مُمٕم٦ أمسق مسمٙر مسمٚم٘م٤يد

8095. 

دمطم٤س وموم٤ء، دور امًم٘م٤ضي الإداري مذ حمم٤يم٦ الحم٘قق والحريم٤ت، رمؾم٤مًم٦ مُم٤مضًتمػ،  -8

 .8096م٦، الجزائر، ميمٚمٞم٦ الحم٘قق، مضم٤مُمٕم٦ مقٌد امًرحمـ مُمػه، مسجم٤ي

رمًُمٞف يتمٓم٤رون، دور امًم٘م٤ضي الإداري مذ حمم٤يم٦ مٌُدأ امعمنومقمٞم٦، رمؾم٤مًم٦ مُم٤مضًتمػ،  -2

 .8095ميمٚمٞم٦ الحم٘قق وامًًمٞم٤مؾم٦، مضم٤مُمٕم٦ محمٛد مظمْمػ مسمٙره، الجزائر، 

مؾجم٤د مطًمل مقٌد امًمِمٌٞم٤ني، امًمٕدول مذ مىرارات امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤، رمؾم٤مًم٦  -9

 .8096مٛمل، مُم٤مضًتمػ، ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مُمٕمٝد امًمٕمٚ

محمٛد أحمد رمُمْم٤ن، دور امًم٘م٤ضي مذ أمٟمِم٤ء امًم٘م٤مقدة امعدمٟمٞم٦ )درامؾم٦ مُم٘م٤رمٟم٦(، رمؾم٤مًم٦  -6

 .9126مُم٤مضًتمػ، ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ مسمٖداد، 

هديؾ محمٛد مطًـ امعمٞم٤مطل، امًمٕدول مذ أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء امًدمؾتقري، رمؾم٤مًم٦ مُم٤مضًتمػ،  -5

 .8096ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ امًمٜمٝريـ، 
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 الات الميصورةرابعاً: البحوث والمك

أحمد ميمال أمسق امعجد، امًدور الإمٟمِم٤ئل مًمٚم٘مْم٤ء الإداري، مجمٚم٦ امًم٘م٤مٟقن والامىتمّم٤د،  -9

 .9152، 28،امعجمٚد 9امًمٕدد 

إمؾمامقمٞؾ صمٕمّم٤ع امًٌديري ومجمٞد مجمٝقل درويش، دور الهمٞئم٤ت الامؾتمِم٤ريم٦ د.  -8

معجمٚس امًدومًم٦ مذ دمقؿ الامظتمّم٤ص امًم٘مْم٤ئل، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ امًم٘م٤مٟقن 

 .8096، 90امًٌحقث امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ ذي مىم٤ر، امًمٕددمًمٚدرامؾم٤ت و

أميرم محمٛقد مطًمل وإمؾمامقمٞؾ إمسراهمٞؿ محمٛد، امًدور الايجم٤بي مًمٚم٘م٤ضي مذ امعمٝمٚم٦ د.  -2

امًم٘مْم٤ئمٞم٦، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن مًمٚمٕمٚقم امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ والأمؾم٤مؾمٞم٦، مضم٤مُمٕم٦ 

 .8092، 9، امعجمٚد86امعقصؾ، امًمٕدد 

م٤مؾؿ، مٟمٔريم٦ امًمٔروف الامؾتثمٜم٤ئمٞم٦ ومسمٕض مشمٌٓمٞم٘م٤تهم٤ امعمٕم٤سة، م. أمُمػ مطًـ مض -9

، امعجمٚد 82مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ مشمٙريم٧ مًمٚمٕمٚقم الإمًٟم٤مٟمٞم٦، مضم٤مُمٕم٦ مشمٙريم٧، امًمٕدد 

99 ،8009. 

مسقمؿمػ مخمٜد أمُم٘ران، مشمًٗمػ الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل مسمل امًمٜص وامًتمٌٓمٞؼ، مسحم٨ د.  -6

 .8099، 8مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ امعحم٤مُم٤ة، الجزائر، امًمٕدد

م٤مُد مؿم٤مير محمٛقد، دور الامضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل مذ تحم٘مٞؼ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني، مسحم٨ مطد.  -5

 .8099، 8، امعجمٚد29مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، الجم٤مُمٕم٦ امعًتمٜمٍيم٦، امًمٕدد

مطًمل مضمؼ امًمِقيؾ، مٟمٔريم٦ امًتقمىع امعمنوع مذ امًم٘م٤مٟقن امًمٕم٤م، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ د.  -9

 .8099، 8، امعجمٚد22مجمٚم٦ الجم٤مُمٕم٦ امًمٕرامىمٞم٦، امًمٕدد 

مطًـ محمٛد الخمٓمٞم٥، مٌُم٤دئ أصقل امًم٘م٤مٟقن، مُمٌٓمٕم٦ مطداد، امًٌمٍة، امًمٕراق،  د.  -2

9152. 
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، 9مطًمل امًمٔريمٗل، مشمٕمٚمٞم٘م٤ت مقمغ امًمٗم٘ف وامًم٘مْم٤ء، مجمٚم٦ امًم٘مْم٤ء، مسمٖداد، امًمٕدد  -1

 .9162، 9امعجمٚد 

مؾم٤مُل مطًـ مٟجؿ، امًم٘مْم٤ء الإداري مذ امًمٕراق مسمٕد امًتحقلات الجديدة، مسحم٨  د.  -90

، امعجمٚد 82قق، ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ مشمٙريم٧، امًمٕدد مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ مشمٙريم٧ مًمٚحم٘

 .8096، مًًمٜم٦ 9

مؾحر مقٌد امًًتم٤ر أمُم٤م، آمًمٞم٤ت مشدمقمٞؿ دور محمٙمٛم٦ امًمٜم٘ض امًمٗرمًٟمٞم٦ مذ تحم٘مٞؼ  د.  -99

امًمٕدامًم٦، الامظتمّم٤ص مسم٢مسداء امًرأي، امًمٓمٕـ مًتجم٤وز امًًمٚمٓم٦، امعجمٚم٦ امعمٍيم٦ 

 .8099، 9مًمٚدرامؾم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ والامىتمّم٤ديم٦ امًمٕدد 

ًقب، امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ ودورهم٤ مذ الامؾتم٘رار امًم٘مْم٤ئل، مجمٚم٦ صم٤مًح محد.  -98

 .9111، 9،9امًم٘مْم٤ء، مسمٖداد، امًمٕدد 

صمٕم٥ مٟم٤مضل و م. م مطًم٤م مقمك محمٛقد، الآمًمٞم٦ امعتٌمٕم٦ مُـ مىٌؾ امًم٘م٤ضي مذ مظمٚؼ د.  -92

 .8099، 2، امعجمٚد 8امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، مجمٚم٦ الحم٘قق، مضم٤مُمٕم٦ امًمٜمٝريـ، امًمٕدد 

مًمٗراغ امًتمنيمٕل، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ امًم٘م٤مٟقن، ومٛمػ مطًمل امعمٕمٛقري، اد.  -99

 .8090مًمٚمِمٝمٞد امًمّدر، امعمٕم٤رف مًمٚمٛمٌٓقمقم٤ت، مسمػوت، 

                                                       ً          مقم٤مُر زمهمػ محمًٞـ، امظتمّم٤ص امعحمٙمٛم٦ الاداريم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مسم٤مًمٜمٔر تممٞمٞزا  مذ أمطمٙم٤م  د.  -96

امًم٘مْم٤ء الإداري مذ امًمٕراق، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ الحم٘قق، ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ 

 .8099، 2جمٚد ، امع9ميرمسلاء، امًمٕدد 

مقم٤مُر زمهمػ محمًٞـ، مشمٜم٤زع الامظتمّم٤ص مذ مجم٤ل امًم٘مْم٤ء الإداري، مسحم٨ مُمٜمِقر  د.  -95

 .8095، 2، امعجمٚد 9مذ مجمٚم٦ رمؾم٤مًم٦ الحم٘قق، ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ ميرمسلاء، امًمٕدد

مقم٤مُر زمهمػ محمًٞـ، الامدم٤ه الحديم٨ مذ مشمًٗمػ مؾمٙقت الادارة، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ د.  -99
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، 8قم امًًمٞم٤مؾمٞم٦، ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ امًم٘م٤دمؾمٞم٦، امًمٕددمجمٚم٦ امًم٘م٤دمؾمٞم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن وامًمٕمٚ

 .8099، 2امعجمٚد

مقٌد امًٌم٤مىل امًٌمٙري، مىقامقد امًمٕدامًم٦ مُمٗمٝقمُمٝم٤ مُمٜزمًتمٝم٤ وومؾم٤ئؾ إدراميمٝم٤، مجمٚم٦  د.  -92

 .9129امًمٕمٚقم امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامًًمٞم٤مؾم٦، مسمٖداد، 

مقزيز مضقاد هم٤دي، امًم٘قة امعمٚزمُم٦ مًم٘رارات محمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز الاتحم٤ديم٦، مسحم٨  د.  -91

مذ مجمٚم٦ امعحم٘ؼ الحمك مًمٚمٕمٚقم امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامًًمٞم٤مؾمٞم٦، ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦  مُمٜمِقر

 .8090، 8، امعجمٚد 9مسم٤مسؾ، امًمٕدد

مقٌد امًمٕزيز مؾمٕد امًدمهمٞثر، مطجمٞم٦ امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦، مجمٚم٦ امًمٕدل، امعمٛمٚمٙم٦ د.  -80

 .8095، 29امًمٕرمسمٞم٦ امًًمٕقديم٦، امًمٕدد 

مذ امًمٕراق مسمل مقٌد امًمٚمٓمٞػ مٟم٤يػ مقٌد امًمٚمٓمٞػ، تخمّص امًم٘مْم٤ء الإداري  د.  -89

، 2الإمـلاق وامًتم٘مٞمٞد، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ الحم٘قق، الجم٤مُمٕم٦ امعًتمٜمٍيم٦، امًمٕدد 

 .8099، 8امعجمٚد 

مقمّمٛم٧ مقٌد امعجمٞد مسمٙر، مُمٕمْمٚم٦ امًم٘مٞقد مقمغ امظتمّم٤صم٤ت امًم٘مْم٤ء الإداري  د.  -88

، 9، امعجمٚد 9)درامؾم٦ مُم٘م٤رمٟم٦(، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ مضمٞمٝم٤ن أرمسمٞؾ امًمٕمٚمٛمٞم٦، امًمٕدد 

8099. 

يقمؾػ امًمِمٙري، امًتمٕديؾ امًم٘مْم٤ئل، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ امعحم٘ؼ الحمك،  مقمك د.  -82

 .8096، 9، امعجمٚد 62مضم٤مُمٕم٦ مسم٤مسؾ، امًمٕدد 

امًم٘م٤ضي مققاد مطًمل يم٤مؾمل امًمٌٕمٞدي، امضتمٝم٤د امًم٘م٤ضي مذ مُقرد امًمٜص مسمل نهل  -89

 .8099امًتمنيع ومُم٘تمْمٞم٤ت امًمٕدامًم٦، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ امًتمنيع وامًم٘مْم٤ء، 

مورات رمؿؿ أمُمل الجم٤ف وامٟتمّم٤ر مومٞمّؾ  د. ٌقري و مُم٤مضد مٟجؿ مقمٞدان الجد.  -86
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مظمٚػ الجٌقري، امؾتم٘لال امًم٘مْم٤ء وومامٟم٤مشف وأمصرهم٤ مذ مشم٘رير مٌُدأ امًم٘م٤مٟقن امًمٌٓمٞمٕل، 

مسحم٨ مُمٜمِقر مذ ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن مًمٚمٕمٚقم امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامًًمٞم٤مؾمٞم٦، مضم٤مُمٕم٦ ميرميقك، مجمٚد 

 .8092، امًمٕدد ، 5

ع امعمنوع، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ مُم٤زن مًمٞمٚق راضي، مُـ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني إمم امًتقمى د.   -85

 .8092ميمٚمٞم٦ الحم٘قق، مضم٤مُمٕم٦ امًمٜمٝريـ، 

، مُم٤زن مًمٞمٚق راضي، امًمٞم٘مل امًم٘م٤مٟقني مُـ مظلال ووقح ومؾمٝقمًم٦ امًقصقل إمم امًم٘م٤مٟقن د.  -89

 .8091، 9مجمٚم٦ امًمٕمٚقم امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ مسمٖداد، امًمٕدد 

 مٕم٤مىد مذ مقم٘د الامؾتمٝلاكمُمٜمّقر مطم٤مشؿ محًـ و أهاء مظمْمػ مُمٔمٚقم، امًمٕدول مقـ امًتد.  -82

الامًمٙمؽوني، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ امعحم٘ؼ الحمك، ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ مسم٤مسؾ، امًمٕدد 

 .8099، 9، امعجمٚد 9

 هم٤دي مطًمل امًمٙمٌٕل، الأمصر الإمضرائل مًمٚقامىع امًم٘م٤مٟقني د. مُمٜمّقر مطم٤مشؿ محًـ و  د.  -81

مٟقمٟمٞم٦ مذ وصػ محمٙمٛم٦ امًتمٛمٞمٞز، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ امعحم٘ؼ الحمك مًمٚمٕمٚقم امًم٘م٤

 .8001، 9والإمًٟم٤مٟمٞم٦، ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن، مضم٤مُمٕم٦ مسم٤مسؾ، امًمٕدد

مُمٞثؿ مطمٜمٔؾ ذيػ وصٌمٞح وصقح، أمصر مشمًٗمػ مٟمّقص امًدمؾتقر مقمغ تحقل د.  -20

أمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ء امًدمؾتقري، مسحم٨ مُمٜمِقر مذ مجمٚم٦ مسم٤مسؾ مًمٚمٕمٚقم الإمًٟم٤مٟمٞم٦، امعجمٚد 

 .8099، 2، امًمٕدد86

 خامشاً: التصزيعات:

 المعاٍدات:)ز( 

 .9162دمظمٚم٧ مطمٞز امًمٜمٗم٤ذ مؾمٜم٦  9160ورمسمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن مًًمٜم٦ الامشمٗم٤مىمٞم٦ الأ -9
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 الدضاتير :)ب(  

 امعمٕدل. 9162دمؾتقر مورمًٟم٤ مًًمٜم٦  -9

 امعمٚمٖك. 9199دمؾتقر جممٝقريم٦ مُمٍ مًًمٜم٦  -8

 .8009مىم٤مٟقن أدارة امًدومًم٦ امًمٕرامىمٞم٦ مًمٚمٛرمطمٚم٦ الامٟتم٘م٤مًمٞم٦  -2

 .8006دمؾتقر جممٝقريم٦ امًمٕراق مًًمٜم٦  -9

 .8099مذ مؾمٜم٦ امعمٕدل  8098امًدمؾتقر امعمٍي مًًمٜم٦  -6

 الكْاىين:)ز( 

 .8001( مـٌمٕم٦ دامًقز 20/2/9295امًم٘م٤مٟقن امعدني امًمٗرمٟز مسم٤مًمٚمٖم٦ امًمٕرمسمٞم٦ ) -9

 امعمٕدل. 9192( مًًمٜم٦ 929امًم٘م٤مٟقن امعدني امعمٍي رمىؿ ) -8

 امعمٕدل. 9169( مًًمٜم٦ 90امًم٘م٤مٟقن امعدني امًمٕرامىل رمىؿ ) -2

 .9168( مًًمٜم٦ 98) مىم٤مٟقن امًييٌم٦ امعٌم٤ذ وامًمٜم٘ؾ مقـ مـريؼ امًمؼيد امًمٕم٤دي امًمٗرمٟز رمىؿ -9

 امعمٕدل. 9152( مًًمٜم٦ 92مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ وامًتجم٤ريم٦ امعمٍي رمىؿ ) -6

 امعمٕدل. 9151( مًًمٜم٦ 999مىم٤مٟقن امًمٕم٘قمسم٤ت امًمٕرامىل رمىؿ ) -5

 امعمٕدل. 9151( مًًمٜم٦ 22مىم٤مٟقن امعرامومٕم٤ت امعدمٟمٞم٦ امًمٕرامىل رمىؿ ) -9

 امعمٕدل. 9198( مًًمٜم٦ 99مىم٤مٟقن مجمٚس امًدومًم٦ امعمٍي رمىؿ ) -2

 امعمٕدل. 9191( مًًمٜم٦ 56س امًدومًم٦ امًمٕرامىل رمىؿ )مىم٤مٟقن مجمٚ -1

 امعمٕدل. 9191( مًًمٜم٦ 950مىم٤مٟقن امًتمٜمٔمٞؿ امًم٘مْم٤ئل امًمٕرامىل رمىؿ ) -90

 امعمٕدل. 9191( مًًمٜم٦ 909مىم٤مٟقن الإمصٌم٤ت امًمٕرامىل رمىؿ ) -99

 امعمٕدل. 9120( مًًمٜم٦ 96مىم٤مٟقن امًتمٜمٗمٞذ امًمٕرامىل رمىؿ ) -98

 .9129( مًًمٜم٦ 92مىم٤مٟقن الامؾتمٛلاك امًمٕرامىل رمىؿ ) -92

 امعمٕدل. 9122( مًًمٜم٦ 90امًتمٕمٚمٞؿ امًمٕم٤مز وامًٌحم٨ امًمٕمٚمٛل امًمٕرامىمٞم٦ رمىؿ ) مىم٤مٟقن وزارة -99
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 .9110( مًًمٜم٦ 90مىم٤مٟقن مٟزع امعمٚمٙمٞم٦ مًمٚمٛمٜمٗمٕم٦ امًمٕم٤مُم٦ امعمٍي رمىؿ ) -96

 امعمٕدل. 8002( مًًمٜم٦ 29مىم٤مٟقن أمُر مؾمٚمٓم٦ الائتلاف امعم١مىتم٦ امعمٜحمٚم٦ رمىؿ ) -95

 .8009( مًًمٜم٦ 29مىم٤مٟقن امًٌمٜؽ امعرميزي امًمٕرامىل رمىؿ ) -99

 .8009( مًًمٜم٦ 9ع وامًًلامُم٦ امًقمـمٜمٞم٦ امًمٕرامىل رمىؿ )مىم٤مٟقن أمُر امًدموم٤ -92

 .8006( مًًمٜم٦ 20مىم٤مٟقن امعحمٙمٛم٦ الاتحم٤ديم٦ امًمٕمٚمٞم٤ امًمٕرامىل رمىؿ ) -91

 .8006( مًًمٜم٦ 89مىم٤مٟقن امقم٤دة امعمٗمّقمًمل امًًمٞم٤مؾمٞمل امًمٕرامىل رمىؿ ) -80

مىم٤مٟقن إمًمٖم٤ء امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامًم٘رارات امًمّم٤درة مُـ مجمٚس مىمٞم٤دة امًثقرة امعمٜحؾ  -89

 .8006مًًمٜم٦  (99امًمٕرامىل رمىؿ )

 .8002( مًًمٜم٦ 90مىم٤مٟقن الهمٞئم٦ امًقمـمٜمٞم٦ امًمٕمٚمٞم٤ مًمٚمًٛم٠مًم٦ وامًمٕدامًم٦ امًمٕرامىل رمىؿ ) -88

 .8002( مًًمٜم٦ 99مىم٤مٟقن مجمٚس مؿقرى إمىمٚمٞؿ ميردمؾتم٤ن رمىؿ ) -82

 .8099( مًًمٜم٦ 1مىم٤مٟقن امًتم٘م٤مقد امعقمطد امًمٕرامىل رمىؿ ) -89

 .8096( مًًمٜم٦ 25مىم٤مٟقن الأمطزاب امًًمٞم٤مؾمٞم٦ امًمٕرامىل رمىؿ ) -86

 . 8099( مًًمٜم٦ 91مٕرامىل رمىؿ )مىم٤مٟقن الادمقم٤ء امًمٕم٤م امً -85

 التعلٔنات:)د(  

 امعمٚمٖك. 8002( مًًمٜم٦ 9مشمٕمٚمٞمات مشمٜمٗمٞذ امًمٕم٘قد الحمٙقمُمٞم٦ امًمٕرامىل رمىؿ ) -9

 .8099( مًًمٜم٦ 8مشمٕمٚمٞمات مشمٜمٗمٞذ امًمٕم٘قد الحمٙقمُمٞم٦ امًمٕرامىل رمىؿ ) -8

 قسازات ّفتاّٚ تزلظ الدّل٘ العساقٕ:(  )

 .8005مىرارات وموتم٤وى مجمٚس مؿقرى امًدومًم٦ مًًمٜم٦  -9

 .8009م٤وى مجمٚس مؿقرى امًدومًم٦ مًًمٜم٦ مىرارات وموت -8

 .8002مىرارات وموتم٤وى مجمٚس مؿقرى امًدومًم٦ مًًمٜم٦  -2

 .8090مىرارات وموتم٤وى مجمٚس مؿقرى امًدومًم٦ مًًمٜم٦  -9
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 .8099مىرارات وموتم٤وى مجمٚس مؿقرى امًدومًم٦ مًًمٜم٦  -6

 .8098مىرارات وموتم٤وى مجمٚس مؿقرى امًدومًم٦ مًًمٜم٦  -5

 .8092مىرارات وموتم٤وى مجمٚس مؿقرى امًدومًم٦ مًًمٜم٦  -9

 .8099مجمٚس امًدومًم٦ مًًمٜم٦ مىرارات وموتم٤وى  -2

 .8096مىرارات وموتم٤وى مجمٚس امًدومًم٦ مًًمٜم٦  -1

 .8095مىرارات وموتم٤وى مجمٚس امًدومًم٦ مًًمٜم٦  -90

 .8099مىرارات وموتم٤وى مجمٚس امًدومًم٦ مًًمٜم٦  -99

  مهمػ مُمٜمِقرة. 8091و 8092مىرارات مجمٚس امًدومًم٦ مًًمٜم٦  -98

 : المواقع الالهتروىية على شبهة المعلومات العالمية:اسادس

                                                    ً مًتمٕريػ امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن مسم٤مًمٚمٖم٦ امًمٗرمًٟمٞم٦ اصمٓلامطم٤   امعقمىع الامًمٙمؽوني، -9

www.toup.orglDictionnairelpgd.htm  

موم٤رس مطم٤مُد مقٌد امًمٙريؿ ،دور امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مذ مشمٓقير امًمٜمٔم٤م امًم٘م٤مٟقني وامًم٘مْم٤ئل  -8

  مُم٘م٤ل مُمٜمِقر مقمغ امعقمىع الامًمٙمؽوني:

www.akhbaar.orglmobl2014l7l172744.html 

مظمٚػ محمٛقد الجٌقري، دور امًم٘م٤ضي مذ مؾد امًم٘مّقر مذ امًم٘م٤مٟقن الإداري ،  د.  -2

 مسحم٨ مُمٜمِقر مقمؼ امًمؼيد الامًمٙمؽوني:

  www.law.nahrainuniv.edu.iq                                                                  

مقمك مٟجمٞم٥ حمزة، اميتًم٤ب امعم٤ل امًمٕم٤م مذ امًم٘م٤مٟقن الإداري ، مسحم٨ مُمٜمِقر مقمغ  م. -9

 امعقمىع الامًمٙمؽوني:        

         http://www.uobabylon.edu.iq         

ً                  امعقمىع الامًمٙمؽوني مشمٕريػ مُمّمٓمٚح امًمٕدول اصمٓلامطم٤  مسم٤مًمٚمٖم٦ امًمٗرمًٟمٞم٦: -6                                         

https://www.dictionnaire-juridue.com. 

http://www.toup.orgldictionnairelpgd.htm/
http://www.toup.orgldictionnairelpgd.htm/
http://www.akhbaar.orglmobl2014l7l172744.html/
http://www.akhbaar.orglmobl2014l7l172744.html/
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مىرار مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مسم٢رمؾم٤ل امًمؽمشمٌٞم٤ت امًييٌمٞم٦ إمم مجمٚس امًدمؾتقري مذ  -5

 مُمٜمِقر مقمغ امعقمىع الامًمٙمؽوني:  مورمًٟم٤

https://www.cairn.info/revue-les-nouveaux-cahiers-du-conseil-
constitutionnel-2017-2-page-245.htm. 

ت مذ مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز مُمٜمِقر مقمغ امعقمىع الامًمٙمؽوني، مشم٤ريخ جممٕمٞم٦ امعمٜم٤زمقم٤ -9

 .    99/8/8091امظر زيم٤رة مذ 

http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Discours-   

قمىع الامًمٙمؽوني ، ـ امعًتحدث مذ مىمْم٤ء مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز، مُمٜمِقر مقمغ امع2 -2

 .98/2/8091مشم٤ريخ أمظر زيم٤رة 

https : //www.lejuriste.ma                       

امًم٘م٤ضي مؾم٤لم رووم٤ن امعرمؾقمُل، مُم٘م٤مًم٦ )هؾ يمِمٙؾ الحمٙؿ امًم٘مْم٤ئل مىمٞمٛم٦ مُمٕرمومٞم٦؟  -1

  9/9/8091أمظر زيم٤رة مًمٚمٛقمىع 

https://www.hjc.iq/view.2081     

  8005مشم٘رير مجمٚس امًدومًم٦ امًمٗرمٟز امًمّم٤در مقم٤م  -90

https://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-
publics/064000245/index.shtml            

مقٌد امعجمٞد مهمٛمٞجف، مٌُدأ الأمُـ امًم٘م٤مٟقني وضرورة الأمُـ امًم٘مْم٤ئل، مسحم٨ مُم٘دم د.  -99

مُمٜمِقر مقمغ امعقمىع  8002امًدار امًٌمٞمْم٤ء، إمم امعم١تمر امًثم٤مًم٨ مًمٚمٛجمٛقمقم٦ الإموريم٘مٞم٦، 

 الامًمٙمؽوني:

https://loiarabe.blogspot.com/2019/08/pdf-39.html?m=1  

 امعقمىع الامًمٙمؽوني:  -98

https://www.courdecassation.fr//formation-br-u/2005-
2033/jurisprudentielle-secrisation -8052.html?idprec.cousulte le 
23/03/2008 
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