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Quality of mental functioning in autoimmune dermatoses
Nadia Bedad
Professor lecturer A
University of Algeria 2 Algeria
nadia.bedad@univ-alger2.dz
Abstract:

Mentalization is an intrapsychic mental activity that links representation
to affect. It is the ability to use the imaginary and the symbol, essential to life; it
consists in generating fantasies and dreams as well as the way of being of an
individual and his mode of exchange with others.
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On the other hand, dermatosis as a disease like so many somatic attacks constitutes
a disruption of the general balance of a subject at some point in the course of his
life.

Based on this, we wonder if there might not be a link between the
dermatological condition and the type of mental functioning and what the
specificities of mentalization in the patient with dermatosis are.

To answer these guestions, we will submit four cases of dermatosis for
clinical testing, namely: the non-directive but focused interview and the Rorschach
test.

The results obtained demonstrated an insufficiency of mentalization by
lack of symbolization, a fragility of the psychic limits through the faults of their
envelopes displayed by disorders of the limits inside / outside: linked to problems
of adaptation and difficulties in conforming to instructions for the clinical tools
used.

Keywords: Dermatoses, Ego-Skin, Mentalization, Rorschach, Mental functioning.

“Touch is the most important sense in our body. Without doubt it is the one
that intervenes the most in the phenomena of wakefulness and sleep. It gives us the
notion of depth, thickness, shapes. It is through our skin, through touch, that we
feel, love, hate . ». (Lionel Taylor J., « The Stages Of Human Life », 1921, p157 in
Montagu, A., p9.)’
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Réponses Enquéte Cotation
Planche I : 30” i
1- v < > « Deux Juste les tétes entrain de
dinosaures entrain de crier (D1) D Kan Ad
crier ». ¥ : »vous avez dit un GF+A
2- « un aigle ». aigle » il reprend en méme il Jaxs

3- «un visage d’un
comme ¢a un démon «
"30' "gthad Jad Jad

temps que nous

« un aigle, le tronc et les
ailes mais apparemment
c’est faux, ce n’est pas un
aigle, ni la forme ni la
couleur.
Un démon méme la couleur
gliiale G A
a4 L démon noir

G FC’ (H)clob

&:H)S Q‘ ]. . -
o)

Planche 11 : 09
4- « cascade va<a (non de la
téte) c’est tout ce que je

Cascade, le sommet de la
colline (D4) ensuite la

D F+Pays

997



¢2021/03/15. g sy 1. o) 02 o) iy Aol auilus By dpps ) osdet) § o iy

ISSN: 2708-4663 DNNLD :2020-3/1128

peux cascade (Ddbl29) et le lac
153 3 7 5 0 gam oliS -5 (DbI5). D kan A
Les ours deux ours ». Al s
143> Deux ours symétriques (D6) bl
Planche 111 : 12
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el Cay pail) pae
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Planche IV: 09’
»J=i Elle est compliquée choc
ol
7- ¢’est un animal bizarre C’est un animal bizarre une GF+A
petite téte et de grands pieds petite téte et des mains et bt
et deux petites mains par de grands pieds. | (el G4 ma
rapport aux pieds« 52°’
Planche V : 12 bl
dgla Jas | Les dinosaures Aals A
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ailes
JuS agells
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une plante Jai el D F- Bot
1’137« un arbre 1Xa« 4cl es feuilles (D3)
Planche VII : 12
10- « Deux petites peluches malli
symeétriques entrain de Deux petits chiens caniche D kan A/Sym
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Résume :

La commune en tant que collectivité locale et de par la promulgation de la
Charte communale, dispose d’un large éventail de domaines de compétences. Il
convient de rappeler que 1’objectif de la charte est de promouvoir la commune
comme principal acteur du développement. L’institution communale doit donc étre
placée au centre de la problématique de développement et doit étre le maitre
d’ouvrage de son propre développement.

Dans cette étude nous allons essayer, d’une part, de présenter comment les
communes d’Oueltana amont ménent leur développement et d’autres part,
d’analyser les perceptions des acteurs locaux sur les actions de leurs communes en
matiere de développement.

Etudier le role de la commune dans le développement local a travers les
actions qu’elle entreprend et les limites de celles-ci, permet de comprendre sa
disposition a occuper un réle central dans les réseaux de communication
horizontale et verticale. C’est aussi de connaitre les conditions actuelles et les
besoins de communication dans 1’objectif de saisir les facteurs sur lesquels on peut
agir afin de remédier aux insuffisances. Cela est certes possible dans
I’identification de ces insuffisances par 1’étude des expériences passées en matiére
de projets essentiels (infrastructures de base : réseaux routiers, eau potable et
électrifications ; scolarisation, santé,...). En étudiant les actions des communes
d’Oueltana amont principalement celles qui sont exécutées ou planifiées, et celles
qui ont échoué ou réussi, on peut évaluer la portée de sa participation et son
aptitude a impliquer les autres acteurs dans le processus de développement.

Mots clé: collectivité locale; développement local ; communication
horizontale et verticale.
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The contribution of the upstream municipalities of Oueltana to local
development
EL Bakkari Mohamed
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Rachidi Amine Mohamed
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Abstract:

According to the communal chart, the commune considered as a local
collectivity, enjoys a wide range of competences. It’s really worth mentioning that
the purpose of the chart is to promote the commune to the status of the main
developing stakeholder. Thus, the institution of the commune should be placed at
the heart of local developing projects and issues so as to achieve its own
development. This present research paper aims to study, on the one hand, how
upstream OUALTANA communes implement their development plans, and on the
other hand, analyze how do local stakeholders conceive of their commune
implemented plans in terms of local development. Studying the role of the
commune in local development through its implemented actions and their
limitations enables us to understand its tendency to occupy a central position in the
networks of both horizontal and vertical communication. This study also helps us
to have a deep insight into the present situation and the types of needs to tackle in
order to solve such types of dysfunction. This can be achieved as long as we can
identify these limitations through the study of previous major projects (basic
infrastructure, roads, drinking water, electricity supply, medical care, schooling,
etc.). By studying of upstream OULTANA communes’ actions, mainly those that
were implemented or planned, and those that failed or were successful we may
assess the contribution and the ability of these communes in involving other
stakeholder in the process of development.

Key words: Local collectivity; local development; horizontal and vertical
communication
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1. Présentation de I’espace d’étude
La zone d’étude se rattache administrativement a la région de Béni
Mellal-Khénifra et appartient a la province d’Azilal qui s’étend sur une
superficie de 9800 km?, elle est limitée : Au Nord par les provinces de Beni
mellal et fkih ben salah, au sud par la province Ouarzazate,et a 1’ouest par
Provinces d’ El Haouz et El Kelad des Sraghna et a I’Est par la province
d’Errachidia..

340000 370000 00000 430000 460000
L f i r '

Légende

[ Province Azilal
Limites de commune g
[ Zone d'étude

T T T
= = = = = 340000 370000 200000 430000 460000

Figure 1 : localisation administrative d’Oueltana amont a I’échelle
nationale et locale

Le territoire étudié dépend du commandement du cercle Oueltana et
des caidats Imi Nifri et louariden Ait Manna dont la population appartient a
la tribu d’Oueltana

Oueltana amont, notre territoire d’étude qui correspond a trois
communes territoriales: Tifni, Sidi Boulkhalf et Ait Blal, fait partie du Haut
Atlas Central, une région montagneuse, entaillé par des vallées dont
I’'unique activité est constituée par 1’¢levage et ’agriculture vivriere,
pratiqué sur les rives et les étroites terrasses. Néanmoins, ce territoire est
aussi une zone sensible ou les ressources naturelles sont soumises a de
fortes pressions de natures climatiques et anthropiques. Les pratiques liées
aux activités agricoles sont en plein bouleversement suite a 1’apparition de
nouvelles activités économique (I’arboriculture fruitiére et les cultures
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maraichéres), ce qui ne fait qu’accroitre la surexploitation des ressources
naturelles. Le territoire abrite aussi des aspects porteurs des autres activités
complémentaires essentiellement liées au patrimoine, comme I’agro
pastoralisme, I’artisanat, I’art culinaire, les activités culturelles et les
pratiques touristiques.
2. Contribution des communes d’Oueltana amont au
développement local

La question de la performance des collectivités locales au Maroc se
pose en termes extrémement contrastés selon le type de collectivité
concerné. La performance se définit comme la capacité des entités
décentralisées a satisfaire les besoins individuels et collectifs des
populations dont elles sont en charge dans les limites des compétences
légales et des moyens budgétaires a leur disposition'. Comme les autres
collectivités locales, les communes d’Oueltana amont jouent un rdle
important dans le développement de son territoire.

Afin de participer au processus de développement, le nouveau conseil
communal a planifié de nombreuses actions. Quelques-unes de ces actions
ont été annulées, d’autres ont été réalisées et certaines sont en cours de
réalisation. C’est en réalité ce qu’un élu déclarait en ces termes : «la
commune territoriale a un réle dans le développement économique et social,
quand le conseil a été élu, il a élaboré un plan quinquennal ou il a planifié
des actions et exécuté d’autres qui ont été planifiées par [’ancien conseil ».

2.1 L’infrastructure de base une nécessité qui consomme
annuellement un budget important de chaque communes.

Selon les membres du conseil communal, le premier objectif du
conseil communal est d’équiper la commune en infrastructures de bases
nécessaires dont la population a besoin tels que le réseau routier,
I’¢lectrification; 1’eau potable, etc. Pour arriver a cet objectif, plusieurs
actions ont été planifiées et exécutées.

2.1.1 Le réseau Routier une priorité qui souffre de mauvaise
gestion des entrepreneurs

Lors des entretiens effectués avec les acteurs locaux, nous avons
constat¢ que la grande préoccupation des citoyens est d’avoir une
facilit¢ pour se déplacer au sein de la commune. C’est pour cette raison
que plus de 60% des élus locaux affirment défendre toujours les projets
qui visent la construction d’'un réseau routier pour désenclaver les
communes.
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Pour pallier cette contrainte au développement, le conseil
communal a planifié un projet dont I’objectif est de construire un réseau
routier au sein de la commune et qui servira a toute la population de
cette dernicre, certains de ces projets ont €té achevés et d’autres en cours
d’exécution. (Tableau 1)

= N . - y E55
Planche photo 1: Aménagement de piste qui relie douar TAGNIT et
douar ASLAK facilite le transport et réduit I’enclavement de sa
population. (2011)
D’autre part, pour attirer les investissements et faciliter la tache
aux investisseurs, la construction des routes demeure tres appréciée. A
titre d’exemple, la commune sidi Boulkhalf en 2011 a investi, en ce sens, en
réaménageant une piste menant TAGNITE et ASLAK. Ce projet a été
financé pour un montant de 472179.00 dhs, dont la commune a participé par
140 000,00 dhs. Le reste est financé par L’INDH soit 332179,20 dhs?.
Tableau 1 : les projets de la commune pour renforcer le réseau
routier

S S

Colt du Etat de la
Nature du projet | Distance | projeten | Echéance | routeen
Mdh 2016
Aménagement et
Rrggfgrrgfir:r?t”;?fii'it 32 km 3200 | 2014-2016 | dégradée
CR. Ait Tamlil

Aménagement de la
piste 3 km 222 2016 dégradée

reliant Iminifri et Ait
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Bablouz

Aménagement et
renforcement de RR
302 reliant Tifni et
Sidi
Boulkhalf

3 km

300

2014-2016

bonne

Revétement de la
piste
reliant Ait Ali et Tizi

8 km

3200

2012-2014

dégradée

Aménagement de
piste
reliant Ait Bouzid et
RR 307

500 m

50

2013

dégradée

Aménagement et
achévement
de la piste reliant
Daouighil
et laRR 307

2,5 km

250

2012-2013

dégradée

Aménagement de de
la
piste reliant Ifard
n’wamane -
Tafrente

1,5 km

150

2011

dégradée

Ouverture de la piste
reliant Alamsa- Till

3 km

450

2012-2014

Tres
dégradée

Ouverture de la piste
reliant Tizi et Targua

4 km

500

2016

dégradée

Aménagement et
achévement de
la piste reliant Ait
Aouant - ilglassen

3 km

240

2008

dégradée

Aménagement de
piste reliant iwariden
et ait toutline par
ikhachane au point

25 km

620

2006

Trés
dégradée
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tassalloumte

Achévement
ouverture piste
reliant iskifen &

tilzoughine
Aménagement piste
reliant imintizi a ait 10 km 1700 2006 bonne
baadi
Aménagement et
achevement de la
piste reliant Iglassen
- Aourz
Source : monographie des communes + PCD des communes, 2010+
Terrain, 2016

15 km 1800 2006 dégradée

7 km 900 2007 dégradée

Les projets de construction des réseaux routiers sont planifiés et
exécutés en coopération avec le Ministere de 1’équipement. Malgré les
efforts fournis par chaque conseil communal pour équiper les communes de
notre territoire avec un réseau routier tres solide, cela reste encore
insuffisant puisque le réaménagement des pistes consomme annuellement
un budget important. Cela est peut-étre di, a notre avis et d’apres les
témoignages des membres du conseil actuel, a la mauvaise gestion des
anciens conseils communaux car ces projets n’ont pas été bien étudiés, et
la planification n’a pas pris en compte la durabilité de ces actions.

2.1.2 L’électrification recouvre presque la totalité des douars
d’Oueltana amont.

Depuis 2000, les communes ont largement investi dans les
programmes d’é€lectrification en partenariat avec ’ONE (80% du budget
total), les communes (15% du budget total) et les bénéficiaires (5% du
budget total).

Tableau 2 : Les modalités de financement du raccordement des foyers
au réseau électrique dans le cadre du PERG

. Option de Option paiement | Support de
partenaires g
préfinancement au comptant recouvrement
. Quittance
nggr_ - 40 Dhs/mois sur 7 2500 Dhs (25%) | mensuelle ou
bénéficiaire ans
recu comptant
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500 . 2085 Dhs/foyer | Convention et
communes Dhs/mois/foyer .
(20%) facturation
sur 5 ans
. Complément
ONE Complément (environ 55 %)

Source : ONE, 2004
Actuellement, au niveau de notre zone d’étude, presque 99% de la
population locale bénéficie de I’électrification. Exception faite de sous
douars (Afla nousdra et Tingnanyin) qui n’ont pas encore bénéficie de ce
service suite au nombre réduit de leurs habitants et leur éloignement. Le
conseil communal a signé une convention avec I’ONE pour faciliter le
payement des frais par la population ; locale de plus, la commune s’est

chargée de Dinstallation initiale sous les auspices du Programme d’
Electrification Rurale Global (PERG)?®.

100

20

30

Tn I I
0 — —

Tifni Sidi Boulkhalf Ait blal

(%)
7] s 2l =3
= = = = =

=
=

uEn 1994  En2004 =En2009 =En 2016

Figure 2: le taux de branchement en électricité (Source : PCD, 2010
et enquéte de terrain 2016)

Le territoire d’é¢tude a bénéficié du programme national
d’¢électrification rurale (PERG) car le taux de raccordement des foyers en
réseau électrique a connu une evolution importante de 2004 a 2016. Le taux
de raccordement le plus élevé s’enregistre a Tifni et Ait Blal avec 100%,
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alors qu’il ne concerne que 99 % a Sidi Boulkhalf. Cette évolution
s’explique par les efforts de I’Etat en maticre de 1’¢lectrification rural.

Les bénéficiaires de 1’électricité utilisant les cartes « Nour » sont
obligés de se déplacer vers Demnate (loin de plus de 30 Km) pour recharger
leurs cartes, c’est aussi le cas pour ceux qui ont des compteurs afin de payer
les quittances, soit des frais supplémentaires de déplacement de 40 Dhs (la
facture de consommation moyenne d’électricité varie entre 50-100 Dhs).
Toutefois, A titre de comparaison, « Le systeme d’éclairage dans Moyen
Atlas Centro occidental est traditionnel, il est basé sur le gaz butane pour
les familles aisées et les bougies pour les familles a plus faible revenus,
tandis que [’énergie solaire ne représente que des faibles proportions a
cause de leur coiit d’installation élevé »*. (El Bezzari, 2013)

Quant a I’éclairage public, il n’est pas encore généralisé sur tout le
territoire d’Oueltana amont. Nous constatons que le conseil communal des
communes, fournissait un effort considérable pour 1’électrification, mais
cela reste trés limité s’il n’y a pas une participation de la population
concernée par ce probleme.

: e

Planche photo 2: Malgré les contraintes topographiques, les
communes ont fourni un grand effort pour généraliser I’éclairage public
sur tout le territoire.

2.1.3 L’approvisionnement en eau potable une nécessité soldée
par un échec

L’alimentation des foyers dans les zones rurales en eau potable

est un grand défi a surmonter a 1’échelle national, de méme qu’au niveau

de notre territoire d’étude. Depuis 2001, les efforts des communes dans ce

secteur sont importants, et pour financer ces projets, elles ont eu recours a
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leurs excédents budgétaires, et a des partenariats avec le ministere de
I’équipement (dans le cadre du programme PAGER) et 'INDH.

Tableau 3 : La participation financiére des partenaires dans le projet de
branchement individuel

Financement des

Année Douars desservis Porteur du projet partenaires en
(DHS)
2001 | Tagnite, Immi Nouaka | Ministere de 340 000
1’équipement
Adduction en eau Commune Ait Blal 100.000.00
2006 otable du douar Tizi
P INDH 570.000.00
Adduction en eau Commune Ait Blal 20.000.00
2007 potable du douar
Aménagement source
2009 Khmis Ait blal INDH 29989,20
ministere 270635.02
d’équipement
. . la commune sidi
2003 Tialaouine Boulkhalf 16914.70
I’association 50744.10
ministere 420 000.00
Tirika, Ait Yahya, Ait |d equlpemen:[g-d-
, , a commune Sidi
2006 | Quakrimet Tilibite | poulkhalf 78 750.00
1’association 26 250.00
Ikhachene, INDH 479 555.48
2007 Amzaourou, llaguate, .
Ait Hakkou, Tizqui Association 100 000.00
. . Bangue mondiale 489 991.00
2007 Prtr)]z#ghm;a o Commune Sidi
abahannate
Boulkhalf 86469.00
2008- | Altsarghinte et
2015 tighmorte Alasma INDH 600.000.00

izmaoun tagdamte
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L’approvisionnement en eau potable est géré par les associations,
seulement huit association disposent d’un seul « salarié » (entre 300-700
Dhs/mois selon I’association) chargé de D’entretien du réseau, et des
facturations. Les bénéficiaires en eau domestique paient 4 a 5 Dhs/m3.
Ainsi que le prix de branchement individuel par ménage varie entre 200 Dhs
et 1000 Dhs. Cette stratégie de I’état marocaine dans 1’approvisionnement
en eau potable est similaire a celle de « Bénin ». Selon Hounmenou
(2006)° « Le Bénin a opté en 1992 pour une nouvelle stratégie nationale
d’alimentation en eau potable. La stratégie a pour objectif |'implication des
populations du monde rural dans tout le processus d’appropriation de
['alimentation en eau. Les principes fondamentaux de cette stratégie sont
notamment, la décentralisation du processus de prise de décision ainsi que
la participation des communautés a l'investissement et a la gestion des
points d’eau. La concrétisation de cette volonté d’améliorer les systemes
d’alimentation en eau potable se traduit par exemple, par [’adhésion des
communautés a travers leurs contributions financiéres a la realisation des
ouvrages et la mise en place de structures de gestion chargées de [’entretien
et de la maintenance de ces derniers. Les structures de gestion ont entre
autres tches, de mobiliser la participation financiére des populations a la
construction des ouvrages, de fixer le prix de 'eau, de choisir les vendeurs
et de gérer la maintenance des équipements. La nouvelle stratégie se traduit
aussi par l’entrée dans le systeme local lié a la gouvernance de [’eau
potable en zone rurale»®.

Le conseil communal de chaque commune d’Oueltana amont a
exécuté des programmes d’alimentation des foyers en eau potable , mais il
s’est confronté trés vite a la résistance de la population locale. Le
programme n’a donc réussi qu’au niveau de quelques douars et les douars
non desservis (53/121), les femmes et les filles parcourent 0,5 a 1 Km pour
chercher de I’eau des sources et divers points d’eau.
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Planche photo 3 : la construction de chiteau d’eau a douar
Ikhachane, construction destinée a entreposer ’eau, placée en général sur
un sommet geographique pour permettre de la distribuer sous pression

Malgré les efforts consentis par les associations pour organiser la
population locale et les sensibiliser mais le résultat a été aussi soldé par un
échec.

Les causes de cet échec, d’apres les €lus locaux interviewés, sont
multiples :

» le désintéressement de la population vis-a-vis de ce
programme puisque 1’eau est disponible dans les puits et dans les
sources tels Arga N’Tarit, Ait Toutline, Immi n’ouaka, Tissilt et Zrite;

» Le conflit entre quelques douars, car il y a des cas ou le chateau d’eau
est édifié dans le territoire de ’autre douar qui ne bénéfice méme pas
de ce service. De ce fait, les problemes dépassent la communication
positive a le fait de détruire les engins de I’approvisionnement en eau.

> la participation de la population locale a une telle action est
inhabituelle.

De méme, la plupart de ces élus confirment que les habitants ne
ressentent pas encore le besoin en eau potable puisque I’eau au niveau des
puits est abondante. C’est d’ailleurs ce qui a ét¢ confirmé par un membre de
I’association d’eau d’irrigation lors d’un entretien.
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Planche photo4: le conflit entre deux douars a conduit a une destruction
partielle d’un chditeau d’eau au douar Ait Srghint.

Apres 1’analyse, nous pouvons déduire que le projet de 1’eau potable
dans quelque douars d’Oueltana amont n’a pas été bien étudié, et nous
avons constaté qu’il n’y avait pas de participation des concernés dés le
début (a I’identification du besoin). En fait, le projet a mal fonctionné a
cause d’une communication insuffisante et surtout du fait qu’aucune vraie
stratégie n’a ¢été menée en ce sens. Si la population avait bien saisi 1’ intérét
de I’eau potable surtout dans la prévention de diverses maladies, a travers
bien entendu une communication bien établie, ce projet aurait pu réussir.

2.1.4 Assainissement et hygiene un élément défaillant dans le
territoire d’Oueltana amont.

L’une des infrastructures qui manquent au niveau de notre zone
d’étude est I’assainissement, les communes ne disposent plus d’un moyen
pour la collecte des déchets. Mais, c’est d’abord I’absence d’un lieu de
traitement des déchets (qu’ils soient liquides ou solides) qui fait la
contrainte majeure. Un élu local rapportait «on ne peut se doter d’un camion
pour collecter les déchets et les rejeter au méme endroit que la population
locale, la solution est donc le probléme»

L’absence de cette infrastructure au niveau des communes d’Oueltana
amont est peut étre due a I’omission du conseil communal lorsque les
moyens existaient. De méme, les membres de la délégation de santé
signalent que pour réaliser un projet d’assainissement et de traitement
des dechets collectés, il faut sensibiliser la population locale et les
pousser a participer méme si durant nos entretiens avec les élus de
chaque commune, ce besoin n’a pas été évoqué par les interviewés. Or,
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il est bien connu que si une campagne de communication n’a pas été
menée pour sensibiliser et faire participer la population a la nécessité de
mettre en place des infrastructures d’assainissement, ce projet risque de
ne pas é&tre durable rien que par le fait d’une négligence de la
population dans le respect des normes de conduite que I’assainissement
impose ou méme dans ’entretien de ces infrastructures. Par exemple,
apres avoir installé des dépotoirs dans tous les douars et des camions
pour faire la collecte des déchets, la population peut ne pas utiliser ces
infrastructures et se contenter de jeter les ordures la ou bon lui
semble parce qu’elle n’a pas été impliquée dés le départ. Comment
demander a une population qui n’a pas participé a la mise en place
d’une infrastructure ou qui pergoit mal 'intérét d’une telle entreprise de
concourir a son entretien .

C’est pourquoi la aussi, il est indispensable de toujours prendre en
considération I’aspect communication tant au sein des collaborateurs
que pour toucher I’ensemble de la population.

En outre, I’infrastructure est une préoccupation de tous les acteurs
de développement d’Oueltana amont (élus locaux, population locale et
investisseur), le conseil communal de chague commune doit encore investir
dans ce domaine mais en planifiant des actions qui doivent prendre en
considération la durabilité et le besoin réel de la population par le biais
d'un plan de communication. Pour attirer des investisseurs, les
communes doivent disposer au moins de I’infrastructure nécessaire comme
I’a cité un investisseur interrogé ou il a signalé que le «réle de la
commune vis-a-vis des investisseurs est de leur préparer un milieu
favorable, ce milieu n’est que l’infrastructure de base: route, électricité,
assainissement et téléphone...»

Toutefois, certains investisseurs interviewés estiment que 1’absence
d’une infrastructure d’assainissement n’aura pour conséquence qu’un
désintéressement des entrepreneurs vis-a-vis de I’investissement au niveau
du territoire d’Oueltana amont.

2.1.5 Des initiatives décentes pour ’avancement du secteur de
I’éducation

Afin de participer au développement social, les communes
remplissent leurs taches qui visent la valorisation des moyens humains
des communes et dont I’enseignement est I'un des plus grandes
préoccupations. A titre d’exemple, dans la commune de sidi Boulkhalf, les
membres du conseil communal assurent que ce dernier programme
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chaque année dans son budget une rubrique spéciale de 65000dhs pour
I’achat des besoins scolaires dont 60000dhs est financé par 'INDH. Et au
cours de cette année, le conseil a programme les actions suivantes :

v" Mise a niveau des établissements scolaires a travers I’introduction de

I’eau potable ;

v Construction des toilettes pour batiments scolaires ;
v Construction d’un mur de cloture des écoles.

Les actions que les commune menent pour développer le secteur
de I’enseignement au niveau de territoire d’Oueltana amont sont
entreprises en coopération avec le Ministére de I’Education Nationale. A
ce sujet, Le Ministére d’éducation avait lancé un programme qui a duré
de 2011 a 2015 dont I’objectif était la reconstruction et I’entretien de
toutes les écoles de la région par ordre prioritaire. A la lumiére de, ce
programme, le conseil communal fait ses études pour savoir si les
écoles de sa commune sont prioritaires.

En outre, la collaboration entre la commune de Tifni et ’INDH a
produit un pas demarquant selon certains interviewés de la population qui se
materialise a la distribution des vélos en faveur des éléves qui habitent loin
des écoles. Cette initiative a pour objectifs de faire face a la déscolarisation.

Malgré les actions prises par les communes d’Oueltana amont pour
lutter contre la déscolarisation dans son territoire, nous avons constaté que
ces actions sont encore insuffisantes puisque le territoire d’Oueltana amont
ne dispose pas d’un établissement pour 1’enseignement collégial ou
secondaire. Etant donné que le collége et lycée se trouve dans la ville de
Demnate, les éléves qui habitent dans des douars éloignés ont des difficultés
a s’y rendre. Aussi, la commune ne participe pas a la lutte contre
I’analphabétisme, et la sensibilisation des acteurs et la population sur ce
probléme qui peut étre une grande entrave a son développement.

Quant a la convergence concernant les projets ciblant 1’éducation,
certains de ces interviewés, qui sont membres du comité local du
développement humain, déclarent que tout le monde est sensibilisé sur la
nécessite de la coordination. Mais, ce sont les porteurs de projets de
développement qui prennent I’initiative de chercher les informations auprés
de la délégation avant d’exécuter leurs propres actions de développement
dans le domaine de 1’éducation. Ils ajoutent que la convergence entre les
acteurs locaux de chaque commune s’avére trés importante pour le
développement, mais c’est le role de la commune, de 1’autorité locale et des
élus vus leurs impacts et leur importance tels que leur maitrise du terrain,
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des besoins et des attentes de la population. Pourtant ce n’est pas le cas. En
effet, il n’existe pas de stratégie de communication proprement dite visant la
convergence des actions. La commune, les €lus locaux et 1’autorité locale ne
met pas a la disposition des acteurs du développement une information
permanente et précise sur les réels besoins en formation-éducation. De
méme, aucune incitation en ce sens n’est menée par les responsables.

2.1.6 La santé des citoyens est un défi que le territoire d’Oueltana

amont n’a pas encore soulevé.

Pour le service sanitaire, malgré les efforts deployés par les autorités
marocaines pour satisfaire les besoins de santé, I’encadrement médical est
faible dans les milieux montagnards, la couverture sanitaire n’a pas encore
atteint le niveau escompté. De nombreux obstacles entravent un
encadrement médical efficace, il s’agit en premier lieu de la répartition
dispersée de I’habitat, I’accés aux établissements médicaux devient difficile
pendant les périodes nivales vu I’isolement des douars en amont. Ajoutons,
le nombre médiocre des établissements sanitaires qui sont insuffisants pour
assurer des soins et des traitements décents pour I’ensemble de la
population, suite a I’insuffisance des cadres médicaux et des moyens
techniques de diagnostic.

La population souffre de I’insuffisance d’une infrastructure sanitaire.
La communes d’Oueltana amont posseédent en général 3 ambulances mises a
la disposition des citoyens, mais cela n’a pas résolu le probléme comme 1’a
affirmé un élu lors des entretiens : « pour les gens qui habitent trés loin,
["acces des fois est tres difficile en cas de maladie ou d’accouchement d 'une
femme... ». Le tableau ci-dessous justifie la précarité des infrastructures
sanitaires ainsi l’inéquation entre les centres sanitaires et la carte
démographique.

Tableau 4 : Couverture sanitaire sur la base de données de Délégation
provinciale de santé, 2012

Commune Distance entre douars et unité sanitaire en (%)
Moins de 3 Entre3et6 | Entre6et | +10km
km km 10
Tifni 35,24 40,13 21,53 3.1
Sidi 14,02% 11,35 15,65 85,88
boulkhalf
Ait blal 40,16 51,24 3,5 51
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Généralement, la distance moyenne entre le foyer et le dispensaire le
plus proche dépasse 3 kilométres, elle est de 3 a 6 km pour les deux
communes de Tifni et Ait Blal. Toutefois, elle dépasse 10 km pour la
commune Sidi Boulkhalf. A titre de comparaison, dans le Moyen Atlas nord
oriental «un habitant doit parcourir en moyenne 20 Km en 95mn pour
accéder aux soins de santé »’. Cette trés lente et pénible mobilité pénalise la
dynamique économique locale, et consacre ainsi la précarité du systéme
sanitaire dans ces deux ensembles montagne. Pour cette raison, les
communes du cercle Oueltana en coopération avec le ministere de la santé
et P'INDH ont mis en place une unité mobile. Le ministére de la santé
équipera 1’unité en matériels et cadres.

En outre, le conseil communal de Tifni a mis en place un projet en
collaboration avec le ministere de la santé pour [I’extension du centre de
sant¢ et la construction d’une salle d’accouchement ainsi que la
construction d’un logement pour le médecin. Le conseil communal a
fourni des efforts considérables afin d’équiper la commune d’une
infrastructure sanitaire de base, mais cela reste insuffisant du fait de
I’éloignement de certains douars. Par contre, on peut dire que ces actions
vont servir atous les citoyens dela commune puisque celle-ci dispose
d’une ambulance mise a la disposition de toute la population et le
probléme d’infrastructure sanitaire sera relativement dépassé.

Pour ces responsables, la contribution de la commune laisse a désirer.
En effet, elle ne donne que des aides et participe aux projets émis par la
délégation de santé. Or. il est du devoir de la commune de s’approprier
les projets et de promouvoir les actions visant a améliorer le niveau de
sant¢ de la population. De plus, ils ajoutent que I’ADS est intervenue
dans le méme sens ou elle aréalisé des formations pour un certain
nombre d’agents sur la planification stratégique et la mise a niveau en
matiére de gestion, de coordination et de convergence. Le probléme que
les membres de la délégation de santé veulent soulever est celui du
manque d’implication exhaustive de tous les acteurs (principalement la
commune et I’ADS). Et cela est une conséquence directe de I’absence de
cohésion entre les acteurs aggravés par 1’absence de communication.

2.2 L’Agriculture : Les déficits sont lourds et les défis sont énormes

L’agriculture, principale source de revenus pour les citoyens des
communes d’Oueltana amont, est une préoccupation majeure pour les
membres des conseils communaux. Dans le but de trouver des solutions
aux contraintes du développement agricole, une commission du conseil
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communal dite d’agriculture est chargée de toute action que chaque
commune peut prendre pour participer au développement du secteur.

Nous avons décelé par I’analyse des entretiens effectués avec des
membres de cette commission que le probléme de 1’ecau d’irrigation pose
une véritable entrave pour le développement agricole de chague commune.
Le probleme réside essentiellement sur ce qu’on appelle ‘‘tour d’eau”
devant le nombre important des bénéficiaires aussi sur I’incapacité du
réseau d’irrigation & couvrir toutes les parcelles. Les communes d’Oueltana
amont participent directement (aménagement des seguia, distribution des
arbustes) et indirectement (I’infrastructure de base qu’elle installe (route,
piste, électrification etc.) au développement agricole, aussi les actions
qu’elles menent pour le développement rural ont des impacts positifs
sur le secteur agricole.

Tableau 5 : Les efforts d’investissement des communes et de
partenaires dans le secteur d’agriculture

Année roiet Porteur du | Codt global
proj projet en Dhs
. . Commun
2007 | Construction de seguia au dour e 375 000,00
171 11€ INDH
o007 | AmenagementdelSl3mde | o he | 507 700.00
Seguia (2 Canalisations)
2008 Construction de seguia dans 4 commune 555 000,00
douars
L’aménagement et construction
des canaux d’irrigation dans3 |- commune
2008 douars (llaguate, Imzizzoine et - INDH 503 598,00
Aghri)
2009 Construction de Segma_AmaassaI commune 79 698,00
au douar Agni
Amenagement de la source de
2009 Khmis Ait Blal commune 29 989,20
Amenagement des seguias aux - la
2008 douars Ait Baadi, Tizgui commune | 632 700,00
Noubahmad, et Ikhachene - INDH
Amenagement des seguias aux - INDH
2009 douars Azlague, Tizi, Ait - La 605 685,00
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Boudhar, Ikhachene, et louaridene commune
2010 Construction de 600m de saguia DPA 216000.00
Taghrot
2011 Achévement de saguia Targua DPA 290000.00
(1km)
Achévement de saguia Ifard N’ Ait
2011 Atta (1,5km) DPA 540000.00
2011 Constructl_on de 1,300km de DPA 470000.00
saguia Tagdamte
Achévement et construction de
2011 1,200km de saguia Taglaoute DPA 432000.00
2011 Construction de 2km de saguia Ait DPA 220000.00
Banha et tafrante
2011 Construg_tlo\n de 1km_dg saguia el DPA 360000.00
masjid a douar Tissinasse
2011 Construction de 1km de saguia DPA 360000.00
Aourz

Source : PCD des communes ,2010

D’aprés les moyens dont elles disposent et leurs potentialités, les
communes peuvent participer au développement agricole et prendre des
initiatives qui ne peuvent qu’augmenter les ressources financiéres des
communes et améliorer le niveau de vie des agriculteurs, et cela pourra
se réaliser en coopération avec les associations des eaux d’irrigation.
Pour cela, encore une fois, il s’agit d’établir un pont de communication

entre ces différents acteurs.
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Planche photo 5: Aprés la réalisation des travaux d’aménagemen
au ciment de la Seguia au douar Taghbaloute, I’eau devient disponible
24h/24h avec des quantités suffisantes et parfois mémes excédentaires aux

besoins du Douar.

2.2.1 Autres actions des communes d’Oueltana amont
Dans le but d’augmenter leurs recettes financiéres, les communes
en collaboration avec I’INDH ont initiées des projets visant I’amélioration
des revenus des citoyens des communes tout en distribuant des vaches, des
caprins, des lapins et des ruches d’abeille.
Tableau 6: les projets des communes en collaboration avec
PINDH

Projets Partenaires coQt du projet
(Dhs)
- Association du bassin
achat des lapins Tamguerte 8000,00
- INDH
- INDH
achat des caprins - Association du bassin 37 000,00
immi nouaka
- INDH
Apiculture (achatde | - Assomaﬂpn ikhachene 15 000,00
12 ruches) pour le développement
local
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- INDH

- Association ikhachene
pour le développement
local

Elevage des ovins 310 000,00

- Association Sour pour le
apiculture (achat de développement de la

22 ruches) femme rurale

- commune

400000

- Association Ait Blal des
tapissiéeres 30 000,00
- INDH

Achat de matiere
premiére de tapisserie

- Association Ait Blal des
Apiculture apiculteurs 40 000,00
- INDH

Source : PCD des communes ,2010

A A o

Planche photo 6: la commune de sidi Boulkhalf en collaboration avec
P’INDH distribue des caprins et des vaches dans le but d’améliorer le
revenu des citoyens.

Les communes d’Oueltana amont facilitent la procédure aussi aux
investisseurs locaux pour la construction des boutiques qui serviront pour le
commerce au sein de territoire.

La contribution des communes d’Oueltana amont au développement
local esttrés modeste surtout en matiére d’infrastructure de base qui est
nécessaire pour toute autre action de développement. Si nous analysons les
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actions que les communes menaient pour développer le territoire d’Oueltana
amont et la région en général, nous pourrons les juger assez positives, mais
la question que nous nous posons, c’est a quel degré ces actions
peuvent étre durables et rentables pour tous les acteurs de
développement? Certainement, la durabilité est liée a la participation des
acteurs. Cette derniere est tributaire de la réussite d’une communication
stratégique dans tout le processus de développement, c’est ainsi que
nous allons consacrer le point qui suit a la participation des acteurs qui
peuvent contribuer avec la commune au développement local.

2.3 Perception des acteurs locaux sur les actions des communes

d’Oueltana amont en matiere de développement

La perception par I’expérience est un processus empirique, qui fait
aujourd’hui appel a des méthodes expérimentales sophistiquées. Autant les
deux premiers types de perception (perception par les sens et par
I’expérience) sont individuels, autant le raisonnement, et aussi I’intuition ont
des implications collectives : c’est a ce stade que I’intelligence de
I’individu, face a une situation, nécessite des communautés que les
perceptions des uns et des autres interagissent pour aboutir & une vision
structurée d’un ensemble a un moment particulier. En gestion des
connaissances, on parle de communautés de pratique®. (Merleau-ponty,
1976)

L’évaluation des actions d’une commune doit se faire sur base de
plusieurs parametres. Ce travail consiste d’analyser les perceptions des
différents acteurs locaux dans ce cadre. Pour cela, les élus et les associations
ont avancés plusieurs points de vue dans ce sens. Concernant les élus
enquétés, 75% pensent que les communes territoriales s’occupent de tout ce
qui concerne la réalisation des projets de développement en leurs seins. Un
de nos enquétés illustre bien cette affirmation: « ...les communes ont
comme rdle la programmation des pistes rurales, réalisation des projets
d’eau potable et l'implication dans tous les projets qui les concerne » (41
ans, secondaire).

Ce point de vue peut s’expliquer par le fait d’apparition d’une
nouvelle génération d’¢élus de plus en plus jeune et qui ont un niveau
d’instruction plus élevé que les années passées. En fait, actuellement les €lus
locaux ont une vision plus moderne en ce qui concerne le développement
locale ; cela peut étre appuyé aussi par leur niveau d’instruction moyen et
par leur plus jeune age.
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Tandis que pour certain élus, I’action de chaque commune territoriale
se limite sur les différentes taches administratives et surtout aux services des
citoyens: I’acte de naissance, légalisation, etc.: «les actions de la
commune concernant les services aux citoyens, faciliter la tache a des
citoyens et la recherche de partenariat » (60 ans, primaire)

En analysant les profits des enquétés qui se sont limités a ce point de
vue, on a bien vu que ce sont des élus plus agés (plus de 60 ans), qui ont le
niveau primaire en terme de niveau d’instruction et qui ont déja fait au
moins 2 mandats au sein du conseil communal. Il est donc évident qu’ils
voient les roles des communes de cette maniére parce qu’auparavant les
actions des communes se limitaient carrément a ces taches administratives,
et la vision sur la création des projets n’est qu’un phénomene récent a
I’échelle des commune.

Les associations ont aussi avanceé leur point de vue dans ce sens ; pour
les associations les actions des communes se limitent & la réalisation de
différents projets répondant aux besoins de la population : « /’action des
communes se juge par le nombre de projet réalisé au sein de ces communes.
Si tous les projets réepondant aux besoins de la population (eau potable,
électrification rural, scolarisation, etc...) se réalisent on peut dire que les
communes territoriales font bien leur travail » a bien révélé un de nos
enquétés

Dans ce méme cadre, les enquétés nous a précisé que pour mieux
réussir les actions au sein des communes, il faut une bonne gestion, alors
que on parle de gestion, on parle en méme temps aussi de la gouvernance.
Cette derniere se comprend au niveau de la résolution des problémes qui
subsistent au sein des communes ; et cela se fait par la création de nouveaux
projets. Une fois les problemes de la population bien identifiés, chose qui
emmenera a créer de nouveaux projets ; dans ce cas on pourra parler de la
bonne gouvernance.

Tous ces constats, nous amenent a dire que les acteurs locaux voient
I’action des communes territoriales dans la réalisation des projets répondant
aux besoins de la population. Par conséquent, on peut noter que pour mieux
assurer le développement territorial, il faut bien connaitre les besoins de la
population locale, identifier les projets répondant a ces besoins et assurer la
réalisation de ces projets. Tel est le r6le principal que doit assurer les
communes d’Oueltana amont.
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Conclusion

L’analyse de la contribution des communes d’Oueltana amont dans le
développement local démontre le role central que ces dernieres occupent
dans leurs territoires. Néanmoins, leurs taches sont difficiles quand leurs
préoccupations sont multiples et variées. En effet, les interventions de
chaque commune vont des infrastructures de base notamment le réseau
routier, 1’¢lectrification, 1’eau potable et I’assainissement, a la scolarisation,
la santé, I’agriculture. De ce fait, la commune est indubitablement I’organe
directeur du développement local et par conséquent la responsabilité lui
revient de se charger de la stratégie de communication pour instaurer le
partenariat et la mobilisation des autres acteurs.

La commune a du mal a se soustraire de 1’image d’institution
coercitive étatique qu’elle a aux yeux de la population locale. Cet état de fait
combiné aux rapports assez lointains avec les acteurs locaux réconforte
I’idée selon laquelle une stratégie de communication est inéluctable pour
arriver aux objectifs de travailler en commun pour le développement local.
Fort heureusement, une majorité de ces élus est consciente de cette
nécessité. Celle-ci travaille beaucoup avec les cadres et les associations,
tient compte des avis de la population et est apte a faire participer les autres.

La collaboration des communes avec les acteurs locaux est possible
dans la mesure ou les résultats de nos entretiens ont montré une
reconnaissance de I’importance des uns et des autres par eux-mémes. Les
acteurs locaux en I’occurrence les investisseurs privés et les cadres de la
commune reconnaissent la nécessité de collaborer avec la commune qui
n’hésite pas a prendre en considération leur expertise. Par contre, I’autorité
locale a des ingérences plus importantes parce qu’elle prend part a la
décision ne serait-ce qu’une concertation formelle avant 1’exécution de tout
projet. En outre, les associations et les coopératives ont une collaboration
restreinte avec la commune. Ces dernieres nécessitent un renforcement de
capacité et un accompagnement qui sont pris en charge par autre institution,
mais souvent avec une moindre collaboration des communes.

La commune en général étant en majeure partie responsable de la
planification communale, il est de son devoir de mettre en place un
plan de communication soutenant toutes les actions menées. En effet, les
manques relevés en matiére de communication telle que la formation
des élus, de la population et des associations et la mise a disposition
permanente de I’information peuvent étre a la base des insuffisances
ralentissant la participation des acteurs et la convergence des
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institutions. Pourtant, les actions de formations de I’ADS aux acteurs
locaux devraient réduire ces manques. Mais, il faut noter aussi que les
élus locaux formés pour accompagner les PCD, ne sont plus dans les
conseils communaux aprés les dernieres élections. Par conséquent, les
lacunes au niveau communal sont encore plus accentuées. Il est donc
impératif dans les étapes suivantes de formations de reconsidérer les
nouveaux membres.

La mise en ceuvre du développement local a se fait alors a partir de la
mobilisation des ressources et par la participation de toutes les énergies
humaines qui forment la collectivité. Ces ressources locales peuvent donc
étre mobilisées en vue d’une réflexion et d’un travail commun. Teisserenc
distingue d’ailleurs deux tendances a la mobilisation des acteurs :

«Une premiere forme de mobilisation initiée habituellement par les
pouvoirs publics locaux prend appui sur la mise en place de dispositifs de
concertation ou de participation adaptés. La seconde forme de mobilisation
prend appui sur les réactions individuelles (...) ou collectives (...) des
populations qui se soulévent pour lutter contre les méfaits d’'un
développement imposé par le haut faisant fi des attentes des populations
concernées (...)°.

Un processus participatif est le fait de mobiliser des acteurs et de les
faire participer a toutes ou a certains projets. Cette mobilisation et cette
participation sont théoriquement réalisables, mais présentent de nombreux
défis lors de la mise en place d’une initiative locale de développement local
de type participatif. Plusieurs auteurs, dont Bessette, spécialiste de la
communication participative, et Van den Hove, experte des approches
participatives, se sont intéressés a ces processus et aux défis qu’ils
représentent. Tout d’abord, selon Van den Hove (2000), un processus
participatif doit " susciter un véritable dialogue, qui provoque une création
de sens ". Pour ce faire, les acteurs qui y participent doivent connaitre non
seulement les enjeux et les problématiques qui existent sur leur territoire,
mais doivent également comprendre la démarche communicationnelle dans
laquelle ils s’impliquent. Cela suppose une phase d’information (diffusion,
sensibilisation et formation) qui renforcera les capacités des acteurs et
facilitera le dialogue. Celui-ci risque alors davantage de mener le processus
a une prise de décisions représentatives des intéréts des différents acteurs™.
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! Zyani B.,2002. Décentralisation et réforme administrative au MAROC,
Communication présentée au 4eme Forum méditerranéen du Développement
MDF4, Amman

2 (PCD, 2010) Le Plan communal de développement (PCD) vise a doter les
autorités Municipales en particulier, et les autres acteurs en général (partenaires au
développement, populations et société civile), d’un instrument opérationnel et
consensuel qui synthétise les actions cohérentes a exécuter durant les six ans a
venir. En tenant compte des ressources, et potentialités disponibles, ainsi que des
contraintes qui limitent le développement de la commune et ce selon une approche
de planification stratégique participative sous la conduite du conseil Municipal de
d’Oueltana amont. La planification communale est une activité qui vise le
renforcement de la place institutionnelle de la commune, la crédibilisation de la
décentralisation et la réhabilitation du travail politique local. Inscrite dans le cadre
des objectifs de la Déclaration gouvernementale qui annonce le retour a la
planification et le renforcement du Développement territorial, la planification
communale demande une révision et une homogénéisation des modes de faire.

¥ Ibid., PCD, 2010).

* El Bezzari L., 2013. Le développement territorial au Moyen Atlas : Atouts,
contraintes et enjeux d'acteurs, cas des communes d’Ain Leuh, Timahdite,
DaytAoua et Tizguite, these de doctorat présenté a la faculté des lettres et des
sciences humaines Sais-Feés, 270p

® Hounmenou B. G., 2006. Gouvernance de 1’eau potable et dynamiques locales en
zone rurale au Bénin, in Les territoires de I’eau, 26p.

® Hounmenou B. G., 2006. Gouvernance de I’eau potable et dynamiques locales en
zone rurale au Bénin, in Les territoires de I’eau, 26p.

" Baali H., 2011. Développement local au moyen atlas nord oriental : défis, enjeux
territoriaux et perspectives, thése de doctorat présenté a la faculté des lettres et des
sciences humaines Sais-Fés.332p.

® Merleau-Ponty M., 1976. Phénoménologie de la perception, Collection Tel n° 4,
Gallimard, 560 p

® Teisserenc P., 2006. La mobilisation des acteurs dans l'action publique locale -
Au Breésil, en France et en Tunisie, le Harmattan, 263 p

1 Cormier A., 2010. La mobilisation des acteurs dans les initiatives locales de mise
en ceuvre du développement durable au Burkina Faso, mémoire de de la maitrise en
géographie, université du Québec a Montréal ,259 p
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