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 يقديت

بُ كل ىيئة اجتماعية؛ يستوي بُ ذلك أصغر ابعماعات وأكبرىا، 
أكثرىا بداءة وأعظمها تطوراً، أقلها ثباتًا وأدومها بقاء، يوجد فرؽ جوىري 

بدذىب بتُ "ابغاكمتُ والمحكومتُ". وسواء تعلق الأمر بجمعية رياضية أو 
ديتٍ أو بنقابة للمنتجتُ، أو بفريق للبلياردو أو بإحدى ابؼدف القدبية أو 
بأمة حديثة فإنها لا بزلو من فريق يأمر وآخر يأبسر ويدين بالطاعة. وقد 
تقوى الفوارؽ أو تهوف، وقد يكوف تنظيم السلطة أدنى إلذ الكماؿ أو أبعد 

وسلطة منظمة لا بيكن منو ولكن الذي لا شك فيو أف ىنالك تفرقة تقوـ 
 إنكارىا.

ىذه  (2)ومع ذلك فقد أكد علماء الاجتماع من مدرسة "دوركانً" أف
التفرقة بتُ ابغاكمتُ والمحكومتُ لد يكن بؽا وجود بُ فجر الإنسانية ولد يكن 
بيارس السلطاف أفراد معينوف بل كاف مشاعاً بتُ ابعماعة التي كاف بىضع  

بر مفروضة من قبل المجتمع بأسره. فالناس كل فرد منها بؼبادئ عامة تعت
بصيعاً كانوا بؿكومتُ دوف أف يكوف عليهم حاكم. وإبما سخر بعض أفراد 
ابعماعة فيما بعد تلك ابؼبادئ بؼصلحتهم وحكموا على مقتضاىا، وتلك 

، وىو قوؿ لا بىلو من طلبوة (0)ىي الظاىرة ابؼعروفة بتشخيص السلطة
ف كنا لا نعرؼ عنو شيئاً. ومع ذلك فهناؾ أمر حقاً وربدا طابق ابغقيقة وإ

 مؤكد:
                                                 

(1) Durkheim.  

(2) Personalisation du Pouvoir. 
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ذلك أنو تتكشف كل يوـ بُ بـتلف ابعماعات ابؼوصوفة بأنها بدائية، 
والتي أمكن تتبع تطورىا حتى الآف، أثار لسلطة الفرد. وسواء قيل إف 
ىؤلاء ابغكاـ ىم من الكهنة أو من علماء الفلك أو من زعماء الأسر أو 

ء فإف فئة قليلة من الناس كانت بركم ابعماعة بأسرىا من الشيوخ ابغكما
]ويبدو أف ابؼبدأ الدبيوقراطي يتعارض بُ الشكل مع ىذه الظاىرة العامة 

. أفلب يكوف (2)فإذا كانت الدبيقراطية تعرؼ بأنها حكومة الشعب بالشعب
؟. ففي ابؼدف القدبية وبُ بعض  بُ ذلك إنكار للتفرقة بتُ ابغاكم والمحكوـ

اطعات السويسرية ابغالية ابؼتًامية بُ أطراؼ ابعباؿ، حيث تتولذ ابؼق
السلطة ابعمعية العامة للمواطنتُ، أفلب يعتٍ ذلك أنهم بصيعاً حاكموف 
وبؿكوموف دوف تفرقة بينهم. الأمر بُ ذلك لا يعدو أف يكوف بؾرد وىم 
وتلبعب بالألفاظ، إذ ابغديث عن حكومة الشعب بالشعب ليس إلا لغوا 

ينطوي على شيء فالشئوف العامة بُ ابؼدف الإغريقية والرومانية كانت لا 
على غرار ابغاؿ بُ ابؼقاطعات السويسرية ابغالية يصرفها على الدواـ حفنة 
من الرجاؿ ىم ابغكاـ ابغقيقيوف. فابعمعية العامة للشعب لا تلتئم إلا على 

ائل. ويتبلور فتًات تتًاوح بتُ الطوؿ والقصر لتفصل بُ القليل من ابؼس
داخلها أقلية عاملة نشيطة تقود الأغلبية وتوجهها: وىي فئة أخرى من 
ابغكاـ متميزة بساماً عن المحكومتُ بُ ذلك يقوؿ أرسطو إف أرفع منصب بُ 
أثينا لد يرد لو ذكر بُ الدستور. ومع ذلك فقد كاف يتولاه زعيم ابعماعة 

قراراتو. وكاف أرسطو يدعوه التي كانت بُ الواقع تقود المجلس وبسلي عليو 
الوزير الأوؿ أو بـتار الشعب، ويشهد جاف جاؾ روسو باعث نظرية 

                                                 
(1) Le gouvernement du peuple parole peuple.   
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الدبيقراطية بُ صراحة بصعوبة إمكاف إلغاء التفرقة بتُ ابغاكمتُ 
والمحكومتُ، وبُ ذلك يقوؿ )بُ كتابو العقد الاجتماعي، بُ الفصل الرابع 

الدقيق بؼا وجدنا دبيقراطية من الكتاب الأوؿ( "لو أخذنا التعبتَ بدعناه 
صحيحة على وجو الإطلبؽ بل ولن توجد أبداً، فليس من طبيعة الأشياء 

 .(2)أف تسود الأغلبية وأف بزضع الأقلية
ويطلق اصطلبح النظاـ السياسي بدعناه الواسع على الشكل الذي 
تتخذه، بُ ىيئة اجتماعية معينة، التفرقة العامة بتُ ابغاكمتُ والمحكومتُ 

ىو ينصرؼ بُ معناه الضيق، إلذ بؾرد التكوين ابغكومي لنوع خاص من و 
ابعماعة البشرية. ونعتٍ بو "الأمة". ولنلبحظ فضلب عن ذلك أف ىذا 
التكوين لا بىتلف من حيث طبيعتو عن تركيب ابعماعات الأخرى لكن 
أوجو ابػلبؼ بينها ىي من حيث الدرجة فحسب. والأمة على وجو 

تُ ابعماعات قاطبة، تلك التي يبلغ فيها التنظيم التحديد، ىي من ب
ابغكومي أرقى مراتب الكماؿ، بحيث لا بيكن دراسة النظم السياسية 
للخلبيا الاجتماعية الأخرى إلا بقياسها على النظم السياسية القومية 

 للشعوب.

وحتى لو قصرنا بحثنا على ىذه النظم الأختَة فإنو يتشعب وبيتد بحيث 
ئجو بُ نطاؽ عرض وجيز: ولذا تعتُ علينا الاقتصار على يصعب حصر نتا

رسم صورة إبصالية مبسطة ووضع تقسيم عاـ تنطوي برتو بصيع النظم 
السياسية بحيث تبرز مقارنتها ابػصائص الأصيلة لكل منها. وبؽذا فإننا 
سنحاوؿ بُ جزء برليلي أوؿ تعريف أسس ىذا التقسيم، ببحث كل 

                                                 
(1) Premier Ministre (Prostales) du peuple. 
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ابؼشتًكة بتُ بصيع النظم على حده )كيفية واحدة من مسائل التكوين 
اختيار ابغكاـ وشكل ابؽيئات ابغكومية وتوزيع السلطات ومداىا.. الخ( بٍ 
نصف بُ قسم ثاني تكويتٍ أىم النظم التي تسود العالد اليوـ مع رد 

 الأوضاع ابؼشتقة من كل نظاـ إلذ أصلها الذي انبثقت منو.

ناؾ ميل غالب إلذ وصف وبشة كلمة أختَة عن منهج البحث. فه
النظم السياسية وفقاً لشكلها القانوني أكثر من التعويل على طابعها 
العلمي وربدا كاف بؽذا ابؼيل ما يبرره بُ العصور الزاىرة التي كاف بواوؿ فيها 
ابغكاـ بـلصتُ جعل تصرفاتهم مطابقة للؤحكاـ ابؼنصوص عليها بُ 

بتُ القانوف والواقع، بتُ ابؼبتٍ  الدستور. لكن ابؽوة تزداد اليوـ اتساعاً 
وابؼعتٌ، بتُ النصوص وتطبيقها. ففي العالد اليوـ عدد من الدساتتَ البراقة 
التي تصطنع نظاماً لا بيت بصلة حقيقية إلذ الدستور الذي يطبق على 
الأمة فعلب. فما الأوؿ إلا ستار للثاني، وعلى من يهتم بالبحث عن ابغقيقة 

 ستور الفعلي دوف الدستور ابؼصطنع.أف يعتد بأحكاـ الد



 5 

 الجزء الأول 

 نهنظى انسياسيت اننظريت انعايت

كل نظاـ سياسي عبارة عن بؾموعة من ابغلوؿ اللبزمة بؼواجهة 
ابؼشاكل التي يثتَىا قياـ ابؽيئات ابغاكمة وتنظيمها بُ ىيئة اجتماعية معينة: 

اكمة؟ وكيف توزع فكيف بىتار ابغاكموف؟ وكيف تتكوف كل من ابؽيئات ابغ
الاختصاصات ابغكومية بينها؟ وىل ىناؾ حد لسلطانها على المحكومتُ؟ 
ذلك أف وضع النظرية العامة للنظم السياسية عبارة عن فحص مثل تلك 
ابؼشاكل الواحدة تلو الأخرى وكذلك ابغلوؿ ابؼختلفة التي بيكن الوصوؿ 

اللبس والغموض،  إليها. وبهب ألا تؤدي بنا كلمة )نظرية( إلذ شيء من
فإف الأمر فضلًب عن ذلك لا يتعلق إطلبقاً بدحاولة رسم صورة بغكومة 
مثالية مقدماً ولا بىلق مدينة خيالية تضاؼ إلذ تلك التي بزيلها ووصفها 
على درجات متفاوتة من السعادة والتوفيق، كثتَ من الذين بولموف بعالد 

الوضعية التي بهرى تطبيقها مثالر. ولكن الأمر قاصر ىنا على بحث ابغلوؿ 
بُ العمل والتي مارستها الشعوب على مر الأجياؿ بُ كل واحدة من 

 ابؼشاكل ابغكومية.
وبصيع ىذه ابغلوؿ بيكن تقسيمها إلذ طائفتتُ كبتَتتُ: بعضها ذو 
طابع حر النزعة من شأنو أف بود من سلطة ابغاكمتُ لصالح حرية 

نزعة مطلقة تقوي من سلطة المحكومتُ والأخرى على عكس ذلك ذات 
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ابغاكمتُ على حساب حرية المحكومتُ. وىنا بهد ابؼرء نفسو بُ مفتًؽ 
الطريق بتُ مذىبتُ متباينتُ عن الفرد وابعماعة وعن العلبقة التي تربط 
بينهما. وإزاء نوعتُ من الفلسفة وأسلوبتُ من ابغياة ليست النظم 

 بُ بؾاؿ خاص. السياسية ابؼختلفة إلا مظاىر فنية لتطبيقها
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 انفصم الأول 

 اختيار الحاكًين

إف قيمة أي نظاـ تتوقف إلذ حد بعيد على أقدار الرجاؿ القائمتُ 
عليو. ومن أجل ىذا كانت طرائف اختبار أولئك الرجاؿ من الأسس 
ابعوىرية لقيامو. ولكن سلطة ابغاكمتُ وحرية المحكومتُ تتفقاف بُ ىذا 

واختيار ابغاكمتُ بواسطة المحكومتُ من أبقح المجاؿ متقابلتتُ وجها لوجو 
الوسائل التي أمكن الوصوؿ إليها حتى الآف للحد من السلطة ولتحقيق 
مقتضيات ابؼذىب ابغر. وغاية القوؿ إف أعمق فرؽ يفصل بتُ الأنواع 
ابؼختلفة للنظم السياسية يتمثل فيما إذا كاف اختيار ابغاكمتُ فيها ىو وليد 

 ة.انتخابات عامة وحر 

 أسبلٍت الاختٍبر:

ىنالك طرؽ كثتَة جداً لاختيار حكاـ دولة من الدوؿ: منها الوراثة، 
، "القرعة"، الاستيلبء على (2)الانتخاب أو التجديد بالاختيار الذابٌ

 السلطة عنوة وبيكن ردىا إلذ طائفتتُ: 

قد تلك التي بذعل اختيار ابغاكمتُ من شأف المحكومتُ أنفسهم و  -2
                                                 

 .Cooptationsويطلق مع ىذه الطريقة أيضا: الاستخلبؼ أو تعيتُ السلف للخلف  (2)
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 تعارفوا على تسميتها بالطرؽ الدبيوقراطية. 

وتلك التي بروؿ على خلبؼ ما تقدـ بتُ المحكومتُ وبتُ أي تدخل  -0
من جانبو بُ اختيار ابغاكمتُ. ويطلقوف عليها: الأساليب 

 الأوتوقراطية )ابؼطلقة(.

فالأولذ بوجو عاـ تقابل ابؼذىب ابغر. إذ أنها تضعف من سلطة 
لثانية فإنها على العكس من ذلك تساير ابؼذىب ابغاكمتُ، أما ا

 الاستبدادي. وبتُ ىذين ابؼذىبتُ أساليب بـتلطة ىي وسط بينهما. 
 الأنظوخ الوطلقخ: 

والطابع ابؼشتًؾ للؤنظمة الأوتوقراطية )ابؼطلقة( يتمثل بُ إقصاء 
المحكومتُ عن الاشتًاؾ بأية صورة بُ اختيار ابغكاـ فتقوـ حكومة من 

سها على بكو ما ومن ىنا جاءت عبارة ابغكومة الأوتوقراطية تلقاء نف
 )ابؼطلقة(.

وعلى الرغم من أف ىذا النظاـ قد تلبشى اليوـ من كافة بلبد الدنيا 
على وجو التقريب )وذلك فيما عدا البلبد ابؼتخلفة اجتماعيا، 
والدكتاتوريات ابؼعاصرة( فإنو مع ذلك قد ساد ابعزء الأكبر من الأرض 

 قروف بُ أشكاؿ متباينة: كالغزو والوراثة، والتجديد الذابٌ، والقرعة.خلبؿ 
 اغتصبة السلطخ: -1

وإذا كاف اغتصاب السلطة دوف شك أسبق صورة اختيار ابغكاـ )فإف 
أوؿ ملك كاف جنديا "بؿظوظاً"(. وبيكن أف يتم ذلك بُ صور متفاوتة: من 

 ذلك
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 الثورات التي تستند إلذ القوى الشعبية.  -أ

الانقلبب بُ نظاـ ابغكم الذي يستغل قوة ابغكومة السابقة للقضاء  -ب
 عليها وليحل بؿلها.

الانقلبب العسكري، وىو نوع خاص من أنواع الانقلبب ابغكومي  -ج
يلجأ إليو العسكريوف. وقد تتداخل ىذه الوسائل ابؼختلفة بُ كثتَ من 

 الأحياف.
ة كأنو واقعة حاؿ. فما ويبدو مثل ىذا الاغتصاب من الناحية القانوني

ىو بوسيلة قانونية لتنصيب ابغكاـ بُ دولة ما وإبما فيو على عكس ذلك 
انتهاؾ بغرمة القانوف. وقد ينشأ عن ىذا التحدي للقانوف حتى جديد إذ 
بواوؿ ابغكاـ بعد أف قبضوا على زماـ السلطة بُ أعقاب ىذا الغصب، أف 

سلطانهم بوسائل أخرى يضفوا مسحة شرعية على حكمهم، إما بتدعيم 
تتلبءـ مع استيلبئهم على نظاـ ابغكم )كالوراثة مثلب( وإما بإسداؿ ستار 
 من النسياف على نشأة حكمهم عن طريق ابػدمات التي يؤدونها لبلبدىم. 

 الىراثخ: -2

إف الوراثة لا تزاؿ أعم أشكاؿ ابغكومات الأوتوقراطية انتشارا. فهي 
ابؼلكية الوراثية( ومع ذلك بودثنا التاريخ بُ تنطبق بصفة عامة على الفرد )
 ىذا الصدد عن بؾالس وراثية.

ومن الناحية السياسية فإف للوراثة مزايا بؿققة، أطنب بُ الإشادة بها 
الكتاب المحدثوف من أنصار ابؼلكية: الاستقرار الراسخ بُ نظاـ ابغكم 

يق تنشئة وسهولة الوراثة فيو وإمكاف إعداد ابغاكمتُ بؼهمتهم عن طر 
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ملبئمة بؽا. وابؼواءمة بتُ مصالح الأمة والصالح ابػاص لأسرة معينة وكلها 
عناصر من شأنها أف تهيئ للملك فرصة برملو على الاىتماـ بعظمة 
بفلكتو. بيد أف ىنالك عيوبًا خطتَة لا بيكن السكوت عنها. فهناؾ أولا 

اؾ احتماؿ أيلولة خطر أف يكوف ابؼلك قاصراً بفا يستتبع الوصاية عليو وىن
ابغكم إلذ شخص عدنً الكفاية أو مريض وىناؾ أختَاً خطر أف يكوف 
ابغاكموف بُ عزلة عن شعوبهم ومن بٍ يكونوف طبقة منفصلة عن 

 المحكومتُ...

ومن الوجهة التاربىية فإف الوراثة تقوـ بُ أغلب الأحياف عقب 
ابؼغتصب  الاستيلبء على السلطة حيث يرث الولد سلطات أبيو القاىر

وبُ ظروؼ أخرى تنشأ الوراثة من تلبعب مقصود بُ  (2)"ببياف لوبرؼ"
 نظاـ التجديد الذابٌ بل وبُ نظاـ الانتخاب.

 الاختٍبر الذاتً: -3

والاختيار الذابٌ عبارة عن تعيتُ حاكم ابؼستقبل بواسطة ابغاكم 
ب، القائم، فيختار السلف خلفو، وىذه الطريقة، على غرار طريقة الانتخا

 وبيكن أف تنطبق على الفرد ابغاكم أو ابؽيئة ابغاكمة.
والإمبراطورية الرومانية ىي أحسن مثاؿ لنظاـ الاختيار الذابٌ لاسيما 

الانطونيتُ وبُ  (0)خلبؿ حكم الأباطرة الروماف الذين يطلق عليهم اسم

                                                 

 750انتخػػب ملكػػا علػػى فرنسػػا عػػاـ  les Carolinagiensىػػو أوؿ ملػػوؾ الأسػػرة الكارولنجيػػة  (2)
 ( ميلبدية.768عاـ ) Charlemagneبعده شاربؼاف  وارتقى العرش من

(2) les Antonins.  

 .950إلذ سنة  96ىو الاسم الذي يطلق على سبعة من الأباطرة الروماف حكموا روما من سنة 
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وابغكومات الدكتاتورية  (2)العصر ابغديث حاولت ابغكومة القنصلية
 عث ىذا النظاـ دوف توفيق كبتَ.ابؼعاصرة ب

ومن الوجهة السياسية ينطوي ىذا النظاـ على بعض ابؼزايا إذا قورف 
بنظاـ الوراثة: فهو يقصي غتَ الأكفاء من الورثة ويقضي على نظاـ 
الوصاية على العرش ومع ذلك فإنو بهر بعض ابؼساوئ ابػطتَة بفتح باب 

ثتُ، سواء بُ حياة ابغاكم أو بعد ابؼنافسة بتُ الطامعتُ بُ العرش من الوار 
بفاتو ويؤدي الاختيار الذابٌ إلذ مزيد من الفتن داخل البلبط ويشهد بذلك 

 تاريخ الإمبراطورية الرومانية بأسره.
 القزعخ: -4

إلا بُ بعض ابؼدف القدبية لتعيتُ القضاة  (0)ولد تستخدـ طريقة القرعة
درة بُ المجاؿ الإداري أو وىذه الطريقة لا تستعمل الآف إلا بُ حالات نا

 القضائي. وبُ نظاـ المحلفتُ على وجو خاص.
 التعٍٍن ثىاسطخ حبكن آخز: -5

وجدير بالذكر طريقة التعيتُ بواسطة حاكم آخر ولو أف ىذه الطريقة 
ليس بؽا طابع أوتوقراطي خاص بل ىي ذات صفة مشتقة: فكل شيء فيها 

لذي يقوـ بالتعيتُ. فإذا كاف ىذا يتوقف على الطريقة التي جاء بها ابغاكم ا
الأختَ قد وصل إلذ مقاليد ابغكم عن طريق الانتخاب، أتسم تعيينو لغتَه 

                                                 

وقػد   2824مػايو سػنة  28 -2799نوفمبر سنة  9تطلق على النظاـ السياسي الذي ساد فرنسا من  (2)
 أيدي ثلبثة من ابغكاـ يدعوف القناصل. كانت السلطة التنفيذية بُ

(2) les Consulat. 

Tirage au sort.  



 06 

 بالطابع الدبيوقراطي وإلا كاف التعيتُ أوتوقراطياً بُ حقيقتو.

والواقع من الأمر أف ىناؾ ما بىفف من الطابع الدبيوقراطي حتى بُ 
كومتُ للحاكمتُ إلا بطريقة غتَ ابغالة الأولذ حيث لا يتم اختيار المح

مباشرة. فالانتخاب غتَ ابؼباشر أبعد عن الدبيوقراطية من الانتخاب 
 ابؼباشر.

فابغكاـ ابؼعينوف يتبعوف إلذ حد كبتَ أولئك الذين يقوموف بتعيينهم. 
وىذا ىو السبب بُ أف التعيتُ طريقة عادية لاختيار السلطات ابغكومية 

فإنو كثتَاً ما يتبع بُ ابغياة العملية )تعيتُ وزراء بدعناىا الصحيح ومع ذلك 
 مثلب(.

ولكي تنشأ الأوتوقراطية وتبقى فإنها تفتًض، على اختلبؼ صورىا، 
تصويراً شبو ديتٍ لنظاـ ابغكم وإلا فكيف نبرر بُ الواقع أف بوكم بعض 
الناس بعضهم بفن لد يسهموا بُ تقليد ابغكاـ زماـ أمورىم ما لد نعتبر أف 

ئك ابغكاـ يستمدوف ولايتهم من الله أو من قوى سحرية كانت كامنة أول
بُ ضمتَ البشرية. قبل أف تنبت فيها فكرة الله بل وقبل أف تتنازعهم 
العقائد والآراء التي لا بست إلذ الأدياف بسبب )ابعنس، الأمة، نظاـ 
 الطبقات الخ...( والتي احتلت أختَاً مكاف قداسة الإلو بُ نفوس الناس.

 فالأنظمة الأوتوقراطية تقوـ على غتَ أساس من ابؼنطق سليم. 
 الأنظوخ الذٌوقزاطٍخ:

أما الأنظمة الدبيوقراطية فإنها، على عكس ذلك، براوؿ إقامة الصرح 
 ابغكومي على أسس من التفكتَ الصحيح.
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ومن الناحية التاربىية فإنها قد ولدت بُ ابؼدف الإغريقية وابؽيئات 
ابهة بؽا. حيث أخذت شكل "الدبيوقراطية بؼباشرة" وقد الاجتماعية ابؼش

تكلمنا عنها آنفا. فالسلطة كانت بُ يد ابعمعية العامة للمواطنتُ، فهي 
التي كانت تتخذ بصيع القرارات ابؽامة وتعتُ ابؼوظفتُ ابؼكلفتُ بتطبيقها 
بالاضطلبع بأعباء ابغكم فيما بتُ أدوار الانعقاد. ومن الواضح أف ىذا 

اـ لا بيكن الأخذ بو إلا بُ البلبد الصغتَة حيث يسهل أف بهتمع النظ
الشعب بأسره وتكوف ابؼسائل ابؼعروضة عليو، من البساطة بحيث بيكن أف 
يناقشها بنفسو. وحتى بُ ىذه ابغالة فإف الدبيوقراطية ابؼباشرة تكوف عرضة 

بُ للتشويو الذي يغتَ إلذ حد كبتَ من صورتها: وكما لاحظ أرسطو بحق 
أثينا، فإنو تتكوف بعض الطوائف داخل ابعمعية الشعبية ويلتف البعض 
حوؿ زعيم وتقر ابعماعة بُ يسر مقتًحاتهم. ومهما يكن من أمر، فعلينا ألا 
ننسى أف الدبيوقراطيات القدبية ابؼزعومة لد يكن بؽا من الدبيوقراطية إلا 

لرجاؿ دوف ابظها فقد كانت جلسات ابعمعية قاصرة على الأحرار من ا
الأرقاء الذين لد يكن حظهم من ابغقوؽ السياسية بأوفر منو بُ ابغقوؽ 
ابؼدنية. ويقدر عدد الذين كاف بؽم ابغق بُ حضور جلسات ابعمعية بُ 
أثينا خلبؿ القرف ابػامس بأربعتُ ألفاً من سكانها البالغ عددىم أربعمائة 

أعمابؽا بتُ ثلبثة  ألف كما يتًاوح عدد الذين كانوا يشاركوف بالفعل بُ
 وأربعة آلاؼ تقريباً بُ أوفر اجتماعاتها نفراً.

وبُ القرف الثامن عشر تولدت عن الثورتتُ الأمريكية والفرنسية، وما 
بنا إلا امتداد للتقاليد الإبقليزية، صورة جديدة من الدبيوقراطية سادت 

اشرة الدوؿ الكبرى وماداـ بصيع ابؼواطنتُ لا يستطيعوف أف يسهموا مب
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بأنفسهم بُ أعباء ابغكم فلب مفر من أف بىتاروا من بينهم بفثلتُ بؽم 
بهلسوف بُ ابعمعية الوطنية دوف سواىم. ومن ىنا كاف اسم الدبيوقراطية 

ومن أجل ذلك عرفوا النظاـ الدبيوقراطي بأنو النظاـ الذي  (2)النيابية
تخابية، كما قد ينتخب فيو ابغكاـ بواسطة المحكومتُ وقد بزتلف النظم الان

تتعدد ابؽيئات ابؼنتخبة وبزتلف بُ تكوينها وبُ علبقاتها بالسلطة التنفيذية: 
 فكلما كانت ىنالك انتخابات حرة ونزيهة علب منار الدبيوقراطية. 

وقد غزا النظاـ الدبيوقراطي رويدا رويداً بُ صورتو ىذه معظم الدوؿ 
لانتصار الذي أتاح لو ذلك ا 2928ابؼتمدينة حتى انتصار ابغلفاء عاـ 

 الذروة والازدىار.

وقد اعتًى النظاـ الدبيوقراطي منذ ظهوره تغتَاف جوىرياف بنا: الأخذ 
وقياـ الأحزاب السياسية ابؼنظمة، وقد سلخت  (0)بدبدأ الاقتًاع العاـ

الدبيوقراطية وقتا طويلًب إلذ أف اكتمل بموىا إذ كاف انتخاب ابغاكمتُ وقفا 
من المحكومتُ ىم عادة أوفر الناس ثراء. )حق الانتخاب على فئة بؿدودة 

تدربهيا برت  (4)وقد زاد عدد ىيئة الناخبتُ (3)مقيد بنصاب مالر معتُ
ألغت فرنسا قيد  2848ضغط ابؼبادئ الدبيوقراطي ذاتها. فمنذ عاـ 

النصاب ابؼالر وشرط الأىلية للتمتع بحق الانتخاب واستبقت حرماف 
ح الانتخاب عاما بُ ابغقيقة إلا بُ القرف العشرين بعد النساء منو. ولد يصب

إذ تقرر حق الانتخاب للنساء بُ معظم البلبد. ولا تزاؿ أغلب الدوؿ 

                                                 
(1) Démocratie représentative. 

(2) Suffrage universel.  

(3) Suffrage Gensitaire. 

(4) le Corps électoral. 
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الاستعمارية تفرؽ بُ بؾاؿ الانتخاب بتُ الأجناس البشرية بُ أقاليم ما 
 وراء البحار.

وإذا كانت الدبيوقراطية قد عرفت دائماً الصراع بتُ ابعماعات 
ياسية والتعارض بُ الابذاىات، والتنافس بتُ الطوائف، فإف قياـ الس

الأحزاب السياسية ابؼنظمة على النحو الذي نراىا عليو اليوـ بُ العالد ىو 
ظاىرة حديثة العهد بعض الشيء وحتى بُ البلبد الأبقلوساكسونية التي ىي 

القرف مهد ىذا النظاـ فإنو لد يظهر فيها بُ أروع صورة إلا بُ منتصف 
التاسع عشر. وبؼا كانت الأحزاب السياسية تضم بُ طياتها المحكومتُ 
وابؼرشحتُ للظفر بأصوات ىؤلاء على حد سواء وبُ إطار واحد تؤلف 
بينهم بعض ابؼيوؿ ابعوىرية القوية، فإف الأحزاب السياسية، وىي بؾموعة 

بُ صورة  من الأفكار الفردية ابؼتغتَة وابؼتعددة قد تبلورت بهذه الكيفية
رأي عاـ وأسهمت بذلك بُ تقدنً الدبيوقراطية بأف ىيأت بؽا تنظيما 
أساسيا ولكن تضخم الدور الذي تلعبو تلك الأحزاب وىو ما يتميز بو 
تطورىا ابغديث كاد يصيب النظاـ النيابي بنكسة. ذلك أف ميل اللجاف 

يار التنفيذية للؤحزاب إلذ ابغلوؿ بؿل ابغكاـ ابؼنتخبتُ، وخروج اخت
ابغاكمتُ من يد الناخبتُ إلذ الأحزاب )عن طريق التمثيل النسبي مع 

 .(2)القوائم ابؼغلقة( فيو انتهاؾ لأصوؿ الدبيوقراطية
 النظن الوختلطخ: 

قلما يتم الانتقاؿ من الأوتوقراطية إلذ الدبيوقراطية طفرة واحدة. وبُ 

                                                 
(1) Le Système de Ia représentation proportion elleanec listes bloquées. 
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و أغلب العصور ظهرت من ابغكومات صور انتقالية حيث كانت تطف
بعض ابػصائص الدبيوقراطية ابعديدة على ابؼميزات الأوتوقراطية القدبية، 

 وتلك ىي النظم ابؼختلطة.
وابغكومة يقاؿ عنها بـتلطة إذا بً اختيار رجابؽا بأساليب وسطا بتُ 
الدبيوقراطية والأوتوقراطية. فالانتخاب لا يستبعد بساماً ولكنو مع ذلك لا 

ن تبعاً للكيفية التي يتم بها التوفيق بتُ أساليب يلعب فيها دوراً حابظاً وبيك
الدبيوقراطية والأوتوقراطية أف بسيز: النظم ابؼختلطة التي "يقوـ فيو النوعاف 

، (0)والنظم ابؼختلطة عن طريق "ابعمع بتُ النوعتُ (2)جبنا إلذ جنب"
 .(3)والنظم ابؼختلطة عن طريق "الإدماج"

لطة تقوـ جنباً إلذ جنب ىيئتاف ففي النوع الأوؿ من الأنظمة ابؼخت
حكوميتاف أحدابنا ذات طابع أوتوقراطي والأخرى ذات صبغة دبيوقراطية 

 وبيكن بسييز عدة صور بـتلفة ىنا:

قياـ بؾلس دبيوقراطي إلذ جانب ملك أوتوقراطي: بربؼاف منتخب إلذ  -2
 جانب ملك وراثي أو دكتاتور مثلب.

مكوف من بؾلستُ أحدابنا منتخب  قياـ النظاميتُ معاً داخل بربؼاف -0
والآخر معتُ بطريقة أوتوقراطية )الوراثة أو التجديد الذابٌ أو التعيتُ( 
وابغاؿ كذلك بُ ابقلتًا التي يقوـ فيها بؾلس العموـ ابؼنتخب ويقابلو 

 بؾلس اللوردات الوراثي. 

                                                 
(1) Par juxtaposition.  

(2) Par Combinaison.  

(3) Par fusion.  
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قياـ عناصر دبيوقراطية إلذ جانب عناصر أوتوقراطية داخل المجلس  -3
مثالًا نادراً بؽذا  2875حد ويقدـ لنا بؾلس الشيوخ الفرنسي عاـ الوا

الطراز فقد كاف يضم إلذ جانب ابؼائتتُ وبطسة وعشرين شيخاً 
ابؼنتخبتُ، بطسة وسبعتُ شيخاً بؼدى ابغياة بهرى تعيينهم عن طريق 

 الاختيار الذابٌ.
ية أما بُ الأنظمة ابؼختلطة عن طريق ابعمع بتُ العناصر الدبيوقراط

والأتوقراطية فيتم اختيار ابؽيئة ابغكومية الواحدة بأسلوب مركب بهمع بُ 
 نفس الوقت بتُ الدبيوقراطية والأوتوقراطية.

وتلك مثلًب ىي حالتو عند الاقتًاع بالتصديق على اختيار ابغاكم، 
حيث بىتار أحد ابغكاـ بطريقة أوتوقراطية )اغتصاب السلطة، التعيتُ، 

و الوراثة(. ولكن لا بهوز لو أف يباشر مهاـ منصبو الاختيار الذابٌ أ
ابغكومي إلا بعد اقتًاع من جانب الشعب على تعيينو وذلك بالتصديق 
على الاختيار السابق. والأمر ىنا بدثابة استفتاء وليس انتخابًا بدعناه 

 ابغقيقي.
وذلك أنو قبل الاقتًاع على ابؼرشحتُ الذين بىتار من بينهم ابغكاـ، 

الناخبوف لتزكية عدد من ابؼرشحتُ بزتار ابغكاـ من بينهم ىيئة يصوت 
ليست ىي وليدة الانتخاب. وىذه الطريقة عكس سابقتها إلذ حد ما. 
وأبرز مثاؿ على ذلك ىو قوائم الثقة بُ دستور السنة الثامنة الفرنسي. 
فكاف الاقتًاع العاـ بهرى على أساس اختيار الناخبتُ من بينهم عشر 

تكوف منهم قوائم الانتخابات القروية. وكاف الأشخاص ابؼقيدوف عددىم لت
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بُ ىذه القوائم يقوموف باختيار عشر عددىم لتتكوف منهم قوائم 
ابؼديريات. وكاف أعضاء قوائم ابؼديريات بورروف بنفس الطريقة قائمة قومية 
وكاف بؾلس الشيوخ، وىو وليد التجديد الذابٌ، بىتار من بتُ ىذه القوائم 

ختلفة السلطات المحلية ونواب ابؽيئة التشريعية وأعضاء بؾلس ابؼ
. (0). وتقوـ ىذه الطريقة من الوجهة النظرية على عبارة سييس(2)التًبيوف

أما من  (3)ابؼشهورة أف الثقة تنبع من أسفل أما السلطة فإنها تأبٌ من أعلى
ى الوجهة العملية فقد كانت تلك حيلة بارعة من بونابرت للقضاء عل

 الاقتًاع العاـ مع التظاىر بُ نفس الوقت باحتًامو.
وعملية تعيتُ ابغكاـ تتم بُ ابغالة السابقة على مرحلتتُ. إحدابنا 
أوتوقراطية والثانية دبيوقراطية والأمر على عكس ذلك بُ صورة أختَة من 
ابغكومة ابؼختلطة حيث يوجد "إدماج" تاـ للعناصر الأوتوقراطية 

ملية التعيتُ لا تتجزء ولكنو لا بيكن اعتبارىا دبيوقراطية والدبيوقراطية فع
 بحتة ولأعدىا أوتوقراطية خالصة.

وىكذا تبرز طريقة لتعيتُ ابغكاـ بيكن تسميتها "حكومة الأقلية" وىي 
تتلخص بُ قصر اختيار ابغكاـ على عدد قليل من المحكومتُ فمن ابعهة 

ابغاكمتُ بىتاروف بواسطة  الأولذ تشبو ىذه الطريقة الدبيوقراطية إذ أف
المحكومتُ وبزتلف عنها من ناحية أخرى لتقتًب من ابغكومة ابؼطلقة ما 

                                                 
(1) Tribunat.  

ىو أحد المجلستُ بُ دستور السنة الثامنة وكاف يتكوف من مائػة عضػو بىتػارىم بؾلػس الشػيوخ ومهمتػو 
 .2827درس مشروعات القوانتُ وإبداء الرأي بؾردا من حق الرفض أو القبوؿ وقد ألغى عاـ 

(2) Sieyès.  

(3) Lal conficance vient d'en bas, mais le pouvoir vient d'en haut.  
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فهذه  (2)داـ أف قلة من المحكومتُ فقط ىي التي تتمتع بحق الانتخاب
الطريقة إذف بـتلطة، لأف ابػصائص الأوتوقراطية والدبيوقراطية مندبؾة فيها 

 بعضها البعض بصورة لا انفصاـ بؽا.
ويقوـ ىذا الشكل الأختَ من ابغكومة ابؼختلطة بُ كل البلبد تقريباً 
على أنو نظاـ انتقاؿ بتُ الأوتوقراطية والدبيوقراطية إذ يندر الانتقاؿ من 
نظاـ لا انتخاب فيو إلذ نظاـ الاقتًاع العاـ. إف حق الانتخاب، بصفة 

بٍ يتسع بعد  عاـ، لا بينح بادئ الأمر إلا لعدد صغتَ من ذوي الامتيازات
ذلك تدربهياً حتى ينتهي الأمر بدنحو بعميع ابؼواطنتُ. وىكذا تتخلى 
الأوتوقراطية عن مكانها أولًا لأقلية بؿدودة ينفسح بؾابؽا شيئاً فشيئاً حتى 
تصبح دبيوقراطية. وبُ أغلب الأوقات تقتًف طريقة الانتخاب المحدد 

بحيث يكوف شكل باستبقاء ملك وراثي وقياـ بؾلس ثاف أوتوقراطي 
ابغكومة بـتلطاً بقياـ النظامتُ جنباً إلذ جنب وعن طريق الإدماج بُ آف 

 واحد.
أما عن النظاـ ابؼختلط عن طريق "ابعمع" فإنو قلما يستخدـ للبنتقاؿ 
بتُ الأوتوقراطية والدبيوقراطية بل يغلب عليو أف يكوف رد فعل ضد نظاـ 

جوىره. وىو بهذه ابؼثابة أقرب دبيوقراطي بوتفظ ببعض مظاىره مع أطراح 
إلذ الأساليب ابغديثة التي تتمكن بفضلها بعض الدوؿ من شل 

 الدبيوقراطية مع التظاىر باحتًامها.

                                                 
(1) Pouvoir électoral.  
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غداة ابغرب العابؼية الأولذ بدت الدبيوقراطيات وكأنها قد انتصرت بُ 
ر ابغلفاء قد أظهر أنو كاف بُ مكنتها أف تستَ العالد بصفة نهائية فانتصا

دفة ابغرب كالأنظمة ابؼطلقة بساماً بل وعلى بكو أفضل. الأمر الذي كاف 
يشك فيو أنصارىا أنفسهم بُ بعض الأحياف )أو لد يكتب أحد الاشتًاكيتُ 
وىو مارسيل سامبا، "ولوا ملكا وإلا فاجنحوا للسلم!"( ولقد تقبلت 

بحماسة نظم الغالبتُ، ويبدو أف الرمز الذي بكتو الشعوب ابؼغلوبة، 
قد بذسد وكأنو حقيقة واقعة: فلقد أشرؽ نور ابغرية على العالد  (2)بارتولدي

 بُ نهاية الأمر. 
ولكن تقلص النظم الدبيوقراطية سرعاف ما برقق. ذلك أف بمو 
الديكتاتوريات قد كشف عن الضعف الداخلي للؤنظمة الدبيوقراطية 

 كما أف النظم القدبية لد تسلم كلها من العدوى.  ابغديثة،
 وبُ عشية ابغرب العابؼية الثانية تداعت الدبيوقراطية بُ كل مكاف.

وبالرغم بفا كاف يبدو بُ الظاىر، لد يؤد انتصار الشعوب ابغرة إلذ 
تقليل سرعة ىذا التدىور. لأف الشعوب التي تبدو من حيث الظاىر 

                                                 
(1) Frédéric Auguste Bartholdi. 

 ( وقد بكت بسثالر. 2924 -2834مثاؿ فرنسي ولد بُ مدينة كوبؼار )
Le liberté éclairant le monde et Lion de Belfort. 
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الواقع كذلك. ويظهر أف ابغرب لد تعد أف  الربظي أنها حرة لد تكن بُ
استبدلت ببعض صور الاستبداد صوراً أخرى وإف تكن ألطف منها حدة 

 فقد كانت بغتَ شك أكثر رياء وبسويها.
فاضمحلبؿ الدبيوقراطية قد بدأ بُ العبارات الدارجة ذاتها. آية ذلك 

وصفو،  أف عبارة )دبيوقراطية( بدلًا من أف تنصرؼ إلذ النظاـ السابق
أصبحت تدؿ وقد اقتًنت بعبارة )اجتماعية( على نظاـ آخر بىتلف كلية 

 عما سبق ابغديث عنو.
 الذٌوىقزاطٍخ السٍبسٍخ والذٌوقزاطٍخ الاجتوبعٍخ: 

الدبيقراطية السياسية تطابق النظاـ الذي حاولنا تعريفو فيما سبق 
وإف كاف  وتتلخص بُ أف ابغكاـ بىتاروف عن طريق انتخابات حرة ونزيهة.

ىذا الشرط الضروري كافياً. فإنو بهب التنبيو إلذ ضرورة مراعاة كافة 
ابؼقتضيات اللبزمة لتوافره. فلببد بادئ ذي بدء، من قياـ ابغريات العامة. 
)حرية الصحافة، وحق تكوين ابعمعيات، وحرية الاجتماع، وحرية القياـ 

متُ بُ الاختيار بؾرد وىم بشعائر الأدياف... الخ(. بحيث لا تكوف حرية المحكو 
لا بيت إلذ حقيقة الأوضاع. )فكل اختيار يقتضي حتماً الإحاطة بعناصر ىذا 
الاختيار( ولابد ثانية، من احتًاـ الأحزاب ورجاؿ أحزاب ابؼعارضة احتًاما 
موفوراً، وىو أمر يستدعي اختفاء كل أثر لنظاـ البوليس السياسي، وانتفاء كل 

الذين لا يؤيدوف قلباً وقالباً رجاؿ ابغكم القائم، كما  وسائل القمع مع أولئك
أنو بوتم أختَاً ألا يتمتع رجاؿ ابغكم بديزات خاصة كلما تقدموا إلذ الشعب 

 ليقوؿ كلمتو فيهم وىم بُ صدد الاستفتاء الشعبي.
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وىذا الوضع بوتم أف يقفوا صفاً واحداً على قدـ ابؼساواة التامة بقدر 
 م.ابؼستطاع بذاه خصومه

أما الدبيوقراطية الاجتماعية فإنها تنظر إلذ ابؼوضوع من زاوية بـتلفة. 
فهي تهدؼ إلذ برقيق ابؼساواة بتُ الناس أكثر من استهدافها انتصار مبدأ 
ابغرية. والأمر ابعوىري بُ نظرىا ىو وضع حد لتحكم بعض الأفراد 

كما تهدؼ   ،(2)اقتصاديًا بُ الآخرين ولاستغلبؿ الإنساف لأخيو  الإنساف
إلذ القضاء على حالة اجتماعية صورىا الكاتب أناتوؿ فرانس بُ عبارة 
تهكمية لاذعة حتُ قاؿ: "إف أولئك الذين كانوا ينتخبوف الضروريات 
اللبزمة للحياة كانوا ىم أنفسهم بُ أمس ابغاجة إليها، بُ حتُ كانت 

". فالتوسع متوفرة لدى من لد يسهموا بُ إنتاجها وبوفرة تزيد عن حاجتهم
بُ مشروعات الضماف الاجتماعي من جهة لتأمتُ بصيع الأشخاص ضد 
ابؼخاطر والفاقة، بل وإحلبؿ صور جديدة كابعمعيات التعاونية والتأميم 
بؿل ابؼشروعات الرأبظالية، تلك ىي الوسائل ابعوىرية التي تكفل برقيق 

 الدبيوقراطية الاجتماعية.
ة السياسية والدبيوقراطية الاجتماعية فبدلا من أف تتعارض الدبيوقراطي

بُ جوىربنا، فإنهما على عكس ذلك تكمل الواحدة منهم الأخرى بل 
بيكن القوؿ إف الدبيوقراطية الصحيحة لا تتحقق إلا بالتوفيق بينهما. 
فالدبيوقراطية، ىدفها العميق، ىو أف تضمن للئنساف بُ الواقع أكبر قدر 

يب الدبيوقراطية السياسية ىو بُ بذاىل بفكن من ابغرية بُ ابعماعة، وع
الشروط ابؼادية اللبزمة توافرىا لتذوؽ معاني ابغرية. وبُ ذلك يقوؿ بحق 

                                                 
(1) L'exploitation de l'homme par l'homme. 
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الرفيق مولوتوؼ، وىو بؿق للغاية بُ قولو ىذا ]ليس من اليستَ علينا أف 
نتصور ما بيكن أف تكوف عليو حرية رجل أمريكي عاطل[، كما أف من 

لقوى الاقتصادية بُ مصائر الأمور. وتعتبر عيوبها التغاضي عن بركم ا
الدبيوقراطية الاجتماعية امتداداً بعهود الدبيوقراطية السياسية بكو نظاـ حر 

 بالقدر الذي براوؿ بو التخفيف من حدة ىذين ابؼأخذين. 
ولكن ىذا التوافق العميق بينهما من الناحية النظرية كثتَاً ما يفسح 

الشديد بينهما من حيث الواقع: ويؤكد بعض  المجاؿ عند التطبيق للتعارض
أنصار الدبيوقراطية الاجتماعية أف برقيقها عستَ بُ ظل نظاـ من 
الدبيوقراطية السياسية بسبب العراقيل التي تضعها بُ طريقها الطبقات التي 
تستأثر بالثروة، فلببد إذف من تعطيل الدبيوقراطية السياسية خلبؿ الفتًة 

ى تلك الطبقات ابؼهيمنة على الثروات ولإقامة اللبزمة للقضاء عل
دبيوقراطية اجتماعية سليمة لا بيكن أف تقوـ إلا بعد أف تكوف قد اندثرت 

 .(2)عبارة )دكتاتورية الطبقة العاملة(
فاضمحلبؿ الدبيوقراطية السياسية يفسر، لا بالأبنية التي يعلقها 

وإبما يرجع انهيارىا  رجاؿ القرف العشرين على الدبيوقراطية الاجتماعية،
أكثر من ذلك إلذ ىوة ابػلبؼ القائم بتُ ىذه الأختَة وبتُ الدبيوقراطية 
السياسية كما يرجع إلذ ذيوع الأولذ )بصفة وقتية على الأقل( وتفوقها 

 على الثانية.

فلما أف ىابصت الشيوعية من جهة اليسار، الدبيوقراطية السياسية 

                                                 
(1) Dictature du Prolétariat.  



 22 

ورة رد فعل قوي عدو أصلب عودا من انبرى بؽا، من جهة اليمتُ بُ ص
أنصار النظم الأوتوقراطية القدبية التي ىي بُ طريقها إلذ الزواؿ ذلك 

 .(2)العدو ىو )الفاشية(
ففي اليوـ الذي اقتنعت فيو الطبقات ابؼالكة للثروة، وابؼهددة بخطر 
الشيوعية بعدـ كفاية أساليب الدبيوقراطية السياسية لصدىا ووقف تيارىا، 

ت على استخداـ طرائق أخرى ومقاتلة عدوىا بنفس أسلحتو. فبينما صمم
يلغي النظاـ الشيوعي الدبيوقراطية السياسية ليقيم مكانها الدبيوقراطية 
الاجتماعية، إذ بالفاشية تستأصل الدبيوقراطية السياسية لتحوؿ دوف قياـ 

إلا أف الدبيوقراطية الاجتماعية ولئن كاف تعارض الأىداؼ بينهما صارخاً 
وحدة النتائج ظاىرة ففي ابغالتتُ تزاؿ الدبيوقراطية السياسية ولو مؤقتاً. 
فهزبية النظم الفاشية بُ ابغرب العابؼية الثانية لد تقلل مع ذلك من ابػطر: 

 إذ أف أسباب الفاشية مازالت قائمة.

وإذا كاف اضمحلبؿ الدبيوقراطية السياسية لا يبدو لأنظار معاصرينا 
ى الدواـ فإف مرد ذلك إلذ أنو أولًا ليس اضمحلبلا عاما )فلب واضحاً عل

تزاؿ ىناؾ بعض معاقل للمقاومة( وثانياً إلذ أنو كثتَاً ما يأخذ ذلك 
الاضمحلبؿ بعض ابؼظاىر ابػداعة. فهناؾ طائفة مستحدثة من النظم 
السياسية، آخذة بُ الظهور برتفظ من الدبيوقراطية بطابعها الربظي وإف  

في وراءه، بُ حقيقة الأمر، أوتوقراطية أشد صرامة من ملكية كانت بز
 لويس الرابع عشر بُ فرنسا أو إمبراطورية بطرس الأكبر بُ روسيا.

                                                 
(1) le Fasisme. 



 25 

ولعلنا بقد أصوؿ ىذا النوع من التمويو السياسي بُ نظاـ ابغكومة 
القنصلية الفرنسية. وبوجو خاص بُ عهد نظاـ الإمبراطورية الفرنسية الثانية 

نظاـ الانتخاب الذي وضعو )سييس( والبراعة بُ تقطيع  حيث مكن
أوصاؿ المجالس النيابية مكن من استبقاء صورة وبنية من الدبيوقراطية تكاد 
لا تفلح بُ خداع أحد وقد ىذب نابليوف الثالث ىذه الطريقة فاستعاف بُ 
ذلك بكو معقوؿ بالتًشيح الربظي. ويرجع الفضل حقاً إلذ عصرنا ابغالر بُ 

بلوغ بذلك النظاـ السياسي ابؼقنع إلذ أرقى درجات الإتقاف بُ الصنع. ال
فعن طريق سلسلة متلبحقة من الوسائل البارعة ابؽينة والتي تتدرج من 
وضع العراقيل بُ طريق الدعاية الانتخابية للمعارضة إلذ الغش بُ صناديق 
 الانتخاب وبُ فرز الأصوات متناولة خلبؿ ذلك القبض على ابؼرشحتُ

من ابؼناىضتُ للحكومة وابؼشايعتُ بؽم. والضغط على الناخبتُ بُ صورة 
مباشرة أو غتَ مباشرة والعبث بسرية الانتخاب... الخ. صار اليوـ بُ 
إمكاف ابغكاـ الذين لا تؤيدىم سوى أقلية ضئيلة ظاىرة من ابؼواطنتُ، 

سلك ابغصوؿ على أغلبيات انتخابية كافية لشد أزرىم ويؤدي بنا ىذا ابؼ
بُ ابغكم إلذ نظاـ ابغزب الواحد. وىو بُ غتٌ عن التلبعب بُ 
الانتخابات طابؼا أف مرشحا واحدا تؤيده دعاية واحدة ىو الذي سيتقدـ 
لنيل أصوات الناخبتُ الذين فطروا منذ صباىم على نشأة واحدة فهم لا 

لا  يدركوف للبختيار معتٌ ما داموا قد انساقوا منذ ولادتهم بُ طريق واحد
 مفتًؽ فيو.

مع ذلك فلنحذر ابؼبالغة. فعلى فرض صحة القوؿ باضمحلبؿ 
الدبيوقراطية على النحو السالف شرحو. فإف بعض أسباب الأمل بُ 
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مصتَىا ابؼستقبل لا تزاؿ قائمة. ويلبحظ أولا أف الأساليب الفنية السابقة 
ة قد استخدمت بصفة أساسية بُ بلبد لد تكن الدبيوقراطية فيها عميق

ابعذور يوماً من الأياـ. وعلى الذين يسوؤىم حقيقة التلبعب بالانتخابات 
بُ أوربا الوسطى ألا ينسوا أبداً أف تلك البلبد لد تعرؼ الانتخابات ابغرة 
النزيهة مطلقاً ومن جهة أخرى فإنو إذا كانت قد ظهرت بُ الدوؿ التي لا 

وضو ظهور بعض تزاؿ دبيوقراطية حقيقة بعض أعراض الضعف فإف ىذا يع
بشائر القوة. ولقد كانت الدبيوقراطية خلبؿ سنتُ طويلة شكلية أكثر منها 
حقيقية بسبب سيطرة القوى الاقتصادية وابؼالية. أما اليوـ فقد أحدث 
انتشار ابغركة النقابية وقياـ أحزاب العماؿ توازنًا من شأنو التمكتُ 

 أفضل وأدؽ.لدولاب النظم الدبيوقراطية من أف يستَ على بكو 
ولنضرب لذلك مثلًب بنظاـ الصحافة: حقيقة أنو بُ القرف التاسع 
عشر كانت الصحف بصيعها بُ أيدي القوة ابؼالية التي كانت توجو الرأي 
العاـ عن طريقها. ولكن الأمر على عكس ذلك بُ الوقت ابغاضر. 
فالصحافة موزعة بتُ القوى ابؼختلفة ابؼتعارضة ومن ىذا الاختلبؼ 

 تعارض يتمتع القارئ بحرية حقيقية.وال

وربدا كاف ابػطر ابغقيقي على الدبيوقراطية غتَ كامن بُ إتباع 
الأساليب التي ذكرناىا. وإبما ىو بُ الغموض الذي يوشك أف يطغى على 

 -عن خشية أو استخفاؼ-جوىر معانيها: فكثتَ من الناس يتمسكوف 
ة، ويتعلقوف بالنصوص بظواىر الأمور أكثر من بسسكهم بأىداب ابغقيق

أكثر من وقائع الأشياء، ويصروف على أف ينعتوا الصور ابغديثة من النظم 
الأوتوقراطية بأنها دبيوقراطية وىنا يكمن ابػطر. فلعل أسوأ ما بُ الأمر، 
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ليس ىو قياـ الشر بُ ذاتو، وإبما بُ صعوبة التمييز بتُ ابػتَ والشر بُ 
ة بالروح ويؤكد الكتاب ابؼقدس إف لا خابسة ابؼطاؼ: فهنا تتًبص ابػطيئ

 غفراف البتة فيها لا بُ الدنيا ولا بُ الآخرة.
وبشة خطر آخر، قد يكوف أشد ضرراً، ىو ابعمود الذي يكتنف 

 ابؼذاىب الدبيوقراطية بُ وقتنا ابغاضر.
فبينما جددت الدوؿ ابغديثة ذات النظم ابؼطلقة أساليب الدكتاتورية 

ف النظم الدبيوقراطية لا تزاؿ تتبع الأساليب التقليدية القدبية بحذافتَىا، فإ
التي لد تعد تتسق مع مقتضيات ابغياة الاجتماعية ابغاضرة. فالصراع القائم 
بتُ الدكتاتورية والدبيوقراطية يذكرنا بدا بتُ السيارة وعربة ابػيل من سباؽ 

الذي  غتَ متكافئ. وما بوتضر اليوـ برت أبصارنا ىو ذلك الطابع ابؼعتُ
اتسمت بو دبيوقراطية القرف التاسع عشر، فعلى أنقاضها لابد أف نشيد 

 صرح دبيوقراطية القرف العشرين: ذلك ىو ما يشغل اليوـ بالنا!.!
 الهٍئبد الحبكوخ ثوعنبهب الحقٍقً:

بيكن بسييز ثلبثة أنواع رئيسية من النظم السياسية تبعاً لتكوين ابؽيئات 
ردي. نظاـ السلة ابعماعي. ونظاـ السلطة ابغاكمة: نظاـ السلطة الف

 ابؼزدوج.

بُ نظاـ السلطة الفردي، تتكوف ابغكومة من فرد واحد ملك أو  -2
دكتاتور أو إمبراطور أو رئيس أو وص... الخ. تتألف منو وحده 
ابغكومة بدعناىا ابغقيقي. وىذا النظاـ يهدؼ بُ بصلتو إلذ تقوية 

من شأنو أف يؤدي إلذ تقويتها السلطة العامة. فكل تركيز للسلطة 
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ومع ذلك فإف السلطة ابغكومية تقوى أو تضعف تبعاً لشكل حكومة 
 الفرد ملكية كانت أـ دكتاتورية أـ رئاسية. 

فما نظاـ ابغكم ابؼلكي الفردي وىو ما يطلقوف عليو نظاـ ابؼلكية، إلا 
ف حكومة وراثية لفرد. والاصطلبحاف. نظاـ حكم الفرد وابؼلكية ينصرفا

لغة إلذ مدلوؿ واحد ىو حكومة )إنساف واحد( وبُ ابغياة العملية تطلق 
عبارة حكومة الفرد على ابؼعتٌ العاـ ويقصروف عبارة ابؼلكية على حكومة 
الفرد الوراثية. وابؼلكية من الناحية التاربىية ىي أكثر أشكاؿ ابغكومة 

يابي إلذ الفردية انتشارا وبخاصة إذا وجدت منفردة دوف قياـ بؾلس ن
 جانبها.

وتوصف حكومة الفرد بأنها ديكتاتورية عندما يكوف حكم الفرد وليد 
استيلبئو على السلطة عنوة واقتدارا. ولئن كاف ىذا النوع من ابغكم لا 
يزاؿ شائعاً منتشراً فإنو ما زاؿ أيضاً أقصر أنواع ابغكم عمراً وأقلها أمداً، 

لسيف يهلك بالسيف" وىكذا وقد ورد بُ الإبقيل "إف كل من يستعمل ا
فإف كثتَاً من الديكتاتوريتُ الذين أقاموا حكمهم بالقوة قد أسقطتهم 
القوة؛ ومهما يكن من أمر، فإنهم إذا استمروا بُ ابغكم بروؿ النظاـ نفسو 
عند وفاتهم إما إلذ ملكية )ببياف لوبرؼ(، وإما إلذ نظاـ ابغاكم ابؼفرد 

  اختيار السلف بػلفو )أوجست(.الرئاسي )كماؿ أتاتورؾ( وإما إلذ
ويقاؿ بغكومة الفرد إنها رئاسة إذا كانت وليدة الانتخاب الشعبي مثل 
رئيس الولايات ابؼتحدة الذي ينتخبو الشعب الأمريكي كما كاف ينتخب 

. ونلبحظ بُ مثل 2858الشعب الفرنسي رئيس ابعمهورية الفرنسية عاـ 
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إلذ جانب السلطة التنفيذية: ىذا النظاـ قياـ بؾالس نيابية دائماً 
 فالدبيوقراطية لا تضع بصيع السلطات ابغكومية بُ يد رجل واحد أبداً.

ومن الواضح أف ىذا الشكل الأختَ من حكومة الفرد يتجو إلذ حد 
ما، إلذ إضعاؼ السلطة التنفيذية بالقياس إلذ الأشكاؿ السابقة من نظم 

أية حاؿ أقوى منها بُ  ابغكومات ومع ذلك فإنو ىذه السلطة تظل على
 نظاـ السلطة ابعماعي.

وبهب مع ذلك عدـ ابػلط بتُ النظاـ الذي بكن بصدده ونظاـ  -0
ابغكومة الثنائية الذي كثتَاً ما يشبهو من بعض النواحي. ففي ىذا 
النظاـ الأختَ تكوف السلطة لشخصتُ يتضافراف بُ العمل معاً وبنا 

هما أف يصدرا القرارات معاً، ومن متساوياف بُ ابغقوؽ وابؼرتبة. وعلي
 بٍ فتكفي معارضة أحدبنا لعرقلة كل اقتًاح يتقدـ بو الآخر.

وىذا النظاـ الذي طبق بُ عهد ابعمهورية الرومانية على أبظى 
مناصب الدولة وبصفة خاصة على القناصل قد برز من جديد بُ صورة 

 2943وفمبر سنة غريبة بُ مدينة ابعزائر بُ ابؼدة الواقعة بتُ يونيو ون
عندما كاف ابعنراؿ دي جوؿ وابعنراؿ جتَو يعملبف معاً على رأس بعنة 

 التحرير الوطتٍ الفرنسية. 
وبُ نظاـ السلطة ابعماعي )الديريكتوار( بدعناه الصحيح ولعلو من 
أكثر النظم انتشاراً يعهد بابغكومة إلذ بصاعة صغتَة من الأفراد تتوافر فيها 

 صفتاف أساسيتاف. 
طابع ابؼساواة أولا. إذ لا يوجد رئيس ولا صوت مرجح ولا تدرج بُ  -2
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 مراقي السلطة.

والطابع ابعماعي ثانياً: فأعضاء ابعماعة ليست بؽم سلطة شخصية  -0
 وكل القرارات تتخذ بالاشتًاؾ فيما بينهم بأغلبية الأصوات.

ف ومن الناحية العملية فإف حكومة الديريكتوار يصيبها أغلب الأحيا
شيء من التغيتَ بُ شكلها. فغالباً ما ينزع أحد أعضائها إلذ السيطرة على 
الآخرين والقياـ بدور الرئيس بينهم بُ الواقع أو برت ستار القانوف. ومن 
جهة أخرى فإنو ينشأ باستمرار تقريباً نوع من التخصص بُ ابؼهاـ بتُ 

من الاستقلبؿ  أعضاء حكومة السلطة ابعماعية ينتهي بدنح كل منهم نوعاً 
 بُ بؾاؿ العمل الذي بوتفظ بو لنفسو.

وىذا الشكل من ابغكومة ىو بُ بؾموعو من أسباب ضعف السلطة 
التنفيذية، ذلك أف مقتضيات العمل ابؼشتًؾ يتًتب عليها دائماً نوع من 
البطيء بُ ابزاذ القرارات، وفضلًب عن ذلك فإف ابؼنافسات الشخصية 

ا تؤدي إلذ أوخم العواقب. وأف مثاؿ بعنة الأمن والصراع الداخلي كثتَاً م
وحكومة الإدارة وما أصاب كلب منهما من انقسامات أودت بها،  (2)العاـ

 ليصور لنا أحسن التصوير ضعف حكومات الديريكتوار.

أما عن نظاـ السلطة ابؼزدوج فهو ابػلط بتُ نظاـ السلطة ابعماعي  -3
رئيس الدولة ابؼستقل ىيئة ذات  وابغكومة الرئاسية، إذ بقد فيو، إزاء

طابع بصاعي ونعتٍ بها ىيئة الوزارة وىنا يعتُ رئيس الدولة أعضاء 
الوزارة عادة من بتُ الأغلبية البربؼانية. وأولئك يكفلوف الصلة بينو 

                                                 
(1) Comité de Salut, Pubie. 
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 وبتُ البربؼاف.

وبؽيئة الوزارة طابعاف أساسياف بنا: أولًا بستع أعضائها بقسط كبتَ من 
ئيس الدولة. فعلى الرغم من أنو ىو الذي يعينهم إلا أنهم الاستقلبؿ إزاء ر 

يستطيعوف مع ذلك الاستعانة بالبربؼاف بُ ابغد من طغيانو. وفضلًب عن 
ذلك فإف بؽم سلطات خاصة بُ ابزاذ قرارات من شأنها ألا بذعلهم بؾرد 
أعواف لرئيس الدولة. وغتٌ عن البياف أف الوزارة ىيئة بصاعية ومعتٌ ذلك 

ذا كاف ىنالك نوع من التخصص بُ ابؼهاـ ابؼلقاة على عاتق كل من أنو إ
أعضائها فإنهم بصيعاً متضامنوف بُ ابؼسئولية عن بصيع القرارات ابؽامة التي 

 يتعتُ عليهم إصدارىا معاً.

وأعضاء الوزارة بصفة عامة متساووف فيما بينهم وإف كاف يغلب أف 
أو بحكم القانوف وقد تكوف يسيطر عليهم واحد من بينهم سيطرة فعلية 

ىذه السيطرة بالغة.. ذلك ابؼسيطر ىو رئيس بؾلس الوزراء "أو الوزير 
الأوؿ" "أو رئيس ابغكومة" وىو بىتار أعضاء الوزارة الآخرين ويعرض 
أبظاؤىم على رئيس الدولة" "للموافقة عليها ويرأس اجتماعات الوزارة" 

باسم الوزارة كلها أماـ المجالس "التي لا بوضرىا رئيس الدولة. وىو يتكلم 
 النيابية.

ووجود رئيس لمجلس الوزراء بغتَ، بُ الظاىر، قليلًب من سيماء النظاـ 
)ابؼزدوج( على النحو الذي سبق وصفو فلب بقد بُ الواقع رجلًب وىيئة 
وجهاً لوجو وإبما بقد رجلتُ بنا )رئيس الدولة ورئيس بؾلس الوزراء( وإلذ 

قى مع ذلك رئيس الدولة خارج نطاؽ تلك ابؽيئة الوزارية جانبهما بعنة. ويب



 36 

أما رئيس الوزراء فإنو على خلبؼ ذلك جزء من تلك ابؽيئة بل ىو أحد 
 أعضائها، ومن بٍ يكوف التعريف الذي سبق القوؿ بو، سليماً صحيحا.

ولعل من ابؼلبحظ أف كيفية اختيار رئيس الدولة أمر قليل الأبنية بُ 
ة التنفيذية ابؼزدوجة، فسواء كاف منتخباً أو بـتاراً من قبل بؾاؿ نظاـ السلط

سلفو أو كاف وريثاً للحكم وسواء أكاف ملكاً أـ إمبراطوراً أـ رئيس 
بصهورية. فإف بيت القصيد ىو أنو يتمتع بوضع مستقل بساماً إزاء ىيئة 

 الوزارة. 

ولد يكن ىذا النظاـ ابؼركب وليد فكرة دارت بخلد أحد الفقهاء 
لنظريتُ وإبما ىو على عكس ذلك من صنع التطور التاربىي الطويل الذي ا

 تبلور بُ بلبد الابقليز.
وفضلًب عن ذلك فما ىو إلا جزء منتزع من كل، ونعتٍ بو النظاـ 

 البربؼاني الذي سنعرض لبحثو فيما بعد.

ت ليست بعميع النظم السياسية بؾالس نيابية فقد حكمت ابؼلكيا
ابؼطلقة قرونًا عديدة بغتَ بربؼانات، وعلى غرار ذلك تفعل اليوـ 
الدكتاتوريات ابؼعاصرة، ولعلها برتفظ على أكثر تقدير ببربؼاف وبني لا 

 سلطة لو بؿاولة بذلك اكتساب مظهر دبيقراطي مطموس ابؼعالد.
 الأنىاع الوختلفخ للوجبلس النٍبثٍخ: -1

 متعددة وبـتلفة وسنقصر بحثنا يتخذ تكوف المجالس النيابية أشكالاً 
على تلك التي بؽا أبنية خاصة بُ تكييف طبيعة النظاـ السياسي وأوؿ ما 
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يتعتُ التنبيو إليو ىو التفرقة بتُ المجالس ذات الرأي الاستشاري وتلك التي 
 بؽا رأي ملزـ واجب الإتباع.

 فالأولذ يقتصر دورىا على بؾرد إبداء رأي لا يلزـ ابغكومة بل ىي
حرة بُ إتباعو من عدمو. أما عن الثانية فهي على خلبؼ الأولذ تتخذ 
قرارات ملزمة بذاتها ومباشرة "وىي وحدىا التي بؽا أبنية حقيقية وأثر 
فعاؿ. ىذا ما لد يؤد نفوذ النوع الأوؿ من المجالس وخبرتها الفنية إلذ بضل 

ئذ نلمح انسيابًا ابغاكمتُ على الاعتداد بآرائها وإقامة وزف لرغباتها. وعند
 بؽذا النوع من المجالس بكو تلك التي بؽا رأي ملزـ للحكومات.

والفيصل ابعوىري البارز حقاً يبتُ من تعارض المجالس الدبيقراطية 
وىي وليدة الانتخابات مع المجالس الأوتوقراطية وىي وليدة التعيتُ أو 

ربىية كانت نشأة الوراثة أو التجديد بالاختيار الذابٌ. ومن الناحية التا
المجالس الأوتوقراطية أسبق من المجالس الدبيوقراطية. وكات تعبر بحق عن 
بأس الطبقة الأرستوقراطية بُ مواجهة العرش. آية ذلك أف ابؼلك 
الإقطاعي كاف عليو أف يدعو الأشداء من أنصاره بُ مواعيد دورية بؼؤازرتو 

: ذلك أف ابؼلك بُ بُ بعض مشروعاتو ولكن ىذا النظاـ لد يدـ طويلبً 
فرنسا اعتمد على الشعب ليحطم قوة النبلبء حتى زالت بؾالسهم أما بُ 
ابقلتًا فقد برالف النبلبء مع الشعب للقضاء أولًا على السلطة ابؼلكية بٍ 
اضطروا بعد ذلك للتخلي عن أماكنهم تدربهياً بؼمثلي الشعب الذين تكوف 

فتًة معينة، بؾلساف جنبا إلذ  منهم بؾلس دبيقراطي: فقاـ إذ ذاؾ، خلبؿ
جنب: أحدابنا أوتوقراطي والآخر دبيوقراطي وىكذا نشأ نظاـ ازدواج 

 المجلستُ.
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 نظبم الوجلس الىاحذ أم نظبم الوجلسٍن: -2

 ىل بهب الأخذ بنظاـ المجلس الواحد أو المجلستُ؟؟

 مازاؿ ىذا السؤاؿ موضع جدؿ بُ فرنسا دوف إدراؾ بغقيقة مغزاه.
ية التاربىية كاف نظاـ المجلستُ بادئ ذي بدء من أركاف فمن الناح

 ابغكومة ابؼختلطة التي تضم بؾلستُ أحدبنا أوتوقراطي والآخر دبيوقراطي. 

وبؼا كاف النظاـ الأوتوقراطي عاجزاً عن صد تيار الزحف الدبيوقراطي 
فإنو قد أذعن لبعض مطالبو. فأنشأ بؾلساً منتخباً وإف حرص بُ الوقت 

ى كبح بصاحو بإنشاء بؾلس آخر إلذ جانبو وىو بؾلس معتُ أو نفسو عل
وراثي أو بىتار أعضاؤه عن طريق التجديد الذابٌ، وما كاف بُ استطاعة 

 المجلستُ إلا العمل معاً.

وتلك مرحلة انتقالية. وما كاد الزحف الدبيوقراطي يستفحل أمره حتى 
حاؿ إلذ بؾلس تلبشى المجلس الأوتوقراطي أو فقد امتيازاتو أو است

 دبيوقراطي. 

ولقد بذددت ىذه الطريقة بُ العصر ابغديث فقاـ بؾلس يسمى 
"بؾلس الطوائف الفنية" إلذ جانب بؾلس دبيوقراطي من الطراز ابؼألوؼ. 
ويزعموف أف ىذه الطريقة تكفل بسثيل ابؼهن والطوائف الاجتماعية 

 ابؼختلفة.
الأحزاب السياسية أو والواقع أنها تستخدـ كأداة للقضاء على نفوذ 

الانتقاص منو أو لتقييد الدبيوقراطية. ولذا كاف من ابعائز إبغاقها بالطرؽ 
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التي سبق شرحها. تلك التي تهدؼ إلذ تقويض دعائم النظاـ الدبيوقراطي 
 مع الإبقاء على معابؼة الظاىرية. 

ومع ذلك فإف نظاـ ازدواج المجلستُ لا يتعارض بالضرورة مع 
بل إنو على عكس ذلك يصبح أداة لتنظيمها بصورة أقرب  الدبيوقراطية

إلذ الكماؿ عندما يكوف ىذا الازدواج أحد أجهزة التنظيم الابرادي للدولة 
إذ بيثل أحد المجلستُ عندئذ الدولة الابرادية بأبصعها وبيثل المجلس الآخر  
كل واحدة من الدويلبت الداخلة بُ الابراد وينتخب المجلس الأوؿ عادة 

لى أساس عدد سكاف الولايات الأعضاء بينما يكوف المجلس الثاني من ع
عدد متساو من ابؼمثلتُ عن كل دولة منها. وىذا ىو النظاـ القائم بُ 

وابراد ابعمهوريات الاشتًاكية  USAسويسرا والولايات ابؼتحدة الأمريكية 
 الخ. U,S,S,Rالسوفيتية 

ادي قد يوجد بؾلساف وبُ بعض البلبد التي ليس بؽا الطابع الابر
دبيوقراطياف لا بىتلفاف إلا من حيث طريقة الانتخاب أو توزيع السلطات 
بينهما وليس ىذا النظاـ إلا من بـلفات ابؼاضي فالمجلس الثاني وقد كاف 
فيما مضى أوتوقراطياً، قد استحاؿ إلذ بؾلس دبيوقراطي. وبوتج أنصار 

فيما بتُ المجلستُ إذ يلطف كل ىذا النظاـ بأنو يكفل الرقابة ابؼتبادلة 
منهما ابغدة البادية من ابعانب الآخر. ومهما يكن من أمر فإف ىذا النظاـ 
بُ بصلتو آخذ بُ الزواؿ رويدا رويدا وازدواج المجلستُ بُ النظاـ 
الدبيوقراطي ليس لوجوده بُ ابغقيقة مبرر ما لد يكن بُ إطار النظاـ 

 الابرادي.
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بؽذه ابؼشكلة مظهراف: مظهر فتٍ وآخر سياسي: فأما من الزاوية 
الفنية فالأمر يتعلق بحسن تقييم العمل بتُ ابغكاـ يكوف منطقيا على قدر 
ابؼستطاع، ويكوف من شأنو أف يكفل للنشاط ابغكومي أوفر درجات 

يع السلطات الفاعلية والنفاذ. أما من الناحية السياسية فإنو إذا تركزت بص
بُ يد ىيئة حكومية واحدة لتمتعت بقوة كبتَة بُ مواجهة المحكومتُ، وعلى 
عكس ذلك تضعف سلطة ابغكاـ إذا وزعت ابؼهاـ بينهم واختص كل 
منهم بنصيب واضح منها وىنا يثور الإشكاؿ فنرى التعارض بتُ النزعات 
 الاستبدادية والنزعات ابغرة ولعل ذلك ىو حجر الزاوية بُ مهب

 ابػلبفات ابؼتعلقة بالنظم السياسية.

وتدرس بُ فرنسا مشكلة توزيع الاختصاصات بتُ السلطات ابغاكمة 
بُ نطاؽ الإطار الذي ربظو مونتسكيو بُ القرف الثامن عشر وىو أوؿ من 

 عتٌ بالتحليل ابؼنطقي بؼختلف عناصرىا.
 التوٍٍش التقلٍذي:

تشريعية والتنفيذية يقوـ على تعريف السلطات ابغكومية الثلبث: ال
والقضائية فالأولذ وظيفتها وضع القواعد العامة التي بهب أف بىضع بؽا 
بصيع ابؼواطنتُ، وبزتص الثانية بتطبيق ىذه القواعد العامة تطبيقاً دقيقا 
على كل حالة خاصة، وتتولذ الثالثة الفصل بُ ابؼنازعات التي يثتَىا تفستَ 
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و توقيع ابعزاء على ما قد يرتكبو بعض تلك القواعد )المحاكم ابؼدنية( أ
الأفراد من بـالفة بؽا )المحاكم ابعنائية( وبُ البلبد الأبقلوساكسونية يعهد 
بالسلطة الثالثة إلذ ىيئات مستقلة بساما عن كل من ابغاكمتُ والمحكومتُ 
على وجو بوقق العدالة ابؼطلقة بقدر ابؼستطاع. أما بُ فرنسا فعلى الرغم 

بذاىات الربظية، تعتبر المحاكم بُ الواقع ومن عهد نابليوف، من بـتلف الا
فرعاً خاصاً معيناً من الإدارة. والسلطة القضائية ىي من الناحية السياسية 
فرع خاص من السلطة التنفيذية ومن بٍ فلب يبقى أمامنا إلا سلطتتُ ذابٌ 

إلا أف طابع حكومي بنا التشريعية والتنفيذية. فليس علينا وابغالة ىذه 
نقارف بتُ ىذا الازدواج بُ الاختصاصات وبتُ ما سبق أف أوضحناه ونعتٍ 
بو الازدواج بُ الأداء ذلك لندرؾ أف ىناؾ ابذاىتُ رئيسيتُ لتوزيع 
اختصاصات لدولة بتُ ابؽيئات ابغكومية وبنا نظاـ إدماج السلطات ونظاـ 

 الفصل بتُ السلطات.

ابغكومية إلذ عضو واحد قد ففي النوع الأوؿ يعهد بجميع الوظائف 
يكوف فرداً واحداً )ابؼلكية ابؼطلقة أو الدكتاتورية( أو بعنة واحدة وربدا 
بصعية كما ىو ابغاؿ بُ نظاـ حكومة ابعمعية أو ابؽيئات النيابية وىو ما 
يسمى أيضاً بنظاـ حكومة ابؼؤبسر ذلك لأنهم رأوا خطأ بُ نظاـ حكومة 

الشكل من نظاـ ابغكم. وبيكن فضلًب عن  ابؼؤبسر ابؼثاؿ النموذجي بؽذا
ذلك التمييز بتُ نوعتُ من اندماج السلطات بُ حالة الاندماج ابؼطلق لا 
توجد إلا ىيئة حكومية واحدة تتًكز بُ يدىا كل الاختصاصات: وقد  

مثلًب واضحاً بؽذا النظاـ. أما بُ  2789كانت ابؼلكية الفرنسية قبل سنة 
ى عكس ذلك بقد ازدواجاً بُ ابؽيئات ولو بُ الاندماج النسبي فإننا عل
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الظاىر على الأقل، وإف كانت إحدى ابؽيئتتُ تركز بُ يدىا كافة السلطات 
الفعلية فلب يبقى للثانية إلا مهمة ابؼوافقة والتصديق أو عملية التنفيذ 
ابؼادي. وىكذا توجد بُ الديكتاتوريات ابغديثة دائماً بربؼانات تقتصر 

ييد قرارات رئيس الدولة بُ بضاس شديد ودائماً بالإبصاع. مهمتها على تأ
وكذا بقد بُ نظم حكومات ابعمعية النيابية بعانا تنتخبها ابعمعية ومن 

 حقها أف تفضها، مهمتها الوحيدة تطبيق قراراتها.
أما بُ نظاـ فصل السلطات فالأمر على عكس ذلك. إذ يتطابق 

ابؽيئات: وكل ىيئة بسارس وظيفتها الازدواج. بُ الوظائف مع الازدواج بُ 
على استقلبؿ. فتؤوؿ الوظيفة التشريعية إلذ المجالس النيابية وتؤوؿ السلطة 
التنفيذية إلذ ابغكاـ بدعناىم الضيق. وىذا النظاـ بيكن مع ذلك تطبيقو بُ 
صور بـتلفة. من ذلك مثلب أف بىتص عضو على وجو التحقيق بالقياـ 

يو مع ضماف استقلبلو استقلبلًا تاماً إزاء الآخر. بالوظيفة ابؼعهود بها إل
وىذا ىو نظاـ الفصل التاـ بتُ السلطات. وىو ما يتمثل بُ ابؼلكيات التي 
يطلقوف عليها عبارة )ابؼلكيات ابؼقيدة(. وقد كانت إحدى مراحل الانتقاؿ 
من ابؼلكيات ابؼطلقة إلذ الدبيوقراطيات. ولعل أقربها عهدا إلينا ذلك 

 الرئاسي الذي تعتبر الولايات ابؼتحدة الأمريكية أحسن مثل لو. النظاـ
وابغاؿ على خلبؼ ذلك بُ نظاـ الفصل ابؼرف بتُ السلطات 
ويسمونو أيضاً نظاـ التعاوف بينها. إذ يكوف الفصل بينها أقل شدة وصرامة 
ويكوف لكل منها من طرائق التأثتَ ابؼتبادلة بُ الأخرى ما يكفل بُ الوقت 

لتناسق والتوازف بينهما. فتشتًؾ السلطة التنفيذية مثلًب بُ مناقشات ذاتو ا
المجالس ويكوف بؽا أف تدعوىا للبنعقاد كما أف بؽا أف تؤجل جلساتها وأف 
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تقرر حلها. بينما يكوف بُ استطاعة المجالس من ناحيتها التأثتَ على الوزراء 
خاص الاقتًاع  عن طريق توجيو الأسئلة والاستجوابات والتحقيقات وبوجو

بعدـ الثقة بابغكومة بفا بوملها على الاستقالة فورا. والنظاـ البربؼاف ىو 
أبرز صور الفصل ابؼرف بتُ السلطات. وىو يتميز عن الصور الأخرى، 
بازدواج السلطة التنفيذية على النحو الذي رأيناه فيما تقدـ. وبالتوازف 

تعادؿ الوسائل ابؼتبادلة  التاـ بتُ السلطتتُ. ومرد ذلك من غتَ شك إلذ
لتأثتَ كل منهما على الأخرى. فحق البربؼاف إسقاط الوزراء )وىو أبرز 
خصائص ىذا النظاـ( يقابلو حق السلطة التنفيذية بُ حل البربؼاف وىذا 
الوضع يؤدي عند الاختلبؼ بينهما إلذ الاحتكاـ للشعب صاحب الكلمة 

المجملة التي تعرضها مؤلفات العليا. تلك ىي بُ إبهاز الصورة النظرية 
 القانوف الدستوري.

 نقذ التفزقخ القذٌوخ: 

حينما ضاع مونتيسكيو أسس نظرية بُ الفصل بتُ السلطات كاف 
يستوحي النظم القائمة بُ القرف الثامن عشر وبهتهد بُ حل ابؼشكلبت 
السياسية ابػاصة بعصره. ولو أنو رجع اليوـ إلذ عابؼنا الأرضي فلب شك 

بُ أنو سيحاوؿ بناء نظرية بـتلفة تنطبق على أنظمة القرف العشرين  مطلقاً 
 وعلى ابؼشكلبت السياسية ابغالية.

ولعل من العستَ إذف أف ننكر أف التمييز بتُ السلطات التشريعية 
والتنفيذية والقضائية، وقد ابزذ أساساً للتوزيع التقليدي للبختصاصات بتُ 

ق الواقع ذلك أف منتسكيو كاف يهدؼ إلذ ابؽيئات ابغكومية، ولد يعد يطاب
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إضعاؼ ابؼلكية فعمد إلذ قصر ولايتها على السلطة التنفيذية، فعهد 
بالسلطة التشريعية إلذ المجالس النيابية. وبالسلطة القضائية إلذ قضاة 

 مستقلتُ. 
فما دامت ابؼهاـ ابغكومية بسيطة وبؿدودة نسبياً. كاف التقسيم 

الرغم من قياـ صعوبات بصة بروؿ دوف إمكاف  مستساغاً، مرضياً. على
تطبيقو بُ بؾاؿ النشاط السياسي أو بُ تسيتَ دفة ابغرب على وجو 
خاص. ولكن البناء القدنً قد تداعى اليوـ بُ كل أجزائو على الرغم من  
كافة المحاولات ابتغاء تعديلو أو ترميمو فالسلطة الاقتصادية مثلًب وقد 

لك التطور الأكيد بكو الاشتًاكية لا يسهل وضعها بُ يد ابغاكمتُ ذ
توزيعها بتُ السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية. وبفا يستًعي الأنظار 
بُ فرنسا أف مشروع مونيو للئنعاش الاقتصادي قد بً وضعو دوف الرجوع 
إلذ البربؼاف على الرغم من أف القرارات الاقتصادية تقوـ ابغكومة بتطبيقها 

من جانب المحاكم. واختيار أساس جديد لتوزيع السلطات بتُ دوف تدخل 
 ابؽيئات ابغاكمة ىو بكل تأكيد من أىم مشكلبت الوقت ابغاضر.

ومع ذلك فإف تطور الأحزاب السياسية قد غتَ تغيتَاً عميقاً العلبقات 
بتُ ابؽيئات ابغاكمة ووسائل الفعالية ابؼتبادلة بينها. وقد صار حزب 

لروابط بتُ السلطتتُ التنفيذية والتشريعية بحيث أضحت  الأغلبية أقوى ا
كافة النظريات التي تنطوي عليها ابؼؤلفات الفقهية بُ ابؼرتبة الثانية بالنسبة 
بؽا. وإلا فكيف نفسر العلبقات التي تربط حكومة أتلى بدجلس العموـ إذا 
أغفلنا وجود حزب العماؿ وكيانو ونفوذه وكثرتو العددية. ولعل من 

سخرية أف نرى النظاـ الأمريكي يتخذ بموذجاً للفصل التاـ بتُ السلطات ال



 45 

بُ حتُ أف الرئيس ىناؾ، كما نعلم بصيعاً، ىو بُ أغلب الأحياف زعيم 
ابغزب صاحب الأغلبية بُ الكوبقرس وىذا ابغزب بوقق التضامن الوثيق 

وين بتُ السلطة التنفيذية والبربؼاف. وابؼرء لا يستطيع اليوـ دراسة تك
ابؽيئات ابغاكمة دوف أف يبحث بُ شيء من التفصيل التغيتَات التي تطرأ 

 عليو برت تأثتَ الأحزاب السياسية.

إف عدد الأحزاب السياسية وتنظيمها بؽما تأثتَ عميق بُ اختيار 
قراطي. وربدا كاف ىذا ابغاكمتُ كما رأينا ذلك عند برليل النظاـ الدبيو 

التأثتَ أكبر على التكوين الداخلي للجهاز ابغكومي. ويسهل تعليل ذلك 
إذا راعينا أف دور الأحزاب السياسية غتَ قاصر على أنها بدثابة إطار ينتظم 

 الناخبتُ وابؼرشحتُ وإبما يضم أيضاً النواب والوزراء. 
 كسية ابؼشهورة بتُ: ومن أجل ىذا فقد ابذهنا إلذ تطبيق التفرقة ابؼار 

العناصر ابعوىرية العليا من جهة وبتُ أسس البناء من جهة أخرى، 
على موضوعنا ىنا والاستعانة بها بُ بؾالنا ىذا. ففي المحيط ابغكومي سواء 
بُ النظاـ الدبيوقراطي أو بُ النظاـ الأوتوقراطي )مادامت الأوتوقراطية 

ى أف الأحزاب ليست اليوـ ابغديثة تقوـ على فكرة ابغزب الواحد( نر 
سوى أساس البناء بُ الصرح ابغكومي بينما أف تنظيم السلطات العامة 
بأكملو، على النحو الذي سبق أف قدمناه يستمد أصالة قوتو من تلك 
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 العناصر ابعوىرية العليا.
 التكىٌن الحكىهً وعذد الأحشاة:

أف الكشف عن الصلبت بتُ عدد الأحزاب وتكوين السلطات 
كومية والتعريف بو بؽو من أيسر الأمور وأبسطها. وبُ ىذا المجاؿ بيكن ابغ

 التفرقة بتُ أنواع ثلبثة من النظم السياسية:

أوبؽا: الأنظمة التي تتعدد فيها الأحزاب، وثانيها: الأنظمة ذات 
ابغزبتُ فقط، وثالثها: الأنظمة ذات ابغزب الواحد. وىذا النوع الأختَ ىو 

؛ ذلك أف نظاـ ابغزب الواحد ىو أىم ما استحدثو أحدث الأنظمة عهداً 
القرف العشروف بُ نظم ابغكم. ويلعب ابغزب دوراً ربظياً بُ نشاط الدولة. 
وىو يضم من ابؼواطنتُ أكثرىم إخلبصاً للحكومة أولئك الذين ىم أعوانها 
الأوفياء. ومع ذلك فالانضماـ إلذ ابغزب الواحد ليس مباحا للجميع 

شرؼ لا ينالو إلا الصفوة ابؼمتازة. وبصفة عامة لا بيكن والدخوؿ فيو 
الانضماـ إليو إلا بعد الابلراط بُ سلك شبيبة ابغزب. وتتبع مراحل 
تكوينها واجتياز اختبار يكوف تارة صارماً وأخرى ميسورا. وكأنو طائفة 
مغلقة النوافذ إلذ حد كبتَ. وغايتو الأساسية أف يكفل سلبمة الاتصاؿ بتُ 

مة والشعب ويشرح للمحكومتُ قرارات ابغاكمتُ الصادرة من ابغكو 
مراتب ابغاكمتُ إلذ مدارؾ المحكومتُ. كما يبسط للحاكمتُ بُ عليائهم 

 آراء المحكومتُ وىم على بساط ذلك الصرح الشامخ.
ونظاـ ابغزب الواحد يستتبع دائماً الاستئثار بتًكيز السلطة بدعناه 

ينص عليو الدستور من تعدد ابؽيئات التقليدي وذلك يغض النظر عما 
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ابغكومية وحرص مواد الدستور على توزيع الاختصاصات بينها بصورة 
عادلة. وما كل ىذا الصرح إلا نسج خياؿ. ذلك لأف السلطة ابغقيقية بُ 
بصيع صورىا تظل بُ يد قادة ابغزب الواحد وما الوزراء والنواب ورجاؿ 

 ابغزب ولا يعملوف إلا بوحي منو.الإدارة إلا أدوات مسخرة بأمر ذلك 

وإذا كاف نظاـ ابغزبتُ لا يؤدي إلذ تركيز للسلطة من نفس النوع فإنو 
بهب التسليم مع ذلك بأنو يستتبع تغيتَاً عميقاً بُ مبدأ فصل السلطات 
بالصورة التي يربظها الدستور عادة بؽذا ابؼبدأ. وقد سبق أف أوردنا بُ ىذا 

تحدة. حيث ينشئ حزب الأغلبية بتُ الكوبقرس الصدد مثاؿ الولايات ابؼ
ورئيس الولايات ابؼتحدة صلبت قوية لا تعرفها النصوص. وبُ النظاـ 
البريطاني أحسن مثل لذلك إذ بؼا كاف ابغزب الفائز بُ الانتخابات ىو 
بالضرورة صاحب الأغلبية البربؼانية ابؼطلقة فإف احتماؿ إسقاط المجالس 

تَ ابؼناؿ من الوجهة العملية. وفضلًب عن ذلك فإنو بؼا  للوزارة يبدو أمراً عس
كاف الوزير الأوؿ زعيم الأغلبية البربؼانية فإنو يكوف بُ نفس الوقت من 
الناحية العملية رئيس ابغكومة وزعيم القسم الأكبر من البربؼاف. الأمر 
الذي من شأنو أف يزيد بُ توثيق الروابط بتُ السلطتتُ التنفيذية 

ية. وتبقى ابغكومة مطلقة اليد قوية ومستقرة. فهناؾ حزب واحد والتشريع
ينهض بأعباء ابغكم وىناؾ حزب آخر يقتصر دوره على توجيو النقد. 
الذي ىو سياج ابغرية. كما أنو بيد ابغكومة نفسها إلذ جانب ذلك بعناصر 

 قيمة لوزف الأمور.
ا أبقزتو وبُ الانتخابات القادمة يفاضل ابؼواطنوف عن بينة. بتُ م

الأغلبية من أعماؿ وما سددتو ابؼعارضة من سهاـ النقد. وكثتَاً ما بزرج 
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ابؼعارضة ظافرة من الانتخابات. وبيكنها بدورىا أف تطبق مبادئها وبذلك 
نصل إلذ موجات متذبذبة بُ بؾاؿ تداوؿ سلطاف ابغكم مرة بعد أخرى 

 وبُ ىذا نفع عميم للبلد الذي يكوف مسرحا بؽا.
نظاـ تعدد الأحزاب فابغاؿ على عكس ذلك إذ تضعف أما بُ 

العلبقات بتُ البربؼاف وابغكومة كما يضعف بُ نفس الوقت مركز كل 
منهما إزاء الآخر. وبؼا كانت الأغلبية لا تتوافر عادة بغزب واحد فإنو 
يتعتُ الالتجاء إلذ ضروب من الائتلبؼ غتَ متجانسة ولا مستقرة من 

ة سقط الوزارات بُ النظاـ البربؼاني. وزيادة على شأنها أف تؤدي إلذ كثر 
ذلك فإنو بؼا كانت ابغكومة مؤلفة من عدة أحزاب متنافسة فإف وحدة 
وجهات النظر تكوف ضعيفة بتُ أعضائها. وكذلك يصعب تطبيق برنامج 

على  (2)متماسك الأجزاء بؿدد ابؼعالد. ويتحتم الاقتصار أغلب الأحياف
 بُ انتظار الأزمة الوزارية القادمة. تصريف ابؼسائل ابعارية 

وابؼقارنة بتُ النظاـ البريطاني وابعمهورية الثالثة ىامة للغاية بُ نظر 
أولئك الذين يريدوف أف يستشعروا تأثتَ عدد الأحزاب على الكياف 
ابغكومي. فمن حيث ظواىر الأمور ليس ىناؾ ما ىو أكثر تشابهاً من 

ين يقوماف على مبادئ واحدة وصور متماثلة ىذين النظامتُ البربؼانيتُ اللذ
من ابؽيئات السياسية. وابغقيقة أف ىوة عميقة الغور تفصل بتُ سلطة 
الوزارات الابقليزية وثباتها ابؼلحوظتُ وبتُ ضعف الوزارات الفرنسية وعدـ 
استقرارىا. وقد كاف التعارض بتُ النظامتُ من العمق بحيث لد يكن ليخفي 

اف أغلبهم بواوؿ تعليلو بأسباب ثانوية )استعماؿ حق على الشراح. وإف ك
                                                 

(1) L' expedition des affaires courantes. 
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ابغل، نفوذ رئيس الدولة... الخ( لأنهم لد يفطنوا إلذ الفرؽ ابعوىري بتُ 
 نظاـ ابغزبتُ البريطاني ونظاـ تعدد الأحزاب بُ فرنسا. 

ولعل من الأبنية بدكاف تقصي العوامل التي تعلل قياـ نظاـ ابغزبتُ أو 
معتُ، وقد لعب التاريخ بكل تاكيد دوراً كبتَاً بُ  تعدد الأحزاب بُ بلد

ىذا ابؼضمار )المحافظوف والأحرار بُ ابقلتًا( كما لعب علم النفس 
الاجتماعي دوراً بُ ذلك لا يستهاف بو، ولكن التحليل الدقيق من شأنو 
أف يبتُ أبنية العوامل الفنية وأوبؽا نظاـ الانتخاب ونظاـ ابغزبتُ ىو وليد 

بأغلبية الأصوات بُ دور انتخاب واحد بينما ينشأ عن التمثيل  الانتخاب
النسبي أو الاقتًاح بُ دورين تعدد الأحزاب ولنفتًض إذف أف دائرة ما بها 
بطسوف ألف ناخب من ذوي النزعة المحافظة وبشانوف ألف ناخب من ذوي 
ابؼيوؿ التقدمية ففي حالة الانتخاب على دور واحد إذا كاف التقدميوف 

قسمتُ إلذ عدة أحزاب والمحافظوف متكتلتُ فإنهم يستطيعوف الظفر من
بابؼقعد بستتُ ألف صوت ضد الثلبثتُ و ابػمستُ ألف صوت )مثلب( 
لكل واحد من خصومهم، وبديهي إذف أف يندمج ابغزباف التقدمياف بُ 
الانتخابات التالية لانتزاع ابؼقعد الذي بروبؽم قوتهم العددية ابغق بُ الفوز 

، فإف بنا لد يفعلب ذلك انصرؼ الناخبوف عن أقلهما حيوية ونشاطا بو
لتَدوا أصواتهم إلذ ابغزب الآخر بفا يؤدي إلذ اندماج الأحزاب ابؼتشابهة 

 وإلذ سحق أحزاب الوسط.

مثاؿ ذلك اضمحلبؿ حزب الأحرار تدربهياً بُ ابقلتًا منذ ظهور 
ىا فإنو يستتبع حزب العماؿ. أما الانتخاب على أساس الأغلبية وحد

ازدواج الأحزاب وعلى ذلك فالتمثيل النسبي على بكو نظاـ الدرجتتُ، إذ 
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يتًؾ المجاؿ بؼختلف ابؼيوؿ ابغزبية، فإنو يؤدي حتماً إلذ ظاىرة تفتت 
الأحزاب وتشتت قواىا بل قد يؤدي إلذ تبلور ذلك الشتات، وبعث الروح 

 بُ كل فتات منها.
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 داخهي نلأحزابانتكىين الحكىيي وانتنظيى ان

النظاـ السياسي القائم بُ فرنسا منذ وقت التحرير قد ألقى ضوءاً 
على تأثتَ الأحزاب بُ كياف ابغكومة لا من حيث عددىا فحسب بل من 
حيث تنظيمها الداخلي أيضاً. وىناؾ عدة أنواع من أوجو التمييز الأساسية 

 بهب عرضها بُ ىذا ابؼقاـ.
زاب ابعامدة والأحزاب البسيطة. ونعتٍ ىناؾ أولًا التفرقة بتُ الأح

بابغزب ابعامدة ذلك الذي يفرض نظاما دقيقا على أعضائو وعلى نوابو بُ 
البربؼاف ووزرائو بُ ابغكومة بوجو خاص. فكلب الفريقتُ إف ىم إلا وكلبء 
ابغزب الذين ينفذوف تعليماتو بُ المجلس. ونظاـ التصويت بوجو خاص لا 

زاب الابقليزية والأحزاب الفرنسية بُ ظل ابعمهورية ىوادة فيو وتعتبر الأح
الرابعة مثلب بؽذا النوع على وجو التقريب. وعلى خلبؼ ذلك يكوف أحد 
الأحزاب مرنا عندما بوتفظ أعضاؤه وعلى الأخص نوابو بقسط كبتَ من 
الاستقلبؿ بُ الرأي: إذ بُ ىذه ابغالة يتحد عدد من الأعضاء بسبب 

ائل العامة ولكن دوف التنازؿ عن شيء أساسي من تطاؽ آرائهم بُ ابؼس
شخصيتهم أو حريتهم، وىم يتخذوف القرارات، سواء بُ البربؼاف أو بُ 
بؾلس الوزراء بوحي من ضمائرىم دوف التقيد بأي نظاـ للتصويت. وقد  
كانت أحزاب ابعمهورية الرابعة، وعلى الأخص ابغزب الراديكالر مثالًا 

 ساطعاً بؽذا التعريف. 

فهل يؤدي بصود الأحزاب إذف إلذ تقوية ابغكومة أـ إلذ ضعفها؟ وىل 
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يؤدي ذلك إلذ تركيز السلطات أـ إلذ توزيعها؟ الإجابة على ىذا السؤاؿ 
عستَة. وابغقيقة أف بصود الأحزاب بؼا بيكن تأويلو على أوجو كثتَة. إذ 
 الأمر يتوقف على عدد الأحزاب ابعامدة كما بهب أف نقرف ىنا مسألة

تعدد الأحزاب بدسألة التنظيم الداخلي. ففي نظاـ ابغزبتُ يقوى ابعمود 
التماسك ابغكومي وتركيز السلطات، بذلك يكفل النظاـ المحكم للحزب 
الذي يتولذ ابغكم وحده وجهات النظر داخل ابغكومة والابراد بُ 
التصويت بُ صفوؼ الأغلبية البربؼانية كما يضمن بُ نفس الوقت التطابق 

تاـ بُ العمل بينهما. ويصبح ابغزب ابؼركز ابغقيقي للسلطة السياسية. ال
ويكوف الفارؽ الوحيد بتُ ىذا النظاـ ونظاـ ابغزب الواحد ىو وجود 
 معارضة حرة قوية التنظيم ىي الأخرى وذلك بفضل متانة ابغزب وبساسكو.

وىذا ابعمود الذي ىو مصدره قوة ابغكومة بُ نظاـ ابغزبتُ يصتَ 
كس ذلك مصدراً لضعفها إف لد يكن لعجزىا إذا وجد بُ نظاـ على ع

متعدد الأحزاب، فبسبب تعدد الأحزاب لا بيكن إذف أف يكوف لأحدىا 
 (2)الأغلبية بُ البلبد وبُ البربؼاف، ويتحتم إذف تأليف وزارات غتَ متجانسة

ولكن نظاـ كل حزب يقف إذ ذاؾ حجر  (0)تعتمد على أغلبيات ائتلبفية
سبيل القوة ابغقيقية للبئتلبؼ ويعوؽ كل وحدة حقيقية بُ  عثرة بُ

وجهات النظر داخل ابغكومة. ويشهد ابؼرء بُ ىذه ابغالة نشوء نوع 
جديد من فصل السلطات على مستوى أفقي لا رأسي، حيث يستأثر كل 
حزب لنفسو بعدد معتُ من الوزارات يستقل بها وكأنو قد غزاىا ويضع 

                                                 
(1) hétérogènes.  

(2) de Coalition.  
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ويطبق فيها مناىجو وبهعل منها حقلًب لتجارب فيها أعوانو ابؼخلصتُ 
أفكاره وينشر فيها دعايتو، ويشبو بؾلس الوزراء عندئذ اجتماعات كبار 
الإقطاعيتُ برت السلطة الابظية لرئيس بؾلس الوزراء وارث عرش بورج 
الصغتَ ويعيد تفتت السلطة ىذا إلذ الأذىاف صورة عهد الإقطاع بحيث لا 

 بيكن الفكاؾ منها.
ب ألا بللط التمييز بتُ الأحزاب ابؼرنة وابعامدة من جهة وبتُ وبه

التمييز بتُ الأحزاب الدبيوقراطية والاستبدادية من جهة أخرى. فمن 
ابؼفهوـ أف التعبتَين الآخرين يستعملبف دائماً للدلالة على نوع معتُ من 
التكوين للؤحزاب الداخلي لا على ابؼبادئ التي برمل لواءىا. ويكوف 

كوين أي حزب تكويناً دبيقراطياً إذا كاف لأنصاره ابغرية بُ انتخاب قادتو ت
عن طريق اقتًاع سري صحيح، وإذا كانت خططو وبرابؾو تقررىا مؤبسرات 
عامة بيثل ابؼندوبوف فيها الأنصار بسثيلب صادقاً، وإذا كاف للميوؿ ابؼختلفة 

أماـ بعضها وجهاً  ابغق بُ القياـ جنباً إلذ جنب داخل ابغزب وبُ أف تقف
لوجو بطريقة شريفة، بواوؿ كل منها كسب الأغلبية لو. عندئذ بيكن القوؿ 

 بأننا إزاء حزب دبيوقراطي.

وعلى عكس ذلك فإذا كاف قادة ابغزب بىتاروف عن طريق 
الاستخلبؼ بُ ابؼدارج الرئيسية. وعن طريق التعيتُ بواسطة ابؽيئة ابؼركزية 

ذلك برت ستار ظاىري من انتخابات ىي بُ  بُ النطاؽ المحلي )ولو كاف
حقيقة أمرىا بؾرد تصديق شكلي( وإذا كانت خطة ابغزب وبرنابؾو ينفرد 
بتحديدىا بُ الواقع زعماء ابغزب وحدىم. وإذا كانت بصيع الاختلبفات 
التفصيلية بالنسبة للخطوط الرئيسية والتفاوت بُ الآراء مستبعداً إطلبقاً 
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لك الآراء يطردوف من حظتَة ابغزب بغتَ ىوادة. وكاف كل ابؼتمسكتُ بت
فإنو بهب التسليم عندئذ بأننا إزاء حزب ذي نظاـ استبدادي وما كل 

 (2)حزب جامد ىو استبدادي بالضرورة. وابغزب الاشتًاكي الفرنسي
وكذلك الأحزاب البريطانية ىي بُ نفس الوقت جامدة ودبيوقراطية. أما 

دكتاتوري النزعة فإنو لا يكوف إلا جامداً ابغزب الاستبدادي الطابع وال
 على وجو التعيتُ وفقاً للتعريف ابؼتقدـ.

فأما عن ابغكم الدكتاتوري الذي يقوـ على نظاـ ابغزب الواحد فإف 
الطابع الاستبدادي بؽذا ابغزب أمر غتَ مستغرب. وعلى عكس ذلك فإف 

ة: إذ لو  وجود أحزاب استبدادية بُ ظل نظاـ دبيوقراطي يثتَ بـاوؼ بص
كانت بصيع الأحزاب على بمط استبدادي فهل بيكن أف يظل النظاـ مع 
ذلك دبيقراطياً إلا بُ الظاىر وإذا كاف بعضها فقط استبداديًا فلب مفر إذف 
من سعيها بكو القضاء على الأحزاب ابؼنافسة بؽا بفضل مزايا خططها 

والتي تستمدىا من  الإستًاتيجية التي لا نزاع حوؿ قوة تأثتَىا وشدة بأسها
ذات كيانها. وبهب ألا ننخدع بُ ىذه ابؼسائل بالأجوبة التي بيليها ابؼنطق 
المحض فإف كثتَاً من الناس الذين تنبأ بؽم أطباؤىم بابؼوت بُ ريعاف الشباب 
بيوتوف بُ سن الشيخوخة. ومهما يكن من أمر فإف الذي لا شك فيو ىو 

داخلي استبدادي بومل بُ طياتو  أف الأحزاب ابؼعاصرة تنزع إلذ تنظيم
جراثيم فناء حرية الأفراد. ومن ىنا كانت الأبنية ابػاصة التي تتسم بها 

 اليوـ مشكلة تقييد سلطة ابغاكمتُ.

                                                 
(1) Le Parti Socialiste français.  
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 انثانيانفصم 

 (2)في تقييد سهطت الحكاو

ليست لأية مشكلة سياسية أخرى ما بؽذه ابؼشكلة من أبنية خاصة 
تُ يدي ابغكاـ سلطة لد يكن بؽم عهد بها بُ وقت، وضع تقدـ العلم فيو ب

من قبل بل ولد تتوافر بغاكم مطلق عبر التاريخ. وفضلًب عن ذلك فإف 
الأمر لا يقتصر على بؾرد التساؤؿ عن الوسائل التي بيكن عن طريقها 
ابغد من ىذه السلطة. وإبما يدور التساؤؿ أولا، وقبل كل شيء عما إذا  

السلطة إذ يرى البعض فيها ابػتَ كل ابػتَ كاف من ابؼلبئم ابغد من تلك 
 بُ حتُ يقدر الآخروف فيها خطراً كبتَاً يهدد ابغضارة ابؼعاصرة.

إف التعارض الأساسي بتُ ابؼذاىب ابغرة وابؼذاىب ابؼطلقة يعود ىنا 
لعناصر التي إلذ الظهور من جديد. ذلك ما سبق أف كشفنا عنو بُ كافة ا

يتألف منها أي نظاـ سياسي. وقد آف الأواف للبحث بُ مصدره الأصلي: 
فهناؾ فلسفتاف، وىناؾ مذىباف عاماف عن الإنساف، وىناؾ نظرتاف إلذ 

                                                 
(1) La limitation des gouvernants.  

(2) Le principe de limitation. 
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ابغياة. وكل منهما يتعارض لا بُ نتائجهما فحسب وإبما من حيث جوىر  
ها كل منهما وبالإضافة إلذ ذلك بزتلف التسميات التي تطلق علي

باختلبؼ العصور والكتاب، وبكن نسمى إحدابنا بابؼذاىب الفردية 
والثانية بابؼذاىب الاشتًاكية. وتلك عبارات دارجة مألوفة من غتَ شك، 
وىي وإف كانت قد تؤدي إلذ شيء من الغموض واللبس والثانية تصنيعة 
خاصة إلا أنها تعد بُ نظرنا ذات ميزة بُ إبراز جوىر وحقيقة كل مذىب 

 نهما.م

فابؼذىب الاشتًاكي يستهل دعوتو بفكرة أساسية غتَ مصقولة 
وينقصها الوضوح: "ما الأفراد إلا تلك العناصر التي تتكوف منها ابؽيئات 
الاجتماعية التي تعتبر وحدىا كائنات قائمة بذاتها بل وحدات متميزة عن 

: غتَىا". فهناؾ وجو شبو وثيق بتُ ابؽيئة الاجتماعية وجسم الإنساف
فابػلبيا التي يتكوف منها ىذا ابعسم، بيكن بُ واقع الأمر أف تعيش 
منفصلة عنو عند الاقتضاء وذلك على بكو ما أكدتو بذارب معامل. ومع 
ذلك فهذا وضع غتَ عادي بل إنو أمر شاذ. وتلك ابػلبيا مصتَىا حتماً 
 إلذ التجاذب والتجمع والانضماـ ليتكوف منها جسم الإنساف. وعلى غرار

ذلك حالة الأفراد فهم مهيئوف بطبيعتهم للبندفاع بكو التجمع والتضافر بٍ 
بىضع بعضهم لبعض فيكونوا ابعماعات. وكما أف ابغياة ابػاصة لكل خلية 
بزضع حتماً بؼقتضيات جسم الإنساف. كذلك حياة كل فرد بهب أف بزضع 

ماعة ىي  دائماً لضروريات ابؽيئة الاجتماعية، فالفرد ليس بشيء وإبما ابع
وبالأحرى فإف الأفراد لا يعتد بوجودىم لذواتهم وإبما ىنالك  (2)كل شيء

                                                 
(1) L'individu n. est rien, la communauté est tout. 
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فقط أعضاء بُ ابعماعة البشرية يقتصر دورىم الوحيد على القياـ بوظائف 
 اجتماعية.

وىذا ابؼذىب ليس بجديد. بل من حقو أف يفاخر بأنو أقدـ عهداً من 
ل الرجل البدائي حيث ابؼذاىب الفردية وقد وجدت نواتو الأولذ بُ عق

تصور الإنساف نفسو بادئ الأمر كعنصر لا ينفصل من المجموع ومرتبط 
بدطالب ابعماعة وعاجز عن الوجود خارجها. وقد اقتضى الأمر مئات 
السنتُ بل آلاؼ السنتُ لكي يفلت الإنساف من ىذا الغشاء الاجتماعي 

 ولكن يشعر باستقلبلو ببطء وعلى بكو تدربهي.
أصحاب النظريات حاولوا إذ ذاؾ أف يبينوا للئنساف أف ولكن بعض 

ىذا الاستقلبؿ لد يكن إلا خداعا: وبذلك ارتفعت فكرة ابعماعة من حيز 
الواقع إلذ مصاؼ ابؼذاىب. وإذا استحاؿ علينا تعرؼ تاريخ تطور ىذا 
ابؼذىب فلنكتف إذف بذكر بعض ابؼؤثرات ابؽامة التي قيضت لو اليوـ سبل 

فيق. فهناؾ ابذاه ابؼفكرين الأبؼاف وبصفة خاصة ىيجيل الذين النجاح والتو 
عن الدولة وىي فكرة، وإف كاف الغموض  (2)ضاعوا فكرة متيافيزيقية

يكتنفها إلا أنها معروفة بحيث لا تستدعي الوقوؼ عندىا. وعلى عكس 
ذلك فإف الدور الذي لعبتو بُ ىذا المجاؿ ابؼدرسة الاجتماعية الفرنسية، 

ة دور كيم، ىو دور أقل انتشاراً وذيوعاً من السابق عليو. وقد بعد فلسف
أكدت ىذه ابؼدرسة أف ابؽيئة الاجتماعية عبارة عن كائن حي حقيقي ذي 
ضمتَ وإرادة بصاعية وأف الصفة ابعوىرية للئنساف ىي خاصيتو الاجتماعية  

                                                 

 بفا وراء الطبيعة )غيبية(. (2)
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كما بررت تلك ابؼدرسة خضوع الفرد للجماعة. وقد نقل ليوف دوجي 
ركيم إلذ ابؼيداف القانوني وأقر ىذه النتائج عندما ىدـ فكرة ابغق آراء دو 

الشخصي للؤفراد ولد يعتًؼ بؽم إلا باختصاصات خولت بؽم ليقوموا 
بوظائف اجتماعية. وإذا كاف كل منهما قد تشرب بنزعة حرة عميقة فإف 
ذلك لد يكن بذي أثر بُ موضوعنا. ذلك أف للؤفكار منطقها الذي لا 

 سيس أصحابها.بوفل بأحا
ومع ذلك يظل كارؿ ماركس صاحب القدح ابؼعلي بُ ىذا ابؼضمار 
ومرد ذلك إلذ النجاح الذي يلقاه تلبميذه بُ وقتنا ابغاضر. فهو إذا ابزذ 
من فكرة الطبقات أساساً بؼذىبو الاجتماعي وإذا أكد أف أفكار كل إنساف 

د مركزه وعواطفو وإرادتو مصدرىا العلبقات الاقتصادية التي برد
الاجتماعي فقد انتهى، من الناحية العملية، إلذ إنكار كل استقلبؿ 
شخصي حقيقي للفرد. وإذا كاف تاريخ الإنسانية ليس إلا تاريخ الصراع 

فليس ىناؾ من  (2)بتُ الطبقات كما يؤكد ذلك صراحة ابؼنشور الشيوعي
يها، ولا بُ سبيل أماـ الفرد الذي بواوؿ الانفصاؿ من الطبقة التي ينتمي إل

أف يتصور وجوداً لذاتو خارج دائرتها، ولا أف يصمد إزاءىا: وىو إف فعل 
ذلك كاف بدثابة النفاية بُ ابعهاز الاجتماعي أو بدثابة الشيء الدخيل عليو 
وكأنو زائدة لا نفع منها يتعتُ استئصابؽا بأسرع ما بيكن، والعمل على 

اركس، وما عبارة تقديس تصفيتها على حد قوؿ ابؼعاصرين من تلبميذ م
الطبقة وابغزب التي اعتنقها الشيوعيوف ابؼعاصروف إلا اعتناؽ وامتداد 
لفكرة تقديس الدولة التي نادى بها ىيجيل والتي تستتبع نفس النتائج أي 

                                                 
(1) Le Manifeste Communiste. 
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 فناء الفرد لصالح ابعماعة.

وبديهي أف مثل ىذا ابؼذىب يتعارض أصالة مع كل تقييد لسلطة 
فيهم ضمتَ ابعماعة بأسرىا وإرادتها وليس لسلطتهم ابغكاـ الذين يتًكز 

سوى ىدؼ واحد ىو التغلب على كل مقاومة يبديها الأفراد أماـ مطالب 
 ابعماعة.

أما ابؼذىب الفردي فإنو يصل إلذ نتائج مضادة لذلك بساماً، وىو أمر 
 طبيعي إذ أنو يبدأ من مقدمات بـتلفة.

نوية ووجودىا تبعي بالنسبة وبُ نظره أف ابعماعة ما ىي إلذ حقيقة ثا
لوجود الفرد الذي عليو ابؼعوؿ أولا، وعلى العكس، فكل إنساف وكل فرد 
يكوف وحدة جوىرية وحقيقة أساسية. وبفا لا شك فيو أف الإنساف حيواف 
اجتماعي وأنو عاجز عن سد مطالبو وىو بُ حالة العزلة. وأف حياة 

موفقة بُ أغلب الأحياف.  ابعماعة ىي إذف ضرورة لابد منها وىي ضرورة
فابعماعات برافظ على قيم ابغضارة وتوزع مزاياىا على أعضائها. ولكن 
يظل الفرد ابؽدؼ الأبظى الذي بهب أف بىضع لو كل شيء. ويقتصر دور 
ابعماعات على أف تكفل للفرد إمكانيات ابغياة و التقدـ التي توافق 

ف يكوف اجتماع الأشخاص طبيعتو ابػاصة. وبعبارة أخرى فإنو بدلًا من أ
داخل ابؽيئة الاجتماعية شبيهاً بتجمع ابػلبيا لتكوين جسم الإنساف حيث 
يكوف كل عنصر من العناصر التي يتكوف منها خاضعاً لتوازف المجموع الذي 
ىو بدثابة القيمة العليا، فإنو بيكن مقارنتو ىنا باجتماع لوحات داخل 

 إبراز قيمة كل عمل فتٍ خاص معرض للرسم إذ يكوف الأمر ابعوىري بُ
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 على حدة وليس إبراز تناسقها الشامل العاـ بُ بؾموعها.

ومن الأبنية بدكاف بياف تطور ابؼذىب الفردي إلذ جانب النظريات 
ابعماعية وبكن لا نطمع بُ ذلك داخل مثل ىذا الإطار الضيق الذي 

و بُ ىذا يطويو مع الأسف الشديد ىذا الكتيب الصغتَ، وكل ما نرنو إلي
ابؼقاـ ىو بياف الدور الأساسي الذي قامت بو ابؼسيحية: ففي العصور 
القدبية، وحتى بُ العهدين الإغريقي والروماني، كانت ابؽيئة الاجتماعية، أو 
ابعماعة أو ابؼدينة تأبٌ قبل الفرد بُ ابؼرتبة الأولذ بشكل واضح. ويكفي 

لذ الأسباب التي أيدىا الرجوع إلذ بصهورية أفلبطوف للتأكد من ذلك وإ
سقراط لتبرير رفض التهرب من تطبيق القوانتُ العادلة فابؼسيحية حتُ 
قررت، على عكس ذلك، أف الإنساف إف ىو إلا صورة الإلو وشبيهو وكأنو 
إشعاع من روح الله وقبس من نوره ابػالد. فإنها بذلك تكوف قد غتَت ىذه 

ابها فليس للجماعة روح، ومن بٍ النظرة بساماً وقلبت تلك النظرية على أعق
 تعتُ أف بزضع مقتضياتها لضرورات سلبمة كل فرد من أفرادىا.

وىذا الطابع الفردي بكل معتٌ الكلمة والذي اتسمت بو الفلسفة 
ابؼسيحية ظل طويلًب بُ زوايا النسياف بسبب التنظيم الرئاسي ابؼتدرج 

ا ابؼرير الذي لد يفتً الدقيق لكياف الكنيسة الكاثوليكية بل وبسبب كفاحه
خلبؿ قروف كثتَة ضد الإبغاد. وبالتالر ضد جهود بعض الأفراد بُ نشر 
آرائهم ابؼستقلة بُ بضلبتهم ضد ما كانت تؤمن بو عادة ابعماىتَ من أفكار 
سادت عصورىم وكاف لابد من ظهور حركة الإصلبح وإعلبف مبدأ حرية 

فة آثار ابؼسيحية بُ ميداف التفكتَ الذي قامت عليو بقصد الوصوؿ إلذ كا
الفلسفة الاجتماعية ومع ذلك فإف مذاىب رجاؿ الدين بُ القروف 
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الوسطى بشأف حق ابؼواطنتُ بُ عصياف القوانتُ ابعائرة كانت تسمح فعلب 
 وقت ذاؾ بتقدير مداىا على بكو تاـ.

والكنيسة الرومانية إذ وقفت بُ ىذه السنوات الأختَة إلذ جانب 
افحوف ضد استبداد بعض ابغكاـ ابؼعاصرين، فإنها تكوف بصيع الذين يك

 قد سلكت ذات السبيل ابؼتفق ومبادئها التقليدية.
وبُ القرنتُ السابع عشر والثامن عشر حاولت إحدى ابؼدارس 
الفلسفية إقامة ابؼذاىب الفردية على أساس منطقي ومدني أي غتَ ديتٍ 

ضت لذلك وجود حالة بحت، بهردىا بساماً من الطابع ابؼسيحي. فافتً 
طبيعية عاش الناس فيها بغتَ حكاـ ولا قوانتُ، خرجوا منها بدحض إرادتهم 
فابتدعوا السلطات العامة بدقتضى العقد الاجتماعي مؤكدين بذلك أف 
الفرد سابق بُ وجوده على ابعماعة، وأنها بحكم الضرورة تأبٌ بُ ابؼرتبة 

ابغكاـ نتيجة منطقية للصك  الثانية بعد الأفراد. بٍ أضحى تقييد سلطة
الاجتماعي سواء أكاف قد نوه بذلك التقييد أـ لا وىذه النظرية البارعة 
التي نادى بها جاف جاؾ روسو بُ العقد الاجتماعي لد تعد بعد مقبولة لدى 
ابؼعاصرين الذين يعتبروف حالة الطبيعة فرضاً خيالياً لا يتفق مع الواقع من 

 الأمر.
ابؼذىب الفردي يتجو إلذ اعتبار دور ابغكاـ  وعلى أية حاؿ فإف

مقصوراً دائماً على استبقاء الروابط الاجتماعية الضرورية لتقدـ الفرد. وبُ 
أف مقتضيات ىذا التقدـ ىي التي تعتُ حدود سلطة ابغكاـ. ولكل فرد 
بالضرورة دائرة من ابغرية بوتفظ بها لنفسو وبؾاؿ خاص بو لا بهوز 
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تنفذ إليو. وقد تذعن ابعماعة للفرد بُ أية منازعة للسلطات العامة أف 
 تقوـ بتُ الطرفتُ.

وعلى ذلك فإف أنصار ابؼذىب الفردي لا ينخدعوف بالأوىاـ ولا 
يعتقدوف أف ابغكاـ سوؼ يرضوف طواعية بدراعاة القيود التي فرضت على 
نشاطهم بتلك الكيفية. بل كانوا على خلبؼ ذلك متشائمتُ وقالوا إف كل 

ف يتمتع بسلطة على الآخرين فإنو بييل بطبعو إلذ التعسف بُ إنسا
استعمابؽا. وكشفوا عن بواطن الفساد الكامنة بُ ثنايا السلطة. وقد بذلوا 
أقصى ابعهد بُ سبيل استنباط الوسائل الفنية التي برقق عملياً ابغد من 
 نزعات ابغكاـ. وىكذا صارت مشكلة الوسائل الفنية التي تهدؼ إلذ ابغد

 من سلطة ابغكاـ ىي أحد الأركاف ابعوىرية بُ نظرية النظم السياسية. 

إف ابغد من سلطة ابغكاـ ظل مكفولًا خلبؿ قروف عديدة، دوف 
حاجة إلذ الاستعانة بالنظريات أو الالتجاء إلذ سبل ابؼنطق وذلك بفضل 

تعتًض طريق نشاطهم. وأيًا كاف استبداد كنجيز العقبات ابؼادية التي كانت 
خاف أو طغياف تيمور لنك فإنو كاف ينحصر بُ رقعة بؿدودة لا تبعد كثتَاً 
عن عاصمة ملكهم. بل وحتى على فرض اشتداد وطأة مثل ذلك ابغكم 
بُ العاصمة نفسها فإنو كاف يهدد بخطر إثارة الفتن التي لد تقو دائماً سيوؼ 



 63 

 على مقاومتها.  ابعيش ولا رماحو

ولقد تغتَت الظروؼ وىيأ التقدـ الكبتَ الذي طرأ على سبل 
ابؼواصلبت للحكاـ وسائل للبستعلبمات والرقابة لا تقاس بها وسائل 
القروف السابقة، ذلك أف رئيس بؾلس الوزراء الفرنسي أصبح اليوـ أكثر 

وف مدينة إبؼاماً بشئوف بلبد )واجا دوجو( من إبؼاـ لويس الرابع عشر بشئ
أورليانس. ومع أف تقدـ الأسلحة ابغديثة بهعل استعمابؽا وقفاً على 
الأخصائيتُ وحدىم، إلا أف قوتها ابؼدمرة بذعل ابؼزودين بها بُ مأمن من  
، وذلك على حد قوؿ تروتسكي: بأنو لا يتصور  كل حركة شعبية بعد اليوـ

على الصحافة أف تقوـ ثورة ضد ابعيش. وأختَاً فإف الرقابة ابغكومية 
والإذاعة والسينما والتًبية تسمح بانتشار الدعاية الضخمة التي يصعب 

 مقاومة ابعماىتَ بؽا على طوؿ الزمن.
وىكذا فإف تطور العلم ابغديث كاف من آثاره منح ابغكاـ سلطة 
بسكنهم أصالة من التغلب على بصيع العقبات ابؼادية، ومن ىنا كانت 

الوسائل الفنية التي من شأنها ابغد من ىذه الأبنية ابغالية للبحث عن 
 السلطة وصعوبة ىذا البحث أيضاً.

 وبيكن السعي وراء برقيق ىذا ابؽدؼ عن طريق ثلبث وسائل بـتلفة: 
فيمكن أولًا بؿاولة إضعاؼ سلطة ابغاكمتُ أنفسهم بطريق مباشر.  
كما بيكن على خلبؼ ذلك العمل على تقوية مركز المحكومتُ وقدرتهم 

ابؼقاومة، وبيكن أيضاً كبح بصاح ابغكاـ بُ ىيئة معينة وذلك عن  على
 طريق تدخل حكاـ ىيئة أخرى بواسطة الرقابة ابؼتبادلة.
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 تقييد سهطت الحاكًين عن طريق إضعافها

اتبعت بُ ىذا الصدد ثلبثة أساليب رئيسية: الانتخاب، وفصل 
 السلطات والرقابة القضائية.

وقراطية أف انتخاب المحكومتُ للحكاـ يعتبر بينا عند دراسة النظم الدبي
من أمضى الوسائل بُ تقييد السلطة، فكلما كاف الانتخاب بُ حقيقتو حراً 
ونزيهاً فذلك يلزـ السلطات بتقدنً حساب للشعب عن أعمابؽا ويضع 
أشد ابعزاءات بؽذا ابؽدؼ: ونعتٍ بو الإقصاء عن السلطة: وخشية 

 ند من يتولاه.الناخب ىي بداية سلبمة ابغكم ع
وبهدر مع ذلك عدـ ابؼبالغة بُ ىذا الصدد، إذ أف قوة النسياف عند 
الشعوب تكاد تكوف بغتَ حد. فالواقع من الأمر أف الناخبتُ يصدروف 
حكمهم على ابغكاـ أغلب الأحياف تبعاً للسياسة التي ينتهجونها خلبؿ 

لق ابغرية بُ الشهور الستة الأختَة، الأمر الذي يتًؾ بؽؤلاء ابغكاـ مط
تصرفاتهم خلبؿ أربعة أعواـ ونصف بُ بلد مثل فرنسا حيث تتجدد 
المجالس النيابية كل بطس سنوات، وفضلًب عن ذلك فإف الشعوب سهلة 
الابلداع والتضليل. ولا ننسى أف الدعابة البارعة تسمح للحكاـ بجعل 

بتُ شديدو المحكومتُ يتقبلوف بُ يسر الكثتَ من الأمور، وأختَاً فإف الناخ
ابغساسية بدا تتملق بو ابغكومة عواطف ابعماىتَ ولأنهم يستمرئوف الظلم 
أو العسف بُ استعماؿ السلطة من حكامهم بغتَ امتعاض كلما كانت 
ضحاياىم القلية التي ىي خليقة بالرعاية وابغماية ضد ابكراؼ ابغكاـ 
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 وبذاوزىم بغدود سلطتهم. 

انتخاب ابغكاـ من أمضى وعلى الرغم من كل ىذه القيود يظل 
وسائل تقييد سلطتهم: فهناؾ دليل واضح على صدؽ ما نقوؿ، يبدو بُ 
عصرنا ابغديث، بُ التطابق التاـ بتُ ابغدود التي تفصل البلبد ذات 
ابغكومات ابؼعتدلة وتلك التي تقوـ فيها ابغكومات ابؼطلقة من جهة، وبتُ 

تخابات ابغرة، وتلك التي ابغدود التي بيكن ربظها بتُ الشعوب ذات الان
لا تعرؼ للبنتخابات سبيلًب، أو لا تعرؼ منها طرؽ مبتكرة من الانتخابات 

 ابؼوجهة.
وتقسيم السلطات بدعتٌ فصلها وتوزيعها ىو أحد الوسائل الفعالة بُ 
ابغيلولة دوف السيطرة ابؼطلقة للحكاـ على ابؼواطنتُ، وقد أشرنا إلذ ذلك 

تَ بالعبارة البليغة الشهتَة التي رددىا منتسكيو بُ موضعو من قبل مع التذك
 حيث قاؿ: "إف السلطة برد السلطة".

وبهب أف يفهم تقسيم السلطات مع ذلك على أوسع معاني العبارة لا 
على أنو فصل للسلطات من الطراز الثلبثي التقليدي: التشريعية 

كدة: أبنها والتنفيذية والقضائية. صحيح أف بؽذا التقسيم ولا شك مزايا مؤ 
بصفة خاصة استقلبؿ السلطة القضائية بالنسبة للسلطتتُ الأخريتُ )كما 
ىو حاصل مثلًب بُ الدوؿ الأبقلوساكسونية( ففي ذلك ضماف كبتَ 
للمواطنتُ ضد تعسف ابغكاـ بُ استعماؿ سلطتهم، ومع ذلك فهنالك 
 صور أخرى من توزيع السلطات قد يكوف بؽا من ابؼزايا ما بيكن إضافتو

لتلك ابؼزايا السالف الإشارة إليها. مثاؿ ذلك ازدواج المجلستُ بُ نظر 
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الداعتُ إليو. فهو الذي يقينا شطط المجلس الواحد واندفاعو وبهدر بنا أف 
نذكر بُ ىذا الصدد أيضاً ذلك الدور الذي لعبو نظاـ الأحزاب الثلبثي 

، وكاف من 2947/ 2944ابؼشهور بُ فرنسا بُ الفتًة التي تقع بتُ عاـ 
آثاره أف اختص كل واحد من الأحزاب الكبتَة ابؼؤلفة بقطاع مستقل من 
النشاط ابغكومي برت ستار السلطة الابظية المجردة لرئيس بؾلس الوزراء، 
الذي كاف يشبو إلذ حد كبتَ، ابؼلوؾ ابػاملتُ ابؼتقاعستُ، وبذلك أمكن 

وف نظاـ الابراد تفادي دكتاتورية ابغزب الواحد. ومن الفقهاء من يعتبر 
ابؼركزي، ونظاـ اللبمركزي من صور توزيع تلك السلطات. ولعل الأمر 
متعلق ىنا بالتقسيم  بُ قطاع ىو رأسي وليس بأفقي. وابغقيقة أننا بُ 

 صدد ظاىرة جد بـتلفة نود أف نتصدى لبحثها عما قريب.
ل وينبغي فضلًب عن ذلك التنبيو إلذ ضرورة الفرقة بتُ تطبيق نظاـ فص

السلطات بُ المجاؿ القضائي، وبتُ ما أبظيناه بالرقابة القضائية. ونعتٍ 
بذلك وضع طائفة من القواعد القانونية ابؼعينة لتعريف سلطات ابغاكمتُ 
وبياف مداىا تقوـ على تطبيقها ىيئات قضائية مستقلة، فليس ابؼقصود ىنا 

طة العامة فصل المحاكم عن ابؽيئات الأخرى فحسب، ابتغاء إضعاؼ السل
للحكاـ، وإبما أيضاً منحها حق الرقابة، وحق التنظيم على ابؽيئات 

 السياسية والإدارية مع السهر على كبح بصاحها.
 والرقابة القضائية الكاملة ينبغي أف تكوف من درجتتُ: 

الرقابة على مشروعية أعماؿ السلطة التنفيذية وىي التي ترمي  -2
ذ القوانتُ التي يقرىا البربؼاف: ويعد الطعن إلذ منع تعسف الإدارة بُ تنفي
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بإساءة استعماؿ السلطة أماـ بؾلس الدولة كما ىو ابغاؿ بُ فرنسا من 
 أحسن الأمثلة بؽذا التنظيم.

وثانياً الرقابة على دستورية القوانتُ على بكو بووؿ دوف بـالفة  -0
الأمريكي البربؼاف لنصوص الدستور وإعلبف حقوؽ الإنساف ولعل بُ النظاـ 

مثلًب طيباً يقتدي بو بُ ىذا ابؼقاـ. وليست الرقابة الأختَة أقل ضرورة من 
 الأولذ. فبدونها يفقد مبدأ الدستورية علة وجوده بساماً.

وبؼا كاف أي قانوف، ىو والعدـ سواء، ما لد تكن ىناؾ بؿاكم تكفل لو 
ا لد تكن الاحتًاـ والاعتبار، كذلك الدستور لن يكوف سوى ألفاظ جوفاء م

ىناؾ رقابة فعالة لدستورية القانوف، وإلا فما فائدة صياغة نص يهدؼ إلذ 
وضع حد بؼشيئة ابغاكمتُ غتَ ابؼشروعة ما لد ينص على جزاء فيها لقمع  

 كل بـالفة لذلك النص أو ابػروج على مداه.
 الحذ هن سلطخ الحبكوٍن عن طزٌق تعشٌش سلطخ الوىاطنٍن:

بتُ ابغاكمتُ والمحكومتُ ولعلو الظاىرة بُ ىذا التوتر ابؼستمر 
الأساسية بُ التطور الاجتماعي ابغديث، بيكن تفادي استبداد الأولتُ 
بالآخرين إما بإضعاؼ سلطاف أولئك وإما بزيادة قوة ىؤلاء. وليست 
التفرقة مع ذلك تامة الوضوح دائماً بتُ ىذين النوعتُ من الوسائل. 

من سلطة ابغاكمتُ على النحو  فالانتخاب مثلًب، وىو الذي يضعف
ابؼتقدـ، ىو أيضاً سلبح بُ أيدي المحكومتُ ومع ذلك فإف بعض الأساليب 
الفنية ابػاصة تندرج بوضوح برت ىذه الطائفة الثانية، ومن قبيل ذلك 
أساليب الدبيقراطية شبو ابؼباشرة. وكذلك ما سنطلق عليو عبارة )تطور 
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 السلطات ابػاصة(.

بػاصة بصيع ابؼنظمات التي ينشئها ويوجو نشاطها ونعتٍ بالسلطات ا
ابؼواطنوف والتي تهيئ بؽم فرصة إمكاف مقاومة سيطرة الدولة ودفع غلوائها. 
ففي الأزماف الغابرة كاف أصحاب الإقطاع يتحدوف ابؼلك من أعالر 
قلبعهم ابغصينة، أما اليوـ فإف ابؼشروعات التجارية والصناعية وابؼلكية 

عيات والنقابات والصحف السيارة ىي بدثابة ابؼتاريس الواقية الفردية وابعم
من الاستبداد ابغكومي، ومع ذلك علينا أف بميز بتُ القوى الكبتَة والقوى 
الصغتَة. وغتٌ عن البياف أف تلك القوى الكبتَة إف ىي إلا خطر على 

ى ابؼواطنتُ أولئك الذين برميهم من استبداد الدولة ولكنها كثتَاً ما تطغ
ىي بدورىا عليهم فتحل استبدادىا بؿل استبداد الدولة، ويكوف من نتيجة 
ذلك أف القضاء على تلك القوى الكبتَة، وإف كاف من شأنو أف يتًؾ 
الفرد أعزؿ أماـ جبروت ابغكاـ إلا أنو قد يوحي إليو بأنو بؿاط بسياج من 

من عرفاف ابغرية: آية ذلك ما أحس الشعب بو بكو ابؼلك بُ العهد القدنً 
بابعميل لأنو خلصو من استبداد الإقطاع وطغياف رجالو، وكذلك يقف 
الشعب اليوـ متيقظاً ضد نظم الاحتكار الاقتصادية دوف أف يدرؾ بساماً 
سر موقفو ىذا. وعلى عكس ذلك كلو، فإف القوى الصغتَة السالف 

ا ىي الإشارة إليها ليس فيها مثل ىذا الضرر ولا تنطوي على شيء منو وإبم
تزود الفرد بالقوة والبأس اللبزمتُ بؼقاومة كل أنواع الاستبداد: الإقطاعيتُ 
وابؼلك معاً. بل ونظم الاحتكار الاقتصادية والدولة على حد سواء. من 
ذلك مثلًب بسلك مساحة من الأرض أو بفارسة التجارة أو مباشرة ابغرفة. 

رار الاجتماعي ولعل وبصفة عامة كل ما من شأنو أف يهيئ للئنساف الاستق
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أصدؽ تعبتَ على ذلك ىو بُ ابؼثل القدنً بأف كل فحاـ سيد بُ داره، وبُ 
خرافة الطحاف ابػالر الباؿ الشهتَة، بفا يؤكد معتٌ ابغد من سلطات 

 ابغكومة.
ولعل بفا يؤسف لو أف ابؼذاىب ابؼوجهة وما صاحبها من تطور فتٍ بُ 

لذ إضعاؼ ىذه القوى ابػاصة وسائل الإنتاج ترمي كلها، وباستمرار إ
والإقلبؿ من شأنها بل وتكاد تقضي عليها كلية، ولا شك بُ أف ذلك 
انتقاصاً مباشراً من حرية ابؼواطنتُ يتولد من ابغد من الاستقلبؿ الذابٌ 
لكل منهم وتهديداً متواصلًب بالانتقاص غتَ ابؼباشر عن طريق إلغاء أقوى 

ة للحكاـ وبُ ذلك أشد ابػطر وأوخم ابغواجز التي تعتًض السلطة ابؼطلق
العواقب. على أف كل واحد من ىذه الأوضاع ابؼفردة لو أخذ على حدة، 
فإنو لا يعد عقبة من شأنها أف توقف شطط السلطاف. وإبما تنشأ قوة مثل 
ىذه العقبات من تراكمها فتتآزر فيما بينها لصالح العدد الكبتَ من 

سطورة التي بسثل العملبؽ )جاليفر( بُ ابؼواطنتُ. آية ذلك ما ورد بُ الأ
بلبد الليليبوت، وقد شد وثاقو إلذ الأرض بالآلاؼ ابؼؤلفة من الأربطة 
والقيود كل منها على حدتو تافو متًاخ ومع ذلك فإف شد بعضها إلذ بعض 
يؤلف عروة وثقى ىيهات أف تنفصم. أما اليوـ فإف ذلك العملبؽ جاليفر 

طة والقيود الواحد تلوى الآخر، وصار بصهور قد حطم واسفاه، تلك الأرب
ابؼواطنتُ بُ ذلك البلد أمامو وجهاً لوجو عزلًا من كل مناعة يواجهوف بها 

 نزوات سلطانو الباطش.
ومع ذلك فمن الإسراؼ القوؿ بأنهم على الدواـ بؾردوف من كل 

ة مقاومة، ما دامت أساليب الدبيوقراطية شبو ابؼباشرة تهيئ للمواطنتُ وسيل
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قوية للعمل ضد بطش السلطاف. ومن ابؼألوؼ أف تدرس تلك الأساليب 
بصدد اختيار ابغاكمتُ كحل وسط بتُ الدبيوقراطية ابؼباشرة والدبيوقراطية 

 النيابية السابق وصفهما.
ففي الأوؿ بيارس الشعب بنفسو السلطة. أما بُ الثانية فإنو يتخلى 

ن النظاـ شبو ابؼباشر حيث عنها كلية لنوابو. وابغاؿ على خلبؼ ذلك م
يشارؾ الشعب حكامو بُ توجيو سياسة الأمور سواء بإمكاف إلزامهم بحث 
موضوع معتُ عن طريق حق الاقتًاع أـ بوجوب تصديقو واعتماده لقراراتهم 
حتى بيكن تطبيقها ويكوف ذلك عن طريق الاستفتاء التشريعي أو حق 

يب ليست بؽا أية علبقة الاعتًاض عليها ويتضح من ذلك أف ىذه الأسال
باختيار ابغكاـ، وأف التناسق الذي يقاـ بُ ىذا الشأف بتُ النظم ابؼباشرة 
وشبو ابؼباشرة والنيابية إف ىو إلا بؿض خياؿ. فليس ىناؾ إذف ما بينع من 
استعماؿ حق الاقتًاح والاعتًاض والاستفتاء التشريعي بُ نظاـ مطلق 

أو التجديد الذابٌ وبذلك لا يبقى  بىتار ابغكاـ فيو عن طريق الوراثة
للدبيوقراطية شبو ابؼباشرة التي يفاخروف بها شيء من الطابع الدبيوقراطي 

 بابؼعتٌ المحدد بؽذا التعريف. 

وتزويد المحكومتُ بأداة تكفل تقييد سلطة ابغكاـ ىو الغاية ابغقيقية 
ن شأنها من ىذه الأساليب ذات الأثر الفعاؿ بُ ىذا ابؼقاـ، ما داـ أف م

إحباط قرارات ابغاكمتُ على بكو مباشر. فلم يبق إذف سوى العناية 
بدراسة تطبيقها بُ ذلك البلد الذي بضل لواءىا وحرص على البلوغ بها 
أوج مراتب الكماؿ. ونعتٍ بو سويسرا، لإمكاف ابغكم على مزاياىا التي لا 

 شك بُ أنو يقابلها من الناحية الأخرى بعض ابؼساوئ: 
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ك ما ذكروه على سبيل الاعتًاض من بطء ىذا النظاـ وما من ذل
يستتبعو من ميل إلذ المحافظة على القدنً )نفور الشعب دائماً من كل 

 بذديد(.
وابػشية من ملل الناخبتُ الذين يدعوف كثتَاً إلذ صناديق الانتخاب. 
وتلك عيوب حقيقية جدية لا سبيل إلذ إنكارىا ومع ذلك فمما لا شك 

 فة ابؼزايا ترجح ابؼساوئ بشكل واضح بُ ميزاف ابغكم.فيو أف ك
 تقٍٍذ سلطخ الحبكوٍن عن طزٌق النظبم الاتحبدي:

أما تقييد السلطة عن طريق النظاـ الابرادي فإنو يتكوف أصالة من 
سلطة ابغكاـ إزاء المحكومتُ بُ بصاعة معينة عن طريق تدخل طرؼ ثالث، 

ة أخرى. ولو كاف الأمر قاصراً، كما وىو بُ ىذه ابغالة حكاـ ىيئة اجتماعي
ذكرنا بُ ىذه الصفحات على أمة واحدة وعلى ما قد بودث فيها من 
العسف بُ استعماؿ السلطة والابكراؼ بها إلذ غتَ مقصدىا فإنو بيكن 
عندئذ بسييز نوعتُ من تقييد سلطة ابغكاـ عن طريق تطبيق أساليب النظاـ 

 الابرادي:
براد الداخلي وتقييدىا عن طريق رقابة تقييد السلطة عن طريق الا

 دولية.

فسويسرا والولايات ابؼتحدة بنا الطراز النموذجي للؤمم التي تقيد 
سلطة ابغكاـ فيها بقياـ نظاـ ابراد داخلي فكل منها يتكوف من ابراد 
بصاعات مستقلة عن بعضها البعض إلذ حد كبتَ )الولايات الأمريكية 

يتمتع حكاـ الدويلبت بسلطات واسعة والدويلبت السويسرية( حيث 
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جداً برد من عمل السلطة الابرادية. فمثلًب كوف البوليس والتًبية والعدالة 
تابعة أساساً للولايات الأعضاء بُ الابراد وليس للحكومة ابؼركزية الابرادية 
فيو ضماف كبتَ يقي الشعب بفا قد تنحرؼ إليو ىذه ابغكومة الأختَة من 

 سلطة.سوء استعماؿ ال

وإذا نظرنا إلذ ىذا النظاـ من زاوية معينة فقد نرى فيو لونًا من ألواف 
نظاـ الفصل بتُ السلطات فصلًب رأسياً يتعارض مع الفصل الأفقي 
التقليدي ابؼألوؼ، أو ليس من نتائجو إذف توزيع الاختصاصات ابغكومية 

. إذ أف بتُ السلطات الابرادية وابؼوحدة؟ على ما ىو أوسع من ذلك معتٌ
اعتبار ىذا النظاـ بؾرد مظهر فتٍ لتوزيع السلطات فيو إغفاؿ بغقيقة أمره 
وطبيعتو وجوىره التي تتمثل بُ رغبات شعوب ابؽيئات الابرادية بُ أف لا 

 تفتٌ كلية بُ كياف ذلك الابراد.
فالوضع ىنا لا يتعلق بسلطة حكومية بعماعة بشرية واحدة، توزع بتُ 

ابعماعة وإبما بسلطات حكومية بعماعات بشرية عدة ىيئات داخل تلك 
غتَ متجانسة بل تطغى عليها عوامل الغتَة فيما بينها بحيث تتجو كل منها 
إلذ الاعتزاز بنفسها وابغرص على استقلببؽا الذابٌ والاستمساؾ بالفوارؽ 
التي تفصل بينها. الأمر الذي بوفظ التوازف وبود من شطط سلطات 

 شئة من ابراد تلك ابعماعات البشرية السالف ذكرىا. ابعماعة العليا النا
فتقوية ىذا النظاـ ىي بلب شك وسيلة جد فعالة لتعزيز الدبيوقراطية، 
وابغرية ولدفعهما قدما إلذ أعمق الآفاؽ. حتى ليذىب البعض إلذ الظن 
بإمكاف مزاوجة ىذا النظاـ الابرادي الإقليمي بابراد فتٍ بيثل داخل الدولة 
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ابؼهنية أو ابؽيئات الفكرية: كالنقابات وابؼشروعات ابعماعية الطوائف 
وابعامعات، والكنائس... الخ. وىذه الأفكار تبدو لنا صائبة، وبالتالر 
جديرة بكل تشجيع. وعلينا مع ذلك ألا نغفل أف الابراد لا بهوز أف يكوف 
مصطنعاً وأف ابعماعات التي بيكن أف تتمتع باستقلبؿ حقيقي ىي وحدىا 

 لك التي بؽا كياف حقيقي طبيعي يتبلور بُ الواقع من الأمر.ت
ومع ذلك فإف الابراد الكامل لا بيكن حصره بُ الإطارات الداخلية 
وحدىا من الدوؿ: لأنو يقتضي بذمع الدوؿ نفسها بُ ظل بصاعة أكثر 
منها اتساعاً وبؽا عليها سلطة الرقابة الدولية ويكوف بُ مقدورىا وحدىا 

 استعماؿ حكاـ الدوؿ لسلطاتهم.تلببُ سوء 

ومثل ىذا، الرقابة لد توجد بعد. ومع ذلك فإف الشعوب برس بهذا 
النقص بُ وقتنا ابغاضر. وظاىر أف ابغرص على برقيقها بخلقها وإنشائها 
بؽو من أوؿ الواجبات ابؼلحة التي بهب أف تعتٍ بها الأمم ابؼتحدة. وبهب 

التدخل بُ الشئوف الداخلية للدوؿ، أف يلغي ابؼبدأ القدنً القائل بعدـ 
وكل تنظيم دولر يقتضي التدخل كما رأى ذلك بحق الداعوف للحلف 
ابؼقدس ومع ذلك فإنو بدلًا من التدخل ابغيلولة بتُ الشعوب وابغرية على 
بكو ما فعل ىذا ابغلف، فإف الأمم ابؼتحدة عليها أف تتدخل بؼد أروقة 

ف ابغد الأدنى من ابغقوؽ الأساسية التي ابغرية وكفالتها. وبوسن أولا تعري
بهب أف تكفلها بعميع الأفراد دساتتَ كل أمة وقوانينها، حرية الفكر 
الديتٍ والصحافة وتكوين ابعمعيات وحرية الانتقاؿ، وابغماية ضد القبض 
التعسفي وسوء ابؼعاملة... الخ. وعندما يتم ىذا العمل التمهيدي، فلببد 

م ابؼتحدة منظمة للرقابة الفعالة الكاملة إلذ أف يكوف برت تصرؼ الأم
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أبعد ابغدود: فيجب أف يكوف ىناؾ مفتشوف دوليوف يتمتعوف بحصانة 
دبلوماسية خاصة بؽم حرية الدخوؿ بُ بصيع أقاليم الدوؿ الأعضاء بُ 
الأمم ابؼتحدة حيث بيكنهم التحقق باستمرار من تطبيق ابؼبادئ 

ف ابغالر بغقوؽ الإنساف. فيقوموف بُ الدبيوقراطية التي تضمنها الإعلب
ابؼكاف الذي ينتقلوف إليو، بكافة أنواع التحقيق، ويتلقوف الظلبمات 
والشكاوى ويزوروف ابؼعسكرات والسجوف ويتصلوف على انفراد بالمحبوستُ 
وابؼعتقلتُ السياسيتُ وغتَىم وىم، إذ يقوموف بوظيفة النيابة العامة، 

العدؿ الدولية كل انتهاؾ من حكومة إحدى  بيكنهم أف يرفعوا إلذ بؿكمة
الدوؿ للحريات ابؼقررة ربظياً ويكوف لتقاريرىم حجة المحاضر التي بوررىا 
المحلفوف من رجاؿ الضبطية القضائية، ويكوف لأي فرد من أية دولة كبتَة  
كانت أو صغتَة ابغق مع ذلك بُ التقاضي مباشرة إلذ بؿكمة العدؿ ولا 

ظر شكواه. وتبلغ أحكاـ المحكمة لمجلس الأمن الذي بهو بؽا أف ترفض ن
يتعتُ عليو تنفيذىا فوراً مستعيناً بُ ذلك بجميع وسائل الإكراه ابؼوضوعة 
برت تصرفو إزاء الأمة التي ارتكبت خرقا بؼبادئ الدبيوقراطية دوف أف 
يكوف بُ الإمكاف إبداء أي اعتًاض توقيفي أو القياـ بأية مناورات 

ىذا التنفيذ. ولو كانت ىذه القواعد البسيطة مطبقة بؼا كانت  تسويقية بؼنع
الأمم ابؼتحدة بؾرد اجتماع أكادبيي للدبلوماسيتُ لا يثتَ اىتماـ الشعوب، 
ولصارت حقاً منظمة حية يشد من أزرىا بضاس ابؼلبيتُ من البشر وإبيانهم 

ف بها. وقد يعتًض على ذلك من غتَ شك أنصار ابؼذىب الواقعي، فيقولو 
إف مثل ىذه الأحلبـ يصعب برقيقها ولن تسنح الفرصة لذلك وإبما أغرانا 
بها ابؼيل إلذ وصف مدينة خيالية جديدة لا بؿل للتحدث عنها بعد إذا 
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 استبعدنا كل تفكتَ فيها بُ مستهل ىذا الكتاب.

ويؤسفنا أف نقرر بأف أنصار ىذا ابؼذىب الواقعي ليسوا بـطئتُ بساماً 
من العبث الاعتقاد بإمكاف تطبيق ىذه ابؼبادئ دوف أف فمن الواضح أنو 

تصطدـ بدقاومة عنيفة: فهذا ىو مصتَ كل جديد وكل تقدـ يقلب 
العادات ابؼستقرة رأساً على عقب. فلببد إذف من مواصلة ابعهود الطويلة 
بُ مثابرة مقرونة بالصدؽ والعزبية لقطع مراحل متعاقبة من التقدـ قبل 

 بظناه بُ ىذا ابؼضمار.بلوغ ابؽدؼ الذي ر 

فإذا انعقد العزـ على برقيق ذلك فلببد من إحراز بقاح جزئي على 
الأقل خلبؿ بضع سنوات. بل علينا أف نضاعف جهودنا أكثر من ذي 

 قبل.
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 الجزء انثاني 

 اننظى انسياسيت المعاصرة

لا نستطيع أف نتناوؿ بالتحليل ىنا بصيع النظم السياسية التي تسود 
 الوقت ابغاضر. ذلك أولًا لأف مؤلفاً يبلغ أضعاؼ حجم ىذا العالد بُ

الكتاب لا يتسع ذلك مطلقاً، وثانياً لأف ىذا الوصف سرعاف ما يصتَ بفلًب 
بعريانو على وتتَة واحدة ولذا فسنقتصر على دراسة بعض النظم 
النموذجية التي بيكن إبغاؽ الأخرى بها كما ترد الفصائل إلذ الأنواع 

إلذ الأجناس بُ تصنيفات علم ابغيواف. ولكن الصعوبة كلها بُ والأنواع 
 اختيار النماذج ابؼناسبة.

ويتوقف الاختيار ابؼذكور بصفة جوىرية على أساس التصنيف الذي 
يؤخذ بو، ذلك أف التحليلبت السابقة قد أظهرت أف كثتَاً من أوجو 

 التمييز ابؼختلفة بفكنة بُ ىذا الشأف.
بُ ابزاذ مبدأ اختيار ابغكاـ نقطة ابتداء  الأمر  فيمكن التفكتَ أولاً 
 الذي يؤدي إلذ مقارنة:

فرنسا(  -الولايات ابؼتحدة -البلبد ذات الانتخابات ابغرة )ابقلتًا -2
التي برجم السلطات العامة فيها عن أي تدخل بُ الدعاية وأي 

 اضطهاد للمعارضتُ وعن كل تدخل بُ نتائج الانتخابات.
الانتخابات ابؼوجهة )دوؿ البلقاف( حيث يضعف من  البلبد ذات -0
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نزاىة الانتخابات، ألواف الضغط ابغكومي على ابؼرشحتُ وعلى 
ناخبي ابؼعارضة كما يؤثر فيها القيود ابؼفروضة على دعايتهم وابػوؼ 
من أعماؿ الانتقاـ، وإف كاف يبقى أماـ ابؼعارضة على كل حاؿ فرصة 

 صوات. تقدنً ابؼرشحتُ وإحراز بعض الأ

البلبد التي تأخذ فيها الانتخابات شكل الاستفتاء السياسي )ابراد  -3
ابعمهوريات الاشتًاكية السوفيتية( حيث يتقدـ ابؼرشح الربظي الوحيد 
للناخبتُ الذين لا يبقى أمامهم بعد ذلك إلا ترؾ أوراؽ الانتخاب 

 على بياض أو الامتناع عن التصويت.
الصتُ( التي بىتار فيها  -نتخابات )اسبانياالبلبد التي ليس فيها ا -4

 ابغكاـ بأساليب أوتوقراطية خالصة.
ورغم أف ىذا التقسيم شيق بُ حد ذاتو إلا أنو يشوبو القصور. فهو لا 
يقيم الوزف مثلًب لأوجو ابػلبؼ العميقة التي تفصل النظاـ الإبقليزي عن 

ة التي تنتظمها النظاـ الأمريكي عن النظاـ الفرنسي وىي النظم الثلبث
 الطائفة الأولذ.

فالتمييز التقليدي بتُ النظاـ البربؼاني )ابقلتًا( والنظاـ الرياسي 
)الولايات ابؼتحدة الأمريكية( ونظاـ حكومة ابعمعية أو المجلس )فرنسا بُ 
عهد ابعمعيتتُ التأسيسيتتُ( أوبَ بالغرض قياساً على ما تقدـ ولكن طابعو 

بهعلو عستَ التطبيق من الوجهة العملية، ففي أي  القانوني الصريح الغالب
طائفة مثلًب من تلك السالف ذكرىا نستطيع أف نضع ابراد ابعمهوريات 
الاشتًاكية السوفيتية؟ وما ىو ابؼعيار الفاصل بتُ النظاـ البربؼاني ونظاـ 
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 ابعمعية الوطنية؟

وىو  وقد اقتًحنا تقسيماً ثالثاً يقوـ على تكوين الأحزاب السياسية،
تقسيم بييز بتُ النظم ذات ابغزب الواحد )الابراد السوفييتي( والنظم ذات 
ابغزبتُ )ابقلتًا والولايات ابؼتحدة( وتلك التي تتعدد فيها الأحزاب 
)فرنسا، إيطاليا، بلجيكا(. وتقسيمنا ىذا، ولو أنو أكثر واقعية من السابق 

أف النظاـ الابقليزي  عليو إلا أنو لا يقوى على النهوض بنفسو. وعلة ذلك
بىتلف اختلبفاً كبتَاً عن النظاـ الأمريكي، رغم تشابههما بُ ميداف 
الأحزاب، وبابؼثل فإف النظاـ الروسي بىتلف عن نظاـ أبؼانيا النازية، أو 

 نظاـ إيطاليا الفاشية.

فإذا لد نعوؿ على طريقة تكوين ابغكومات، وإبما جعلنا قبلتنا مدى 
مة والقيود التي ترد عليها، فإنو بيكن التمييز بتُ: سلطاف ابؽيئات العا

الأنظمة ابغرة، وفيها تكوين سلطات ابغكاـ مقيدة بصورة فعالة ويكوف 
استقلبؿ كل مواطن مكفولًا بساماً اللهم إلا بُ خضوعو للؤعباء الاقتصادية 

سويسرا(، وبتُ الأنظمة شبو ابغرة )بلبد  -أمريكا -ابؼفروضة عليو )ابقلتًا
بلقاف وبعض بصهوريات أمريكا ابعنوبية( حيث يضعف تقييد سلطة ال

ابغكاـ ويقل كذلك ضماف ابغريات الفردية، كما بيكن بسييز الأنظمة 
ابؼطلقة أو ابعماعية )الابراد السوفييتي( حيث تتمتع السلطات العامة 
بسلطاف مطلق على ابؼواطنتُ برت رعاية خاصة بهؤلاء البوليس السياسي 

احتكار الصحافة والرقابة عليها... الخ ويكاد ىذا التقسيم بُ  فضلًب عن
بؾموعو يتطابق بساماً مع التقسيم السباؽ، فالانتخابات حرة ونزيهة بُ 
الأنظمة ابغرة، أما بُ الأنظمة شبو ابغرة، فإف أسلوب الانتخابات ابؼوجهة 
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و قل أنها ىو ابؼعوؿ عليو. أما بُ النظم ابؼطلقة، فلم تعد ىناؾ انتخابات أ
صورة وبنية منها على طراز الاستفتاء السياسي، وليس بؽا من الانتخابات 
إلا الاسم ابؼستعار. فعلينا إذف أف نسلم بوجود نفس العيوب ابؼشتًكة 
بينهما ونعتٍ بذلك بعدبنا عن برري الدقة، الأمر الذي أدى بالتقسيمتُ 

 اً بُ كل طائفة واحدة.ابؼذكورين إلذ ابعمع بتُ نظم متباينة تبايناً عميق
فإذا شئنا الاقتًاب من ابغقيقة إلذ أقصى حد بفكن تعتُ علينا عدـ 
الاعتداد فقط بابغدود التي ربظنا معابؼها. والاقتصار على تقسيم اجتهادي 
من الناحية ابؼنطقية وحاصل القوؿ أنو بيكن بميز بُ عابؼنا ابغاضر بتُ 

از الذي نتخذه أساساً بؽا: النظاـ ثلبث طوائف كبتَة من النظم وفقاً للطر 
الابقليزي الذي يسود ابعزر البريطانية وابؼستعمرات ابغرة ومعظم بلبد 
أوروبا الغربية، والطراز الأمريكي الذي يسود أغلب أجزاء القارة ابعديدة 
)ماعدا كندا(، والطراز الروسي الذي يشمل الابراد السوفييتي والدوؿ 

د خارج ىذه النظم ابؼثالية الثلبثة إلا أنظمة بالية الدائرة بُ فلكو. ولا يوج
عتيقة من بقايا ابؼاضي آخذة بُ الزواؿ أو شعوب مستعمرة، أو شبو 

 مستعمرة، ليس بؽا حكومة مستقلة بتاتًا.

وبهب أف نضع مع ذلك على حدة النظاـ السويسري الذي يتسم 
لا قليلًب بالنظم بطابع عميق من الذاتية التي لا مثاؿ بؽا. وىو لد يتأثر إ

الأجنبية، كما أنو لد يؤثر بدوره فيها بصورة مباشرة تأثتَاً مذكوراً. وأنا 
لنأسف كثتَاً إذ لا يسمح حيز ىذا الكتاب الضيق بأف يكرس لو جانباً من 

 صفحاتو.
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 انفصم الأول 

 اننظاو انبريطاني، والأنىاع المشتقت ينه

عاـ الذي تضمنو الفصل يتسم تعريف ىذه النظم بُ حدود الإطار ال
 السابق بثلبث بفيزات مشتًكة: وىي أنها دبيوقراطية، بربؼانية، وحرة.

ووصفها بأنها دبيوقراطية معناه أف بصيع ابغكاـ فيها بىتاروف عن طريق 
انتخابات حرة ونزيهة، وقد يكوف اختيار بعضهم، بصفة استثنائية، بطريقة 

لتًا ابؼلك وأعضاء بؾلس أوتوقراطية ىي التعيتُ مثاؿ ذلك بُ ابق
اللوردات. وتلك ظاىرة مردىا إلذ البقايا التاربىية من أثار ابؼاضي، وليس 
بؽا أبنية عملية من حيث الطابع الدبيوقراطي للنظاـ، ذلك لأف ابغكاـ 
ابؼذكورين بؾردوف تقريباً بُ ىذه ابغالة من كل سلطة فعلية. ودورىم فخري 

 بُ حقيقتو. 
بؼاني تتعلق بتكوين السلطات العامة وىي تطلق على وفكرة النظاـ البر 

نوع معتُ من نظم الفصل ابؼرف بتُ السلطات أو التعاوف بينها، وىو ما 
وصفناه آنفا. والنظاـ البربؼاني ىو شيء آخر غتَ النظاـ الذي يقوـ فيو 

ففي الولايات ابؼتحدة الأمريكية وابراد  -بربؼاف، كما يعتقد ابعمهور خطأ
ت الاشتًاكية الروسية وسويسرا لا يوجد فيها نظاـ بربؼاني وإف ابعمهوريا

 وجد فيها بالفعل بربؼاف.
والقوؿ أختَاً بأف الأنظمة التي من نوع النظاـ الابقليزي ىي أنظمة 
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حرة، يعتٍ أنها تصدر عن ابؼذىب الفردي وما يقتضيو من برديد سلطة 
باختلبؼ البلبد. إلا أنها  ابغكاـ، ومع أف أساليب التقييد ىنا بزتلف بساماً 
 تؤكد بصيعاً التقييد وتطبقو على درجات متفاوتة.

وليست ىذه النظم وليدة الإرادة الإنسانية ابؼنبعثة من مذىب منطقي 
أعدت أصولو مقدماً وإبما ىي نتيجة لتطور تاربىي طويل تولدت عنو النظم 

قلة وشعوب الإبقليزية بٍ اقتبستها وصقلتها بعد ذلك ابؼمتلكات ابؼست
 أوربا الغربية.
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إف النظاـ السياسي الابقليزي ابؼعاصر، شأنو بُ ذلك شأف بصيع النظم 
البريطانية، لا يتستٌ فهمو إلا بؼن يعرؼ أصولو التاربىية بساـ ابؼعرفة: ولذا  

بُ  كاف لزاماً علينا بياف ابػطوط العريضة بؽذه الأصوؿ دوف الدخوؿ
 تفاصيلها.

 التكىٌن التبرٌخً للنظبم الانجلٍشي:

بُ العصور الوسطى كانت النظم السياسية وحيدة بُ كل من فرنسا 
وابقلتًا، ألا وىي ابؼلكية الإقطاعية بٍ تطورت بُ ابذاىتُ متعارضتُ بُ كل 
من البلدين. ففي فرنسا بزلت ابؼلكية الإقطاعية عن مكانها للملكية 

ابقلتًا فإنها برولت أولا إلذ ملكية مقيدة بٍ إلذ ملكية بربؼانية ابؼطلقة أما بُ 
 ثانياً.

 هن الولكٍخ الإقطبعٍخ إلى الولكٍخ الوقٍذح:

يقصد بابؼلكية ابؼقيدة نوع من النظاـ السياسي تكوف فيو سلطة 
ابؼلكية الوراثية مقيدة إلذ حد ما بواسطة بؾلس نيابي، ففي العصور 

ى غرار ما كاف بهرى عليو ابغاؿ بُ ابقلتًا، بذور الوسطى بقد بُ فرنسا عل
ىذا المجلس وأصوؿ كيانو بُ اجتماعات الإقطاعيتُ من أتباع ابؼلك حيث  
كاف يطلب منهم ابؼشورة وبصفة خاصة ابؼعونة ابؼالية )أعتٍ حق جباية 
الضرائب( وىذه المجالس وقد كانت بُ الأصل مكونة من الأشراؼ ومن 
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م، فقد اتسع نطاقها فيما بعد، بضم ابؼوسرين من بعض رجاؿ الدين وحدى
أىل ابؼدف إليها بٍ تولدت عنها رويدا رويداً بؾالس طبقات الأمة بُ 

 فرنسا، والبربؼاف البريطاني بُ ابقلتًا.
ولكن الأولذ لد يكن بؽا سوى دور ثانوي بحت، بٍ تلبشت نهائياً بُ 

لبريطاني من ابؼلك حق بداية القرف السابع عشر، بينما انتزع البربؼاف ا
الانعقاد بُ مواعيد دورية كما استخلص لنفسو حقوؽ ىامة بُ نفس 
الوقت، ويتضح من النظرة الأولذ أف التطور قد سار بُ ابذاىتُ بـتلفتُ 
بساماً بُ البلدين، حيث سيطر الإقطاعيوف بُ فرنسا على ملك لا سلطاف 

قابتهم النهائية عليو لو، وكاف يبدو إذف أنهم توصلوا بسرعة إلذ فرض ر 
بينما احتفظ ابؼلك بُ ابقلتًا بسلطاف كبتَ دائماً، على رجاؿ الإقطاع. 
والغريب بُ الأمر أف قوة ابؼلك الابقليزي ىذه كانت مصدر ضعفو 
ابؼستقبل، لأف عامة الشعب وطبقة "البورجوازية" قد ابردوا مع الأشراؼ 

بينما أعاف الشعب لغاية مشتًكة ىي القضاء على امتيازات ابؼلك، 
الفرنسي، على خلبؼ ذلك، مليكو بُ القضاء على سيطرة رجاؿ الإقطاع 
بحيث صار معها ملك ابقلتًا ضعيفاً وأصبح ملك فرنسا قويًا بُ ختاـ ىذه 
ابغركة ابؼزدوجة. وفضلًب عن ذلك فإف ابؼوقع ابعغرابُ للبلدين قد زاد من 

تأثتَ ضغط جتَانها بُ قوة ىذه التطورات. ذلك أف فرنسا اضطرت برت 
القارة الأوربية إلذ سرعة إنشاء جيش قوي دائم، كاف عليها سد تكاليفو 
من حصيلة ضريبة دائمة كاف على بؾلس طبقات الأمة أف يبادر إلذ 
اعتمادىا. ومنذ ذلك التاريخ كاف من ابؼستطاع العمل بُ غيبة تلك 

لإبقلتًا، وىي المجالس بٍ استغتٌ عنها فعلب. وعلى عكس ذلك لد يكن 
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جزيرة منعزلة عن القارة الأوربية مثل تلك الاحتياجات ابغربية ابؼالية ولذا 
لد يشأ البربؼاف مطلقاً منح حق جباية الضرائب إلا بؼرة واحدة الأمر الذي  
كاف يوجب دعوتو إلذ الانعقاد. كلما مست ابغاجة إلذ ابؼاؿ، ومن ىنا  

بريطاني بٍ توسع ىذا البربؼاف بدهارة بُ كاف نظاـ الانعقاد الدوري للبربؼاف ال
حق إبراء ابؼشورة، التي ربط بينها وبتُ سلطتو بُ ابؼسائل ابؼالية، واعتاد أف 
يقدـ للملك عرائض ومشروعات قوانتُ قبل التصويت على الإعانات 

 ابؼالية، متخذاً من ذلك وسيلة عملية للضغط على ابؼلك.

ة الابقليزية استعادت سلطتها وبُ القرف السابع عشر حاولت ابؼلكي
الكاملة والتغلب على البربؼاف ولكن خاب سعيها. وفرض أعضاء البربؼاف 

ولعل بُ  2688ابؼنتصرين إرادتهم وقاموا باستبداؿ الأسرة ابؼالكة بُ عاـ 
 ىذا التاريخ بدء قياـ عصر بؼلكية ابؼقيدة بصفة قاطعة. 
 هن الولكٍخ الوقٍذح إلى النظبم الجزلوبنً:

على أف بعض الأنظمة ذات الطابع البربؼاني الصحيح كانت قد 
كاف بهوز لأعضاء بؾلس   2376أخذت ترتسم بُ الأفق، فمنذ عاـ 

العموـ اتهاـ أحد الوزراء أو أحد كبار موظفي التاج أماـ بؾلس اللوردات 
عن جرائم ارتكبها أثناء تأدية وظيفتو وتلك ىي الطريقة ابؼسماة بإجراءات 

(. وىذا الاتهاـ يقوـ أصالة على ابؼسئولية ابعنائية التي تقتضي )الاتهاـ
ارتكاب جناية أو جنحة وكاف ابعزاء ابؼرتب عليها عقوبة جنائية قد تصل 
بُ بعض الأحواؿ إلذ عقوبة السجن أو الإعداـ. ىذا النوع من ابؼسئولية 

رقى إلذ ابؼلقاة على عاتق الوزراء كاف لابد لو من انقضاء ثلبثة قروف حتى ي
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مرتبة ابؼسئولية السياسية قبل الوزراء، ونعتٍ بذلك بذاوبها مع ابغق الأصيل 
للمجالس النيابية بُ النظاـ البربؼاني، ومن شأف ىذا ابغق إرغاـ الوزارة على 
الاستقالة ما لد تعد برظى بثقة البربؼاف. وقد تدرج ىذا التطور بُ بساطة 

ستعماؿ حقو بُ الاتهاـ للتخلص بالغة: فسرعاف ما ألف بؾلس العموـ ا
من أحد الوزراء بفن يكوف المجلس قد استهجن بعضا من تصرفاتو السياسية 
بُ ابغكم حتى ولو لد يرتكب مثل ىذا الوزير أية جناية أو جنحة. ولعل بُ 
ذلك طريقة بشعة تأباىا النفس بؼا تنطوي عليو من ظلم صارخ إذ كانت 

وزير بريء. وقد حدث ذلك بالفعل تؤدي إلذ توقيع أشد العقاب على 
 فأعدـ الكونت ستتَافورد.

وكذلك حدث لرئيس الأساقفة لابد. على أف الابقليز قد ابذهوا إلذ 
طريقة حكيمة يتلبفوف بها مثل ىذه ابؼظالد فكاف يكفي أف يلوح المجلس 
بالتهديد بابزاذ إجراءات )الاتهاـ( حتى يسارع الوزير ابؼقصود بالذات 

إلذ تقدنً استقالتو من الوزارة متعظاً بُ ذلك بدا بغق أسلبفو بابؼبادرة 
 الوزراء من صارـ العقاب.

ولد يكن الأمر إذ ذاؾ يتعدى مسئولية كل وزير على حدتو. فالوزارة 
 -بوصفها ىيئة بصاعية ذات كياف لد تكن حتى ذلك التاريخ بُ المجاؿ

ش بريطانيا عاـ السياسي. إلذ أف ارتقى جورج الأوؿ من بيت ىانوفر عر 
فظهرت بُ الأفق تغيتَات جوىرية كانت قد بدأت بشائرىا منذ  2724

بضع سنتُ. فابؼلك كاف يتضايق من اجتماعات بؾلس الوزراء لأنو لد يكن 
ملماً باللغة الابقليزية وبحيث كاف يتعذر عليو تتبع مناقشات المجلس. 

راء بأنهم عبارة ففضل أف يتغيب عنها بفا أدى مع الزمن إلذ إحساس الوز 
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عن ىيئة ذات كياف مسئولة عن السياسة العامة للدولة واستتبع ذلك لزاماً 
انتقاص سلطاف ابؼلك وأخذت سلطاتو بُ التلبشي. فلم يبقى من آثارىا 
سوى الدور الرمزي الفخري. وقد ساعد ضعف كل من جورج الأوؿ 

عبثاً خلفاؤبنا  وجورج الثاني على سرعة التطور بُ ذلك الابذاه الذي حاوؿ 
من ابؼلوؾ وقف تياره الذي صادؼ بذوغ ابغركة الفكرية العامة بُ أوربا 
وكانت تنادي إذ ذاؾ بالتخلي عن مبدأ ابغق الإبؽي للملوؾ، وإعلبف 

 مذىب أف السيادة للشعوب!!

وكاف من الطبيعي إذف أف بيلؤ الفراغ ابؼتخلف عن تلبشي دور ابؼلك. 
رة نفسها، يرأس اجتماعاتها ويوجو السياسة العامة زعيم بىتار عن ىيئة الوزا

للبلبد، ذلك ىو الوزير الأوؿ. وىكذا توافرت للنظاـ البربؼاني أدواتو 
الرئيسية، كما كفل تطور الأحزاب السياسية الابقليزية خلبؿ القرف الثامن 
عشر انتظاـ ستَ ىذا النظاـ الذي لد تعتوره صعوبات جدية منذ ذلك 

الكيفية من التبدؿ الوئيد ابؼضطرد الذي لد تقطع الطفرة ابغتُ. وبهذه 
صلتو بابؼاضي ولد تتخللو ثورة حقيقية، تبلورت ابقلتًا ابؼعاصرة وليدة ابقلتًا 
ذات عهد الإقطاع القدنً وقد رسم بؽا من قبل، العهد الأعظم الذي صدر عاـ 

 الابذاه القونً الذي كاف عليها أف تتابع خطواتها إليو. 2025
 وصف النظبم الجزٌطبنً الوعبصز:

يتكوف ىذا ابعهاز من ثلبثة أنواع رئيسية من ابؽيئات وىي: التاج، 
والوزارة، والبربؼاف. ومع ذلك لا يفوتنا أف نضيف إليها استقلبؿ السلطة 

 القضائية.
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ولا يزاؿ التاج بوتفظ بامتيازات كبتَة من الوجهة النظرية. فابؼلك يعتُ 
والعسكريتُ وبُ مناصب الكنيسة وبينح ألقاب الشرؼ ابؼوظفتُ ابؼدنيتُ 

والنياشتُ ويعتُ الأشراؼ الذين يكوف بؽم بذلك ابغق بُ عضوية بؾلس 
اللوردات ولكن دوره قاصر بُ الواقع على إقرار سياسة الوزارة بُ ىذه 
ابؼسائل. صحيح أنو من الوجهة الربظية ىو الذي يعتُ أعضائها، ولكن 

مركز الوزير الأوؿ بصورة أوتوماتيكية، وىو الذي  زعيم الأغلبية يشغل
بىتار معاونيو من الوزراء بالاتفاؽ مع اللجاف الرئيسية للحزب. وكاف من 
النتائج الطبيعية لعدـ مسئولية ابؼلك )بدقتضى ابؼبدأ القدنً القائل "أف 

وبأف الوزراء مسئولوف أماـ البربؼاف، كاف من مقتضى  (2)ابؼلك لا بىطئ"
ف تكوف السلطة ابغقيقية بُ يد ىؤلاء لا بُ يد ابؼلك، وذلك بُ ذلك أ

نظاـ يقوـ على النظرية الدبيوقراطية التي تنادي بأف الشعب ىو مصدر 
السلطات. ولنفس الأسباب لد يعد ابؼلك يباشر من الناحية العملية، 
ابغقتُ ابعوىريتُ اللذين كانا يسمحاف لو بالسيطرة على البربؼاف بُ عهد 

لكية ابؼقيدة وبنا: حق رفض التصديق على أحد القوانتُ، وحق إقالة ابؼ
الوزراء ابؼتمتعتُ بثقة البربؼاف، ومع ذلك ما زاؿ ابؼلك بؿتفظاً بنفوذ أدبي  
كبتَ عند الشعب. وابؼلك بوصفو العروة الوثقى بتُ أجزاء الإمبراطورية 

نفس الوقت ابؼنظم ابؼتًامية الأطراؼ وىو رمز التقاليد البريطانية، فإنو بُ 
الأعلى لأسلوب ابغكم، وابغكم الأبظى الذي بيكن الاستعانة بحكمتو بُ 

 لاستثنائية وابؼفاجئة. -الظروؼ

                                                 
(1) The King can do no wrong: le roi ne peut mal faire. 
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أف ىيئة الوزارة ىي العضو الرئيسي بُ  (2)يقوؿ ابؼستً لورنس لوديل
النظاـ الابقليزي وىي حجر الزاوية بُ البنياف البريطاني: ولنحذر بتُ ىيئة 

 Le( وبتُ الوزارة بدعناىا العاـ )Cabinetي ما يطلقوف عليها )الوزارة وى

Ministere وىذه الأختَة تتكوف من عدد وفتَ من الأعضاء: فلب يدخل )
( سوى الوزراء أصحاب الوزارات ذات Cabinetبُ ىيئة الوزارة بدعناىا )

الأبنية البالغة وكذلك من تقع عليهم أعباء تقليدية دوف مسئولية معينة 
ؤلاء يكاد يشبهوف وزراء الدولة بُ فرنسا )اللورد رئيس المجلس، واللورد وى

حامل خابً ابؼلك ابػاص واللورد وزير العدؿ... الخ( ويضاؼ إلذ ىؤلاء 
وأولئك أعضاء آخروف بىتارىم الوزير الأوؿ بُ ىيئة الوزارة. فبصفة عامة، 

لف الإشارة ىنالك عشروف عضواً تتألف منهم ىيئة الوزارة بدعناىا السا
إليو. فأما عن الوزارة بدعناىا العاـ فإنها تتكوف من ستتُ عضواً أو يزيد. 
وعادة تكوف ىيئة الوزارة متجانسة، ومعتٌ ذلك أنها تتكوف من أعضاء 

فإنها لا تقوـ إلا  (0)ينتموف إلذ حزب واحد: أما عن ىيئة الوزارة الائتلبفية
الأحواؿ ومن أجل ذلك فإف بُ ظروؼ تشتد فيها ابػطورة وتضطرب فيها 

الشعب الابقليزي لا بوب ىذا النوع من الوزارات. ويضطلع الوزير الأوؿ 
( بدهاـ بالغة ابػطورة، ذلك أف سلطاتو Cabinetداخل ىيئة الوزارة بدعتٌ )

فيها تفوؽ أقصى حد، تلك السلطات التي يتمتع بها رئيس بؾلس الوزراء 
 بُ فرنسا.

فيما يتعلق بسلطة الوزارة على البربؼاف ولا بىتلف ابغاؿ عن ذلك 

                                                 
(1) Laurence Lovowel.  

(2) Cabinet de coalition.  
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 وذلك بفضل ميزتتُ أساسيتتُ لا يتمتع بدثلها الوزراء الفرنسيوف وبنا أولا:

ضماف قياـ أغلبية متماسكة ترجع إلذ نظاـ ابغزبتُ وثانيا: حق حل 
بؾلس العموـ بفا بومل النواب الذين يتعجلوف الأمل بُ إسقاط الوزارة، 

. وبُ ىذا النظاـ القائم على الازدواج ابؼتشابك بتُ على التًوي بُ التفكتَ
البربؼاف وىيئة الوزارة بقد أف ىيئة الوزارة ىي صاحبة السلطة ابؼتغلبة: فهيئة 
الوزارة ىي التي توجو دفة الأمور. أما البربؼاف فإف مهمتو قاصرة على رقابة 

 ذلك التوجيو.

غتَ شك أف يقوـ أما من الوجهة النظرية فإف البربؼاف يستطيع من 
بدور بهاوز كثتَاً حد الرقابة، ما داـ أف لأعضائو ابغق ابؼطلق بُ اقتًاح 
القوانتُ. والواقع أف ىذا ابغق بُ بريطانيا، بُ طريقو إلذ الزواؿ. الأمر 
الذي يعتبر مع ذلك من أىم الإصلبحات بُ النظاـ السياسي البريطاني، 

 وإف كاف ذلك غتَ ملحوظ.

ساف طواعية، خلبؿ ابغرب عن بحث اقتًاحات القوانتُ وقد بزلى المجل
ابؼقدمة من أعضائها واقتصرا على مناقشة مشروعات القوانتُ التي تتقدـ 

 بها ابغكومة. 

(. 2954ولا زاؿ ىذا النظاـ مستمراً بُ عهد حكومة العماؿ ابغالية )
 26وقد طالب رئيسها ابؼستً اتلي من أعلى منبر بؾلس العموـ بُ 

"بتكريس كل الوقت للمشروعات ابغكومية.  2945سنة أغسطس 
وقصر ابعهد على مناقشة مشروعات ابغكومة. دوف سواىا". ومن جهة 
أخرى فإننا نعلم أف المجالس الابقليزية قد بزلت منذ قروف طويلة عن حق 
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الاقتًاح بُ مسائل ابؼصروفات العمومية. وأختَاً إلا يفوتنا أف ابؼناقشات 
مة تنظيماً بؿكماً منذ حادث تعطيل ابؼناقشات الذي وقع من البربؼانية منظ

النواب الايرلنديتُ بُ القرف التاسع عشر وىناؾ "طريقة ابؼقصلة" وىي 
التي تسمح بإنهاء ابؼناقشة عند انتهاء الوقت المحدد بؽا، حتى ولو لد تكن 

. وقد أكملت منذ عاـ 2887ابؼناقشة قد انتهت. وىذه متبعة منذ عاـ 
وىي التي تتيح للرئيس أف بىتار بتُ التعديلبت  (2)بطريقة الكابقرو 2929

ابؼقدمة بفا يؤدي إلذ سرعة ابقاز ابؼناقشة والانتقاؿ بها إلذ الأماـ خطوات 
 واسعة. 

غتَ أف النظر إلذ البربؼاف البريطاني على إنو بؾرد أداة للتسجيل فيو 
فذة على كل وزير على خطأ كبتَ، فالنواب البريطانيوف بيارسوف رقابة نا

انفراد وعلى ابغكومة بُ بؾموعها، وىذا يتجلى بُ سيل من الأسئلة التي 
توجو بُ كل جلسة )عدا جلسة يوـ ابعمعة( وبُ التعديلبت التي تدخل 
على ابؼشروعات ابغكومية، وبُ بزفيض اعتمادات ابؼيزانية كعمل لو دلالة 

على الرد على خطاب العرش  بُ التعبتَ عن ابذاه البربؼاف. وبُ التصويت
بُ بداية كل دورة، وأختَاً بُ تقدنً اقتًاح يلوـ الوزارة ىي المحرؾ ابؼوجو 

 ويظل المجلساف بدثابة الضابط لقوة الدفع بُ ابعهاز السياسي البريطاني.
ىذه الفرامل غتَ متساوية بُ قوتها، لأف نظاـ المجلستُ بُ بريطانيا أمر 

وحده )وىو منتخب بالاقتًاع العاـ( ىو  ظاىري بحت: فمجلس العموـ
لد يعد لمجلس  2922الذي بيارس السلطات التي بيناىا. ومنذ عاـ 

اللوردات )وىو ابؼعتُ بواسطة ابؼلك عن طريق الوراثة أو بؼدى ابغياة(. 
                                                 

(1) Le systeme du, Kangouron.  
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سوى دور ظاىر من ابؼراسم على غرار التاج نفسو. وىو لا يستطيع إلا 
العموـ والتي ليس بؽا أي طابع مالر رفض ابؼشروعات التي أقرىا بؾلس 

)ولكل القوانتُ تقريباً صبغة مالية(: وفضلًب عن ذلك، يكفي أف يعيد 
بؾلس العموـ التصويت على مشروع القانوف بُ دورة ثانية بٍ ثالثة بُ عدة 
لا تقل عن عامتُ ليصبح نافذ ابؼفعوؿ على الرغم من معارضة بؾلس 

ردات ليس بؽم سوى حق اعتًاض توقيعي اللوردات والواقع أف ىؤلاء اللو 
على القوانتُ الضئيلة الأبنية. "القوانتُ ابػاصة بأقفاص الأرانب" على بكو 
ما يرويو أحد أصحاب الفكاىة من الابقليز، ومع ذلك، فما زالت ىيبة 
بؾلس اللوردات كبتَة للغاية، كهيبة ابؼلك نفسو، وقد لوحظ أنها زادت بُ 

زاف اللوردات وبظو رأيهم وحصافة نقدىم بذعل السنوات الأختَة. فات
لآرائهم وزنا كبتَاً يرجع إلذ قيمتهم الذاتية وليس إلذ النتائج القانونية 

 ابؼتًتبة عليها.

ويكوف وصفنا للنظاـ البريطاني ناقصاً بل زائفاً إذا أغفلنا الإشارة إلذ 
لبريطاني. موضوع استقلبؿ القضاء ولد نبرز أبنية دورىم بُ جهاز النظاـ ا

وبؼا كاف القاضي البريطاني بؿاطاً بسياج من احتًاـ ابعميع ومتمتعاً بدركز 
مادي كرنً ومطمئن الباؿ على مستقبل ترقياتو، بعيداً عن ىم التدرج 
الوظيفي ابؼعقد، مستشعراً الاستقلبؿ الكامل بُ رسالتو فخوراً بدهمتو. وبُ 

 ورعاية ابغريات العامة ذلك الضماف كل الضماف لسلبمة تطبيق القوانتُ
البريطانية، فهو الذي بوميها سواء من سوء استعماؿ الأفراد بؽا كما بوميها 
من بريف السلطات العامة. وبؼا كاف مسلحاً، طبقاً لنظاـ بضاية ابغريات 
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( بسلطة منع القبض وابغبس لأي سبب كاف، (2)الفردية )ىابيياس كوربس
مطلقاً بُ استعماؿ ىذا ابغق، ويظل ىكذا دوف مبرر قانوني، فإنو لا يتًدد 

بدنأى عن أي ضغط من جانب الدولة أو اندفاع برت تأثتَ عواطف 
 ابعمهور.

ويتضح من النظاـ الابقليزي أف ضماف حريات ابؼواطنتُ وحقوقهم 
يرجع إلذ استقلبؿ السلطة القضائية، بالنسبة لغتَىا من الوظائف ابغكومية 

رنسا، إلذ انفصاؿ السلطة التشريعية عن وليس كما يعتقد البعض بُ ف
 السلطة التنفيذية، التي تعتبر السلطة القضائية أحد مظاىرىا ابػاصة.

 تفسٍز النظبم الجزٌطبنً:

إذا كانت النظم البريطانية معروفة جيدا بُ فرنسا ولو إلذ حد ما، فإف 
تفستَ النظاـ بُ بؾموعو على بكو ما ىو وارد شرحو بُ مؤلفات الفقو 

 لدستوري القدبية يدعو إلذ الكثتَ من التحفظ.ا
ذلك أف التفستَ الفرنسي التقليدي يعرؼ النظاـ الابقليزي بأنو نظاـ 
توازف السلطات. فالوسائل التي بسلكها الوزارة للتأثتَ على البربؼاف تتعادؿ 
 بساماً مع الوسائل ابؼقابلة بؽا التي بيلكها البربؼاف للتأثتَ على الوزارة. بحيث
أف ىاتتُ ابؽيئتتُ تتمتعاف بسلطات متقابلة تكاد تكوف على قدـ سواء. 
وبصفة خاصة فإف النظاـ الذي يقوـ على شقتُ متقابلتُ بنا: مسئولية 
الوزراء السياسية أماـ البربؼاف من جهة، وحق الوزارة بُ حل بؾلس العموـ 

فيذية وما من جهة أخرى، ىذا النظاـ يكفل التوازف التاـ بتُ السلطة التن

                                                 
(1) L' Habeas corpus. 
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يقابلها من سلطة تشريعية، كما يكفل للشعب أيضاً أف يكوف ابغكم 
 الأبظى بينهما.

ويستَ ىذا النظاـ على النسق التالر: إذا فقدت الوزارة الثقة أو 
صارت مهددة بفقدىا، فإنها بدلا من أف تقدـ استقالتها فورا، فلها أف برل 

ا وبينو على ىيئة الناخبتُ بؾلس العموـ وتطرح بذلك النزاع الناجم بينه
فإذا بعث ىؤلاء إلذ بؾلس العموـ بأغلبية كبتَة معادية للوزارة كاف عليها 
إذف أف تذعن بغكم الشعب وتتخلى عن ابغكم. أما إذا جاءت نتيجة 
الانتخابات على عكس ذلك وتزعزعت ابؼراكز السابقة للؤحزاب، فكانت 

على بؾلس العموـ بدوره أيضاً لصالح الوزارة، بقيت ىذه بُ مكانها وكاف 
 أف بىضع بؼشيئة الشعب صاحب الكلمة العليا وفصل ابػطاب.

وىذا التوازف بتُ السلطتتُ يعززه من جانب آخر، انقساـ البربؼاف إلذ 
بؾلستُ، الأمر الذي بينع إمكاف شطط المجلس الواحد وبصوحو بُ ابذاه 

ىذا النظاـ. وابغاؿ  معتُ وبذلك يعتبر ازدواج المجلستُ من أىم عناصر 
كذلك فيما يتعلق بوجود التاج الذي يتسم الذروة بُ ذلك الصرح، 
بوصفو ابؼنظم الأبظى لستَ ىذا ابعهاز. وعلى ذلك بيكن تعريف النظاـ 

 البريطاني بأنو نظاـ اكتمل فيو توازف السلطات ابؼتقابلة.
 نقذ التفسٍز الكلاسٍكً:

بلة والتوازف المحكم بينها بُ ىذا إف التعادؿ القائم بتُ السلطات ابؼتقا
النظاـ والانسجاـ البديع الذي يرفرؼ عليو، ىو حلم بصيل يقوـ بُ أذىاف 

 الفقهاء الفرنسيتُ أكثر من حقيقة وجوده بالفعل بُ بريطانيا.
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ولقد بينا بُ وصفنا السابق العابر أف ازدواج المجلستُ أمر شكلي أكثر 
استطاعة اللوردات إسداء النصح من حقيقة واقعة، وإنو إذا كاف بُ 

، فإف ىؤلاء بُ حل على الدواـ من أتباعها.  لأعضاء بؾلس العموـ
فمجلس اللوردات أكثر شبها بأكادبيية العلوـ الأدبية والسياسية منو 

 بدجلس الشيوخ الفرنسي بُ عهد ابعمهورية الثالثة.
، فإنو  تعليل أما فيما يتعلق بتعليل حق الوزارة بُ حل بؾلس العموـ

غتَ سليم ذلك أف الوزارة البريطانية لا بزشى عادة الاقتًاع بعدـ الثقة 
عليها ما داـ أنها تتألف من أعضاء حزب بيثل الأغلبية ابؼطلقة بغتَ منازع. 
فقلما يسقط بؾلس العموـ وزارة غتَ الوزارات الائتلبفية وىي نادرة القياـ 

بتُ الوزارة والبربؼاف يفصل فيو بُ بريطانيا. ومن بٍ فإف افتًاض وجود نزاع 
الشعب عندما برتكم الدولة إليو، ىو فرض قليل الوقوع، وعندما تلجا 
، فإف ذلك لا يكوف بُ أغلب الظروؼ،  الوزارة إلذ حل بؾلس العموـ
بسبب الاقتًاع بعدـ الثقة عليها، ما دامت ىي على الدواـ صاحبة 

.  الأغلبية بُ بؾلس العموـ
بُ الاحتكاـ إلذ الناخبتُ بُ أمر ىذه الأغلبية  فما ىي ابغكمة إذف

ابؼؤيدة لسياسة ابغكومة مع ما بُ ذلك من احتماؿ تبددىا وتلبشيها؟ 
 بيكن القوؿ بصفة عامة أف ذلك يرجع إلذ حد السببتُ الآتيتُ: 

إما أف تشعر الوزارة أف تيار رضاء الشعب بهري لصابغها وأف أغلبية  -2
ترى إذ ذاؾ أف ابغل ىو الفرصة ابؼواتية  البلبد تؤيد سياستها فهي

ليدخل بؾلس العموـ أغلبية أشد بأسا وأكثر عدداً وأطوؿ عهداً، 
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وىكذا يكوف ابغل وسيلة ابغكومة إلذ بذديد المجلس بُ اللحظة التي 
 تراىا أنسب الأوقات بؼصلحتها. 

ها وإما أف يواجو الرأي العاـ مسألة بالغة ابػطوة تكوف قوة ابػلبؼ في -0
سحيقة بتُ الوزارة وابؼعارضة، وعندئذ يسمح ابغل بالاحتكاـ إلذ 

للكشف عن حقيقة إرادتو ومعرفة وجهة نظره على وجو  -الشعب
التحقيق بُ ابؼشكلة التي ثار ابػلبؼ بشأنها. ويكوف دوره ىنا كثتَ 
الشبو بالاستفتاء الشعبي. وىنا ينبغي مراعاة أف الوزارة ليست ملزمة 

  مثل ىذا ابغل وإبما بؽا بؾرد ابػيار بُ ذلك.بأف تلجأ إلذ
والواقع أف النظاـ الابقليزي ىو بالكلية على عكس نظاـ تقابل 
السلطات. فإف نظاـ ابغزبتُ الذي يتًتب عليو بالضرورة فوز أحدبنا 
بالأغلبية ابؼطلقة بُ البربؼاف، من شأنو أف يهيئ بؽذا ابغزب ولزعيمو الذي 

ابغكومة، سلطات غتَ بؿدودة. ولا يوجد من  ىو بُ نفس الوقت رئيس
الناحية القانونية، ما بينع ابؼستًاتلي من حل حزب المحافظتُ، وإلغاء نظاـ 
الانتخابات، وإخضاع البربؼاف لإرادتو، وأف بوكم كديكتاتور مطلق إلذ 
انتهاء مدتو الدستورية )وبعد ذلك عن طريق حزبو(: فيكفي لذلك إذف أف 

مقعداً من ستماية وثلبثتُ بُ  392قد أحرز فيو ابؼستًاتلي يقر البربؼاف، و 
المجلس، بعض القوانتُ لتحقيق مثل ىذه الثورة من حيث ابؼشروعية المجردة 

 بدعناىا الضيق.

وتقوـ دقة النظاـ البريطاني وعمقو على دعامتتُ أساسيتتُ بنا: 
ابؼطلقة من  الأحزاب البريطانية من جهة، ونزعة الشعب البريطاني إلذ ابغرية
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 جهة أخرى.

فهيئة الوزارة البريطانية، والبربؼاف، والوزير الأوؿ ىناؾ: كل أولئك 
ليسوا إلا مظهراً خارجياً إلذ حد ما وشعاراً شكلياً يشبو بعض الشيء ما 
يرتديو القضاة البريطانيوف فوؽ رؤوسهم من شعر مستعار، بل لعلها تشبو 

ديو اللورد الذي يشار إليو بالبناف أيضاً بُ ذلك، الزي الربظي الذي يرت
ونعتٍ بو عمدة لندف. وبىفي ىذا ابؼظهر الشكلي برت ستارة ابغزبتُ 
البريطانيتُ: فأحدبنا بهمع بتُ يديو أعنة السلطة كافة، وما القوؿ 
بتقسيمها إلا بؾرد وىم وخداع: فالوزارة كلها ىي من صفوفو، وفضلًب عن 

اف. وتقوـ بعاف البحث ابؼختصة بُ ذلك فإنو صاحب الأغلبية بُ البربؼ
ابغزب بإعداد ودراسة مشروعات القوانتُ التي تتقدـ بها الوزارة إلذ 
البربؼاف. وعملية التصويت ترتبها ابؽيئات ابؼوجهة بُ ابغزب ويشرؼ على 
تنفيذىا أعضاء ابغزب بفن يطلقوف عليهم عبارة ابؼوجهتُ وبرنامج العمل 

ب الذي يواجهو بُ معقل البربؼاف حزب ابغكومي بردده مؤبسرات ابغز 
ابؼعارضة التي من حقها الإفصاح عن آرائها ونقد سياسة ابغكومة، دوف أف 
تظفر بإحباط قرارات حكومة حزب الأغلبية وذلك أمر طبيعي ما داـ أف 
حزب ابؼعارضة ىو حزب الأقلية عدداً فأما عن إسقاط وزارة حزب 

كاد يكوف مستحيلًب ما لد يقع الأغلبية ورفض مشروعاتها فإف ذلك ي
انشقاؽ فعاؿ بُ صلب حزب الأغلبية، وتلك ظاىرة نادرة الوقوع بُ 

 ابغياة السياسية البريطانية.
ومهما يكن من أمر، فإف حزب الأقلية ليس لديو ما بوملو على 
ابػوؼ من التدابتَ الكيدية أو صنوؼ الاضطهاد من جانب حزب 
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بُ استطاعتو دائماً أف يرفع صوتو بحرية الأغلبية. فهو يعرؼ بساماً أف 
وجلبء داخل البربؼاف. وأف أحداً من أعضائو لن يكوف موضع اضطهاد 
بسبب ما يبديو من الآراء أو التصويت على بكو معتُ. ولكن الضماف 
الأبظى بؽذا الاستقلبؿ بُ الرأي لا وجود لو بُ النظم البريطانية ذاتها على 

يتحصن  ىذا الضماف بُ نزعة ابغرية ابؼتأصلة النحو السالف شرحو وإبما 
بُ قلب الشعب البريطاني والتي بذعلو يهب بأسره ضد أي مساس بحقوؽ 
الأقلية. وإذف فليس بُ مقدور شعوب أخرى أقل تشبعاً بروح التسامح 
وبنزعة ابغرية أف تقتبس من النظم البريطانية دوف أف بذازؼ بحظها من 

مثل ذلك الاقتباس فعليها أف تقرنو بأدوات  التوفيق. فإف ىي ابذهت إلذ
ضابطة لاندفاعو وأف تعززه بدا يكفل لو ابؼوازنة وتعادؿ السلطات بفا لا 
يوجد لطبعو بُ صلب تلك النظم البريطانية وإبما قد يتوافر بُ أنظمة أخرى 

 مشتقة منها.

قرف التاسع عشر وبُ مطلع القرف العشرين ابزذت بؾموعة بُ خلبؿ ال
الأمم البريطانية وأغلب البلبد الأوربية نظماً صيغت على غرار النظاـ 
البريطاني ولا شك بُ أف بعض ىذه البلبد قد بزلت، فيما بتُ ابغربتُ 

عن نظاـ لد يكن ليتفق مع تقاليدىا  2939إلذ  2929العابؼيتتُ من 
كوينها الاجتماعي: وقد صار التخلي عن نظاـ ابغكم ىذا السياسية ولا ت
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عاماً اليوـ بُ أوربا الشرقية وعلى الرغم من ذلك فإف بؾموع شعوب أوربا 
الغربية )فيما عدا سويسرا وأبؼانيا والبرتغاؿ وأسبانيا( لا تزاؿ إلذ اليوـ وفية 

ظاـ لذلك النظاـ الذي ابتكرتو بريطانيا التي ىي بغتَ منازع مهد الن
 .(2)البربؼاني

فقد نلبحظ عملًب  (0)ولكن ىذا الوفاء لا يعتٍ بؾرد التقليد الأعمى
بعض أوجو ابػلبؼ من حيث التكوين بُ ابؼمتلكات البريطانية ابؼستقلة 
إذا ما قورنت بالنظاـ البربؼاني الأصيل بُ بريطانيا نفسها. ومن باب أولذ 

با، وىي تتجلى بصفة تكوف ىذه الفروؽ أكبر وأظهر بُ أمم غرب أور 
أساسية بُ إضعاؼ سلطة ابغكومة لصالح البربؼاف، وبصفة عامة فإف النظم 
البربؼانية بُ القارة الأوربية بسيل إلذ ترجيع كفة المجالس النيابية. ومن أجل 
ىذا نلبحظ أف ستَىا بُ بؾموعها بؽو أسوأ بكثتَ بفا بهرى عليو ابغاؿ بُ 

 النظاـ البريطاني.

ذلك فإف ضعف ابغكومة بُ النظم البربؼانية بُ القارة وفضلًب عن 
الأوربية يتفاوت بُ درجاتو. فهناؾ تعارض تاـ بُ ىذا الصدد بتُ الشماؿ 
وابعنوب. ففي البلبد الشمالية ذات الديانة البروتستانتينية والأصل 
الأسكندنابُ أو ابعرماني لا تزاؿ ابغكومة برتفظ بسلطة مطلقة كبتَة. 

ذلك تضعف ىذه السلطة بُ البلبد اللبتينية والكاثوليكية. وعلى خلبؼ 
وبيكن القوؿ ىنا أيضاً بأف ىذا الضعف بُ السلطة يقع على درجات تكاد 

 لا برس كلما ابذهنا صوب خط الاستواء.

                                                 
(1) La mère des Parlement.  

(2) lune im Itatian servile.  
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 أسجبة ضعف الحكىهخ: 

ىذا التوزيع الطوبوغرابُ للصور ابؼختلفة من النظاـ الابقليزي بُ القارة 
لنا نلمس أف ضعف ابغكومة الذي تتسم بو تلك النظم مرتبط الأوربية بهع

بأسباب طبيعية خاصة بكل شعب وحالتو النفسية. ذلك أف معتٌ النظاـ 
واحتًاـ السلطة لدى أىل الشماؿ وابعرماف يتعارضاف ىنا مع فهم 
الشعوب اللبتينية للحرية، وىو ميل يقتًب إلذ حد كبتَ من الفوضى. 

شعوب البحر الأبيض ابؼتوسط يؤدي بنا إلذ أضف إلذ ذلك أف منطق 
اعتبار أف تكوف الصدارة بُ النظاـ القائم على السيادة الشعبية للسلطة 
ابؼستمدة من الشعب بصورة مباشرة أقوى من غتَىا ونعتٍ بذلك البربؼاف 
بُ حتُ أف النزعة العملية لدى أىل الشماؿ تدفعهم إلذ إيثار مقتضيات 

 بها على النتائج ابؼنطقية. ابغياة العملية وتغلي
وعلى الرغم من ذلك فلب يزاؿ الطابع الغالب على بلبد القارة 
الأوربية بُ بؾموعها سواء أكانت شمالية أـ بؾاورة للبحر الأبيض ابؼتوسط، 
بدا بُ ذلك الشعوب اللبتينية وغتَ اللبتينية، ىو أف ابغكومة بُ ىذه النظم 

ا، بالنسبة للبربؼاف. وإلذ جانب الأسباب السياسية أقل قوة منها بُ ابقلتً 
الطبيعية بؽذه الظاىرة التي تفسر عدـ بذانسها بصفة خاصة، توجد إذف 
أسباب فنية أخرى أقوى من السابقة ولابد من أخذىا بُ الاعتبار لتعليل 
دواـ تلك الفوارؽ. ولعل لسببتُ ابعوىريتُ بُ ىذا الصدد بنا: عدـ وجود 

 لأحزاب. حق ابغل وكذلك تعدد ا

إلا أف السبب الأوؿ ليس عاماً ولا أساسياً، فإف كثتَاً من دساتتَ 
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القارة الأوربية تأخذ بحق ابغل. وبفا لا شك فيو أف ىذا ابغق يبقى أحيانًا 
نظريًا أكثر منو عملياً. فقد كاف ابغاؿ كذلك بُ فرنسا بُ ظل ابعمهورية 

ؿ حق ابغل بإجراءات الثالثة كما بوصل بُ حالات أخرى أف بواط استعما
معقدة من شأنها أف تؤدي إلذ تعطيلو بساماً. ويكاد الأمر يكوف كذلك بُ 
فرنسا بُ عهد ابعمهورية الرابعة. غتَ أف ابغل مازاؿ معمولًا بو على بكو 
طبيعي إلذ حد ما بُ كثتَ من بلبد القارة )ىولندا، بلجيكا، السويد 

تعمل بصورة منتظمة كما والدابمرؾ بصفة خاصة( ومع ذلك فهو لا يس
بذري عليو ابغاؿ بُ ابقلتًا. ومن ابؼؤكد أف عدـ وجوده أو ندرة استعمالو 
يغتَ تغيتَاً عميقاً بُ مركز كل من الوزارة والبربؼاف الذي بيكنو إذ ذاؾ 
إسقاطها عن طريق الاقتًاع على عدـ الثقة دوف أف يكوف بُ متناوؿ يدىا 

لتوازف. وكل خلبؼ ينجم بتُ الوزارة سلبح متكافئ بيكنها من إعادة ا
والمجالس منتو إذ ذاؾ حتماً بانتصار المجالس. وذلك بدلًا من تسويتو عن 

 طريق تدخل الشعب.
غتَ أننا قد بينا أف حق ابغل ليست لو ىذه الأبنية النظرية بُ ابقلتًا 

ة باعتباره سلبحاً بُ يد الوزارة للضغط على البربؼاف. ولذا وجب عدـ ابؼبالغ
بُ أبنية ضعف موقف البربؼاف إذا قورف بضعف ابغكومة بُ نظم القارة. 
ويلعب تعدد الأحزاب دوراً أىم كثتَاً بُ ىذا الشأف، لتعذر حصوؿ 
أحدبنا على الأغلبية البربؼانية )فيما عدا استثناءات نادرة( وتتكوف 
ابغكومات بُ ىذه ابغالة إما من ائتلبؼ وإما من أحد أحزاب الأقلية 

لذي يستفيد من تأييد بعض الأحزاب التي تشبهو بُ ابؼيوؿ. وتكوف ا
حريتها بُ العمل بؿدودة بُ ابغالتتُ: بُ حالة الائتلبؼ، بسبب ابػلبؼ بُ 
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وجهات النظر بتُ ابؼؤتلفتُ، وبُ حالة التأييد بسبب أوجو ابػلبؼ بتُ من 
و بُ بينحوف التأييد ومن يعتمدوف عليو. ويكوف ابػلبؼ أكثر ظهورا من

النظاـ الابقليزي ومع ذلك فإف ضعف السلطة التنفيذية ىذا يبدو بُ 
 مظهرين جد بـتلفتُ تبعاً لتكوين الأحزاب. 

 :  (2)صىر إضعبف السلطخ الحكىهٍخ

إذا حاولنا وضع تقسيم علمي مقبوؿ لصور ضعف ابغكومات. أمكن 
مستقرة صياغة ابؼبدأ التالر: "بُ نظاـ الأحزاب ابعامدة تكوف ابغكومات 

على الرغم بفا ينتابها عادة من ضعف، أما بُ نظاـ الأحزاب ابؼرنة فتكوف 
ابغكومات أقل صلببة وإف كانت أكثر استقراراً" )ىذا على فرض أننا بإزاء 
نظاـ تعدد فيو الأحزاب لا بُ نظاـ ابغزبتُ( وبكن لا نضفي على ىذه 

ب إلذ ما تنطوي القاعدة طابع القانوف بدعناه الدقيق، وإبما نهدؼ فحس
عليو من ابذاه عاـ ذلك الابذاه الذي يتحقق بُ بصلتو بصفة عامو والذي  

 كثتَاً ما يعتًض سبيلو العديد من الظروؼ والاعتبارات ابػاصة.
وأفضػػػػػل شػػػػػاىد علػػػػػى ذلػػػػػك بػػػػػلب شػػػػػك ىػػػػػو بُ مقارنػػػػػة ابعمهػػػػػوريتتُ 
الفرنسػػػػػيتتُ الثالثػػػػػة والرابعػػػػػة. ففػػػػػي عهػػػػػد ابعمهوريػػػػػة الثالثػػػػػة كػػػػػاف إجػػػػػراء 
الانتخػػػػابات وفقػػػػاً للػػػػدوائر الإقليميػػػػة بهعػػػػل الكلمػػػػة العليػػػػا للؤفػػػػراد علػػػػى 

 ابؼنظمات ابغزبية.
وىكذا كاف بُ وسع حكومة مكونة من ائتلبؼ عدة أحزاب، 
الاحتفاظ بشيء من التجانس بُ وجهات النظر، إذ أف أعضاءىا كانوا 

                                                 
(1) Two Party system, Le systeme de deux partis. 
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ذي  يشعروف بقوة تضامنهم الوزاري أكثر من شعورىم بالتضامن ابغزبي ال
كاف ضعيفاً للغاية على الدواـ. ولكن ىذه التشكيلبت كانت دائماً غتَ 
مستقرة لنفس العلة، إذ أف الأغلبية البربؼانية التي كانت تسندىا لد تكن 
سوى التئاـ مؤقت من الأفراد لا يربطو أي تنظيم بصاعي وثيق. ومن ىنا  

الذي كاف و  2875كاف عدـ الاستقرار الوزاري الذي اتسم بو نظاـ سنة 
 يسد ثغرتو إلذ حد ما وجود الانسجاـ بُ العمل داخل ىيئة الوزارة. 

ولقد ابذهت ابعمهورية الرابعة بادئ الأمر بكو استقرار حكومي أكبر. 
وذلك رغم ما يدؿ عليو ظاىر الأمور. لأف أغلب التغيتَات الوزارية التي 

ت العامة أو استقالة بست منذ التحرير، اقتضاىا بذديد البربؼاف أثر الانتخابا
رئيس بؾلس الوزراء بـتارا: ونلبحظ أف اقتًاعا واحداً بعدـ الثقة قد حصل 

، وعلى خلبؼ ذلك كاف ضعف ابغكومة 2952، 2945بُ ابؼدة ما بتُ 
من الوضوح بحيث لا بوتاج الأمر إلذ الإشارة إليو بعد أف طبق نظاـ 

م برمتها. ونشأ النظاـ التمثيل النسبي على علبتو مع اختيار أحدى القوائ
دقيق داخل الأحزاب ومنذ ذلك التاريخ صار التفوؽ داخل الوزارة 
للتضامن ابغزبي على التضامن الوزاري: ومن ىنا انعدمت كلية وحدة 
الانسجاـ بُ الرأي والاتفاؽ بُ العمل. بٍ ظهرت طبقة جديدة من 

يمتُ )حيث الأعياف، كما أشرؽ الإصلبح الانتخابي وبدا الابذاه إلذ ال
الأحزاب أقل تنظيماً( كل أولئك كاف من شأنو التخفيف تدربهياً من بصود 

 2948الأحزاب وقوتها، وىذه ابغركة التي كانت ملموسة ابتداء من عاـ 
. وبكن نشهد اليوـ عودة إلذ نظاـ الأحزاب ابؼرنة 2952قد استقرت عاـ 

ئتلبؼ ابؼصالح للجمهورية الثالثة الذي يضعف فيو بعض الشيء انتشار ا
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وتزايد ابعماعات التي تضغى على ابغاكمتُ والتي تهدؼ إلذ السيطرة 
 والتغلب عليهم.

ويلبحظ أف سلطة ابغاكمتُ بُ بلجيكا وىولاند وبلبد اسكندناوه ىي 
أشد بأساً فيما سبقت الإشارة إليو من نظم على الرغم من قيامها على 

علل ذلك دوف شك بالطابع نظاـ التمثيل النسبي والأحزاب ابعامدة. وي
الواقعي والعملي لبرامج الأحزاب بُ ىذه البلبد، حيث يستطيع الكثتَ 
منها الإنفاؽ فيما بينها على وضع خطة مشتًكة للعمل والسهر على 
تطبيقها بروح واحدة. أما بُ فرنسا فإف مثل ىذا العمل يصطدـ بدا ىو 

ية ابؼنغمسة بُ نوع من واقع من ابزاذ الأحزاب فيها مظهر الطوائف الدين
عدـ التسامح ابؼتبادؿ والتي تفصل بينها ىوة مذىبية سحيقة. فلب يستطاع 
إذف التوفيق بتُ مبادئها وإف كاف من السهل إلذ حد ما الوصوؿ إلذ تفاىم 

 بينها فيما يتعلق بالواقع من الأمر.

 :(2)هحبولاد تقىٌخ الحكىهخ

ري بُ النظاـ الذي تستَ إف عجز السلطة التنفيذية ىو العيب ابعوى
عليو أمم أوربا الغربية التي كشفت عن عجزىا ابؼطلق بُ ىضم تلك ابػامة 
الأساسية للنظاـ البريطاني. فابؼيزة الرئيسية بؽذا النظاـ تنحصر على وجو 
التحديد فيما يسبغو ىذا النظاـ على ابغكومة من قوة وأثر فعاؿ، دوف أف 

نظم السياسية أو يعرض حرية ابؼواطنتُ يناؿ من الطابع الدبيوقراطي لل
للخطر. وىذا الداء العضاؿ لد يغب عن نظر الشراح النافرين للؤساليب 

                                                 
(1) Les tentations de renforcement du Gouvernement.  
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السياسية، فقد اقتًحوا لعلبجو صنوفاً من أسباب الشفاء تتفاوت بُ أثرىا 
 الفعاؿ تفاوت مراحل الضعف.

ولقد فكروا كثتَاً بُ تعزيز سلطات رئيس الدولة. ولعل أمضى 
ل بُ ذلك ىو منحو حق إقالة الوزراء، حتى ولو لد يقتًع البربؼاف الوسائ

على عدـ الثقة بهم فتصبح الوزارة بذلك مسئولة بُ نفس الوقت أماـ 
المجالس النيابية وأماـ رئيس الدولة معا. وىذا الرئيس بيارس شخصياً 
عندئذ حق ابغل ليكفل احتًاـ سلطاتو: وقد طبق ىذا النظاـ فعلًب بُ ظل 

كية يوليو بُ فرنسا، وبُ ابقلتًا بُ القرف الثامن عشر، حيث لد تكن فيو مل
سلطة التاج قد تلبشت بساما. وىذا النظاـ بيثل إحدى مراحل تطور النظاـ 

: 2929البربؼاني. وقد تهيأ لو البعث بعد ذلك بُ صلب دستور فابيار سنة 
لريخ من أثر ولد تكن النتائج بُ بؾموعها مشجعة، ولد يكن لتدخل رئيس ا

إلا زيادة الوزارة ضعفا على ضعفها بدلا من تقويتها. وتفستَ ذلك لا 
بوتاج إلذ كبتَ عناء: أنو بهعل بساما الطبيعة ابعوىرية للنظاـ البربؼاني ذلك 
الذي يفكر بُ بعثو من جديد عن طريق تعزيز سلطات رئيس الدولة. فهذا 

لبعيد بُ بلد ىي بريطانيا قاـ الرئيس ليس بُ الواقع إلا من بقايا ابؼاضي ا
فيها نظاـ ابؼلكية أولا وقبل غتَه فسبق صحوة الشعب البريطاني العريق بُ 
المحافظة على التقاليد والتمسك بأىداب كل قدنً. ويرجع قياـ رئيس 

الذي أقرتو أغلبية من أنصار  2875الدولة بُ فرنسا إلذ دستور سنة 
مهورية وصيا مؤقتا على العرش، النظاـ ابؼلكي، كانت ترى بُ رئيس ابع

وقد عهد إليو بالمحافظة على مكاف ابؼلك، وإلذ أف واضعي دستور سنة 
قد أعادوا ىذا النظاـ دوف أف يدركوا كنهو إدراكاً سليما. فإذا   2946
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كاف لابد من تقوية السلطة التنفيذية عن طريق تعزيز الدور الذي يضطلع 
لة ىذه، أف بقعل منو الرئيس ابغقيقي بو رئيس الدولة فإنو يتعتُ، وابغا

للحكومة وابؼوجو الفعلي لسياسة البلبد، ونكوف إذ ذاؾ قد اقتًبنا من 
 النظاـ الأمريكي وىو جد بعيد عن النظاـ الذي نتحدث عنو.

فالطريق الوحيد ابؼستطاع الذي بيكننا من رد القوة إلذ السلطة 
باس النظاـ الوحيد الذي ىو التنفيذية وإعادة ىيبتها إليها، ينحصر بُ اقت

مصدر بأسها بُ النظاـ البريطاني، ونعتٍ بو نظاـ ابغزبتُ وىنا يثور ابعدؿ 
فيما إذا كاف من ابؼمكن عملياً وماديًا تطبيق ىذا النظاـ. فإذا آمنا بذلك 
انتقلنا إلذ مرحلة التساؤؿ عما إذا كاف من ابؼرغوب فيو حقاً الأخذ بهذا 

ية الفنية فإننا قد بينا أف نظاـ ابغزبتُ يرجع أصلًب إلذ النظاـ. أما من الناح
طريقة الانتخاب بأغلبية الأصوات بُ دور انتخاب واحد وىو الذي بييل 
بكل ما فيو من قوة إلذ تكتل الأحزاب ابؼتقاربة فيما بينها وإلذ سحق 
أحزاب الوسط وتلبشيها. فإذا قلنا أف نظاـ الانتخاب على دور واحد ىو 

ـ لقياـ حزبتُ كبتَين، فليس من ابؼؤكد، أنو شرط كاؼ واحده شرط لاز 
بؽذا الغرض إذ أنو بُ بلد كفرنسا حيث تكوف الآراء مبعثرة إلذ حد كبتَ، 
وحيث يهتم كل فرد اىتماماً بالغاً بإبراز أوجو ابػلبؼ بتُ آرائو والآراء 

ازدياد ابؼتقاربة، أكثر من اىتمامو بالتوفيق بينها. وىذه ابغالة مؤداىا 
صعوبة تكوين كتلتتُ كبتَتتُ بُ صورة حزبتُ أساسيتُ متقابلتُ. وتكوف كل  
كتلة عرضة لأف بسزقها ابػلبفات الداخلية التي تعرض انسجامها للخطر 

 وتضعف تبعاً لذلك ابغكومة القائمة.
ومع التسليم جدلًا بإمكاف تطبيق نظاـ ابغزبتُ بُ القارة الأوربية، 



 016 

، فإنو ليس من ابؼؤكد أف نتائجو ستكوف مرضية وبصفة خاصة بُ فرنسا
على النحو الذي يؤتى بشاره فيو بُ ابقلتًا. وسيكوف ىناؾ خطر كبتَ بُ أف 
نرى ابغزب الذي يظفر بالسلطة الكاملة يسيء استعمابؽا، فيسعى إلذ 
القضاء على خصمو وفرض ديكتاتوريتو، إذ أنو ليس من ابؼؤكد أف شعوب 

فة خاصة اللبتينية منها يتوافر فيها نزعة الاحتًاـ لرأي القارة الأوربية وبص
الغتَ تلك النزعة التي تعصم النظاـ البريطاني من كل ابكراؼ عن ابعادة، 

 ولعل بُ ذلك ابؽدؼ ابغق بؼعتٌ ابغرية.
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 انفصم انثاني 

 اننظى انشبيهت باننظاو الأيريكي

ت وفية للنظاـ القارة الأمريكية بُ بؾموعها، باستثناء كندا التي ظل
البربؼاني البريطاني، قد أخذت بنظم سياسية أصيلة مستمدة بُ بصلتها من 

 .2787الطراز الذي ابتكرتو الولايات ابؼتحدة عاـ 

وينحصر طابعو الأساسي بُ التوفيق بتُ الدبيوقراطية والسلطة 
الشخصية لرئيس الدولة. ولا يوجد من الوجهة النظرية ما بووؿ دوف ىذا 

إذ بهوز لفرد واحد إذا فاز بأصوات أغلبية الشعب بُ انتخابات  ابؼزج:
حرة أف يفاخر بأنو بفثل الشعب. فيمارس السلطة بهذه الصفة، ولكن 
الواقع من الأمر أف النظم الدبيوقراطية للئمبراطورية البريطانية ولشعوب 
القارة القدبية لا تقر مثل ىذا النظاـ فهي تتبع عن شعور أو لا شعور، 

لك النصيحة التي أسداىا رجل من قادة الرأي الفرنسيتُ بؼواطنيو: ت
 ولكن أمريكا على عكس ذلك لا بزشى بأس الفرد. (2)"أحذروا الأفراد"

فأمريكا لا بسنح ابغاكم الفرد السلطة ابؼطلقة أبداً. إذ أف الدساتتَ 
عامة بتُ الأمريكية تقيم دائماً بُ مواجهتهم بربؼانًا منتخباً وتوزع السلطة ال

ىذين العضوين ابؼتنافستُ. وعلى حد الاصطلبحات العلمية السابق 
تعريفها فإنها تنشئ إذف سلطة تنفيذية يتولاىا حكم فرد ونظاماً للفصل 

                                                 
(1) "méfiez- vous des individus". 
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ابؼطلق بتُ السلطات، بُ إطار نظاـ دبيوقراطي حر ليس فيو للحكاـ 
 ابؼنتخبتُ انتخاباً حراً إلا سلطات بؿدودة على المحكومتُ. 

ذلك فإف الكثتَ من الفروؽ ابؼستتًة وراء ىذه الصفات  ورغم
ابؼشتًكة بسيز الدساتتَ الأمريكية بعضها عن بعض. وبهب، بصفة عاـ، أف 
نفرؽ من جهة بتُ الولايات ابؼتحدة بُ أمريكا الشمالية وبتُ بلبد أمريكا 
الوسطى وابعنوبية من ابعهة الأخرى. فإف ىاتتُ المجموعتتُ بسيز الواحدة 

ها عن الأخرى فوارؽ من حيث ابؼستوى الاقتصادي، وابؼناخ وابعنس، من
واللغة وابغضارة. وىو الأمر الذي ينعكس أثره بوضوح على الأنظمة 
السياسية التي نشأت بُ الولايات ابؼتحدة ولد تقتبسها الأمم الأمريكية 
الأخرى إلا بعد برويرىا. ويشبو مصتَ نظاـ الولايات ابؼتحدة بُ بلبد 

 الأوربية. ريكا اللبتينية، بصفة عامة، مصتَ النظاـ البريطاني بُ بلبد القارةأم

بوق للولايات ابؼتحدة بأف تفاخر بأف دستورىا أقدـ دساتتَ العالد 
وقت دوف انقطاع وطبق منذ ذلك ال 2787ابؼكتوبة، لأنو قائم منذ عاـ 

أو تعديل بؿسوس بُ بنيانو. ومن أجل ىذا بقد الدستور الأمريكي بؿاطاً 
بالاحتًاـ العاـ من جانب الأمة الأمريكية: ومبادئو مقبولة من ابعميع كأنها 
عقائد راسخة ويلقن تاربىو وبؿتوياتو للصبية بُ ابؼدارس، كما يتعتُ على 

تحدة أف يقسموا على احتًامو الأجانب الذين يفدوف على الولايات ابؼ
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أثناء مدة إقامتهم ومع ذلك فإف ىذا الصك الدستوري الذي يقدسو 
الأمريكيوف تقديسهم للتوراة، قد أقره بُ غتَ بضاسة أناس لد يكونوا راضتُ 

 البتة عن عملهم. ولد يكونوا يؤمنوف بخلوده.
 :الوجبدئ التً ٌنطىي علٍهب دستىر الىلاٌبد الوتحذح الأهزٌكٍخ

لد يدعوا  2787إف واضعي الدستور الذين اجتمعوا بُ فيلبدلفيا عاـ 
مطلقاً أنهم قاموا بعمل مبتكر ووضعوا نظاماً جديداً بُ بصيع أجزائو لا 
شبيو لو بتُ النظم التي كاف معمولًا بها بُ عصرىم. وإبما ىم قد أرادوا، 

، على العكس من ذلك اقتباس نظاـ ثبت بالتجربة صلبحيتو للحكم
فاشتقوه بعد برويره وىم يستشعروف بابؼيل إليو بُ الاطمئناف لو لأنو على  
كل حاؿ ينبع من ذلك البلد الذي ىو بؽم بدثابة الأـ، والذي لد ينفصلوا 

 عنو إلا على كره منهم ونعتٍ بذلك: النظاـ الابقليزي.
وقد يبدو ذلك غريباً للمتأمل ابؼعاصر الذي يرى أف الفرؽ عميق بتُ 

اـ البريطاني ونظاـ الولايات ابؼتحدة الأمريكية. ولكن بهب ألا ننسى النظ
مطلقاً أف النظاـ الابقليزي الذي تربظتو بصعية فيلبدلفيا التأسيسية ليس ىو 

، والذي  2787وإبما ىو النظاـ الذي كاف سائداً عاـ  2952نظاـ عاـ 
البربؼاني قد كاف بىتلف بساـ الاختلبؼ عن النظاـ ابغالر: فلم يكن النظاـ 

استقر بعد بصفة نهائية، وكانت النظم البريطانية إذ ذاؾ كبتَة الشبو بدلكية 
لا بود من سلطنها إلا بربؼاف خطتَ مع الفصل التاـ بتُ السلطات. ومن 
وجهة أخرى فإنو بؼا لد يكن ىناؾ ملك، فقد تعتُ على واضعي الدستور 

ن الشعب بأسره، دوف من الأمريكيتُ أف يستعيضوا عنو برئيس منتخب م
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أف يفطنوا إلذ أنهم بُ ذلك الوقت إبما كانوا يقيموف سلطة رئيس الدولة 
على ابؼبادئ ابعديدة للسيادة الوطنية، وىي ابؼبادئ التي عظم شأنها فيما 
بعد، على حتُ كانت السلطة ابؼلكية تستند إلذ نظريات ابغق الإبؽي 

 يها التاريخ بُ غمرتو.العتيقة، والتي كاف مقضياً عليها بأف يطو 

وىكذا ظفرت ابؽيئة التنفيذية بسلطة عظيمة وبذسمت بأكملها بُ 
شخص رئيس الولايات ابؼتحدة الذي ينتخبو الشعب بأسره بالاقتًاع العاـ 

ولكن ابؼندوبتُ الذين ينتخبوف الرئيس إبما يتلقوف بُ  (2)على درجتتُ
ث تصبح النتيجة كما لو كاف بحي (0)الواقع توكيلب حقيقياً على سبيل الإلزاـ

الاقتًاع مباشراً. وينتخب الرئيس بؼدة أربع سنوات، ولو أننا أخذنا بحرفية 
الدستور لكاف من ابؼمكن القوؿ بجواز إعادة انتخابو إلذ ما لا نهاية. ولكن 
جرى على خلبؼ ذلك التقليد الذي استقر منذ السابقة التي جرت بُ 

حتياؿ على إعادة انتخابو للرياسة عهد جورج واشنطن الذي رفض الا
للمرة الثالثة. وىو التقليد الذي احتًمو بصيع الرؤساء  ابؼتعاقبتُ حتى 
انتخاب فرانكلتُ روزفلت الذي ساقتو شخصيتو الفريدة الفذة إلذ إعادة 
ترشيح نفسو فانتخب فعلًب مرة ثالثة بٍ رابعة وبذلك خرج روزفلت على 

 ذلك التقليد ابؼضطرد.
الرئيس بُ يديو سلطات رئيس الدولة ورئيس بؾلس الوزراء معاً وبهمع 

ولكنو رئيس وزراء لا يشغل بالو أغلبيتو البربؼانية ولا رأى وزرائو. إذ الواقع 
 أف رئيس الولايات ابؼتحدة غتَ مسئوؿ.

                                                 
(1) Suivant un Suffrage à deux degrés. 

(2) Un véritable mandat impératif.  
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فلب بيلك البربؼاف توجيو الأسئلة إليو ولا استجوابو بل ولا عزلو. 
ى إجراء للبتهاـ ابعنائي، وىذه ىي ابؼسئولية حقيقة أف الدستور قد نص عل

ابعنائية التي كاف من ابعائز أف تتحوؿ إلذ مسئولية سياسية إذا كانت 
الأمور قد سارت بُ ذلك الابذاه. ولكن الأقدار قد جرت على غتَ ىذا 
ابؼنواؿ: فلم يستعمل ىذا ابغق إلا مرة واحدة ضد الرئيس جونسوف 

الأمر فيها ببراءتو. كما أنو ليس للمجالس لأسباب سياسية بحتة انتهى 
سلطاف أكثر من ذلك على الوزراء اللذين ما ىم إلا بؾرد مساعدين 

 للرئيس دوف أف تكوف بؽم سلطات حكومية خاصة.
 وبفا يروى أف الرئيس لنكولن قد لاحظ عند استشارتهم بُ إحدى

 رأيهم وقاؿ بُابؼسائل، أنهم أبصعوا على رأى بـالف لرأيو فيها، فلم يعتد ب
 ابتسامة ساخرة )سبعة قالوا لا وواحد قاؿ نعم.. إذف ىي نعم صاحبة

وبناء عليو ابزذ الرئيس قراراً مطابقاً لرأيو ابػاص وبفا لا شك  (2)الأغلبية(
أحياناً  فيو أف بعض الرؤساء وكانوا أقل اعتزازاً بالسلطة من ذلك، وكانوا يقعوف

 القاعدة العامة. م: ولكن ىذه ليست ىيبرت سيطرة ىذا أو ذاؾ من وزرائه
وبُ مواجهة الرئيس يقوـ الكوبقرس الذي يتألف من بؾلستُ بنا: 
بؾلس الشيوخ وبؾلس النواب ويتمتع بؾلس الشيوخ بقسط أوفر من 
السلطات، وبنفوذ أكبر فهو الذي بيثل الولايات التي يتكوف منها الابراد 

ركزي، ولذا فهو مكوف من عدد بوصفها بصاعات متميزة داخل الابراد ابؼ
متساو من الأعضاء عن كل ولاية مهما يكن عدد سكانها فكل من نيفادا 

 25نسمة ونيويورؾ التي يبلغ عدد سكانها  262.222وعدد سكانها 
                                                 

(1) "SEPT "non" UN "oui": les "oui ont la majorité". 
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مليونًا، تنتخب كل منها شيختُ اثنتُ، الأمر الذي يكفل للؤقليات بضاية 
 لايات الكبتَة على الصغتَة.فعالة للغاية وبُ نفس الوقت، منع طغياف الو 

أما بؾلس النواب فإنو على خلبؼ ذلك مؤلف من عدد من النواب 
يتناسب مع عدد سكاف كل ولاية. وىو بذلك بيثل وحدة الابراد الأمريكي. 
ووجود ىذين المجلستُ ىو نتيجة التوفيق بتُ الابراديتُ وخصومهم بُ مؤبسر 

نسبي بينما ذىب الآخروف إلذ ابؼساواة فيلبدلفيا حيث نادى الأولوف بالتمثيل ال
بُ التمثيل فاستجيب لرغبة ىؤلاء بإنشاء بؾلس الشيوخ، ولرغبة الآخرين 
بإنشاء بؾلس النواب وتقرر أف يعمل المجلساف بالاتفاؽ بُ بفارسة السلطة 
التشريعية، وابؼتعلقة بابؼيزانية. إلا أف بؾلس الشيوخ يفوؽ بؾلس النواب بُ 

خاصة بُ ابؼسائل السياسية )التصديق على ابؼعاىدات( سلطاتو، وبصفة 
والإدارية )تعيتُ كبار ابؼوظفتُ( وقد احتفظ دائماً بنفوذ عملي يفوؽ بُ آثاره 
ذلك التفوؽ القانوني لأنو بيثل بُ حقيقة الأمر حريات، ولأف الولايات، ولأف 

 الأمريكيوف شديدوا التمسك بأىداؼ ىذه ابغريات.
ق بتُ الكوبقرس والرئيس وذلك على الأقل من وفصل السلطات مطل

الوجهة النظرية، حيث لا بيلك الكوبقرس عزؿ الرئيس، ولا بيلك الرئيس 
حل الكوبقرس، وكذلك لا بهوز للرئيس ولا لوزرائو أف يكونوا من أعضاء 
الكوبقرس وليس بؽم حق حضور جلساتو إلا بصفة استثنائية. ومع ذلك 

إلذ الكوبقرس بوثو فيها على بحث  Messagesبهوز للرئيس توجيو رسائل 
مسألة معينة. كما أنو بيلك بصفة خاصة، سلبحاً قوياً ىو الاعتًاض فيجوز 
لو أف يعتًض على تنفيذ قانوف أقره الكوبقرس، ولكي بيكن التغلب على 
ىذا الاعتًاض، بهب نفاذ القانوف رغم اعتًاض الرئيس عليو أف يقره من  
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بأغلبية الثلثتُ من أعضائهما. وبصلة القوؿ أف كل من المجلستُ مرة 
الدستور الأمريكي يضع بُ يد الرئيس من الأسلحة ضد البربؼاف أكثر بفا 
يزود بو ىذا الأختَ ضد الرئيس. وقد لاحظ جيمس بريس إلذ جانب 

النهائي  ذلك، أنو ما من مرة ثار فيها نزاع خطتَ بتُ السلطتتُ، إلا وكاف النصر
قولو: إف الأمر  ئيس، ىذا وإف كاف صحيحاً أنو يضيف إلذ ذلكفيها حليف الر 

كاف يبغي، وإبما يقتصر  يتعلق بنصر سلبي بيكن الرئيس لا من ابغصوؿ على ما
 كاف يبغيو.  على أف بووؿ الرئيس بتُ الكوبقرس وبتُ برقيق ما

وعلى رأس الدستور الأمريكي، توجد المحكمة العليا وىي مشكلة من 
نوف بؼدى ابغياة، بووطهم سياج من ابؽيبة العظيمة، والمحكمة تسعة قضاة يعي

بُ ذاتها ليست إلا ىيئة قضائية شبيهة بدحكمة النقض الفرنسية. وإف كاف 
قضاؤىا الذي جرت عليو بُ وقت مونرو برت تأثتَ رئيسها القاضي 
مارشاؿ قد جعل بؽا دوراً سياسياً بالغ الأبنية، عن طريق رقابة دستورية 

تُ واستناداً إلذ نص من الدستور جاء غامضاً بعض الشيء، توسع القوان
مارشاؿ بُ فكرة أف للمحكمة ابغق بُ التثبت من مطابقة القوانتُ لأحكاـ 
الدستور، سواء تعلق الأمر بالقوانتُ ابػاصة بالولايات ابؼتحدة أو القوانتُ 

غتَ دستورية،  الابرادية ذاتها فتمتنع المحكمة عن تطبيق القوانتُ التي تراىا
على الأقضية ابؼطرحة أمامها، والمحكمة بإتباعها ىذا الرأي، قد زودت 
مواطتٍ الولايات ابؼتحدة الأمريكية بضمانة قوية ضد التعسف والابكراؼ 
وأقامت من السلطة القضائية بُ نفس الوقت ابغكم الأعلى بُ الدولة حتى 

بأنو  ياسي الأمريكي تعريفولقد استطاع أحد ثاقبي النظر من شراح النظاـ الس
المحكمة قضاة  "حكومة القضاة" وإف كاف ذلك لا بىلوا من بعض ابؼبالغة. إذ أف
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 بديل عنو. العليا بهوز بؽم أف يعتًضوا على قرار معتُ وإبما لا بيلكوف إصدار
 :(2)سٍز النظبم

إف كانت ىنالك بشة نظاـ عستَ بُ طريقتو فذلك ىو النظاـ 
ذلك أف الفصل التاـ بتُ السلطات، والذي بوصر كل الأمريكي: وتفصيل 

دوف التفكتَ بُ إبهاد حل بؼواجهة ما قد  (0)سلطة منها بُ برجها العاجي
ينشأ بتُ كل منها والسلطة الأخرى من منازعات، من شأنو، وبحكم طبيعة 
الأشياء، أف يؤدي عادة إلذ مآزؽ يصعب ابػروج منها عن غتَ طريق القوة 

 أساليب الشدة والعنف فمثاؿ الدستورين الفرنسيتُ والالتجاء إلذ
يؤكد، على ما يبدو، أف مثل ىذا النظاـ  2848، 2798الصادرين بُ 

وفضلًب عن ذلك، فإف الدستور الذي يقصر  (3)بومل بُ طياتو جراثيم فنائو
اىتمامو على تقييد سلطة كل ىيئة بحقوؽ ابؽيئة الأخرى، دوف أف بينح 

سلطة ابزاذ قرارات نهائية، مثل ىذا الدستور  -تقلبؿعلى اس-ىيئة منها 
يؤدي حتماً إلذ خطر الإصابة بالشلل وابعمود. أليس بُ التوازف التاـ 
المحكم بتُ سلطات ابؽيئات ابؼتقابلة ما يؤدي بنا إلذ حالة من الركود 
والتعطل؟؟ أليس من شأف السيطرة والتحكم من جانب الرئيس ما يسوقنا 

دكتاتورية؟ أف الدستور الأمريكي بهيب على ىذه  حتماً إلذ فرض
، وختَ إجابة لو على ذلك ىو بُ خلوده  التكهنات التي تدعوا إلذ التشاؤـ

 واحتًاـ نصوصو مع الأياـ، وإف كاف ذلك يقتضي شيئاً من الإيضاح:
فيلبحظ أولًا أف بظة النظاـ الأمتَكي ابغقيقية قد تغتَت كلية بقياـ 

                                                 
(1) Le fonctionnement du système.  

(2) Dans sa tour d'ivoire. 

(3) Perte en lui- mème le germe de sa proprede struction.  
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 طريقة تكوينها.الأحزاب السياسية و 
وعلى غرار ابغاؿ بُ ابقلتًا، فإف الولايات ابؼتحدة الأمريكية عرفت 
نظاـ ابغزبتُ الذي أتاىا، عبر تقاليد طاؿ مداىا. وكاف أيضاً بشرة طيبة 
لنظاـ الانتخاب بالأغلبية على دور واحد. ولكن الأحزاب الأمريكية 

كثر من ذلك عن بزتلف كثتَاً عن الأحزاب الابقليزية، بل وبزتلف أ
الأحزاب الأوربية. فقلما يكوف ىناؾ خلبفات مذىبية بتُ ابغزب 
ابعمهوري وابغزب الدبيوقراطي وىي خلبفات تتفاوت بُ كل انتخاب عنها 
بُ الآخر. ولا شك أف ابغزب الدبيوقراطي يضمر عداء تقليديًا لفكرة 

ت الابرادية تركيز السلطات، بينما ينزع ابغزب ابعمهوري إلذ تقوية السلطا
وإبما إذا كاف الرئيس من ابغزب الدبيوقراطي، يصبح ابعمهوريوف دعاة 
بغقوؽ الولايات، ويتحوؿ الدبيوقراطيوف إلذ أنصار للسلطة الابرادية. ولقد 
بدا ذلك بوضوح بُ عهد الرئيس روزفلت. فليست ىناؾ أحزاب، بل 

على السلطة  الأمر يتعلق بُ ابغقيقة بأجهزة ضخمة تهدؼ إلذ الاستيلبء
والوصوؿ إلذ ابغكم، وقد أعدت خصيصاً لتحقيق النجاح وإدراؾ ىذا 
ابؽدؼ: وإتباعاً لسياسة توزيع الغنائم، فإف ابغزب الفائز بُ الانتخابات 
يوزع على أعضائو بصيع ابؼناصب الإدارية. وبردد البرامج عند كل معركة 

 انتخابية بحسب ابؼصالح القائمة وقت الساعة.
عن ذلك فإف ىذه البرامج يغلب عليها الطابع الواقعي، أكثر وفضلًب 

 من اتصافها باللوف الفقهي النظري.
ومع ذلك فإف ابؼراقبتُ الأوربيتُ يعتقدوف أنهم يشهدوف مغذ بضع 
سنوات نوعا من التبلور السياسي داخل الأحزاب، وأف ابعمهوريتُ وىم 
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تتكوف منهم جبهة  أعداء التدخل ابغكومي بُ الشئوف الاقتصادية، قد
اليمتُ، والدبيوقراطيتُ ابؼتقدمتُ بُ تفكتَىم الاجتماعي قد تتألف منهم 
جبهة اليسار. ولعل ذلك من قبيل الوىم الذي يرجع إلذ قوة شخصية 
الرجل الذي سيطر على حزبو إلذ حد أف طبعو بشخصيتو الفذة، ونعتٍ بو 

كل واحد من ابغزبتُ الرئيس روزفلت. والواقع أف ىناؾ يسارا وبيينا بُ  
وكاف لروزفلت عدد غتَ قليل من ابػصوـ الدبيوقراطيتُ يعوضو عنهم تأييد 

أخذ تطور ابغزب  2950بعض ابعمهوريتُ لو. ألا أنو منذ انتخابات سنة 
 ابعمهوري بكو اليمتُ يستلفت النظر.

ومهما يكن من أمر، فإنو يبدو أف ازدواج الأحزاب يقضي على فصل 
ري بُ الدستور الأمريكي، وحقيقة الأمر أف حزب الأغلبية السلطات الظاى

بُ الكوبقرس يشكل رابطة قوية بتُ السلطتتُ التنفيذية والتشريعية، ما داـ 
أف الرئيس يكوف عادة زعيم ىذا ابغزب، إلا أف ىذه الصورة مازالت 
مقتضبة. ذلك أولًا لأف الأحزاب الأمريكية متخلفة بُ التنظيم كثتَاً عن 

زاب الابقليزية: إذ بوتفظ كل عضو فيها بأكبر قسط من حرية الرأي الأح
والتصويت، وقلما بهد الرئيس دائماً بُ حزبو التأييد الذي بهب أف يتوقعو 
منو. وثانياً لأنو بوصل أحيانًا أف يكوف الرئيس من غتَ حزب الأغلبية بُ 

بؼدة  الكوبقرس بسبب عدـ تساوي مدة نهاية كل منهما، فالرئيس منتخب
أربع سنوات، وأعضاء بؾلس النواب ينتخبوف بؼدة سنتتُ، والشيوخ بؼدة 
ست سنوات. وأعضاء بؾلس الشيوخ يتجدد ثلث عددىم كل سنتتُ 
بحيث بيكن بسييز نوعتُ من ابؼراحل بُ تطبيق الدستور الأمريكي: مرحلة 
 التعاوف النسبي بتُ السلطات عندما يكوف الرئيس وأغلبية الكوبقرس من
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 العكسية. عضاء حزب واحد، ومراحل الفصل التاـ بتُ السلطات بُ ابغالةأ

وكوف التنافس بُ ىذه ابغالة، ونعتٍ بها الغرض الأختَ، لا ينتهي 
مطلقاً بدنازعات خطتَة تصل إلذ حد الانقلبب، مازاؿ أحد الأسرار 
الغامضة للدستور الأمريكي. ويفسر ذلك أولًا بأف الرئيس لد يكن بُ 

يده، على الأقل إلذ السنوات الأختَة، أية وسيلة للئكراه. إذ بؼا   متناوؿ
كاف البوليس تابعاً لكل ولاية على حدة وابعيش الدائم لا وجود لو مطلقاً 
فإنو كاف يعوزه ىذا "السيف" الذي بدونو تنتهي الثورات الداخلية عادة 

اسة من بالفشل. كما بهب التنويو أيضاً بالاحتًاـ، الذي يبلغ حد القد
جانب الأمريكيتُ للدستور، والذي بهعل الأمة بأسرىا تهب ضد من بواوؿ 

فإف ابؼزاج الدبيوقراطي،  -وبصفة خاصة-أف بيد إليو يد العبث. وأختَاً 
ابؼتأصل بُ نفس الشعب الأمريكي، يعارض إطلبقاً كل حل بالقوة 

النظاـ  للمنازعات الدستورية، وىو الذي يقوـ عليو بُ النهاية كل توازف
 الأمريكي، كما يستند النظاـ الابقليزي كلية على نزعتو البريطانية.

حد  ولكن النظاـ الأمريكي، على خلبؼ النظاـ الابقليزي المحكم يستَ إلذ
من  ما على بكو غتَ مرض. وقد لبث الأمر غتَ ملحوظ خلبؿ قرف ونصف

انتصار  ة، جعلالزماف لأف الدولة لد تكن تلعب سوى دور ثانوي للغاية بُ أم
وفضلًب  سياسة ابغرية الاقتصادية فيها السلطة ابغقيقة بُ يد زعماء الصناعة.

الذي لد تكن ىي بحاجة إليو، عن ذلك فإنو بؼا كانت أمريكا منعزلة عن العالد 
الأخطاء وىي بؿتمية بُ ثرواتها متحصنة  فقد كاف بُ استطاعتها أف تقع بُ كل

بؾلس الشيوخ الأمريكي التصديق على  رفضوراء بؿيطاتها: فمثلب عندما 
 برملت النتائج وحدىا. معاىدة فرساي، فإف أوربا ىي التي
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أما اليوـ فإف الظروؼ قد تغتَت وأصبح حتماً على ابغكومة أف 
تتدخل، طوعاً أو كرىاً، بُ ابغياة الاقتصادية أو الاجتماعية. وبهب عليها 

و. وبهب عليها أف ترسم أف تتخذ لنفسها جيشاً ضخماً وتزيد من قوت
لنفسها سياسة خارجية بؿددة ابؼعالد وتسهر على تطبيقها. وقد ستًت 
عبقرية الرئيس روزفلت النادرة، خلبؿ سنتُ عديدة، شرا تكشف فجأة 
بعد موتو الذي ألقى ضوءاً قويًا على تلك النقائص. إذ يبدو أف ابعهاز 

بعسيمة ابؼلقاة على عاتق ابغكومي الأمريكي. لا يرقى إلذ مستوى الأعباء ا
الأمة ولسوؼ تدعو الضرورة دوف شك إلذ إجراء إصلبح جوىري بُ أمد 
 قصتَ نسبياً وبيكن القوؿ زيادة على ذلك، أنو سيتناوؿ ابؽيئات الدستورية
نفسها التي يكفي لعلبجها، دوف شك، بعض التعديلبت على بكو أضيق من 

يسمح بؽا  لأحزاب السياسية، التي لاتناوؿ العناصر الأساسية للنظاـ نفسو أي ا
وحدىا، والتي لد  تركيبها ابغالر إلا بأف تكوف صدى للمصالح ابػاصة والمحلية

 لأقوى أمم العالد. تعد ترقى إلذ مستوى ابؼشاكل التي تعرض منذ سنوات

النظاـ  يصادؼ النجاح الذي لقيو أف نظاـ الولايات ابؼتحدة بُ بصلتو لد
البربؼاني البريطاني. وقليل من شعوب أوربا ىي التي استلهمتو بصورة مباشرة 
وقد كانت المحاولات التي بذلتها بعض تلك الشعوب بُ ىذا ابؼضمار 

 ناقصة بُ أغلب الأحياف وقلما كتب بؽا الدواـ.



 005 

أف أمريكا ظلت وىذا النقض من الغرابة بدكاف: بفا لا شك فيو طبعاً 
ردحاً طويلًب من الزمن بعيدة جداً عن أوربا وبقيت نظمها بؾهولة للغاية 
بحيث لد يكن بُ الاستطاعة استيحاؤىا: فابقلتًا ظلت أقرب إلذ أذىاف 
الأوربيتُ وإدراكهم وكانت إلذ قلوبهم ألصق من غتَىا من الشعوب 

 بعض كبار الأمريكية. وفضلًب عن ذلك فقد تهيأت لوصف نظامها أقلب
الكتاب. ولكن حتى بُ أيامنا ىذه التي قرب فيها العلم بتُ بلبد العالد 
وقصر ابؼسافات بينها، لا تزاؿ الشعوب الأوربية أجهل بالنظاـ الأمريكي 
منها بنظاـ بربؼاني ساعدىا طواؿ العهد بتطبيقو على إدراؾ بـتلف نواحيو، 

الذي يفسر ىذا الفتور  ولكن سبباً آخر قد يكوف أبنها سلف بيانو، ىو
: ألا وىو ذلك العداء ابػفي بذاه 2787من جانب أوربا بإزاء دستور سنة 

السلطة الشخصية للفلسفة السياسية التي صيغت نظرياتها بُ عهد الثورة 
الفرنسية تلك الثورة التي أبؽمت بصيع النظم الدبيوقراطية بُ أوربا 

نا على ابػشية منو أف بينح وأشعلتها. أما النظاـ الأمريكي فإنو بومل
سلطات كبتَة لرجل واحد: وترى بلبد أوربا أنو لد يتخذ احتياطات كافية 
ضد خطر الديكتاتورية ومن الواضح أنو ليس من ابؼثاؿ ابؼستمد من نظم 

 ابغكم بُ أمريكا ابعنوبية ما يطمئن تلك الشعوب.
 أنظوخ الحكن فً أهزٌكب اللاتٍنٍخ: 

أوربا الغربية عن نظاـ الولايات ابؼتحدة إف الباعث الذي يبعد 
الأمريكية ىو نفسو الذي بضل أمم أمريكا اللبتينية على اقتباسو. حيث 
تتحالف التقاليد وابغالة النفسية على الاستئثار بالسلطة الشخصية. فقد 
حل الغازي الأسباني بؿل الزعيم ابؽندي الأبضر. وجاء بعد الأسباني نائب 
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 ثل وحدة السلطة بأبصعها. ابؼلك الذي كاف بي

وبُ إباف حرب الاستقلبؿ انتزعت ابغرية بفضل جهود بعض ابؼمتازين 
من الرجاؿ: بوليفار، ساف مارتن، ومتَاند وكاف لابد من إبهاد نظاـ سياسي 
يعتًؼ بكافة السلطات لرجل قوي معتُ بُ شعوب تناضل بُ سبيل تهيئة 

صراع ابؼستميت بُ سبيل المجد والغار بغاكم واحد دوف أف تعتٍ بال
 ابؼذاىب والأفكار.

ولا بىفى أف ىذه الشعوب تعشق ابغرية وتتفانى بُ سبيلها، ذلك أف 
مبادئ الثورة الفرنسية قد أبشلتها بنشوة من ابغماس البالغ: فلب يزاؿ تاريخ 

يوليو حتى اليوـ العيد القومي لدى أغلب تلك الشعوب. فلببد بؽا  24
بادئ الدبيقراطية والسلطة التي يستأثر بها ابغاكم من نظاـ يوفق بتُ ابؼ

الفرد. ولقد كاف ىذا النظاـ على وجو التحديد بُ متناوؿ أيديهم وأقرب 
إليهم من سواه وىو الوحيد الذي كاف بحق مألوفاً بؽم، برف بو فضلًب عن 
ذلك ىالة من القوة ابؼادية التي بريط بها من كل جانب رىبة شعب 

ة أوؿ الشعوب الأمريكية التي برررت من يد الاستعمار. الولايات ابؼتحد
ومن ىذا يبتُ أف كل الدوافع بضلت أمريكا اللبتينية على أف براكي دستور 

 وتنتهج نهجو ولقد تربظت بالفعل خطاه. 2787
ففي معظم ىذه الدوؿ الأمريكية، يوجد إذف رئيس منتخب من 

نواب: ويعلو ذلك  الشعب يقابلو كوبقرس مكوف من بؾلس شيوخ وبؾلس
بؿكمة عليا منوط بها تنسيق النظاـ بُ بؾموعة. وتبدو بعض أوجو 
الاختلبؼ بُ انتخاب المجالس بُ البلبد التي لا يوجد فيها أي نظاـ 
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ابرادي. وفضلًب عن ذلك ىنالك فوارؽ أخرى تبدو أىم بفا سلف بيانو، 
يل بعض تتكشف بتُ حتُ وآخر، وتكوف وليدة ابؼصادفات، يقتضيها تعد

أحكاـ الدستور. فبعض أمم أمريكا اللبتينية كثتَاً ما بذدد دستورىا دوف 
تعديل حقيقي بُ الأسس ابعوىرية لنظامها. ومع ذلك فإف فروقاً ىامة 

 تكمن وراء ىذا التشابو الظاىري مع نظم الولايات ابؼتحدة.
فلنأخذ أولًا تفوؽ سلطة الرئيس. ففي نظاـ أمريكا الشمالية تتوازف 
السلطات نعم قد بودث بلب شك أف يسيطر الرئيس ذو شخصية لامعة 
مثل روزفلت على الكوبقرس، ومع ذلك فإف ىذا الأختَ بوتفظ دائماً 
بامتيازات قانونية بسنع الرئيس من إجراء إصلبحات دوف موافقتو، ما داـ 
أف الكوبقرس وحده ىو الذي لو حق تعديل القوانتُ. وابغاؿ على عكس 

لنظم الأمريكية اللبتينية إذ بزضع كل سلطة منها للؤخرى ذلك بُ ا
خضوعاً عملياً إف لد يكن مستنداً إلذ القانوف. فالكوبقرس بوتفظ دائماً 
بالسلطة التشريعية، ولكن للرئيس من وسائل التأثتَ عليو ما يكفي لإرغامو 

 على النزوؿ على رغباتو.
. ذلك أف الأغلبية من وغتٌ عن القوؿ أف تلك الوسائل بـتلفة الأنواع

أعضاء الكوبقرس كثتَاً ما تكوف، وىو أمر طبيعي جداً، من حزب الرئيس 
وىذا ما بودث بغسن ابغظ بُ أمريكا الشمالية بُ أغلب الأحياف. ومع 
ذلك بهدر التنبيو إلذ ما بتُ النظاـ ابغزبي بُ أمتَكا ابعنوبية والنظاـ ابغزبي 

ل منهما بىتلف اختلبفاً جوىرياً. فالأمر بُ أمريكا الشمالية من فوارؽ. فك
يتعلق بأصالة بطائفة من الأنصار يلتفوف حوؿ رجل واحد ويتفانوف بُ 
خدمتو بـلصتُ لذاتو. أو قل من إبهاز أف الأمر يتعلق بعشتَة أكثر بفا 



 022 

يتعلق بحزب من الأحزاب، ومن ىنا كاف الوفاء ابؼطلق من جانب الأغلبية 
 ضوعها بُ نفس الوقت بؼشيئتو. بُ الكوبقرس للرئيس، وخ

ذلك الوفاء وىذا الإخلبص للرئيس مكفوؿ بُ نفس الوقت بالقوة 
ابؼسلحة لأف الشعوب اللبتينية من سكاف أمريكا ابعنوبية والوسطى 
بوتفظوف بديوبؽم إلذ الزي العسكري ونزعة القواد والمجد ابغربي. ولكل 

ة ومتلهفة إلذ العمل. شعوبها جيوش شديدة الغتَة على التقاليد القدبي
ولأنها لد تشتًؾ بُ معارؾ حربية فهي تقوـ بدور سياسي ىاـ وقد لبث 
ابعيش زمانًا طويلًب وىو يولر الرؤساء ويعزبؽم بحيث كاف ابؽم الأوؿ لكل 
من أولئك الرؤساء ضماف تأييد ابعيش لو، ومتى بً لو ذلك سهل عليو 

ع قليلب منذ بضع سنوات إخضاع الكوبقرس بؼشيئتو. وقد تغتَت الأوضا 
وبخاصة بُ أكثر دوؿ أمريكا اللبتينية تقدما. ومع ذلك فإف التقليد 
الأسباني الذي من مقتضاه رفض الزعماء العسكريتُ إطاعة القانوف لد 

 يتلبشى بعد من تلك البلبد.
وىكذا يتجلى الفارؽ الثاني بالنسبة لنظاـ الولايات ابؼتحدة: ألا وىو 

قراطي لنظم أمريكا ابعنوبية. فالانتخابات بُ الولايات الطابع شبو الدبي
ابؼتحدة حرة ونزيهة، أما بُ أمريكا اللبتينية فهي موجهة بُ أغلب 
الأحياف. وبهب الاعتًاؼ أف كثتَاً من ىذه الأمم تتكوف من أغلبية من 
سكاف البلبد الأصليتُ أو خليط من السلبلات الأجنبية وىي أغلبية 

ليس لورقة الانتخاب كبتَ مغزى بُ نظرىا. وكثتَاً ما جاىلة ومتأخرة، ف
ينسى الناس أف معظم بلبد أمريكا ابعنوبية من طائفة الاستعماريتُ: فإف 
بعض الأفراد من ابعنس الأبيض تسيطر على بصهرة من الأجناس ابؼلونة، 
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وتقيم سياجا حوؿ ىذه الكتلة التي لا تتحرر إلا بُ بطئ شديد من حالة 
ـ الاكتًاث المحيطة بها. وىذا السواد من السكاف سلس القياد الفتور وعد

للمناورات الانتخابية ويندر بُ أمريكا اللبتينية ألا بورز ابغزب ابغاكم 
الأغلبية ولا يعتٍ ذلك أف ابغزب الواحد بىلد بُ ابغكم إلذ ما شاء الله، 
بل تقصيو عن ابغكم ثورة جابؿة وكانت قد جاءت بو إلذ ابغكم ثورة 

 أخرى وليست كلمة الناخبتُ.
ومع ذلك فهذه النظم قد بلغت اليوـ قمة التطور حيث تزايد حلوؿ 
الديكتاتوريات ابؼدنية بؿل الديكتاتوريات العسكرية. وأخذ حكماء القانوف 
بىلفوف القواد العسكريتُ وىم يظهروف اىتماماً بشرعية السلطة غتَ مألوؼ 

 بزرج رويداً من دياجتَ الظلبـ التي على الإطلبؽ للآخرين. وبدأت ابعماىتَ
انغمست فيها طويلبً. والتطور الذي يبلغ سن الرشد السياسي ىو وحده 

 صحيحة.  الكفيل بتحوؿ دبيوقراطيات أمريكا اللبتينية إلذ دبيوقراطيات
 اهتذاد نظبم الىلاٌبد الوتحذح الأهزٌكٍخ إلى هب ثعذ الجلاد الأهزٌكٍخ: 

تدعو مؤبسر فلبدليفيا قد ظل بُ بؾموعو إلذ إذا كاف النظاـ الذي اب
اليوـ بؿصوراً داخل حدود القارة الأمريكية فإف شعوب العالد الأخرى لد 

 تهمل ىذا الوضع بساـ الإبناؿ.
ولقد كاف ازدواج المجلستُ الابرادي ىو الذي ظفر بأكبر قسط من 

خروج النجاح بُ ىذا ابؼضمار. فهذا النظاـ الذي ابتكره الأمريكيوف لل
بأي بشن، كما رأينا من ابؼأزؽ الذي كاف ابؼؤبسر مهدداً بأف يبقى حبيساً فيو 
إلذ الأبد، قد صار أحد العناصر الأساسية بُ التطبيق العملي للنظاـ 
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الابرادي، فأي إنساف يفكر بُ أي تنظيم ابرادي لا بيكن أف يتصور جهازه 
الابرادية متساويًا بُ  التشريعي إلا بُ صورة بؾلستُ يكوف بسثيل الولايات

أحدبنا ونسبياً بُ الآخر، على غرار بؾلس الشيوخ والنواب الأمريكيتُ. 
عمدت أقدـ الدوؿ الابرادية بُ العالد أي سويسرا،  2848وبُ عاـ 

وكانت تقاليدىا تنفر إلذ أبعد جو من نظاـ المجلستُ، إلذ اقتباس النظاـ 
وبُ ابؼمتلكات البريطانية ذات الأمريكي الذي ظهرت ملبءمتو بؽا بساماً. 

الشكل الابرادي، حل نفوذ النظاـ الأمريكي بؿل النظاـ البريطاني. 
 2922والدستور الاستًالر لسنة  2867فالدستور الكندي لسنة 

لد تكتف باقتباس مضموف النظاـ  2929ودستور جنوب أفريقيا لسنة 
ت كل الأمريكي فحسب، ولكنها أخذت أيضاً بنفس التسمية وأنشأ

واحدة منها بؾلس شيوخ بفاثل لمجلس الشيوخ القائم بُ واشنطن لا لمجلس 
اللوردات، وأختَاً فإف روسيا الشيوعية عندما أرادت أف تضع لنفسها 
تنظيماً ابراديًا، لد تستطع إلا أف برتذي النظاـ الذي أخذ بو بصيع من 

 سبقوىا بُ ىذا ابؼضمار.
جديرة بدثل ىذا النجاح، نظراً ورقابة دستورية القوانتُ قد تكوف 

للضمانات القيمة التي بروط بها حريات الأفراد. ومع أنها لد تظفر بنفس 
ابغظ من التقدير العابؼي الذي لقيو نظاـ ازدواج المجلستُ الأمريكي )ابؼطبق 
بُ بصيع النظم الابرادية( إلا أننا نراىا قد أدخلت بُ الدساتتَ الأوربية التي 

ب العابؼية الأولذ )النمسا، تشيكوسلوفاكيا، رومانيا، وضعت بعد ابغر 
ايرلندة، أسبانيا... الخ( مع شيء من التحوير أحيانًا برت تأثتَ النظرية 
الفرنسية التي نادى بها العلبمة سيز وىي بزتلف قليلًب عن النظرية 
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الأمريكية. وترى أف يعهد بالرقابة على دستورية القوانتُ إلذ ىيئة خاصة 
يق الطعن ابؼباشر. وانتشار ىذه الرقابة أمر مرغوب فيو للغاية إزاء عن طر 

 سوء استعماؿ السلطات الذي نراه يتزايد باستمرار بُ الدوؿ ابؼعاصرة.
وعلى خلبؼ ذلك. قلما كاف النظاـ الرياسي موضع بؿاكاة وذلك إذا 

 .2848والدستور الفرنسي لسنة  2929استثنينا الدستور الأبؼاني لسنة 
دستور الأبؼاني ابؼذكور لد يطبق النظاـ الرياسي إلا بُ أضيق ابغدود، فال

لأنو إذا كاف رئيس الريخ، قد كاف ينتخب، على غرار رئيس الولايات 
ابؼتحدة، فإنو لد يكن بوكم بنفسو مطلقا وإبما فقط بواسطة وزراء مسئولتُ  

ـ البربؼاني كانوا خاضعتُ لسلطة رئيس الوزراء وكاف الأمر توليفا بتُ النظا
 مع تفوؽ أوبؽما على الثاني. (2)الابقليزي والنظاـ الرياسي الأمريكي

بالنظرية بحذافتَىا  2848وعلى ذلك أخذ الدستور الفرنسي لسنة 
تقريبا، بُ شأف السلطة التنفيذية: رئيس ينتخبو الشعب بأسره كاف بوكم 

تتًؾ ىذه التجربة فعلب ويعاونو  وزراء لد يكن للبربؼاف أي سلطة عليهم. ولد 
الذي وضع حداً بؽا. إلا أف  2852ذكرى طيبة بسبب انقلبب عاـ 

لا تعتٍ شيئاً، كاف حاولنا إثبات ذلك، فإف رئيس  2852سابقة عاـ 
ابعمهورية بُ ذلك الوقت قد قاـ بانقلبب لا لأنو كاف رجل الشعب 

كن أف ولكن لأنو كاف يدعى لويس نابليوف بونابرت وإلا فهل بي (0)ابؼختار
 2942نتصور أف ابعمهورية الثالثة كاف من ابؼستطاع أف تبقى لغاية سنة 

 ؟2875لو أف الكويت دي شامبر قد عتُ رئيساً لمجلس الوزراء عاـ 
                                                 

(1) Présidentialisme américain.  

(2) L' ilu du peuple. 
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لا شك أف الرد على ىذا الرأي إبما يكوف بضرب ابؼثاؿ بؼا بهرى بُ 
النظاـ النظاـ القائم بُ أمريكا ابعنوبية، والذي يثبت أيضاً ما يتضمنو 

الرياسي من إمكاف قياـ الدكتاتوريات، ولكن ابغقيقة ىي أف ابغالة 
الاجتماعية لأمريكا اللبتينية. وافتقار السواد الأعظم ابعاىل من شعوبها 
إلذ التًبية السياسية بساما، ىي السبب بُ قياـ الديكتاتورية، وليس النظاـ 

لتًدت أمريكا  الرياسي الذي لولاه، كما لاحظ ذلك بحق جيمس برين،
 ابعنوبية بُ ىوة عميقة من الفوضى.

وبُ الوقت الذي يبدو فيو على ىذا النحو، مصتَ بعض البلبد التي 
اتبعت النظاـ البربؼاني البريطاني، بييل الإنساف إلذ الظن بأف النظاـ 
الأمريكي يكوف لو النصيب من النجاح بُ ابؼستقبل، وىذا طبعا ما لد 

 روسي بعض ذوي الشأف بفن يعنيهم الأمر.يفضل عليو النظاـ ال
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 انفصم انثانث 

 اننظاو انروسي واننظى انتي شاكهته

إف النظاـ الروسي والنظم ابؼشتقة منو، ولعلها آخر ما ظهر بُ العالد 
الدستوري قامت بُ القرف العشرين على أثر الانقلببات السياسية التي 

نية. وتعتبر حداثة عهدىا ىذه ترتبت على ابغربتُ العابؼيتتُ الأولذ والثا
الأولذ بظاتها العامة وىي التي تستًعي الانتباه إذا ما تذكرنا أف النظاـ 
الابقليزي يستمد أصولو من تقاليد عريقة وأف النظاـ الأمريكي قد مر عليو 

 أكثر من قرف ونصف قرف من الزماف.

ة إلذ ذلك وبؼا كانت ىذه النظم لا تزاؿ ناشئة، فهذا يؤكد أنها بالإضاف
حديثة بدعتٌ أنها تنأى بنفسها عن كل شبو بابؼاضي وعن كل بؿاكاة للنظم 
السابقة وتقطع الصلة بكل الأنظمة التي تقدمتها, ولكن ىذا الطابع أقل 
من السابق وضوحا. والواقع أننا بقد بُ النظم التي على غرار النظاـ 

. والأمر لا يعدو الروسي بعض العناصر ابؼستمدة من النظم التي تقدمتها
بُ ابغقيقة أف يكوف بؾرد شكل ظاىري، ما داـ أف ستَ ىذا النظاـ بُ 

 حقيقتو بىتلف أصالة عن البنياف النظري كما تعرفو النصوص.
وىذا التفرؽ التاـ بتُ الواقع ونصوص القانوف، وبتُ النظم القائمة 

ربدا كاف وأحكاـ الدستور ىو الطابع العاـ الثالث ابؼميز بؽذه النظم، و 
أبنها بصيعا. إذ لو اقتصر الأمر على بؾرد ملبحظة سطحية بغكمنا بأننا 
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بإزاء نظم دبيوقراطية حيث بقد ابؽيئات العامة فيها وليدة الانتخاب وىي 
يشبو إلذ  (2)نظم دبيوقراطية تقوـ على فصل مرف )أو تعاوف( بتُ السلطات

التي فيها حقوؽ ابؼواطنتُ  حد ما النظاـ البربؼاني التقليدي والأنظمة ابغرة
مقررة ومكفولة. ولكن الإنساف سيكوف بذلك بـدوعاً بُ كل واحدة من 
ىذه النقاط، لأف ابغقيقة غتَ متوافرة بُ أي واحدة منها على الإطلبؽ، 

 وذلك على الأقل فيما يتعلق بالنظاـ الروسي نفسو.

يبدو لأوؿ وىلة أف الدستور ابغالر لابراد ابعمهوريات الاشتًاكية 
السوفييتية يشبو الدستورين البريطاني والأمريكي معاً، وىذا الشبو لا يكف 

أقرب إلذ الأنظمة  2936عن الاندفاع بُ ىذا الابذاه: ودستور عاـ 
ما أف التعديلبت التي أدخلت ك  2904الابقلوساكسونية من دستور سنة 

 كانت سطحية وعمت ىذا التشابو.  2946عليو بُ مارس سنة 
ومع ذلك فلنكن على حذر من كل استنتاج خاطف بُ ىذا الصدد، 
إذ أف ىناؾ فرقاً بؿسوساً بُ كل بلبد العالد بتُ ظاىر البلبد الدستورية 

وسع بُ الابراد النظرية وبتُ تطبيقاتها بُ العمل: ولكن شقة ابػلبؼ ىذا أ
السوفييتي منها بُ أي بلد آخر، فعلينا إذف أف نستشف من وراء ستار 

                                                 
(1) Separation souple (ou collaboration) des pouvoirs. 
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 ابغقيقة ابؼتأصلة بُ صلب النظاـ السياسي الروسي. 2936دستور عاـ 
 :1336دٌسوجز سنخ  5دستىر 

يتضمن دستور الابراد السوفيتي جزئتُ يتميز أحدبنا عن الآخر: بكدد 
جتماعي للببراد، وثانيهما منظماتو أوبؽما التكوين الاقتصادي والا

السياسية وعلى الرغم من النظريات ابؼاركسية التي تسود ىذا الدستور بُ 
بصلتو، فليست ىناؾ صلة مباشرة بتُ شقيو، بحيث بيكن برليل بعضها 

 على بكو كامل مع إبناؿ الأخرى.
فمن الوجهة السياسية يبدو ابراد ابعمهوريات الاشتًاكية السوفيتية 

كأنو دولة متعددة القوميات وفقاً لعبارتو ابؼفضلة، أما بكن فنسميها و 
ابرادية. وعلى خلبؼ الولايات ابؼتحدة الأمريكية أو سويسرا، فإف 
الدويلبت ليست مع ذلك على قدـ ابؼساواة من الناحية القانونية، وىذا 

ييتي أمر طبيعي بسبب اختلبؼ أبنيتها ابغقيقية، فإنو ولو أف الابراد السوف
يتألف من ست عشرة بصهورية ابرادية إلا أف بعضها يشتمل بُ داخلو 
على بصهوريات وأقاليم بؽا حكم ذابٌ ومقاطعات قومية وللجمهوريات 

عن  -على الاستقلبؿ-والأقاليم الذاتية وابؼقاطعات ابغق بُ أف بسثل 
اد، ابعمهورية الابرادية التي ىي جزء منها ولذلك بُ المجلس الثاني للببر

بحيث يكوف فيو للجمهوريات الابرادية الكبرى )وبصفة خاصة بصهورية 
روسيا التي  تسمى إلذ جانب ذلك ابعمهورية ابؼتحدة وتتألف من اثتٍ 
عشر بصهورية وستة أقاليم ذاتية( عدد من الأصوات يفوؽ كثتَاً ما 
للجمهوريات الصغتَة، ولا تباشر سيطرتها بُ المجلس الأوؿ فحسب، 
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فقاً للتطبيق الفتٍ للنظاـ الابرادي بل بُ المجلس الثاني أيضاً، وىو وذلك و 
الروسي،  أمر لا بىلو من غرابة وبذا تتخلف ابؼساواة إلذ حد كبتَ داخل الابراد

 حقيقة الأوضاع. الشيء الذي لا يتفق بساماً مع ابؼنطق، ولكنو أكثر اتفاقاً مع
ت الأعلى )كلمة سوفييت ويتألف بربؼاف الابراد السوفييتي أو السوفيي

معناىا بُ الروسية "بؾلس"( من بؾلستُ، بيثل أحدبنا بؾموع أفراد الأمة بُ 
وحدتها، وبيثل الثاني الدويلبت الأعضاء ابؼختلفة التي يتكوف منها 
باعتبارىا قوميات متمايزة. والمجلس الأوؿ الذي يسمى "سوفييت الابراد" 

نسمة من  322.222ل ينتخب أعضاؤه على أساس نائب واحد لك
، 2946السكاف )وبذا يبلغ عدد أعضاء السوفييت الذي انتخب عاـ 

عضوا( والمجلس الثاني أو "سوفييت القوميات" من نائباً عن كل  687
أعضاء عن كل إقليم  5نائباً عن كل بصهورية ذاتية،  22بصهورية ابرادية، 

نائباً عاـ  657لو حكم ذابٌ ونائب لكل مقاطعة قومية )وبؾموع ذلك 
وبُ كلب ابغالتتُ ينتخب النواب بؼدة أربع سنوات بالاقتًاع العاـ  2946

ابؼباشر ابؼتساوي السري وللنساء حق التصويت بُ انتخابات المجلستُ وبُ 
عضويتهما، كما بهوز إقالة النواب بأغلبية أصوات الناخبتُ. ويلبحظ أف 

ما قبل ذلك فكاف ، أ2936الاقتًاع العاـ من مستحدثات دستور سنة 
أصحاب الأعماؿ الذين يستغلوف عمل الغتَ والرأبظاليتُ وأصحاب 

 الدخوؿ والتجار والوسطاء والرىباف والقسس بؿرومتُ من حق التصويت.

 والمجلساف متساوياف بساـ ابؼساواة بُ ابغقوؽ: فهما يضطلعاف بالسلطة
 لأعضائهما التشريعية وبهب أف يقرر كل واحد منهما بالأغلبية ابؼطلقة

رياسة  النصوص لكي تصبح قوانتُ نافذة. وبنا ينتخباف بُ جلسة مشتًكة ىيئة
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الشئوف  وبهوز بؽما تعيتُ بعاف للتحقيق بُ بصيع (2)السوفييت الأعلى للببراد
وتعذر التوفيق  وبؽما حق استجواب الوزراء. وبُ حالة ابػلبؼ بتُ المجلستُ،

 انتخابات جديدة. ل البربؼاف وبذريبينهما تقوـ ىيئة رياسة السوفييت بح
أما السلطة التنفيذية فإنها بؽيئتتُ اثنتتُ: ىيئة رياسة السوفييت الأعلى 

 للببراد وبؾلس الوزراء.
ورياسة السوفييت الأعلى جهاز بصاعي يلعب على وجو التقريب 
نفس الدور الذي يقوـ بو رئيس الدولة بُ النظاـ البربؼاني، وىذا ابعهاز 

ثلبثة وثلبثتُ شخصاً ىم: الرئيس وستة عشر نائباً للرئيس  مكوف من
وسكرتتَ وبطسة عشر عضوا. ويلبحظ أف عدد نواب الرئيس مساو لعدد 
ابعمهوريات الابرادية. ويبتُ من تقرير ستالتُ الذي قدـ بو لدستور عاـ 

أف ىذا التطابق لد بهيء عرضاً وإبما قصد بو بسثيل كل بصهورية بُ  2936
وىكذا ينعكس الطابع الابرادي للدولة داخل السلطة التنفيذية  المجلس،

 نفسها وىو الأمر النادر الوجود.
وبيكننا أف بميز بتُ سلطات ىيئة رئاسة السوفييت الأعلى طائفتتُ من 
الاختصاصات، تطابق أحدبنا الاختصاصات العادية لرئيس الدولة وىي: 

لشرؼ وتعيتُ السفراء وقبوؿ حق العفو عن العقوبة ومنح الأوبظة وألقاب ا
خطابات اعتماد ابؼمثلتُ والدبلوماسيتُ الأجانب، ودعوة بؾلس 
السوفييت الأعلى إلذ الانعقاد )الذي بهب دعوتو مرتتُ على الأقل سنوياً( 
وحلو بُ حالة استحكاـ ابػلبؼ بتُ بؾلسيو وابؼسابنة بُ تعيتُ الوزراء. أما 

                                                 
(1) "Le présidium du Soviet suprême". 
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تَ، ذلك الدور ابؼتواضع الذي يقوـ الطائفة الأخرى فهي تفوؽ إلذ حد كب
بو رئيس الدولة بُ النظاـ البربؼاني إذ أف بؽيئة رياسة السوفييت الأعلى بُ 
ىذا المجاؿ بطسة أنواع من ابغقوؽ البالغة الأبنية: أوبؽا أف الوزراء مسئولتُ 
أمامها فيما بتُ أدوار انعقاد بؾلس السوفييت الأعلى كما أنو بهوز بؽا أف 

وتعتُ بدلًا منهم بشرط مصادقة السوفييت الأعلى على ذلك، كما تقيلهم 
بهوز بؽا ثانياً أف بذرى استفتاء شعبياً سواء كاف ذلك تلقاء نفسها أو بناء 
على طلب إحدى ابعمهوريات الابرادية، وتلك سلطة ىامة للغاية مادامت 
 تسمح بتخطي السوفييت الأعلى والاحتكاـ إلذ الشعب مباشرة. ويأبٌ بُ
ابؼقاـ الثالث حقها بُ تفستَ القوانتُ )ولكنها لا بسلك استكمابؽا عن طريق 
القرارات واللوائح لأف ذلك من حق بؾلس الوزراء(. ورابعاً فهي بسلك حق إلغاء 
القرارات والأوامر غتَ ابؼشروعة الصادرة من بؾلس وزراء الابراد أو من بؾالس 

ا الاندماج الذي يقع بتُ السلطتتُ وزراء ابعمهوريات الابرادية. ويلبحظ ىن
التنفيذية والقضائية ذلك أف تفستَ القوانتُ وتقدير مشروعية القرارات الإدارية 
بنا عادة من اختصاصات القاضي وىذه الاختصاصات بُ فرنسا بـولة إلذ 
المحاكم ولمجلس الدولة بصفة خاصة. وأختَاً فإف ىيئة رياسة السوفييت الأعلى 

ماً بُ الشئوف السياسية وابغربية. فهي التي تعتُ القائد الأعلى تلعب دوراً ىا
للقوات ابؼسلحة وتأمر بالتعبئة وتصدؽ على ابؼعاىدات وتعلن ابغرب بُ غيبة 

 بؾلس السوفييت الأعلى.

وأيًا كاف مدى سلطات ىيئة رياسة السوفييت الأعلى، فإنها مع ذلك 
لإدارية، وىي تقوـ على بكو لا تتدخل بطريق مباشر بُ ابؼهاـ ابغكومية وا

ما، بدور الرقيب وابغكم وربدا بدور البديل بالنسبة لمجلس السوفييت 
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الأعلى. وإذا أخذنا الأمور على علبتها فإف ىذا الرأي يكوف أكثر قبولًا، 
بقدر ما يضفي على ىذه ابؽيئة من مظهر لفكرة التقليدية لرئيس الدولة 

ولة بؽذا الأختَ )أو على الأصح للهيئة البربؼانية. ولكن الاختصاصات ابؼخ
التي برل بؿلو( ىي من الأبنية بحيث بزشى معها إمكاف سوء استعمابؽا. 
ولكن ىذه ابؼخاوؼ لا أساس بؽا بُ ىذا ابؼقاـ، أولًا لأف التكوين ابعماعي 
بؽيئة رياسة الدولة للببراد يقضي على بصيع بؿاولات الديكتاتورية 

 لتًتيب المحكم لستَ النظاـ السوفييتي، على بكو ماالشخصية، وثانياً لأف ا
 الإطلبؽ. سنحللو بُ مكاف آخر، بهعل أمثاؿ ىذه ابؼخاوؼ بؾرد وىم على

يسمى  فالعمل ابغكومي بدعناه ابغقيقي يطلع بو بؾلس الوزراء الذي كاف
أنفسهم  ، بؾلس قوميسياري الشعب والوزراء2946لغاية شهر مارس سنة 

الأعلى  سياري الشعب، وبُ ذلك التاريخ فضل السوفييتكانوا يسموف قومي
بؾلس  للببراد، التسمية ابؼصطلح عليها بُ الأنظمة البربؼانية الرأبظالية. ويتألف

الوزراء من رئيس وبشانية نواب للرئيس ومن أكثر من بطستُ عضواً. وبهب 
السوفييتي ألا يدىشنا ىذا العدد الكبتَ من الوزراء إذا ما تذكرنا أف الابراد 

دولة اشتًاكية يتًكز بصيع الإنتاج فيها بُ يد ابغكومة، فيوجد وزيراف 
 للصناعات البتًولية ووزير لصناعة إنشاء المحركات والآلات.. الخ.
ووزراء  (2)كما أف ىناؾ نوعتُ من الوزراء: الوزراء الابراديوف

ة مرافق والأولوف ىم الذين يديروف بصفة مباشر  (0)للجمهوريات الابرادية
عامة بُ بصيع أبكاء الابراد، بينما يقتصر دور الثانية على تنسيق عمل 

                                                 
(1) Les ministres federaux. 

(2) Federaux républicains.  
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الوزراء الذين يديروف فروعاً إدارية من نفس النوع بُ كل بصهورية على 
حدة: وىكذا بقد ابؼبدأ الابرادي يسود تأليف بؾلس الوزراء كما ىو مطبق 

 أيضاً بُ داخل ىيئة رياسة الدولة.
السوفييت الأعلى الذين ىم مسئولوف أمامو )ابؼادة والوزراء يعينهم 

من الدستور( فهم إذف بؿاسبوف عن أعمابؽم أماـ البربؼاف الذي  65
لأعضائو حق استجوابهم. وبهب التسليم بأف ىذه ابؼسئولية الوزارية يتًتب 

حق السوفييت  -رغم أف الدستور لد بودد ذلك بصورة صربوة-عليها 
رة بناء على اقتًاع بعدـ الثقة، وذلك طبقاً للمبدأ الأعلى بُ إسقاط الوزا

الأساسي بُ النظاـ البربؼاني التقليدي. ذلك ىو التفستَ الربظي الذي تقرر 
. كما أنو فيما بتُ أدوار انعقاد السوفييت يكوف 2946بُ مارس عاـ 

 الوزراء مسئولتُ، بنفس الشروط، أماـ ىيئة رياسة الدولة.
على وجو الإبصاؿ، السلطة ابغكومية فهو وبيارس بؾلس الوزراء، 

الذي يتولذ تنفيذ القوانتُ وابؼيزانية وبرنامج الاقتصاد القومي. ولو سلطة 
سن اللوائح وحق ابزاذ التدابتَ الكفيلة "بحفظ الأمن العاـ والدفاع عن 
مصالح الدولة وبضاية حقوؽ ابؼواطنتُ". وىو الذي يدير السياسة ابػارجية 

م العاـ للقوات ابؼسلحة... الخ. وخلبصة القوؿ أننا لا بقد ويتولذ التنظي
ىنا سوى تعداد للسلطات التقليدية للوزارة بُ النظاـ البربؼاني، ولكن 
يلبحظ فقط أف الدستور بودد سلطة المجلس على أعضائو أنفسهم: فيجوز 
لو إلغاء الأوامر والتعليمات الصادرة منهم، كما تشتَ أيضاً إلذ أف بؾلس 

راء الابراد بهوز لو إيقاؼ تنفيذ القرارات والأوامر الصادرة من بؾلس وز 
 وزراء ابعمهوريات الابرادية.
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ألا بيكن أف يكوف ىذا النظاـ الروسي، الذي يتحدث عنو البعض بُ 
إعجاب شديد والآخروف بُ فزع منو، ىو بُ جوىره، اقتباساً بارعاً للنظاـ 

تضت رقعة الابراد السوفييتي الشاسعة البربؼاني البريطاني القدنً الذي اق
واختلبؼ قومياتو، ابؼوائمة بينو وبتُ بناء من نوع ابرادي؟ أفلب يشبو إذف 
الدبيقراطية الشرقية الشهتَة شبهاً كبتَاً للدبيوقراطية الغربية وكأنهما 
شقيقتاف توأماف، الواقع أف برليلًب دقيقاً بهاوز حرفية النصوص ويرمي إلذ 

 بؼنظمات ويظهر لنا ىذا الاستخلبص خطتَ سابق لأوانو. إدراؾ روح ا
 التحلٍل الذقٍق للنظبم السىفٍٍتً:

يتعزر  ليس من السهل وصف التًكيب ابعوىري للنظاـ السوفييتي، لأنو
بؾموعة قوية  سبر أغواره على صورة دقيقة والتفستَ الذي نقتًحو لو يقوـ على

الرغم من كل ما  ويغلب عليو، وعلىومتماسكة من الأمارات والقرائن ابؼتعددة 
سلبمتو وصحتو إلا  يقاؿ عنو، طابع التأويل الشخصي إلذ حد كبتَ: فليست

 ابعزـ واليقتُ. من قبيل ابغدث والتخمتُ فحسب ولكنها بعيدة عن

وابغزب الشيوعي ىو اللبنة ابعوىرية الأولذ بُ أساس الصرح 
يضطلع بو بُ عبارة  السياسي الروسي. وقد نص على وجوده والدور الذي

فريدة من بتُ أحكاـ الدستور السوفييتي تتضمن أساساً طيباً للتعريف 
وىي: )ينخرط أكثر ابؼواطنتُ نشاطاً ووعياً سياسياً من صفوؼ الطبقة 
العاملة ومن الأجراء، بُ ابغزب الشيوعي لابراد بصهوريات السوفييت 

حها لدعم النظاـ الاشتًاكية الذي ىو طليعة الطبقة العاملة بُ كفا
الاشتًاكي وتقدمو، والذي بيثل النواة ابؼوجهة لكل منظمات، اجتماعية  
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 (.206كانت أو حكومة )ابؼادة 

وليست ىناؾ بظات مشتًكة بتُ ابغزب الشيوعي للببراد السوفييتي 
والأحزاب السياسية ذات الطراز التقليدي، على بكو ما ىو موجود بُ 

ك أولًا إلذ أف ابغزب الشيوعي يتمتع بنوع من دوؿ العالد الأخرى. ومرد ذل
الاحتكار إذ أف مركزه كحزب وحيد لا ينكره ابؼدافعوف عن ىذا النظاـ 
)الأمر الذي قد يكوف مع ذلك مستحيلًب( ولكنهم على العكس، يعلنوف 
على ابؼلؤ "أف الشعب الروسي لا يكتم تلك ابغقيقة ولكنو يقدمها للعالد 

 جديدة من خواص دبيوقراطية من طراز جديد".أبصع على أنها ظاىرة 
وىذا الاحتكار الذي يتمتع بو ابغزب الشيوعي، بىلع على النظاـ بُ 
بصلتو بظة خاصة، فابغزب الوحيد معناه مرشح واحد بُ كل دائرة وبالتالر 
انتفاء اختيار الناخبتُ. أي أف الأمر ىو بُ الواقع استفتاء سياسي أكثر 

ما أف ابغزب الوحيد يعتٍ أيضاً عدـ وجود معارضة منو انتخاب حقيقي. ك
بُ البربؼاف، حيث تكوف الأصوات بُ صالح ابغكومة بالإبصاع: وىكذا لد 
 يعد النظاـ البربؼاني سوى إطار خالر من الروح أو بؿارة أفرغت من بؿتوياتها 
وبشة فرؽ آخر بتُ ىذا ابغزب والأحزاب التقليدية: فالانضماـ إلذ 

عي للببراد السوفييتي منظم تنظيماً دقيقا: فيتعتُ قبل ابغزب الشيو 
ابغصوؿ على بطاقة ابغزب إمضاء مدة سنة على سبيل التمرين وتلقينهم 
مبادئ العقيدة ابعديدة والتزكية بواسطة ثلبثة من أعضاء ابغزب الذين لا 
تقل أقدميتهم فيو عن ثلبث سنوات بفن عملوا مع طالب الانضماـ بؼدة 

قل كما أنو بذرى عمليات تطهتَ دورية تستأصل من بتُ سنة على الأ
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صفوؼ ابغزب الأعضاء الذين يرى أنهم غتَ بـلصتُ بؼبادئو. ولا ريب أف 
ىذا جزاء صارـ للغاية يتًتب عليو أف يفقد العضو ابؼفصوؿ وظيفتو ابؼهنية 

 وبهعل منو ضحية تلتهمها الشكوؾ من جانب رجاؿ الدولة وابعمهور.
أف ابغزب يستهدؼ إقامة نظاـ ىيئة بـتارة ينطوي برت  وحقيقة الأمر

لوائها أخلص ابؼواطنتُ للنظاـ وأطهرىم وأشدىم برمساً لتأييد ابغكم 
السوفييتي أولئك ىم صفوة الأمة. وىي فئة قليل عددىا: فعدد أعضاء 
ابغزب ىو بشابمائة وبشانوف ألفا وستة ملبيتُ )تقرير مالينكوؼ للمؤبسر عاـ 

مليوف نسمة أي ما يزيد قليلب  295بتُ عدد السكاف وىو ( من 2950
% من بؾموع عدد السكاف. وىذه الصفوة منظمة ومتدرجة 3على 

التقسيم وأولذ درجاتها ىي خلبيا ابؼصانع وابؼشروعات والأحياء والقرى... 
الخ. وتؤلف خلبيا كل منطقة قسما وبذتمع الأقساـ بُ طبقة أعلى ىي 

الأقاليم يتكوف حزب كل بصهورية ابرادية ومن الإقليم، ومن انضماـ 
بؾموع ىذه الأحزاب يتكوف ابغزب الشيوعي للببراد السوفييتي الروسي. 
وابعهاز الربظي ابؼوجو للحزب ىو اللجنة ابؼركزية التي ينتخب أعضاءىا 

 225عضوا أصليا،  205مؤبسرات ابغزب. وىذه اللجنة ابؼؤلفة من 
الرياسة  نفسها التي تعتُ ىيئتتُ تنفيذيتتُ بنا عضوا احتياطيا أو مرشحا، ىي

السكرتارية  العليا للدولة )عشرة أعضاء أصلتُ وأربعة احتياطيتُ( وىيئة
عهد ستالتُ،  )وقوامها بطسة أعضاء( وىي التي كانت قمة ابؽرـ ابغزبي على

 السلطاف. حيث كانت السلطة متًكزة بتُ يدي السكرتتَ العاـ ابؼطلق
-دعم الرجوع إلذ مبدأ الإدارة ابعماعية  2953 ومنذ مارس عاـ

من سلطة ىيئة رياسة السوفييت الأعلى  -الذي كاف مطبقاً بُ عهد لينتُ
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وذلك على حساب ىيئة السكرتارية. ولا بىلو من مغزى لو دلالة إعفاء 
 20الرفيق مالينكوؼ من مهاـ عملو فيها، وبذا صارت حفنة قوامها 

هاز ابعبار للحزب الشيوعي حقيقة أنو بفا شخصا ىي التي تشرؼ على ابع
لا شك فيو أف ابؼشرفتُ على شئوف ابغزب بُ بصيع مراقي درجاتو 
منتخبوف من الوجهة الربظية، ولكن الواقع أف التصويت إف ىو إلا بؾرد 
تصديق على مقتًحات ابؽيئات العليا: ومن بٍ لا نرى أف تكوين ابغزب 

  متسم بالصبغة ابؼركزية الفاقعة.

 والدور الرئيسي للحزب ىو إعادة بذميع وتدعيم القوى التي يشجع
الدستور السوفييتي استقلببؽا وتفرقها، وتوثيق العرى بينها. وظاىر الأمر 
يبدو منو أف السلطة تضعف بحكم انقسامها: فهي موزعة داخل الابراد بتُ 

فييت ىيئة رياسة السوفييت الأعلى وبؾلس الوزارة وسوفييت الابراد وسو 
القوميات: كما أنها مقسمة بُ بؾموع البلبد بتُ بـتلف ابعمهوريات 
وابؼناطق الابرادية والذاتية ويتقابظها، على ابؼستوى المحلي، ابؽرـ ابؽائل من 
الدوائر الإقليمية وابؼهنية التي يدير كل منها سوفييت أعضاؤه، من الوجهة 

ن ىذه ابغركة اللبمركزية توازنها النظرية، غتَ قابلتُ للعزؿ ومطلقو السلطة. ولك
قوة ابغزب الشيوعي ابؼركزية، فيقوـ خلف ىيئة رياسة السوفييت الأعلى، 
والوزراء، والسوفيتيات، بُ بصيع ابؼراقي وابؼستويات، يقوـ زعماء ابغزب الذين 
تعينهم ابؽيئات العليا بُ الواقع والذين يتمكنوف بذلك من إملبء التعليمات 

رة من ىيئتي السكرتارية وابؼكتب السياسي بُ كافة أبكاء البلبد ابؼوحدة الصاد
 وبـتلف ابؽيئات.

ولا شك، من الوجهة النظرية، بُ إمكاف نشوء تنازع بتُ ابؼوجهتُ للحزب 
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وابؼهيمنتُ على الدولة والتنظيمات الإدارية، ولكن أوجو التنازع تنقص بُ 
ماء ابغزب بوتلوف مراكز عالية الواقع إلذ أقل حد بفكن، أولا لأف كثتَاً من زع

 2285بُ ابؽيئات السياسية بؿققتُ بذلك نوعا من الابراد الشخصي، فإف 
، ىم أعضاء بُ ابغزب،  2339من بتُ نواب السوفييت الأعلى البالغ عددىم 

كما أف الذين لا حزب بؽم قد وقع عليهم اختيار ابغزب. وثانيا لأف ابغزب 
مركز يسمح لو بتغليب وجهات نظره على  بفضل وضعو ابؼوحد وابؼركزي بُ
 آراء لا بيكن إلا أف تكوف فردية.

وفضلًب عن ذلك فليس ابغزب ىو عنصر التوحيد وابؼركزية دوف سواه: 
فإلذ جانبو بهدر التنويو أيضاً بأبنية البوليس السياسي أو قل، ابؽيئة التي كاف 

وحدة )وعلى سبيل يطلق عليها إدارة الدولة السياسية ابؼ 2904دستور سنة 
كما ذكر   2934وىي التي لد تلغ مطلقاً عاـ  O.G.P.Uأو  G.P.Uالاختصار 

بعض الكتاب. وإبما أبغقت بقوميسيارية الشعب )حاليا. وزارة الداخلية(. 
ومهمتها الأساسية مقاومة كل معارضة للنظاـ أي بُ الواقع كل ابكراؼ عن 

ذا الغرض، فإنها تراقب آراء ابؼواطنتُ الابذاه العاـ الذي ربظو ابغزب وبرقيقا بؽ
وأوجو نشاطهم وتلقي القبض وتقوـ بالاستجواب دوف مراعاة أية إجراءات أو 

 2934يوليو سنة  22ضمانات. وأختَا فإنها تتولذ إدارة ما يسميو قانوف 
 "معسكرات العمل الإصلبحية ومستعمرات العمل".

من كافة عناصر  فهل يعتٍ ذلك أف الابراد السوفييتي بؾرد حقا
الدبيوقراطية الصحيحة كما يؤكد ذلك بصفة عامة أولئك ابؼتحاملوف على 
ىذا النظاـ. لأوؿ وىلة يبدو أف ابعواب ىو كذلك. فمن الواضح بساماً أنو 
لا أثر للدبيوقراطية بُ انتخابات ىي ضرب من الاستفتاء السياسي إذ 
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 الذين لا يعرفهم يتقدـ فيها مرشح واحد للحصوؿ على أصوات الناخبتُ
مطلقا سوى رأي واحد تعبر عنو صحافة وكتب وإذاعة وسينما وتليفزيوف  
كلها من أسلحة الدعاية بُ يد الدوؿ وحدىا. أولئك الناخبتُ الذين لد 
يلقوا منذ الطفولة سوى تعاليم ذات نزعة واحدة مسرفة وبذلك ستَوا بُ 

بإزاء الآراء ابؼخالفة  طريق واحد منذ البداية. وخلبصة القوؿ أف موقفهم
)تسمى بُ الابراد السوفييتي ابؼنحرفة عن ابعادة أو ابؼعارضة( أشبو 
بشخص ولد فاقد البصر بينعو تكوينو الطبيعي من رؤية الألواف. وىل 
ىناؾ ما ىو أشد تعارضاً مع الدبيوقراطية من ىذا التصميم على كبت 

 اب واستئصاؿ ابؼعارضتُ؟؟وإلغاء كل معارضة بكافة الوسائل بدا فيها الإرى

ومع ذلك فإف ىذه النظرية بذاوز ابغد بُ تصورىا، فلو أننا جهدنا بُ 
استكناه حقيقة النظاـ السوفييتي لرأينا أنو يوجد فيو تبادؿ الرأي وابؼناقشة 
وابؼعارضة، فإف الصحف الروسية تعج بخطابات القراء الذين ينتقدوف إدارة 

يكوف ذلك بُ صورة عنيفة. إذا كاف ابؼرشحوف  الرجاؿ المحليتُ، وكثتَاً ما
وحيدين بُ دوائرىم فإنو يسبق اختيارىم سلسلة من أنواع الاستبعاد من 
بتُ فئات من ابؼرشحتُ بصفة مبدئية بفن تقتًحهم ابؼنظمات ابؼختلفة. 
النقابات وابعمعيات التعاونية والثقافية ومنظمات الشباب. ويتم ىذا 

اعات انتخابية بسهيدية، وأنك لتًى بفا تقدـ أف الاختيار علنا بُ اجتم
ىنالك قبسا من الدبيوقراطية بُ تفاصيل النظاـ. من ذلك مثلب أنك 
تستطيع أف تنتقد طريقة صنع فرامل ابعرارات ولكن حذار أف بيتد نقدؾ 
إلذ ابػطاب الأختَ الذي ألقاه الرفيق مولوتوؼ عن السياسة ابػارجة 

نوع من الدبيوقراطية ابؼباشرة بُ اجتماعات خلبيا لروسيا. كما يوجد أيضاً 
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 (2)ابغزب وبصعيات أعضاء ابؼزارع واجتماعيات أعضاء ابؼزارع ابؼشتًكة
 وابعمعيات التعاونية والنقابات... الخ.

ىذه ابغرية تظل بؿدودة بكل تأكيد ووبنية للغاية على وجو أخص ما 
ن ربدا كاف من الواجب إلا داـ أنها غتَ موجودة بُ ابؼيادين الرئيسية. ولك

بككم بدقاييسنا كغربيتُ على نظاـ يطبق على الشعوب الروسية، فعند 
ابؼفاضلة بتُ ابغرية والعقيدة أثرنا، بكن الغربيتُ، ابغرية. أما الروس فإنهم 
قد فضلوا العقيدة من دوف ابغرية. وليس من قبيل الصدفة أف يكوف 

خطتَا وبيكن أف يرقى بشاغلو إلذ  منصب ابؼدعي العاـ للببراد السوفييتي
أبظى مراكز الدولة )كما يثبت ذلك مثاؿ الرفيق فيشينسكي وقد كانت 
تلك أيضاً حالة المحققتُ بُ بؿاكم التفتيش عند ابؼسحيتُ بُ العصور 
الوسطى أو لد تقرر جريدة التابيز البريطانية نفسها إباف بؿاكمات موسكو 

حيح ىو الذي يقيم وزنًا بؼوقف ابؼتهمتُ. الشهتَة، أف التعليل الوحيد الص
ألا وىو شعورىم بأنهم قد ارتكبوا خطيئة كبرى بُ حق السماء. بكل ما بُ 

 ذلك من معتٌ عميق؟

                                                 
(1) Kbolkoze s. 
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ولقد تولد عن النظاـ السوفييتي طائفتاف كبتَتاف من النظم بزتلفاف 
مبنابنا أو على الأقل بُ مظهربنا ابػارجي. فمن جهة  اختلبفا عميقاً بُ

عمدت بعض البلبد، وبصفة خاصة، دوؿ أوربا الوسطى والبلقاف التي 
استهواىا النظاـ الروسي إلذ حد ما، إلذ بؿاكاة أوضاع روسيا وتقاليد 
نظمها سواء أكاف ذلك عن رغبة صادقة أو عن رىبة مؤكدة وقد حاولت 

صلية وبصفة خاصة على مراحل ويكوف نظامها ما إدماجها بُ نظمها الأ
 بيكن تسميتو: الطراز ابؼتطور.

وبىتلف عن ذلك جدا موقف الشعوب الأخرى ابؼهددة، بصفة 
خاصة، بأف تطغى عليها الشيوعية، والتي عقدت العزـ على وقف تيارىا 
بجميع الوسائل. فقد رأت بُ النهاية أف أفضل ىذه الوسائل ىي اقتباس 

ياسية تصاغ إلذ حد ما، على نسق الأنظمة الروسية، وذلك أنظمة س
تكتيك قدنً معروؼ للعسكريتُ الذين يعلموف أف من أمضى وسائل قهر 
العدو وبؿاربتو بُ أرض بأسلحة وأساليب تشبو أسلحتو ىو وأساليبو. 
وعلى ىذا النحو ولدت الفاشية بابؼعتٌ العاـ الذي بزغ بُ إيطاليا عاـ 

ذلك غريباً لأوؿ وىلة فإنو بُ جوىر حقيقتو نوع  . ومهما بدا2900
مشتق من النظاـ الروسي يقابل الطراز التطوري ويعتبر إلذ حد ما نوع من 

 رد الفعل.
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 الطزاس التطىري: الذٌوىقزاطٍخ الجلقبنٍخ: 

بزضع بلبد أوربا الوسطى ابؼعتبرة حالياً أنها من توابع الابراد 
يا، تشيكوسلوفاكيا، رومانيا، المجر، بلغاريا، السوفييتي الدائرة بُ فلكو بولون

لنظم سياسية بىتلف بعضها عن البعض اختلبفا عميقاً إلذ  -ويوغوسلبفيا
حد ما ولكن الاختلبؼ بُ صميمو ىو بُ الدرجة أكثر منو بُ طبيعة النظم 
التي يطالع الباحث منها خليط غريب من النظم الدبيوقراطية ذات الطابع 

 لنظم التي طبعت مباشرة على غرار النظاـ الروسي.الكلبسيكي ومن ا
وىذه النظم لا تأخذ من الدبيوقراطية بدظاىرىا فحسب، بُ صورة 
دساتتَ تعطي السلطة لمجالس منتخبة ولوزارات مسئولة أمامها، ولكنها 
تأخذ عنها أيضاً بعض جوىرىا بُ شكل أحزاب متعددة وانتخابات حرة 

لواحد لا يوجد بُ أي من ىذه البلبد ونتيجة نسبياً، كما أف نظاـ ابغزب ا
ذلك تنافس عدة مرشحتُ بُ الفوز بأصوات الناخبتُ بحيث بسكن ابؼفاضلة 
بينهم ومن بٍ توجد بُ البربؼانات ابذاىات متعددة بهتمع بعضها على نصرة 
ابغكومة و البعض الآخر على مهابصتها: وليس التأييد فيها ابصاعيا على 

بغاؿ بُ السوفييت الأعلى للببراد الروسي فهناؾ الإطلبؽ كما ىي ا
 معارضة بؽا نوابها وأحزابها وصحافتها.

على أف ىنالك ثلبثة أنواع رئيسية من التنظيمات تباعد بتُ ىذه 
النظم والأنظمة الابقلوساكسونية وتدنيها من الطراز الروسي إلذ حد يصبح 

ألا وىي: قياـ جبهات معو أقرب إلذ القسط اعتبارىا أنواعا متفرعة عليو 
 أو كتل من الأحزاب، التدخل بُ الانتخابات ووجود بوليس سياسي.
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التحالف بتُ الأحزاب بُ حد ذاتو سواء بظي جبهات أو كتلب أو بأي 
اسم آخر فإنو لا تغيتَ البتة من الطبيعة الدبيوقراطية للنظاـ. ولنضرب 

لا كتلة اليساريتُ ولا لذلك مثلب واحدا: أنو لا ابعبهة الشعبية الفرنسية و 
الابراد والكتلة القومية التي سبقتها، قد حالت دوف بقاء فرنسا بلدا 
دبيوقراطيا. ولكن الأحلبؼ التي تألفت بُ بلبد أوربا الشرقية قد اتسمت 
بطابع خاص للغاية إذ الأمر ىنا يتعلق بإجراء يرمي إلذ برويل نظاـ تعدد 

على الأصح إلذ برقيق سيطرة حزب الأحزاب إلذ نظاـ ابغزب الواحد، أو 
واحد بُ الواقع برت ستار تعدد الأحزاب. ,بؼا كاف ابغزب الشيوعي لا 
بيثل سوى أقلية ضئيلة بُ ىذه البلبد، لد يكن من ابؼستطاع أف يفكر بُ 
احتكار السلطة على بكو ما ىو حاصل بُ روسيا، وصارت ابػطة ابؼرسومة 

ابغجج الوطنية وبالتالر برقيق  إذف ىي ضم كل الأحزاب برت ستار من
 السيطرة الشيوعية على ىذا الائتلبؼ.

ومع ذلك فإف الأساليب والنتائج تتفاوت كثتَاً باختلبؼ البلبد. ففي 
يوغوسلبفيا والبانيا نرى ابغزب الشيوعي وحده بُ ابغقيقة متخفيا برت 

كذا شعار جبهة شعبية )بُ يوغوسلبفيا( أو دبيوقراطية )بُ البانيا( و ى
نصل عملياً إلذ النظاـ السوفييتي الصرؼ )وفضلًب عن ذلك فإف الدستور 
اليوغسلببُ. مصوغ على غرار الدستور السوفيتي(. بُ البلبد الأخرى 
يقتصر الأمر على الاقتًاب من نفس النتيجة: فابعبهات مكونة من أحزاب 

عد فيما متمايزة ولكنها تتقدـ بُ الانتخابات بقوائم مشتًكة وتوزع ابؼقا
بينها بنسبة بؿددة من قبل الأمر الذي يعادؿ من حيث الواقع ابؼرشح 

 077الوحيد. ومن ابؼسلم بو أف ابغزب الشيوعي يفوز بنصيب الأسد )
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بُ  322نائبا من  042(، 2954نائبا بُ بلغاريا عاـ  345نائبا من بتُ 
( ولد يتسن بلوغ ىذه النتيجة بُ بعض 2948تشيكوسلوفاكيا سنة 

( وبُ 2954حياف إلا على مراحل عدة: ففي المجر )عاـ الأ
( تقدمت الأحزاب كل منها على انفراد إلذ 2946تشيكوسلوفاكيا )

الناخبتُ الذين كانوا بُ استطاعتهم الاختيار إذ ذاؾ طبقا للقواعد العادية 
، 2948للدبيوقراطية ولد تطبق طريقة التوزيع مقدما، إلا ابتداء من عامي 

وألغى سنة  2945بلغاريا طبق نظاـ القائمة الواحدة عاـ  . وب2949ُ
وىكذا يبدو أف التفاوت بُ درجات  2949بٍ أعيد تطبيقو عاـ  2946

 ابغرية ىو نتيجة الاختلبؼ بُ مراحل التطور.

وقد استعملت وسائل أخرى لضماف سيطرة الشيوعية، وعلى الأخص 
لتي لد تكن بعضها إلا الارتكاز على نواة من الأحزاب ابػليفة الأخرى ا

بؾرد مظهر وبني يقبض ابغزب الشيوعي على أزمة الأمور عن طريق 
وسطاء يسخرىم لأغراضو. وبُ البعض الآخر كاف يشعل جذوة ابؼناقشة 
الشخصية والأىواء بحيث يقصى أعداءه ابغقيقيتُ ويستبدؿ بهم أشخاصاً 

ت ضد حزب من ابؼنحازين إلذ صفة. وأبرع خطوة بُ ىذا ىي التي ابزذ
 427مقعداً )من بتُ  045صغار ابؼلبؾ المجريتُ الذي كاف لو بُ المجلس 

والذي بقح الشيوعيوف بُ تفرقة  2945مقعدا( بُ انتخابات نوفمبر عاـ 
صفوفو بشكل برتم عليو معو ابػضوع لإرادتهم وابؼوافقة على حل البربؼاف 

تي اتبعت مع الأحزاب الذي أدى إلذ انهيار ىذا ابغزب أما ابػطة العملية ال
الاشتًاكية فكاف يغلب عليها ابؼيل إلذ امتصاصها بساما: وقد برقق 
الاندماج الاشتًاكي الشيوعي بُ كل الدبيوقراطيات الشعبية تقريباً وبُ 
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 تشيكوسلوفاكيا ىوى مركز ابغزب الاشتًاكي إلذ دور التابع فحسب.

ها بصورة وعن طريق ابعبهات التي تشغل فيها الشيوعية منافسي
عملية، يتحوؿ جزء من ابؼعارضة إلذ موقف ابغياد. على أنو بُ معظم 
الأحواؿ يرفض فريق آخر ىو الأصلب عوداً، الدخوؿ بُ الكتل 
والائتلبفات، ويفلت بذلك من شقى الرحى التي تشل حركتو، وحينئذ 
تستخدـ ضد أفراده بصيع الوسائل التي تتًاوح بتُ الغش بُ الانتخابات 

 زعمائو البارزين.وموت 

فالتلبعب بُ الانتخابات ذو أثر فعاؿ ولا شك بُ كياف 
الدبيوقراطيات البلقانية حيث تؤدي أساليب فنية عديدة ومتنوعة بل 
وبارعة، إلذ قلب نتائج الاقتًاع رأساً على عقب. ولنذكر أولًا أوجو التعقيد 

طريقة التي بسكن التي بيكن الاستعانة بها بُ طريقة تقدنً ابؼرشحتُ، وىي ال
من رفض قيد ابؼرشحتُ ابؼعارضتُ: ففي بولونيا مثلب، بهب التوقيع على 
القوائم من عدد معتُ من ابؼواطنتُ. الذين بؽم حق التصويت. ويكفي بُ 
ىذه ابغالة أف تكتشف جبهة الإدارة أف من بتُ التوقيعات إمضاء فرد 

لا بهوز تقدنً غتَىا سقط حقو بُ الانتخابات لكي ترفض القائمة بأسرىا و 
إذا كاف ابؼيعاد قد انقضى. وأدىى من ذلك كثتَاً الإخلبؿ بحرية ابػصوـ 
بُ الدعاية: إلغاء صحفهم )أو برديد ما تطبعو( وخطر اجتماعاتهم أو 
تشتيتها وبث روح الذعر والفوضى فيها بواسطة فرؽ بزصصت بُ ذلك 

ة الانتخاب ذاتها والقبض على ابؼرشحتُ الأنصار... الخ. كما أف عملي
بيكن التزوير فيها بطرؽ شتى: التلبعب بُ صناديق الانتخاب، إلغاء سرية 
التصويت إلذ حد ما، إقصاء مندوبي ابؼعارضة من الإشراؼ على العمليات 



 045 

 الانتخابية وبمسك القوؿ عما ىو أبلغ من ذلك من الأساليب.

طريقة على شيء كبتَ من  2947وقد استخدمت بُ المجر عاـ 
الطرافة، إذ أنو بؼا كاف للناخبتُ البعيدين عن موطنهم الانتخابي الأصلي 
حق إعطاء أصواتهم بُ أي بعنة بناء على شهادة خاصة، فقد أسرفت وزارة 
الداخلية )الشيوعية( بُ توزيع ىذه الشهادات على أنواع من الفرؽ 

إف ابػاطفة التي توصلت بهذه الكيفية إلذ التصويت عدة مرات وأختَا ف
عملية فرز الأصوات نفسها بيكن أف تكوف فرصة لأسهل أنواع التلبعب 

 -وأبلغها نتيجة بُ نفس الوقت: فالصناديق بُ بولندا لا تفتح بُ مكاف
الانتخاب ولكنها تنقل إلذ مركز عاـ ويسمح نقلها بابزاذ الكثتَ من 

 الأساليب ابؼلتوية.
قاف، فإنو لد يتسن ومهما يكن مبلغ ىذه الأساليب ابؼتنوعة من الإت

استخدامها بُ بصيع ابعهات بنفس الدرجة من ابؼهارة والتأثتَ منذ البداية، 
فقد بلغ استعمابؽا الذروة بُ بولونيا، ويوغوسلبفيا. وعلى خلبؼ ذلك كاف 

أكثر نزاىة بُ بؾموعها بفا كاف متوقعاً بؽا.  2946الانتخابات المجرية عاـ 
لتصويت موضع احتًاـ يعادؿ ما بروط وبُ تشيكوسلوفاكيا كانت حرية ا

الذي  2948بها الدبيوقراطيات تقريباً وذلك إلذ أف وقع انقلبب عاـ 
 أرغم حكومة براغ على أف برذو حذو الدبيوقراطيات الشعبية الأخرى.  

يضاؼ إلذ كل ذلك ضغط البوليس الذي يضفي على تلك النظم 
الاختلبؼ السابقة بتُ  بظاتها خاصة. وتطالعنا بُ ىذا المجاؿ نفس أوجو

بلبد أوربا الشرقية ففي يوغوسلبفيا، قبل انفصاـ أواصر ابؼودة مع موسكو  



 042 

كاف البوليس السري بيارس إلذ حد كبتَ نفس السلطة التي لو بُ الابراد 
السوفييتي وقد كاف الأمر متعلق بتنظيم سياسي قصد بو تصفية ابؼعارضة 

و قمع ابعاسوسية بدعناىا الصحيح أكثر من أف يكوف بوليساً عاديًا مهمت
وابعرائم ابغقيقية ضداً من الدولة. وبُ تشيكوسلوفاكيا، على خلبؼ ذلك، 

، 2948يظهر أف مهمة البوليس السياسي كانت، لغاية انقلبب سنة 
بؿصورة بُ حدود ضيقة للغاية. وكانت بلبد البلقاف الأخرى بُ مراكز 

التطور بكو الأساليب  وسط حوالر ذلك الوقت الذي أخذت بعده بُ
 السوفيتية. 

، حيث 2947ولقد زاد ضغط البوليس بصورة بؿسوسة منذ عاـ 
أخذنا نشهد بؿاولة شبو عامة للقضاء على ابؼعارضتُ بالقوة. ففي رومانيا 
حل حزب الفلبحتُ القومي وحكم على زعيمو ابؼسيو جوؿ مانيو 

ريا ألغى أيضاً ابغزب بالأشغاؿ الشاقة ابؼؤبدة )بُ سن السبعتُ( وبُ بلغا
الاشتًاكي )الذي لد ينضم إلذ ابعهة الوطنية( وأعدـ زعيمو نيقولا بيتكوؼ 
رغم احتجاجات العالد ابؼتمدين. وكذلك زادت الاعتقالات بُ بولونيا 
ويوغوسلبفيا والمجر إلذ حد اضطر معو بعض زعماء ابؼعارضة إلذ الفرار إلذ 

ذلك الوقت ابتلعت موجة بوليسية ابػارج، ىربًا من سوء ابؼصتَ. ومنذ 
ثانية بعض أعضاء ابغزب الشيوعي نفسو بفن أغراىم انشقاؽ ابؼاريشاؿ 
تيتو بابؼثل الذي ضربو بُ استقلبلو بالرأي بُ شئوف وطنو: فتناوؿ التطهتَ 

على  -رجاؾ بُ المجر وكوستوؼ بُ بلغاريا وكليمابسيس بُ تشيكوسلوفكيا
 التوالر. 

مة للدبيوقراطية البلقانية، التي لد تكن واحدة بُ تلك ىي السمات العا
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نشأتها وكانت بعض البلبد مثل تشكوسلوفاكيا مثالًا طيباً للتعلق بدبادئ 
، ومن 2948ابغرية ومناىجها ولكن ابكيازاً عاما أخذ بُ الظهور منذ عاـ 

الإنصاؼ أف نقرر مع ذلك أف مقاومة ىذه الشعوب كانت بزتلف قوة 
التقريب تبعاً للدرجة التي بلغتها من الدبيوقراطية قبل  وضعفاً على وجو

على الأساليب  -وىم بؿقوف بُ ذلك-ابغرب ذلك أف الذين يسخطوف 
ابغالية للدبيوقراطيات البلقانية" بوسنوف صنعاً إذا لد يفتهم أف ىذه 
الدبيوقراطيات كانت، باستثناء تشيكوسلوفاكيا، تنتهج أساليب متشابهة 

 .2939، 2929تُ بُ ابؼدة ما ب
وأختَاً فإننا لا ننسى مطلقاً أف الدعامة ابعوىرية بؽذه النظم بُ أغلب 
الأوقات ىي ابعيوش الروحية التي كانت تعسكر بُ البلبد منذ انتصارىا 
على القوات الأبؼانية بُ ابعبهة الشرقية. وبالتالر فإف ىذه النظم التطورية. 

 تَ جداؿ.تعتبر إلذ حد ما صورا من الاحتلبؿ بغ
 صىر رد الفعل للنظبم الشٍىعً: الفبشٍخ:

لا شك أف الكثتَين سيدىشهم أننا نعتبر الفاشية نوعا مشتقا من 
النظاـ السياسي الروسي وآخروف يثوروف وكأنهم أماـ مشهد تدنيس أمر 
مقدس ومع ذلك فلب الدىشة ولا السخط يغتَاف شيئاً من ابغقائق 

 الواضحة.
كيد، عدـ وجود أي فرؽ جوىري بُ بصيع وبكن لا نزعم، بكل تأ

ابؼيادين بييز الفاشية عن الشيوعية: وعلى العكس فإف تعارضهما بُ 
ابغقلتُ الاقتصادي والاجتماعي يبدو لنا بقدر تشابههما بُ ابؼيداف 
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السياسي. ولكن بهب ألا يغرب عن الباؿ مطلقا أف ىذا الكتيب إبما لا 
ة. وأنا أعلم حق العلم أف ابؼاركسيتُ يرمي فقط إلذ برليل النظم السياسي

ستَدوف: أف النظم السياسية إف ىي إلا انعكاسات للظواىر الاجتماعية 
 والاقتصادية: ولكن ابؼقارنة بتُ الشيوعية والفاشية تظهر خطأىم بجلبء.

فالكياف الاقتصادي والاجتماعي للنظم الشيوعية والفاشية بـتلف 
براد السوفييتي يرتكز على اقتصاد جدا بُ بدايتهما على الأقل. فالا

اشتًاكي بحت حيث تكوف وسائل الإنتاج فيو ملكا للدولة، وحيث تنظم 
الدولة التوزيع، وحيث تبتلع الدولة كلية الثمار على اختلبؼ أنواعها. 
وعلى عكس ذلك فالنظم الفاشية )أبؼانيا، إيطاليا، أسبانيا والبرتغاؿ( 

موعو مقتصرة على مراقبة نشاط الأفراد برتفظ بالكياف الرأبظالر بُ بؾ
 وتوجيهو: فالاقتصاد فيها موجو لا اشتًاكي.

وفضلًب عن ذلك فإف الطبقات ابغاكمة ليست من أصل واحد بُ كلب 
المجموعتتُ من البلبد فهي بزرج أساساً بُ الابراد السوفييتي من صفوؼ 

بية ضئيلة، وبيكن الطبقة العاملة، ونسبة الأفراد الذين من البورجوازية القد
القوؿ بأف ىذه البورجوازية القدبية قد قضى عليها بُ بؾموعها. أما بُ 
النظم الفاشية فالأمر على خلبؼ ذلك، كاف ابؼسيطرين على مقاديرىا ىم 
من البورجوازين بصفة رئيسية وإبما يكوف وصوؿ بعض العماؿ القدامى إلذ 

بؾهود طويل وشاؽ،  تلك ابؼناصب بصفة شخصية استثنائية فحسب وبعد
أما البورجوازية فلب تزاؿ قائمة كطبقة متميزة: فابؽدؼ ابعوىري للنظاـ إبما 

 ىو بزليد سلطانها.
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بفا لا شك فيو أف ىذه الفروؽ توشك حدتها أف تقل بدضي الزمن وقد 
لاحظ جيمس بتَنهاـ أف الاقتصاد الرأبظالر، على غرار الاقتصاد الذي 

كلببنا بُ آخر الأمر إلذ وضع السلطة ابغقيقية   تسيطر عليو الدولة، بييل
يسميها ىو ابؼديرين  أرباب الأعماؿ  -بُ يد طائفة معينة من الأشخاص

)ابراد الشركات(  (2)بُ ابؼشروعات ابػاصة الضخمة، مديرو التًست
ورؤساء ابؼرافق العامة الاقتصادية ومديرو  (0)والكارتيل )اتفاؽ ابؼنتجتُ(

... الخ. بحيث ينتهي كلببنا بُ خابسة ىذا التطور إلذ  ابؼشروعات ابؼؤبشة
كياف جوىري متماثل وىو الاقتصاد ابؼدار كما يلبحظ بعض ابؼراقبتُ 
الآخرين أف النظم الفاشية مضطرة إلذ منح الطبقة العاملة مكانًا يزداد 
أبنية بدضي الوقت، بُ حتُ أنو ينتظر أف تعيد روسيا إلذ الطبقة ابؼهنية 

يازات تشبو تقريباً امتيازات البورجوازية، وىكذا فإنو يغدو بؿتملب فيها امت
 اندماج النظامتُ بتلبقيهما بُ منتصف الطريق.

من ابعائز أف تتحقق ىذه التنبؤات ومع ذلك فإنو بذب ملبحظة أف 
الفاشية والشيوعية تتعارضاف بُ الأصل بصفة جوىرية بُ كل من ابغقلتُ 

بينما بذعل الشيوعية ىدفها الصريح  إذ -الاجتماعي والاقتصادي-
القضاء على طبقة البورجوازية إذ بالفاشية عكس ذلك وسيلة براوؿ بها 
تلك الطبقة تثبيت مراكزىا ومقاومة انقضاض الشيوعية عليها بدحاربة 

                                                 

لتكػوين مشػروع كبػتَ  ابرػاد عػدة مشػروعات مػن نػوع واحػد ومعنػاه الاقتصػادي انػدماج عػدة مشػروعات (2)
 لتحقيق وضع احتكاري أو شبو احتكاري أو بػفض النفقات وىو ابراد صناعي وبذاري.

اتفػػاؽ بػػتُ عػػدد مػػن ابؼشػػروعات تنتمػػي إلذ فػػرع معػػتُ مػػن فػػروع الإنتػػاج يهػػدؼ إلذ ابغػػد مػػن ابؼنافسػػة  (0)
عات ابؼنضػمة عػن بينهما وىو ابرػاد بذػاري يرمػي إلذ برقيػق وضػع احتكػاري أو شػبو احتكػاري للمشػرو 

 طريق أبشاف البيع الإنتاج الكلي وتوزيع الأسواؽ والتوصيات.
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 عدوىا بنفس أسلحتو. 

وىذا يفسر لنا التماثل العميق بتُ الفاشية والشيوعية من حيث 
 ة رغم اختلبؼ كيانها الاقتصادي.التنظيمات السياسي

ولذا فإننا بقد بُ كل منهما نفس العناصر الأساسية: ابغزب الوحيد 
من جهة أي عدـ وجود انتخابات بدعناىا الصحيح وإلغاء بصيع ابغريات 
)الصحافة والاجتماعات ابعمعيات... الخ( والبوليس السياسي من جهة 

ضتُ من ذوي العناد والقبض أخرى بكافة وسائلو بُ القضاء على ابؼعار 
التعسفي ومعسكرات الاعتقاؿ... الخ. لا شك بُ أف الواجهة الدستورية 
بزتلف بعض الأحياف: فإف النظم الفاشية أقل احتًاماً، بصفة عامة، 
للتنظيمات البربؼانية من الابراد السوفييتي وفضلب عن ذلك فإف ىذا القوؿ 

نازية لأف إيطاليا ابؼوسولينية احتفظت لا يصدؽ بُ إطلبقو إلا على أبؼانيا ال
بأىم أدوات ابؼلكية البربؼانية. ومهما يكن من أمر فإف ىذا الأمر عدنً 
الأبنية، ماداـ أف ىذه التنظيمات لا تدؿ على أية حقيقة جوىرية بُ ىذا 

 الصدد.
ومع ذلك فإذا جاوزنا حدود أوجو الشبو العميقة بتُ ىذه النظم 

تها المحيطتُ بأسرارىا وغوامضها أولئك الذين تستمد السياسية لألفينا كهن
منهم الإبؽاـ والتوجيو على طربُ نقيض، فالشيوعية تستقر أصالة فوؽ 
صرح من التفاؤؿ ابؼتتُ باعتقادىا أف الإنساف ولد ختَاً بطبعو وما شرور 
البشرية إلا وليدة التنظيم الاجتماعي ابػبيث، وليست ىي من عمل كل 

حدتو. أما الفاشية فهي على خلبؼ ذلك متشائمة: فهي فرد بشري على 
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تعتقد أف أغلب الناس سيغدوف دائماً جديرين بالازدراء وأف صفوة قليلة 
منهم تستحق بعض الاعتبار وأما البقية فهي بعيدة عن كل تهذيب، ينبغي 
الإحاطة بها وقيادتها. فالفاشية ليست إذف متشائمة فحسب ولكنها أيضاً 

ستوقراطية على حتُ أف الشيوعية يلببسها ميل فطري إلذ ذات نزعة أر 
 ابؼساواة.

وعن ذلك الاختلبؼ بُ النظر الفلسفي يصدر تعارض تاـ لا بيكن 
الإغضاء عنو فيما يتعلق بالدور الصحيح للمناىج السياسية ابؼطبقة 
وبقاحو للدكتاتورية البوليسية. وبُ نظر الفاشية أف ىذا أسلوب حكومي 

اؾ سبب لوضع حد لو. وعند الشيوعية، على عكس ذلك، دائم ليس ىن
فإف الأمر بؾرد وسائل مؤقتة بسلي الضرورة ما فيها من قسوة لضماف 
الإتياف على البورجوازية بساماً والقضاء على استغلبؿ الإنساف لأخيو 

ومتى انتهت ىذه ابؼهمة فإف ديكتاتورية الطبقة العاملة سوؼ  (2)الإنساف
نفسها طبقاً لظاىرة طبيعية، وتعم ابغرية شاملة بُ بؾتمع ليس  تتلبشى من تلقاء

وللئنساف، بكل تأكيد أف بىشى، عدـ صمود  (0)فيو طبقات انتفى منو الإكراه
ىذا التصور أماـ التجربة لأف الوسائل تنتهي، بدضي الزمن، بإفساد الغايات 

ن الإمعاف بُ نفسها. ويبدو أنو من قبيل الوىم الاعتقاد بأف ابغرية تتولد م
الاضطهاد الذي ينتهي بتجريد ابؼواطنتُ من نفس معتٌ ابغرية ولا أقل من ذلك 
أف ابؼبدأ ىو أحد الأسس ابعوىرية بُ الفلسفة السياسية لابراد بصهوريات 

 الفاشية. السوفييت الاشتًاكية الذي بييزه عن الأنظمة

                                                 
(1) La suppression de l' eplortaion. de l'homme par l' homme.  

(2) Cene société sans classes et sans Crainte. 



 054 

 ومع ذلك فإف ىذا الاختلبؼ لا يستطيع أف بىفي التشابو بُ
تنظيماتها وىو ما أبرزناه على حقيقتو، ولا رابطة القربى إلا كثتَة بينهما، 
ذلك أف الشيوعية ليست ىي ابغركة ابؼضادة للفاشية ولكن الفاشية ىي 
النزعة ابؼضادة للشيوعية. وإذف فالنظاـ الفاشي ىو بُ حقيقتو بدثابة رد 

غرض مضاد بؽا الفعل بالنسبة للشيوعية وإبما يستخدـ أساليب متماثلة ل
على خط مستقيم فوضع الفاشية بإزاء الشيوعية يعيد إلذ الأذىاف أسطورة 
ابؼسيح الدجاؿ كما بسثلو خرافة جزيرة صقلية نقلب عن سيلما لا جتَلوؼ 
حيث جاء فيها "إذا ظهر ابؼسيخ الدجاؿ فإنو يبدو قادماً بُ زي ابؼسيح 

 ابغق".
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 خاتمت

كرة التي مؤداىا أف ابعماعات أسهب العلبمة دوركانً بُ شرح الف
السليمة لا تشغل بابؽا بابؼشاكل السياسية لأنها مذللة بالنسبة بؽا. وعلى 
خلبؼ ذلك فإنو إذا جاوز ابعدؿ ابػاص بشكل ابغكومة وسلطاتها 

ليثتَ اىتماـ الرأي العاـ ويفرقو إلذ  -صفحات مؤلفات القانوف الدستوري
ثم على خياؿ الأفراد وأحلبمهم شيع، وإذا صارت الشواغل السياسية بذ

فإف أعراض العلة لا بزفى إذ ذاؾ على أحد، وتكوف عندئذ بصدد بؾتمع 
 سقيم.

وطبقاً بؽذه الظاىرة فإف أي إنساف لا بيكن أف يشك بُ الداء الذي 
يتخذ بُ نظاـ عابؼنا ابغاضر بل قد استفحل بحيث لا بيكن أف نقيسو 

لك أف ابػطرة لا تكمن بُ جدة بابؼعيار الذي وضعو لنا دور كييم، ذ
ابؼناقشات السياسية ابغالية وحدىا ولكن أيضاً بُ مضمونها. وقد كانت 
الأمور بُ البساطة بدكاف إلذ السنوات الأولذ من القرف ابغالر. فكاف ىناؾ 
من جهة ابؼتعلقوف بالنظاـ القدنً رغم ما فيو من مظالد إما بدافع من 

ابعانب الآخر أولئك الذين كانوا بههدوف  ابؼصلحة أو بحكم التقاليد ومن
أنفسهم، بُ عناء ومشقة، بػلق نظاـ جديد بيكن للناس بُ ظلو أف يعيشوا 
بُ حرية ويتنفسوا الصعداء. فكم كاف من السهل علينا أف بميز وبلتار بتُ 

 الأسود والأبيض، بتُ الشر وابػتَ.

ياـ ىذه وىا بكن أولاء وقد أحاط بنا الغموض من كل جانب منذ ق
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بُ سهوؿ روسيا الغامضة والبعيدة  2927التجربة ابعبارة التي بدأت عاـ 
ابؼدى. فأولئك الذي قاموا بتلك التجربة ولازالوا مستمرين فيها لا 
يتًددوف بُ استخداـ أساليب الإرىاب. والاضطهاد: ولا شك بُ أف 
الذين بُ مأزؽ ينتقدوف أساليب ىذه التجربة على أساس من العقل 

ابغكمة بؿقوف بُ نقدىم وإف كانوا قد اخطأوا بُ مسلكهم ىذا لأنهم و 
 نسوا أف الغاية بُ عرؼ أولئك الناس وبُ تلك البلبد تبرر الوسيلة. 

 -فهنالك ملبيتُ من البشر بُ أبكاء الدنيا، منهم ابؼعذبوف وابؼشردوف
والبؤساء، كل أولئك علقوا آمابؽم على زعماء تلك البلبد بفن قاموا 

لتجربة ابؼتقدمة. ومن بتُ أولئك الذين يهابصوف أرباب تلك التجربة با
العتيقة باسم ابغرية، وىي مهابصة تقوـ على أساس من ابغق والإنسانية بُ 
ذاتها، كثتَوف منهم نراىم غارقتُ بُ السخرية من تلك ابغرية التي ينتصروف 

ومنافعهم  بؽا رياء وىم لا يفكروف بُ الواقع من الأمر إلا بُ متاعهم
 Nicolas Petkovالذاتية؟ ولقد تساءؿ الناس عند إعداـ نيقولا بتكوؼ 

أي الأمرين أدعى إلذ الازدراء والنفور. القتل برت ستار القانوف وىو ما 
ارتكبتو ابغكومة البلغارية أو ذلك السخط الذي يستعتَ مسوح الفضيلة، 

توؼ لو كانت بؽم من جانب الذين ما كانوا يتًددوا بغظة  بُ إماتة بيك
 السلطة بُ ذلك واقتضتو مصلحتهم.

ومع ذلك فإف بعض الضوء لا يلبث أف ينتَ ىذه الغياىب ابؼظلمة إذا 
ما وعينا تلك ابؼلبحظة ابعوىرية إلا وىي أف النظم التي من الطراز الروسي 
لد تستطع حتى اليوـ تثبيت جذورىا إلا بُ البلبد ابؼتخلفة نسبيا، حيث 

عملب كبتَا من أعماؿ ابؼدنية رغم أنو بؿدود. فلقد ثبتت أدت مع ذلك 
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صلبحية ىذا النظاـ بُ السيطرة على ابعماىتَ غتَ ابؼثقفة وتزويدىم على 
وجو السرعة بنوع من التعليم الأساسي. ولكن بدجرد وصوؿ تلك 
ابعماىتَ، بفضلو، إلذ مستوى معتُ من التًبية، فإف نفس الوسائل التي 

ىذا ابغد ىي الذي تعوقها عن الارتقاء إلذ أعلى من ىذا ارتفعت بها إلذ 
ابؼستوى: حيث يتعتُ إذ ذاؾ بؾاوزة حدود الفلسفة ابعماعية ابػالصة، 
بؼعابعة ابؼشاكل الفردية التي لا بيكن تناوبؽا بالبحث ما لد تكن حرية الفكر 

 مكفولة.

ريكا وعلى عكس ذلك فإف ابعماىتَ الشعبية بُ بلبد أوربا الغربية وأم
الشمالية بذاوزت حتى الآف وبالفعل مستوى الثقافة الذي يكفل النظاـ 
الروسي بلوغو بحيث أصبح لا يعود عليها تطبيقو إلا بالركود والعفن إف لد 
يكن العودة إلذ القهقرى، ومع ذلك فإف ىذه ابعمهرة لد تصل بعد أبدا إلذ 

بُ القرنتُ الثامن درجة متقدمة من النضج كتلك التي بلغتها البورجوازية 
عشر والتاسع عشر والتي وضعت من أجلها بصفة عامة، النظم الابقليزية 
والأمريكية، بينما وضع الأخذ بدبدأ الاقتًاع العاـ بتُ يديها، على وجو 
التحقيق، مصتَ ىذه النظم، وإذا فربدا كاف ابغل أقل توقفا على تغيتَ 

السياسي والفكري للجماىتَ  )كياف( الأنظمة ذاتها منو على تقدـ التكوين
التي صارت من اليوـ لبنة الأساس فيو، وبصفة خاصة تلقينهم معتٌ الغتَ، 
ذلك الاحتًاـ للرأي ابؼعارض، الذي ىو بلب شك أبظى بظات الرجل 
ابؼتمدين وأف دراسة واعية للدبيوقراطيات الاسكندنافية والسويسرية 

لتطبيق ابؼرضي بؽذه الأنظمة ابغرة والبريطانية لتؤيد ىذا الرأي بإظهارىا أف ا
 إبما يرجع إلذ درجة النضج ابؼرتفعة التي بلغتها الشعوب التي تطبقها.
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وبفا لا شك فيو أف الطريق الذي ربظنا معابؼو ليس بالأمر ابؽتُ. 
وعندما قدمنا بؽذا الكتاب الصغتَ بالعبارة التقليدية التي ردت بها نتيجوف 

كريوف إبما قصدنا بذلك، وبكن نعتٍ ما نقوؿ، بُ بؽجة  شديدة لاذعة على  
أف أسهل النظم السياسية ىي بُ الوقت ذاتو أىونها شأنا وأدناىا قدراً. 
فمهمة حكم الأحرار من الرجاؿ، مهمة شاقة للغاية وعستَة أو قل أف 

 برقيقها على الوجو الأكمل أمر صعب ابؼناؿ. 
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