
رسـة 

رعية 
اتذة 
ظـام 

       

 

 

 

 بتنظـيم ممار

رـطار من الش
ـما يقـول أسـا
عـلى تـوفير نظ

                      

 

 ي
 دستان

 

، التي تتعلـق

لمحكومين، في إ
يـة عليهـا. وكـ
هـو المسـاعدة 

                      

  .٩ص ،٢

1 

دستوري
يم كورد

*ي الزيباري
  

ن)، أو القوانين

ين الحاكمين والم
مة الديموقراطي
ـتور حكـم، ه

         

٢٠٠٧الثانية،  طبعة
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فراغ الد
إقليم في

مروان حاجي

قواعد (السنن

ئم العلاقة بين
ول ذات الأنظم
صـلي لأيّ دسـ

 
الطب الأول، الجزء

  شرة
٢٠١  

الف
هر وأث

 : ر، وأهميته
ي مجموعة الق

)١.(  
ذي يرسي دعائ
اسب كل الدو

فإن الهدف الأص

.كوردستان رلمان
الدستوري، قانون

  ...غ الدستوري

نة الخامسة عش
٨ صيف| ١٦٤دد

  
عريف الدستور

الدستور يعني
طة في الدولة(

لدستور هو الذ
ونية، التي تحا
م السياسية، ف

بر في قانوني ستشار
الق الشاوي، .منذر

 
 
 

الفراغ

 

السن
العد

 

تعر

السلط
وال

القانو
النظم

مس  *
) د.١(



  
  
  
  يباري

 

رسـة 
دابير 
حرص 

)٢.(  

سـم، 
صـنع 
 مـع 

د ؤكـّ
لمـادة 

يـات 

زيـع 

 قـد 
تتوج 

 كـما 

       

روان حاجي الزي

 مظـاهر الممار
جـراءات والتـد
ساسية، التي يح
ها، والتقيدّ بها(

ل كـل شي بالاس
عد الكليـة، وص
نون يتعـارض

) منـه تؤ١٢٠(
حيـث تـنصّ الم

صـلاحياته، وآلي

ت العامـة، وتوز

طـوات عمليـة
الخطوات، لم ت

  ستور.. 

لحديث عنهـا

                      
  .٢٢١ص  ،٢٠

  .٢٥ص  ،٢٠١٢ 

مر

 

ي مظهـر مـن
تحديـد الإج :ك

ك للمعاني الأسا
إلى احترامه - ين

لية، ولا يتناول
وتقعيد القواع

ريع قـاـز تشـ
.(  

دنا أن المـادة 
 خـاص بـه، ح

ت الإقلـيم، وص
  .ور)

وق والحريـات

ل، وهنـاك خط
ذه الجهود، وا

جرد مشروع دس

   كوردستان:
لإقليم، يمكن ال

                      
٠٥ الأولى، لطبعة

عاشرة، طبعة ول،

14 

 أن توقـف أي
سـيلته إلى ذلـك
اقبة أي انتهاك
مين ومحكومين

لأحكام التفصيل
لأسس العامة، 

حيـث لا يجـوز
٣جة عن إطاره(

، لوجـد٢٠٠٥ة
وضـع دسـتور

هيكـل سـلطات
مع هذا الدستو

قـوسـية، والح

   اليوم؟
في هـذا السـبيل
ريخ.. ولكن هذ
وبقي الأمر مج

دستور إقليم
شروع دستورالإ

         
ال مهنا، نصر حمد

الأو الجزء الزلمي،
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 التي بإمكانها
ة، وتكـون وس
 بواسطتها معا

حاكم -ميع ج

 ولا يتضمن الأ
م، وتأسيس الأ
 في حدوده، بح
عليمات خارجة

لفـدرالي لسـنة
ن العراق في و

ر لـه، يحـدّد ه
ن لا يتعارض م
 المبـادئ الأسا

ر للإقليم لحدّ
قـد بـذلت في
وقبل ذلك التار
ستفتاء عليه، و

عداد مشروع 
اد مسّودة مشر

مح. د تطبيقية، سة
إبراهيم مصطفى

  عشرة
٢٠١٨  

ط القانونية،ب
حكمية للسلطة
ية، التي يمكن

دها، ويدفع الج
:  

رق للجزئيات،
هات الأحكامأمّ 

عرّ ـشعقل الم
، ولا إصدار تع

  ي في الإقليم:
ور العراقـي الف
قليم كوردستان

  لي:
وضـع دسـتور
حيات، على أن
سـتور يتضـمن

م وضع دستور
اً هنـاك جهـود

 التاريخ، بل و
والاس ،قليمت للإ 

ل وخطوات إع
حل مرّ بها إعد

دراس والسياسي ي
مد.  الجديد، يجه

لسنة الخامسة 
صيف| ١٦٤عدد

مل من الضواب
تبدادية أو التح
ونية والسياسي
ستور على تأكيد
ظيفة الدستور
دستور لا يتطر

ر علىـ يقتص
ر عام، يتحركّ ع
دة من قواعده
فراغ الدستوري
 تأملنّا الدسـتو

إ حة على حقّ
كورة على ما يلي
قوم الإقلـيم بو
رسة تلك الصلا
معلوم أن الدس

  .طات
كن لماذا لم يتم
ن المعلوم أن ه
ذت، منذ ذلك

ر دستور ثابت

ظرة على مراحل
ناك عدّة مراح

  

الدستوري النظام في
نسي في الفقه صول

الس
الع

 

متكام
الاستب
القانو
الدس
وظ
الد
وإنما
إطار
قاعد
الف
لو

صراح
المذك
(يق
ممارس
وم

السلط
ولك
من
اتخذ
بإقرار

  
نظ
هن
يلي:

) في٢(
) أص٣(



جعـة 
حتـى 
ظـرفي 
مـادة 
طنين، 
انون 
هنـا، 

لأولى، 
٢٠- 

ة مـا 

ري ــ

سـتور 

ـراق 
  

تفتاء 

ـراق 
ين في 
ليهـا، 
 بـين 

 

هـا تمـّت مراج
لمرحلـة تلـك ح

عـادة النظإ ـة
م ١٦٠ ضـمّ   ،

نخب، والمـواط
قـا:  ٢٠٠٨سنة

 الأمر توقفّ ه
  دستورية.

 في المرحلـة الأ
٠٩) لسـنة ٩(
  .٢٠٠٨ة

بموافقـة ؛عليـه

تراع العـام السـ

نون إقـرار دس

 ها ما يليلّ 
العـ -وردسـتان

 ذات العلاقة.
 تنتظـر الاسـت

العـ –ردستان 
، مـع مختصـين
للمصـادقة علي

ةير بـخلافـات ك

 

وفيهة جديدة، 
. اسـتمرت المر

لجنـمـن قبـل 
،م٢٢/٨/٢٠٠٦

السياسية، والن
) لس١٦ رقم ( 
.. ولكنستورية

قراره كوثيقة د
متلتـي قـدّ 

ر قانون رقمد
) لسنة١٦رقم( 

ادقة البرلمان ع

بـالاقترو  ،سـتور

يل الثـاني لقـان

محلّ ويحلّ  ،ون
قلـيم كوإـتور 
والجهات ،ليم

ستور الإقلـيم،

وع دستور كور
يـة،جنـة برلمان

بشكل نهـائي، ل
خلابروز بسبب 

1 

مرحلة سياسية
حـادي للعـراق

قلـيم  مـتور الإ 
في أربيـل، في 
على الأطراف 

قانون - ذلك
مادة دس ١٢٣

عام، ولم يجر إق
د الملاحظـات ا

وصدة أعضائه.
،م كوردستان

   :لآتي
بعد مصا ،لعام

روع الدسـمشـ

، قانون التعدي
٢٠.  

لة من القانوعدّ
روع دســ مشـ

قلوحكومة الإ  ،
دة مشـروع دس

روـن إعداد مش
وتشكلت لج، ٢

ة، وإعدادها ب
بس، مهامهاكمل
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لعراق، وبدء م
لدسـتور الاتح

قـرار دسـتإير و
 ،العـراق –ن

ودة، عرضت ع
بعد -رصدو  .

٣ ضمّ  العراق،
لى الاستفتاء الع
ة جديدة، بعد

غلبيةأ دستور ب
ار دستور إقليم

كالآ أوتقر  ،نون
لى الاستفتاء ال

 العـام عـلى م
٢٥/٧/٢٠٠٩ .
،٢٠٠٩)لسنة ١
٠٨لسنة  ١٦م
: 

 السادسة المعد
ء العـام عـلى 

،العراق -ستان
 وبقيت مسّود

  .اليوم
، ونال قانون٢
٢٠١٥) لسنة ٤

راجعة المسودة
لم تكاللجنة  ن

  شرة
٢٠١  

وبعد احتلال ال
 ليتوافق مع ا

تحضير تمّ  ..٢٠
قليم كوردسـتان

وعد ذلك كمسّ 
.ق عليه البرلمان

–م كوردستان
ع الدستور على
انتهت بصياغة

روع الدـلى مش
ون إقراول لقان

  منه، كالآتي:
سادسة من القان

وع الدستور على
  .هئعضاأ دد

الاسـتفتاء ليـة
٥ت المصادف
١٠قانون رقم (

 العراق، المرقم
) منه، كالآتي:١

نياً) من المادة
موعد الاستفتاء

قليم كوردسإسة
شيء من ذلك،

لحدّي لم يجر
٠١٥كانت عام

٤رقم (،ةالبرلمان
 الدستوري، لمر

لكنو لاستفتاء..

  ...غ الدستوري

نة الخامسة عش
٨ صيف| ١٦٤دد

رحلة الأولى، و
روع الدستور،

٠٦ / ٨/ ٢٢خ 
قإروع دستور

ورية، وطبع بع
وصادق ،لإقليم

قليمإر دستور 
يعرض مشـروع
رحلة الثانية، ا

دق البرلمان على
ن التعديل الأو

)١ص المادة (
ل المادة السعدّ 

روـ يعرض مش
عن ثلثي عد ل 

نياً: تجري عمل
اشر، يوم السبت

ق ، بعدها،رصد
ـ م كوردستان

(المادة جاءت 
الفقرة (ثان ىغ

تحديد م : يتمّ 
سيق بين رئاسة
لم يجر تنفيذ شي

عبي العام، الذ
رحلة الثالثة ك

مصادقةتفتاء، 
ون، والقانون

 عرضها على الا

 
 
 

الفراغ

 

السن
العد

 

المر
رـمش

تاريخ
رـمش

دستو
في الإ

قرارإ
يعولم 

المر
وصاد
قانون

ونص
تعد

ولاً:أ 
لايقلّ
ثاني

المباو 
وص
إقليم
وج

لغت
ثانياً:

بالتنس
ولم
الشع
المر
للاست
القانو

قبل



  
  
  
  يباري

 

 وتـمّ 

حياة 

موال 

هـذه 

قـرار 
، وات
 لمـان

جلسة 

تهـاء 

ـاص 

       

 قى

 من 

روان حاجي الزي

و ،فـت اللجنـة

قع العملي في ح

م استقطاب الأ 

على كل مـن ه

قإقـانون ( ٢٠
ربعة سـنوأان

عمـل البرلم يـد

  :على 
، تبدأ بأول جل

مـن تـاريخ انت

فـلا منـ ،صـوص

                      

ويبق ،٢٠٠٩/  ٦/ 

  ق،
اعتباراً  أخريين، د

مر

 

وتوقفلإقلـيم، 

من حيث الواق

لمنصبه،لإقليم 

نظرة سريعة ع

٠٨) لسـنة ١٦
لانتخابية للبرلما

مكن تمداأ لمـ ،

، تنصّ  ٢٠٠٥ 
سنوات تقويمية

وأربعين يوماً م

ب هـذه النص
  لمدد أخرى.

                      

٢٠،  
 ٤في  ستنتهي تي

العراق - كوردستان 
انعقاد لدورتي راق

14 

صـب رئـيس ا

  لإقليم:
م غ الدستوري،

 ولاية رئيس الإ

سنلقي ن ،قليم

٦قانون رقـم ( 
مدة الدورة الا
،قلـيم دسـتور

الفدرالي لسنة
لنواب أربع س

د قبل خمسةٍ و

بموجـبو  ..وزهـا
يار دستوري لم

         

٠٩/  ٥/ ١٣في  ، ٢
الت العراق، - ستان

  . الأولى
لبرلمان الرابعة ية
العر -كوردستان ن

45

لى خلفيـة منص
٢٠١. 

دستوري في الإ
جمة عن الفراغ

  :عضها
ن كوردستان،

قفي الإ  لقانون

من  ق ٨١ادة لم
من يفيد بأ  ،)ق

لو كـان للإ .. و 

ستور العراقي ا
خابية لمجلس ا

 
لنواب الجديد

لا يمكـن تجاو
ولا خي ،ك المدد

  :كوردستان
٢٠٠٩) لسنة ٦م (

كوردس لبرلمان ثانية
جلسته وانعقاد 
الانتخابي الدورة د

لبرلمان الرابعة بية

  عشرة
٢٠١٨  

 في الإقليم، على
١٢/١٠/٥ن في

 عن الفراغ الد
، ناجت عديدة

نشير هنا إلى بع
لانتخابية لبرلمان

  ..)ض
 دعائم دولة ا

 
 ):٤ة البرلمان)(

المفي  ، يتمثلّي
العراق –ستان

 عمل البرلمان.

من الدس ٥٦ة
ة الدورة الانتخ
 السنة الرابعة
خاب مجلس ا

  .لسابقة
،ـتورية ثابتـة

ى الامتثال لتلك

لبرلمان الانتخابية
رقم كوردستان، ن

الث الانتخابية ورة
جديد، برلمان خاب

تمديد قانون ٢٠١٧
الانتخاب الدورة مل
.  

لسنة الخامسة 
صيف| ١٦٤عدد

راف السياسية
اعمل البرلم يد

شكالات ناجمة
دثت إشكاليات

نم كوردستان،
تمديد الدورة الا
طريق الاقتراض

جل إرساءأ من 
ائل، وكما يلي:
/  (تمديد دورة

نص دستوري ة
قليم كوردإور 

يشير إلى تمديد
  !شريع عادي

المادة ، فإنّ ذلك
ون مدةلاً ـ تك

وتنتهي بنهاية
نياً ـ يجري انتخ
رة الانتخابية ا
هذه مادة دسـ
حالة هذه سوى

 الدورة ولاً: تمديد
برلمان من الصادر ر
الد أولاً: تستمر ة
انتخ لحين قائماً  ن
٧) لسنة ١رقم ( ن
عم أولاً: يستمر ة
 ٢٠١٧/  ١١/  ٦.

الس
الع

 

الأطر
تجمي
إش

حد
إقليم
(تم

عن ط
وم
المسا
١/

ثمةّ
دستو

ولا يش
بتشر
كذ
أولا
له، و
ثاني
الدور
وه
والحا

) أو٤(
القرار
الفقرة
البرلمان
قانون
الفقرة
تاريخ



كونـه 

ولاية 
٥.(  

عـض 
لايـة 
ـورى 
لى أن 

 –ان 
بعـة 

ريــق 

       

 حين

 

دانة، 

رة 
 بها، ة

 

مدد أخرى، لكو

 حيث كانت و
٥..(١٦و ١٥ين:

وقد ذهـب بع
عض الآخـر الولا
ن مجلـس شـو
هبـت فيـه إلى

لـيم كوردسـتا
ربأقليم سة الإ 

  !أيضاً  لية
مــوال عــن طر

                      

لح العراق، –ستان 

  :ية

وباقتراع العراق، 

والاستد الاقتراض ق
 على ال

الفقر في المذكور غ
المرتبطة الأخرى غ

 

داً التفكير في م

:(  
،٢٠٠٥لسنة  

ص حول المادتين
وره الخاص.. و

ر الـبعـّ ة. وفس
ي استشاري من
كوردستان)، ذه

قلإرار دسـتور 
ن مدة رئارّر أ 

ت هذه الإشكال
ســتقطاب الأم

                      

لكوردس الوطني س

الآتي الحالات في ،

–لكوردستان  ني

طريق عن نظيفة،
الأحوا كل في تزيد

المبلغ مماثلة، خرى
والمبالغ والمصارف،

1 

ر جدمن المتعذّ

سة الإقليم(رئا
١الإقليم، رقم

لجدال بالأخص
ل حسب منظو
م باقية ونافذة
خرى، صدر رأي
حكومة إقليم ك

  صبه..
قـرإقـانون ( ٢

ه، يقرّمن ١٠٣
، لما حدثتبت

، قــانون ا٢٠١
  ..)٦(الثانية

         

المجلس رئيس مه
  . ب

العراق –ردستان

الوطن المجلس ضاء

ن ومالية ر قانونية
ت لا إجمالية قيمة

أخ ضمانات أو ت،
و والفوائد لرسوم
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توري، يصبح م
  جاوزه .!

 الإقليم، مثلاً (
 قانون رئاسة ا

ز ال، وترك٢٠١٥ّ
رق متباينة، كل
ة رئيس الإقليم
. ومن جهة أخ
وزارة العدل لح
مستمر في منص

٠٠٨) لسـنة ١
ادةالم في توري

ثاب تان  دستور
٥) لســنة ٧م (

لعراق، المادة 

 
بمها يقوم كان، ب

المنصب شغور من

لكور الوطني جلس

  . كان سبب
أعض من ٣/٤ عن

مصادر من لأموال
بق المماثلة، مليات

  .أمريكي ر
الضمانات أو ضات

ال تسديد ضمان و

  شرة
٢٠١  

ذا القيد الدستو
ولا يجوز تج ،ة

 للسلطات في
ث جدال حول

٥/ ٨/ ٢٠ي في
ير المادتين، بطر
ن إلى أن ولاية
ملياً، وقانونياً..

تابعة لوجهة 
قية، وأنه مم با

١٦نون رقـم (
دست نصن ثمة

قليم كوردستلإ 
ر: قــانون رقــم

ال –كوردستان

:تنص التي شرة)،
سبب لأي الإقليم،

م يوماً  ستين خلال
  :تنص شرة) التي

المج من بقرار يم
  . ذلك قليم
س لأيّ  واجبه، هام

يقل لا ما بموافقة

الأ باستقطاب زراء
العم من غيرها أو

دولار مليارات سة
الاقتراض اوز جميع

أو تسديد ويكون

  ...غ الدستوري

نة الخامسة عش
٨ صيف| ١٦٤دد

استناداً الى هذ
 واجب الطاعة
/ تنظيم أفضل

حدث ٢٠١٥م 
س الإقليم تنتهي
قد جرى تفسير

البرلما ونيين في
 أنها انتهت عم

يم (التي هي
ة رئيس الإقليم

قـانو عدنا إلى
نا أنوجدل ،)ق
فلو كان لإ ..ت

/ المثــال الآخــر
تراض في إقليم ك

عشر لمادة (الخامسة
رئيس منصب غر
خ جديد، رئيس ب

عشر ة (السادسة
الإقلي رئاسة مدة ي
الإق رئيس طلب ا

بمه القيام عن جزه
بم منه، الثقة حب

  
  : ٢ص المادة 

الوز مجلس يخوّل
الديون، ضمان و

) خمس,٥٠٠٠,٠٠٠
تتجا لا أن  يشترط

المادة، هذه  من

 
 
 

الفراغ

 

السن
العد

 

وا 
نصاً و

٢/
عام
رئيس
وقد
القانو

على
الإقلي
ولاية
ولو
العرا
سنوا
٣/

الاقتر

) الم٥(
شغ إذا

انتخاب
والمادة
تنتهي

إذا -١
عج -٢
سح -٣

سري.
) نص٦(

أولاً: ي
و _ أو

),٠٠٠
ثانياً: ي
(أولاً)



  
  
  
  يباري

 

هـذا 
حيـة 

  
ورية 

قـب 
قـرار 

ر تقرا

جات، 
ـاص 

عتـبر 
ث في 
سـائل 

روع ـ
  ؟ ٢

 كيـة)
 )ريكا

قلـيم 

       
 في ور

روان حاجي الزي

لأخـرى، عـلى ه
حـرام، مـن ناح

دا أمراً واقعاً..
الطعن بدسـتو

كانـت لـه عواق
ه لـو جـرى إق
ساسـياً، في اسـت

لية، إلى إحراج
ليم دسـتور خـ

  ليها؟
 أن وجـوده يع
التـي سـتحدث

وسمن خلال  

ـ صـياغة مشـ
٠٠٩/ ٩/ ٢٥في

تحـدة الأمريك
أمر( في نفس 

لسـلطة في الإق

                      
المذكو الأعلى لحد

مر

 

مـن الكتـل الأ
ـن منطقـة الح

ح تشريعاً، وغد
كان بالإمكان ا

 في الإقلـيم، ك
طنين فيـه، وأنـه
 مسـاعداً، وأس

في المحافل الدول
أن يكون للإقل

حة لا خلاف عل
 المشـاكل، إلا

ثت سـابقاً، وا
ف السياسية،

عضاء في لجنة
لى الاستفتاء في

(الولايـات المت 
حاجةلعلهّا ي، 

 أن أحـزاب الس

                      
ال ضمن المبالغ ذه

14 

عضاء البرلمان، 
وأنه يقـترب مـ

لقانون، وأصبح
ة دستورية، لك

  رية أم لا؟!
راغ الدسـتوري
 العامة للمواط
ن ذلـك عـاملاً

***      ***  
لى الخارج، وفي
ر العراقي، أي 

ي مادة صريح
ن يحل جميع
ات التـي حـد

ابين الأطر دلة

 القانونيين، وأع
وع الدستور على

نبأ قالوا  ٢٠٠
قالوا: لا ندري

وأعتقد ،عراقي
  في الإقليم

                      
هذ تحتسب ، ولا

47

، وثلاثة من أع
ونون فيه رباً،

اج، فقد مرّر ا
ستور، ومحكمة

ستورشريعات د
د لنـا أن الفـر
مجمل الحياة 
لاستفتاء، لكان

  قليم.
*        ***
لتي تذهب إلى
) من الدستور

رية أعلاه، وهي
م كوردستان لن
يراً مـن النزاعـا

لاتهامات المتباد
  .رف للآخر

 المستشارين 
روـ يعرض مش
٩ستور آنذاك

لماذا ؟؟  !!ات

ن الدستور الع
في اغ الدستوري

                     
القانون، هذا في ة

  عشرة
٢٠١٨  

كتل الإسلامية،
ر أن هذا القان

  لإسلامية.
تراض والاحتجا
 كوردستان دس

، وهل هي تشر
، وغيرها، تؤكدّ
ة السياسية، وم
وعرضها على الا
والعامة، في الإق

لكوردستانية ا
)١٢٠ق المادة (

تورالمادة الدس
ستور في إقليم
سمياً يحل كثـير
ن اللجوء إلى الا

كل طرف تخوين
 بعض السادة
ستان: لماذا لم

نة صياغة الدس
ت لها ملاحظا

من ١٢٠للمادة
الفرا جود هذا

                      
المبينة الوزراء لس

  المادة.

لسنة الخامسة 
صيف| ١٦٤عدد

اعترضت الكقد 
ون، على اعتبا
ت الشريعة الإ

رغم ذلك الاعتر
لو كان لإقليم

ريعات أعلاه،ـ
ل هذه الأمثلة
مة على الحياة
ودة الدستور، و
اة السياسية، و

عرضّ الوفود ا
ب عدم تطبيق

  
ماذا لا تطبق 
مع أن وجود د
دراً ومرجعاً رس
تقبل، بدلاً من

تو وغيرها، لام، 
قد ناقشت مع
ور إقليم كورد
عض أعضاء لجن

و كانت،أ ت مانعاً 
  ها..!

هذا مخالف ل
في وج أيضاً  ةرّ ـص

                     
مجل اختصاصات 

هذه ة (أولاً) من

الس
الع

 

وقد
القانو
ثوابت

ور 
ول 

ـالتش
كل
وخيم
مسّو
الحيا

تتع
بسبب

به.. 
فلما
وم
مصد
المست
الإعلا

وقد
دستو

بعض
كانت

هتقض
وه 

مقص

         
ضمن
الفقرة




