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حــوكمــــة الأوقـــــاف )في الفقه والنظام(

إعداد: الدكتور عبدالمحسن بن محمد المحرج

أصل الكتاب: رسالةٌ علميةٌ مقدمةٌ للحصول على درجة 
الدكتوراة في الشريعة والقانون من كلية العدالة بجامعة 

نايف العربية للعلوم الأمنية.

تناولتَ هذه الدراس��ةُ موضوعَ حوكمة الأوقاف، وق��د حدد الباحثُ أهداف 

دراس��ته ببيان مفهوم الوقف وناظره في الشريعة الإسلامية، ثم بيّنه في النظام 

الس��عوديّ والقان��ون الأردنّي، ومن بعدها أوضح ماهي��ةَ النظارة على الأوقاف 

وأنواعها في الشريعة الإسلامية، وعرضها في النظام السعوديّ والقانون الأردنّي، 

تبع ه��ذا بيان مفهوم الحوكم��ة، وتوضيح أهميتها، وذك��ر أنواعها وخصائصها، 

والكش��ف عن مبادئها ومجالاتها، وصوًال إلى أثرها في تنظيم الأوقاف، وتحقيق 

الغاية منها في الشريعة الإسلامية والنظام السعوديّ والقانون الأردنّي.

وقد انتهج الباحثُ في الإجابة عن تساؤلات الدراسة المنهجَ الوصفيَّ بطريقته 

العلمية القائمة على الاستقراء والتحليل والمقارنة، من خلال تتبع حقائق الموضوع، 

وجزئياته، من مصادره في الفقه الإس�الميّ، والنظام الس��عوديّ، ومواد القانون 

الأردنّي المعنيّ��ة بش��ؤون الوقف عمومً��ا، وبالحوكمة على وج��ه الخصوص، مع 

التأصيل الشرعيّ والقانونّي لمسائل الدراسة.

ويمك��ن إيجازُ أبرز ما توصل إليه الباحثُ في هذه الدراس��ة من نتائج في 

النقاط الآتية:
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11 يرجع تاريخُ الوقف إلى فجر الإس�الم، وقد دلت على مشروعيته نصوصُ .

الكتاب والسنة والإجماع، ويتوافق الوقفُ مع مقاصد الشريعة، فهو معقولُ 

المعنى مصلحيُّ الغرض.

22 راع��ت الشريع��ةُ نفعَ الوقف المتع��دي، وزادت أهميتهُ م��ع تزايد حاجات .

المجتمعات الإس�المية، م�ام أبرز أهميةَ صياغة وثيق��ة الوقف في تحديد 

مص��ارف تواكب حاجةَ المس��لمين، وتتكيف مع اخت�الف الأزمنة، وضبط 

الوثيقة يكون باستشارة المتخصصين.

33 ظهرت أهميةُ تنمية الوقف وعِظم مسؤولية الناظر في أن يحُسن الاختيار، .

فالوقف أرُيد منه الدوامَ لا الانقطاع، وهذا يتطلب من الواقف أن يحُسن 

اختيار نظُار وقفه.

44 ثقل مسؤولية الناظر وحساسية عمله؛ فالناظر هو عيُن الواقف على وقفه، .

وأمين��ه في تنفيذ مقصودة من وقفه، ولا بد من اهتمام الواقفين والنُّظار 

بالتطوير والتدريب التي تزيد النظارة كفاءةً وإتقاناً، كي يعود على الوقف 

بالبناء والتميز.

55 أعط��ت الشريعةُ الغراءُ وم��ن بعدها الأنظمة والقوان�ني شروطَ الواقف .

عناية خاصة، ونصت على احترامها وعدم تجاوزها، وجعلها خارطةَ طريق 

رسُمت للوقف.

66 أميز التعريفات للحوكمة تعريفُ منظمة التعاون الاقتصاديّ والتنمية، وهو .

تعريفٌ استندت عليه كثيٌر من الدراسات المتخصصة في الحوكمة. 
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77 أهمي��ة الحوكمة تبرز في مجموعة م��ن النقاط، من أبرزه��ا: أنها تعمل .

ع�ىل ضمان حقوق الأطراف المختلفة، ومنها: أنها تعمل على وضع الهياكل 

التنظيمية التي يمكن من خلالها تحديدُ أهداف المنشآت. 

88 عززت الحوكمةُ فكرةَ التنافس في الدول التي بدأت بتطبيقها، س��واء أكان .

ذلك في المؤسس��ات الحكومية أم في القطاع الخاص، وأحدثت جوًّا عمليًّا 

نهض بمستوى المستفيدين منها.

99 ت��ؤدي الحوكمةُ عند تطبيقها النزاهةَ في المجتمعات، وتس��اعد على ضبط .

التصرفات، ومنع تجاوزات المس��ؤولين والموظفين، مما يمنع وقوع الفساد 

أو يقلله.

1010 الحوكمة تحقق الشفافيةَ وتفرض العدالةَ بين المستفيدين.

1111 تهدف الحوكمةُ للفصل بين الملكية والإدارة، وتحُكم الرقابةَ على أداء العمل.

1212 ، وكان من أبرز أس��باب هذا  تع�رثت شركاتٌ كثيرة كان لها ثقلٌ اقتصاديٌّ

التعثر: عدم تطبيق قواعد الحوكمة ذات الصلة بالطريقة المحاس��بية التي 

س��ارت عليها هذه ال�رشكاتُ، والحوكمةَ ته��دف إلى تجنيب الشركات من 

الوقوع في المشكلات المحاسبية والإخفاقات المالية.

1313 الحوكمة لها جملةٌ من الخصائص، من أهمها: إمكان تقويم أعمال الإدارة 

الإشرافية والتنفيذية وتقديرها، ومن ثم القيام بالمساءلة.

1414 تقوم الحوكمةُ على خصيصة مهمة وهي: مسؤولية مجلس الإدارة؛ فالمجلس 

يتحمل مسؤوليته أمام كل الأطراف داخل المنظومة والمجتمع.
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1515 التطبي��ق الجي��دُ للحوكمة يمكن تنفي��ذُه من خلال التأك��دِ من مصداقية 

المتقدم�ني والش��فافية في الطرح، ووض��ع أدوات الاتص��ال، والإفصاح 

الحقيقيّ عن المعلومات.

1616 الحوكمة تظهر حين وجود مبادئها وتغيب حين غيابها، وقد قامت منظمةُ 

التنمي��ة والتع��اون الاقتصادي بوض��ع مجموعة من المب��ادئ هي الأكثر 

ش��هرةً، ك�ام اعتمُدت من البنك ال��دولّي وصندوق النق��د الدولّي، وهي: 

ضمان وجود أس��اس لإطار فعال للحوكمة، والمعاملة المتكافئة للمساهمين، 

وحقوق المساهمين، وأثر أصحاب المصالح في حوكمة الشركات، والإفصاح 

والشفافية، ومسؤوليات مجلس الإدارة.

1717 كان مجالُ الحوكمة الأس��اسُ محصورًا على المج��ال الاقتصاديّ، لكن مع 

مرور الوقت وإثبات فاعليتها، امتد اس��تخدامُها إلى مجالات كثيرة شملت 

، والتفاعلَ مع أثر المجتمع المدنّي، وحرية الإعلام، وغيرها  الجانبَ السياسيَّ

من المجالات.

1818 الشريعة جاءت بكل ما يدعو للإتقان والرشد والصلاح في التصرفات، ولم 

تمنع من الإفادة من العل��وم النافعة، ولو كانت وافدةً من مجتمعات غيرِ 

مس��لمة، بل أخذت كل ما هو صالح لها ولا يتعارض مع أحكامها، ووظفته 

في خدمة الإسلام والمسلمين.

1919 الحوكمة في الأوقاف تبدأ من إرادة الواقف عند صياغته لوثيقة وقفه، ثم 

تمتد إلى سياسة إدارة الوقف بكل تفصيلاتها.
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2020 تش��دد الحوكمةُ على الرقابة في الوق��ف، وكان البعد الشرعيُّ أكثرَ عمقًا؛ 

فالرقابة الشرعية تتطلب رقابةً داخلية ورقابةً خارجية، والرقابة الداخلية: 

الوازع الديني، والرقابة الخارجية: الالتزام بالأحكام الظاهرة.

2121 يتحم��ل مجلسُ النظ��ارة في الأوقاف الع��بء الأك�رب في تطبيق مبادئ 

الحوكم��ة، فهم أصحاب القرار الموثوق بهم من الواقف، وهم عينُه الأمينةُ 

على وقفه.

2222 أك��دت الحوكمةُ الغربية على مبدأ الش��فافية، وأنها من أهم ما تقوم عليه 

المنش��آتُ الناجح��ة، وقد أصّل��ت الشريعةُ لهذه المس��ألة بوجوب الإفصاح 

والنصح، وعدم إخفاء العيوب.

2323 تتعثر بعضُ الأوقاف وتتعطل بس��بب نزاعات يمكن حلُّها عن طريق تطبيق 

قواع��د الحوكم��ة، وقد ظه��رت الآث��ارُ الإيجابية م��ن تطبيقها في بعض 

المؤسسات والأوقاف مما شجع على الاقتداء بها.

2424 المحور ال��ذي يدور عليه عملُ الوقف هو: )تحقيق المصلحة(؛ لأنه أس��اس 

الرش��د والصلاح، وثمرت��ه في تحقيق المصلحة للوق��ف، والناظر الذي لا 

يلتمس في تصرفاته المصلحةَ هو ناظرٌ يحتاج إلى النصح والتصويب، وفي 

حال عدم تصحيحه لمنهج تعامله مع الوقف يجب على القاضي عزله.

2525 أهمية حس��ن اختيار النُّظار يؤس��س لتطبيق حوكمة رشيدة، وعلى الواقف 

أن يحرص على تنوع مجلس النظار في وقفه، وأن يتجنب المحاباة بتعيينه 

الأقارب لمجرد قرابتهم.
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2626 إيمان الناظر بأن هذا المال الذي تحت يده أمانةٌ يسُ��أل عنها، أكبُر دافع 

وأق��وى رادع؛ يدفع��ه لزيادة الح��رص والإتقان، ويردعه عن التس��اهل 

والفساد.

2727 النظارة الفردية كانت مناس��بةً في أوقات سابقة، أما في الوقت الحاضر 

فالأمر يتطلب تمكين النظارة الجماعية خصوصًا مع الأوقاف الكبيرة، ولا 

ش��ك في أن تنوع الآراء واختلاف التخصصات عام��لٌ مهمٌّ يدفع الوقفَ 

للتميز.

2828 إدارات الأوقاف مطالبَة بالإفصاح والشفافية في تعاملاتها المالية، خاصة 

في ظ��ل هذه الأوضاع التي زادت فيه��ا الرقابةُ على أعمالها، مما يتطلب 

م��ن العامل�ني في الأوقاف أن يكونوا على اس��تعداد لتجهيز قوائمَ ماليةٍ 

صحيحة، مستعينين في ذلك بالمحاسبين القانونيين.

2929 من أخطر ما يقدح في تطبيق الحوكمة في الأوقاف: تعارضُ المصالح بين 

مجلس النُّظار والوقف، فيجب أن توضع سياس��ة واضحة تمنع وقوعَ هذا 

التع��ارض، وتنظم حالةَ التعامل معه عند وقوع��ه، مثالها منع الناظر من 

التصوي��ت على قرار له فيه مصلحة، وهكذا مع جميع النظار، مع الحرص 

على تجنب وقوع ذلك قدر الإمكان.

3030 تطبيق الحوكمة أسهم في زيادة ريع كثيرٍ من الأوقاف والمؤسسات، ولا شك 

في أن زيادةَ الريع مطلبٌ مهمٌّ في الأوقاف لتتسع دائرة نفع المستفيدين.

3131 الحوكمة المطبقة على أعيان الوقف تضمن اس��تخدامَ الوقف الاس��تخدام 
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الأمثل، ولا تقتصر على قبض الريع دون نظرٍ لأفضل اس��تخدام يزيد من 

الفائدة للمستحقين.

3232 الصعوبات الت��ي تعرض في طريق تطبيق الحوكمة على الأوقاف ليس��ت 

مانعًا حقيقيًّا، بل يمكن تلافيها والتعامل معها.

3333 نظ��ام الهيئة العامة للأوقاف في المملكة العربية الس��عودية نظام حديث، 

تميزت نصوصُه كثيراً عن النظام السابق )نظام المجلس الأعلى للأوقاف(، 

وظهرت فيه مبادئ للحوكمة كان في إبرازها محمدةٌ للمنظِّم.

3434 طبق المنظِّمُ الس��عوديُّ الحوكمةَ في كثير من مسائل الأوقاف، لكنها كانت 

أقلَّ من المأمول، ولم تأت هذه المبادئُ نصوصاً مستقلة يراعَى فيها تطبيقُ 

الحوكمة، بل هي مجموعةٌ من الإجراءات الاحترازية التي اختارها المنظِّمُ، 

وكذا القانون الأردنيُّ.

3535 ب��رزت الحوكمة في مهمات الهيئة العامة للأوقاف، وفي تعامل المنظِّم مع 

أعمال مجلس إدارة الهيئة العامة للأوقاف.

3636 الت��زم المنظِّم الس��عوديُّ والمقن��نُ الأردنيُّ بأح��كام الشريعة في نصوص 

الأنظمة، وكانت هي المهيمنة على جميع الأحكام.

3737 م��ا تزال التطبيقــات للحوكمـــة في الدول العربيـــة ضعيفةً لم تصل إلى 

معايير التطبيــق الدوليـــة، وبسبب ذلك ظهرت تقـــارير عربيةٌ وأجنبيةٌ 

تؤك��د تراجعَ مراكز الدول العربية في تحقيق الش��فافية، وتطبيق النزاهة 

الإدارية.
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من أهم التـوصيات:

11 تكثي��ف التوعية بالأوقاف والحثُّ على تأسيس��ها، فالتوعية التي تقوم بها .

الجهاتُ الرسمية ما زالت أقلَّ من المأمول.

22 السعي لتأسيس الكيانات المتخصصة بإدارة الأوقاف، وتنظيم استثماراتها، .

وتسهيل الإجراءات لذلك.

33 التنس��يق الجاد من الهيئة العامة للأوقاف في المملكة العربية الس��عودية .

مع الجهات المهتمة بالأوقاف والمراكز الاستشارية المتخصصة، التي لوحظ 

جهدُه��ا في الآونة الأخيرة للارتقاء بالتطبيق العملّي والتطوير الذي يخدم 

الأوقافَ.

44 عقد الندوات المتخصصة بين الهيئة العامة للأوقاف وهيئة الس��وق المالية .

للاطلاع على تجربتهم في تطبيق لائحة حوكمة الشركات، ومن ثمّ الاجتهاد 

لسن قواعدَ لتطبيق الحوكمة في مجال الأوقاف.

55 إبراز صورة الحوكمة التي وردت في نظام الهيئة العامة للأوقاف، والتأكيد .

عليها على أنها من صور الحوكمة، والتثقيف بما أهمل من بقية المبادئ.

66 عرض التجارب الناجحة للأوقاف التي طبقت الحوكمة ونجحت في إبراز .

ثمرتها، كوقف الشيخ سليمان الراجحي – ومؤسسة السبيعي الخيرية.

77 الاجتهاد في اس��تحداث صور للوقف الجماعيّ؛ كالمش��اريع المش�رتكة من .

بعض الجه��ات الخيرية، وتطبيق قواعد الحوكم��ة المطبقة على الصناديق 

الاستثمارية.
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88 نشر أهمية )الحوكمة في الوقف( في أوساط المهتمين ابتداءً ثم إلى المجتمع .

بشكل عام، ومما يعزز ذلك عرضَ نتائج تطبيقها في بعض الأوقاف.

99 المب��ادرة م��ن الأوقاف بنشر قوائمه��ا المالية، وإيضاح هيكلته��ا الداخلية .

في محيط الأوقاف ابتداءً، ثم مع ظهور نظام الشركات الوقفية س��يكون 

إظهارهُا للقوائم بشكل معلن للجميع إبرازاً للشفافية والإفصاح.

1010 الت��زام إدارات الأوقاف باس��تحداث إدارات مختص��ة بتطبيق الحوكمة، 

والتأكد من سلامة جميع الإجراءات والسياسات.

1111 مراجعة الجهات التنظيمية في المملكة العربية الس��عودية والمملكة الأردنية 

الهاش��مية لأنظمة الأوقاف م��ن حيث إعمال قواع��د الحوكمة، وإصدار 

القالب التشريعيّ المناسب الذي يعطيها الصفةَ الإلزامية.

1212 الاقتن��اع بالحوكمة من قِب��ل أصحاب القرار يس��اعد في الاتجاه العاجل 

نح��و الإلزام بها، فعلى القائمين ع�ىل وزارات الأوقاف والمهتمين بقطاع 

الأوقاف رفع التوصيات، وتجويد العرض والإقناع.

1313 عقد دورات تدريبية في حوكمة الأوقاف.


