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ð‰a…⁄a áîÄänÛa@Êìã@†í†¤@¿@Šqûm@<Ûa@ÝßaìÈÛa:
�#��	��  0�	 ��  � B=�08 ��6 ���	 &� ����	
� ����
���� &�����
 �#+��8 &�  ���7 �	�� ��E�� ���	
� ��
���� A�,�8 &% ��,/6 ��6 ��,/6 &�

  ������� ��������� ���������  �����������������  ������� ��������.
#$�% :����,-	
� ��0
�?5	
 ��
��	
 : 

���	
� ��#
���� !�� 	�	�� �� ��������� ���������  ������ ��W�
 �#��	�� ���#�� �#� ��������� ���������  ������  ����� 	2��� �� 	;����


� ��
���� !�� 	�	�� �� &���W� ���� ������3��� ����������	.
-#0%� �#�� &�#�� K���(� &?� ����' ���� �-6 ���	�� ������
 �-6 �#� G���� B�1���2�� ��
���� &7 	����� �1����� ���	
� ��
�����
 �1����� &���,�%�� -0%� ��� &��� K���(� &?� ����� ���	�� ����� ����

�� ��7����(�� �������� :��
�� �,7 :/��� �-�� �1���2��� ��	�'�/(
���	�� �� �	;����(1).

B���	
� ��#
���� !�#� 	�	�� >,7 ������3��� ������ ��W� @�-�
 &#� =�#/8 �1���2�� ���	
� ��
���� ���  ���� &��� ��,���� "�������

 
د)1( ود. راجع في ذلك مكتب�ة ا:نجل�و–مؤلفھم�ا أص�ول ا�دارة العام�ة ليل�ى تك�D ف�ي. عبد الكريم دروي�ش

ط ، 1972المصرية .121م
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 �#���� �#� �,������ ���������  ������ ��6 @�- F���� �1����� ��
����
��7���.

�����'�� ���	�� &8 ��� �1#����� ��#
���� &�� F���� ��6  ��� �
��#��� &����� 		7 �,$� 1���� ������'�� ����/%� &% �1���2�� ��
�����
 ����� ����� �-6 (6 �+�,7 ��,���� ���	
� ��
� "���� &��� ( @�-�� �+,$��
 ��,���� ��  ���� �� ��� ������ ������ N���� &�����(� "��� &7 ������

������"������ ��	����� �)2(.
#����1 :������	
 ��
��	
 : 

��#
��� ������	�d� ���	 �8 �� "����� ���	
� ��
���� !�� 		���
 ��#
���� !�#� 	�	�� �� J����;� J���	 �������� :��
�� A�,�� B�������
 �#�  �#4�� A�4�� �+$���� ���� V	������ ��$,� J���� ���7 ��'� ���	
�

� �+7���� ��)������	�Z (���	��.
�-�� �����$��	�� ��1��� 8	�� 	��� &�� J�$��� �������� 	���(� ���
 .#������ �#,����� ��1����� ���/���� 
����(� F� ����4�� ����4��� F�4�

������ ������,� �1�����.
G���#� .�?� �����$��	�� ������ �,7 ��$� ���	�� ��� &�� �-6 ��8

�� !�� �,7 ���	
� ��#
���� �#� J��#��� 	#��� B"����� ���	
� ��
��
�1����� ���	
� ��
���� ����� :��0�� �1���2��.

#�1	�1 :��5�	����	
 ��
��	
 :

د)2( ص–مصطفى محمد موسى. راجع ، ، مرجع سابق .36التنظيم ا�داري
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�	8 	$� B���	
� ��
���� !�� 	�	�� �� ����������� A����%� ��W�
�� &?� �-� �I� B���
����  ������ &� !�� ��6 ���S� �������� ��������� �

������ �-� �	W� 	/� B�������� �	$��� =	� >,7 :/��� ��/����� ����
����
 �#� ��,��� ������ �-� ��W� ��� �	��� ���1� �� ����1� �	7 X��	6 ��6
 :��36 ��6 ��������� =	8 	$� B��1����� ��6 K���(�� ��
���� ���	6 A�,�8

� �����$�� -�0�� ��1��� ( >�6 ������  ��#4�� F#���� �,7 .��	/ A��
��������.)1(

����8  �	�� ��6  �'�
�  ;��� �� ����������� A����%� �	8 	/�
 �2�	#���� �� A���� �� @�-  ��� B��,���� ���	
� �� �����%� ��	����
 �#3� ��	���� N�4�6 "��� &7 ��,���� �
��� &� ������ �,7 �,0	8 ����

��� &� J�		7 �+��  � �#��� ���	#0�� ���	
 ����#'�� �#�,���� ��7��
�+�����)2(.

ð‰a…⁄a áîÄänÛa@kîÛb1þ òßbÈÛa@òíŠÄäÛa@
�#��� ������$�� 	7��$�� �7���� &E� ���	
� &���$�� :���� �$��6
 "#,��� �#��� @�-� B���7 ��;�� &� �+�7 !���� ��� ���	�� ������ &���

��� �8 �+��
��� ��;�+�� K-� &���� ��#/2��� ��'� �+��4� ���� ",��� �
�#��� ��7�#3���� &#� &��;� @��� &8 	�� @�-� B�+�� J���� &��� ����

����� &���$�� �+������ :
(	�/
 �#��	��  �#4 &�#�� D�� &� ������� 1�+��� ��
��� ",��

 ����#�	�� =��#���� �#,7 N��#� ������ ��;�+�� &���� �$��� 	�	���

ص.د)1( .245عبد الكريم درويش، المرجع السابق،
ص (2) .245المرجع السابق،
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"#,��� ��  �� .,� ������� 1�+��� �-� ��4�� ",��� �������� B���	
� �8
��,�0� ������/ ���Z� C;��� &� ��4��� �-+�.

�#� D#���� B&��� &�1� &��� 	,� �� ���	
� ��
���� �3�$��
����	
� �+���
� ��	E� �� ������� .�,7 ���� ���� A�,�%� �����.(1) 

���,�E� ���	�� -0E�����	
� ��
��,� &:A�,#�8� ��1����� A�,�8
 ����2#'�� �#��� F#���� �#,7  �%� A�,#�%� ��#$�� B��1���2��
 �#� �	��� ����	6 ��,� 	� �� ����	
� ���
���� �$,����� ��'�'�0(��
 ��#���� �8 �+#���� ��#'�'�0(� ��4�� &8 N��� ��1����� �������

� �+����� &�,���� �+��,��� &��
�� �	#'�� ����;��� �+���,�� &��30�
 ��'04� �+� ������� �1+�%� F���� (� B ��1����� ������� ��?� �����$��

�,$��� ������(2).
&��1	
 ��% &#� N1� !���/� K�3�$� &�� �1���2�� A�,�%� �8

 ��#;�� �#�6 ��	��#�6� ��-������ ��,��� �+� F,�3� ���� ����	
� ���
���
�,/6 �,$��� &� ���	� F���� ���,'� �8 ��� 2$��(� B��1����� ��,��� &7

 ��,#��� ���'�� ���/�� F30� �+���� �,$��� ������ ��'04 A���� ���
��-������.)3(

����#��7(� �#,7 :/��� J��� ��+�,� �8 &���,�%� 	�E� -0%� &6
 �$������� ���	  �� �'�0�� ��7����(�� ��	�'�/(�� �������� A����� ����

 ��#,���� &#� .#�8� B�+�� �7��� ����� =	�� �+�	$� ���	� B�+���
 F�

 
د)1( ا. أنظر ط فؤاد العطار، محاضرات في تنظيم ا�دارة ، ص1956لعامة، دار النھضة العربية .66م،
د)2( ص. راجع ، مرجع سابق، .65يسري العطار
ص–فؤاد العطار.د)3( ص–يسري العطار.ود66مرجع سابق .65مرجع سابق
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K-� ���$� 	;���� �� �1����� A�,�%� &�� ���	��� ���	�� �E4� 	�7 J��0����
 "#��� �#��
� G�#�8 �,7� �7��/
� ��
��� L�$�� �,7 ���	��� ���	��

�47 G	���� &�$��  ;��8 �� @�,�,� G	$��� �+�
�.)1(

���� A��� B��'����� ���	�� ��4�8 !����� ������ 	$�� F� .�8 ��I
 �#��� �#� �#��	��  0	� A��-� ��+
� ��	�'�/(�� ��7����
� �+,��4�
 J��#�8 ����	
� ��1����� A�,�8 	�� �� ����$��	�� ����� ��4���� &�	�����

 ������� &� "�$���� &��� 
��,����)2(.

��	�� ��$� :��� D#���� �#�2� ��6  '��� �-� �� �� : �%�
 D#������ ����	
� ��1���2�� A�,�% ������� ����	
� ��1���,� .''0�

��2�
� ��
��� �� ���	
� ��
���� &7 .�� D���.
bçŠ•bäÇ@æbîië@òí‰a…⁄a òíŒ×Š½a@ÑíŠÈm@

��	
� ��
����  ��� �� ��8 �;1���� �	7� 	������ ���� ��1����� �
�#$,����� ����2#'��� ��'�'�0(� ��4��� G��8 �,7 ��$� ��1������
 ��#3�0 �#+� ����� �1+�8� ��1����� ������� ������ ����	
� ���
����

�,$����� �������� ��'04��� �1+�%� K-� F���� &8 &�	� �+���,��(3).
	�� �E4� 	�7 J�	;�� &�� ��� B������ ��1��� &��� 	/ ��1������ ���

 "#��� �,7 ���	�� K-� ���/ D�� B�47 G��0�� &�$�� �0��8 �� ���	���
 B",���� ��,��� ��
��� G��8 >,7 �+���/ >3�/� ����� B�+�
� "��� ���
�

 
ص–فؤاد العطار.د)1( ، ص–يسري العطار.ود66مرجع سابق 65مرجع سابق
ص مرجع–يسري محمد العطار.د)2( .66سابق
د)3( ص–القانون ا�داري–طعيمة الجرف. راجع .175مرجع سابق،



52 

���	�� K-� �-08� B���,��� 1���� 8	�� �,7 �����	�� KW��� 		��� �-���
+�	�� "�$��� J����3 @�- B�������� ��1������ ���	��� ������$��� �������� �

��,��� ���� D�� 	�	� &� J�	;�� &�� �-�� �7��/
� ��
�,� 	��� ( >��
���$� .��.

	�#'�/(� .��� &��� D�� B��	�'�/� ���' ��1����� -0E� 	/�
 ���	�� �� ��1��� ���7 ���,� �	��?� J������ .���;1�� .���,� �� ���$��

�	�� �� A����� F����� �� �-�� L#�� .� -0E� ��� B�������� ������4
� ��
 &#7 ��	�#'�/(� ������� "�$�� ��� J����� J���� >��� ���� ��,0����  �	��
 ��#�6 ��� ������ ��0� J�$��� J��1��� �	�'�/(� ��4��� .���� "���

		�� ���1.
�#�� N��1��� .��/ �� 	��� -6 ��+��  �4 �1����� ��
��� -0���

	��� .�	7�/ �	#+� ( ���	
� 1�#+��� ��	�� 		��� &�������� &��
����
 	#� �#� �#��+��� �� ����	
� ���
��� ���� ����� ��1���,� ����� ��+����
 �#+��� �#��� ������ �		����� ��	���� K-� &8� B1������ �	����� ��,���

�	��� ��,7 ���;�� ��3�0� ���3��� ������� �����(1).
% A,� ��	 DB���!� � ���
��
 ��<���	
 �("@ &� ����@ �1�1:

1.��,#��� 	#� �#� �#���	
� �#��
���� �$,����� ��'�'�0(� F����
��1�����.

2.����;��� ��,���� ���	
� X�	���.
3.����;��� ��,���.

د)1( �ع��ان. راج��ل عثم��ان خلي�ط–عثم �انون ا�داري،��ابق،. م،ود2،1958الق��ع س��رف، مرج��ة الج�طعيم
.175ص
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��/
 ����	
 : 	#� �#� ����	
� ���
���� �$,����� ��'�'�0(� F����
��1����� ��,���.

� ���� �-�� �� ����	
� ���
��� ���8 �� �;�+��� ���� ��,� 1���
��1����� ������� 	�B��,#�,� ����� ����	6 ��;�� N�4�6 &� @�- F��� (�

 ��,/6 &� N1� �� ��'�'�0� G����� �+��4�� ���$�� �� �+����� ��1�����
���	��.

�#�1����� ������� ��?� (6 �����$�� �	'� ( ��	���� K-� &���
 ��,#�,� �#����  #
�� B�,$�#���� �#�����$�� ��'04��� F���� ( �+�8 �8

��1�����(2).
���E
 ���*�	
 &0 ���
��
 ��6��	
 �� <����	
 
�� �1���� :

•&#�%� ����� ���
� &8 ��,���� &� -6 B���4��� &�%� ���,� 1����
 ��� B�#��	�� :;�
� ��8  ���  �1� (� ���� ���	�� !���  0�	 �#��

 &?#� ���	�� ��I =�08 ��;�� �8 	���8 &�� �71�� ���,��� K-� ����
 ������� ��� �� &��� �,����� ������� ������/ �	��� ���	�� ����.

•�#���� D#����� ��#�0��� ���,#�� B�#����� ��'�'�0(� 1����
 ������� ",��� ���� ��,�0��� �����$�� ��7��4��� 	�	7
 ����3���


� ���
�������	.
•&8 ����7?� ������ :;�
��� �� &������ ��,�� �;�+��� ���� ��(� 1����

 �#+� &����#���� �#7���� �� :;�
��� K-�  ��7E� &��;�$�� &��
����
J����;�.

د)2( ص–القانون ا�داري–شقيق شحاتة. راجع .174مرجع سابق،
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&��1	
 ����	
:����	
� ��,���� ���	
� X�	���:
�,#��� ����� &��
���� F30� &8 F����� �1����� ��
���� -0%�


� ��- �#���� �� ���	
� �,���  �� �,7 &��
���� �
��� D��� ���	
 ��� >,7%� ���	
� G�;��� ��6 �+��� ��	7�'� X��	�)����+���� G�;�

��������� ��
��� �� ��1���� ���;��� ��
��� ��(.
������� �	7�$� ���'�� K-� :���� D�� >#�	%� ����	#�� �1�,�

 >,7%� ����	,� !�30������	
� 1�+��� ��(1).
B�#����� O��'��� F��� �+� ����� ���37 ����� @��� &��� &8 ���� �-��
 �� �+��;��� ��1����� ������� .��� F���� �-�� ���	
� �,���  �� �,7

����/%�.
�#�$�� �� ���
��� 1���� ���� ( ��1����� &?� G��%� �-� �,7�

 ���
� L�� ��	��?� O��� �+���� K��� ���	
� �,��� ��/ &� ���
��� K-�
 ���	
� 1�+��� ��	���� B�	7�$��&8�#� ���
��� K-� &� J�N�1� G����

 �#������ ��#��� �+��� ���� ��	���� K-� F30� &8 �,7 �+'�'�0� 	�	�
���,�� ���� �	��,� ����	
�(2).

9	�1	
 ����	
 : ����;��� ��,��� :
����;��� ��,��� ����� ���	
� 1�#+��� ����	 &� ���	  � &8

 K-#� �#� &�#,��� &�-#�� &��
���� .���� >,78 G�;� �+�8� �,7 	���
 ���� D�� ������ ���
���  �'8 &� J2'8 ����;��� ��,��� ������ B���	��
 (� B�#����/?� O��#' �����/ [� 	���� ���� &�	 &����	
� N��W�,�

 
د)1( ص–ن ا�داري القانو–شقيق شحاتة. راجع .174مرجع سابق،
د)2( ص. راجع .176طعيمة الجرف، مرجع سابق،
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O��' [�� (6 ��,��� K-� ����� &#� �#7���� �8 &�#�� :
��� �$�
&����	
� N��W��� A�$�� &�	 J��;�+� J�'�'�0� &��
����)1(.

.�#�W�� �#,7 G�;�#�� �+���� ���� ����;��� ��,��� &�3���
�� ���	�8 &��'�7:
C�5��	
 ���@ "#��� &#7 &��
�#��� .����� 	�4�6 ��6 :	+��

 ����� &��� ����,����� ����%� ��	'6!���
� ���� �-6 (6 B�+� !�30���
�7��4� ��I ����%� K-�.

&��1	
 ����	
� ���/��� �'�7 ������/��� K-�� B�#,7 &��� 	/
�+'�048 �,7 �8 &��
����  ��78.

>��%� ��� :�#����/6 �#,7 .�#�W��  �#�78 ���/� "� G�;�,� 
�+;�	8 �� �+,��  �,��� �8 �+;���6 �8 .

���� &�� .�#�W�� ����'� �1��6� ���/6 ���	
� G�;�,� "�� �
G�;�#�� F����� ����� ����� &�� J����3 �8 J����' ���/
� �-� &��� 	/�
 A��� �-6 (6 B�+��� �8 �+;���6 �8 �+,�	�� �8 .��W�� �����/ :/� ���	
�
 "� G�;�,� @�-�� �+����6 G�;�,� 1��� ( ������ K-� ��� ���,� "� .�,7

��#,7 "��� �-� ���� &8  '%�� .,�7 ��	E� �� G�W����  ��  �,��
[�0 [�� >����� �� (6 &���W���� ����.

�+�2$�#�� &��
���� &���� �$��� ���/��� K-� &�3�� ������� ���
J����	E� �+�,;���� �+���/���)2(.

ص.د)1( ، المرجع السابق، .69يسري العطار
ص.د)2( ، مرجع سابق، ود73يسري العطار ص.، ، مرجع سابق، .70فؤاد العطار
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òí‰a…⁄a òíŒ×Š½a@‰ì•:
�	
 A�,-�	
 &0 ���
��
 ��<���	
 �
F���� ������ G�6) &"�(1):

1.� "-�	
 �% �"���	
 ��<���	
 : ��'�'�0(�  � F���� �,7 ��$� ���
 ���� ��,� &��� &8� ��1����� ��,��� 	�� ����	
� ���
���� �$,�����
 ��,��� �	��6 &�� ����	
� ���
��� ��4� ��' F��� �� �;�+���

���'�� K-� �,7 ",��� ��	�� ��1����� ��-������ 1������ A�,�8
�������� ��1����� �8 ���	
�.

	���  �	�� L�� �� B��1����� &� �������� ���'�� K-�
 �����S�� ��$���%����� ��
�%� ��40 ��������  ;��8 �� �+�2$��� ����

 ���	�� ��� "�1�� ��6 ����/<� ��,�,� F�1�� �8  ���� &8 �� ��������
�������� �+�	�� 	�	+�� ��,�$�� ������� �+�� ���� ���� ����/%� @,� �'�0

 &2��7 &��
���� 		7 ��d3� 	������ "�3 &8 ��� BJ������� �1������
����	
� ���;��� �� ��,��� 1����� &��0Z.

&��� J���8 ����	
� ��1����� ��
� &� ���'�� K-� 	�� �� .�8 ��I
 	��� &8  ������� ��� �� O�'8� B"$���� ����'  � ��6 ��1��� 	�

��,�0��� O��'���� ����/%� �� .����1� &�;4 �� ������.
N��1��� &7 :��0��� A����� ���	
� )2'
� ����3 &8 ���
 ����/8 F��� &�� ����4��� ����$��  ;����� ��+�% ��I���� >�� ����� &�

� &���� ��6 ������� ��4� ���	
� .$��� 8	� @�-� B���	�� >���� ���� ��;�+�
 &7 J�	��� ����/%�� �'�0�� ���%� L�� �� ����� ���	
� ��4��� ��8

����1��� &7  2$��?�� ��'����)2(.

ص.د)1( .24طعيمة الجرف، تنظيم ا�دارية المحلية،
ص يسري العطار،.د)2( ود73مرجع سابق، ص.، ، ، مرجع سابق .70فؤاد العطار
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2.��H<5	
 �% ��,��	
 ��<���	
 : ���� ��,� F�1�� �,7 ��$� ���
 &��� ��1����� ��-������ ���,��� &�� ����	
� ���
��� &�;4 �� �;�+���

 �� �+7��� &8 ���	
� 1�+��� ��	�� L��� &��� D��� B����/%�
 �� �;�+��� ���� �� B��'�'�0� &� &���$�� �+� K��$� ���� :�'��

���%� L��.
�#� -#���� �� �'��� ���� ��$���� ���,� &���$�� �+�  �0� ���

�����/ &� ��1����� ���,��� .��	'8.(1) 
1������ �	7 A�,�8 ���'�� K-� �,7 ",��� �-#� "$��� ���	
�

 ��#��� �#��� ����1��� &� NA��� :�0� ����� &� �+� &��1�� A�,�%�
 ���	
� ������ �� �N������ �������� "$�� =�08 ����� &�� J����� �+��4�8
 :��#
� ������ ���0 ���8 &��� ��,���� ��;�+�� K-� &% �+��4�� ������

�+,��4�� ����/%�(2).
½a@âbÄã@áîîÔmòí‰a…⁄a òíŒ×Š@Z

��� �+�7	�� ���	�� ��,� ��$� �+�8 B����	
� ��1����� ��'�8 ���
 K-� ��8� ��
��� �-� ����� &� ����� ������ C;��� �,�� @�- �,7 A����

�������(3):
•�	$� �+��� ���	,� ��������� ������$�� �	���� �,7 ��1����� ��
� 	�W�

� ��� ������� ���,� ����� ���+� &�����.

ص.د)1( .24طعيمة الجرف، مرجع سابق،
،.د)2( .76بشري بصار، مرجع سابق
ص.د)3( ، مرجع سابق، .37طعيمة الجرف
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•�#�6 @#�- �	W#�� �+$����� ���	
� 	���� �,7 �1����� ��
��� ��$�
���	�� "���� :,�0� �� ���	
� ��4��� A����8� ����8 	����.

•���	0 ���8 &�������� &�� ���������  	��� "�$�� ��6 ��1����� �	W�
 �� ��#�����
� &� �	����(� &� J����� �+����� ��1����� ���	�� �#�	��

���	,�.
ò!!!!!í‰a…⁄a ò!!!!íŒ×ŠßýÛa:

+� ���� ���� ����
�� ��8 &���#��	�� �#� ���	
� ��
���� ����
 ���	����������� ����	� ���	
� �+��
�� �� -0%� ��� ���	�� �
�� K���

 	#/� B ���	�� ��+
 N	� 	�7 ���	
� ��
���� &�� &?� B�1���2�� ��
����
��8 �,7 ��/ �,����� ��1����� G)�������� (��4��� �(��� !���� F� .�?�

 G��8 �,7 ���	
� �+��
�� ��$� &8 J����� 	�� �� ��'����� ���	,� ���	
�
K	�� �1����� ��
���.

K	�� K	���� &8 &��� ( ���8 (6 B�1����� ��
��� ���1� &� �I����
A���<� ����	
� ��,��� F�1��� J���,�8 E
��� :

•		#���� &#� ���'8 	/ �+$��7 �,7 ��$,��� ��+���� ���	
� ������ &6
 ���	
� 	#� �#� �#+,� &�#�� &8 .�� A�'� �-�� 	��� ��6 !������

��1�����.
• #��� :�#� �#�1����� &?� B���	
� 1������ �	7 ���' �� >��

 �-�� ��%� ��'���� �� ��1����� ���	
�� ����� ������ �����$�� �	W�
 �#�,�� �-6 J����� ���0� :�� N���� �-� &6� ���$�� -�0�� �� N���� ��6

��,/
� �-� N���8 &� ��,�� ��;�� 	� �� ����,/
� ����	
� �������.
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•��1���2�� &6 ����	
� &�#��� B����� "���
� �� ���	��� &� J��	/  ���
������ ��1����� &� �,�'� ��,/6  ��.

 ����� :��� A���� D2� �� ����	
� ��1���2�� D����� �-� ��
 A���#�8 .#�� 	g	#�� ���#���� ����	
� ��1���2�� ������  �%� ['0�
 ��#
�� ��#���%� �#'����� �#� D��� D����� ��� ����	
� ��1���2��

����	
� ��1���2�� ��
� ��	$�� D����� �-� ��0�� ��1���2��.
Œ×ŠßýÛa@lìÜ1c òîçbßòí‰a…⁄a òí:

&�#� ����	
� ���
��� F�1�� G��8 >,7 ����	
� ��1���2�� ��$�
 �,7 �8 ���,/6 G��8 �,7  ��� =�08 ��;��� ����� &� ��1����� ��,���

 ���
� G��8)��,'� (�#������ &#7  2$�#�(� &#� ���	� F�����
���� ���	�� ��'04 &7 �,'��� ������ ��'04 �+� &���� B��1����� �#+

��;�'��� �+���/�� F30�(1).
�#�1���2��� �������� ��1���2��  ��48 ��2� -0E� 	/ ��1���2��

����,/
� ����	
� ��1���2��� ��$����� �8 ���,'���.
:;�#
��� F#�1�� �,7 ��$� �����	 F3� �������� ��1���2���

 �����,� ��,�0���)D2��� ���,��� (����4���� ��-������ &�#� ��;�#3$��� �
����#/8 �8 "��#�� �#� �+��#4 ��#����� ��'���� �� ��;�$�� ������� 

�����$� �8 ���(� �8 .�-� ����� �,7 �����	�� &���$�� ����	 X�	 	/�
 �1����� �	���(� ��
����  �4��)����	���(.#� -0E� ����  �	�� >���� B

��� ���(���  �� B����� J(�	 �$��#��� ���2�I��� ������� ������%� �	��

 
د)1( ص–فؤاد العطار. راجع ، .175مرجع سابق
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�+�� 		��� ���� @,� B����� �����  �	�� F� A����� F3��� �-�� B&�	�����
 &��� 	���$�� ����$�� ���� �� ��3�� ���2�06 �+� 	��� ���� �8 �����$��
 ��� ����	��� 	���(� �� ��2��� ���,��� F�1��� B��,�0��� �������� .��	��

�&�#� E#4�� ���� ��71����� ��  '�,� ��,7 �;�� 	���� B����	�� >3�$�
 �����	��� �������)��	���(� (�#�,��� ��	���� �������)��#/2��� ���1�

&�	���� �� ��	���(�.(
�8 ���,'��� ����	
� ��1���2�� �� ������  �4���)��$����� (���

� ���
��� K�3�$�� !1�� ���
�� A�,�8 �#�1����� ��,#��� &�#� ����	

 K-#� G��#��� �7�3�� G��8 �,7 �+��'�'�0� 		��� �,$��� ��;���
 B������ ����W���� .�,7 :���� �� ��� ���	�� =���� �,7 ��'�'�0(�
 A�,#�%� �-� E4� 	/� B���
� G��8 �,7 �		�� ��'�'�0�� F,�3��

 G�8 �,7 ������ ����W��� K-� ���	6 :	+� J���	� �-#�� ��%� B������
 L#�� &� �+���	6 A�,�8 ������ B�������� ����W��� &7 ��	���6 >3�/�

���	
� 1�+��� �� ������� �����/������ ��N���
�.
[�04%� &� 		7 ",0 �,7  ��� ����,/
� ����	
� ��1���2�� ��8

 �,$����� ������� .��- �+��  �� ���	�� A���� ������ ����	
� �����$�� .�����
[�0�� .[#'0�� &8 ��,���� ����	
� [�04%� K-� &���� ��  '%��

 &�#�0��� N�378 &� �+�,I8 �� �8 �+7���� �� :�E�� G���� �+���	6 ��
A�4�� ������.

A#��� B&����#� �#���	
� ��1���2�� ��
�� &8 �	$� ��� O3���
�  ���� �����$�� A������ ����� A���� �����/ �� 1������ ����
 ����� �

.�,7 ��$� ����  ���� ������� A������ B���	�� �� ������ ���,��� ������
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�#��$��� ��,�  $�� >�� �����$��	�� ��+�� F���� �� ����	
� ��1���2��
��,�� ��;�� ��6 ������ &�;4,� �;�+���(1).

1���2�� &6 B�	#�,$��� .$��� �� �	7�$�� &� �I����� �#���,/
� �#�
  �� ��	� �	��� �,�4�� &����' ��� ��$����� �8 ���,'��� ��1���2���
 �� :,�0� F�1���� &�� &6� ���7 �;�� &� ���8 &�� ����	
� ���
��� F�1��

 ������� �� �7�3��� >��%� �� �'04 �+� &�������)������ ��4��� !��
L�� ���7 �;�+� ��������  ��7%�� ����'��� 	��#�%� �7��� &7 �
���

��4��� �-� �+�+���� �� G���� &�-��.(
.$��� �� �8� ��/ 	/ .�8 ��I)2(&8 	#�W� ���$�#�
� �-� L����

 �#+�8� ����	
� ��1���2�� ��+��� �+� �/27 ( ���,'��� ��1���2�� ����
 1���� �	7 �8 1���� !�3���  '����'�'�0(� 1�+��� 	� �� ����	
� 

���-���J��1��� ( �8 &�� J��1��� �.
&8 K���(� �-� =��� 1���� �	7�/ &� N������ ���,'��� ��1���2��

 �#� ��� ��1����� ������� 	� �� ������ "������� [�0�� ���	
� ��4���
 �� 	$� ��1���2�� ��' &� G�� ��� ���	
� 1������ �	7 A�,�E� >���

�� ��
���  0�	 ����� ���1���)3(.
òí‰a…⁄a òíŒ×ŠßýÛa@kîÛb1c:

!��$��� �1����� !��$�� &��  '���� �0�� 	�	�� ��  �	�� :,�0�
 &�#3����� &���,�8 &�� 1������ &���� ���	  � :��
� J���� �1���2��

&E4�� �-� ��(4).

ص.د)1( ، .39طعيمة الجرف، مرجع سابق
ص طعيمة.د)2( ، .49الجرف، مرجع سابق
ص)3( .49المرجع السابق،
ص–يسرى العصار.د)4( ، .97مرجع سابق
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1.:<�"5��
 I�"�/
 )�,���� ����� ��
�:(
[�'�0
 !�4��� 	�	�� G��8 �,7 ��$�� �#�1���2�� ��;�+��

 &��� D��� ��1����� ��+�,� ��'�'�0(� �/�� @��� �'���  ��� �,7
��1���2�� ��;�+,� 1��� ( ����� �,��4�� ��(��� ���0%� K-+� X��0�� �,7

 &8 �#�,���� ��#;�+,� &��� &8 �,7 �-� B&���$�� �� �		���� �+��'�'�06
�/� ��� ���� ����� �+��'�'�0� G���� F#� BJ����8 N�3$��� &������� ��

��1����� �����,� �	�	�� ���/�)1(
(2).

�	#$� �#���	
� A����%�� ����%� 		�� �	7�$� -0%� ��6 ���3
��
 [�0�� �+��,�8 �+�� �;��  �� &��� D��� B����,/
� ����	
� ��;�+�� 		��

 J����� ��������� ����/%� :��
� J�$�� 1������ �+������,���� �+�������((2).
2.&����	
 I�"�/
 )��,���� ���	
� ��
� :( 

��(��� ��,���� ��;�+,� &���$�� O��� &8 G��8 �,7 ��
��� �-� ��$��
 (6  ����� �-� &� �+'�'�0� &� X�0� ( D��� ��,���� &�;4�� �� ������

 #;�+�� F#30� &8 �,7 B��1����� ���,�,� ����' [���� >����� �� ��
 ����6� �/	 ���8 ���/��� &� !��� ��'�'�0(� K-+� �+������ �� ��,����

 ���/�� F30� �+� �1�,��
� ��
��� �� �+�2��� &� ��� N�3$��� &�������
��1����� ������� A��� &� =	��� ����� ���/�� F30�.)3(

ص)1( .97المرجع السابق،
ص)2( .97المرجع السابق،
ص.د)3( .272طعيمة الجرف، مرجع سابق،
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òí‰a…⁄a òíŒ×ŠßýÛa@âbÄäÛ@òî1b1þa@Š•bäÈÛa:
�1���2�� &��3� &6 �#�,�� O��#'� 	���� ���/
� �� ����	
� �

�#�,���� O��'��� K-� ���	?� 	+�� &8� ������ ����$�� O��'��� &7 �1����
 �#�1���2�� �����%� �'����� &E�  �$�� &���� �,$��� ��,�� ��;�� ��6

 ��  ���� ����	
�&�E
:
•������ ����$�� O��'��� &7 1���� ��,�� O��'�� ���/
�.
•�@#,� ���	?#�  $��� ��1����� ��,��� &7 �,$��� ��,�� ��;�� 	��

O��'���.
• �/ &� �+��'�'�0� ��4��� �� ��,���� ��;�+�� K-� �,7 ���/��� �����

��1����� ��,���.
#$�% :���� 	
 D	���	
 �@ <���� ��"6� D	��� ��5� : 

�	
� ���
��� &� N1� !���/� �� ��1���2�� ���� &��3� &� ���
 F��� @�- &7 !����� ����,/6 ��;�� ��6 K	���6� ��-������ ��,��� [�'�0�
 K-#+� &���� B�,$��� ������ ��'04� ��1���2�� ��;�+�� �8 ��	���� K-�

�+� �'�0 ������/ ��,�8� ���	�� ����1�� &7 �,$��� ����� ��- ��;�+��(1).
��	6 	��� ���� ��,���� O��'��� =	� :,�0�� ��#;�+�� �#�6 �#+�

���	  �� ��	�'�/(�� ��7����(�� �������� :��
�� :2�0�� ��1���2��.
#����1 :��
�J�, � ���� K���<���	
 �-"�	
 �@ �" ��� 2�H�� ��5�

��"6�	
 D	���	
 :
>��#�� �#�,�� ���	6 ��,#�� ��,���� ��;�+�� ���	6 	+�� &8 A��

�	
� ��'�'�0(� ������ �� �+,����&���$�� ����$� ���� ���(2).

د)1( ص. راجع، .176فؤاد العصار، مرجع سابق،
ص.د)2( .59طعيمة الجرف، مرجع سابق،
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&#� �	#$� �#�,���� ���,#��� F��� ����3� �,�� ���	
� .$��� &�� �-6
 �#����  �#� ���� :20�� &8 (6 ��1����� ��,��� �+���� ��  2$��(�

 2$��(� �-� "�$��.(1) 
��#� &8 A#,���  2$��
� @�- &8 ��6 .$��� �� A��I "��� A�-

	
� ���,��� &�����4 ������ BA�0��(� "��� &7 ��,���� �����J��1( J�
 "�$��  ��� �-�� �� K	�� A�0��
� &8 ����7?� ��,���� ���,���  2$��


���	
�  ��� �� �����$��	�� �;�7	 &� 	�� ��1���2�� &(�  2$��(�(2).
J�#�1( J���#4 A�#0��
� ����7� �	�� .$��� &� �0Z "��� =���

2$��
 &������ "��� &7 ��,���� ��;�+�� &���� &���� ��,���� ���,���  
J�	#��� �+,�7 ������ �� �+�2$��6� &������� N�37<� ������� �����3���

�+������ ��1����� ���	
� ����� &7(3).
8��� �-� ��'�8 "�����&6 B&�#����� �,�#��� -#0%� ������7�
�� ( N�37E� ��E� 	/ A�0��(� ���36 @�- ��� �	�4���� ������� �+�� ����

���	�� O��'� �������� ��,/
� O��'�.
&8 ��#� �-#�� ������ �8��� .��6 A�- �� 	�W� �	$� �� N�3 ���

��,���� ��,���  2$��
 K����� �1,� J���4 G�� A�0��(�.

�وص)1(��ك الخص��ي ذل��ع ف��ابق،ص.د:راج��اوي،مرجع س��ليمان الطم��يم ا�دارة.،ود11س��رف، تنظ��ة الج�طعيم
ص 60المحلية،

د)2( �ع����اد،.راج����انون واTقتص����ة الق����ور بمجل����ث منش����ة، بح����م ا�دارة المحلي����ي، نظ���� العرب �د����د عب���محم
 373م،ص1959يونيو

د)3( ص. راجع ما فصله ، 4.سابق، مرجع 178فؤاد العطار، من حجج
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#�1	�1 :���
��
 �,�'�	
 : 
��4���� ��,���� ���,���  2$��6 &6 �#
�� (8 A�� �+��'�'�0�

 ��,#��� &7 ��,���� ��;�+�� K-�  $��� D��� ",��  2$��� .�8 �,7 .��6
���	  0�	 J(�	 ��,���� ��;�+�� ���'% (6� J����� ��1�����.

�#+�,7 F��� ����3 ��,���� ��;�+�� �,7 ��1����� ��,��� ���/��
������$�� �	���� ����' �,7 J�'�� .$���  �8 ���	,� ���������.

&� 	�,� =�08 ����� &� ��,���� ���,��� �,7 ���/��� ����8 ��E��
��,���� �+���'� ����� �� :���
� ��6 ���,��� K-�  ��.

�#�1����� ��,#��� ���/� ����3� ���	
� .$��� "���� &� �I����
 ���/��� K-�  ;���  �� ���� D���� &8 (6 ��,���� ��;�+�� �,7���	��.

&���,#�8 &�#� ���	#�� �#��/��� K-#� "��� �� 1��� &8 &����
 &�3�����L	� ���, &"� ���0� :

#$�% ::<�"5��
 !�*�	
 &0 ��"6�	
 2�H�+	
 &"@ �,�'�	
:
��7	#� �#�6 =	8 	#/ �������� �� ��,���� ����	
� ����� �	/ &6

 
� ��#
��� �� ��,���� ��;�+�� ��'�'�0�  2$��� ���,#���� B�1#�,��
 �#��/���� B���4���� &���� �+� �	$�� ��;�+�� K-�  2$��6 >7�� ��1�����
 �#�,���� ��;�+�� K-� ���� &� 	��� G�� �+�� 	'$�� �1�,��
� ��
��� ��
 �+��#4�� �#������� ��,7���� &� �	/ ���8 ����� &� "$���� �� 	'$�� ���6

 0	� ���� ��,���� "����,� �+���	6� �+'�'�0� ��.
��#;�+�� [�#'�0� 		�� �1�,��
� ��
��� &8 ���8� &8 ��� "���
 K-#� [�#'�0� 	�	#� )�3� &?� �� &�� �'���  ��� �,7 ��,����
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�#����� &� ���� �	$� �+���� ��$����� ������� &� .�12� ��,���� ���,���
�+���/� �� ��1����� ���,��� -0E�� ��'�'�0(� K-� ��4��� �� �#,7

L�����  ;��� �	7 ��,���� ���,��� �+B�,:
1.N�3$�� ���/� :��
��� �� ���	
�  ��78 �,7 ��;�3$�� ���/��� &8 ��,��

 ���,�8 ��� �	7�$�� K-� >���� 	����� N�3$�� �	7�/ �,7 ��$� �1�,��
�
 MN��� ��	���� �����,�� �	���� &���$,� 	���%�� ���	�� F30� &8  �/ &�

 N���� �#�	���� ����	
� ����%� N���6 	� 	�7 :$� ( ���/��� K-� &6�
 D�� @�- &� 	��8 ��6 	��� �+���� O;��,��� &����$,� ����0��� ����
�����
 N�#3$�� �+���� �� ���	
�  2$��� �	7�/ �1�,��
� ��
��� :��� (

���	Y� ��1,��� �������� ����%� �	'� &8 �3�$,,�.
2. ��78 a���� ����#� ����$� ��	$�� �+��6 O'��� N�	�6� ��,���� ��;�+��

�+���78 &7.
3.��1��� ��6 �,
��� :��,#��� A#�$�� �#��/��� &� ���'�� K-�  ����

  ;����� L�� �� �����/ &� ��,���� ��;�+�� K-0�� �� �,7 ��1�����
 ��1�#�� �#�6 �,
�#�� "� 	���<� &���� 	���%� "�$� �� ��W� ����

0��������$�� K-� &E4 �� [�.
4.K-#� ��#'/ �-6 ��,���� ��;�+��  ��  �,��� "� ��1����� ��,�,�

"������ �� &����' -0E�  �,��� �� "���� �+������ N�	8 �� ���0%�.
(	�/
 ����	
 &�0 :	#/ ��,�� ��,� &8 [�0��� ��1��� �	/ �-6

A����� N�	8 �� ��'/ �+�,7 L������ #��  �7 ��4��� �8 &8 .#,� &�
 ��1�,� &?� ��%� �-� -���� &7 ��,���� ��,��� ����� �-?� @�-� J���8 �	'�
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�#�,���� ��,#��� ��1�?� �;�3/ ��8 ��	'��
 ��,��� ������� ��6 E�,� &8
A����� @�- N�	E�.

����1	
 ����	
�:�����#4��� L�� .�,7 [�� ����  ��� &6&#�
� @��� =8� �-6 [�0��� ��1��� "�  #$�� &8 ��,���� ��,���  �/ &� ����

 �#�6 �8 =�#08 �#�,�� ��,� ��6 ��,���� ��,��� &� [�'�0(� ��1���
.��� ��1���.

#����1 :&����	
 !�*�	
 &0 ��"6�	
 2�H�+	
 &"@ �,�'�	
 : 
�#������ ��#
��� �#� �#�,���� ��;�+�� �,7 ���/��� �,7 ",��

)����	
� ���'��� (��	7��/ �� ��� �� �	������ ���/��� &� G���� �,7
 ���,/
� ./��� 	�	� ��  � ��,���� G������ [�0� D�� �1�,��
� ��
���
 .#� [�#'�0(� O�#�� [�0 [�� >���� �� (6 ��,/
� �-� "����  ��
 �#��8 ���/��� &� !��� ��,���� ��;�+�� F30�� ��1����� ���,�,� ����'

�
� ��
��� �� .�7 ����6� �/	�1�,�)1(.
��#;�+�� �#,7 �+���/� ��
��� �-� "�� ��1����� ��,��� G�����
 �#�,���� ��#;�+�� �,7 ���/��� K-� A'�� 	$� &����' =	�6 �� ��,����

��,���� ��;�+�� ����'��  ��78  ����� 	/� �+��-)2(.
8_�+H�B@%� ��"6�	
 2�H�+	
 &"@ �,�'�	
 :

���,��� "� �� ���/��� K-�  ����� N�378 ���� &���� �� ��1�����
 ��#���0��� �+��#���� ���� �� ����	E� ��N�1� F�/�� ��,���� ��;�+�� K-�
 ��#;�+�� K-#� 	�8 :/� "� ��1����� ��,�,� &���$�� ���� ��� ����	
�

��,����.

ص.د)1( .76طعيمة الجرف، مرجع سابق،
ص.د)2( .10بركات موسى الحواتى، مرجع سابق،
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A_��"6�	
 2�H�+	
 ���@% &"@ �,�'�	
 :
� ��1����� ���,��� .�,�� ���� ���/��� K-�  ����� �#� "�#$� &

�#��/��� K-#� &E� J��,7 ��-���� ��N���6� ��,���� ��;�+��  ��78 �+���� 
� ��7��4� A���  ����� (2��� A��� ��6 �+���  ��7%� K-;��)1(.

&"� �� &"@ �,�'�	
 �� ����	
 M�� �1���� :
•�#,7  �'��� ����3� ��,���� ��;�+�� ����'��  ��78 F30� &8

 &-6��1����� ��,��� &� "�( "�	'� �8 "���.
•��#;�+�� �����/ N���?� ����� �(�� �� [�'�0
� ��1����� ��,�,�

 ��#;�+�� ���/ ��7��4� �	7 ���� �� �$� J���$� �-� &���� B��,����
 �#�1����� ��,#��� [�'�0� 	��� =�08 �(�� �� .�8 ��I ��,����

��,���� ��;�+�� �����/ N���?�)2(.
•�#��� ��#������ N�	8 �� ��,���� ��;�+��  �� ��1����� ��,���  �,�

���J�#����/ @�-#� ���$�� �+��1��6 �I� �+� ���$�� &7 ��,���� ��;�+�� F�
 �,��� )2�'6 ������ K-� �� ��1����� ��,��� :�'� �,7 ",���.

!����� ���� �� (6 &��� ( ��1����� ��,���  �/ &�  �,��� "��
+��  �#,��� &8 �8 BJ�#����/ �#+�,7 L����  ��� ���$�� &7 ��,���� ��;� 

�#������ B:�'��� &7 ��,���� �;�+�� !����� ��7��4� �	�� (6 &��� (
�#� (6 J�1;�� G�� ��,���� ��;�+��  ��  �,��� �� �+$�� ��1����� ��,���

 �8 B����' @�-� &���$�� �+��0� ���� �(���� ��7 [�'�0� 	��� ( .�8

 
ص.د)1( .69طعيمة الجرف، مرجع سابق،
ص.د: راجع)2( .69طعيمة الجرف، مرجع سابق،
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K-#� .�� �'$� �� N�	8 �� ��,���� ��;�+��  ��  �,���� ��1����� ��,�,�
&���$�� �+3���  ��78� ������ &� ���0%�)1(.

òî1bî)Ûa@òíŒ×ŠßýÛaë@òí‰a…⁄a òíŒ×ŠßýÛa@´i@ŒîîànÛa : 
��,#��� &�� ����	
� ���
��� F�1�� �,7 ����	
� ��1���2�� ��$�

�'�0� G���� =�08 ��;��� ��1����"��� �8 ���,/6 G��8 �,7 �+��'� B
B�#��	,� �����	�� ��
���� A����8 &� J�7�� ������ �������� ��1���2�� ��8
 �#,7 &���#
��� &�� 1������ ��$�� B����	��� �8 �	���(� ��
���� :����

  #'�� ���	6 A�,�8 	��� ����	
� ��1���2�� ��
� &8 G��8 �#$����
 �� ����� A����8 &� J�7�� 	��� ������� ��8 ���	�� �� ����	
� ���
��� �����

��;�3$��� ��-������� �����4��� �+�	�� A��� �,7 ��$�� ���	��)2(.
�#� "��#� 	��� �� &���
��� &�� "����� &8 A����� L�� ����

=	���� ���	��B� ���
��� !1��� ����	
� ��1���2�� ��� �#� ��8 ����	

 F��4��� ���,� -������ ��,� A��� ��6 F�1����  �4�� �������� ��1���2��

N�3$���)3(.( �#���	
� �#�1���2�� &8 &���
��� &�� ������� "������
 �+�  �0�  � B�,�� �;�3/ �8 ����4� [�'�0� �8 ���	�� ����/%  �0�

&���$,� J�$�� ����	
� ���
��� ���
� L��)4(.
�� "��� �� &���
��� &�� "����� &8 .$��� &� �0S� L���� ����
 �#������ &�#� �#���	
� ���
��� F�1��� ����	�� ��$�� ������� �������

 ��1���2�� ��;�+���)��,����()5(.

ص.د)1( ، مرجع سابق، .72فؤاد العطار
ص.د: أنظر)2( .43طعيمة الجرف، مرجع سابق،
ص.د:راجع)3( .99يسري العصار، مرجع سابق،
ص.د)4( .43الجرف، مرجع سابق،
ص.د)5( .100يسري العصار،
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������� A��� &� ��;�'��� ���/�,� ����	
� ��1���2�� ��	�� F30� ���
��(��� ��8 B��1����� �,�#'8 ��#'�'�0� @#,�� ����	��� 	���(� �� �

�	���(� ����	�� &� ��	���� ��;�+��.
�8� A#�- 	#$� &���#
��� &�� �������� "����� K-� &� �I���� 

.$��� ��)1(&��#+
� �#�+�8 G��8 �,7 &������� &�� A��$��� ������ ��6 B
���� ��
����� J����8 ",��� �	��� �,�4�����	�� �� ���.

&�#� A#��$��� ������ ��	��?� �	�,$��� .$��� �8� �����E� =���
"�� ���� �+�7 ���4� ���� "����� �,��� &���
���.

ðŒ×ŠßýÛa@âbÄäÛa@Ší†Ôm:
	�#��� ( .�8 (6 J����	6 J���
� .�8 &� �I���� �1���2�� ��
��� &6

 ��
��� �-� ��	$� 	�7� B������� F����� &� K�#��1� �#�6 �#
��� &� 	�(
����	
� .���7� K���1� >,7 ��27 J�3�8 �������� .���7�.)2(

B�#���$��	 ��#
� �1#���2�� ��
��� &?� �������� ������� &�� 
&�;#4�� ���	6 �#� @���4Y� �+�� N�378 ����0?� ��,/
� &���� O��� -6

��,����.
������ ��8 &�� @�- &� �I����� ",0� .���/ ��
��� �-+� �������� V

G�#�� @#�- �� &8� ���	��  0�	 �,$����� ����	
� ��	���� &� �7����
  #0�	 �#����� ��,��� �	�� ����� ��6 �	W� 	/� ���	,� �������� �	�����
 ���� �� "��I
� O'� ( .�8 :���� ����� ����	�� -���%� =��� ���	��

��,,�	 �-
	
 
��)3(:

ص)1( .100المرجع السابق،
ص: راجع)2( .74الدكتور طعيمة الجرف، في مؤلف نظم ا�دارة المحلية، السابق ا�شارة إلي،
صالدكتور طعيمة الجرف، في مؤلف نظم ا�دارة المحل: راجع)3( ، المرجع السابق، .74ية
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/
��:����	
� ��1���2�� &��  '�� ����� "��� ���  �1� ( .�8
 �#��
��� F#�1��� (6  '�� ( ����	
� ��1���2��� �������� ��1���2���
 �#I� �	���  
� ���� ��;�3$��� �����4��� :;�
��� &�	 ��	�� ����	
�

�1���2�� A�,�%�� -0%�.
&��1	
: �1� ( ��,���� ��;�+�� &6 �#��� �#���	
� �#��/�,� ��3�0

 	�( ���/��� K-� ������ &8 @4 �� G��� ��1����� ��;�+�� �+�,7 �+�����
 �#��
���  �#�78 �#� G������� �����(� &� �	/ "�$�� �,7 	7��� &8

����	
�.
�� 1���� �1���2�� ��
��� &���� ��8 &?� ����	
� ������� &��

�� ������� �,7 NA��� :��0� �#�-������ ��,��� ���/ ������
 @�-� ��1���
  0	#�� �#���� @�-� �+/��� F��� &8 	�� ����	
� ���
��� ��4���� ��	��

��,�0��� &�	����� �� ���	��)1(.
�#�,���� �#���	
� ��	#���� O�#�� ��$� �1���2�� ��
��� &6�

 ,#'���� ��,���� "������� F���4��� ���	6 �� �����  2$��(� ��#������ �
��,����.

&#� B�1���2�� ��
��� V���� &� 	�� ���� @�- &� �I��� >,7�
 &�;4�� �� �''0���� �,$����� ��	���� &� �7���� ",0 ����	
� �������
 �#���$�� O��#'��� �#,7 ��,���� O��'��� �+,�3��� J���� &��� 	/ ��,����

2�� ��;�+�� &�� -���� &� K	��� 	/ ��� ��27 ���/��� ����6 &8 (6 B��1���
.�,7 N�3$��� ��0�� �-� 	�	�� ��6 &�	�W� ��;�3$��� ����	
�)2(.

ص)1( .75المرجع السابق،
ص.د: راجع في ذلك)2( ود190فؤاد العطار ص.، .75طعيمة الجرف،
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��� 	" ���� ���أ ا��
	و�����
 �	��	
 2�-"� >�B
 G���.

!�� �� ��+�� : 
���,#��� ����'� &8 >���� B&���$,� ��3�0 ���	 ���	��� ���	��

���$�� ����8 F� �$��� �+�� ����������� .���	�� &.
B&������� J����� &���$,�  �	�� !�30 ���� ��7��4��� 8	���
 &?� A��� �+�	��?� J����� &��� &8 &��� ( &���$,� ���	�� !�30 &8 ��I
 ���� �E4� ��� &�� B!�30�� �+��1�6 &���� ���6� ����8 ��30 �N�4

�0� J��	��� @�-� B��,�0��� ���	��  ��78 �,7 ���/��� &���$�� �,7 ���	�� X�
.����8� K	7��$� �+�����
 J����3�.

&	��	
 �6�	
 &"@ !� � �% ��@��.�	
 %�,� ��
�� &B� � :
òîÇëŠ’½a@c†jß@âìèÐß:

��@��.�"	 !��	
 (���	
 :
�-#� >#3�$�� B��7��4��� 8	��� �+7�30� ������$�� ���	�� 1����

$,� �+���78 �$���� ��  ���� !�30�� ��
��� �+�� &���� ���� &����$��� 	7��
���	,� �����$�� .[�0�� �8 ����� &���$��  ��� ��  ��7%� K-� ����8 N��� .

���	
� :�#'�� �#��� �	7�$�� &7 ���� &-6 ��7��4��� 8	�� &6
  #� &���#$��� 	'$��B ��78 &� .���� ��  � �� &���$,� J�$�� ���3�$��

�� :�E�� ������/ �	7�/ �#+����� :2�#06 �#,7 �#��	,� �����$�� ��
��� �+
�+���48�.

�#�����$�� 	#7��$�� &� �7���� &� ���	,� �����$�� ��
��� :�E���
�����$�� ��
��� ��/ �,7 ������	�� 	7��$�� :$� D�� B��$�� �� ���	���� .
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��� ���� ��	���� �����4��� 	7��$�� B������� �� ������	�� 	7��$�� �,�� &7 �
.��� �-�� F��4���  ��� �� ��<� ������ ���	
�.

�� ���	
� �,��� ��� ����	
�  ��7%� ��E� X�	��� �,� ���+� ���
 �#$����� ��#4��� ���#��� &����#$�� -����  �8 &� �+�	��6 &7 )�'�
�

���3���.
òîÇëŠ’½a@c†jß@òîàçc:

� .�8 ��6 ��7��4��� 8	��� -0%� ����8 F��� &�� �,'���� 	�	��� &��
 &#� .� &���$� ���� ������ F30� D��� B�������� ����� &�  � "�$�
 �#��	�� �#� �����$�� ��
�,� ����� ���Y� �����/ &� .��-0�� ���  ��78 .
�#��� ������ ������$�� V	����� &� O�'8 	/ ��7��4��� 8	�� &?� @�- �,7�

 L�� @�-� B �	��  � �� �+$���� A�� ��#������ ��#����
� &7 �
���
 8	#����� B�#��	�� �#� �����$�� ��
��� ���� ���� ��7����(�� ��	�'�/
�� 
�����$��	�� �
��� �,7 J�$�� G�� �+� B�+���� ���,�� �8 &��� ��
�� ",��� (
F#����  � �� ������?� .��� "���� J���7 8	�� ��  � B���� A�-��� �8

� �������� �-6 D��� B������� ��
�,� ��7����
� ���,��� ���� J��8 B��,�  �
������� ���	�� ���' B8	���� �-� �	�8.)1(

&�	���� ����+�� ����	� �
����� ���$��
��م���2005� � K	�� B
V	��� >��� J�'�'� &�3� .�8  � &���$�� ��� �	���� J�'�0 J���� &�3��

��7��� A�� ���7 ��+����+.

�مس،.د)1(��ين ش��ة ع��ة جامع��ة، مطبع��ر التعاقدي��ا غي��ن أعمالھ��ة ع��ئولية الدول��اعر، مس��ف الش�م، 1980يوس
.14ص
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��#$� ��7��4��� 8	��  ��� ���� �����3�� @�- 	�� &� F3� ��
 �	���� �� N�3$��  2$��� 8	��)123(&"� ��� %� ��:

•��(� 	��� N�3$�� ���$�� �� &�	���� ����+�� ����,� ��;�#3$�� 
����$��.

•&��� ����,���-������ ��,���� �����4��� �;�+�� &7 �,$��� ��;�3$��.
�� �#� �������� �������� "�$��� ������ V	��� ����	�� &�3� �
&� 	�����27��648����	�� &�.

òîjçˆ½a@áÄäÛaë@òîÛaHÜÛa@áÄäÛa@´i@òîÇëŠ’½a@c†jß : 
�#�����,�� �
��� �� ��7��4��� >��� :,�0�)�#����$��	�� �
�#��

������� (����-��� �
��� �� �+�7)���I� ������4
� �
����.(
B&���$�� ��� �	��� ���' -0E� ������,�� �
��� �� ��7��4����
 	7��$�� &�� X�	��� �,7 ��;�/ �8 ��,�4 �+�8 �	����� K-� ��  '%��
 &8 A��� B��278� 	7��$�� K-� ��/ �� ����	�� &��� D��� B�����4���

���� &�� (6� ����	�� 	�	� �� �����4��� ��,��� &� &���$�� �	'� �	�� J�
 	�	��� ��� &���$�� 	�	� �� ��;2�� �	'� &8 A�� @�-�� B������	��
 A�� >�	8 ��;( ��	'6 ��%� �1,��6 �-?� BO;��,�� ��	'6 �+�� 1��� ����
 &��� &8 A�� :���� @�-� B�+��	� �,7 >,7%� O;��,�� 	�	� �� &��� &8

4��� 	7��$,� :��0� :��� :���� (� &���$�� 	�	� �� �	' ���� �����
.��.

�8 B"��� ��
�� 	���6 �3$� �����,�� �,�4�� >������ &���$�� �	����
	7��/ !�3�%� F��� ����� B�����4��� ��,��� &� J��,� ��7�3�� ����
��

 �#�6 	��#�� ( �-�� �	���� ����� :�'��� &�� �� &�� ������$�� 1�������
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J��	��� &���  �/ &� �$��� ���7 �	7�/ .�� ������� :����� &��/ &���� B
&�#� �#�����$��� ����
���� 1������ �� ������� ��������� ���������  206

	���%�.
>�#�� �#� ���#' -#0��� ����-��� �
��� �� ��7��4��� ��8�
 &#� >#,78 	7��/ �8 ������76 �,7 ������ K-� ��$�� B��,��� ��7��4����

� .��	�� �����$�� ��
���$��� ������7
� K-�� B:������� 	7�)��7�#4��
������4
� (�
�#�� �� 	;���� ��+���� &7 :,�0� ��7��4�,� ��+���� �-��

 ��#
��� ��7	#�� ��	E#� &���#$�� ��	0��6 ���� �+� ������,�� �	�#'�/(� 
�����4
� �7����(� .. G�#� .������ &8 (6 F���,� �1,� ��	�7 &���$���

-�� .���	$� J(�#'� �#�,��� ������4
� ������� -����� ��	8 K����7?� ���6� ����
��7��4�� �,����.

�#�,��� ��7��4��� K-�  �4� A�-��� &8 	�� B���-��� ��
��� "��
 �	#'� (� BA�-#�,� J����0� 8	�� ������	 ��$� &8 1��� 2� B���	�� ��

�+�����4� .� ����0���� .8 1��� 2� >��8 A�� &�� ����#'��� �	#'� &
����-� ���	 ���2�
� ���	��� B@�-� ����0���� ����	
�����7�� A�-#��� &8

 &��#+�� ���	�� �� 	��� ����� ��,��� ��7��4��� �� B������$�� ������� &�
 ������� &�� B���3��� �����4� �,7��7����(� �#+�$��� ���� �	�$��� �� B

A�-���� ����� ��/ &� F������ �#��	,� ���#���� �	#�$���  #���)�#��
������	�8.(

����-���� B������4
� ����-��� &7 :,�0� ���2�
� ����-��� &8 (6
������4(� !��'�� F���  2���
� F�� A,��� ��	�'�/� ����� &7 �	'�
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�#���� &7 �	'�� ���2�
� ����-��� ��8 B���������� �$�� �	���� �$����
h� 	�������2�
� ��7�4�� ��1��
�� &���
�� .

@��� ��2�
� ��
��� �����4���#
��� �,7 �,�� &8 A��� ��,7 ��7
�� K-� :��0� (8 A��� :����� ���	 �� �����$����4���,��� ���2�
� ��7.

æìãbÔÜÛ@ñ‰a…⁄a ÊìšJ ô†ß@Þìy@õbèÔÐÛa@õa‰e : 
���,��� 	48 ��-������ ��,��� 	�� B	���%� ������ "�$� �,7 J���0

 ��,#��� �#�8 B	��#�%� ������ "�$� ��4��� G�� ���� �+���
�� J��
�
 !��#�8 ��3� �	���� ���7 	7��/ F3�� �+���
��  '�� ����� �����4���
 �#�8 B��+��� K-� �� ����	�� 	7��$� F30�� ���	�� �� �7����
� @�,���

���
�  '�� ���� ��;�3$�� ��,��� J�#$���� ��#71����� �#�  '��� �� �+
	���%� �,7 ��+�� ��0 2� B�������� "�$�,� ������ &���$,�.

B���	6 �0Z� ����� A��� B&����� �+� ��-������ ��,��� &8 ��,��
 �%�� ��-������ ��,���  0	�� �-�� �� ������� ���	,� ������ ������� ����

����� &����$�� -����� .������ ��W� A����� �-�� B���	�� �� ������ "������
 �#+���
� �#����� �#� ���	
� :#���� &8 &��� D��� 	���%� ���� ��
&���$��� ���	
� K-� 	�$�� �� �� &�E� �� &����� (� B	���%� �,7 &��	����.
&���#$,� ���	
� !�30 =	�  �� ������� ��2� ��6 .$��� ��$��

��7E� ���$�� 	�7�+�)1(.

: أنظر في تلك)1(
ا�.د)1( ص1970دارة، بيروت كامل ليل، الرقابة علي أعمال .91م،
ص1979محمود حافظ، القضاء ا�داري، القاھرة.د)2( .21م،
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��6 �8. ����& ����" ���#� �78#�  : ا������ ا�ول K���(� �-� ��'�8 A�-
 ���	
�  �#�7 &8 �8 B&���#$�� ��� &� ��	����� ������$�� ���	
�
  #��� K���
� �-� &8 
�2�� B&���$�� :��0� �� �� �7��4� �����

J������ ��7��4��� 8	�� ���� .�% B ���	
� ��,� F���� ��6 BJ�$�3
 ��#��8 :��0� �� ��  ��78 &� .�	W� ���� ��	$��� ���� �+� ���	
��

&���$��.
�30! �
	��� �,$���& �� 3#���� : ا������ ا������� 	�'$��� &8 K	����

 &��� &8 ���� 2� &���$�� &� G��8 �,7 .����'�  � �� ��	����6
�$,� :��0� ��I �+��'� �8 ���	
�  �7  � BA��� &�� &8 A#��

J�	���� &��� 	�� K���(� �-� "��� BK1��� ������/ �	7�/ �,7 J������
 ��,#� "��#3� @�- F���� ��7��4��� 8	��� .$��� &� F��8 �����

��-������ ���	
�.
9	�1	
 M�5��
 : �+����#'�� ���	
�  �#�78 &8 �#�6 K���(� �-� A�-�� 

�� ���� �-6 (6 �7��4� &��� (�#�����/ �	7�$� "���� �8 -���� 	�
 8	#�� F���� ��6 �	W� K���(� �-� &6 B:�'��� ��4���  �/ ���7
 �#� �#+����� �#���	$��� ���	
� ��,#� A��� �,7 ��7��4���
 -#����� ��	8 �#+��  ��� B	��� 	�� �+����'� 	�/ 	/ K���� B:�'���

�	8 �� �����
� >,7 ��	/  � ����6 J����� B&���$�� �#�� �+�;�
�� �+;
��;�����
� :��
�� �+����.

-0%� 	������K���(� 8	�� D����� �#,/�7 �#�6 �	W� .�  ���� &(
 ��'�'�0(� &� J����� ���	
� O��� �-�� &���$�� F/�� F� �	�'�� ���	
�
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��������  �,��� �����6 �� ������ �+� @���� &���$�� -���� 	��� �+�� 1�����
 F3�� ������/ 	7��$� -���� 	��� ������7� &��� ( ����� ��	������ 	7��$��

�+�3� "��.
�������  �%� &�����(� ��8 : �� 	$����� !���
� F� &�$��� ��+�?�

 �#����� ��;�+�� N��7 F� .����% �+7�30� &���$��� ���	�� 	�$� ����3
 >�� B�+����'� &� ����� ���� ��	$��� ���,� &� �#+;�	� &�� &� &����

 B������ "������ ���  ��� ��Z ��4� �,7 �+��4� A,$�� ( >��� B�+�;�
��
 	+�� ��1����
� L�� ���$� &� N�3$�� ���� (� !�4��� 	�  $� .�� ���

�'�0 ���4�� J��;1� !�30�� ���d� 	�$��� �	�� �+� O��� ��� ���	
�.
òîÇëŠ’½a@‰…b–ß : 

��4��� ���� �-6 �#� �#�� &���$,� ���	
� �$���� A��� >��� ��7
 F��4��� ��  � iK	7��/ F� �$��� ���	
� &��� &8 A�� �-�� &���$�� ��+��
 B�����#4��� ��,#��� &7 �	�'�� ����4���  ���� @�- �8 "�3�� >������ 

������$�� ���	,� �����$�� ��
��� �+�� :�E�� ������/ �	7�/  � .�8 �8.
�	7 ��6 =	8 	/ B���	��� ���	�� �� ����� ��4��� �(��� !���6 &6
 J�	#��� J��	#'� �����#4��� ��,��� &7 �	�'�� &���$��� N����
� ������6
 �#� F��#4��� "#�� ���	
� �#+�� :���7
� ����3 ��6� B��7��4�,�

 �� ��� B�����4��� ��,��� �+�+���� &7 1��� ���� �(����� &E#4�� �#� 
�#���	
� ��,��� ��-0E� ��N���6 A,�� ���� ��;�����
� :��
�� �+����
 ���� ������ ���%� L�� �+���� ��� B������ �7�� �,7 ��	/ &� �+� ���

��-������ ��,��� �+� F���� ����� ����0 ��6 X���� .�(����� ����� �-���
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� �#��+���� ������ �+�1+�8� ���	
� �+�� G���� ���� J���#4� �#''0���
����	
� O;��,��� >��� �� ���' �� J�����4�.

ïßý1⁄a âbÄäÛa@¿@òîÇëŠ’½a@c†jß : 
F;��#4��� BD�	��� �����$�� ����� F�' &� ��7��4��� 8	�� &�� ��
 &� �I���� ������� &�	��� B��7��4�,� !�30�� ����3� �	�� ��������

 .�� 	;���� 8	����)�$� �'�$� �� �78h h ��� �' (�#����	�� ��,��� &8 (6
������ �7�� ����3� >'��� B����,� @���.
&���$�� ��� N27
 �2�
� N���)����4�� (�#������ ��,��� 	�$�

 :�E#�� V	����� K-�� B�����6 &7 X��0�� 1��� ( ���7 V	���� �+�1�8�
��,��� ���2�
� ��7��4��� �+��.

�
��� �� ���	���  �1#� 	#�� ����� -6 B&���$�� �	��� ��2�
� �
�#� ��7��4��� 8	��� B�,�� .�,7 h� >,' h�  ��� �,7 ��� �� &Z�$��
 (6 ��7�#4 ���	 ���2�
� ���	�� &��� (� ��2�
� ��
�,� .�,7 1������
 �� -���� �� &��3��� �� ���2�
� ��7��4��� �$�$�� Bh� ���� �+7�30�

h� ��8 &������ ������ �����3� ��7��4��� K-�� B.�7 h� �+� �� F��� .� 
���2�
� �7����� �� ����3���.

B�#����� ��7��#4� �+�6 ���2�
� ��7��4��� K-� [;�'0 &��
 K-#�� B #3� 2#� >��#��� .����� h� &� .7�4 &���
� 	���� D��

�� ������� �+���� ��  ��� �������� ��7��4����+��
�� ������.
J�#��
� ��2�
� ��
���  ��� ( B��������� ��7��4��� K-� :'�
 ��7��#4��� K-� ���8 F����� :$�� B����;���� &� ������ ���� BJ�����/���8
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&������� J�����B�#���� �#���� ��7��#4� �+�8 J�3�8 �+';�'0 &��
���  �'%� ���	'� ���� &� ������ ��' -0E� B�,��4� ���� �� B�����

=�08 ��7��4� �8 K	$�� �� �-�� .�� �	������ ��,���  �'%�.
&8 D#�� B�#�	�7 ��7��4� �+�E� ���2�
� ��7��4��� :'���

 	��� �+���8 >���� h� ��7�4.
òîÇëŠ’½a@‰…b–ß : 

�����4��� ����%� B��2�
� ��
��� �� ��7��4��� �	�'�� 	�'$���
+�� :�E�� ���� &#� �+#3�� �����#4��� ����%� K-�� B��7��4��� K-� �

B����#'��  �#/� ��,�/ &� !�4� B��+� �$�,� �8 ������ &Z�$�� [�'�
  ;(	�=�08 &� [� 	��� ( D�� F��4��� �� �+� �	�+�� !��4�� �+��/8

 >�� �� J�3�8  ;(	�� &�� B!���
�  ;(	�� K-� �+
8 &�� B����� �8 &Z�$��
� �+�,7 B�,����� ��,'���� &�����(�� G��$��� ��	�+��� &�	+����� L�

 ��#��%� &7 D���� �� &�	+����� �+� &����� ��+$� 	7��/ ����� �� �+���
A��'��(�� :�����.

ïßý1⁄a âbÄäÛa@¿@òîÇëŠ’½a@†ÇaìÓ@x‰†m : 
.$� ��� BX�	��� ��7��4��� �	�'� 		��� ��3��� &���$�� .$� ��

��
��� �#$�$��� �#� 		��� ( ��7��4��� �	�'� ��2�
�–���	#'��
  �#'%� N�+$�� B.��6 �	�	�� @�- 	�� �	�'���  �� B����� ��  �'%�
 &Z�#$�� �#� ��7�4�� ����<� >��%��  �%� �	'��� &8 �,7 &�����
 ��#��� ��E#� �� BJ����� ����%� �	�'� �,7 ����� �� �	$� ��� B������

� ������� �#+���� 	���� ����<� J��	'� ������ &Z�$�� 	�� ������� ������� �
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.��7�#4 	���� !���
�� B �%� �	'��� &� �+�  ���� ��1�� �+��7�4�
 ��#��<� J��	#'� .�#'�� 	�+��
� ��8 B&���%� &��	'��� &� .�����

 #��� �	�#'��� &� .���� 	���� K��	� .�?� ������$�� 	7��$�� �8 ��7�4�� �
�$��.

B�#�����$�� 	#7��$�� �	�'� �� J���	� ��2�
� ��
��� &?� �-���
 &#� �	������ ������$�� 	7��$�� �� J���	� �� BJ�	�+���� J�7���6� ���� J�����

�	�'��� @,� .
	+7 �� ����%� �	�'�  �,��� ����'�� �+� �� X�	��� �-� �+
�

 B�,�� .�,7 h� >,'  �����L	� ��1��:�#�6 .,��8 ��	�7 ���,� -��� 	�
 �/� &����) :N�3/ @�,7 L�7 �-6 F�'� :�� ( �/) :A��� �� ��� �3/8

h� ( �/ Bh� A��� �� &�� �� &?�  �/) :h�  ��� ����� (i	�� �� &?�  �/
 �/) :��� ( �8� 	+��8–�'/8 (()1(.

ñ‰ëŠšÛa@pbİÜ1ë òîÇëŠ’½a@c†jß@
"�� ��@��.�	
 %�,������� 	
 !*�	
 &0 ����B	
 2�- :

����� .���� &�� &���$,� ���	�� !�30 ������6  ��  W����� ����
 &#7 �,0���#� (6 .���	� &��� (  ��� ���� ��0 ���/ L���� ����3

&���$�� 	7��/ &� ��/ .����#3�� K-#� &� �I���� &���$��� ��1��
� &6�
� >$�� ( -6� ���	�� N�$� �,7 �3$� (� &�#�� ( �	��� [�'� (6 �+�

!�� &� ����.

ج: راجع)1( ص3سنن أبي داؤود، ج302، .68،ص6، وسنن الترمذي،
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"�#$��� ��	#�6 �#�6 �	W� (8 A�� &���$�� &7 X��0�� &8 ���
 �+� 	�( B���0%� .���� ��� ���	�� &?� �-� B	�/ �8 ���3 &�	 ��������
 �#+�� &��� ���� 	�	��� B����� ����3� ���4� J�$��� 		�� �	$� ���� &8

&���$�� �,7 X��0��.
��;�����
� :��
��  ��� ��+���� ���� �,�4��� &6)����3�� ���� (

&�����7� &�� L/�����  � ������ ��)1(.
��/
 : 	#7��/ &#� >#�	8 	� �,7 
����� ��  ���� �����/ ����7�

 F��� �� �+� @����� A�� ���� ��7��4�����/�%� :��#
�� �#� >��
��;�����
�.

&��1	
 :�8 ��/�� ����7� K-#� �#+���� ����3 ��  ����� B�,�7
���	 ��3 F�	� J���2� ��
�� -�0�?� ����3��  ��� ���� ���0%�.

����� !	��� B&�3/������ &�����7(� &�-� &�� "������ &��� >���
 �#���0��� ��N���
� �,7 ��7��4��� N��3
 �����3�� .���
� �����$��

�+���� ���	,� >���� >�� B&���$,� &#� =	� �,7 ��'��� :��
� � K-�
 ��N��#�6 ��7��#4�� B��;�����
� �+���,�� �����$�� G��%�  ��� ���
�

 ��;�����6 ��7��4� ��� ����3��):��
�� ��7��4�()2(�#+���� &�#�
 D���#���� ��#�1%�� ��;������ :��
 ��-������ ��,��� �� �,��� ���	��

��� :��
�� K-�  ��� O�'� B&����� 		#+� J��#�0 ��7��4��� 	7��/ ���
 ��N���?#� �#+�+���� A#��8 �#�� B������	�� �+����W�� ���	�� &���
 ��;�����6 ��'� ��7��4��� 8	�� &� ���	
� �8 ���	�� �+�� ����� �����3

 
ص: راجع)1( .77الدكتور وجدي ثابت، المرجع السابق،
ص)2( .77المرجع السابق،
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��#���� �-� &% BN�3$�� ��/���� ��3�0 �����3�� ��N���
� K-� &���
%� �/�� 		�� ��7��4��� 	7��/ &� ����#3�� L��#�� �+���3�$�� ��1

��;�����
� :��
�� �� >�� �+����0� A�� ( ���� ������	��.
�#�  #���� ����3�� ���� &��3� &8 �,7 ������� .$��� F���
 1�#+� �8 [0#4 	� �� ���	�� �� ��'�'�0(�� ���,��� ���� 1����

:��
��  
 �� ���,��� @,�� ��$� B����+���� G�;� �� 	��� ��;�����
�
 ��		#+� �#��� �#������ O��'��� &7 J�7��	 J������ K��� �� -�0�
 ���'���

:��
�� @,� �� ���0%� .�#���� ��#'��� �-#� ������� .$��� >��� 	$��
 �	���� &� ����3��)16(&#� 	��#���  ��$� ����� ������� ����	�� &�

)210 (��6)212 (� ���	���� ����	�� &����$��
.م���2005� 
�	���� "���� ���Z ��8 &� &8 ������� .$��� ���)16(����	�� &�

 ����+���� G�;� =	� B�,'��� ���� ����� ���,�,� 1���� D�	� �������
 ����+���� G�;�  �� &8 �1,��� ��8 ��� B���	�� ����� ��+�� ���$�� :	+�

 �	���� K-� �,7 J�	����8–(� �4���� !�4���  �� �����#4��� ��#'�'�0
J��� ��-�������)1(.

�����#$�� ��%�#� �#,��  �8 &� ������� ���	�� G,�� :���� ��
 ��1%� ���� ����� ��;�����
� :��
�� ����� E�� .�% B��;�����
� :��
,�
 �#���� A�#��� ���,� ���
� &� =	� �,7 >��%� �������� A���� 	��

(� :��
�� ����  �4�� �+��7��;�����.

د)1( �ار�ص. أش �ابق،��ع الس��ي المرج��ت، ف��دي ثاب��رأي79وج��ة.د ل��الة باللغ��ي رس��ي، ف�� التراب �د��ن عب�حس
�ية ��وانين  Les Pouvoris de Oriseالفرنس��ونية والق��و سكس��وانين ا:نجل��ي الق��ة ف��لطات ا:زم�س

.م1964الفرنسية، دراسة مقارنة مقدمة في جامعة باريس كلية الحقوق والعلوم اTقتصادية، 
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:��#
�� ��E#�� �#� �#������ �#��	�� G,�� ����8 ��8 &��
 ��� ��;�����(�)����� (L��#� �#������ �#��	�� G,�� .�� >3/ �-��

 :/�� �'�0 >��%� �������� A���� &��6 ������� .��	'8 ���/ �� &����
 :,� �,7 �+72�?� �$,������ &�������� &��
����� �'�0 �����3 "����

	0��	3 ����	E� ��N���6 �8 -�0��  �/ �+��.
&�� &8 >3�$� �,7 �-� .��� ������� ���	�� G,�� G�8 	$��
 ���,#� �� �;�����(� !���(� ���� A���� &�1 �� ������ "������ ���

������� .G#�W� �� .�8 ������� ���	
� N�3$�� ����8  20 &� 
�2��
��,� �� �;�����(� !���(� �-� �,7 �+,�	�� �8 &����$��  ����� ������� �

���	
� N�#3$��  ��#� B�#�-������ ��,#��� 	� �� ���,��� 1���� ����
 �+#��� N�#$,� &#� ��-������ ��,��� ��	'
 �����/ G��8 	���6 �������

�����4��� ����%� L�� �+�����  	�� &����/ �����/ .��#��8 ��#4� ���
� 1��� ��6 ���	�� G,�� ����� �,7 ������	�� [�'���� G����� �8  ���

������� .$��� .��6 A�- �-��)1(.
bUbàÇg@ÂëŠ‘ë@ñ‰ëŠšÛa@ñŠØÏ@Š•bäÇ : 

�����#3 @�#�� &8 �3�$� ����3�� ���
� &8 "�� ���� ���8�
 ��0 �+���� �� F����� :�'��� ��-������ ��,��� A��� &� �1,��� �,��7

 ��� >�� B���� ��3 �8 ���	 :�'��� �-� &��"����#3�� ��N��#�6 "
�#�0�� �-#� N�	#� �	����� �,����� ����� .���� B������$�� 	7��$,� J����0� 

	�	+��� �8 .�'04 �0Z� �7�3�� �'�7 B&��'�7 ����3�� ������ :

ص.د)1( .18وجدي ثابت، المرجع السابق،
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8_&@�B��	
 ����	
 :
�#�0�� �#��� B����#3�� ���� �� �7�3���� �'����� 	'$�� 
����#'��� !���
 �;�,��� ����3�� ���� F/���� ��  �4� ���� 	�	+��� �8

��;�����(�.
	#/ B����#3�� ���� �� �7�3���� �'����  �4� �-�� 	�	+����
 �+��2#�� G�#�� �#,7 =�#��� �#� �-6 B �� ���	�� ��6 .���� &���

 =	�6 �8 ���	�� A�4 ��6 J�+��� &��� 	/� B�+�	���� �+�2$���� �+����W�
 ��#�� J����� 	�	+��� �-� &��� &8 ���4�� B���$�� ��	�'�/� �8 ������	��
 	�	�� �� ������� B '%� �� &���$,� ����0��� �����3�� ��N���
� -�0��

 J�		+� ��0�� �-� &��� &8 ������ ��0�� "����� �����	 !�3���")1(B
����� ��I !�/��� @�4� ��0�� �-� &��� &8 A��� .#� W����� &��� (�

����3�� ��N���
  ��76 &�	 .��2� D��� �,��� ����� .7�/�  �/.
2��<% ��@ ����B	
 ����	 &@�B��	
 ����	
 ��.��)2(:

1(:�#�����  1(1��� &�������� ������ ��;������ :��
� ",��� ���18
�;��%�� =����� ";����� �8 �����.

2(�,0�	�� ��
���� ",��� ���18 ��48 -0�� 	/ K-�� B������ :
8_�,0�	�� �+��
� 		+� ������36 ���' �� ���	�� �	�� 	3 .���� 	/

.��8�.
A_ ���� �+,4� ��� �,7 ������ �+���,�� ���	�� ����W� 	3 .���� 	/

�����	�� ����	 &��� �+���.

ص.دراجع)1( د16يحي الجمل، القضاء ا�داري، مرجع سابق، ص.، ، مرجع سابق، .86وجدي ثابت
ص.د)2( ، مرجع سابق، .87وجدي ثابت
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�_���$�� 	�'�/(� ���+�?� �-�� ���� �������� ��	�'�/(� ���1%�.
3(���18A������ X��0�� &� �+�2$���� ���	�� &�E� ����.

�#+��	 �	#7 ����-#��� ��#�1%� K-� 	���7( ����%� ��4���
 &#� :	#+�� 	�	�� N�	��� L���� ����3�� ���
� &8 -6 �������  ;������
 ��7��#4�,� �	#�	� ���' ����3�� ����  ���� B!�4��� �	��?� G�����

�� ��7��4��� �,7 �/�� ��,����+�,7 &��+�� ��	��.
A_&�
.	
 ����	
 :

:��#
�� K�#�� ������ ���,���  �� 	� �'04�� �'����  ����
 ��2#� B ���	�E� ���3��� &� 	�( &���8 ���8 �+��� 	�� D�� ��;�����(�

������	�� [�'��� �8 B������	�� �+����W� L�� �8 ���	��)1(.
� ����3�� ����� �'04�� �'���� �� ���4�� &� "$���&�E
 :

•.#� �#3�$� �� �,7 	�1� 2� B J���� J��1( ����3��  �7 &��� &8
�+��	� X2���� ��1%� ��� &�� A������ ���/ @�- ����� B����3��.

•���	$� ����3�� �	$� &8 A��.
•�#+���� �� �		�� ���I �����3�� ��N���
� @,� :	+��� &8 A��

� @,�� N���
� :�	+���� B��0�� �#�2��� ���	#��� .�,7 ��3� �����
��1%�� ��7�3�� �,'� .�����.

�����3�� &E� &��3$� &������ &�,'8 ��6 ���4�� K-� F����
���	$� �	$� ����3�� &8� B����
���� O��� .���#4�� K-� ������ �-?�

 "#� N�3$,� &8� &���$,� J����0� �	�'�� :�'�,� �7�4 U��� 	��� .�?�
 �,7 ���/���.���/ �	7� U����� �-� ���/.

ص.د)1( ، مرجع سباق، .18يحي الجمل



87 

���	
� ���,� O��� &8 .�E4 &� �;�����(� :��
�� �+���� &6�
 ��,#� >#3�$�� B��N��#�
� &� K-�0�� A�� �� ���	� �� ����� ����
 ��,#��� �#� �#+�,7 ���/��� ��� A��� �� ( ���	� �� :,�0� ����	$�

��� ��	���� :��
�� �� �+� F���� ���� ����	$�������E.
�#,7 @�-� ��;�����(� :��
�� �� ���� &8 &��� ���	
� ����;���
 ��;����#�(� :��
�� ���� �� E�0�� &8 ��I B�+�� F/� �-�� E�0�� G��8
 �#�8 �-�� B������� &� ���8 ���	 .�� N�3$�� �1,���� B�0Z ������ G��/

�� ���'��� :��
�� K-�  �� �� ���	6 &� A,��� ( -6 ����� �#� .�,���
�/	��� ������ &� ��	���� :��
��.

 �����*�ا��!)������ �(��)���ت #&���	ة ا�%���	ورة #���� ا��"���!�ر ا������دا��
):حالة الطوارئ(م2005

&�	���� ����	 �� ����3�� ���� ��$���� ��E� ��#�� ���#$��
�
#& �������F ���47م2005� 	212(�#�6)210(�� ���#��(K-#�� B

?� �$,����� [�'��� �#���+���� G�#;� ���,#�� V������ ���� &27
�+���� ������ G,����� .&��	���� [�'��� K-�  ��$��)74(����	�� &�

 ��'���)16(������� ����	�� &�.
�	���� [��)210(&�	���� ����	 &� ���$��
7,#�م���2005� �

�� &"� :
1."����+���� G�;��  �%� A;���� �$����� �8 D�	� 	�7 ��0 �8 ��	/

 �#���� �8 J���#'� �8 J��1I �8 J���� B�+�� N1� �8 	2��� 		+� V���
 ������ V���#��� ���� &,�� &8 B��	�'�/�� �+��2� 		+� �8 B�;��8 �8

"�� .�� N1� �8 �8 	2��� �� �-+� &���$��� ����	��."
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2.�,7 V������ ���� &276 L��� �����4��� �;�+�� �47 ���0  20
�&�� �� �-6� BK��	' &� J��� �;�+��	$����;��� ���	 	$7 A��� K.

3.�����4��� �;�+�� �/	�'� 	�7 V���#��� ���� &276 �,7  #�  #
�
 G�#;� ���	#'8 �#��� ��N��#�
�� ��;����#�
� ����S�� &����$��

 ������ ����� ����+����.
�	���� [���)211 (�#��� �#� �#���+���� G�#;� ���,� �,7

�� V���� .
"1��� ����+���� G�;��  �%� A;���� �$���� N���8 &���#� �#���

 A���� -0�� &8 V���������8 &���$%���(�#�8 �;����� 	#�$� ����	#� �
�2#��� �#�/����� ���#�	�� �-� ����8  ���� ���Z 	�� �8 J��;1� ��,� �8

K��	8 .�,7 [�'�� �� N�������  ��4��:
1("�,�� ������ �� "��� [�$��6 @�- �� 1��� (� B"�$��� �$��� &� N1�

 �#,7 1#������ �	7 �8 A�-���� &� ������ �8 "�/���
� &� ������ �8
 �#� "��� �8 �3�$��� "� �8 ���	�� 	$����� �8 G���� �8 "���� G��8

��	���� ��������.
2(���,#� �8 "�,�� �8 B���(��� �1+�8 &� �8 "�,�� �8  � �#�����

 A#;���� �$���� ����+���� G�;� ������ B����	�� �-� A���� ���(�,�
 �#$����� ��$� �8 ���,��� G���� � B�1+�%� @,� ��+� :��'�  �%�

������� ��(��� &�;4 ���	� �+� ��� ���� .
3(-�0�6 ����	� �8 ����	#��� @,�� &���� BV������ ���� ���3�$�� ��1(

&���$�� ��/ .
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�	���� [���)212(�,7 ����	�� &� V������ ���� N�3$�6.
��- ����	��� ���� �3$�� �(�#��� &� �8 �� V������ ����� �,'��

��	��	
:
8.�#;�+�� "#���� �#� �-6 &2#7
� ��	'6 ^���� &� J���� &��2� N�3$�6

 ���/ A���� .���� 	� �,7 ����$�� �����4��� .
A.�� ���� ������ N�3$�6 ����$�� �����4��� �;�+�� �+�,7 �$� .
�.�#��� F#��� B  �%� A#;���� �#$����� ����+���� G�;� &� &276

V������ .
&�#� �#���$��� 	$7 =�� ������	�� ��E���� K-� �+� "���� ����3�
 &����#�	�� �#� �#,��$��� [�'���� �+�E4� ���	���� ����	�� [�'�

�������� ��'���.
: �� .-� من الدستور المصري علي)74(تنص المادة

"��2#� �8 �#������ �	���� 		+� ��0 ��/ �-6 ����+���� G�;��
 -#0�� &8 B����#�	�� �#���	 N�	8 &7 ���	�� ����W� "��� �8 &����
 ��#��� A�4�� ��6 J����� .���� ��0�� �-� �+����� ������� ��N���
�

�  20 ��N���6 &� K-0�� �� �,7 N�����(���-�0�� &� J���� &��.
�	���� [�� ���)16(�,7 ������� ����	�� &�&"� �� :

"��2#� �8 �#�%�  2$�#��� ����+���� ����W� 		+�� ��	�7
 ��#��� !��$�� .�7 E4�� ���� ��� �,7 ����	�� �+��	+�� -���� �8 �+�3��8

������ ������	�� ���,��� �
����� .�
� ����+���� G�;� -0�� ���� ��N��
 @�-#�� &�#������ G�#;��  �%� ��1��� ���4��� 	�� :��
�� �+�3�$�
 ��N��#�
� K-� &��� &8 A��� B������ ��%� ��0�� B�����	�� G,����
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�+��+� N�	E� ������	�� ������ ���,��� ���/ &��3 �� ��I��� &� ��+,���
�3�� &E4� �����	�� G,���� ��4��� ����� ���� �'/8 �� F����� �+7

 ���,��� ������ N���8 ������� �������  � 1��� (� &���$�� ��$� &�������
��;�����(�."

V���#��� ���� &276 &E4� ���	���� ����	�� [�'� N��$��?��
 [#� @�-�� �+���� ������ G,���� ���,�� ����+���� G�;� ���,��

 �	����)74(�	����� ��'��� ����	�� &�)16(&�B�#������ ���#�	��
 ���� ��0 ���/ L���� ���� ����3�� ���
�� ��,�7 ��$����  ��� ��	��

��0�� �-� �+����� �;������ N���6 -�0��� ���	�� O��'� 		+�  ���.
ا�نتقالي شروط اللجوء �عDن حالة الطوارئ في الدستور السوداني

:م2005لسنة 
&� 	����� [�'� ������ 	�7 O3��)210(��6)212(�#�� &8

 ��� V������ ���� &27
 N��,�� 	�7 ������ A�� ���4&"� ��� :
�#� ��0�� �-�  ����� B�+�� 1� �8 	2��� 		+� V��� ��0 D�	�
 �+��2� 		+� D��� B�;��8 �8 �8 ����� �8 �8 ��'��� �8 �1��� �8 A����

��	�'�/�� .�		#�� ��7�3�� �,7 F$� &8 A�� ��0���  ��#� �#,7
 ��$��� �+�,I ���48 ���� ��7�3���� ��� �'���)1(�	���� &�)210 (

����	�� &� .�,����� �� &��� &8 BV������ ���� &27
 N��,�� �1,����
 .#�,7 �$��� �� �-�� ��0�� ��		+�� ���� O��'��� ������ ��12�� �	�����

B��;�����(� :��
��� ����3��  ��� N�3$��� .$��� ��4� .�7 ��7 �-���
 "�;�����(� �����$�� ��
��,� N��,�� ��1�."
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�	���� �� �����	�� !�4��� ����)210(&�#�� &8 :#'� &7
 .#$��� �#� �$�#�8 	/  �,���� ������� ��4 &8 (6 BJ(��� J����� ��0��

�� 	����� D�� B�������� �,7 N�3$��� �������  �$������ F/����� ��0.
�� ����L��)1(:��#
�� ��	#$� �#� �,��� ����+���� G�;�� &8

 �-#�� 	�	+��� !�/� ��$� &8 �	�� .� &��� �� &�� B��0�� ����� �������
 .,0	� A�� ������� N�#�,��� V���#��� ���� &27?� �$,����� [�'���

�+��6.
�� &8�V������ ���� &276 L"�3�� ��N���6 ��� "G,���� �,7

0  20 ����������	' &� J���� �47 ��� .J�	#$��� G,���� &�� �� �-6�
V��� !����
 �7	� .��$��� ��������)2(�	���� &��)210 (B����	�� &�

  �#�� ����+���� G�;� ���,� �,7 ������ G,���� ���/� &�3�� ��	��
�+� �$,����� V������ ����� .�276 .�	���� &6�)211 (�#� ���#�	�� &#�

 ��$���)8(���� J�N������ �����4��� ���
��� ������ ����+���� G�;� ��78
�$� ��1%� ��7�3��� ",��� .����3�� ����� &� ��;������ ����� .K-��

 	#7��$��� G�#���� &�	 �#�;2��� �����#4��� 	7��$�� &�  ,��,� ������
 ��$��� [� &8 (6 ������	��)8(�	���� &�)211 (����	�� &� 78 	/ �#�

 �����#�	�� [�'��� ����0� ��,�  �%� A;���� �$����� ����+���� G�;�
 V������ ���� &276 ������� ",����� �+���� �� "�$��� �$���� �$,����� .

�8 ����#�	 [#� ����0� &������� �,7 ��
���� &� &�� �-?�
���� G�;� &� �	�'��  ��,� &��� ( B>��8 A�� &� .�/� �8 .,�	�� ����+

 
�ع)1(��ري.د:راج��تورين المص��ن الدس��ل م��ي ك��ة ف��يس الجمھوري��ز رئ��ة مرك��اھرة تقوي��ل، ظ��ل ھيك��يد خلي�الس

T\طوالفرنسي، مكتبة ا ص 1218ت الحديثة، .54أسيوط،
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������� �� F��4��� &�	 ���–��,#��� �	��6  #���� �8 N�#+�6 ��	#/
�����E��� .���$� &� :7�3� ������	�� [�'��� :/� ��,�� ��,���� &%

 �#�����/  ;���� ���1%� �+���� .�� &��� �-�� �/��� �� ��1%� ���,�
����	�� 	7��$� G����� �+��� &� G�� �	�	7.

$��� �� �
����� ��)2(�	���� &�)210 (���	�#��� ���#�	�� &�
 >7	#� �8 J�	#$��� ������ G,����  
� &8 K�	W� J���4 &�3�� 	/ ��	��

 �	���� ����4� 	$�� B	�$��6 ���	 �� &�� �� �-6 V��� !����
)16(&#�
 "#���� ����  ��� &���$�� ��$� J�	$��� &�������  
� &8 ������� ����	��

��(� ���,���  #� �#� .#$�� �#���+���� G�#;� 1��� �	7 F� ��;���
&�������)1(�	���� ����4� @�- �,7 ��27� B)16(�#������ ����	�� &�

 �����	�� G,�����  �%� ��1���� &������� G,�� G�;� ���4��� A����
)�#� ������	�� �������� ������	��  ;����� ��  '�,� ��;�3/ �;�� ���

 �;�3$�� ��
������	����.(
�	���� ���4� ���)74(��6 &��� .���� �,7 ��'��� ����	�� &�

 J���� &���  20 ����+���� G�;� .���� �� �,7 N������ N���6 ��6 A�4��
��-�0�� ^���� &�.

òîÇëŠ’½a@†ÇaìÓ@ïÜÇ@âbÇ@éuìi@ñ‰ëŠšÛa@paõaŠug@Šqc@ô†ß : 
	#+� ����3�� ���,�� �,� ��8 @��� &E� ���,� �-6 	#7��/  #� �

���� &27?� �$,����� [�'��� A���� ����+���� G�;�� &?� B��7��4���
 �-6 �#�8 B��7��#4��� 	7��/ ���� @�+��� �+� ����'��� ����	���� V������

 
ص.د: راجع)1( ، المرجع السابق، .112وجدي ثابت
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&?#� B��7��4��� 8	�� �,7 ����3�� ����8 .�� G���� �;1� ���E�� ���,�
��4��� 	7��/ F��� 1���� @,�� ( ����+���� G�;���7.

����%� &% @�- B&��12��� J��� &�	����� ��7��4���� ����3���
 .;��� ��  $��� J������/ J���
�  �4� ����3�� ���
� �+���� ���� ��;�����(�

 ��	���� ��7��4��� &7 �	7�$��– $�#���� "�#���� �-#� ��–:��#0�
�4� .��� �/��� �� &�� BO;��,��� &����$�� ����3 ��N���6 ��
��� �-� @�

 �	#'��� K	#7��$� ����	��  ��� -6 B������	�� 	7��$�� B.���8 �	7�/ ��
N��� 	� �,7 ��;�����(�� ��	���� 	7��$,� �,�4��")1(.

ïßý1⁄a âbÄäÛa@¿@ñ‰ëŠšÛa@pbİÜ1ë òîÇëŠ’½a@c†jß 
�N2�#� �#��� �#�����$�� �	7�$�� F3� !�4��� &8 "�� ���� ����7

 �7����� ����� �	#7�$�� K-#� "#���� &8 &��� �-?� B��	���� :��
�� ��
 �		#� �8 .#��� 	2��� X���� �-6 B���	/ ���� ������7(�� "��� ( ������$��
 ��,#�,� �++���� ����3  �4� ��� BN��� �+� =�4��� �8 �1I �8 A���

 ������� ��N���
� -�0��� ��-������)&���$�� ����0 ��� (F#�	 �+� O��� ���
 ��;�����(� :��
�� K-�)�����$�� [���  ��76 �	7 ��%� >3�/� ���.(

�����	
 (���	�, ����B	
 ���*� &����
 !�*�	
 ��@ ��i!
�#+�� L�#��� �#��� ������ �+�E� ����3��  �'%� N�+$� :���
 ��6 E�,�� B.��� �8 .3�7 �8 .,$7 �8 .��� �8 .��	 �� ��0�� ��6 &���
�

	�� ����0� .#�� F�3� :�� �8 �1�� !��� �� �� D��� B������ �7�4��  �� 

ص.د)1( ، مصدر سابق، .111وجدي ثابت
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�����3�� .���'�)1(
#��� �N�#� ���2#�
� ����#4�� &% @#�- B
G�0�� �����3�� :�#,7 �#
������� B �����  ���� B $��� G���� B&�	��

J�	�8 ����� ( !��4,� J�	�'$� J���8 ������3��)2(.
� N�+$� ��/ G��%� �-� >,7� ��#��7?� �#��,���� �#����  �'%

 h� .7�#4 �#� �� �'0���� B���17� �'0� ��6 .���7 �	7� .���7
� 	����� ��-78 �,7 J�N��� ����%� &� >������+�#,7 �������� :��0��� 	'$

 ��#��%� �#+� BJ�	�W� J�	'/ N�4�� 	'/ �� ���1���� B�'�0 �(�� ��
 J�����/ &���� >���� h� �+7�4 ���� ���%� F��� �� &��,����  �� J���7)3(.

�#,7 J��'�/ .$��� A�� �� N�� ��� ����3�� :���� &8 
�2��
 �#,7 :�'�� (� :��0��� �3�$� ����� 	���%� �++���� ���� ����3��

	��� A����� ����� B���	�� �+� L���� ���� ����3��&��� �,'%� �����
 
�2�� B����3�� .������ �� ��6 ���,��� �+� L���� ���� ����3�� &8

 ��N��#�6 -�#0�?� .�� 	48 �� �� ��6 ��� &�  �	��� �3�$� 	/ B������
 .#3��� �#�� @�- ��I� B�7	�� ��N���6 -�0��� ������� 	�$�� ��;������
 �#��� ����3�� G��� B�����%� �+���'�� ���	�� &���� J�
�� ����3��

�� A����� ����� 	���%� .������������ :��0�.
�#����� ��,#��� �+���� ���� ����'��� L�� &?� @�- �,7 MN����

 ����0(�� ����� ���� �� �7��4� ��I ����� �����)�#�	���� :��#
�� (
@�- ����3�� ���� �� �-6 J�7�4 �1;�� ����� .	#�� ( ����3���  �����

 
ج: أنظر)1( ص2الوافيات للشاطبي، .وما بعدھا8،
ص.د.أ)2( ، .246وھبة الزميلي، نظرية الضرورة دار الفكر المعاصر، بيروت
بد.د)3( ص1969راً، أصول الفقه، دار المعارف بدران أبو العنيين .285م،
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��	,� ��3�� ����0� .�� -6 B!�4�� ��	% J��	�� J�3$�  � B������ �7�4��  
!�#4�� 	'�$� 	�	� ��� B.� ����� ����3�� -6 B�7�4��  ��	���  �7 ��
 ��7��4��� �,7 N�	�7� !�4,� ����0��� ����'��� K-� ����� (� B.������
 �#� ��12�� ��7��4��� ������7�� �����S ����� ����'��� K-� �����  �

��	���� ��I :��
�� K-�)1(.
ŠšÛa@ÂëŠ‘bèi@ÝàÈÛa@Áiaì™ë@ñ‰ë : 

�4�� ������B����3�� ���
�� -0%� �� F;��4�� "��8 ���2�
� ��
  � B����3�� 	� 	�7 :�/���  ��� ���� ������� 	7��$�� �+� ��3� D��
 ����3���  ��,� 	��/� ���4 ���� B��7��4�,� ������ .���� �+�� �,���

 ��7�4���+�� :
��/
 -�.	
 :3�� &��� &8��
��� (  ����� ��;�/ ���� :&8 >����

 &8 1��� ( ������ &8 -6 B������ ��I�  ����� ��;�/ ���� ����3�� &���
  '�� &8 	� ( �8 BK��I ��6 ��$��� �7�4�� ����� &7  �	��� .�,7 >���
 ��� �;������ N���?� �+�+���� ������ &�  ��� ��	�7 ��I ���� F/���� ��

�� ����� :��0 �#� >40� @�- ��� �� ��� D��� B ����0(�� ����� ����
 ���,#��� "�#�� ��� B ���� �8 G���� >,7 :,��� �8 @2+�� 	���%� "���

 ������ &8 &#
��� ���#�� �#�6 ���,� (� BJ����I J��
 �8 J����/ J���8 &���
	�����)2(.

�ع)1(��وراه،.د.أ: راج��الة دكت��Dم، رس��ي ا�س��انون ف��يادة الق��دأ س��اء ا�داري ومب��عد، القض��ى س�� مرس �د�عب
ص1972جامعة ا�سكندرية  .225م،

د)2( وھب�ة الزحيلي،نظري�ة الض�رورة الش�رعية،مرجع س�ابق،.،ود100ف�ؤاد الن�ادي،مرجع س�ابق،ص.راجع
65ص
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�<� ������� F3��� A�� &
�� ��,�� -0W� ��4�� �-� "�$���� ��
 �	7�$� J2�7 B������ ���3
� >�6 =	8 ��� B:��E����)&�	��� L���� �-6

��+�08 A������ J���3 J��+�
78 �7��()1(.
&��1	
 -�.	
 :�7�#4 �#��� ����0�� (6 ��3�� �-� F�	 &��� (8

 ��#��0(�� ��#��� ���� �� ������ ��,��� �8 	���� �,7 ��$�):��#
��
��	����.(

	�1	
 -�.	
9:&������ &��1�� D�� &� B���	$� ����3�� �	$� &8 .
&8 A#��� B MN�	��� ��$��� ����� &7  �	��� ��6 �	W� ���� �-6 ����3���
 	7��/ &�  ,���� �	7� B����3�� ���� .�,��� �-�� �	$���  �	��� �-� &���

J2��� J2,�� ��7��4���)2(.
������ ���,��� "��� �� ����3�� ��	$� &6 .� &�� ��E� &8 A�� B

&#7 !�#� �#���� &% @�- ��	���8� ���%� ����2�� J��,� BF/����� �,7
K��'�)3(.

7,
�	
 -�.	
 :&?� B.�/��� ��3�� ���$� ����� ����3���  ���� &6
 ��#���� >,7 �'�$� &8 A�� ����3�� ��N���6 &6 �8 B����3 2�  �1

��  �1 �-?� B�+�20 ��$� ���� ����1�� �#�� �#�6 J���#� �	���� A�� ��3
 '%�.

ج)1( .121،ص1إبن نجيم، الشباه والنظائر،
ص.د)2( .102فؤاد النادي، مرجع سابق،
ص)3( ، ا:شباه والنظائر، مرجع سابق، .122إبن نجيم


