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 )2014-2000(الفترة خلال  المیزانǻة العامة في الجزائر ودوره في ضȊǺصندوق ضȊǺ الموارد 
Regulation Fund and their role in adjust the general budget in Algeria during the period (2000-2014)  

  .، الجزائر خنشلة، جامعة سهیلة Ǻغنة. ، أحسین بن طاهر .د أ

 )04/2015/ 09:(، تارȂخ القبول) 03/2015/ 23:(، تارȂخ التقیǻم) 03/2015/ 02:(تارȂخ التسلǻم 
 

  

تتمثل أهداف هذه الدراسة إلى توضǽح مفهوم صندوق 

 ȌǼالموازنة العامة في الجزائر، ض ȌǼالموارد ودوره في ض

ونظرا للطبǽعة الرȄعǽة للاقتصاد الجزائرȑ، فإن السǽاسة 

المالǽة الجزائرȄة تعتمد ǼشȞل Ȟبیر على العوائد المتأتǽة من 

صادراتها النفطǽة، التي تتغیر وǼشȞل مستمر بتغیر أسعار 

د من إیجاد النفȌ في الأسواق العالمǽة، ومن هنا Ȟان لا ب

وسیلة للاستغلال الأمثل لتلك الموارد وهو ما تجسد في 

صندوق ضȌǼ الموارد، واتضح من خلال نتائج الدراسة أن 

نجاح صندوق ضȌǼ الموارد في تموȄل العجز الموازني Ȟان 

فعالا غیر أنه یǼقى رهین المتغیرات الخارجǽة، و هو ما 

 .أكدته الأزمة النفطǽة الأخیرة

صندوق ضȌǼ الموارد، الموازنة : لمفتاحǻةالكلمات ا  

 .، أسعار النفȌالجǼاǽة البترولǽةالعامة، 

 

The objective of this study is to clarify of the concept of 

Revenue Regulation Fund and their role in adjust the 

general budget in Algeria, in view of the nature of the 

rentier of the Algerian economy, the fiscal policy Algerian 

rely heavily on proceeds from oil exports, which are 

changing and constantly change in oil prices in global 

markets. Hence, it was necessary to find a way to optimize 

the use of those resources which is embodied in the 

Revenue Regulation Fund, According to study's findings, 

the revenue regulation fund success in the financing of the 

budget deficit was considerable but stays proportional. 

    Key words: A revenue regulation fund, the general 

budget, the oil revenues, oil prices. 
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 : مقدمة

یرتȌǼ ارتǼاطا عضوǽا بهذا القطاع، وهو ما یتجسد   إن الاقتصاد الوطني ǽعتمد ǼشȞل شǼه Ȟلي على إیرادات المحروقات، حیث

إیرادات الموازنة من ) Ǽالمائة Ǽ)65المائة من ترȞیǼة الصادرات الوطنǽة، وحوالي الثلثین  97في صادرات المحروقات التي تمثل نسǼة 

Ȍبتغیرات أسعار النف ȌǼوالمالي في الجزائر مرت ȑة، وهو ما یجعل الاستقرار الاقتصادǽالموازاة مع ذلك فقد شهدت السوق العمومǼو ،

ارتفاعا Ȟبیرا في الأسعار مما أدȐ إلى تحقیȘ فوائض مالǽة معتبرة، واستنادا إلى تجرȃة Ǽعض الدول التي  2000النفطǽة منذ سنة 

تعمل على حیث ǽعتبر من بین الآلǽات المستحدثة التي تعتمد میزانیتها على موارد النفȌ قامت الجزائر بإنشاء صندوق ضȌǼ الموارد 

ضȌǼ الإیرادات العامة للدولة وǼالتالي الحفاȍ على الموازنة العامة للدولة الأمر الذǽ ȑمȞنها من تنفیذ مختلف سǽاساتها الاقتصادǽة 

  .ف من حدة الصدمات التي یتعرض لها الاقتصاد الوطني نتیجة تقلǼات أسعار النفȌ في الأسواق العالمǽةومن ثم التخفی

  : وعلǽه فالإشȞال المطروح هو

  ما مدȎ فعالǻة صندوق ضȊǺ الموارد في تموȂل العجز الموازني في الجزائر؟

تموȄل المیزانǽة العامة للدولة، وذلك من خلال  و من هنا أتت هذه الدراسة لتسلȌǽ الضوء على دور صندوق ضȌǼ الموارد في
تعرȄف الصندوق وتحلیل تطور الموازنة العامة والعجز الخاص بها، وحساب نسǼة مساهمة الصندوق في تغطǽة ذلك العجز و ذلك 

ǽة العامة للدولة للتمȞن من الحȞم على نجاح أو فشل الصندوق في ضȌǼ المیزان 2014إلى غاǽة  2000خلال الفترة الممتدة من سنة 
    : وللإحاطة بجزئǽات الموضوع سوف یتم التطرق إلى المحاور الرئǽسǽة التالǽة

  .مضامین صندوق ضȊǺ الموارد - 1
  . تطور رصید المیزانǻة العامة في الجزائر و مسبǺات عجزها  - 2
  .فعالǻة صندوق ضȊǺ الموارد في تموȂل العجز الموازني في الجزائر - 3

  : مضامین صندوق ضȊǺ الموارد - 1
هو صندوق ینتمي إلى الحساǼات الخاصة للخزȄنة وǼالضȌǼ إلى حساǼات التخصǽص : تعرȂف صندوق ضȊǺ الموارد -1.1

". البرلمان"الخاص، أهم ما ǽمیز هذه الحساǼات أنها مستقلة عن الموازنة العامة للدولة أȑ أنها لا تخضع لرقاǼة السلطة التشرȄعǽة 

وهو ǽضم من حیث الموارد فوائض القǽمة الناتجة عن مستوȐ تجاوز إیرادات الجǼاǽة البترولǽة لتقدیرات ) 3، ص 2013نبیل،  بوفلǽح(

أما في Ǽاب النفقات  فǽغطي الصندوق . قانون المالǽة، وȞذا تسبǽقات بنك الجزائر الموجهة لتسییر المدیونǽة الخارجǽة ǽȞǼفǽة فعالة

وȞǽون الوزȄر المȞلف . ملǽار دینار جزائرȞ ȑما یخفض المدیونǽة العمومǽة 740رصید الصندوق عن  عجز الخزȄنة دون أن ǽقل

من قانون المالǽة التكمیلي  10وقد أنشأ Ǽموجب المادة  )116: یلس شاوش Ǽشیر، الجزائر، ص( .Ǽالمالǽة هو الآمر Ǽالصرف الرئǽسي

Ǻعنوان  302-103لخزȂنة العمومǻة حساب تخصǻص خاص رقم ǻفتح في ȜتاǺات ا: ، والتي تنص على ما یلي2000لسنة 

 ".صندوق ضȊǺ الموارد"

وهي السنة التي سجلت فیها الجزائر فوائض مالǽة  2000تم إنشاء صندوق ضȌǼ الموارد في سنة  :ظروف إنشائه -2.1

ومن أجل الاستفادة من هذه ) 3، صع سابȘمرجبوفلǽح نبیل، ( معتبرة ناتجة عن الارتفاع القǽاسي لأسعار النفȌ في الأسواق العالمǽة

الفوائض واستعمالها في الحفاȍ على استقرار المیزانǽة العامة للدولة ونتیجة عدم الǽقین الذǽ ȑمیز أسعار النفȌ تم إنشاء صندوق 

 .لضȌǼ إیرادات الجǼاǽة النفطǽة الذǽ ȑفوق تقدیرات قانون المالǽة في نفس السنة
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 2000جوان  27الذȑ صدر في  )84 ، ص2010بوفلǽح نبیل، ( خلال قانون المالǽة التكمیلي تم تأسǽس هذا الصندوق من 

من  2004حیث حدد من خلال هذا القانون نوع وأهداف ومجال عمل الصندوق، وȞذلك أدخلت علǽه عدة تعدǽلات، تعدیل في سنة 

، وقد أضاف هذا التعدیل )2000جوان  28الصادرة بتارȄخ  37صدر في الجرȄدة الرسمǽة  رقم ( 2004خلال قانون المالǽة لسنة 

الموافȘ ل  1424ذȑ القعدة عام  4المؤرخ في  22-23قانون رقم ( تسبǽقات بنك الجزائر الموجهة للتسییر النشȌ للمدیونǽة الخارجǽة

من  2006ل الثاني جاء في سنة في جانب الإیرادات لهذا الحساب التعدی  )2004المتضمن لقانون المالǽة لسنة  2003دǽسمبر  28

دǽسمبر  28الموافȘ ل  1424ذȑ القعدة عام  4المؤرخ في  22-23من قانون  66وفقا للمادة ( 2006خلال قانون المالǽة التكمیلي 

، وقد أضاف إلى جانب النفقات من هذا الحساب الخاص تموȄل عجز رصید الخزȄنة )2004والمتضمن قانون المالǽة  2003

ملǽار دینار وȄنتمي هذا الصندوق إلى الحساǼات الخاصة ǼالخزȄنة في الجزائر  Ǽ740شرȋ ألا ǽقل رصید الصندوق عن العمومǽة 

 . 2000من قانون المالǽة التكمیلي لسنة  10والذȑ أنشأ Ǽموجب المادة 

ǽستمد أهمیته من Ȟونه أداة فعالة لسǽاسة المالǽة العامة للحȞومة، وǽمȞن إǽضاح أهمǽة : أهمǻة صندوق ضȊǺ الموارد -3.1

المتضمن لقانون المالǽة  2006جوȄلǽة  15الموافȘ ل  1427، المؤرخ في جمادȐ الثانǽة عام 06-04أمر رقم (صندوق ضȌǼ الموارد Ȟالآتي 

 ):2006التكمیلي لسنة 

  . في التقلیل من مدیونǽة الدولة مساهمة الموارد المالǽة للصندوق  -

  . ضȌǼ فوائض البترول وتوجیهها فǽما یخدم مصلحة الاقتصاد الوطني -

  . تغطǽة العجز في الخزȄنة العمومǽة -

  .المساعدة على امتصاص أثر الصدمات النفطǽة الخارجǽة، للحفاȍ على التوازنات المالǽة الداخلǽة للاقتصاد الوطني -

ندوق أدوار مزدوجة حسب أهدافه فإما أن یهتم Ǽمعالجة المشȞلات المتعلقة بتقلب الإیرادات النفطǽة وسوء ǽمȞن أن ǽأخذ الص -

تقدیرها، وهنا ǽمثل صندوق ضȌǼ أو تثبیت Ȟما ǽمȞن أن ǽستخدم في ادخار جزء من إیرادات النفȌ للأجǽال القادمة وهنا ǽسمى 

  .صندوق الادخار

  : داستخدامات صندوق ضȊǺ الموار  -4.1

إن مجال عمل الصندوق یترȞز أساسا داخل البلد ǼاعتǼار أن الوظǽفة الرئǽسǽة له تتمثل في امتصاص فوائض الجǼاǽة النفطǽة 

واستعمالها لتموȄل أȑ عجز قد ǽحدث مستقǼلا على مستوȐ المیزانǽة العامة للدولة نتیجة انهǽار أسعار النفȌ، مع العلم أن مجال عمل 

شهرزاد ( البلد من خلال مساهمته ǼالتنسیȘ مع البنك المرȞزȑ في سداد وتخفǽض المدیونǽة العمومǽة الخارجǽةالصندوق ǽمتد خارج 

  ).9ص  ،2008زغیب وحلǽمة حلǽمي، 

لَ  Ǽ2000عد أن Ȟانت أهدافه مقتصرة على تخفǽض المدیونǽة العمومǽة خاصة الداخلǽة في قانون المالǽة التكمیلي لسنة  ، عَدَّ

 ملǽار دینار جزائرȑ  740الهدف الرئǽسي لǽصǼح تموȄل عجز الخزȄنة دون أن ǽقل رصید الصندوق عن  2006المالǽة لسنة قانون 

الموافȘ ل  1421رǽȃع الأول عام  24المؤرخ في  02-2000، قانون رقم 2000من قانون المیزانǽة التكمیلي لسنة  10وفقا للمادة (

  ).ǽ2000ة التكمیلي لسنة والمتعلǼ Șقانون المال 2000جوان  27
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  .و الشȞل الموالي یبین طبǽعة و نسب استخدامات الصندوق لضȌǼ التوازنات المالǽة الداخلǽة و الخارجǽة للاقتصاد الوطني

 

  . 36ص  ،حنǽش بن سهام: المصدر

لمالǽة الداخلǽة و أن استخدامات الصندوق موزعة ǽȞǼفǽة تساعد على ضȌǼ التوازنات ا) 01(یتضح من خلال الشȞل رقم    

Ǽالمائة في سد العجز في الخزȄنة  24الخارجǽة للاقتصاد الوطني، فعلى المستوȐ الداخلي نجد أن أموال الصندوق توظف بنسǼة 

 25أما على المستوȐ الخارجي فنجد أن حصة . Ǽالمائة 06العمومǽة، Ȟما ǽستخدم الصندوق في سداد تسبǽقات بنك الجزائر في حدود 

 .هي عǼارة عن رصید متǼقي لصالح الصندوق ) Ǽالمائة 45(وما تǼقى . ن أموال الصندوق توجه لسداد المدیونǽة الخارجǽةǼالمائة م

صندوق ضȌǼ الموارد ینتمي إلى الحساǼات الخاصة للخزȄنة في الجزائر Ǽموجب : مصادر تموȂل صندوق ضȊǺ الموارد -5.1

رǽȃع  24المؤرخ في  02-2000، قانون رقم ) 12، ص 2013عجلان العǽاشي، ( 2000من قانون المیزانǽة التكمیلي لسنة  10المادة 

ǻفتح في ": والتي تنص على ما یلي 2000والمتعلǼ Șقانون المالǽة التكمیلي لسنة  2000جوان  27: الموافȘ ل 1421الأول عام 

  :ي هذا الحساب ما یلي، وǽقید ف"Ǻعنوان صندوق ضȊǺ الموارد Ȝ103-302تاǺات الخزȂنة حساب تخصǻص رقم 

لقد حدد المشرع القانون الذȑ أقر Ǽه استحداث هذا الصندوق عن المصادر الخاصة بتموȄل : Ǻاب الإیرادات -1.5.1

  :الصندوق، وتتمثل في

  .فوائض القǽمة الجǼائǽة الناتجة عن مستوȐ أسعار المحروقات عن تلك المتوقعة ضمن قانون المالǽة -
-  Ȑل الإیرادات الأخرȞ المتعلقة بتسییر الصندوق. 

 : ، حیث )6، ص 2015وسیلة سعود،  و عبد الله خǼاǼة( Ȟ2004ما أنه Ȟانت تعدǽلات في سنة 

والمتضمن قانون  2003دǽسمبر  28:الموافȘ ل 1424ذȑ القعدة عام  04المؤرخ في  22-23من قانون  66نصت المادة 

 :على ما یلي 2004المالǽة لسنة 

 2000دǽسمبر  27: الموافȘ ل 1421رǽȃع الأول عام  24المؤرخ في  02-2000القانون رقم  من 10تعدل المادة "

  :وتضمن ما یلي 2000والمتضمن قانون المالǽة التكمیلي لسنة 

  : في Ǽاب الإیرادات   

45%

25%

24%

6%

استخدامات صندوق ضبط الإیرادات): 01(الشكل رقم 
الموارد ضبط لصندوق المتبقي الرصید المدیونیة سداد

  الجزائر بنك تسبیقات  الخزینة عجز تمویل
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  .فائض القǽمة الناتج عن مستوȐ إیرادات جǼاǽة بترولǽة ǽفوق تقدیرات قانون المالǽة -
  .الموجهة للتسییر النشȌ للمدیونǽة الخارجǽةتسبǽقات بنك الجزائر  -
 .أǽة إیرادات أخرȐ متعلقة Ǽسیر الصندوق  -

 .لصندوق ضȌǼ الإیرادات) أهم مصدر(والشȞل التوضǽحي التالي یوضح ǽȞفǽة تموȄل فائض الجǼاǽة البترولǽة 

 

 .یوضح مصدر وǻȜفǻة تموȂل صندوق ضȊǺ الموارد عند الإنشاء): 02(الشȜل رقم 

    

  

  

  

 

 

 .من إعداد الǺاحثین Ǻالاعتماد على المعطǻات الساǺقة: المصدر

  :تتمثل في: Ǻاب النفقات -1.5.2

  .تخفǽض الدین العمومي الداخلي والخارجي -
عجز الخزȄنة دون أن تموȄل :"عدل الهدف الرئǽسي للصندوق لǽصǼح على النحو التالي Ȟ2006ما أنه من خلال قانون سنة 

Ǽالإضافة إلى  ).2003دǽسمبر  29، بتارȄخ 83صادر في الجرȄدة الرسمǽة رقم ( "ملǽار دینار جزائرǽ740  ȑقل رصید الصندوق عن 

 .سداد تسبǽقات بنك الجزائر

  : تطور الوضعǻة المالǻة لصندوق ضȊǺ الموارد -  6.1

تغیرȄن أساسین، الأول خارجي و هو الأهم، و الثاني ثانوȑ و هو مهم، تعتبر الوضعǽة المالǽة لصندوق ضȌǼ الموارد رهینة لم

 :و هما

على اعتǼار أن المصدر الرئǽسي لتغذǽة الصندوق هو الفائض في الجǼاǽة البترولǽة، : تطور أسعار النفȌ في الأسواق الدولǽة -

 .والتي بدورها تزȄد مع زȄادة أرȃاح الشرȞات العاملة في مجال المحروقات

 الحصيلة الموازنية الوعاء الضريبي

الإنتاج خارج قطاع 

 المحروقات

حصيلة الجباية  إنتاج قطاع المحروقات
 البترولية

خارج حصيلة الضرائب 
 قطاع المحروقات

سعر البترول أكبر من (صندوق ضبط الموارد 
 )دولار للبرميل 37

سعر البترول مساوي (موازنة الدولة 
 )دولار 37أو أقل من 

 تخصيصات الموازنة
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فȞلما زادت معدلات العجز المحققة . تطور الوضعǽة المالǽة للخزȄنة العمومǽة، وȃدرجة أخص وضعǽة الموازنة العامة للدولة -

  .في الموازنة العامة Ȟلما زادت سرعة استنزاف موارد صندوق ضȌǼ الإیرادات

وعلاقتها Ǽأسعار النفȌ في الأسواق  وفǽما یلي جدولین سنوضح من خلالهما تطور الأرصدة المالǽة لصندوق ضȌǼ الإیرادات

   .2015 – 2000العالمǽة والوضعǽة المالǽة للموازنة العامة للدولة خلال الفترة ما بین 

): ص ض م(الوحدة  ).  2014-2000(ورصید صندوق ضȊǺ الموارد خلال الفترة  تطور أسعار النفȊ): 01(الجدول رقم 

 .دولار): أسعار النفȊ. (ملیون دج

2014
 2013
 2012
 2011
 2010
 2009
 2008
 2007
 2006
 2005
 2004
 2003
 2002
 2001
 2000
السنوات 

 

5 284 848
 5 563 512
 5 633 752
 5 381 703
 4 842 837
 4 316 465
 4 280 073
 3 215 530
 2 931 045
 

1 842686
 

721 688
 320 892
 

27 978
 171 534

 232 137
صندوق 

صید ال
ر

 

96.29
 105.87

 

109.45
 

107.46
 

77.45
 

61.06
 

94.45
 

69.08
 

61.08
 

50.64
 

36.05
 

28.10
 

24.36
 

23.12
 

27.60
أسعار النفط 

 

  .تقارȂر وزارة المالǻة -:المصدر
-OPEC .Annual statical bulletin (2008-2014-2015). 

  .ملǻار دج: الوحدة .2015إلى مارس 2000الإیرادات العامة والنفقات العامة والعجز الموازني من سنة ): 02(الجدول رقم 

الرصید الموازني 

 الإجمالي

مجموع النفقات 

 العامة
 نفقات التسییر نفقات التجهیز

مجموع 

 الإیرادات العامة
 السنوات الجǺاǻة العادǻة الجǺاǻة البترولǻة

54،4 - 1178،1 321،9 856،2 1124،9 720 404،90 2000 

55،2 1321،0 357،4 963،6 1389،7 840،6 549،10 2001 

16،1 - 1550،60 452،9 1097،70 1576،7 916،4 660،30 2002 

10،4 - 1690،2 567،4 1122،8 1524،50 836،1 689،50 2003 

187،3- 1891،80 640،7 1251،10 1606،40 862،2 744،20 2004 

472،2- 2052،00 806،9 1245،10 1714،00 899 815،00 2005 

647،3- 2453،00 1015،10 1437،90 1841،90 916 925،90 2006 
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1282،00- 3108،60 1434،60 1673،90 1949،10 973 976،10 2007 

1381،20- 4191،10 1973،30 2217،80 2902،40 1715،40 1187،0 2008 

1113،70- 4246،30 1946،30 2300،00 3275،30 1927،00 1348،3 2009 

1496،60- 4466،90 1807،90 2659،10 3074،60 1501،70 1572،9 2010 

2468،90- 5853،60 1974،40 3879،20 3489،80 1529،40 1960،4 2011 

3246،20- 7058،20 2275،50 4782،60 3804،00 1519،00 2284،9 2012 

2205،945 - 6024،131 1892،595 4131،536 3895،315 1615،900 2279،41 2013 

3134،233 - 6980،83 2493،940 4486،313 3908،357 1577،730 2330،62 2014 

457،175  - 1795،428 457،277 1338،151 1318،609 569،492 749،11 2015 

Source: ministre des finances 2015, 14/05/2015 ,00:08htm.   

 :أن) 02(و) 01(نلاحȎ من خلال الجدول رقم 

التي عرفت فیها تراجعا طفǽفا،  2003ارتفاعا من سنة إلى أخرȐ، عدا سنة الجǼاǽة البترولǽة الموجهة لموازنة الدولة عرفت  -
وعلى العموم ǽمȞن القول Ǽأن  2011التي سجلت هي الأخرȐ انخفاضا في قǽمة الجǼاǽة البترولǽة مقارنة Ǽسنة  2012وأǽضا سنة 

لذȑ جعل صندوق ضȌǼ الموارد ǽسجل نموا في سجلت مǼالغ معتبرة Ǽقǽم تفوق التقدیرات الأمر ا 2000الجǼاǽة البترولǽة منذ سنة 
 Ȑالغه من سنة إلى أخرǼ2012و تعد سنة . م  ȑالسنو Ȍسبب المتوسǼ الغه و ذلكǼمة في مǽالسنة التي سجل فیها الصندوق أكبر ق

لǽة في الصندوق إلا دولار، ورغم هذه الوفرة الما 111لأسعار النفȌ و الذǽ ȑعتبر الأعلى على الإطلاق في تارȄخ أسعار النفȌ إذ فاق 
التي شهدت ارتفاع محسوس في قǽمة استخدام  2012و 2011و 2007أن استخدامات مǼالغ الصندوق لم تكن Ȟبیرة، عدا سنوات

  .مǼالغ الصندوق 
عرفت الجǼاǽة البترولǽة انخفاضا مقارنة Ǽالفترة الساǼقة و ذلك راجع لانخفاض أسعار النفȌ في  2014ابتداء من سنة  -

 109،1تقدر ب  Ǽ ،2013عد أن Ȟانت في دǽسمبر 2014المǽة، حیث انخفضت Ǽمقدار النصف في الرȃع الأخیر من عام السوق الع
فإن  2015ملیون دج، أما ǼالنسǼة لسنة  5284848دولار للبرمیل، الأمر الذȑ جعل صندوق ضȌǼ الموارد ینخفض رصیده إلى 

لǽلامس  2015ج، و ذلك لانخفاض أسعار النفȌ في أوائل جانفي ملیون د 4429290رصید صندوق ضȌǼ الموارد انخفض إلى 
 ȑما Ȑفي عدة عوامل 2009للمرة الأولى مستو Ȍاب انخفاض أسعار النفǼن حصر أسȞمǽح، ( وǽ85، ص 2010نبیل بوفل:(  

  ادة مع صدور تشرȄو قد تزامنت هذه الز ȑالصخر Ȍي من النفȞȄادة في الإنتاج الأمرȄي ففي جانب العرض حدثت زȞȄع أمرȄ
و في جانب الطلب تراجع الطلب العالمي عما Ȟان متوقعا Ǽسبب ȌǼء النمو . یرفع الحظر عن صادرات النفȌ الأمرǽȞȄة للخارج

 .الاقتصادȑ العالمي، خاصة Ǽعد أن تأثر بتراجع معدلات النمو المحققة في الاقتصاد الصیني
  ك من استهداف سعر معین إلىǼاسة منظمة الأوǽات تحول في سǼعد رفع العقوǼ على حصتها من السوق، خاصة ȍالحفا

 .على إیران وعودتها إلى السوق 
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  اق الحدیث عنǽع مصادر الطاقة خاصة المتجددة، في سǽو تنو ،ȑة إلى التحول الطاقوǽة الجدیدة الداعǽة العالمǽالرؤ
 Ȍǽفة، في ظل تخطǽا الطاقات النظǽقة للبیئة، و تقدم تكنولوجǽحلول المجتمعات الصدǼ والغاز Ȍة للتوقف عن استیراد النفǽȃالقارة الأورو

  . ، والتحول نهائǽا إلى الطاقات المتجددة2050عام 
  اساتهاǽضها في مجال سǽعض الدول المصدرة لتروǼ على Ȍأداة للضغȞ Ȍة، واستعمال أسعار النفǽاسǽالمتغیرات الجیوس

 .الأمرȞȄي الخارجǽة، خاصة ǼالنسǼة للدول التي لا تسیر في الفلك
ومن المتوقع أن تكون لهبوȋ أسعار النفȌ آثار وتداعǽات سلبǽة خطیرة على موازȄن المالǽة العامة والمعاملات التجارȄة للبلدان 

 .المنتجة للنفȌ، لاسǽما تلك التي تعتمد اعتمادا Ȟبیرا على عائدات تصدیر النفȌ مثل الجزائر

  : Ǻات عجزهاتطور المیزانǻة العامة في الجزائر ومسب - 2

  :تطور الوضع المالي العام للمیزانǻة العامة -1.2

وذلك Ǽسبب سǽاسة الإنعاش . Ǽ2001استثناء عام 2015و إلى غاǽة  2000عرفت الموازنة العامة عجزا متزایدا منذ سنة 

، متوزعا بذلك على أرȃعة 2019، وسǽمتد إلى غاǽة 2000الاقتصادȑ الذȑ أطلقته السلطات العمومǽة في الجزائر، والذȑ انطلȘ سنة 

 :مخططات تنموǽة، Ȟالآتي

-  ȑ2004 – 2001برنامج دعم الإنعاش الاقتصاد.  
  .  2009 – 2005) المخطȌ الخماسي الأول(البرنامج التكمیلي لدعم النمو  -
  . 2014 –2010)المخطȌ الخماسي الثاني(النمو الاقتصادȑ  برنامج توطید -

 .2019 – 2015) الخماسي الثالثالمخطȌ (المخطȌ الخماسي للتنمǽة  -
 .2014 – 2000والشȞل الموالي یوضح تطور رصید موازنة الجزائر خلال الفترة 

  .)2014-2000(تطور رصید المیزانǻة خلال الفترة ): 03(الشȜل رقم 

                         
  .على تقارȂر وزارة المالǻة بناءمن إعداد الǺاحثین : المصدر

 :الذȑ یبین تطور الرصید الموازني أن) 03(الشȞل رقم  نلاحȎ من خلال

وقد استمر العجز الموازني في  2001المیزانǽة العامة للدولة سجلت رصیدا سلبǽا في جمǽع سنوات الدراسة ما عدا سنة  -
  .ملǽار دج 1261,2إلى ما ǽصل إلى  2014الارتفاع إلى أن وصل إلى أعلى قǽمة له في سنة 

-3 500,00

-3 000,00

-2 500,00

-2 000,00

-1 500,00

-1 000,00

-500,00

0,00

500,00

قیمة العجز الموازني
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د من طرف الحȞومة، وذلك Ǽشروعها لتطبیȘ السǽاسة الكینزȄة منذ سنة ما ǽمیز العجز  - مّ  2000الموازني الحاصل أنه متعَ

 ȑومي الاستثمارȞرفع الإنفاق الح ȘȄعن طر ȑالتي ترمي إلى تحفیز معدلات النمو الاقتصاد.  

صندوق النقد الدولي مع الجزائر مشاورات المادة الراǼعة ل( 2014دǽسمبر  11حسب بǽان صندوق القد الدولي الصادر في  -

، لا تزال الجزائر تتمتع بهوامش أمان وقائǽة في 2014و المتعلǼ Șاختتام مشاورات المادة الراǼعة مع الجزائر لعام  )2014لعام 

یرادات Ǽسبب انخفاض الإ %7حساǼاتها الخارجǽة ومالیتها العامة، ولكن من المتوقع ارتفاع عجز الموازنة العامة إلى أكثر من 

جور البترولǽة، والزȄادة المتسارعة في النفقات الرأسمالǽة، واستمرار المستوȐ المرتفع للنفقات الجارȄة، وȄرجع ذلك إلى ارتفاع فاتورة الأ

من إجمالي  % 26، إذ تصل إلى نحو )09، ص2013 عبد الوحید صرارمة، عبد الحمید قجاتي،( وتكالیف الدعم والتحوǽلات الاجتماعǽة

 . اتج المحليالن

  :تطور إیرادات ونفقات المیزانǻة العامة -2.2

 :الوارد أعلاه، نجد أنه) 02(من خلال الجدول رقم 

ǼالنسǼة للإیرادات فإن الجǼاǽة البترولǽة هي المسǽطرة على تموȄل رصید المیزانǽة العامة مقارنة ǼالجǼاǽة العادǽة، حیث  -
وذلك لارتفاع العائدات المتأتǽة من ارتفاع أسعار المحروقات، وǽعد  2000فعة منذ سنة نلاحȎ أن الجǼاǽة البترولǽة عرفت نسب مرت

ولكن ) 2014-2001(هذا الارتفاع جید ǼالنسǼة لتموȄل الاستثمارات العمومǽة والمخططات التنموǽة التي عرفتها الجزائر خلال الفترة 
ǽة من الجǼاǽة البترولǽة مرتǼطة Ǽالتغیرات في الأوضاع و الظروف ذلك ǽشȞل خطر على الاقتصاد الجزائرȑ لأن الإیرادات المتأت

، وما نجم عنها من سǽاسة 2014الخارجǽة Ǽعیدة عن أیدȑ السلطات الجزائرȄة، Ȟما حدث عند انهǽار أسعار النفȌ في نهاǽة سنة 
قرر تنفیذها قبل  ، فغǽاب الرشادة التسییرȄة لموارد الجǼاǽة 2019تقشفǽة وذلك بتجمید العدید من المشارȄع الاستثمارȄة التنموǽة المُ

  .البترولǽة خلال سنوات الǼحبوحة المالǽة حال دون تحقیȘ الأهداف المسطرة من قبل الدولة

ملǽار  856،2أما ǼالنسǼة لترȞیǼة النفقات، فنجد أن نفقات التسییر تحظى ǼالنسǼة الأكبر من موازنة الدولة إذ قفزت من  -
ملǽار  2659،10ما قǽمته   2010لتبلغ سنة . ملǽار دینار لنفس السنة 321،9نة بنفقات التجهیز التي بلغت مقار  2000دینار سنة 

ملǽار دینار  1807،90دینار متأثرة ǼشȞǼة الأجور الجدیدة و اتساع منظومة الإدارات العمومǽة والوسائل اللازمة لتسییرها، مقابل 
وقد واصلت . Ǽسبب المخططات التنموǽة التي أتت في سǽاق إنعاش الاقتصاد الوطني لصالح نفقات التجهیز والتي تضاعفت بدورها

ملǽار دینار Ǽفعل الارتǽاح  2493،940ملǽار دینار والثانǽة  Ȟ4486،313ل من نفقات التسییر والتجهیز ارتفاعها، لتبلغ الأولى 
Ȍلأسعار النف ȑة الأخی. المالي والمنحى التصاعدǽست غیر أن الصدمة النفطȞة للدولة انعǽظلالها على التوازنات المالǼ رة التي ألقت

  . 2015جلǽا على Ȟل من نفقات التسییر والتجهیز معا لتشهد تقلصا واضحا Ǽحلول عام 
ولعل مما سیزȄد الضغȌ على دور صندوق ضȌǼ الإیرادات في تموȄل العجز الموازناتي في الجزائر، هو التخلي عما Ȟان  -

ف ساǼقا ب  عرَ ُ ǽ"ةاǻجه لنفقات التجهیز "لقاعدة الذهب نما تُوَ لُ بها نفقات التسییر وإ وَّ ، والتي فحواها أن إیرادات الجǼاǽة البترولǽة لا تُمَ
Ȍار . فقǼة على اعتǽة خارجǽصدمات نفط ȑعن أ Ȑع نفقات التسییر في منأǽاسات التوظیف و جمǽقِي سǼُومن شأن هذه القاعدة أن ت

Ǽةإیراداتها تتأتى من الجȄفي النفقات الاستثمار Ȍقى الأثر محصورا فقǼȄة، وǽة العادǽغیر أن التخلي عن هذه القاعدة جعل الأثر . ا
ǽمتد جراء الصدمة النفطǽة إلى النفقات Ǽشقّیها، وهو ما من شأنه أن یزȄد من الضغȌ على صندوق ضȌǼ الموارد، Ȟأداة لضȌǼ التوازن 

 .المالي الداخلي للاقتصاد الوطني
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 : فعالǻة صندوق ضȊǺ الموارد في تموȂل العجز الموازني في الجزائر - 3

دولار للبرمیل الواحد یتم على أساسه تحصیل الجǼاǽة البترولǽة الموجهة لتموȄل موازنة  37إن اعتماد سعر مرجعي في حدود 

ن السعر السوقي للنفȌ  والسعر المرجعي الدولة، ǽمȞن التعاطي معه من زاوȄتین، إذ أنه من شأن هذا القرار أن یزȄد من الهامش بی

 . لإعداد الموازنة، وهذا ما سǽعزز من موارد صندوق ضȌǼ الموارد

غیر أن سǽاسة التموȄل Ǽالعجز التي اتǼعتها السلطات في ظل البرامج التنموǽة منعت إیرادات الصندوق من التراكم، على اعتǼار 

ر، سیرفع من عجز الموازنة العامة، وهو العجز الذȑ سیتم سده من طرف دولا 37المحدد ب ) المنخفض(أن السعر المرجعي 

 . صندوق ضȌǼ الإیرادات، الأمر الذȑ من شأنه تهدید موارد الصندوق، خاصة في ظل استمرار الصدمة النفطǽة الحالǽة

  .ملیون دج: وحدةال  .)2015-2000(نسǺة مساهمة صندوق ضȊǺ الموارد في تموȂل العجز الموازني : )03(الجدول رقم 

الرصید 

المتǺقي في 

 الصندوق 

استخدامات 

 الصندوق 

نسǺة 

التموȂل 

)%( 

تموȂل عجز 

 الموازنة

تسبǻقات بنك 

 الجزائر

تخفǻض 

 المدیونǻة

 السنوات مجموع الموارد

232137 221100  0 0 221100 453237 2000 

171534 184467  0 0 184467 356001 2001 

27978 170060  0 0 170060 198038 2002 

320892 156000  0 0 156000 476892 2003 

721688 222703  0 0 222703 944391 2004 

1842686 247838  0 0 247838 2090524 2005 

2931045 709641 14 91530 0 618111 3640686 2006 

3215530 1454363 41 531952 607956 314455 4669893 2007 

4280073 1223617 55 758180 0 465437 5503690 2008 

4316465 364282 33 364282 0 0 4680747 2009 

4842837 791938 53 791938 0 0 5634775 2010 

5381703 1761455 71 1761455 0 0 7143157 2011 

5633752 2283260 70 2283260 0 0 7917012 2012 
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7005169 1138527 51 1138527 0 0 7005169 2013 

5284848 277892 / 277892 0 0 8056740 2014 

4429290 3489710 / 3489710 0 0 7919009 2015 

Source: ministre des finances 2015, 15/05/2015, 10:11htm.   

، من خلال ǽ2000-2014مȞن توضǽح مدȐ مساهمة صندوق ضȌǼ الموارد في تغطǽة العجز الموازني للدولة خلال الفترة 

Ǽعد التعدǽلات التي أدخلت على نجد أنه ) 03(فمن خلال معطǽات الجدول رقم . معرفة حجم تحوǽلات الصندوق المالǽة الموجهة لذلك

ملǽار  52.2سنوǽة لتموȄل هذا العجز، وأن المیزانǽة حققت فائضا مرة واحدة قدر ب  عرف تدخلات 2006استخدامات الصندوق سنة 

ونفس الأمر ینطبȘ على الخزȄنة . على خلاف Ǽاقي السنوات أین عرفت فیها الموازنة العجز الدائم 2001دینار جزائرȑ سنة 

حوǽلات التي عرفها صندوق ضȌǼ الموارد في هذه ملǽار دج، أما الت 55.226العمومǽة، إذ عرفت خلال نفس السنة فائضا قدر ب 

 .2012ملǽار دج سنة  2283،2و  2003ملǽار دج سنة  156الفترة قدرت ما بین 

نظرا للتعدǽلات التي أدخلت على  2006وقد بدأت الاقتطاعات من صندوق ضȌǼ الموارد لتموȄل عجز الخزȄنة سنة 
 2007ملǽار دج، أما في سنة  647،3والمقدر ب  2006عجز الخزȄنة سنة ملǽار دج لتموȄل  91،5الصندوق، حیث اقتطع مبلغ 

تموȄل عجز الخزȄنة، تسدید : ملǽار دج، ففي نفس السنة عرف الصندوق تحوǽلات إلى ثلاث جهات 1454،3بلغت قǽمة الاقتطاعات 
  .تسبǽقات بنك الجزائر، تخفǽض الدین العمومي

بنسǼة  2006ونلاحȎ أن نسǼة مساهمة الصندوق في تموȄل العجز الموازني قد تطورت حیث ارتفعت ǼشȞل Ȟبیر جدا من سنة 
صَاحǼة لارتفاع أسعار  2012و Ǽ2011المائة سنتي  70ثم  71إلى نسǼة  %14 على التوالي، و ذلك Ǽارتفاع النفقات العمومǽة المُ

دولار للبرمیل عام  111لما بلغ التوسȌ السنوȑ  2012غت أعلى معدل سنوȑ على الإطلاق سنة البترول في الأسواق الدولǽة والتي بل
ُصاحǼه زȄادة في السعر المرجعي لإعداد المیزانǽة، وهو ما جعل نسǼة العجز تزȄد، وǼالتالي نسǼة التحوǽلات من . 2012 ǽ و هذا ما لم

  .Ǽالمائة 70الصندوق لسد العجز تبلغ نسǼة 

  ).2014- 2000(تطور استخدامات صندوق ضȊǺ الموارد ): 04(الشȜل رقم 

  

  .من إعداد الǺاحثین بناءا على تقارȂر وزارة المالǻة: المصدر 

لم تقم بتموȄل العجز الموازني  2005إلى غاǽة  2000نجد أن الدولة خلال الفترة الممتدة من) 02(من خلال الشȞل رقم 

أصǼحت الدولة تعتمد على موارد الصندوق في  2005الاقتراض الداخلي، أما Ǽعد سنة  بواسطة صندوق ضȌǼ الموارد، فقد استخدمت

من القǽمة الكلǽة للعجز وǼعدها عرف هذا المعدل ارتفاعا خلال السنوات المواكǼة إلى غاǽة سنة  %14تموȄل العجز الموازني بنسǼة 
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بإمȞانه تغطǽة العجز الكلي الحاصل في المیزانǽة العامة ، رغم أن صندوق ضȌǼ الموارد Ȟان 2014و 2013وȃنسǼة أقل سنة  2012

  .  للدولة

  : الخاتمة

  : من خلال دراسة وضعǽة و دور صندوق ضȌǼ الموارد في المالǽة العمومǽة الجزائرȄة تم التوصل إلى النتائج التالǽة

ن أجل جمع الفوائض المتأتǽة ǽعتبر صندوق ضȌǼ الموارد حساب تخصǽص خاص تعتمد علǽه الحȞومة الجزائرȄة، وذلك م -
أساسا من فائض إیرادات الجǼاǽة البترولǽة، Ȟما أن موارد الصندوق ارتفعت خلال سنوات الدراسة وذلك نتیجة ارتفاع أسعار النفȌ في 

  .الأسواق العالمǽة، حیث تعتبر الجǼاǽة البترولǽة أهم مورد للصندوق 

، وما ǽمیز العجز الموازني الحاصل 2001في جمǽع سنوات الدراسة ما عدا سنة سجلت المیزانǽة العامة للدولة رصیدا سلبǽا  -
أنه متعمد من طرف الحȞومة وذلك عن طرȘȄ رفع الإنفاق الحȞومي الاستثمارǼ ،ȑسبب تطبیȘ لسǽاسات الإنعاش الاقتصادȑ، و 

  .خفض السعر المرجعي المعتمد في إعداد الموازنة

ي تغطǽة العجز الحاصل في المیزانǽة العامة Ȟان Ǽمعدلات Ȟبیرة، حیث بدأت تحوǽلات إن مساهمة صندوق ضȌǼ الموارد ف -
، وذلك راجع إلى توجǽه اهتمام الصندوق في البداǽة إلى تسدید الدین العمومي ابتداء 2006الصندوق الموجهة للموازنة العامة منذ سنة 

وȃهذا فقد لعب الصندوق دور فعال في تموȄل العجز الموازني . Ǽعد ذلك، ثم المدیونǽة الخارجǽة وتسبǽقات بنك الجزائر 2000من عام 
 ȑالجزائر ȑالاستقرار الاقتصاد Șة والمساهمة في تحقیǽالمیزان ȌǼما جعله أداة فعالة لض . 

  : على ضوء النتائج السابȘ ذȞرها ǽمȞن تقدǽم التوصǽات التالǽة

ى أداة مستدامة تعنى Ǽالمحافظة على ثروة الأجǽال القادمة من تحوȄل صندوق ضȌǼ الموارد من أداة لضȌǼ المیزانǽة إل -
 .خلال القǽام Ǽاستثمار الموارد في الأسواق المالǽة العالمǽة

فصل الصندوق عن الخزȄنة العمومǽة، وتحوȄله من مجرد حساب إلى هیئة مستقلة مȞونة من مجموعة من المصالح یرأسها  -
  .المالǽة مدیر عام یتمتع Ǽالاستقلالǽة عن وزارة

ǽعتبر صندوق ضȌǼ الموارد من الآلǽات التي یجب على الدولة الجزائرȄة الاهتمام بها والعمل على تطوȄرها من حیث   -
مجال العمل وهȞǽلها التنظǽمي وذلك لأهمیته في تجنیب الاقتصاد الجزائرȑ من تقلǼات أسعار النفȌ، وذلك من خلال ما ǽقوم بتجمǽعه 

من القطاع النفطي، وȃذلك ǽعتبر هذا الصندوق من الآلǽات التي تساعد الحȞومة للتحول من الاقتصاد النفطي  من موارد متأتǽة أساسا
لا ستفوت الجزائر فرصة لا تعوض من خلال استثمار موارد الصندوق في استثمارات داخلǽة وخارجǽة  إلى الاقتصادǽات المتنوعة، وإ

 . دتسمح بتحقیȘ أرȃاح على المدȐ القرȄب والǼعی

  :المراجع

، الملتقى الثاني الموسوم "صندوق ضȊǺ الموارد نموذجا"حوȜمة الحساǺات الخاصة للخزȂنة العمومǻة في الجزائربوفلǽح نبیل،  .1

 .2013فǽفرǼ27-28  ȑمتطلǼات إرساء مǼادȏ الحوȞمة في إدارة المیزانǽة العامة للدولة، جامعة البوȄرة، یومي 

 .، دیوان المطبوعات الجزائرȑ، الجزائرالمǺادئ العامة و تطبǻقاتها في القانون الجزائرȏ : العامةالمالǻة یلس شاوش Ǽشیر،  .2

، الملتقى الثاني الموسوم "صندوق ضȊǺ الموارد نموذجا"حوȜمة الحساǺات الخاصة للخزȂنة العمومǻة في الجزائربوفلǽح نبیل،  .3

  .2013فǽفرȑ  28-27مة للدولة، جامعة البوȄرة، یومي ǼمتطلǼات إرساء مǼادȏ الحوȞمة في إدارة المیزانǽة العا

، المجلة الأكادǽمǽة للدراسات الاجتماعǽة صندوق الثروات السǻادǻة Ȝأداة لتسییر مداخیل النفȊ في الدول العرǻȁةبوفلǽح نبیل،  .4

 .2010، 4والإنسانǽة، العدد 
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 : Abstract الملخص

  

         

  القطاع المصرفي في العراق التحدیات التي تواجھ
The challenges facing the banking sector in Iraq  

.العراق،  جامعة البصرة، منتظر فاضل سعد. د  
  )03/2015/ 19:(، تارȂخ القبول) 03/2015/ 05:(، تارȂخ التقیǻم) 01/2015/ 11:(تارȂخ التسلǻم

  

ǽعاني القطاع المصرفي العراقي من مشاكل هȞǽلǽة وتنظǽمǽة    

وȄواجه تحدǽات ومخاطر السوق Ǽسبب عدم استقرار البیئة 

الاستثمارȄة مما ادȐ الى عدم تطوره ǼالشȞل المطلوب وضعف 

  . ارتǼاطه Ǽالمنظومة المصرفǽة العالمǽة 

حیث ان القطاع المصرفي العراقي منذ اكثر من اثنتیر عشر 

ولغاǽة الوقت الحاضر ǽمارس سǽاسات والǽات متعثرة  ، عاما 

مصارف  7مصرف منها  54رغم ان الجهاز المصرفي ǽضم 

مصرف تجارȑ خاص  23حȞومǽة واحد منها حدیث التاسǽس و

الا انه ǽعد . فرع لمصارف اجنبǽة  15مصارف اسلامǽة و 9و 

وقانون  2004صدور قانون البنك المرȞزȑ العراقي لسنة 

ثم تحرȄر سعر الفائدة والغاء  2004لسنة  94ف رقم المصار 

خطȌ الائتمان وفتح الǼاب للمصارف الاجنبǽة واطلاق حرȄة 

عدا غسیل التموȄل الخارجي والغاء القیود على تحوȄل المال 

   .الاموال 

ورث العراق نظاما مصرفǽا متردǽا وخاصة  2003وǼعد عام 

المصارف في ضعف الثقة Ǽالمصارف العراقǽة ، وضعف دور 

 ȑوالتنمو ȑالاقتصاد ȋولذلك لا بد من وجود الاصلاح . النشا

المصرفي وخاصة النظر ǼالهȞǽل التنظǽمي وتشخǽص المشاكل 

المالǽة والتشغیلǽة والرقابǽة واصدار اللوائح التنظǽمǽة المناسǼة من 

قبل البنك المرȞزȑ لتنظǽم عمل المصارف الحȞومǽة والخاصة 

مع اعادة النظر Ǽالقوانین ذات العلاقة  وممارسة الرقاǼة ،

وخصوصا قانون المصارف مع توطید العلاقات الدولǽة 

  . للمصارف العراقǽة 

  

  

  

Iraqi banking sector suffers from structural and 

organizational problems and faces the challenges and risks 

of the market due to lack of stability of the investment 

environment, which led to lack of development as required 

and the weakness in its association with the global banking 

system. 

The Iraqi banking sector for more than ten years and up to 

the present time practices stalled policies and mechanisms, 

despite the fact that the banking system includes 54 bank, 

including seven state banks one of which is a newly 

established , 23 private commercial bank , nine Islamic 

banks and 15 branches of foreign banks. But it is the 

release of the Iraqi Central Bank Act of 2004 and the 

Banking Act No. 94 of 2004 , interest rate liberalization , 

the abolition of credit plans , open the door to foreign 

banks and the launch of the freedom of external financing 

in addition to the abolition of restrictions on the transfer 

except money washing .   

After the 2003 Iraq inherited a dire banking system  
especially the lack of confidence in  Iraqi banks, and the 
weakness of the role of banks in the economic and 
development activity. Therefore , the banking reform is 
necessary, especially considering the organizational 
structure , the diagnosis of the financial, operational and 
regulatory problems and to issue appropriate regulations 
by the Central Bank to regulate the work of the 
government and private banks in addition to exercise 
control, with a review of related laws especially banking 
law with the consolidation of international relations Iraqi 
banks. 
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  :مقدمة

 للأنشطةوالرئǽسǽة  الأولىلبناء اقتصاد قوǽ ، ȑشȞل فǽه الحلقة التحوȄلǽة  الأساسǽةان القطاع المصرفي العراقي ǽشȞل الدعامة 

والتي Ȟان اقدمها  1935-1867فقد مر الجهاز المصرفي العراقي Ǽعدة مراحل ابتدات المرحلة الاولى من عام . الاستثمارȄة 

الایراني ، البنك الشرقي البرȄطاني ، اما المرحلة الثانǽة فȞانت ǽطلȘ علیها Ǽاسم الصیرفة  هنشاهالشا البنك العثماني ،البنك(

Ǽعد هذا العام .  2003ثم استمر عمل القطاع المصرفي حتى عام  1964وامتدت حتى عام  1948-1935العراقǽة الوطنǽة 

حیث Ȟان . والذȑ من خلاله یتم الاشراف والمراقǼة على عمل الجهاز المصرفي  2004لسنة  94اصدر العراق القانون رقم 

من النشاȋ % 90الاداء المصرفي الحȞومي مشحون Ǽالمشاكل وخاصة مصرفي الرافدین والرشید Ǽسبب الدیون ، Ȟما Ȟان 

Ȟما ان ضعف الخدمات المصرفǽة لدȐ  المصرفي مخصصا لتموȄل النشاȋ العام المتمثل Ǽعدم الكفاءة والخسائر المتراكمة

الجهاز المصرفي ǼشȞل محدود جدا في عملǽات الاقراض والتموȄل الǼسȌǽ مع عدم قدرته على توفیر منتجات مصرفǽة حدیثة 

جهها مما ادȐ الى وجود  تحدǽات عدیدة یجب ان توا. Ǽالاضافة الى انخفاض الكثافة المصرفǽة وضعف التقنǽات المصرفǽة 

العراقǽة وقد Ȟان اهمها انشاء صنادیȘ الاستثمار ومساهمة المصارف فیها لتموȄل المشارȄع الكبیرة والاسترتیجǽة ، المصارف 

ثمار والاعمار ودفع مسیرة مع الترȞیز على زȄادة الائتمان والتموȄل والقروض المسیرة وتفعیل توظیف الودائع في اوجه الاست

  .التنمǽة الاقتصادǽة في العراق 

  : الدراسة  مشȜلة

ان تحلیل Ȟفاءة المصارف هي من اهم القضاǽا في السوق المالي والمصرفي ، فمعظم برامج الاصلاح المصرفي ترȞز على 

  . تحسین عمل المصارف ، ولذلك فان القطاع المصرفي العراقي ǽعاني من مشاكل Ȟثیرة ادت الى ضعف اداءه 

  : فرضǻة الدراسة 

ضعف اداء القطاع المصرفي العراقي وضعف مساهمته في التنمǽة والاستثمار وذلك لاسǼاب تتعلȘ معظمها Ǽاداء المصارف 

 . العراقǽة 

   إلىتهدف الدراسة : هدف الدراسة 

موال وتطوȄر القطاع المصرفي العراقي لما له من دور Ȟبیر في تشجǽع المستثمرȄن وجلب رؤوس الا لإصلاح إستراتیجǽة إیجاد

  .التي تحقȘ التنمǽة الاقتصادǽة 
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  تطور القطاع المصرفي في العراق : المǺحث الاول  

  التطور التارȂخي للجهاز المصرفي في العراق : اولا 

ǽعد النظام المصرفي القطاع الرئǽس الممول لمختلف العملǽات الاقتصادǽة والاجتماعǽة ، وذلك في اطار اهداف وسǽاسات 

وتتمحور ادارة هذا النظام في القرارات والتعلǽمات التي ǽقدمها البنك المرȞزȑ حیث یرسم السǽاسة النقدǽة التي . خطȌ التنمǽة 

  .تؤدȑ دورا مهما 

  2003الجهاز المصرفي في العراق قبل عام  -1

Ǽعة عشر ، وȞان عددها سنشا القطاع المصرفي العراقي منذ القرن التاسع عشر Ȟقطاع خاص ǽضم مجموعة من المصارف 

،  1941، ومصرف الرافدین  1935فرعا ثم تم انشاء قطاع مصرفي حȞومي متمثلا في المصرف الصناعي والزراعي عام 

وȞانت هذه المصارف تعمل على اساس المنافسة وتقدǽم .  1948واخیرا المصرف العقارȑ عام  1947والبنك المرȞزȑ عام 

  . خدمات الجمهور 

وتكوȄن مجموعات مصرفǽة تم الحاقها Ǽالمصرف التجارȑ الذȑ تم دمجه مع 1964الخاصة عام وقد تم تامǽم المصارف 

الذȑ حدد اهداف وادوات السǽاسة 1976لسنة   64وقد صدر قانون البنك المرȞزȑ رقم .  1974مصرف الرافدین عام 

  ) .2،ص2012ولید عبدالنبي ،(النقدǽة 

دا وذلك Ǽانشاء المصارف الخاصة ، وȞذلك انشاء قطاع الخاص مجدالذȑ سمح لل 1991لسنة  12وقد صدر قانون رقم 

المصرف الاشتراكي بهدف دعم الاوضاع المعاشǽة لذوȑ الدخول المحدودة من موظفي الدولة وȞذلك تم تاسǽس سوق Ǽغداد 

  .  1991لسنة  24للاوراق المالǽة Ǽموجب القانون رقم 

 46التي تمثل اساس الدین العام الداخلي ، Ǽمقدار (ن حوالات الخزȄنة وȞان وضع الجهاز المصرفي یتمثل بتراكم هائل م

Ȟما تزایدت  2003عام  7000الى حوالي  1990عام  Ȟ ،306ما ازدادت مؤشرات التضخم من  1990ملǽار دینار عام 

لت الایرادات العامة ترȄلیون دینار لنفس المدة ، Ȟما شȞ 20ملǽار دینار الى  1705نفقات الموازنة خلال المدة نفسها من 

من ایرادات تلك الموازنة في معظم سنوات عقد التسعینات وحتى حرب % 85المحولة ǼالتموȄل التضخمي الذȑ زاد على 

  ) .4،ص2013نهاد عبدالكرȄم ،0د( 2003

اصدر البنك المرȞزȑ قرارا اجاز ǼموجǼه تاسǽس شرȞات  1993وǼالعودة الى تارȄخ الجهاز المصرفي العراقي ، ففي عام 

للتوسǼ Ȍالعملات الاجنبǽة بǽعا وشراءا وقبول الحوالات الخارجǽة حتى بلغ عدد المȞاتب والشرȞات في عام ومȞاتب الصیرفة 

بنك المرȞزȑ بزȄادة راسمال عدد من المؤسسات المصرفǽة وخاصة المصرف توسع ال 1994وفي عام . شرȞة ) 353( 2001

ملیون دینار على التوالي ، Ȟما تم تموȄل المصرف الزراعي التعاوني  450و  200و  150الصناعي والرشید والاشتراكي الى 

  ) . 5،ص2013نهاد عبدالكرȄم ، .د(ملیون دینار  600الى شرȞة عامة براسمال قدره 
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تم تاسǽس تسع شرȞات للاستثمار المالي وȞانت النتیجة هي مساهمة هذه الشرȞات حیث تراوحت رؤوس  1997 وفي عام

  .  2003حتى عام  ملیون دینار )  300 – 100(اموال بین 

عم ملǽار دینار لتموȄل الكثیر من المشارȄع التي تد 50قدره  برأسمالتم تاسǽس صندوق التنمǽة العراقي  2000ومع حلول عام 

 ȑآنذاكظروف الحصار الاقتصاد  .  

من شȞǼة فروع المصرف التجارȑ وان Ȟمǽة موجوداتها % 23فرعا شȞلت  80وفي نفس العام ازداد عدد المصارف الخارجǽة 

  % . 3,4موجودات الجهاز المصرفي لم تتجاوز  إجمالي إلى

 .  2003الجهاز المصرفي العراقي Ǻعد عام  -2

 56جهازا مصرفǽا متخلفا من الناحǽة التنظǽمǽة ، فقد اصدر البنك المرȞزȑ قانون رقم  2003ورث البنك المرȞزȑ في عام 

منهجǽة اقتصاد  إلىǼالعمل واستنادا  الأجنبǽةالذȑ سمح للمصارف  2004لسنة  94وقانون المصارف رقم  2004لسنة 

  ) : 1،ص Ǽ2007صرȞ، ȑمال ال.د(ومنها  الإجراءاتالسوق تم اجراء Ǽعض 

لغاءتحدید سعر الفائدة   -  أ  . خطȌ الائتمان  وإ

سواء عن طرȘȄ المشارȞة في المصارف المحلǽة وȃدون وضع اȑ حدود لنسǼة  الأجنبǽةفتح Ǽاب العمل للمصارف   - ب

 . فتح مȞاتب تمثیل لها  إمȞانǽة إلى إضافةالمال  رأسالمشارȞة او فتح فروع لها في العراق دون تحدید 

البنك المرȞزȑ العراقي (مختلفة عن السابȘ وذلك من خلال  وأدوات آلǽات 2004وقد عمل البنك المرȞزȑ عام 

  : )5،ص2015،

والمتمثلة ǼارتǼاطه  2004لعام  56الاستقلالǽة المȞتسǼة التي حصل علیها البنك المرȞزǼ ȑموجب القانون الجدید رقم  - 1

رها وعدم Ȟفایتها لدȐ التغیر من البنك المرȞزȑ في التعاقد مع مدقȘ اجنبي Ǽمجلس النواب وعدم اقراض الحȞومة ودوائ

 . للنشر   الى التدقیȘ الذǽ ȑقوم Ǽه دیوان الرقاǼة المالǽة وصلاحیته  إضافة

  .Ǽعد توقف دام خلال فترة التسعینات ) النفȌ  إیرادات( الأجنبيحصول العراق على موارد النقد  - 2

 . ذات المواصفات العالمǽة  14العملة العراقǽة الجدیدة رقم  إصدارǼعد ) الدینار(اقǽة توحید فئات العملة العر   - ت

البنك (                                   التالǽة Ǽالإجراءاتوفǽما یخص عمل الجهاز المرȞزȑ خلال تلك الفترة فقد عمل 

  ، ȑزȞ5، ص 2015المر : (  

 . الغاء خطة الائتمان السنوȑ التي Ȟان ǽعدها البنك المرȞزȑ للمصارف وترك صلاحǽة وضع خطة لكل مصرف   -  أ

 .من مصرف  أكثرالسماح للمصارف بتقدǽم القروض الكبیرة المشترȞة التي ǽساهم في تقدǽمها   - ب

 .المخصصة لها  غراضالأتقدǽم القروض وفȘ دراسات جدوȐ اقتصادǽة وǼضمانات مناسǼة ومتاǼعة استخدامها في   - ت

لتصنیف الائتمان ووضع تخصǽصات مالǽة تتناسب مع المخاطر الخاصة ȞǼل صنف بدءا من  الإرشادǽةتطبیȘ اللائحة   - ث

 . الائتمان الممتاز وانتهاءا Ǽالائتمان الخاسر لضمان سلامة العمل المصرفي 
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ملǽار دینار في غضون ثلاث سنوات اعتǼارا  250 إلىالمصارف لتصل  أموالاصدار البنك المرȞزȑ قرارا بزȄادة رؤوس   - ج

وقد استطاعت غالبǽة المصارف لتحقیȘ ذلك وǽعتبر هذا النمو ایجابǽا لاستقرارها المالي وتعزȄزا ،  2010/ 30/6من 

ملǽار في  10لقدرتها في مواجهة المخاطر وسعي البنك المرȞزȑ لزȄادة رؤوس اموال شرȞات التموȄل المالي من 

وزȄادة راسمال .  30/6/2014ملǽار دینار في  45، والى  30/6/2013ملǽار دینار في  15 الى 30/6/2011

 2ملیون دینار وواحد ملǽار دینار عراقي لشرȞة القروض الصغیرة والمتوسطة والمحدودة و 500شرȞات الصیرفة الى 

وǽستمر البنك  في التاكید على  الǼطاقات الالكترونǽة إصدارملǽارات لشرȞات  10ملǽار دینار للشرȞات المساهمة و

بیئة مصرفǽة داعمة للاستقرار النقدȑ  بإیجادسǽاسة التواصل المستمر مع وحدات الجهاز المرȞزȑ وخلȘ الشروȋ الكفیلة 

یجاد  . نظام مدفوعات وطني فعال ومتطور في تقدǽم الخدمات المصرفǽة والمالǽة محلǽا ودولǽا  وإ

التعلǽمات الصادرة من البنك المرȞزȑ العراقي  أعمالهاالصغیرة والمتوسطة حیث تنظم  منح اجازات لشرȞات تقدǽم القروض  - ح

Ȟما منح البنك اجازة لشرȞة مساهمة  18/5/2009الشرȞة العراقǽة للقروض الصغیرة والمتوسطة  تأسستوǼموجب ذلك 

صرفǽة واصǼح عدد خاصة لضمان القروض وهي الشرȞة العراقǽة للصناعات المصرفǽة وهي شرȞة مالǽة غیر م

وان نسǼة الضمان .  2008مصرف وǼموافقة البنك المرȞزȑ عام  16المساهمین في راس مالها من المصارف الخاصة 

من قǽمة القرض الذǽ ȑعتمده % 75الذȑ تمنحه الشرȞة یتوقف على طبǽعة Ȟل قرض الا ان النسǼة ǽمȞن ان تصل الى 

في تحسین Ȟفاءة القطاع المصرفي ودعم ملائمته المالǽة من خلال الهȞǽلي  الإصلاحȞما ساهمت جهود . المصرف 

تحدیث الاطار التشرȄعي ومراجعته Ǽما ǽعزز زȄادة الاعتماد على قوȐ السوق والمنافسة والسعي الى مواكǼة التعدǽلات 

المصرفǽة والتي تسهل في مجال الرقاǼة على المؤسسات المصرفǽة وغیر  الإستراتیجǽةالقانونǽة التي تطلبها تنفیذ الخطة 

 . البنك علیها  إشرافمن تفعیل 

النظر في التشرȄعات المصرفǽة في العراق من اجل النهوض Ǽالواقع المصرفي ، حیث اعد البنك المرȞزȑ العراقي  إعادة -خ

  .  2004لسنة  24وقانون  2004لسنة  56ورشة عمل لتعدیل قانون 

 الوضع الحالي للمصارف العراقǻة  -3

مصرفا اصلǽا  47مصارف حȞومǽة و 7مصرفا شملت  54 هو 2012المصارف العاملة في العراق بنهاǽة بلغ عدد 

فرعا داخل  471، وتدیر المصارف العراقǽة الحȞومǽة  أجنبيمصرف  12مصرف اسلامي و 12مصرف تجارȑ و 23و

، وهذا ǽعني ان تدیر المصارف  خارجه 4فرعا داخل العراق و  51خارجه ، Ȟما Ȟان لدȐ المصارف الاهلǽة  8العراق و 

الى  أǽضا الإشارةمع % 52من شȞǼة الفروع في حین تدیر المصارف الاهلǽة السǼعة والارȃعون % 48الحȞومǽة السǼعة 

السورȑ  ماجد.د. (فرعا  172فرعا یلǽه مصرف الرافدین  200في العراق ان مصرف الرشید یدیر شؤون الفروع الاكبر 

  ) 1، ص 2014،

  -) : ،ص 2014البنك المرȞزȑ ،(فȞانت Ȟالاتي  2013-2003وǼالنسǼة للوضع المالي للجهاز المرȞزȑ خلال المدة 



           فاضل سعدمنتظر . د                                                              المصرفي في العراقالقطاع  التحدǻات التي تواجه

 

 
26 

ملǽار  7662,8الى  2003ملǽار دینار عام  35,5ارتفع اجمالي رؤوس اموال المصارف العاملة في العراق من  - 1

ملǽار دینار والمصارف  1453,6مǽة Ǽمبلغ موزعة بین المصارف الحȞو %  21485,4دینار اȑ بنسǼة زȄادة قدرها 

 .ملǽار دینار  6209,2الخاصة Ǽمبلغ 

 2011ملǽار دینار عام  1372,9الى  2003ملǽار دینار عام  265ارتفعت اجمالي احتǽاطǽات المصارف من  - 2

نار ملǽار دی 312,3ملǽار دینار مقابل  1060,6موزعة بین المصارف الحȞومǽة Ǽمبلغ %  508,8بنسǼة زȄادة 

 . للمصارف الخاصة 

بنسǼة زȄادة  2013ملǽار دینار عام  68855,4وارتفع الى  2003ملǽار دینار عام  4318,7بلغ اجمالي الودائع  - 3

ملǽار دینار للمصارف  9964,3ملǽار دینار مقابل  58891,1موزعة بین المصارف الحȞومǽة برصید % 1494,4

 . الخاصة 

ملǽار دینار عام  1589ملǽار دینار الى  59,3من  ǽ2003ع المصارف عام ارتفع رصید الارȃاح والخسائر بجم - 4

 661,5ملǽار دینار مقابل  Ȟ927,5انت حصة المصارف الحȞومǽة منها % 2579,9بنسǼة زȄادة قدرها  2013

 . ملǽار دینار للمصارف الخاصة 

ملǽار  29952,0ینار وارتفع الى ملǽار د Ȟ621,1افة للمصارف  2003بلغ رصید الائتمان النقدȑ في نهاǽة عام  - 5

وقد توزع بین المصارف الحȞومǽة التي بلغت حصتها منه  2013في نهاǽة % 4722,4دینار وȃنسǼة زȄادة قدرها 

Ȟما بلغ اجمالي الائتمان التعهدȑ . ملǽار دینار للمصارف الخاصة  6565,1ملǽار دینار مقابل رصید  23386,9

 . ملǽار دینار 53667هو  2013لسنة 

ملǽار  42617ملǽار دینار موزعة بین المصارف الكومǽة  53667بـ  2013التعهدȑ لسنة الائتمان  إجماليبلغ  - 6

 . ملǽار دینار  11049,2دینار والمصارف الخاصة 

من اثنا عشر عاما ولغاǽة الیوم ǽعاني الكثیر من التحدǽات التي تعوق عمله ،  أكثراذن فالقطاع المصرفي منذ 

% 23لا یتجاوز النسǼة  وȃرأسمالوالحȞومǽة  الأصلǽةمن الودائع % 86فمثلا تستحوذ المصارف الحȞومǽة على 

 .المصارف  الخاصة  أموالمقارنة مع مجموع رؤوس 

  : اق وȞما في الجدول التالي ǽمȞن حصر ما وصلت الǽه المصارف في العر  إذن

  )1(جدول رقم 

  )ملیون دولار ( 2014- 2013-2012اكبر عشرة مصارف عراقǽة لعام 

  الموجودات  نوعه  اسم المصرف 

2012  

  الموجودات

2013  

  الموجودات

2014  

راس المال 

  المدفوع

  21,5  -  79334  75881,1  حȞومي  مصرف الرافدین 

  1,7  14665  46226  44089,3  حȞومي  مصرف الرشید
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  858,5  -  27737  23532,2  حȞومي  المصرف العراقي للتجارة 

المصرف الزراعي 

  التعاوني 

  43,4  -  2321  2301,7  حȞومي

 ȑومي  المصرف العقارȞ42,9  -  1887  1958,9  ح  

مصرف الشمال للتموȄل 

  والاستثمار 

  180,3  1304  1540  1380,6  اهلي

  156,2  898  1389  1116,7  اهلي  مصرف Ǽغداد 

  107,3  409  934  970,8  حȞومي  المصرف الصناعي 

مصرف Ȟردستان الدولي 

  للاستثمار والتنمǽة 

  257,6  -  790  892,6  اهلي

 Ȍمصرف الشرق الاوس

  العراقي للاستثمار 

  128,8  479  686  736,1  اهلي

    91191,9        

  .2، ص 42/2015،ع 2اتحاد المصارف العرǽȃة ، تطورات القطاع المصرفي العراقي ،ت: المصدر 

ان مصرف الرافدین هو اكبر مصرف عراقي من حیث الموجودات Ǽالمقارنة مع Ǽقǽة ) 1(یتضح من خلال الجدول رقم 

من ودائعه ، % 47، و  2013من الموجودات المجمعة للقطاع العام عام % 51المصارف ، حیث استحوذ على نسǼة 

% 74وحوالي ) مصرف الرشید والرافدین (السوقǽة الاكبر مصرفین فقȞ Ȍما بلغت الحصة . من التسلǽفات الائتمانǽة % 45و

  .  2013من القروض في نهاǽة % 64من ودائعه و % 73من اجمالي موجودات القطاع ، و 

% 20,1، اȑ بزȄادة مقدارها  2013ملǽار دولار نهاǽة عام 195,7وȃلغ حجم الموجودات المجمعة للقطاع المصرفي العراقي 

%   50ملǽار دولار اȑ نحو  116المصارف التجارȄة الحȞومǽة والاهلǽة في العراق حوالي السابȘ وȃلغت موجودات عن  العام 

  .  2013لعام % 51و  2012من حجم الناتج المحلي الاجمالي العراقي لعام 

  )2(جدول رقم 

  )ملیون دولار (بǽانات المیزانǽة المجمعة للمصرف العراقي 

  2013  2012  2011  2010  2009  المؤشرات 

  195700  762892  99738  281247  268320  الموجودات 
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الائتمان (مجمل القروض 

  ) الممنوح

7363  15159  21140  24415  25759  

  60266  54400  54158  45559  38260  الودائع 

راس المال والاحتǽاطǽات 

  والتخصǽصات 

4600  5344  7180  9659  12070  

  . 2015،  42، تطورات القطاع المصرفي العراقي ،ع  اتحاد المصارف العرǽȃة: المصدر 

الى  2009ملǽار دولار عام  38,2ان حجم الودائع في القطاع المصرفي حیث زادت من ) 2(یتضح من خلال الجدول رقم 

وهذا بین حالة التوسع والنمو التي حصلت في .  2012عن عام % 10,8اȑ بنسǼة زȄادة  2013ملǽار دولار عام  60,2

  . هذه الودائع خلال تلك الفترة  حجم

 ȑة للائتمان النقدǼالنسǼ ة ساهمت ) المقدمة من القطاع المصرفي القروض (اماǽومȞشیر الجدول الى ان المصارف الحǽ حیث

ملǽار  4,6، اما ǼالنسǼة لراس المال للمصارف العراقǽة فقد ازداد من  2013من مجمل الائتمان الممنوح عام % 80,2بنسǼة 

وهذا یوضح تنفیذ سǽاسات البنك المرȞزȑ التي ǽملیها الى  2013ملǽار دولار بنهاǽة عام  12,070الى  2009ر عام دولا

  . المصارف العاملة بزȄادة راسمالها 

  الوضع المالي للمصارف العراقǻة: المǺحث الثاني 

ان الجهاز المرȞزȑ في العراق لا زال متواضعا في هȞǽلǽة  على الرغم من المصارف الاهلǽة تهǽمن على نسǼة Ȟبیرة من 

  -:للقطاع المصرفي في العراق وȞما یلي  المالياجمالي رؤوس الاموال للجهاز المصرفي ، وعلǽه ǽمȞن اجمال الوضع 

 : الائتمان  -1

Ǽعدما Ȟان % 77ترȄلیون دینار وȃنسǼة زȄادة مقدارها % 9,4الى  ǽ2010ة ازداد اجمالي رصید الائتمان في نها

ثم % . 5,4، وȃذلك تكون نسǼة الائتمان النقدȑ الى الناتج المحلي الاجمالي  2009ترȄلیون دینار عام % 4,1

Ȟما % . 60ترȄلیون دینار أȑ بنسǼة زȄادة مقدارها  20,8حتى وصل الى  2011ترȄلیون دینار عام  11ارتفع الى 

%  5,9وقد توزعت نسǼة منها % Ǽ5,4عدما Ȟانت % 8,4شȞلت نسǼة الائتمان الى الناتج المحلي الاجمالي 

  -: وȞما في الجدول التالي  2012للمصارف الخاصة لعام % 2,1للمصارف الحȞومǽة و 

  )2(جدول رقم 

  2012-2009الائتمان النقدȑ للمصارف العاملة في العراق 

  2009  المؤشرات  ت
  ترȄلیون 

2010  
  ترȄلیون 

2011  
  ترȄلیون 

2012  
  ترȄلیون 

  النقد% 
2009-
2010  

  النقد
2011-
2012  

الاهمǽة 
  النسبǽة
2009-
2010  

الاهمǽة 
  النسبǽة
2011-
2012  

 ȑة الائتمان النقدǼنس
  الناتج المحلي الاجمالي/

2009-
2010  

2011-
2012  
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الائتمان   - 1
ȑالنقد  

5,3  9,4  13  20,8  77  60  -  -  5,4  8,4  

الائتمان   - 2
 ȑالنقد
للقطاع 
  الحȞومي

0,7  0,9  1,6  6,2  29  287,5  9,6  30  0,5  2,5  

الائتمان   - 3
 ȑالنقد
للقطاع 
  الخاص

4,6  8,5  11,4  14,6  85  28  90,4  75  4,9  5,9  

الناتج   - 4
المحلي 
  الاجمالي

139,3  171,9  211,3  246,4  23,4  16,6  -  100  -  -  

البنك المرȞزȑ العراقي ،المدیرȄة العامة للاحصاء والاǼحاث ،قسم Ǽحوث السوق المالǽة ،التقرȄر السنوȑ  -1:المصدر 

   24،ص 2010للاستقرارالمالي في العراق لعام 

،قسم Ǽحوث السوق المالي ،التقرȄر السنوȑ للاستقرار  والأǼحاث للإحصاءالبنك المرȞزȑ العراقي ،المدیرȄة العامة  - 2

 . 22،ص2012مالي في العراق لعام ال

البنك المرȞزȑ (وتشیر البǽانات المتوفرة لدȐ البنك المرȞزȑ الى ان التردد في منح الائتمان ǽعود في الغالب الى 

  ) : 28،ص2012،

 .ضعف التصنیف الائتماني للمقترضین وهم الفئة التي ǽغلب علیها طاǼع المخاطر المعنوǽة  - 1

الضمانات المناسǼة والكافǽة لقاء منح الائتمان وهو امر ناجم عن تاثیر التوقعات التضخمǽة او ضعف او صعوǼة تقیǽم  - 2

 .ما ǽسمى Ǽمخاطر السوق 

لا تسمح Ǽملاءة عالǽة تمȞنها من توسǽع نشاطها الائتماني في ضوء ترȞیǼة الودائع  الأهلǽةان اغلب المصارف وخاصة  - 3

وان . ترȄلیون دینار للمصارف Ȟافة  5,9 الأموالرؤوس  إجماليحیث بلغ  لدیها التي ǽغلب علیها الطاǼع قصیر الاجل

وهو المصرف الذǽ ȑستقطب اكبر رصید للودائع ، اذ یبلغ هذا % 12نسǼة Ȟفاǽة راس المال لمصرف الرافدین اقل من 

رȄلیون دینار ت 11ترȄلیون دینار لمصرف الرافدین و  19,9ترȄلیون دینار منها  34,5المؤشر للمصارف الحȞومǽة 

) الزراعي ،الصناعي ،العقارȑ ،العراقي ،المصرف العقارȑ للتجارة (ترȄلیون دینار للمصارف  3,6لمصرف الرشید والǼاقي 

ترȄلیون دینار وتبلغ نسǼة Ȟفاǽة راس المال اكبر من ضعف النسǼة  Ǽ7,9حوالي  الأهلǽةفي حین حظیت المصارف 

 % . 12المعǽارȄة الǼالغة 

  الودائع -2
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  : التالي    وȞما في الجدول 2010من مجموع الودائع عام % 42,5احتلت الودائع لدȐ المصارف الحȞومǽة نسǼة 

  )3(جدول رقم 
  2015- 2011و  2010-2009اجمالي الودائع لدȐ المصارف العاملة في العراق للمدة 

الاهمǽة   2012  2011  2010  2009  المؤشرات   ت
النسبǽة 
2009-
2010  

النسبǽة الاهمǽة 
2011-2012  

  اثر

2009-
2010  

2011-
2012  

الودائع لدȐ المصارف   1
  الحȞومǽة 

17,7  29,1  36,1  34,6  85  88  17  14  

الودائع لدȐ المصارف   2
  الخاصة 

4,1  4,98  5,9  7,9  15  18,6  2,9  3,2  

  17,2  20  100  100  42,5  42  34,1  21,8  المجموع 

العراقي ،المدیرȄة العامة للاحصاء والاǼحاث ،التقرȄر السنوȑ للاستقرار المالي في العراق البنك المرȞزȑ  -1:المصدر 

  .  30،ص 2013، 2012لعام 

 2010والاǼحاث ، التقرȄر السنوȑ للاستقرارالمالي في العراق لعام  البنك المرȞزȑ العراقي ،المدیرȄة العامة للاحصاء- 2

   . 26،ص

ان ارتفاع نسǼة الودائع في المصارف الحȞومǽة Ǽالقǽاس الى المصارف الخاصة ، ǽعود  )3(یتوضح من خلال الجدول رقم 

السبب في ذلك الى جهود المصارف الحȞومǽة في استقطاب الودائع الادخارȄة وȞذلك سبب قرار وزارة المالǽة Ǽسحب الودائع 

ى انخفاض نسǼة الاحتǽاطي القانوني للمصارف Ȟومǽة اضافة الحالعائدة للقطاع العام من المصارف الخاصة الى المصارف ال

اهمǽة الودائع لدȐ  حیث Ȟانت اهمǽة الودائع قد انخفضت ، فǽما.  2012في نهاǽة % Ȟ15افة لدȐ البنك المرȞزȑ الى 

حیث توضح عدم ثقة الجمهور Ǽالمصارف ، 2012عام % 18,6وارتفعت الى  2010عام % 15المصارف الخاصة 

  .المصارف الحȞومǽة الخاصة واتجاههم نحو 

على الرغم من ارتفاع % 8,4بینما نسǼة الائتمان المقدمة الى الناتج المحلي الاجمالي ما زالت متدنǽة اذ تبلغ هذه النسǼة 

، الا ان ذلك قد ساعد على ارتفاع مستوȐ الائتمان النقدȑ المصرفي في % 13,3الفوائض الاهلǽة او الادخار الشخصي الى 

  . ترȄلیون دینار  20,8رȄلیون دینار الى ت 13الǼلاد من 

  . تقǽس نسǼة Ȟفاǽة راس المال مدȞ Ȑفاǽة راس المال المتحفǼ Ȏه من قبل المصارف لمواجهة المخاطر التي قد یتعرض لها 

وǼشȞل خاص مصرف الرافدین اقل من الحد  2010وقد بلغت نسǼة Ȟفاǽة راس المال لدȐ المصارف الحȞومǽة نهاǽة عام 

تمثل Ǽضالة راسماله ووجود الدیون موالǼسبب التشوه الواضح في میزانیته % 12المقرر من قبل لجنة Ǽازل والǼالغ  الادنى

  .  2004الموروثة وخسائر الحرب وفروقات استبدال العملة العراقǽة القدǽمة Ǽالعملة العراقǽة الجدیدة عام 

وذلك لتحفȎ الاخیرة على منح الائتمان من ناحǽة وقǽام المصارف برفع % 60في حین Ȟانت لدȐ المصارف الاهلǽة اكثر من 

مما ǽشیر الى موارد مالǽة معطلة لا تتوفر لها % 30رؤوس اموالها والذȑ نتج عن سیولة عالǽة تفوق النسǼة المعǽارȄة الǼالغة 
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فقد بلغت هذه النسǼة اقل من الحد المقرر استنادا لاحȞام  2012وقد ارتفع في عام . سلǽم فرص الاستثمار الامن والائتمان ال

Ǽسبب التشوه الواضح في میزانیته والمتمثل Ǽضالة راس المال ووجود % 12من قانون المصارف النافذ والǼالغ  16المادة 

  ) .33،ص2012البنك المرȞزȑ ،(الدیون وخسائر القرون 

  المشاكل التي ǻعاني منها الجهاز المصرفي العراقي : ثانǻا 

ǽعاني القطاع المصرفي في العراق من عدم تطبیȘ المصارف لاسس سلǽمة عند تقدǽم الائتمان والتوسع في منح الائتمان ، 

والتي انعȞست  Ȟ2003ما ان الظروف غیر الطبǽعǽة التي شهدها العراق Ǽعد عام . وتوفیر السیولة العالمǽة لدȐ المصارف 

ǽالى بروز سلب Ȑعدها مما ادǼ في معظمه خلال فترة الحرب وما ȋتوقف عن النشا ȑا على القطاع المصرفي في العراق ، والذ

  ) : 3،ص2014عبدالنبي ،      عیدȑولید (Ǽعض المشاكل التي عانى منها القطاع المصرفي ومنها 

نسمة ، وهي نسǼة منخفضة قǽاسا  32000ود فرع ومصرف واحد لكل انخفاض الكثافة المصرفǽة التي تبلغ حالǽا Ǽحد - 1

 .نسمة  ǽ1000ة الǼالغة مصرف واحد لكل مالعالǼالنسǼة المعǽارȄة 

غǽاب الاستراتیجǽات المصرفǽة الفاعلة والخطȌ التفصیلǽة السنوǽة لدȐ غالبǽة المصارف والتي ینص علیها قانون  - 2

 . المصارف Ǽمادته السادسة والعشرȄن 

غǽاب المؤسسات الساندة للجهاز المصرفي مثل شرȞة التامین على الودائع واخرȐ للتامین على الودائع واخرȐ للتامین  - 3

 . على القروض الكبیرة وشرȞة لدراسة مخاطر السوق 

ث عدم تجانس الخدمات المصرفǽة مع المتطلǼات والحاجات الاقتصادǽة للعراق في ضوء توجهاته نحو اقتصاد السوق ، حی - 4

خدمة  50من قانون المصارف والتي بلغت اكثر من  27المادة  إتاحتهخدمة مقارنة Ǽما  20یبلغ عدد الخدمات Ǽحدود 

 . والأجنبǽةمصرفǽة وهي اقل مما تقدمه المصارف العرǽȃة 

 . ضعف التقنǽات المصرفǽة او عدم استخدامها على مدȐ واسع في عدد Ȟبیر من المصارف  - 5

 . في الكثیر من المصارف وخصوصا في المصارف الحȞومǽة  الإدارȑ ترهل الهȞǽل  - 6

سǽاسة التمییز الحȞومي في التعامل مع المصارف الخاصة والذȑ یتمثل Ǽمنع دوائر الدولة وشرȞات القطاع العام من  - 7

دود وخطاǼات الضمان الصادرة عنها الا ضمن ح العادǽةو  المصدقةایداع اموالها في تلك المصارف وعدم قبول الصȞوك 

 . معینة لا تسمح Ǽالمنافسة مع المصارف الحȞومǽة 

المصادقة على القراءات المتخذة من  تأخرالروتینǽة التقلیدǽة التي تعتمدها دائرة سجل الشرȞات مما ǽسبب  الإجراءات - 8

 .  الأموالالهیئات العامة للمصارف ومنها زȄادة رؤوس 

 أضراراالمالǽة مما ǽسبب  للأوراقالتداول الجارȄة في سوق العراق اعادة تداول اسهم المصارف الخاصة في جلسات  تأخر - 9

 . او خسائر للمساهمین والمستثمرȄن على السواء 

تاخر المصارف الحȞومǽة وǼعض المصارف الخاصة في اقتناء انظمة مصرفǽة شاملة او رȌȃ فروعها ǼشȞǼة  -10

 . المناسǼة لتطبȘ الصیرفة الالكترونǽة Ǽما فیها الصȞوك اتصالات مع اداراتها العامة ، وعدم قǽامها Ǽاتخاذ الاجراءات 

الرافدین ( المصرفینالمصرفي الحȞومي معرض لمشاكل عدیدة وخاصة المشاكل التي یتعرض لها  الأداءاذن یتضح ان 

ǼاعتǼار ان النشاȋ المصرفي مخصصا لتموȄل النشاȋ العام المتمثل Ǽعدم الكفاءة والخسائر المتراكمة ، بینما ) والرشید 
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من استثمارات الجهاز المصرفي % 90الى ما تقدم ان  إضافة الرأسماليحرم القطاع الخاص من التموȄل اللازم المتراكم 

لات الخزȄنة ، مما ǽعني ان قاعدة الاستثمار ضعǽفة وما زالت محصورة في ادوات الحȞومي وهي استثمارات في حوا

 . الحȞومة 

الǼسȌǽ ، حیث      Ȟما ان الخدمات المصرفǽة لدȐ الجهاز المصرفي ǼشȞل محدود جدا في عملǽات الاقراض والتموȄل

  . حدیثة Ȟاداة المحافȎ الاستثمارȄة  ان الجهاز المصرفي الحȞومي لا ǽمتلك قدرات Ȟافǽة على توفیر منتجات مصرفǽة

وهي جزء من عبء الدیون العراقǽة ، حیث بلغت الفوائد المتراكمة ) الرافدین ، الرشید (وقد وقع العبء على المصرفین 

من موجودات مصرف % 66ملǽار دولار وهذه الدیون اكبر من راسمال مصرف الرافدین Ǽاضعاف ، Ȟما ان  23علǽه 

من موجودات مصرف الرشید تكون من حوالات الخزȄنة التي تصدرها الحȞومة العراقǽة لتموȄل وتغطǽة % 50الرافدین و 

  ) . 1،ص Ȟ2015مال الǼصرȑ ،.د(والدعم لها  الإعاناتخسائره وتوفیر 

 الإصلاح تأخرفي  الأسǼاباهم وهي تعد Ȟما ان هناك Ǽعض الاسǼاب التي اقترحتها اللجنة المالǽة والتي اوصي 

  : ) 47-44،ص2015مجلس النواب ،اللجنة المالǽة ،( رفي العراقي وǽمȞن اجمالها Ǽالاتي المص

  .التǼاطؤ في اصدار تشرȄعات تعمل على تحرȄك عملǽة الاصلاح  - 1

 . عدم وضوح الرؤȐ والسǽاسات الاقتصادǽة وتنسیȘ السǽاستین المالǽة والنقدǽة  - 2

 . اقرار الخطȌ المعدة للاصلاح Ǽعیدا عن اراء المختصین والخبراء المصرفیین  - 3

 . عمل المصارف وتحد من توسعه وتطوره  تحجمالتشرȄعات والقوانین والتعلǽمات السارȄة التي  - 4

 . لم ǽفسح المجال واسعا للقطاع المصرفي للعمل الاستثمارȑ والتموȄلي في ظل احتفاȍ المصارف Ǽسیولة عالǽة  - 5

انعدام الرؤǽة المستقبلǽة الخاصة Ǽالواقع المحلي لعملǽة الاصلاح المصرفي من قبل القائمین علیها اذ ان خصوصǽة  - 6

وضع القطاع المصرفي وما ǽعانǽه من مشاكل ǽحتم وضع تصور خاص یتناغم مع واقعنا الحالي ومع التجارب 

 . الخیرات في اطار یخدم الواقع الحالي المتطورة في الخارج عند استقدام الخیرات الخارجǽة ووضع هذه 

) البنك المرȞزȑ ،وزارة المالǽة ،المصارف الحȞومǽة والخاصة (العلاقة البینǽة بین السلطات المختلفة ذات العلاقة  - 7

 . مثل صدور تعلǽمات من وزارة المالǽة یتعلǼ Șعدم قبول الصȞوك وخطاǼات الضمان من المصارف 

 . إدارتهاصارف الحȞومǽة ومجالس التسلȌ الادارȑ وتǼعǽة الم - 8

 .الادارȑ والسلوǽȞات البیروقراطǽة في الهرم الادارȑ للمؤسسات المصرفǽة  الفساد  - 9

 . حالة السوق العراقي عموما والاقتصاد الكلي  -10

 . لم تصل المعدلات الى المستوȐ المطلوب من الشفافǽة في التعامل   والافصاح عن البǽانات  -11

مع المصارف ǽشوǼه الحذر وعدم الثقة اذ لا زالوا یتعاملون Ǽالنقد عوضا عن الشȞǽات والصراف  ما زال تعامل الناس  -12

 . الالي واستخدم Ǽطاقات الائتمان 
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ȌǼء عملǽة الاصلاح او عدم فاعلیتها ، وتفاقم الكلف والاعǼاء المادǽة والمجتمعǽة وتفطر الادارات الادارȄة للخضوع  -13

للضغوȋ الناجمة عنها على نحو یرسخ قǽم الاعتماد على الدولة وعلى نمȌ الاعالة المرتȌǼ بدورها المرȞزȑ في 

 . ماȋ واحلال قǽم السوق التنافسǽة الاقتصاد بدلا من العمل على تفǽȞك هذه القǽم والان

اتǼاع مجموعة من الاجراءات التي ادت بدورها الى عدم Ȟفاءة تخصǽص وحشد الموارد مما یجعل من هذا القطاع  -14

 : مثقلا Ǽالاختلالات الهȞǽلǽة ومنها 

 .سǽاسة الكǼح المالي   -  أ

 .القروض المتعثرة   - ب

 .ضعف Ȟفاءة انظمة المعلومات   - ت

 .ǽا ضعف استخدام التكنولوج  - ث

 .والرقاǼة  الافصاحضعف   - ج

 المصرفي العراقي الإصلاح: المǺحث الثالث

  المصرفي العراقي  للإصلاحاللازمة  الإجراءات:  أولا

ان الاصلاح المصرفي یبدا من دراسته واقع هذا القطاع والسعي لتذلیل الصعوǼات التي یواجهها ، وذلك من خلال حشد 

الموارد المالǽة واعادة تخصǽصها وتحسین Ȟفاءتها لخدمة النشاȋ الاقتصادȑ من اجل تحقیȘ معدلات عالǽة ومستمرة في النمو 

 ȑالاقتصاد .Ȟاز الحǽافة تفاصیلها لمصارفها حیث نجد مثلا ان انحȞǼ منة ومةǽمثل هǽ على حساب مصارف القطاع الخاص

من ودائع القطاع الخاص ، Ȟما ان المصرف العراقي للتجارة یهǽمن % 63من مجموع الودائع وعلى % 89الدولة على نحو 

  ) . 3،ص 2015موفȘ حسن محمود ،(على القسم الاعظم من اعتمادات الاستیرادات الحȞومǽة 

  . المصرفي    رات اللجنة المالǽة في العراق الى ضرورة الاصلاح المصرفي لیرتقي الى افاق جدیدة من العملوقد 

وǽمȞن بǽان  2003وفي اطار الاصلاحات المصرفǽة فقد عمد البنك المرȞزȑ الى ایجاد سǽاسة متوازنة للاصلاح Ǽعد عام 

  : ) 23، ص 2012البنك المرȞزȑ العراقي ،(تفاصیلها ومنها 

ایجاد وتطوȄر البیئة التشرȄعǽة المصرفǽة ومنها اصدار قانون للبنك المرȞزȑ العراقي والذȑ تحددت فǽه اهدافه ومهامه  - 1

لتنظǽم العمل  2004لسنة  94وضمن له استقلالǽة في رسم وتنفیذ سǽاساته النقدǽة وقد اصدرت عدة قوانین منها رقم 

 .  2004لسنة  93المصرفي وقانون غسیل الاموال رقم 

التاǼعة ) شرȞة نقل النقود (  العمل على ایجاد المؤسسات المالǽة الساندة Ǽعد ان Ȟانت مقتصرة على شرȞة واحدة وهي  - 2

 الكفالات لمشارȄع القروض الصغیرة والمتوسطة وثانǽة لشرȞة   إجازةلوزارة المالǽة ، حیث قام البنك المرȞزǼ ȑمنح 

جازةموال خدمات الالكترونǽة لشرȞة ا إجازةالمصرفǽة وثالثا منح  وراǼعة اعداد ) Ȟي Ȟارد(الى شرȞة Ǽطاقات الائتمان  وإ

 . البنك مسودة قانون لشرȞة ضمان الودائع اصدار التعلǽمات المنظمة 
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وذلك من خلال فتح . الف نسمة  72000مصرف واحد لكل  2003تحسین الكثافة المصرفǽة في العراق والتي بلغت في  - 3

 . وع والمȞاتب المصرفǽة المزȄد من الفر 

ومعاملتها اسوة Ǽالمصارف العراقǽة والسماح  2003لفتح فروع لها في العراق Ǽعد عام  والأجنبǽةتشجǽع المصارف العرǽȃة  - 4

وǽعتبر .  2013فرعا عام  15لها Ǽممارسة مهامها وفقا لما جاء في قانون المصارف النافذ حیث بلغ عدد هذه الفروع 

 . عالǽات تشجǽع الاستثمار الاجنبي هذا الاجراء ضمن ف

خدمة في غالبǽة  20خدمات وجعلها Ǽحدود ) 5(  2003تطوȄر الخدمات المصرفǽة والتي Ȟانت لا تتعدȐ في عام  - 5

 . المصارف العاملة في العراق 

 . تطوȄر الجانب التقني في البنك المرȞزȑ العراقي في الجهاز المصرفي  - 6

ولم ǽحصل في القطاع المصرفي اȑ تقدم على الرغم من صدور عدد من القوانین التي  2014و  2013الا انه مضى عام 

ملتقى العراق المصرفي (العامة  الإجراءاتتم ذȞرها ساǼقا الا انها لم تضف شیئا الى القطاع المصرفي وقد تم اقتراح Ǽعض 

  ) : 2،ص2015،

 2004لسنة  56وقانون البنك المرȞزȑ  2004لسنة  94ل المصرفي وهي قانون تعدیل القوانین التي تنظم العم - 1

 .  2004لسنة  93وغسیل الاموال  2004لسنة  74وقانون الاوراق المالǽة 

 . اعتماد سǽاسة نقدǽة مالǽة جدید تؤدȑ الى اصلاح شامل واعادة هȞǽلة القطاع المصرفي الحȞومي والخاص  - 2

 . یȘ بین السǽاستین المالǽة والنقدǽة وضع السǽاقات والالǽات للتنس - 3

 .تفعیل وتنشȌǽ الاشراف والرقاǼة الاستǼاقǽة والرقاǼة الالكترونǽة على المصارف وفȘ اعداد اصدار التعلǽمات  - 4

 . انشاء صنادیȘ الاستثمار ومساهمة المصارف فیها لتموȄل المشارȄع الكبیرة  - 5

لمسیرة وتفعیل توظیف الودائع في اوجه الاستثمار والاعمار ورفع الترȞیز على زȄادة والائتمان والتموȄل والقروض ا - 6

 . التنمǽة 

  . وخاصة نقص السیولة وضع خطة للتصدȑ للازمات المالǽة التي تعاني منها المصارف  - 7

  : حیث یتم العمل على ثلاث مراحل ) 3،ص Ȟ2008مال الǼصرȑ ، 0د(اما ǼالنسǼة للاجراءات الخاصة ومنها 

 : المرحلة الاولى  -1

تاسǽس هیئة خاصة Ǽالاصلاح المصرفي تاخذ على عاتقها رسم سǽاسة الاصلاح وتشخǽص الالǽات الضرورȄة   -  أ

 . للاشراف على المصارف على ان تمنحها الدولة القدرة على تشرȄع القوانین 

 بد من تقدǽم لغرض  اجراء التغییر الضرورȑ في المصارف الحȞومǽة ، لا) نموذجي (تاسǽس مصرف جدید   - ب

بدیل ǽحتذǼ Ȑه من قبل المصارف ، فان تحدیث الانتاج في المجال الزراعي والصناعي یتطلب عادة قǽام منشاة 

في وقت تقوم المنشات الاخرȐ بدور المراقب Ǽعدها تقوم هذه المنشات بتبني . رائدة تتبنى التقنǽات الحدیثة 

، Ȟما ǽمȞن ان یتعاون المصرف التجارȑ ) صلاح  المصرفي نواة للا(التقنǽات الجدیدة مع تاسǽس مصرف ǽعد 

 .العراقي 
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تاسǽس معهد للتطوȄر المصرفي تقوم الهیئة بتاسǽس معهد للتطوȄر المصرفي ǽعمل على تطوȄر التعلǽمات   - ت

  . المصرفǽة وتطوȄر الاǼحاث 

 Șمة حیث توصي الهیئة اما ما یتعلǽعمل المصارف القدǼ :  

 . ون الدولة وتمثل قیود الموقوفات الظاهرة في سجلات المصارف تحمیل وزارة المالǽة دی - 1

 . تتحمل المالǽة جمǽع المǼالغ المؤشرة لدȐ المصارف تحت بند اضرار الحرب لعدم مسؤولǽة المصارف عنها  - 2

ن حیث ا) لیبل او غیرها (تتحمل المالǽة والبنك المرȞزȑ مناصفة مسؤولǽة جمǽع العملات المزȄفة سواء Ȟان بدون  - 3

 . المصارف Ȟانت تتخȌǼ بذلك نتیجة عدم وضوح التعلǽمات وǽستثنى من ذلك الحالات التي جرȐ فیها تحقیȘ وادائه 

عدا اطفاء الدیون المیؤوس من تسدیدها نهائǽا من التخصǽصات التي اتخذت لها وظهرت في میزانǽة Ȟل مصرف  - 4

 . لها الدولة الدیون التي Ȟانت بتوجǽه من الدولة فهذه تطفى نهائǽا وتتحم

 .  DFIالى صندوق اعمار العراق مفاتحة المالǽة لغرض تعوǽض المصارف عن ارصدتها الخارجǽة التي حولت  - 5

 . یوضع الحد الادنى لرȃح Ȟل فرع مصرفي وǼشȞل تصاعدȑ مع مرور الزمن  - 6

 . تتمتع الفروع ǼحرȄة Ȟاملة في اتخاذ القرارات بخصوص توظیف العمالة او بخصوص نوع الخدمات المصرفǽة  - 7

وضع نظام جدید للعمل في جمǽع المصارف تتمثل بتطبیȘ سǽاسات العقاب والثواب وتوفیر الحوافز الضرورȄة للعمل  - 8

 . الجاد المبدع 

 . اتاحة الفرصة للمصارف وفروعها Ǽالتنافس في مجال انتاج الخدمات المصرفǽة وتحقیȘ الرȃح  - 9

 . رȌȃ المصارف القدǽمة مع المصارف الاجنبǽة وتشجǽعها على الارتǼاȋ وتǼادل الخبرات من خلال التعاون المشترك  -10

یئة الجدیدة للمصارف والتي تكون منافسة بینها وȞذلك وǽعد تطبیȘ هذه الاجراءات لتبدا المرحلة الثانǽة والمتمثلة Ǽایجاد الب

العمل على تشجǽع القطاع الخاص ، اما المرحلة الثالثة والمتمثلة بوضوح رؤǽة عمل المصارف وǼالتالي ستقرر من Ȟǽون ومن 

  . یخرج من العمل المصرفي 

  : الفرص والازمات التي تواجه القطاع المصرفي العراقي : ثانǽا 

مما . اع المصرفي العراقي من مشاكل والتي سبȘ ان تم ذȞرها والتي تتسبب في عدم استقرار البیئة الاستثمارȄة ǽعاني القط

وǼما ان معظم السȞان العراقیین بین الظروف . وضعف ارتǼاطه Ǽالمنظومة العالمǽة ادȐ الى عدم تطوره  ǼالشȞل المطلوب 

Ȟما . م للمصارف ، مما ارȃك المصارف وانعȞس سلǼا على حجم السیولة التي ǽعǽشون فیها اصǼحوا عاجزȄن عن تسدید دیونه

  . غیر واضحة لا تزال رؤوس اموال المصارف العراقǽة 

  ) : 1،ص2015یرȑ، صعبد عǼاس الن(ومن اهم التحدǽات التي تواجه القطاع المصرفي ما یلي 

 ازمة السیولة  -1

Ǽالمقارنة % Ǽ60سبب تداعǽات الظروف الاقتصادǽة الخارجǽة والتي تمثلت بهبوȋ اسعار النفȌ العالمǽة بنسǼة               

مع اسعارها الساǼقة وȞذلك الظروف الداخلǽة للعراق السǽاسǽة والاجنبǽة والاقتصادǽة والهدر Ǽالمال العام وسوء ادارة وعدم وجود 
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ثل غیره من الدول وعدم توفر احتǽاطǽات مالǽة تحت تصرف الحȞومة الجدیدة ادȐ الى ازمة صندوق سǽادȑ في العراق م

 ȑزȞائن واقناع البنك المرȃات الزǼسیولة خانقة بدا تاثیرها واضحا على المصارف حیث انخفضت الودائع لدیها وارتفعت سحو

سǽة للمصارف مما جعل هذه المصارف تعاني من في ارȃیل عن اطلاق ودائع المصارف الاهلǽة والتي تشȞل الارصدة الاسا

ازمة حقǽقǽة تؤدȑ الى انهǽارات لاغلب المصارف الاهلǽة اذ لم یتم معالجتها Ǽالتدخل على مستوȐ عالي من الحȞومة 

  . الاتحادǽة 

 :الدیون المتعثرة  -2

+ الحȞومي (طاع المصرفي Ǽسبب الظروف الاجنبǽة الخاصة التي ǽعǽشها العراق Ǽسبب الحرب على الارهاب ǽعاني الق

نعȞس على حجم السیولة مشȞلة عدم تمȞن قسم Ȟبیر من المقترضین من تسدید  دیونهم بتوارȄخ استحقاقها مما ا) الخاص

  .ل قد تعرضها للافلاس والانهǽار ووصلت الى الحدود الدنǽا في المصارف ب

  

 قصور البیئة القانونǻة  -3

 28المصرفي هي القوانین التي تنظم العمل المصرفي وهي ǼشȞل خاص المادة  القطاعان التحدǽات الرئǽسǽة التي یواجهها 

، Ǽالرغم من تعدیلها والتي تحدد الانشطة المحظورة على المصارف وتضع القیود على  2004لسنة  94من قانون المصارف 

  . محددة جدا   الاستثمار والقوانین الضرȄبǽة مما یجعل مساهمتها في التنمǽة 

  

 ف تنفیذ القرارات الحȜومǻة الداعمة للمصارفضع -4

قرارات الحȞومة الخاصة بدعم الجهاز المصرفي في Ȟافة المجالات والتي  لتنفیذǼسبب ضعف متاǼعة الاجهزة الحȞومǽة  

لجنة الشؤون الاقتصادǽة في مجلس الوزراء والبنك المرȞزȑ مما ادȐ الى عدم تنفیذ القرارات مما افرغها من  اصدرتها 

 . محتواها 

 نظم الصیرفة الحدیثة عدم مواكǺة  -5

د ان الجهاز المرȞزȑ ما زالت انظمته المصرفǽة والادارȄة لا تواكب الصیرفة الحدیثة ونظم المعلومات وتحلیلها Ǽالرغم من وجو 

الجهود المبذولة من البنك المرȞزȑ في هذا المجال مما جعل حصول فجوة Ȟبیرة من التطور في التقنǽات المصرفǽة الحدیثة 

  . المطǼقة في الدول المجاورة والعالم 

  

  -: وǽمȞن اجمال اهم الفرص التي تتاح للقطاع المصرفي في 

 .مواجهة الانهǽارات المالǽة للمصارف  - 1

 تفعیل البرنامج الحȞومي  - 2

 تموȄل المشارȄع الصغیرة والمتوسطة  - 3

 الدعم الحȞومي للقطاع المصرفي  - 4
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5 -  ȑالاستقرارالنقد 

 البیئة القانونǽة  - 6

 المشارȞة في صنع القرار  - 7

  اتـــــالاستنتاج

تارȄخ القطاع المصرفي العراقي تارȄخ قدǽم وطوȄل من العمل منذ القرن التاسع عشر عندما بدا Ȟقطاع خاص واستمر ان  - 1

 .  2012خارجه نهاǽة  8فرعا داخل العراق و  371مصرفا و  54لǽصل الى Ǽالتطور 

في هȞǽله مع غǽاب ورغم ذلك لا یزال الجهاز المصرفي متواضعا  2004لسنة  94صدور عدد من القوانین منها قانون  - 2

 . الاستراتیجǽة المصرفǽة الفاعلة والخطȌ التفصیلǽة السنوǽة 

د تغییرات عدم توفر البیئة التشرȄعǽة الملائمة لممارسة اعمال الجهاز المصرفي ǼشȞل Ȟفوء وفعال على الرغم من وجو  - 3
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ا وȞبیرا       أصǼحت الضرائب تشȞل حیزا مهمّ
في الحǽاة الاقتصادǽة، فهي تؤثر ǼشȞل مǼاشر 
في النشاȋ الاقتصادȑ  و تتدخل Ȟعامل أساسي 
في الاستثمار و  ذلك من خلال دور الدولة في 
استعمال هذه الأداة Ǽما یتماشى و سǽاستها 
الاقتصادǽة، ففي الجزائر تعتبر المؤسسات 

المتوسطة من أكبر المستفیدین في الصغیرة و 
هذا الجانب ǼاعتǼارها تلعب دورا هاما في تنمǽة 

 استفادت من جملة، وȃذلك فقد الاقتصاد الوطني
 عفاءات،الإ و من الحوافز الضرȄبǽةمن 

منحتها إǽاها الدولة عن طرȘȄ ... تخفǽضاتال
مجموعة من المؤسسات و الوȞالات المختصة          

لمؤسسات الصغیرة و المتوسطة في دعم قطاع ا
مثل الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار، الوȞالة 

و تشغیل الشǼاب و الصندوق  الوطنǽة لدعم
في  الوطني للتأمین على الǼطالة، و هو ما ساهم

و نموها و تطورها دعم و ترقǽة هذه المؤسسات 
 Ȑمن سنة لأخر.  

 الضرǼȄة، الحوافز الضرȄبǽة، :الكلمات المفتاحǻة
  .المؤسسات الصغیرة و المتوسطة

   
  Les taxes (ou les impôts) ont pris                    
Dernièrement une place très importante 
dans la vie économique, ils ont un impact 
direct sur l’activité économique et à 
intervenir en tant que facteur clés dans 
l’investissement éclairé par le rôle de 
l’Etat dans l’utilisation de cet outil pour 
servir sa politique économique. 
   En Algérie les petites et moyennes 
entreprises sont les plus  bénéficiaires  
De cet aspect car elles jouent un rôle 
important dans le développement de 
l’économie national bénéficiant d’un 
certain nombre d’incitations fiscales, 
Exonérations, réductions…qui lui sont  
Données par l’Etat à travers une série 
d’institutions et organismes 
compétents dans le setient du secteur des 
petites et moyennes entreprises, telles que 
l’Agence national pour le développement 
de l’investissement, l’Agence national 
pour le soutien de l’emploi des jeunes et 
le fonds national d’assurance le chômage, 
ce qui a contribué au soutien et à la 
promotion de ces entreprises et de leurs 
croissances et développement chaque 
année. 
Mots clés: impôts, incitations fiscales, les 
petites et moyennes entreprises.      
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  : ةــــــــمقدم
    ȑات الدول من خلال الدور الفعال الذǽتعتبر المؤسسات الصغیرة و المتوسطة المحرك الأساسي لاقتصاد

    تلعǼه في تحقیȘ التنمǽة الاقتصادǽة و الاجتماعǽة، و نظیر ما تمتاز Ǽه من سهولة في إنشائها و تسییرها 
  الة ورفع قǽمة الناتج الداخلي الخام وقلة تكلفتها،إضافة إلى ما ǽمȞن أن تساهم Ǽه في تخفǽض معدلات الǼط

                          . والقǽمة المضافة و غیرها
و في هذا الإطار سعت الجزائر Ȟغیرها من الدول إل النهوض بهذا القطاع و ترقیته من خلال الاهتمام    

ي تمثلت في شȞل Ǽالبیئة الضرȄبǽة لهاته المؤسسات و ذلك عن طرȘȄ سǽاسة الحوافز الضرȄبǽة و الت
إعفاءات ، تخفǽضات و تسهǽلات ضرȄبǽة تمنحها الدولة للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة من أجل زȄادة 
نشاطاتها و توسǽعها و فتح المجال أمام مزȄد من الاستثمارات المماثلة و هذا Ǽفضل  قوانین الاستثمار 

  .المختلفة و مؤسسات خاصة بدعم المؤسسات الصغیرة و المتوسطة
لذلك فقد حاولنا في هذه الورقة الǼحثǽة إلقاء نظرة على هذا الجانب و محاولة إبراز أهم الحوافز      

الضرȄبǽة التي بإمȞانها دعم المؤسسات الصغیرة و المتوسطة ، و الجهود التي بذلتها الجزائر في هذا المجال 
  .من أجل ترقǽة هذا القطاع

  :ل الرئǽسي التاليو لدراسة هذا الموضوع تم طرح التساؤ 

 إلى أȏ مدȎ تساهم الحوافز الضرȂبǻة في دعم قطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر؟ -

  :و علǽه ستتم معالجة هذا الموضوع من خلال المحاور التالǽة

  .واقع قطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر: المحور الأول

  .المؤسسات الصغیرة والمتوسطة و الحوافز الضرȂبǻة في الجزائر :المحور الثاني

  .دور الحوافز الضرȂبǻة في دعم المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر: المحور الثالث
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 المحور الأول: واقع قطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر

ǽعد قطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة من أهم القطاعات التي ǽعول علیها في عملǽة التنمǽة في    
الجزائر و ذلك لما له من أهمǽة في رفع الناتج الداخلي الخام و المساهمة في تشغیل الید العاملة و غیرها،  

    .ي الاقتصاد الوطنيلذلك فقد سعت الدولة ȞǼل جهودها للنهوض بهذا القطاع و رفع مȞانته ف
                                          .ماهǻة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة: أولا
                                                            .مفهوم المؤسسات الصغیرة و المتوسطة -1
تعرȄف موحد شامل و دقیȘ لهذا النوع من في واقع الأمر هناك صعوǼات Ȟثیرة تحد من إمȞانǽة إیجاد   

المؤسسات نظرا لعدم إمȞانǽة ضȌǼ الحدود بین هذا النوع من المؤسسات من جهة و المؤسسات الكبیرة من 
  :1جهة أخرȐ، وصعوǼات أخرȐ تتجلى أساسا في

  ا Ȑفسر اختلاف مستوǽ ة و البلدان المتقدمة و هو ماǽلتطور اختلاف درجة النمو بین البلدان النام
التكنولوجي ووزن الهǽاكل الاقتصادǽة، و Ǽالتالي ما قد ǽعتبر مؤسسة صغیرة في الدول المتقدمة قد ǽعتبر 

 .مؤسسة متوسطة أو Ȟبیرة في الدول النامǽة
  ȑالاقتصاد ȋالمؤسسة : اختلاف النشاǼ بیرة مقارنةȞ ة تحتاج إلى استثماراتǽفمثلا المؤسسة الصناع

ثر إلى العناصر المتداولة من مخزونات،  و علǽه قد تعتبر المؤسسة الصغیرة في التجارȄة التي تحتاج أك
 .قطاع الصناعة مؤسسة Ȟبیرة في قطاع التجارة

  ȑالاقتصاد ȋالصناعي المؤسسة الصغیرة و المتوسطة : اختلاف فروع النشا ȋفمثلا و في النشا
شȌ في الصناعة الغذائǽة من حیث الناشطة في صناعة السǽارات تختلف عن المؤسسة الأخرȐ التي تن

  .الحجم فهذه الأخیرة قد تعتبر هنا مؤسسة متوسطة أو Ȟبیرة
و مع اختلاف التعارȄف وصعوǼة التمییز أحǽانا بین هذه المؤسسات وضعت مجموعة من المعاییر التي  

  :  2أصǼح ǽعتمد علیها لإعطاء تعارȄف دقǽقة للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة، و التي تتمثل في
 ةǻمȜ معاییر : Șون صغیرا هنا مقارنة مع المؤسسات الكبیرة، نفس الشيء ینطبȞǽ ȑمثل رقم الأعمال الذ

 .على عدد العمال إضافة إلى رأس المال المستثمر من قبل المؤسسة
 ةǻوتتمثل في: معاییر نوع:  

الي تعود للقطاع حیث أن ملكǽة معظم المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الوقت الح :معǻار الملكǻة
         .   الخاص و النسǼة الكبیرة منها تكون فردǽة أو عائلǽة فȞǽون رأس المال هنا مملوȞا لشخص واحد

فمالك المؤسسة هو المسؤول علیها و هو صاحب اتخاذ القرار و له تأثیر على طبǽعة :  معǻار المسؤولǻة
.                                                                                          التنظǽم و أسلوب الإدارة
الإنتاج فǼعض الصناعات  حیث یتوقف حجم المؤسسات على مدȐ استخدام آلات: معǻار طبǻعة الصناعة

تحتاج في إنتاج سلعها إلى وحدات Ȟبیرة من العمل و وحدات صغیرة نسبǽا من رأس المال Ȟالسلع 
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الاستهلاكǽة و النسیجǽة، و الǼعض الأخر من الصناعات ǽحتاج إلى وحدات عمل صغیرة ووحدات نسبǽة من 
                                                         .                     رأس المال Ȟالصناعات المعدنǽة مثلا

حیث ǽمȞن أن نحȞم على مؤسسة من خلال قدرتها على التأقلم في السوق لأن هذا النوع من : معǻار السوق 
  .المؤسسات تتمیز Ǽقدرتها العالǽة على التكیف مع Ȟل مستجدات السوق 

سسات الصغیرة و المتوسطة و من ثم التعرȄف الجزائرȑ لذلك سیتم التعرض لمجموعة من التعارȄف للمؤ   
  .لهاته المؤسسات

ف البنك الدولي المؤسسات الصغیرة و المتوسطةفقد     Ǽاستخدام معǽار عدد العمال Ȟمعǽار مبدئي  عرّ
عمال  10عامل، و ǽصنف المشروعات التي ǽعمل بها أقل من  50تلك المنشآت التي توظف أقل من :(Ǽأنها

 50عامل تعتبر مؤسسات صغیرة، و ما بین   50-10ات المتناهǽة الصغر، و التي بها ما بین Ǽالمشروع
.                                                           3)عامل فهي مصنفة Ȟمؤسسات متوسطة 100إلى 

سسات لأنه قد Ȟǽون في ومعǽار عدد العمال هنا هو معǽار غیر Ȟاف لوحده لتحدید مفهوم هذا النوع من المؤ 
عامل و غیر Ȟاف لسیر  100عمال و هو عدد Ȟبیرو لمؤسسة إنتاجǽة أخرȐ  10مؤسسة للطǼاعة مثلا 

  .العمل
داخل المجموعة الأوروǽȃة فقام بإصدار هذا  أما الاتحاد الأوروȁي فقد عمد إلى إیجاد تعرȂف موحّد  

:، Ȟما یبینه الجدول التالي1996التعرȄف سنة  
.تعرȂف الاتحاد الأوروȁي للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة):  1(رقم جدول   

 

الحد الأقصى لرقم  الحد الأقصى للمیزانǻة
 الأعمال

عدد الموظفین 
 الأقصى

 نوع المؤسسة

- 
ملیون أورو 5  
ملیون أورو 27  

- 
ملیون أورو 7  
ملیون أورو 40  

9 
49 
249 

 المصغرة
 الصغیرة

 المتوسطة
المصدر: عثمان لخلف،"واقع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و سبل دعمها و تنمیتها_دراسة حالة 

.13،12،ص ص2004،جامعة الجزائر،)غیر منشورة(أطروحة دȞتوراه في العلوم الاقتصادǽة،"_الجزائر  
 هو ذلك التعرȄف الوارد في القانون  التعرȂف السائد للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائرأما   

و المتمثل في القانون التوجیهي لترقǽة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة  12/12/2001المؤرخ في  01/18
ها مؤسسة إنتاج :" الذȏ ینصّ على ف المؤسسة الصغیرة و المتوسطة مهما Ȟان وضعها القانوني، Ǽأنّ تعرّ

جزائرȑ، أو لا شخص، و لا یتجاوز رقم أعمالها ملǽارȑ دینار  250إلى  01السلع و الخدمات تشغل من 
         4."ملیون دینار جزائرȑ، و هي تحترم معاییر الاستقلالǽة 500یتعدȐ إجمالي حصیلتها السنوǽة 

                                :تصنǽفها وفȘ القانون الجزائرȞ ȑما هو مبین في الجدول التالي وǽمȞن
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.تعرȂف القانون الجزائرȏ توزȂع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة حسب ): 2(جدول رقم   
 المؤسسة المستخدمون  رقم الأعمال    دج المیزانǻة السنوǻة  دج

ملیون  10أقل من  ملیون  20أقل من   09إلى  01من    مصغرة 
ملیون  100أقل من  ملیون  200أقل من   49إلى  10من    صغیرة 

 500إلى  100من 
 ملیون 

 2ملیون إلى  200من 
 ملǽار

250إلى  50من   متوسطة 

المصدر: القانون رقم 01_18 المؤرخ في 12 دǽسمبر2001 المتضمن القانون التوجیهي لترقǽة المؤسسات الصغیرة و 
   . 77،العدد2001دǽسمبر 15المتوسطة، الجرȄدة الرسمǽة، 

.خصائص المؤسسات الصغیرة والمتوسطة - 2  
 Ȑالعدید من الخصائص وتتمیز المؤسسات الصغیرة و المتوسطة عن غیرها من الأنواع الأخرǼ للمؤسسات

  :5نذȞر منها
  قاء المؤسسة أو : الحجمǼ الإدارة والمالكین ضرورة Ȑة مهمة لهذه المؤسسات، فقد ترǽمثل الحجم خاصǽ

صغیرة ولا تتطلع أن تأخذ حجما آخر مما یجعلها قادرة الفهم المتعمȘ والواسع لطبǽعة السوق والزȃائن 
 والمنافسین فǽه وǼالتالي الاستفادة من خاصǽة الحجم لإیجاد میزات لها؛  

  ن سهولةȂو توفر : التكو ȑفي الحافز الفردȞǽساطة و السهولة فǼالǼ ات هذه المؤسساتǼحیث تتسم متطل
 مجموعة من الأموال لإنشائها، إضافة إلى سهولة إنشائها من الناحǽة القانونǽة و الرسمǽة؛

  ةǺقصد بها سرعة استجابتها لمتغیرات السوق و المنافسة و التكیف: المرونة وسرعة الاستجاǽ معها و  و
یرجع ذلك أساسا لǼساطة هȞǽلها التنظǽمي و استخدامها لعدد محدود من العمال و هو ما ǽمȞن من 

 سرعة اتخاذ القرارات المهمة؛
  ة المتاحة للمؤسسین والإدارة في التعامل مع المواقف المختلفةȂة تجعل العدید من : الحرǽهذه الخاص

یرة خاصة بهم بدلا من العمل Ȟموظفین وأجراء لدȐ المستثمرȄن والأفراد تفضل إقامة مؤسسات صغ
 ؛الغیر

  ةǻع المنتجات على السوق المحلȂحتاجه : الاعتماد في توزǽ قدر ماǼ ا ما تنتج هذه المؤسساتǼغال
 .السوق المحلي مع الاعتماد على مصادر تموȄل محلǽة

  :أهمǻة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة - 3
  :6و المتوسطة من خلال عدة نقاȋ نلخصها في ما یليتتجلى أهمǽة المؤسسات الصغیرة 

       ةǽمǽة و الإقلǽة الجهوǽالتنم Șة و ذلك من خلال تحقیǽة و اجتماعǽة اقتصادǽتنم Șدورها الفعال في تحقی
 Șة؛و تحقیǽالتكامل بین القطاعات الاقتصاد 
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  ل فعال في التشغیل فهي تتجاوز حتى المؤسسات الكبیرة فيȞشǼ ذلك و ذلك رغم صغر مساهمتها
 ا ǽساهم في تخفǽض معدلات الǼطالة؛حجمها مم

   لها إلى استثمارات في مختلف القطاعات من خلال الاعتماد علىȄدورها في جذب المدخرات و تحو
 ǽمیلون لاستثمار أموالهم Ǽمفردهم؛صغار المدخرȄن الذین 

   فضل اكتساب معظم منتجاتها لمیزǼ ة الصادراتǽساهم في المساهمة في تنمǽ ثیرة مماȞ ةȄات تصدیر
  .البلدان الأخرȐ عملǽة تصدیرها لبلدان الجوار و Ǽعض 

.الأشȜال القانونǻة للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر:ثانǻا  
غالǼا ما تتمثل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر في شرȞات الأشخاص أȑ شرȞات التضامن    

:لقانونǽة لهذه المؤسسات في الجزائر من خلال الجدول التاليوǽمȞن توضǽح الأشȞال ا  

.الأشȜال القانونǻة للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر): 3(جدول رقم  
 الشȜل القانوني الخصائص الممیزة

.أشخاص 9تتكون من شرȞȄین إلى  -  
یتكون اسم الشرȞة من أسماء جمǽع الشرȞاء أو  -

.ȞǼلمة و شرȞائهاسم أحدهم متبوعا   
.Ȟǽتسب الشرȞاء صفة التاجر  -  

 شرȞة التضامن

یتحمل الشرȞاء الخسارة في حدود ما قدموا من   -

.   حصص   
. دج  100.000لا ǽقل رأس مال الشرȞة عن_  
  .           20عدد الشرȞاء لا یزȄد عن  -

 

 SARLش ذ م م 

لها نفس خصائص ش ذ م م لكن الفرق أن   -
.ǽملكها شخص وحید  

 EURLش ذ ش و 

المصدر: رضا قوǽعة،"دور المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في دعم الاندماج الاقتصادȏ والاجتماعي"، 
.37،ص1997، القاهرة،8مجلة Ǽحوث اقتصادǽة عرǽȃة،العدد  
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.في الجزائرتطور قطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة : ثالثا  
لقد شهدت المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر تطورا سرȄعا، و یرجع هذا أساسا إلى مظاهر    

الاهتمام بهذا القطاع من خلال توفیر الإطار التشرȄعي و التنظǽمي و المؤسساتي  و المتمثل في القانون 
.المǼادرات الرامǽة لدعم هذا القطاعالتوجیهي لترقǽة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة، و غیرها من   

.)2013_2005(التطور الإجمالي لعدد المؤسسات الصغیرة و المتوسطة خلال الفترة ):  4(جدول رقم  

 السنوات 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
747 
934 

711 
832 

659 
309 

619 
072 

587 
494 

519 
526 

410 
959 

376 
767 

342 
788 

عدد  
ص مم   

المصدر: من إعداد الǼاحثین Ǽالاعتماد على نشرȄة المعلومات الإحصائǽة لوزارة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة 
).2013-2005(لسنوات   

ǽلاحȎ من الجدول السابȘ النمو المستمر لعدد المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر خلال فترة   
مؤسسة على مستوȐ الوطن استمر نموها من سنة إلى  342788إحصاء  2005الدراسة، فǼعدما شهد عام 

مؤسسة صغیرة و  747934فتم إحصاء  2013مؤسسة، أما سنة  619072إلى  2010أخرȐ فوصل سنة 
.متوسطة في الجزائر  

  .)2013_2005(تطور عدد المؤسسات الصغیرة و المتوسطة حسب القطاع للفترة) : 5(جدول رقم 
  طبǻعة  

  م ص م  
200

5  
200

6  
200

7  
200

8  
200

9  
201

0  
201

1  
201

2  
201

3  
المؤسسات 

  الخاصة
341
914  

376
028  

410
293  

518
900  

586
903  

618
515  

658
737  

711
271  

747
387  

المؤسسات 
  العامة

874  739  666  626  591  557  572  561  547  

الصغیرة و المتوسطة من إعداد الǼاحثین Ǽالاعتماد على نشرȄة المعلومات الإحصائǽة لوزارة المؤسسات  :المصدر
  ).2013-2005(لسنوات

من الجدول نلاحȎ سǽطرة المؤسسات ذات الطاǼع الخاص على قطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في   
مؤسسة و Ǽقي نموها مستمرا فوصلت  341914عدد  2005الجزائر بنسǼة عالǽة جدا، حیث سجلت سنة 

 المؤسسات العمومǽة لم و على العȞس من ذلك مؤسسة، 747387إلى أكثر من الضعف أȑ  2013سنة 
سرعان ما  ، و2005مؤسسة على مستوȐ الوطن سنة  874تسجل إلا أرقاما ضئیلة جدا وصلت حد إحصاء 

مؤسسة عمومǽة ناشطة في  547إلا  2013تواصل انخفاض عددها من سنة لأخرȐ فلم تسجل سنة 
  .الجزائر
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  .قطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائرالصعوǺات والعراقیل التي تواجه :راǺعا
تواجه المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر الكثیر من العقǼات و المشاكل و التي تتمثل أساسا في   

 Șة التي تعیǽȞعض الإجراءات الجمرǼ ل من البنوك وȄة الحصول على التموǼصعو ȑلي أȄالجانب التمو
:7الإدارȄة و غیرها من الصعوǼات، والتي نلخصها في الأتيعملها إضافة إلى العراقیل   

  ة مع البنوكǻلȂسبب : مشاكل تموǼ ةǽلȄات تموǼحیث تواجه المؤسسات الصغیرة و المتوسطة صعو
صغر حجمها و قلة الضمانات الضرȄبǽة أو Ǽسبب حداثتها ، وهو ما ǽفسر تجنب البنوك منح التموȄل اللازم 

مع تمیز البنوك الجزائرȄة Ǽصفة مرȞزȄة القروض و هو ما ǽحرم مؤسسات Ǽعض للكثیر من هذه المؤسسات 
المناطȘ من الحصول علیها، إضافة إلى ارتفاع درجة المخاطرة في القروض الممنوحة لهذه المؤسسات Ȟون 

 .معظمها مؤسسات فردǽة لا تتوفر على المعلومات مثل المؤسسات الكبیرة
  ةǻȜة و جمرǻبȂئما ما تتصف العلاقة بین أعوان الضرائب و أصحاب المؤسسات حیث دا: مشاكل ضر

Ǽالتوتر الشدید Ǽسبب سوء المعاملة التي یبدیها أعوان الإدارة الضرȄبǽة اتجاه المستثمرȄن أحǽانا، و أحǽانا 
أخرǼ Ȑسبب غǽاب الثقافة الضرȄبǽة لدȐ أصحاب المؤسسات فهم ǽعتقدون أن مبلغ الضرǼȄة ینقص من 

فة إلى ذلك ǽعاني هذا القطاع أǽضا من Ǽعض المشاكل الجمرǽȞة نتیجة الإجراءات البیروقراطǽة أرȃاحهم، إضا
 .و استفحال ظاهرة الرشوة

  اب البورصةǻادة إنتاجها و علاقاتها داخل  فضاءفهي تمثل : غȄر المؤسسات و تنمیتها و زȄلتطو
 .الكثیر من المزاǽا، لكن الغǽاب الكلي لبورصة الجزائر ǽحرم المؤسسات من الاقتصاد

 ةǻقǻة و تسوȂاطؤ الإجراءات و تعقیدها و هو ما : مشاكل إدارǼة أساسا في تȄو تتمثل المشاكل الإدار
یتنافى مع Ǽساطة إنشاء المؤسسات مما یؤدǼ ȑالكثیر من المستثمرȄن إلى الانسحاب من هذا المجال Ǽسبب 

في عدم وجود منافذ تسوǽقǽة منتظمة في السوق القوانین المطǼقة، أما في مجال التسوȘȄ فتتمثل أساسا 
المحلي لتصرȄف المنتجات و تعرȄف المستهلكین Ǽالمنتجات، Ȟذلك عقلǽة المستهلك المحلي الذǽ ȑفضل 
المنتجات الأجنبǽة المستوردة مع عدم صمود المنتج المحلي Ȟثیرا أمام هذه المنتجات الأجنبǽة Ǽحجة الإتقان 

  .ǽحد من الطلب المحلي على المنتجات المحلǽة و الجودة أحǽانا، و هو ما

 المحور الثاني: المؤسسات الصغیرة والمتوسطة و الحوافز الضرȂبǻة في الجزائر.
.مقارȁة اصطلاحǻة لمفهوم الضرائب : أولا  

  .مفهوم و خصائص الضرǺȂة_ 1
اقتطاع :" ǻمȜن تعرȂف الضرǺȂة على أنها تعتبر الضرائب من أبرز و أهم الإیرادات المالǽة للدولة حیث    

نقدȑ إجǼارȑ تقوم Ǽه الدولة أو إحدȐ هیئاتها العامة المحلǽة من أموال الأفراد Ǽصفة نهائǽة و بدون مقابل 
  .8"مǼاشر قصد تغطǽة الأعǼاء العامة

  :انطلاقا من المفهوم السابǽ ȘمȞن استخلاص خصائص الضرǼȄة في ما یليو      
  لȞالتالي تحصل الإیرادات نقدا؛ تكون على شǼ و ȑل نقدȞلأن الدولة تصرف النفقات على ش ȑنقد 
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  ات محددة قانونا؛Ǽه عقوǽالتالي فإن عدم الالتزام بدفعها تترتب علǼ ة وǽة و نهائȄارǼة إجǼȄالضر 

   لف من النفقاتȞة في انتفاع المǼȄاشر و لكن یتمثل المقابل لدفع الضرǼس لها مقابل مǽة لǼȄالضر
 العامة؛

    ةǽإیرادات عامة و تستعملها لتغطȞ اء العامة لأن الدولة تحصل على الضرائبǼة الأعǽتهدف لتغط
  .النفقات العامة

ثروة "و ǽعتبر أدم سمیث أول من وضع القواعد العامة للضرǼȄة في ȞتاǼه : المǺادئ العامة للضرائب - 2
  :9و تتمثل هذه القواعد في" الأمم

  م: قاعدة العدالةǼ ه من دخول مختلفةǽما لدǼ اءǼل مواطن في الدولة في تحمل الأعȞ شاركǽ عنى أن
 Ǽغض النظر عن مȞانته أو مرȞزه الاجتماعي؛

  اله و : قاعدة الوضوح و الصراحةȞذا أشȞ ة وǼȄحیث یجب على الدولة أن تحدد وقت تحصیل الضر
 تعلم المȞلف بدفع الضرǼȄة في الوقت المحدد؛

  لف بدفع  :قاعدة الملائمةȞة في الوقت اللازم لها و عدم إزعاج المǼȄو معنى ذلك تحصیل الضر
 الضرǼȄة؛

  ة من خلال الفرق الایجابي بین ما تدفعه الدولة : قاعدة الاقتصادǽالدولة وفرة اقتصاد Șو هي أن تحق
  .من أجل تحصیل الضرائب و بین ما یدفعه Ȟل المȞلفین بدفع الضرǼȄة

  :10تستخدم الدولة الضرائب لتحقیȘ جملة من الأهداف و هي :أهداف الضرائب - 3
  یالهدف المالي و ȑة النفقات المختلفة تمثلالذǽ؛خصوصا في تغط 
  ض الضرائب في فترةǽو ذلك من خلال تخف ȑالاستقرار الاقتصاد Șمن خلال تحقی ȑالهدف الاقتصاد

 ؛الرȞود و زȄادتها في فترة التضخم لامتصاص القوة الشرائǽة
   منحه فترة إعفاءǼ معین ȑاقتصاد ȋع نشاǽة اللازمة مثلا(تستخدم لتشجǽاره نشاطا ) المواد الأولǼاعتǼ

 في المؤسسات الصغیرة و المتوسطة؛ حیوǽا ǽحقȘ التنمǽة الاقتصادǽة Ȟما هو الحال
 ع الدخل الوطني لفائدة الفئات الفقیرة محدودة الدخل، مȄثلا حالة الهدف الاجتماعي من خلال إعادة توز

 .إعفاء Ǽعض المؤسسات و الجمعǽات التي تقدم خدمات معینة من الضرائب
  .الحوافز الضرȂبǻة: ثانǻا

  وهي مجموعة التسهǽلات الضرȄبǽة التي تمنحها الدولة للمȞلفین Ǽأدائها الذین تتوفر فیهم شروȋ معینة   
  :Ȟ11ما یلي  و تشمل مجموعة من التخفǽضات و الإعفاءات الضرȄبǽة و التي نفصلها

  ةǻبȂلفین في مبلغ الضرائب الواجب : الإعفاءات الضرȞعض المǼ الدولة عن Șح ȋارة عن إسقاǼع
... سدادها مقابل التزامهم بنشاȋ معین في ظروف معینة، و ذلك حسب أهمǽة النشاȋ، الموقع الجغرافي

 .و قد Ȟǽون الإعفاء جزئي أو Ȟامل
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  ةǻبȂضات الضرǻمس : التخفǽ صǽو هو تقل ȋعض الشروǼة المستحقة مقابل الالتزام بǼȄمة الضرǽق
Ȟإعادة استثمار الأرȃاح مثلا، Ǽمعنى أن هذه السǽاسة تتماشى و السǽاسة الاقتصادǽة و الاجتماعǽة 

 .للدولة
  ةȂالمعدلات التمییز : ȌǼعلى عدد من المعدلات ترت ȑحتوǽ ةǽبȄم جدول للأسعار الضرǽو معناها تصم

ǽمساهمته بنتائج محددة لعمل Ȑا مع حجم المشروع و مدǽسȞات المشروع، حیث تتماشى هذه المعدلات ع
 .في التنمǽة الاقتصادǽة

  یتوقف على : نظام الإهتلاك ȑللإهتلاك، هذا الأخیر الذ ȑالسنو Ȍو ذلك من خلال احتساب القس
المفروضة على حسب نظام الإهتلاك المطبȘ فȞلما Ȟان قسȌ الإهتلاك Ȟبیرا Ȟلما Ȟانت الضرائب 

 .المؤسسة أقل

  ة ترحیل الخسائر إلى السنوات اللاحقةǻانȜتآكل رأس مال المؤسسة :إم ȑو ذلك قصد تفاد.  

المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و البیئة الضرȂبǻة في الجزائر : ثالثا  
یرة و لح المؤسسات الصغفي البداǽة لابد أن نذȞر أنّ النظام الضرȄبي في الجزائر لا ǽستعمل مصط

:12و إنما ǽستعمل مصطلح رقم الأعمال لتحدید الضرائب، حیثالمتوسطة   
  ون (الأشخاصȄعیون أو معنوǽان رقم أعمالهم ) طبȞ ة الوحیدة إذاǽة الجزافǼȄیخضعون لنظام الضر      

 .لا یتعدȐ خمسة ملیون دج
  ون (الأشخاصȄعیون أو معنوǽان رقم أعمالهم بین خمسة ملایین دج ) طبȞ إذا ȌسǼیخضعون للنظام الم

 .إلى ملǽار دج
   ون (الأشخاصȄعیون أو معنوǽار ) طبǽمل Ȑان رقم أعمالهم یتعدȞ قي إذاǽح الحقȃیخضعون لنظام الر

  .دج
:التزامات المؤسسات الصغیرة و المتوسطة الضرȁیǺة - 1  

:13تتمثل هذه الالتزامات فيو         
  مصلحة الضرائب؛ Ȑبي لدȄل مؤسسة ملف ضرȞ تمتلك 
  ة نشاطها؛ǽة نشاطها و ذلك في غضون شهر من بداǽح عن بداȄالتصرǼ ل مؤسسةȞ تقوم 
  ة؛ǽل تأخر ینجم عنه دفع غرامة مالȞ ة وȄحات الشهرȄل مؤسسة وضع التصرȞ یجب على 
  حاتȄةیجب على المؤسسة أن تدفع التصرȄة التقدیرǽة السنوǽة و التي تتضمن المیزانǽالسنو.  

  :الإعفاءات الضرȂبǻة للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة -2

حیث تتمیز المؤسسات الصغیرة و المتوسطة Ǽاستفادتها من مجموعة من الإعفاءات الضرȄبǽة قصد      
تشجǽع نشاطها، و تستفید هذه المؤسسات من الإعفاءات خلال مرحلتین، أولا خلال مرحلة الإنجاز حیث 

على النشاȋ  الإعفاء على الرسم: تستفید من مجموعة من الإعفاءات لتشجǽعها، و تتضمن هذه الإعفاءات
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       المهني عند اقتناء العتاد لإنشاء المؤسسة، إعفاءات حقوق تسجیل العقود المتضمنة لإنشاء المؤسسة 
الحقوق الجمرǽȞة،أما خلال مرحلة الاستغلال تعفى المؤسسات الصغیرة و المتوسطة من مجموعة  إعفاءاتو 

من هذه الإعفاءات لابد أن تكون تاǼعة لأحد  ، و لكي تستفید المؤسسات14من الضرائب و لمدة ثلاث سنوات
  :الأنظمة التالǽة

  ر الاستثمارȄة لدعم و تطوǽالة الوطنȞالو. 

  طالةǼالصندوق الوطني للتأمین عن ال. 
  ابǼة لدعم و تشغیل الشǽالة الوطنȞالو.  

 المحور الثالث: دور الحوافز الضرȂبǻة في دعم المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر.
بذلت الجزائر جهود Ȟبیرة من أجل النهوض Ǽقطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و تدعǽمه و ترقیته     

     .عن طرȘȄ مجموعة من الإجراءات و الحوافز الضرȄبǽة التي سنتطرق لها في هذا المحور
.الحوافز الضرȂبǻة المتعلقة Ǻقانون الاستثمار: أولا    
و هي أهم الحوافز الضرȄبǽة التي تم إصدارها في قوانین الاستثمار في الجزائر و التي نلخصها في الآتي   

15:  
.و المتعلȖ بتطوȂر الاستثمار2001أوت  20المؤرخ في 03_01المرسوم التشرȂعي رقم  - 1  

ǽة الاستثمار بإنشاء المجلس الوطني للاستثمار و عدة أجهزة بهدف دعم و ترق  03_01تمیز الأمر    
إضافة إلى منح امتǽازات ضرȄبǽة ، و تم من خلال هذا القانون إنشاء المجلس الوطني للاستثمار الذȑ من 
 Șة للاستثمار و تحدید المناطȄات الاستثمار و اقتراح تدابیر تحفیزǽات و أولوǽمهامه نجد وضع استراتیج

ت و التدابیر الضرورȄة لدعم الاستثمار و تشجǽعه على المعنǽة Ǽالتنمǽة، إضافة لذلك ǽقوم Ǽاقتراح Ȟل القرارا
  .الحȞومة

النظام الأول و هو النظام العام الذǽ ȑقوم على منح : و ǽلاحȎ وجود نظامین للحوافز وفȘ هذا الأمر    
ا الامتǽازات على أساس السǽاسة الوطنǽة للاستثمار و تهیئة الإقلǽم، و تقتصر المزاǽا الممنوحة للمستثمرȄن هن

على المراحل الأولى لانجاز المشروع و بداǽة تشغیله، أما النظام الاستثنائي فیخص الاستثمارات التي تتم 
  .ضمن المناطȘ ذات الأولوǽة  و المحددة في الإستراتیجǽة الوطنǽة للتطوȄر الاستثمار

.و المتعلȖ بتطوȂر الاستثمار 2006جوȂلǻة 15المؤرخ في 08_06الأمر رقم_ 2  
، حیث 03_01و ǽشمل عملǽة تعدیل و تتمǽم المزاǽا و الحوافز الممنوحة للمستثمرȄن Ǽموجب الأمر    

من  03_01ینص هذا الأمر على أنه تستفید المؤسسات و زȄادة على الحوافز المنصوص علیها في الأمر
وق الجمرǽȞة فǽما یخص المزاǽا الضرȄبǽة الموالǽة Ǽعنوان انجاز الاستثمارات و المتمثلة في الإعفاء من الحق

السلع  و الرسم على القǽمة المضافة للسلع و الخدمات الغیر مستثناة و المستوردة و التي تدخل مǼاشرة في 
انجاز الاستثمار،Ȟما قامت السلطات بتعدیل الحوافز الضرȄبǽة الممنوحة للاستثمارات المنجزة ǼالناطȘ المراد 

مؤسسات Ǽعد معاینة بداǽة النشاȋ من إعفاء من الضرǼȄة على أرȃاح ترقیتها من قبل الدولة، Ȟما تستفید ال
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 Șة للمناطǼالنسǼ عنوان الاستغلال لمدة ثلاث سنوات ، أماǼ المهني و ذلك ȋات و الرسم على النشاȞالشر
الفعلǽة للنشاȋ، و نفس الشيء ǼالنسǼة  المراد ترقیتها فتمنح حوافز لمدة عشر سنوات بدءا من البداǽة

  .مارات ذات الأهمǽة الخاصة للاقتصاد الوطنيللاستث
.2008المتضمن قانون المالǻة التكمیلي لسنة  2008یولیو 24و المؤرخ  في 02_ 08الأمر رقم_3  

و شمل حوافز ضرȄبǽة موجهة للقطاع الفلاحي حیث تم إعفاء الاستثمارات في هذا القطاع من Ǽعض    
.ت في هذا القطاع الاستراتیجيالضرائب و الرسوم من أجل تشجǽع الاستثمارا  

.2009و المتضمن قانون المالǻة التكمیلي لسنة  2009جوȂلǻة  22و المؤرخ في 01_09الأمر رقم_4  
حیث شمل جملة من الحوافز الأخرȐ 2008حیث جاء هذا الأمر لǽعدل و یتمم الأمر الذȑ سǼقه لسنة  

.للاستثمارات في القطاع الفلاحي   

  .الضرȂبǻة التي تمنحها مؤسسات دعم المؤسسات الصغیرة و المتوسطةالحوافز :ثانǻا
حیث توجد مجموعة من المؤسسات التي تتولى صلاحǽات تسییر الحوافز الضرȄبǽة التي تمنح للمؤسسات الصغیرة     

  :و المتوسطة و التي سنقوم Ǽاستعراض أهمها و ذلك Ȟما یلي
        أنشأت الحȞومة الجزائرȄة وȞالة ترقǽة و دعم 2001سنة  قبل: الوȜالة الوطنǻة لتطوȂر الاستثمار_ 1

تم تعوǽض هذه الوȞالة ǼالوȞالة الوطنǽة لتطوȄر 2001و متاǼعة الاستثمار، و Ǽموجب قانون الاستثمار لسنة 
  :16الاستثمار  و التي من بین مهامها

  .تشجǽع و تطوȄر الاستثمارات في جمǽع القطاعات و متاǼعتها -
  .المستثمرȄن في إطار تنفیذ مشارȄعهم الاستثمارȄة مساعدة -
منح المزاǽا المتعلقة Ǽالاستثمار في إطار الترتیب المعمول Ǽه، و التأكد من احترام هؤلاء المستثمرȄن لكل   -

  .الالتزامات التي تعهدوا بها
ضرȄبǽة وفقا لموقع و تستفید مشارȄع استثمارات المؤسسات الصغیرة و المتوسطة من إعفاءات و تخفǽضات   

و تأثیر المشارȄع على التنمǽة الاقتصادǽة و الاجتماعǽة، و تم تطبیȘ نظام عام  لهذه المزاǽا على 
الاستثمارات الحالǽة  المنجزة خارج المناطȘ الواجب ترقیتها و نظام استثنائي على الاستثمارات الحالǽة 

  المنجزة داخل المناطȘ الواجب ترقیتها، 
المؤرخ في       296_96أنشئت Ǽمقتضى المرسوم التنفیذȑ رقم: الوطنǻة لدعم و تشغیل الشǺابالوȜالة _ 2
، و تتمثل 2003سبتمبر  06المؤرخ في  288_03، المعدل و المتمم Ǽالمرسوم التنفیذȑ رقم1996سبتمبر 8

  :17مهام هذه الوȞالة في النقاȋ الرئǽسǽة التالǽة
 ض نسب الفوائد تسییر مخصصات الصندوق الوطني لدعم وǽما الإعانات و تخفǽاب لاسǼتشغیل الش. 
   ة، وȄعهم الاستثمارȄع في إطار تجسید مشارȄالمشار ȑاب ذوǼم الاستشارة و مرافقة الشǽم و تقدǽتدع

 .تزوȄدهم ȞǼل المعلومات اللازمة الاقتصادǽة و التقنǽة و الفنǽة و غیرها
 عة مراحل الانجازإقامة العلاقات مع البنوك في إطار التعاون المǼع و متاȄل المشارȄالي و تمو. 
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 مǽنهم في مجال التسییر و التنظȄع قصد تكوȄة لفائدة المستفیدین من المشارǽنȄم دورات تكوǽتنظ.  
و تستفید المؤسسات الصغیرة و المتوسطة المنجزة بدعم من الوȞالة من مزاǽا ضرȄبǽة و شǼه ضرȄبǽة    

  :18ل و أǽضا في حالة ما إذا تم توسǽع النشاȋ، و من أبرز هذه المزاǽاخلال مراحل الانجاز و الاستغلا
في مرحلة انجاز المؤسسة تستفید من الإعفاء من الرسم على القǽمة المضافة للحصول على معدات  -

التجهیز  و الخدمات التي تدخل مǼاشرة في مرحلة انجاز المشروع، و Ȟذلك الإعفاء من حقوق تحوȄل الملكǽة 
حصول على العقارات المخصصة لممارسة النشاȋ و حقوق التسجیل المنشئة للمؤسسات مع تخفǽض  عند ال
التي تدخل مǼاشرة في انجاز  من الحقوق الجمرǽȞة على معدات التجهیز المستوردة و Ǽالمائة5نسǼة

  . الاستثمار
و في مرحلة الاستغلال تستفید المؤسسات الصغیرة و المتوسطة من الإعفاء الكلي من الضرǼȄة على  -

أرȃاح الشرȞات و الضرǼȄة على الدخل الإجمالي و الرسم على النشاȋ المهني و من الرسم العقارȑ على 
شاȋ و لمدة ست البناǽات الإضافǽة المخصصة لنشاȋ المؤسسة و ذلك لمدة ثلاث سنوات منذ بداǽة الن

  .ǼالنسǼة للمناطȘ الخاصة سنوات
 03المؤرخ في02-04حیث و بناءا على المرسوم التنفیذȑ رقم: الصندوق الوطني للتأمین عن الǺطالة - 3

 ملیون دینار ǽ5قوم الصندوق بتقدǽم تموǽلات Ǽصǽغة ثلاثǽة للاستثمارات التي لا تتجاوز مبلغ 2004جانفي 
سنة، حیث ǽحصل  50 -35الصندوق الǼطالین ذوȑ المشارȄع و سنهم بین  جزائرȑ و تشمل إعانات هذا

:19المستفیدون من هذا الصندوق على الحوافز الضرȄبǽة التالǽة  
خلال مرحلة الانجاز تتمثل الحوافز في الإعفاء من رسم نقل الملكǽة في ما یخص المشترȄات العقارȄة  -

من الرسم على القǽمة المضافة ǼالنسǼة للتجهیزات و الخدمات  المنجزة في إطار عملǽة الاستحداث، و الإعفاء
في ما یخص الحقوق الجمرǽȞة  5المتعلقة مǼاشرة Ǽانجاز الاستثمار إضافة إلى تطبیȘ المعدل المخفض

 .ǼالنسǼة للتجهیزات و الخدمات المتعلقة مǼاشرة Ǽانجاز المشروع
عفاء و لمدة ثلاث سنوات على الضرǼȄة على الدخل   أما خلال مرحلة الاستغلال فتستفید المؤسسة من الإ -

  .الإجمالي، الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات و الرسم على النشاȋ المهني و الرسم العقارȑ على الملكǽات المبنǽة

 :خاتمــــــــــــــــــــــــــــــة
یتضح جلǽا من Ȟل ما سبȘ الجهود الكبیرة التي تولیها الدولة الجزائرȄة للنهوض Ǽعجلة الاقتصاد من         

خلال الدعم المتواصل لأحد رȞائز الاقتصاد الوطني و المتمثل في قطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة، 
صادǽة و امتصاص الǼطالة من خلال هذا القطاع الحیوȑ الذǽ ȑساهم ǼشȞل Ȟبیر في دفع عجلة التنمǽة الاقت

توفیر مناصب الشغل، حیث تقدم الجزائر حوافز ضرȄبǽة مغرȄة للمستثمرȄن في هذا القطاع تتمثل أساسا في 
إعفاءات و تخفǽضات ضرȄبǽة سواء خلال مرحلة انجاز المشروع أو خلال مرحلة الاستغلال ،و ذلك 

المتوسطة الناشطة في هذا المجال و هي الوȞالة Ǽالاعتماد على مؤسسات دعم المؤسسات الصغیرة و 
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 صندوق الوطني للتأمین عن الǼطالةالوطنǽة لتطوȄر الاستثمار، الوȞالة الوطنǽة لدعم و تشغیل الشǼاب و ال
  .الصغیرة و المتوسطة من سنة لأخرȞ Ȑل هذه الحوافز ساهمت في النمو الكبیر و المتواصل للمؤسسات 

 :قائمة المراجع
                                                

 1 ، ȑة للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر"قسومة لزهارǻائǺمداخلة مقدمة للملتقى الوطني "البیئة الج،
  واقع و أفاق :"حول

  .4، ص2013ماȑ  06و05،جامعة الوادȑ،"النظام المحاسبي المالي في المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر
2 ،ȑة في ظل العولمة"یوسف حمیدȂتوراه، فرع التحلیل "مستقبل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة الجزائرȞأطروحة د،

  . 66،ص2008دȑ، جامعة الجزائر،الاقتصا
3 ،ȑماوǽل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة من خلال المعوقات"عبد المجید تȂة الجزائر في تموȁم تجرǻمداخلة "تقی،

دور المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في تحقیȘ التنمǽة Ǽالجزائر خلال الفترة :"الأول حول مقدمة للملتقى الوطني
  .4،ص2011ما19ȑو18س،،جامعة بومردا2010_2000

و المتضمن القانون التوجیهي لترقǽة المؤسسات الصغیرة و 2001.12.12رقم المؤرخ في  18.01القانون  4
    .17، العدد  2001.12.15المتوسطة،الجرȄدة الرسمǽة الصادرة في 

مقدمة للملتقى الدولي ،مداخلة "المȜانة الاقتصادǻة و الاجتماعǻة للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة"مسدوȑ دلیلة، 5
،جامعة 2010_2000الصغیرة و المتوسطة في تحقیȘ التنمǽة Ǽالجزائر خلال الفترة  دور المؤسسات:"الأول حول
  .9، ص2011ما19ȑو18بومرداس،

مذȞرة  ،"أثر التغیرات الاقتصادǻة على ترقǻة قطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر"زوȄتة محمد الصالح، 6
  .21،ص2007متطلǼات الحصول على شهادة الماجستیر،تخصص نقود و مالǽة،جامعة الجزائر، مقدمة ضمن

مذȞرة مقدمة ضمن متطلǼات الحصول على شهادة ،"تموȂل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة"صورȄة بورȄدح، 7
   .64،ص2004الماجستیر،جامعة منتورȑ قسنطینة، 

مذȞرة مقدمة ضمن ، "_حالة الجزائر_دور الضرائب في دعم المؤسسات الصغیرة و المتوسطة "إسحاق خدیجة، 8
  .3،ص2012تخصص تسییر المالǽة العامة،جامعة تلمسان، متطلǼات الحصول على شهادة الماجستیر،

، 2013-2012،السنة الثالثة علوم اقتصادǽة، جامعة أم البواقي،"محاضرات في مقǻاس الجǺاǻة"محمود جمام، 9
   .10ص
.8قسومة لزهارȑ،مرجع سبȘ ذȞره، ص  10 
.36إسحاق خدیجة، مرجع سبȘ ذȞره، ص  11  
.9قسومة لزهارȑ، مرجع سبȘ ذȞره، ص  12  
.10المرجع نفسه، ص  13  
.12المرجع نفسه، ص  14  
المؤسسات واقع سǻاسة التحفیز الجǺائي Ǻعد الإصلاح الجǺائي و مساهمتها في تنمǻة "براق محمد وشعǼاني لطفي، 15

الإصلاح الجǼائي و التنمǽة الاقتصادǽة في :"مداخلة مقدمة للملتقى العلمي الدولي الثاني حول،"المتوسطة و الصغیرة
  .8ص ،2014ما13ȑو12الجزائر،جامعة البلیدة،



 حنان شرȊȂ.د الطیب لحیلح   أ.أ        ...الضرȂبǻة ودورها في دعم قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطةالحوافز 

 

 
53 

                                                                                                                        
.82إسحاق خدیجة، مرجع سبȘ ذȞره،ص  16  
الصغیرة و المتوسطة في المنظومة القانونǻة و المؤسسǻة لترقǻة المؤسسات "قطاف أحمد، 17

دور المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في تحقیȘ التنمǽة :"،مداخلة مقدمة للملتقى الوطني الأول حول"الجزائر
   .3، ص2011ماȑ 19و 18،جامعة بومرداس،Ǽ2000_2010الجزائر خلال الفترة 

.88إسحاق خدیجة، مرجع سبȘ ذȞره،ص  18  
.89اسحاق خدیجة، مرجع سبȘ ذȞره،  19  



Abstract الملخص
 : 

 

 

  

 -ولایة بسكرة نموذجا-  المحليالإعفاء الضریبي كأحد آلیات تشجیع الإستثمار
Tax exemption as a mechanism for encouraging local investment - wilaya of BIskra as a model  

  .، الجزائر بومرداسجامعة ، العمري أصیلة.د جامعة الوادي، ،زین یونس.د

  )05/2015/ 01:(، تارȂخ القبول) 04/2015/ 15:(، تارȂخ التقیǻم) 03/2015/ 29:(تارȂخ التسلǻم

  
 

 

لقد سعت الجزائر إلى توسǽع حجم الإستثمار المحلي من 

خلال وضعها لإطار قانوني ومؤسساتي یهدف إلى إشراكه 

التي لجأت الآلǽات في دعم التنمǽة الاقتصادǽة ومن أهم 

إلیهاهي الإعفاءات الضرȄبǽة الممنوحة في إطار قوانین 

الاستثمار ǼاعتǼارها أحد أهم آلǽات  الجاذبǽة الضرȄبǽة 

ذلك بإدخال تعدǽلات على النظام الجǼائي ومنح مجموعة و 

من الامتǽازات في إطار قوانین Ǽغǽة تحفیز وتشجǽع 

 .الإستثمار المحلي

ونهدف من خلال هذه الدراسة إلى تسلȌǽ الضوء على 

ضرورة وحتمǽة  تفعیل دور ومساهمة الإعفاءات الضرȄبǽة 

Ǽ ات الفعالة لدعم الإستثمار المحليǽأحد الآلȞ ار منǼاعت

البدائل المثلى والإستراتیجǽة الفعالة لتحقیȘ التنمǽة 

الإقتصادǽة لمرحلة ما Ǽعد البترول وǼغǽة ذلك تم القǽام 

بدراسة میدانǽة على ولاǽة ǼسȞرة والتعرف على مساهمة 

الإعفاءات الضرȄبǽة في دعم الإستثمارات المحلǽة المدعمة 

 ار من طرف الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الإستثم

  :الكلمات المفتاحǻة

الإستثمار المحلي، الإعفاءات الضرȄبǽة، الجاذبǽة 

 ANDIالضرȄبǽة،الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الإستثمار 

Algeria has sought to expand the localinvestment by 

putting them to the legal framework and institutional aims 

to be involved in supporting the economic development 

and the most important mechanisms that have resorted to it 

are tax exemptions granted under the investment laws as 

one of the most important tax gravity mechanisms by 

introducing amendments to the tax system and the granting 

of a group of privileges under the laws in order to motivate 

and encouragelocal investment. 

     The aim of this study to highlight the necessity and 

inevitability of activating the role and contribution of tax 

exemptions as one of the effective mechanisms to support 

local investment as the optimal and strategic alternatives 

effective to achieve economic development for the post-oil 

and a view that has been doing a field study on the state of 

Biskra and recognize the contribution of tax exemptions in 

support local investment supported by the National 

Agency for Investment Development 

key words: 

Local investment, tax exemptions, tax gravity, the National 

Agency for Investment Development ANDI. 
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 :مقدمة

 Șة لتحقیǽسǽات الرئȞأحد المحرȞ عتبر الاستثمار المحليǽȋة الشاملة ، فهو شرǽة الاقتصادǽلتحسین و رفع القدرة  التنم ȑضرور

عفاءات  ضرȄبǽة تساهم في تشجǽع المشارȄع الإنتاجǽة و تحوȄل  الإنتاجǽة للمؤسسات ، لذا فإن الدول النامǽة تخصص تسهǽلات وإ

الخاصة  الإعفاءاتجل فعالǽة اكبر لهذه رؤوس الأموال النقدǽة إلى رؤوس أموال تقنǽة تخدم التنمǽة وتنمي ثروة المجتمع ، ولأ

  Ǽالاستثمار  فإنها تكون عموما في شȞل قوانین أین یتم تجمǽع Ȟافة التسهǽلات الممنوحة هذه القوانین

  :إشȜالǻة الدراسة    

  :الرئǽسǽة التالǽة الإشȞالǽةمما سبȘ تبرز تبرز معالم     

  المحلي؟لضرȂبǻة في تشجǻع ودعم الإستثمار Ȝیف ǻساهم الإعفاء الضرȂبي Ȝأحد آلǻات الجاذبǻة ا

  :أهمǻة الدراسة

تنǼع أهمǽة الدراسة من أهمǽة الدور الفعال الذȑ تلعǼه الإعفاءات الضرȄبǽة Ȟأحد آلǽات الجذب الضرȄبي في تشجǽع الإستثمار المحلي 

ǼاعتǼارها أحد الهیئات الهامة الداعمة  ANDIوǼصفة خاصة الإستثمارات المحلǽة المدعمة في إطار الوȞالة الوطنǽة للإستثمار

  .للإستثمار المحلي متخذین ولاǽة ǼسȞرة نموذجا

  :أهداف الدراسة

  :نهدف من خلال هذه الدراسة إلى تحقیȘ العدید من الأهداف نذȞر منها

  صفة عامة وǼ ع الإستثمارǽبهدف تشج ȑة التي منحها المشرع الجزائرǽبȄالإستثمار التعرف على مختلف الإعفاءات الضر

  .المحلي Ǽصفة خاصة

 ة للإستثمارǽالة الوطنȞالضوء على مختلف الهیئات الداعمة للإستثمار والتي من أهمها الو ȌǽتسلANDI  

 بي في دعم الإستثمار المحليȄاسة الإعفاء الضرǽابراز الدور الفعال لس  

  :أقسام الدراسة

  :سیتم تناول هذه الدراسة من خلال المحاور التالǽة

  الإعفاءات الضرȄبǽة الممنوحة الداعمة للإستثمار المحلي في الجزائر: الأول المحور

  -مفاهǽم أساسǽة-الإستثمار المحلي: المحور الثاني

  Ȟأحد الهیئات الداعمة للإستثمار المحلي في الجزائر ANDIالوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار : المحور الثالث
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ǽة Ȟأحد آلǽات الجاذبǽة الضرȄبǽة في دعم الإستثمار المحلي في ولاǽة ǼسȞرة في إطار المشارȄع دور الإعفاءات الضرȄب: المحور الراǼع

  ANDIالمدعمة من طرف 

  الإعفاءات الضرȂبǻة الممنوحة لدعم الإستثمار المحلي حسب القانون الجزائرȏ : المحور الأول

محلي في الجزائر یجدر بنا تقدǽم مفاهǽم أساسǽة حول الإعفاء قبل التطرق الإعفاءات الضرȄبǽة الممنوحة الداعمة للإستثمار ال   

  الضرȄبي

   -مفاهǻم أساسǻة-الإعفاء الضرȂبي: أولا   

  تعرȂف الإعفاء الضرȂبي - 1

 في معین اقتصادȑ بنشاȋ الالتزام مقابل علیها لمستحȘا الضرائب مبلغ في المؤسسات عن الدولة حȘ إسقاȋ الضرȄبي Ǽالإعفاء ǽقصد

  )  48، ص 2011/2012ثابتي خدیجة، ( معینة ظروف أوفي معینة منطقة

  الضرȂبي أشȜال الإعفاء- 2

 ).  48نفس المرجع السابȘ، ص(   شȞلین الإعفاء الضرȄبي ǽأخذ

 :دائم إعفاء .أ

 محدودة أنشطة إلى الإعفاء هذا الدولة وتمنح المشروع، والحǽاة والرسوم الضرائب من مجموعة أو معینة لضرǼȄة المȞلف دفع عدم وهو

  .معینة وفئات لمناطȘ موجهة وتكون 

 :مؤقت إعفاء . ب

 حسب آخر إلى بلد من المدة هذه وتختلف المشروع، حǽاة من معینة لمدة والرسوم الضرائب من مجموعة أو لضرǼȄة دفع وهوعدم

 الانطلاق من تتمȞن حتى الضرȄبي العبء وتخفیف حدیثة المؤسسات تشجǽع إلى وȄهدف الاستثمار، وقوانین الضرȄبي النظام

  .نشاطها ممارسة في الصحǽح

 الإعفاءات الضرȂبǻة الممنوحة للاستثمار حسب القانون الجزائرȏ : ثانǻا

  :تتمثل أهم الإعفاءات الضرȄبǽة الممنوحة الداعمة للإستثمار المحلي في الجزائر في

 .العام الإعفاءات الضرȂبǻة الممنوحة للاستثمار حسب القانون الضرȂبي .1

  :تشمل هذه الإعفاءات مایلي

تشȞل القǽم الزائدة من وجهة النظر الضرǼȄة : إعفاء القǽمة الزائدة الناتجة عن التنازل عن الاستثمارات في حالة إعادة استخدامها -

ǽعاملها معاملة خاصة، أرȃاحا استثنائǽة، وفي هذا الإطار، یجب أن تضاف إلى الأرȃاح الضرȄبǽة للمؤسسة، غیر أن القانون الضرȄبي 
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عندما تكون ناتجة عن %  35إذا Ȟانت ناتجة عن استثمار مȞتسب منذ ثلاث سنوات على الأقل، و%  Ǽ :70حیث تخضع منها 

  .)قانون الضرائب المǼاشرة والرسوم المماثلة( استثمار تم الحصول علǽه منذ أكثر من ثلاث سنوات

قانون ( الآتي% 7ف تشجǽع الصناعات التقلیدǽة تم إدراج ضمن المعدل المخفض  في مجال الرسم على القǽمة المضافة، وȃهد -

  :)الرسوم على الأعمال

 ةǽالزرابي التقلید.  

 الیدǼ مواد السلال المصنوعة.  

 الیدǼ مواد زرابي الحبل، والقفف المصنوعة.  

 ة أو الصلصالǽة المطهȃالخزف المصنوع من التر.  

  .وشة یدوǽا، مجوهرات تقلیدǽةمنتجات جلدǽة، منتجات خشبǽة منق -

إعفاء الصادرات من الرسم على القǽمة المضافة، بهدف التأثیر على تكوȄن الأسعار، ومن ثم السماح لها بتحقیȘ منافسة في  –

  .الأسواق الدولǽة

عتمدة، وȞذا الإعفاء الدائم من الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات الخاصة بـالمؤسسات التاǼعة لجمعǽات الأشخاص المعوقین الم -

  )1989من قانون المالǽة لسنة 25أنظر المادة ( الشرȞات المختلفة التي تمارس نشاȋ في القطاع السǽاحي

لم Ȟǽن ) متضمنة( 1987، مع العلم أنه إلى غاǽة 1989السماح للمؤسسات بتطبیȘ أسلوب الإهتلاك التناقص ابتداء من سنة  -

 .ǽسمح للمؤسسات إلا بنظام الاهتلاك الخطي

 )1993أكتوȁر  5(  1993الإعفاءات الضرȂبǻة الممنوحة للاستثمار Ǻموجب قانون الاستثمار  .2

إلى تحرȄر الاقتصاد  ، حیث یهدف هذا القانون 1992جاء هذا القانون متزامنا مع الإصلاح الضرȄبي المجسد ابتداء من سنة 

 الخاص عموما والاستثمار الأجنبي المǼاشر على الخصوصالجزائرȑ، وذلك بإرساء قواعد اقتصاد السوق، وتشجǽع استثمار القطاع 

)Ahmed BOUYAKOUB , 1998, p42..(  

، قانون الاستثماراترقǽة الاستثمار ودعمها ومتاǼعتها ، ت  وȞالة( ǽمنح هذا القانون امتǽازات ضرȄبǽة حسب أنظمة ضرȄبǽة معینة وهي

  ):1995النصوص التشرȄعǽة والتطبǽقǽة، منشورات جوان 

  .ظام العامالن -

  .نظام المناطȘ الخاصة -

  .نظام المناطȘ الحرة -

  نظام الجنوب الكبیر -
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 :ǽمȞن شرحها  هذه الأنظمة Ȟما یلي

في شȞل إسهام استثمار في : ǽستفید من هذا النظام، Ȟل شخص معنوȑ أو طبǽعي عمومي أو خاص مقǽم على أن :النظام العام:أولا

الاتفاقǽة، أو له استثمار في طرȘȄ الإنجاز إلى غاǽة  والمناطȘ الحرة، وفي إطار نظامالجزائر، وفي مناطȘ غیر المناطȘ الخاصة، 

  .1993أكتوȃر  5، أو ǽملك استثمار هو في طور الاستغلال منذ 1993أكتوȃر  05

عادة الهȞǽلة والتأهیل ، وȄتضمن Ȟل تشمل أنواع الاستثمار حسب هذا النظام في الاستثمار الجدید، توسǽع القدرات الإنتاجǽة، وإ

  . الخ... الأنشطة الخاصة بإنتاج السلع، والخدمات الصناعǽة، الزراعǽة، السǽاحǽة، النقل،

  :وحȘ للمستثمر حسب هذا النظام العام، الاستفادة من المزاǽا الضرȄبǽة التشجǽعǽة حسب مرحلتین

المؤرخ  12-93المرسوم التشرȄعي رقم ( الآتي سنوات من) 3(تستفید الاستثمارات في مدة لا تتجاوز ثلاث : عند مرحلة الإنجاز -

  :)، المتعلȘ بترقǽة الاستثمار1993أكتوȃر  5في 

 ة للحصول على العقاراتǽالإعفاء من حقوق نقل الملك.  

  معدل مخفض قدرهǼ رسم ثابت في مجال التسجیل Șادات في رأس المال%  0,5تطبیȄات والزȞما یخص عقود الشرǽف.  

 ة الǼȄةالإعفاء من الضرȄعقار.  

 اشرة فيǼمة المضافة على السلع والخدمات التي تدخل مǽإنجاز الاستثمار سواء أكانت مستوردة  الإعفاء من الرسم على الق

  .أو محلǽة

 ة مخفضة تقدر بـǼنس Șة على السلع المستوردة التي تدخل في إنجاز الاستثمار%  3: تطبیǽȞفي مجال الحقوق الجمر.  

من المرسوم 18أنظر المادة ( ǽستفید الاستثمار ابتداء من تارȄخ الشروع في استغلاله من الامتǽازات التالǽة: عند مرحلة الاستغلال -

  :)، مرجع ساب12Ș-93التشرȄعي رقم 

  المهني  5إلى  2الإعفاء لمدة تتراوح ما بین ȋات والرسم على النشاȞاح الشرȃة أرǼȄسنوات من الضر  

 ةǽات من السوق المحلȄن المنتجات المعدة للتصدیر من الحقوق  إعفاء المشترȄالجمارك والموجهة لتمو Ȑالمودعة لد

  .والرسوم

من الأمر  09منه والتي عدلت المادة  35، وǼموجب المادة 2009المتضمن القانون التكمیلي لسنة  01-09وللذȞر فإن الأمر رقم 

منصب  Ȟǽ100ن موجودا من قبل، ألا وهو إنشاء أكثر من  قد وضع شرطا جدیدا للاستفادة من المزاǽا في هذه المرحلة لم 01-03

إعفاءات هذه المرحلة دون تحقیȘ هذا الشرȋ، وȄهدف هذا الإجراء لخلȘ  عمل عند انطلاق النشاȋ، أȑ لا ǽمȞن الاستفادة من مزاǽا أو

 .) 60، ص2011ولید لعمارȑ ،( مناصب شغل جدیدة والتخفǽض من الǼطالة

  خاصةنظام المناطȖ ال: ثانǻا
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ǽسمح .ومناطȘ للتوسع الاقتصادȑ تستفید الاستثمارات التي تنجز في المناطȘ الخاصة، والمصنفة حسب المناطȘ الواجب ترقیتها

  :للمستثمر في نظام المناطȘ الخاصة الاستفادة من المزاǽا الضرȄبǽة التالǽة

نح الاعتماد في مدة لا تتجاوز ثلاثة تستفید الاستثمارات ابتداء من تارȄخ قرار م: في مرحلة إنجاز الاستثمار -

  :سنوات من الامتǽازات التالǽة ) 03(

 ةȄات العقارȄمقابل لكل المشترǼ ةǽة نقل الملكǼȄالإعفاء من ضر.  

  ة مخفضة قدرهاǼرسم ثابت في مجال التسجیل بنس Șادات في %  0,5تطبیȄة للمؤسسات، والزǽسǽما یخص العقود التأسǽف

  .رأس المال

  اشرة في إنجاز الاستثمار، سواء أكانت الإعفاء منǼمة المضافة على السلع والخدمات التي توظف مǽالرسم على الق

 .مستوردة، أو محصل علیها من السوق المحلǽة إذا Ȟانت هذه السلع والخدمات معدة لإنجاز عملǽات خاضعة لهذا الرسم

  :في مرحلة الاستغلال -

 ات واȞاح الشرȃة على أرǼȄطیلة فترة تتراوح بین الإعفاء من الضر ،ȑالمهني  والرسم العقار ȋ10إلى  5لرسم على النشا 

  .سنوات هذا النشاȋ الفعلي

  ضǽة %  50تخفǼنس Șتطبی ȑاح المعاد استثمارها أȃة المخفضة للأرǼعد انقضاء فترة الإعفاء%  16,50من النسǼ وهذا.  

 ات، والرسم علىȞاح الشرȃة على أرǼȄمن الصادرات  الإعفاء الدائم من الضر Șالمهني حسب رقم الأعمال المحق ȋالنشا

 .)1993قانون الاستثمار لسنة ( سنوات 10و 5وهذا Ǽعد انقضاء فترة الإعفاء المؤقت المحدد ساǼقا بین 

 نظام المناطȖ الحرة: ثالثا

منطقة تمارس فیها أنشطة صناعǽة، وخدمات أو أنشطة تجارȄة تقع في مساحات مضبوطة، حدودها "تعرف المنطقة الحرة على أنها  

بوزȄدة حمید، مرجع سبȘ ذȞره، ص  ( قد تشمل على مطار، أو ملك وطني، أو تقع Ǽالقرب من میناء، أو مطار، أو منطقة صناعǽة

177(.  

Șة یوفر الاستثمار في المناطǽة التالǽبȄازات الضرǽفي الامت Șالحرة للمستثمر الح:  

  يȞائي، أو الجمرǼه الجǼائي وشǼع الجǼل الضرائب والرسوم والاقتطاعات ذات الطاȞ على ȋما یخص النشاǽالإعفاء ف

ات في نظام Ǽاستغلال المشروع، والمساهمات والاشتراك Ǽاستثناء الحقوق والرسوم المتعلǼ Șالسمات السǽاحǽة غیر المرتǼطة

  .القانون للضمان الاجتماعي

 الحرة Șة تمارس في المناطǽالإعفاء من الضرائب لعائدات رأس المال الموزع والناتجة عن نشاطات اقتصاد.  

  نظام الجنوب الكبیر:  راǺعا
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ستفید Ȟل مستثمر عن  حیثي.تمنراست، أدرار، تندوف، الیزȑ : یتألف الجنوب الكبیر من المساحة الإقلǽمǽة للولاǽات الأرȃعة التالǽة 

  :نشاȋ مقام ومنجز في هذه المناطǼ Șالمزاǽا الضرȄبǽة التالǽة

  :تتمثل هذه الإعفاءات في :مرحلة الإنجاز –

 مقابل على العقارات التي تدخل في إنجاز الاستثمارǼ ةǽنقل الملك Șالإعفاء من ح.  

  قدر بـǽ معدل مخفض Șالثابت على %  0,5تطبی Șما یخص الحǽادات في رأس المالفȄات والزȞة للشرǽسǽالعقود التأس.  

  ،اشرة في إنجاز الاستثمار سواء أكانت مستوردةǼمة المضافة على السلع والخدمات التي تدخل مǽالإعفاء من الرسم على الق

 .أو محصلا علیها من السوق المحلǽة عندما تدخل هذه السلع والخدمات في عملǽات خاضعة للرسم

 Ǽالنس Șاشرة في إنجاز الاستثمار%  3ة المخفضة تطبیǼة على المواد المستوردة التي تدخل مǽȞفي مجال الحقوق الجمر. 

  :تتمثل هذه الإعفاءات في :مرحلة الاستغلال –

  10الإعفاء لمدة  ȑالمهني، والرسم العقار ȋات، والرسم على النشاȞاح الشرȃة على أرǼȄسنوات من الضر.  

لضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات، والرسم على القǽمة المضافة في حالة التصدیر، وهذا حسب رقم الأعمال الناتج الإعفاء Ǽصفة دائمة من ا

  .عن الصادرات

  -مفاهǻم أساسǻة-الإستثمار المحلي: المحور الثاني

  .شȞالهسنحاول في هذا المحور التطرق إلى مفاهǽم أساسǽة حول الإستثمار المحلي مثل التطرق إلى تعرȄفه، أهمیته وأ

  :تعرȂف الإستثمار المحلي- 1

محمد الصالح الحناوȑ ، ( "التضحǽة Ǽالأموال الحالǽة في سبیل الحصول على الأموال المستقبلǽة :" ǽعرف الاستثمار على أنه      

  ). 02ص ،1997

أما الإستثمار المحلي فهو جمǽع الفرص المتاحة للإستثمار في السوق المحلǽة Ǽغض النظر عن أداة الإستثمار المستعملة مثل 

  )36، ص 1998 ،زȄاد رمضان(... العقارات والأوراق المالǽة والذهب والمشروعات التجارȄة

  :أهمǻة الإستثمار المحلي- 2

  ).29، ص2002 ، حامد خضیرȑ ( :تتمثل أهمǽة الإستثمار المحلي في

 اح التي تحققها الإستثماراتȃالأر ȘȄادة الدخل الوطني وذلك عن طرȄالمساهمة في ز.  

 التشغیل Ȑالرفع في مستو.  

 معینة وفك العزلة عنها Șفي مناط ȑالإقتصاد ȋتحفیز النشا.   
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 ةǽالصناعات المحل Ȍǽتنش.  

 لȄع مصادر التموǽة الإقتصاد وتنوǽȞالمساهمة في حر.  

  :أشȜال الإستثمار المحلي- 3

  )74، ص 2008درȄد Ȟامل آل شیب، (: ǽأخذ الإستثمار المحلي العدید من الإشȞال ǽمȞن حصرها في

 ن رأس مال ثابتȄة : الإستثمار في تكوǽادة الطاقة الإنتاجȄساهم في زǽ ȑالإستثمار في رأس المال الثابت الذǼ ȘتعلȄو

  أو الطرق أو الهǽاكل الكبرȐ  للإقتصاد القومي مثل المشارȄع الزراعǽة

 ن المخزون السلعيȄة الإنتاج : الإستثمار في تكوǽن مخزون سلعي لتسهیل عملȄهدف هذا النوع من الإستثمار إلى تكوȄو

  .والبǽع بهدف ضمان استمرارȄة عملǽة الإنتاج والبǽع بدون توقف

 مة السلع والخدما: الإستثمار في فائض التصدیرǽارة عن صافي قǼت الناتجة عن التعامل مع الإقتصاد الخارجي وهو ع

  .وǽحسب فائض التصدیر Ǽمقدار الصادرات من السلع والخدمات خلال فترة زمنǽة محددة

 ةǽة المتاحة في السوق المالي: الإستثمار في الأسواق المالǽوهو الإستثمار في الأسهم والسندات وغیرها من الأوراق المال.  

  Ȝأحد الهیئات الداعمة للإستثمار المحلي في الجزائر ANDIوطنǻة لتطوȂر الاستثمار الوȜالة ال: المحور الثالث

في الجزائر یوجد العدید من الهیئات والهǽاكل التي تعمل على تطوȄر وتحرȄك عجلة الإستثمار المحلي ولعل أهمها  الوȞالة الوطنǽة 

  .والتي سنحاول التعرف علیها وعلى مهامها ANDIلتطوȄر الاستثمار 

  ANDIالتعرȂف ǺالوȜالة الوطنǻة لتطوȂر الاستثمار - 1

- 01، وهو الأمر رقم 2001أوت  Ǽ20موجب قانون تطوȄر الاستثمار الصادر في  ANDIأنشئت الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار 

 APSI.حیث عوضت ǼموجǼه وȞالة ترقǽة ومتاǼعة الاستثمار المتعلȘ بتطوȄر الاستثمار  2001أوت  20المؤرخ في  03

وشهدت الوȞالة التي أنشأت في إطار الإصلاحات الأولى التي تم مǼاشرتها في الجزائر خلال التسعینǽات و المȞلفة Ǽالاستثمار 

خولت لهذه المؤسسة الحȞومǽة التي Ȟانت تدعى في . تطورات تهدف للتكیف مع تغیرات الوضعǽة الاقتصادǽة و الاجتماعǽة للǼلاد

ثم أصǼحت الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار مهمة تسهیل و  2000إلى  1993تاǼعة الاستثمار من الأصل وȞالة ترقǽة و دعم و م

  .ترقǽة و اصطحاب الاستثمار

  ANDIالوȜالة الوطنǻة لتطوȂر الاستثمار مهام - 2

  ): 07، ص 2001لرسمǽة، الجرȄدة ا،  03-01من الأمر رقم  21المادة ( تقوم الوȞالة Ǽمهام عدیدة ǽمȞن تلخǽصها في النقاȋ التالǽة

 عتهاǼرها ومتاȄة الاستثمارات وتطوǽضمان ترق.  

  دهمȄمین وإعلامهم ومساعدتهم، وتزǽمین وغیر المقǽن المقȄال المستثمرǼة لإنجاز الاستثماراستقȄة الضرورȄالإدار Șل الوثائȞǼ. 
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 اهاǽة، أو رفض منحه إǼا المطلوǽقرار منحه المزاǼ غ المستثمرǽتبل. 

   همنحǼ الاستثمار في إطار الترتیب المعمولǼ طةǼا المرتǽوتسییر المزا. 

 تسییر صندوق دعم الاستثمار. 

 التأكد من احترام الالتزامات التي تعهد بها المستثمرون خلال مدة الإعفاء. 

 ة للمؤسسات وتجسید المشǽسǽات التأسǽلȞالشǼ امǽاك الوحیدتسهیل القǼع بواسطة خدمات الشȄار  ȑزȞاللامر. 

المجلس الوطني للاستثمار، : وترافȘ إنشاء الوȞالة مجموعة من الهیئات المȞملة لأنشطتها، و المسهلة لتأدǽة مهامها و هي       

 ȑزȞاك الوحید اللامرǼالش. 

  :المجلس الوطني للاستثمار 

وǽقوم هذا  .)06سابȘ، ص ، مرجع 18المادة ( وهو جهاز جدید ǽقع تحت وصاǽة رئǽس الحȞومة ،تم إنشاء هذا المجلس      

  :)Wilaya de Biskra, Invest in Algeria, Andi magazin, 201', P 04( الجهاز Ǽالمهام التالǽة

 ة، التي من شǽوهذا بوضع إطار عام لخطة استثمارات ،نها أن تطور الاستثماراتأاقتراح التدابیر الأساس.  

 ما یخص الاتفاقاتǽة فǽر الاستثمار لحساب الدولة و المستثمر ،إبداء موافقته الإلزامȄة لتطوǽالة الوطنȞالتي تبرمها الو.  

 ات خاصةǽما تلك التي تستعمل تكنولوجǽة للاقتصاد الوطني، لاسǼالنسǼ ة الخاصةǽحدد هذا المجلس الاستثمارات ذات الأهمǽ.  

 اǽات منح المزاǼاللازمة لذلك دراسة طل ȋمن توفر الشرو Șعد ما یتحقǼ،  صدار   .القرار Ǽمنح هذه المزاǽاوإ

 ومةȞر إلى مصالح الحȄة لدعمه ،تتضمن اتجاهات الاستثمار وتنمیته ،رفع تقارȄوالتدابیر الضرور  

 .واقتراح الحلول المناسǼة لها ،ودراسة الصعوǼات التي تواجه المستثمرȄن ،وتشجǽعه

 ه في المسائلǽالاست ،إبداء رأǼ ةǽه من طرف الجهات المعنǽة(ثمارات التي تحال إلǽما یخص تفسیر أغراض  ،)الوزارة المعنǽف

  .قانونǽة تعنى Ǽالاستثمارات

 ȏـزȜاك الوحید اللامرǺالش: 

من الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار على المستوȐ المحلي، و الذȑ أنشئ على مستوȐ   الشǼاك الوحید الغیر مرȞزȑ هو جزء       

Ȟالة ، ممثلین عن الإدارات التي تتدخل في وقت أو آخر، في سǽاق الاستثمار Ǽما في ذلك وهو ǽشمل إلى جانب إطارات الو . الولاǽة

  : الإجراءات المتعلقة Ǽما یلي

 اتȞس و تسجیل الشرǽتأس. 

 ص البناءǽما في ذلك إصدار تراخǼ صǽالموافقات و التراخ. 
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 الاستثماراتǼ ا المتعلقةǽالمزا . 

صدار شهادات الإیداع وقرار منح المزاǽا،   المستثمرȄن، Ǽعد تلقǽه تصرȄحاتهم، على هذا النحو، هو مȞلف أǽضا ǼاستقǼال   إقامة وإ

و الهیئات الممثلة داخل الشǼاك الوحید، و إǽصالها إلى المصالح المختصة و   التكفل Ǽالملفات ذات الصلة Ǽالإدارات الحȞومǽة  Ȟذلك 

وتنفیذ المشارȄع  زȑ هو تسهیل و تǼسȌǽ الإجراءات القانونǽة لتأسǽس مؤسسة و دور الشǼاك الوحید اللامرȞ   .صǽاغتها النهائǽة الجیدة

لهذا الغرض، ممثلوا الإدارات و الهیئات المȞونة له مȞلفین بإصدار مǼاشرة على مستواهم، Ȟل الوثائȘ المطلوǼة وتقدǽم . الاستثمارȄة

ذلك، Ǽالتدخل لدȐ المصالح المرȞزȄة والمحلǽة لإداراتهم أو هیئاتهم و Ȟǽلفون زȄادة على . الخدمات الإدارȄة المرتǼطة بإنجاز الاستثمار

 الأصلǽة لتذلیل الصعوǼات المحتملة التي ǽلاقیها المستثمرون 

دور الإعفاءات الضرȂبǻة Ȝأحد آلǻات الجاذبǻة الضرȂبǻة في دعم الإستثمار المحلي في ولاǻة ǺسȜرة في إطار : المحور الراǺع

  ANDIرف المشارȂع المدعمة من ط

سنحاول في هذا المحور التعرف على الإعفاءات الضرȄبǽة Ȟأحد آلǽات الجاذبǽة الضرȄبǽة في دعم الإستثمار المحلي في ولاǽة ǼسȞرة 

 2014إلى غاǽة  2004من خلال دراسة تطور عدد هذه الإستثمارات من سنة  ANDIفي إطار المشارȄع المدعمة من طرف 

  .وتوزȄعها عبر بلدǽات الولاǽة

 التعرȂف بولاǻة ǺسȜرة -1-1    

تقع ولاǽة ǼسȞرة في الناحǽة الجنوǽȃة الشرقǽة للǼلاد؛ تحت سفوح Ȟتلة جǼال الأوراس، التي تمثل الحد الطبǽعي بینها وȃین الشمال، 

  .) biskra.dz-http://www.dcommerce( دائرة 12بلدǽة و  33م ضوتȞ2لم 509.8021وتترȃع على مساحة  تقدر بـ 

وǼعد التقسǽم الإدارȑ لسنة . دوائر) 6(بلدǽة وستة  22وȞانت تظم آنذاك  1974أثناء التقسǽم الإدارȑ لسنة " ولاǽة"صنفت ǼسȞرة  وقد

بلدǽة وأرȃعة  33ولاǽة الوادȑ التي تشȞلت Ǽضم دائرتي الوادȑ والمغیر وولاǽة ǼسȞرة التي أصǼحت تضم : انقسمت إلى شطرȄن 1984

جلال سیدȑ عقǼة، طولقة، الوطاǽة أما ǼسȞرة Ȟونها تمثل مقر الولاǽة فǼقیت بلدǽة على حدة، وقد ألحقت Ǽالولاǽة دوائر، هي أولاد ) 4(

بلدǽة خنقة سیدȑ ناجي من ولاǽة تǼسة، بلدǽة القنطرة و عین زعطوȋ من ولاǽة Ǽاتنة، بلدǽة : بلدǽات جدیدة على إثر هذا التقسǽم وهي

دائرة وǼقي عدد  12تم تعدیل إدارȑ طفیف على الدوائر حیث أصǼح عددها  1991المسیلة، وفي سنة من ولاǽة ) أولاد رحمة(الشعیǼة 

 ȑات على حاله أǽم الحالي 33البلدǽعها على الدوائر حسب التقسȄة، أعید توزǽرة( بلدȞسǼ ةǽة الضرائب لولاǽارة لمفتشȄز(.  

  :تشǻة  الضرائب لولاǻة ǺسȜرةالعلاقة بین الوȜالة الوطنǻة لتطوȂر الإستثمار ومف-1-2    

زȄارة ( ǽمȞن القول أنه توجد علاقة تكاملǽة بین الوȞالة و مفتشǽة الضرائب وذلك عن طرȘȄ دراسة الوسȌǽ بینهما في الآن  ذاته

 )لمفتشǽة الضرائب لولاǽة ǼسȞرة

  ةǼالنسǼ المستثمرANDI  

 ةǽة للمفتشǼالنسǼ ةǼȄالضرǼ لفȞالم  

 :ملف جǼائي ǽحتوȑ على  حیث ǽقوم هذا الأخیر بتكوȄن
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  انتȞ سي إذاǽاسم المسیر الرئǼ ان فردا ، وطلبȞ المستثمر إذاǼ لاد الخاصةǽةنسخة من شهادة المȞشر  

 ةȞانت شرȞ سي إذاǽاسم المسیر الرئǼ ان فردا ن وطلبȞ ة إذاǽائǼة الجǽطلب خطي للوضع 

  ةǽفة الإحصائȄطلب رقم التعر. 

 من طرف ȑات وجود محل تجارǼمة  محضر إثȞالمح. 

   ةȞانت شرȞ ك إذاȄة المقدمة من طرف وزارة العدل ، شهادة لكل شرǽة الشخصǽنسخة من شهادة الهو 

  اȞȄان شرȞ ان فردا ونسخة من إمضاء المسیر إذاȞ نسخة من الإمضاء الشخصي إذا. 

  ةȞانت شرȞ ك إذاȄة للفرد و شهادة إقامة لكل شرǼالنسǼ شهادة إقامة. 

 ǽة عقد إیجار أو ملكȞأو الشر ȑة المحل العقار 

  ةȞعقد إنشاء الشر 

  اتǼه من واجǽة التي تبین للمستثمر ماله من حقوق وما علǽعقد إحالة الحصص الاجتماع 

  ȑوصل إیداع ملف التسجیل في السجل التجار. 

  لاǼق ȑة في السجل التجارȞالة خاصة من وزارة العدل تمثل عدم تبیین تسجیل الشرȞو 

 محضر معاینة ال ȑسجل التجار 

 عنوان المحاسب ، ȋر اسمها ، عنوانها ، نوع النشاȞة سواءا بذȞح بوجود الشرȄالتصر 

  :الأخیرة وثǽقتین هما وǼعد تكوȄن الملف الجǼائي تقدم  للمفتشǽة للمȞلف ǼالضرǼȄة الوضعǽة الجǼائǽة الخاصة Ǽه، تضم هذه

  التصرȄح Ǽالاستثمار* 

  طلب الامتǽاز* 

طرفها ǽقدم قرار منح الامتǽاز  التي تقوم بدورها بدراسته، وȃناءا على مقایǽس محددة من   ANDIتقدم هذه الوثائȘ في شȞل ملف إلى 

  .أو رفض الامتǽاز 

ǽالتال Șة الضرائب الوثائǽم إلى مفتشǽائي و ذلك بتقدǼقوم المستثمر بإكمال ملفه الجǽ ازǽة في حالة الحصول على قرار منح الامت:  

 الةȞاز المقدم له من طرف الوǽقرار منح الامت  

  فاتورة معدات الإنتاج الداخلة في إنجاز المشروع  

  ةǽائǼة الجǽالوضعǼ حȄم تصرǽتقد 
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 ȋة النشاǽإعلان بدا. 

المشارȂع الإستثمارȂة الممولة من طرف   إطارمساهمة الإعفاءات الجǺائǻة في تشجǻع في دعم الإستثمار المحلي في -2    

 ANDIالوȜالة الوطنǻة لتطوȂر الاستثمار 

دراسة Ǽعد تقدǽم تعرȄف لولاǽة ǼسȞرة والتعرف على العلاقة بین الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الإستثمار ومفتشǽة الضرائب في الولاǽة سنقوم ب

 .بر بلدǽات الولاǽةومساهمتها في توفیر مناصب الشغل وتوزȄعها ع 2014إلى غاǽة  2004تطور عدد هذه الإستثمارات من سنة 

  2014-2004المحلǻة  بوȜالة ǺسȜرة من  تطور المشارȂع الإستثمارȂة):1(الجدول

  ملیون دینار: الوحدة

 ȏع المشروع الإستثمارȂعدد مناصب العمل التكلفة عدد المشار 

-2004 السنوات

2014 

-2004 2014خلال  2014-2004 2014خلال 

2014 

خلال 

2014 

 1522 10704 10030 95741 107 631 الإستثمار المحلي

 0 640 0 30000 0 1 شراكة

 0 30 0 636 0 1 الإستثمار الأجنبي

اجمالي الإستثمارات 

 الأجنبǻة

2 0 30636 0 670 0 

 1509 11374 35919 126377 104 633 المجموع العام

 الوȜالة الوطنǻة لتطوȂر الإستثمار فرع ǺسȜرة: المصدر

نلاحȎ أن معظم المشارȄع المدعمة من طرف الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الإستثمار هي استثمارات محلǽة فمثلا من خلال هذا الجدول 

رادة الوȞالة في دعم  2014خلال سنة  نلاحȎ أن الوȞالة لم تدعم ولا مشروعا ضمن الإستثمار الأجنبي وهو ما ǽعȞس رغǼة وإ

  المشارȄع المحلǽة

  2014-2004رȂةالمحلǻة على مختلف بلدǻات ǺسȜرة من تطور المشارȂع الإستثما):2(الجدول

 ȏع المشروع الإستثمارȂعدد مناصب العمل المبلغ عدد المشار 

-2004 2014خلال  2014-2004 البلدǻات

2014 

خلال  2014-2004 2014خلال 

2014 

 Ǻ 307 61 50667 29860 4910 926سȜرة
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 42 246 143 1197 3 46 القنطرة

 29 692 88 2177 4 36 سیدȏ عقǺة

 17 284 117 173 6 30 أولاد جلال

 283 661 2961 5486 3 29 لوطاǻة

 25 898 324 33679 1 23 جمورة

 49 257 262 3258 4 23 طولقة

 16 192 121 1057 1 19 زرǺȂة الواد

 10 241 47 1645 3 14 شتمة

 3 41 8 164 2 13 سیدȏ خالد

 0 41 0 229 0 12 الفǻض

 8 1467 27 12209 2 11 برانǻس

 55 296 1736 3450 1 9 أوماش

 12 55 140 430 1 8 مشونش

 1 37 10 131 1 8 لǻشانة

 0 795 0 7231 0 7 الحاجب

 1 21 5 115 1 6 اورلال

 2 9 11 40 2 5 بوشقرون 

 0 37 0 256 0 4 لیوة

 0 37 0 563 0 4 فوغالة

 0 49 0 96 0 4 مخادمة

 1 29 2 191 2 3 الشعیǺة

 5 9 11 28 1 3 مزȂرعة

 2 19 2 90 2 2 الدوسن

 0 6 0 25 0 2 عین الناقة

 0 21 0 147 0 2 لغروس
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 0 2 0 11 0 1 الحوش

ȉ3 3 19 19 1 1 عین زعطو 

 19 19 24 24 2 1 برج بن عزوز

 0 0 0 0 0 0 رأس المǻعاد

 0 0 0 0 2 0 الǺسǺاس

 0 0 0 0 0 0 ملیلي

 0 0 0 0 0 0 خنقة سیدȏ ناجي

 1509 11374 10030 126377 107 636 المجموع

 الوȜالة الوطنǻة لتطوȂر الإستثمار فرع ǺسȜرة: المصدر

عند قراءتنا لهذا الجدول نلاحȎ أن وȞالة ǼسȞرة قامت بتوزȄع المشارȄع على مستوȐ الولاǽة توزȄعا متوازنا على مختلف البلدǽات     

وهذا  2014، وهذا خلال سنة )عین الناقة،لغروس الحوش(وهذا بهدف تنمیتها وتطوȄرها ǼشȞل متوازن  ماعدا في Ǽعض البلدǽات 

  Ȟالة إلى عدم تقدǽم مشارȄع للوȞالة من طرف هذه البلدǽاتǽعود حسب رأȑ مسؤول الو 

  2014-2004المشارȂع الإستثمارȂة المصرح بها في ولاǻة ǺسȜرة خلال الفترة ):3(الجدول 

  ملیون دینار جزائرȏ : الوحدة                                                                                   

 عدد مناصب العمل تكلفة المشروع المشارȂع الإستثمارȂةعدد  السنوات

2004 27 2579 456 

2005 4 434 128 

2006 2 135 47 

2007 27 1927 378 

2008 46 5341 838 

2009 67 35919 1570 

2010 104 3388 718 

2011 67 4012 927 
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2012 74 19442 2338 

2013 102 42324 2165 

2014 107 10030 1509 

 11374 126377 636 المجموع

  الوȜالة الوطنǻة لتطوȂر الإستثمار فرع ǺسȜرة: المصدر

حیث نلاحȎ من خلاله تطور في عدد المشارȄع  یوضح هذا الجدول مختلف المشارȄع التي قامت بتموȄلها الوȞالة الوطنǽة للإستثمار

مشروع  107حیث أن عدد المشارȄع الإستثمارȄة وصل  Ǽ2004 -2014المقارنة مع الفترة  2014المحلǽة الممولة  خلال سنة 

مر المحلي استثمارȑ وǽعود هذا لعدة أسǼاب لعل أهمها الإعفاءات الضرȄبǽة المقدمة من طرف الوȞالة Ȟآلǽة تشجǽعǽة لتحفیز المستث

على الإستثمار خاصة حیث شهدت هذه السنة أكبر عدد من المشارȄع التي دعمتها الوȞالة وهذا Ǽفعل التطبیȘ الفعال لسǽاسة 

الإعفاءات الجǼائǽة وȞذلك المجهودات الكبیرة التي بذلتها الوȞالة من خلال تكثیف الدعاǽة وتقدǽم  البروشورات التي توضح فیها 

 .  متǽازات التي تقدمهانشاطها ومختلف الإ

  

 :دور الإعفاءات الضرȂبǻة في تشجǻع الإستثمار المحلي- 3

  :تساهم الإعفاءات الضرȄبǽة في تشجǽع الإستثمار المحلي من خلال

 ارǼاعتǼ ةǽبȄهي أن الإعفاءات الضر Șصفة عامة الاستثمار لصالح الدولة تعنه تنازل حǼ صفة خاصة  والاستثمارǼ المحلي

 لتغطǽة Ȟافǽة أرȃاحا لاتذر استغلالها بداǽة في المشارȄع أن حیث المشروع بداǽة في خاصة الاستثمار تكالیف عنه لتخفیف

 ضرȄبǽا إنفاقا الدولة میزانǽة تحملت وعلǽه الإستثمار بهذا النهوض بهدف وذلك منها الإعدادǽة وخاصة المصارȄف Ȟل

  خزȄنتها في ستودع Ȟانت مǼالغ من حرمانها نتیجة ضخما

 لماȞ انتȞ ات الاستثمارات حجم من الرفع في فعالة  الإعفاءاتǽة من تزاد التشغیل ومستوǽع  في تساهم جدیدة أوعǽتشج 

 وتزوȄده عمله لتسهیل متخصصة استثمارȄة وȞالات إنشاء إلى الجزائر سعت ولهذا والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تكوȄن

  المضافة القǽمة تكوȄن في مساهمتها من یزȄد ǼشȞل التكوȄن إجراءات وتǼسȌǽ اللازمة المعلومات ȞǼافة

 ع الإستثمار إلاǽة التي منحتها الجزائر لتشجǽبȄة الاستثمارات حجم أن رغم الإعفاءات الضرǽإلى لمترقى المحل  Ȑمستو 

 زȄادة الصناعي، العقار توفیر ومسألة ǼالتموȄل والمتعلقة یواجهها لازال التي للصعوǼات نظرا المتاحة والإمȞانǽات الفرص

 الرسمي غیر للقطاع الكبیر الحجم إلى

  اع سلوك معینǼن على اتȄاسة تحفیز للمستثمرǽسȞ عني استخدام الضرائبǽ ȑمفهومها العام الذǼ ةǽبȄتعتبر الإعفاءات الضر

ذلك تحقیȘ  أو نشاȋ محدد ǽساعد على تحقیȘ أهداف الدولة، وذلك عن طرȘȄ متمم إعفاءات ضرȄبǽة، ǽمȞن من خلال

  السǽاسة الضرȄبǽة لمبتغاها وهو زȄادة الاستثمار وتنمǽة الادخار
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  ن من خلاله إصلاح الأوضاعȞمǽ الاستثمارات أو حدوث رواج استثمار Șة في ضمان  تدفǽبȄتضمن الإعفاءات الضر

ȑة، وجلب الاستثمار ذǽع التنمǽة، وتشجǽفرص تشغیل محل Șرها،وخلȄة القائمة أو تطوǽة،  الاقتصادǽا العالǽالتكنولوج

 .وتشجǽع المنتجات الموجهة إلى التصدیر

  

  :خاتمة

من خلال لهذا الموضوع والمتعلǼ Șمساهمة  الإعفاءات الضرȄبǽة في دعم الإستثمار المحلي في الجزائر توصلنا للعدید من النتائج 

  .موضوع الدراسة والتي انطلاقا منها حاولنا اقتراح Ǽعض التوصǽات التي ǽمȞن أن تساهم في دعم

  :نتائج الدراسة

  :من خلال هذه الدراسة توصلنا للنتائج التالǽة

 ة هي الإستثماراتǽة للبلد مهما  الإستثمارات المحلǽمǽداخل الحدود الإقل ȑالتي تكون داخل السوق المحلي في البلد المعني أ

  .Ȟانت طبǽعة هذه الإستثمارات والأدوات المختارة

  الةȞصفة عامة تعتبر الوǼ ة التي تساهم في دعم قطاع الاستثمارǽومȞر الإستثمار من بین أكثر الهیئات الحȄة لتطوǽالوطن

والاستثمار المحلي Ǽصفة خاصة ، حیث تقوم بتǼسȌǽ وتوضǽح الأفȞار المتعلقة Ǽالاستثمار Ǽما یخدم أهداف الدولة في 

  .جذب المستثمرȄن المحلیین لمختلف القطاعات الاقتصادǽة

 ازات مǽلات وضمانات وامتǽم تسهǽة بتقدȄة في الجزائر، قامت الدولة الجزائرǽة المحلȄع الاستثمارȄادة المشارȄن أجل ز

  . للمستثمرȄن الأجانب لتحفزȄهم على الاستثمار في الجزائر

 ة في ت إنّ الاستثمار المحليǽة في حالة ما إذا تدخلت الجماعات المحلǽة المحلǽعد أحد دعائم التنمǽ لȞشǼ مهǽرقیته وتدع

رات اقتصاد السوق والعولمة وحرȄة ّ ال وناجح، وفي ظل ما تقتضǽه متغی   .التجارة والمنافسة الاقتصادǽة فعّ

 التصدیر على تخفیف ȋة المتعلقة بنشاǽبȄبي الخاص العبء تعمل الإعفاءات الضرȄساهم في الضرǽة وǽالإستثمارات المحل 

  .ةالدولǽ الأسواق تنافسیتها في زȄادة

  ȑه الجزائر من خلال التحسین في مناخها الاستثمارǼ ائي ..) قانونا، وأجهزة(رغم ما تقوم ما عملتǼصلاح قانونها الج وإ

ومع Ȟل هذه . أكثر تحفیزا وجذǼا للاستثمار ما ساهم في خلȘ عدد معتبر من المؤسسات الصغیرة والمتوسطة Ǽحیث أصǼح

 .والتحسینات تǼقى معدلات الاستثمار ومعدلات نجاح المشارȄع المنجزة ضعǽفة الإصلاحات

  ة التسعینات والموجّهة نحو تحسین بیئة الأعمال ومناخ الاستثمار في الجزائر، لا تزال بیئةǽالمبذولة منذ بدا رغم الجهود 

ها غیر مؤهّلة تأهǽلا Ȟافǽا لضمان مساهمة ا ي في تحقیȘ التّنمǽة الاستثمار في الجزائر توصف Ǽأنّ لإستثمار المحلّ

  .الاقتصادǽة المنشودة
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  د في اتّخاذ قرار ر على بیئة الاستثمار في الجزائر والذȑ قد یجعل المستثمر المحلي Ȟثیر التّردّ إنّ العائȘ الكبیر المؤثّ

رة وȞثرة التّعقیدا ت الإجرائǽة والإدارȄة الاستثمار في الجزائر هو عدم وضوح الرؤȐ وتضارب مصالح الجماعات المؤثّ

نت Ȟثیر  ǽة التي تحسّ المفتعلة، فرغم وجود الإطار القانوني المشجّع والمحفّز، ورغم التّوجّه نحو تحسین البیئة الاقتصادǽة الكلّ

ناتها، یǼقى الإشȞال قائما في الجانب الǼشرȑ على مستوȐ مراكز القرار ومواقع التّنفیذ، حیث لا یزال الفرد الجزا ئرȑ من مȞوّ

ا تستقطب  رات الحاصلة، وسلوȞات تǼعد أكثر ممّ في تلك المستوǽات مشȞّلا بترȞیǼة معقّدة، وذهنǽة لا تتماشى والتّطوّ

 .المستثمر المحلي

أكثر تحفیزا وجذǼا للاستثمار المحلي من خلال  بإصلاح قانونها الضرȄبي Ǽحیث أصǼحوفي الأخیر ورغم ما قامت Ǽه الجزائر 

عدد من المؤسسات الصغیرة والمتوسطة،  ولكن مع Ȟل هذه  إنشاءǽة الممنوحة للمستثمر المحلي ما ساهم في الإعفاءات الضرȄب

والتحسینات تǼقى معدلات الاستثمار ومعدلات نجاح المشارȄع المنجزة ضعǽفة، ما یجعلنا نتساءل عن نسǼة مساهمة هذه  الإصلاحات

 .الإعفاءات في جذب الإستثمار المحلي

 :والتوصǻات الاقتراحات

  :Ǽعد تقدǽم نتائج الدراسة نقترح التوصǽات التالǽة

  للتعرف على ،ȑل دورȞشǼ ةǽة المحلȄع الإستثمارȄمس المشارǽ مسح میدانيǼ ،ر الإستثمارȄة لتطوǽالة الوطنȞام الوǽضرورة ق

 .معوقات الإستثمار المحلي، والإسراع لمعالجتها

 منح مختلف الإعفاءات استخدام ضرورة ترشیدǼ ة، والالتزامǽبȄة من أجل ضمان نجاح  الضرǽا التفصیلǽالحوافز والمزا

 المشارȄع الإستثمارȄة المحلǽة

  ةȄحر Șعلیها و تضیی Șمعاییر متفǼ اǽع إنتاج السلع وطنǽب و السلع المغشوشة من خلال تشجȄة التهرȃضرورة محار

  و الأعǼاء الضرȄبǽة وهذا من أجل تشجǽع الإستثمار المحلياستیراد هذه السلع من خلال تشدید الرقاǼة الجمرǽȞة 

 لاتǽة ضرورة أن تكون التعدǽائǼبي قوانین في ترد التي الجȄما یخص جانب الإعفاء الضرǽة فǽة أن تكون ایجابǽالمال. 

  بي في دعم الإستثمار المحليȄاسة الإعفاء الضرǽالفعال لس Șضرورة التطبی 

  اره أن الإستثمار في هذا  إعفاءاتضرورة وجودǼاعتǼ ة فعالة تشجع وتحفز على الإستثمار في مجال الطاقة المتجددةǽبȄضر

  . القطاع ضرورȑ وحتمي لمرحلة ما Ǽعد البترول

  :المراجع
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  أثر الضریبة على أرباح الشركات على تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر 
  – 1992/2014خلال الفترة  الجزائردراسة حالة -    

The impact of corporate tax on the flow of foreign direct investment 

- Sttudy of the Algerian case during the period 1992/2014  -  

  .البواقي ، الجزائر أم سلایمیة، جامعةأمینة . بعلول نوفل، أ.أ
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تدرس هذه الورقة الǼحثǽة العلاقة بین معدلات الضرǼȄة 

 الأجنبǽةالشرȞات و تدفقات الاستثمارات  أرȃاحعلى 

  .2014- 1992المǼاشرة في الجزائر خلال الفترة 

 EVIEWSفي دراستنا القǽاسǽة على برنامج  لقد اعتمدنا

 Ȑتأثیرمن اجل معرفة مد IBS   علىIDE انت نتیجةȞو ،

  .الدراسة Ǽالفعل توجد علاقة عȞسǽة بینهما

من  أداةوȞخلاصة فالضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات تعتبر 

، Ȟما الأجنبيالأدوات المحفزة لجلب واستقطاب المستثمر 

تعتبر حجم التدفقات الناجمة من الاستثمارات الأجنبǽة 

المǼاشرة مصدر هام من مصادر التموȄل الخارجǽة للبلد 

 .المستضیف

   :الكلمات المفتاحǻة 

 أرȃاحالاستثمار الأجنبي المǼاشر، الضرائب على  

  الشرȞات، الحوافز الضرȄبǽة

research paper examines the relationship between the tax 

on corporate profits and foreign direct investment flows 

rates in Algeria during the period 1992-2014. 

We have adopted the standard in our study on EVIEWS 

program in order to know the impact of IBS on the FDI, 

and already was the result of the study there is an inverse 

relationship between them. 

As a result the corporate income tax is considered a tool of 

motivational tools to bring and attract foreign investors, as 

flows resulting from foreign direct investment size is 

considered an important source of external funding sources 

for the host country. 

Key words: 

 Foreign direct investment, taxes on corporate profits, tax 

incentives. 
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  :مقدمة

ǽعتبر موضوع الاستثمار الأجنبي المǼاشر احد أهم المواضǽع الحدیثة نسبǽا والتي حجزت لنفسها مساحة مهمة في تفȞیر وجلب اهتمام 

التقدم، وقد ظهر هذا معظم دول العالم التي ترȐ في هذا النوع من الاستثمار وسیلة من وسائل التنمǽة و التطور وضرورة اللحاق برȞب 

جلǽا مع مطلع النصف الثاني من القرن الماضي والذȑ رفقه ظهور لبوادر العولمة خاصة العولمة الاقتصادǽة التي تمیزت Ǽفتح الأسواق 

زالة مختلف القیود، والزȄادات المتوالǽة للتجارة الدولǽة، إضافة إلى Ȟل هذا فان معظم الاقتصادیین یجمعون على الدور ال كبیر الذȑ یلعǼه وإ

  .هذا النوع من الاستثمارات في تطوȄر القدرات الإنتاجǽة والتسییرȄة للبلدان المضǽفة له

الخ ......وذلك Ǽاستفادة هذه الأخیرة من المستوȐ العالي للتكنولوجǽة المستعملة في أسالیب الإنتاج، خلȘ فرص الشغل، زȄادات الصادرات

وع من الاستثمار فقد وفرت الدول المضǽفة Ȟل الإمȞانǽات بهدف تشجǽع اكبر الشرȞات العالمǽة على ونتیجة للآثار الایجابǽة لهذا الن

الاستثمار في أراضیها، Ȟما عملت جاهدة على تهیئة الظروف المناسǼة Ȟإلغاء الحواجز الجمرǽȞة و تسهیل مختلف الصعوǼات الادراǽة 

  .التي تساعد على زȄادة إقǼال المستثمرȄن الأجانب

وحتى تتمȞن الدول خاصة النامǽة منها من استقطاب Ȟم هائل من الاستثمارات الأجنبǽة المǼاشرة وجب علیها إتǼاع سǽاسات اقتصادǽة 

هادفة لتعبئة رؤوس الأموال الخاصة، والجǼاǽة المالǽة Ȟأحد الأجزاء المȞونة للسǽاسة الاقتصادǽة فهي تلعب دورا مهما في استقطاب 

  .ي المǼاشر من خلال مختلف أدواتها الاستثمار الأجنب

 Ȟما وتختلف السǽاسة الجǼائǽة ودورها في الحǽاة الاقتصادǽة Ǽاختلاف النظم الاقتصادǽة و السǽاسǽة السائدة في المجتمع، وȞعینة من هذه

  .لب الاستثمار الأجنبي المǼاشرالنظم المختلفة اخترنا إجراء مقارنة بین السǽاسات المالǽة لǼعض دول المغرب العرȃي ومدȐ تأثیرها في ج

  :ومنه ونظرا لأهمǽة الضرائب في جلب الاستثمار الأجنبي المǼاشر فقد تبنینا الإشȞالǽة التالǽة

  الضرǺȂة على أرȁاح الشرȜات في جذب الاستثمار الأجنبي المǺاشر؟ تأثیرمدȎ  ما

الضرǼȄة  إلىللإجاǼة على هذا التساؤل قمنا بإعداد هذه الورقة الǼحثǽة وذلك من خلال ثلاث محاور حیث تطرقنا في المحور الأول       

 يالمǼاشر وفعلى أرȃاح الشرȞات أما المحور الثاني فحاولنا من خلاله معرفة مدȐ مساهمة الحوافز الضرȄبǽة في دعم الاستثمار الأجنبي 

الجزائر اولنا تدعǽم المحورȄن الأولین بدراسة قǽاسǽة لأثر الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات على تدفȘ الاستثمار الأجنبي المǼاشر في الأخیر ح

  . 2014-1992الفترة بین  في

  الشرȜات أرȁاحعمومǻات حول الضرǺȂة على :  الأولالمحور 

علیها الدول، لأنها ذات نسǼة مرتفعة نوعا ما، ولأنها تخص  تعتبر الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات من أهم الضرائب التي تعتمد

فالضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات هي أداة للتحȞم سواء في المجال . الشرȞات بجمǽع أنوعها، لذا یجب الترȞیز والاهتمام بهذه الشرȞات

 Ȑاسي أو في المجالات الأخرǽأو المجال الس ȑة( الاقتصادǽة، الثقافǽات تعطي  فهي... )  الاجتماعȞاح الشرȃة على أرǼȄالضر ȑبذلك أ

  .صورة عن مرونة وصلاحǽة النظام  الجǼائي في أȑ دولة 

الضرائب Ǽصفة عامة وȃذلك نستطǽع تصنیف  لىإوحتى ǽمȞننا فهم الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات وما یتعلȘ بها أردنا التطرق  

  .  الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات ومعرفة موقعها في الاقتصاد الوطني

I. ةǺȂوتطورها مفهوم الضر  

لا تزال الضرائب والرسوم من أهم العناصر والموارد المالǽة التي تعتمد علیها الدول في تموȄل خزائنها وتغطǽة النفقات المترتǼة 

 .دورها ومفهومها لتصǼح أداة للتدخل في اتخاذ القرارات الاقتصـادǽة والاجتماعǽة وحتى الثقافǽة والسǽاسǽةعنها، وقد تطور 
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  تعرȂف الضرǺȂة و أنواعها  .1

  ةǺȂف الضرȂتعر:  

  :، نذȞر منهالأخرلقد تعددت و اختلفت التعارȄف المتعلقة ǼالضرǼȄة من وقت و زمان 

 المجتمع فرȄضة إلزامǽة تحددها الدولة وȄلتزم الممول Ǽأدائها Ǽلا مقابل، تمȞینا للدولة من القǽام بتحقیȘ أهداف تعتبر  :التعرȂف الأول

  .)5، ص 2003حامد عبد المجید دراز وآخرون، (

 التكالیففي مساهمة منه   ،نهائǽةفرȄضة مالǽة یدفعها الفرد جبرا إلى الدولة أو إحدȐ الهیئات العامة المحلǽة، Ǽصورة  :التعرȂف الثاني

  .)14، ص 2008محمد عǼاس محرزȑ، (والأعǼاء العامة، دون أن ǽعود علǽه نفع خاص مقابل دفع الضرǼȄة

فهذه الأرȃاح هي  أرȃاحا،الطبǽعیین والمعنوȄین Ǽصورة نقدǽة عندما ǽحققون  الأشخاصالضرǼȄة هي اقتطاع جبرȑ تفرضه الدولة علي  « 

  .»التي تخضع للإقتطاع 

  أنواع الضرائب:  

   :)163، ص  2008،عادل فلǽح العلي ( إیجازاتقسم الضرائب إلي ضرائب مǼاشرة وأخرȐ غیر مǼاشرة وسنذȞرها 

  اشرةالضرائبǺالم:  

  : تتمثل أساسا في جمǽع الضرائب المفروضة على الدخل Ǽمختلف أصنافها من بینها 

  .  IRGالضرǼȄة على الدخل الإجمالي -

  . IBSالضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات  -

  اشرةالضرائب غیرǺالم:  

  :تتمثل أساسا في الضرائب على الإنفاق ومنها

  مة المضافةǽالرسم على القV A T   یتضمن ȑالذ :  

  قوم بهاǽ ات التيǽالمنتجون مختلف العمل. 

  قوم بهاǽ ات التيǽالوسطاءأداء خدمات العمل.  

   ةالرسومǽȞالجمر.   

  اراتǽالرسوم على الس .  

II. اتȜاح الشرȁة على أرǺȂالضر: 

هو إخضاع الشرȞات العامة  1991أهم الأهداف التي Ȟان ǽسعى إلى تحقǽقها الإصلاح الضرȄبي التي قامت بها الدولة عام  إن

ودائما من أجل رفع حجم وقد عرف هذا النوع من الضرائب عدة تعدǽلات وتغییرات  .Ȟمثǽلاتها الخاصة للضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات

، ص 2009/2010 محمود جمام،(الاستثمارات في مختلف المجالات الاقتصادǽة للحد من أزمة الǼطالة التي تعاني منها الجزائر

124.(  

  IBSنشأة و تعرȂف  .1

 نشأة :IBS   

شهدت الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات منذ Ȟانت الجزائر تتǼع النظام الاشتراكي تغیرات Ȟثیرة و متعددة Ȟان لها الأثر السلبي على       

اسم الضرǼȄة حیث Ȟانت  استقرار النظام الضرȄبي في الجزائر ، و بتغیر النظام الاشتراكي و دخول الجزائر إلى نظام الاقتصاد الحر تغیر
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من  57إلى 4و هذا طǼقا للمواد من ) الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات ( IBSإلى  )الضرǼȄة على الأرȃاح الصناعǽة  والتجارȄة ( BICتسمى 

  . 1992جانفي  01و قد بدأ تطبیȘ هذا القانون ابتداء من  1992قانون المالǽة سنة 

  :فسندرجها في الجدول الموالي  IBSمعدل أما ǼالنسǼة للتغیرات في 

  :2014 إلى 1992بدءا من  IBSجدول یبین تغیرات معدل الـ : 01ل رقم الجدو

  

  )62ص ،2004، ناصر مراد:(المصدر

و هذا ما سبب ضغطا Ȝبیرا مرتفعة،تعتبر جد  1992إن معدلات الضرǺȂة على أرȁاح الشرȜات قبل الإصلاح الضرȂبي لسنة 

  .على المؤسسات الجزائرȂة 

المقارنة أجراها صندوق النقد (في الجزائر و Ǽعض الدول الأخرIBS  Ȑو إلǽك الجدول أدناه یبین مقارنة لمعدل  -

  IBSوتبین ارتفاع معدل ) على أرȃاح الشرȞات المعدلات الضرȄبǽة المفروضةا حول مختلف في دراسة أجراه FMIالدولي 

  ..Ȟثیرا 

  : 1988معدل الضرǺȂة على أرȁاح الشرȜات في Ǻعض الدول سنة :02الجدول رقم 

 مقارنة Ǻالمعدل المطبȖ في الجزائر معدل الضرǺȂة  البلدان

  / 55℅  الجزائر

  -℅5.5  ℅49.5  المغرب

  -℅17  ℅38  تونس

  -℅15  ℅40  مصر

  -℅21  ℅34  أ.م.و

  -℅20  ℅35  برȄطانǽا

 -℅9 ℅46  ترǽȞا

  )66مرجع سابȘ ص:ناصر مراد : (المصدر

  المعدل العادȏ  السنة أو الفترة

  1994 إلى 1992
60℅ 

 ℅50  1996 إلى 1995

1997  42℅ 

 ℅40  1999 إلى 1998

 ℅38  2005 إلى 2000

 ℅30  2012 إلى 2006

 ℅19  2014 إلى 2013
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الضرǼȄة على ( IRGوالطبǽعیین إلى  IBSهو الذȑ فصل خضوع الأشخاص المعنوȄین إلى 1992إن الإصلاح الضرȄبي لسنة 

، فأصǼحت الضرǼȄة علي أرȃاح الشرȞات تفرض على الأشخاص المعنوȄین إجǼارȄا سواء Ȟانت هذه الشرȞات أجنبǽة أو )الدخل الإجمالي

  .عامةأو  ةخاص, وطنǽة

 اتȜاح الشرȁة على أرǺȂف الضرȂتعر:   

تؤسس ضرǼȄة سنوǽة على مجمل الأرȃاح أو المداخیل التي تحققها الشرȞات وغیرها من الأشخاص  المعنوȄین المشار إلیهم في " 

  )1995قانون الضرائب المǼاشرة :135المادة ("على أرȃاح الشرȞات الضرǼȄة ǼالضرǼȄةوتسمى هذه . 136المادة

لقد أنشأت الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات لتحقیȘ أهداف عدیدة منها التنظǽم : خصائص ومزاǻا الضرǺȂة على أرȁاح الشرȜات

وȞذا لتخفیف العبء الضرȄبي المترتب على الشرȞات مما , ȞشرȞات الأموال , المتضمن فرض ضرǼȄة خاصة على الأشخاص المعنوȄین 

و من أهم خصائص . ة في النمو الإقتصادȐوȞذا المساهم,   ǽL'évasion fiscalساعد على التقلیل من ظاهرة التهرب الضرȄبي 

  )70ناصر مراد، مرجع سابȘ، ص: (الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات

    

  )11؛9؛ص ،ص2004علي شȞǽوش السعید وآخرون، (  أهمǻة الضرǺȂة على أرȁاح الشرȜات: المطلب الثالث 

إلى دخول , قد أدȐ انتقال الجزائر إلى نظام الاقتصاد الحر ومحاولة الانضمام  إلى المنظمة العالمǽة للتجارة  :الأهمǻة المالǻة  - 1

حیث تضع الدولة شروطا لهذا . وȞذلك زȄادة المستثمرȄن المحلیین , الشرȞات الاستثمارȄة العالمǽة إلى الجزائر وتوسع السوق الوطنǽة 

Ǽالمتطل Șات الاحتكار والاستغلالالاستثمار وذلك لتحقیǽل عملȞ ة منǽة السوق الوطنǽة للدولة وحماǽات الاقتصاد .  

یؤدȐ إلى نفور المستثمرȄن من IBS وهنا ǽظهر دور الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات Ȟأداة لتشجǽع الاستثمارات  فارتفاع معدل       

Ȅن إلى الاستثمار في الجزائر وهذا ما یجعل الوعاء الضرȄبي یتوسع الذȑ یؤدȐ إلى إقǼال المستثمر  IBSوالعȞس Ǽانخفاض معدل , الجزائر 

ǽالس Șحقǽ وهذا ما Ȑة أو الدول الأخرǽة العالمǽجعلها تتجنب الاقتراض من المؤسسات المالȄنة الدولة وȄة لخزǽالفائدة المالǼ عودǽ ادة مما

  .الوطنǽة 

تتحȞم الضرائب في النشاȋ الاقتصادȑ للدولة ، وǼما أن الشرȞات تمثل اكبر نسǼة في هذا النشاȋ من حیث  :الاقتصادǻةالأهمǻة  - 2

الوجود ، تستعملها الدولة Ȟأداة لتحȞم في حجم هذا النشاȋ فǽمȞن للدولة رفع الضرائب أو إیجاد ضرائب جدیدة على منتوج معین تنتجه 

Ȟ هǽة معینة لرفع سعره وخفض الطلب علȞة على منتوج آخر تنتجه شرǼȄالمقابل خفض الضرǼة على الأسعار وǼȄرنا في آثار الضرȞما ذ

  شرȞة أخرȐ لخفض سعره ورفع 

 ضریبة وحیدةحیث أنھا تتعلق بضریبة واحدة تفرض على الأشخاص المعنویین دون الطبیعیین•
ضریبة عامة.لأنھا تفرض على مجمل الأرباح دون التمییز لطبیعتھا•
ضریبة سنویة.  بحیث تفرض على أرباح السنة الواحدة المحققة في تلك السنة•

ضریبة نسبیة .IRG٪  ولیس لجدول تصاعدي مثل 19ثابت  IBSحیث یخضع  الربح الضریبي لمعدل •
بحیث یقوم المكلف بتصریح سنوي لجمیع أرباحھ لدى مفتشیة الضرائب التابعة للمقر •

ضریبة تصریحیة.  وذلك قبل الفاتح  أفریل من السنة التي تلي سنة الاستغلال, الاجتماعي للمؤسسة الرئیسیة 
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الطلب علǽه وذلك لتحقیȘ التوازن بین الطلب الكلي والعرض الكلي ، لهذا ǽشترȋ في النظام الضرȄبي أن Ȟǽون مرنا وȄتمتع بإدارة جǼائǽة 

  .فعالة 

إن تخفǽض معدل الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات المطبȘ على الشرȞات الأجنبǽة ǽساعد في منح الثقة السǽاسǽة في :ةالسǻاسǻالأهمǻة  -3

   .الجزائر و دول العالم مما یجعل الجزائر تكسب هذه الدول وتصǼح تتعامل معها اقتصادǽا وتجارȄا 

 مجال تطبیقھا: الفرع الثاني
  الشرȜات الخاضعة اختǻارȂا للضرǺȂة على أرȁاح الشرȜات  أرȁاح الشرȜاتالشرȜات الخاضعة وجوǺا للضرǺȂة على 

  :وهي شرȜات الأموال –أ

o ات الأسهمȞشر SPA؛  

o ة المحدودةǽات المسؤولȞشر SARL؛  

o  ة مؤسسات الشخص الوحید ذاتǽالمسؤول

  EUR المحدودة 

o الأسهمǼ ةǽات التوصȞشر.  

 المؤسسات والهیئات العمومǻة ذات الطاǺع الصناعي –ب

 ȏوالتجار.  

  .الشرȜات المدنǻة المȜونة على شȜل شرȜة أسهم –ج

 ؛SNC شرȜات التضامن-أ

  شرȜات التوصǻة الǺسǻطة؛-ب 

 جمعǻات المساهمة؛-ج

 .الشرȜات المدنǻة التي لا تكون على شȜل شرȜات أسهم -د

  

  
 ) 27،ص  2013/ 2012،شهرزاد ساسي بن( الإعفاءات: المطلب الثاني

  الإعفاءات الدائمة: لفرع الأولا

 :من أهمها

مثل عملǽات التأمین والبنك التي ǽحققها صندوق التعاون الفلاحي مع شرȞائه، عملǽات تعاونǽات واتحادات الحبوب : في القطاع الفلاحي -

  إلخ؛... مع الدیوان الجزائرȑ المهني للحبوب

  إلخ؛...المعاقین المعتمدةمثل المؤسسات التاǼعة لجمعǽات الأشخاص : في القطاع الاجتماعي -

أȑ عملǽات البǽع والخدمات الموجهة للتصدیر ماعدا خدمات النقل البرȑ، الǼحرȑ أو الجوȑ، والتأمین والخدمات : عملǽات التصدیر -

 المصرفǽة؛

 الأرȃاح التي تحققها الفرق المسرحǽة؛: في القطاع الثقافي -

 علیها الشرȞة من مساهمتها في رأسمال شرȞة أخرȐ  أȑ إعفاء الأرȃاح التي تحصل: مجمعات الشرȞات -

  المؤقتة الإعفاءات: الفرع الثاني 

سنوات الأولى من ) 03(لمدة ثلاث  ANSEJ الاستثمارات المنجزة من طرف الشǼاب في إطار وȞالة IBS تعفى من: تشغیل الشǼاب   -

 .الاستثمارات في مناطȘ خاصة تعمل الدولة على ترقیتهاسنوات إذا أقǽمت هذه ) 06(النشاȋ، ترفع هذه المدة إلى ست 

 Șسنتین إذا تعهد المستثمر بخلǼ مدد هذا الإعفاءǽ03 مناصب على الأقل لمدة غیر محددة. 

 .سنوات 03تعفى لمدة  :(CNAC) الاستثمارات المنجزة في إطار الصندوق الوطني للتأمین عن الǼطالة  -

سنوات، تمدد Ǽسنتین لتصǼح خمس ) 03(لمدة ثلاث  IBS إعفاء من: المنصوص علیها في قانون الاستثمار الجزائرȑ  الإعفاءات  -

 .عامل أو أكثر في بداǽة نشاطه 100سنوات إذا قام المستثمر بتوظیف ) 05(
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  )Ș الخاصةالمناط(سنوات ǼالنسǼة للاستثمارات التاǼعة للنظام الاستثنائي ) 10(ترفع هذه المدة إلى عشر 

تستثنى من هذا . Ǽشرȋ تعهدها بإعادة استثمار أرȃاحها IBS سنوات من) 10(إعفاء المؤسسات السǽاحǽة لمدة عشر : القطاع السǽاحي -

 .الإعفاء وȞالات السǽاحة والأسفار والمؤسسات المختلطة

 .سنوات) 03(حقǼ Șالعملة الصعǼة لمدة ثلاث على رقم الأعمال الم IBS تعفى وȞالات السǽاحة والأسفار والمؤسسات الفندقǽة من

 وعاء وǻȜفǻة تحدیده: المطلب الثالث

عن ) النتیجة الجǼائǽة(یتم تحدید الرȃح الخاضع للضرǼȄة . في الرȃح الصافي للشرȞة، وهو الفرق بین النواتج والأعǼاء IBS یتمثل وعاء

فǽضات الممنوحة قانونا، وȃإضافة المصارȄف التي ترفض إدارة الضرائب التخ طرȘȄ إجراء تعدǽلات على النتیجة المحاسǼة، وذلك بإجراء

 :أȑ. اعتǼارها أعǼاء على المؤسسة

  

 :حتى ǽمȞن خصم الأعǼاء المختلفة من إیرادات الشرȞة یجب أن تتوفر فیها شروȋ وهي

 أن تكون هذه الأعǼاء مرتǼطة أساسا بنشاȋ المؤسسة؛ -

 السنة؛مبررة ومرتǼطة بنفس  أن تكون  -

 .أن Ȟǽون خصمها مسموحا Ǽه قانونا -

الاجتماعǽة، الأتعاب، الضرائب والرسوم ء لǽة، مصارȄف المستخدمین، الأعǼامشترȄات الǼضاعة والمواد الأو : تتمثل أهم أعǼاء المؤسسة في

 ...الإشهار والدعاǽة، الاهتلاكات لتأمین، الأعǼاء المالǽة، النقل،المهنǽة، الإیجارات، الصǽانة، ا

 معدلاتها: المطلب الراǺع

 ǼالنسǼة للأنشطة الإنتاجǽة، مؤسسات البناء والأشغال العمومǽة، وȞذا الأنشطة السǽاحǽة؛ % 19 *

 .ǼالنسǼة للأنشطة التجارȄة والخدمǽة % 25 *

  :ملاحظة

المحقȘ من الأنشطة المذȞورة في الفقرة إلا إذا Ȟان رقم الأعمال %  19في حالة ممارسة الشرȞة لنشاȋ مختلȌ، لا ǽمȞن تطبیȘ معدل 

  .من رقم الأعمال الإجمالي للشرȞة%  50الأولى ǽفوق 

  :المǺاشر الأجنبيالاستثمار  :الثانيالمحور 

عرȄف للت المحوروحتى یتسنى لنا فهم هذه الظاهرة خصصنا هذا , إن الاستثمار الأجنبي المǼاشر ظاهرة اقتصادǽة معقدة الجوانب

   لمختلف جوانǼه ق ، والتطر الأجنبي المǼاشرǼالاستثمار 

  المǺاشر الأجنبيالاستثمار  أهمǻةمفهوم و  أولا

واشمل، واهم ما ǽمیز ذلك هو التنافس  أوسعفي بروز العولمة على وجه  الأهمǽةالدولǽة المظهر الǼالغ  الأمواللقد Ȟان لتدفȘ رؤوس 

هذه التدفقات، وسنحاول  أشȞالالمǼاشر احد  الأجنبيالمشتد بین الدول لاستقطاب اكبر قدر ممȞن من هذه التدفقات، وǽعتبر  الاستثمار 

  ).9، ص 2009/2010سحنون فاروق، (المǼاشر الأجنبيالاستثمار  وأهمǽةمفهوم  إبرازمن خلال مایلي 

 :المǺاشر الأجنبيمفهوم الاستثمار  .1

التصحیحات لتخفیضاتا  النتیجة 
المحاسبیة 

النتیجة الجبائیة 
الربح الخاضع (

) للضریبة
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قدر  ممارسة، وذلك بهدف الأمقǽام شرȞة Ǽالاستثمار في مشروعات تقع خارج حدود الوطن  Ǽأنهعرفه : تعرȂف صندوق النقد الدولي

 رأس أسهممن  أكثر أوǼالمئة  10المǼاشر حین ǽمتلك المستثمر الأجنبيعلى عملǽات تلك المشروعات، وȞǽون الاستثمار  التأثیرمن 

 .المؤسسة إدارةفي  التأثیرترتȌǼ هذه الملكǽة Ǽالقدرة على  أن، على الأعمالمؤسسات  إحدȐمال 

Ǽالمائة من  10لا تقل عن  الأجنبي حصةعلى انه ینطوȑ على تملك المستثمر  )ocde(تعرفه منظمة التعاون والتنمǻة الاقتصادǻة

  .قوة التصوȄت أوالمال  رأس إجمالي

Ǽالمائة فما فوق لكي ǽعتبر استثماره  10تكون من  أنحسب تعرȄف منظمة التعاون والتنمǽة الاقتصادǽة، فان حصة المستثمر یجب 

غیر مǼاشر،  أجنبي، فانه في هذه الحالة ǽعد استثمار ةǼالمائ Ȟ10انت حصة المستثمر اقل من  إذامǼاشر، و Ǽالتالي  أجنبياستثمار 

  .غیر المǼاشر لǽس واضحا وغیر متفȘ علǽه الأجنبيالمǼاشر و الاستثمار  الأجنبيبین الاستثمار ومع ذلك فالخȌ الفاصل 

ǼالنسǼة لفرنسا، و  ةǼالمائ 20من حقوق الملكǽة ǽمثل استثمار مǼاشرا على حین نجد  الأقلعلى  ةǼالمائ 25فتعتبر استرالǽا حǽازة  

  .ألمانǽافي Ȟل من الوم أ و السوȄد و  Ǽالمائة 10

  :المǼاشر وهما  الأجنبيالتعارȄف الساǼقة تتفȘ حول معǽارȄن لتعرȄف الاستثمار  أنانطلاقا مما سبǽ ،ȘمȞن القول  

 )معǽار التوطین( الأصليبلد مضیف غیر بلد المستثمر  إقلǽمǽمارس نشاȋ الاستثمار في  أن -1

معǽار الملكǽة ( ه ǼالمشارȞة في اتخاذ القرارات من ملكǽة تسمح ل أومال المشروع  رأسǼحصة من  الأجنبيتع المستثمر میت أن -2

 .)واتخاذ القرارات

لǽس فقȌ في  الأمواللتحرȞات رؤوس  الأخرȐ  الأشȞالعن غیره من  یتمیزهذا النوع من التدفقات المالǽة  أنوالجدیر Ǽالملاحظة  

نماشȞل حصص ملكǽة ،    .و تكنولوجǽا ومعرفة ومهارات آلاتفي شȞل  وإ

 إلىالمǼاشر، Ǽسبب تǼاین المرجعǽة الفȞرȄة للكتاب من جهة و  الأجنبيالاستثمار  أشȞالتتعدد  :رالمǺاش الأجنبيالاستثمار  أشȜال .2

سحنون (الأجنبيالتالǽة من الاستثمار  الأشȞالتعدد المعاییر المستخدمة في تصنیف تلك الاستثمارات، وتǼعا لذلك ǽمȞن التمییز بین 

 :)20فاروق، مرجع سابȘ، ص 

  :الاستثمار، ǽمȞن التمییز بین شȞلین من صفة القائم Ǻعمل الاستثمار أوتǺعا لنوعǻة / 1

  أجنبǽةهیئة خاصة ذات جنسǽة  أوشرȞة  أوǽقوم Ǽه فرد  الذȑوهو الاستثمار :  الخاص الأجنبي رالاستثما -

المؤسسات و الهیئات التاǼعة لها  أو، الأجنبǽةوهو الاستثمار الذȑ تقوم Ǽه الحȞومات : العام الأجنبيالاستثمار  -

  .والإقلǽمǽةالمؤسسات الدولǽة  أو

  :شȞلین التالیین إلى الأجنبيǽقسم الاستثمار : تǻعا للمدة الزمنǻة/ 2

المال لمدة تقل عن سنة واحدة، و  رأسهي الاستثمارات التي تتضمن تحرȞȄا في  و الأجلالاستثمارات قصیرة  -

المالǽة زو الكمبǽالات وفتح الاعتمادات، وهذه الاستثمارات غالǼا ما تؤدȑ على دعم العجز في  الأوراقǽمثلها 

  .میزان المدفوعات للبلدان المضǽفة

  .بین البلدان المختلفة لمدة تزȄد عن سنة الأموالوتشمل رؤوس : الأجلطوȂلة  تالاستثمارا -

  :الأجنبي هماهناك نوعان من الاستثمار : تǺعا لمعǻار السǻطرة والتحȜم في الاستثمار/ 3
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  اشر الأجنبيالاستثمارǺعتبر هذا النوع من : المǽ ةالاستثمار شیوعا،  أنواع أكثروǽة  وأهمǽفي البلدان المتلق

  .له

  اشر الأجنبي غیرالاستثمارǺاستثمار المحفظة   :المǼ على هذا النوع من الاستثمار Șطلǽ و)portfolio 

investment ( شراءǼ و سندات مشروعات قائمة  أسهمو السندات، و الاكتتاب في  الأسهم، نظرا لتعله

  .ما إشرافدول قصد ممارسة 

  )48ص  ،2003قحف، عبد السلام أبو ( أنواعثلاثة  إلىشر قسم الاستثمار الأجنبي المǺانو ی

او  الإدارةفي راس المال او ) خاصا أوسواء Ȟان قطاعا عاما ( أكثر أووالذȑ یتجسد من خلال مساهمة طرفان : الاستثمار المشترك/ 1

  .الأطرافة Ǽالاتفاق مع Ǽقǽالمشروع  ǼادراهشرȞة دولǽة تقوم  الأطرافجمǽعها حیث Ȟǽون احد  أوالخبرة او براءة الاختراع، 

في البلدان  الأجانباستثمارȄة من طرف  لأصولو الذȑ ینطوȑ على التملك المطلȘ  :الأجنبيالاستثمار المملوك Ǻالكامل للمستثمر / 2

تسوǽقǽة، حیث یتم تنظǽم العلاقات بین المقر الرئǽسي والفرع حسب اختصاصات وصلاحǽات الفرع،  أو إنتاجǽةالمضǽفة ضمن مشروعات 

  .و التفوǽض الموȞل له، ونوع النشاȋ، وذلك وفȘ اتفاقǽة مبرمة مع البلد المضیف

من بلد، حیث  أكثر رأسمالهاǽساهم في  أو أصولهاو هي استثمارات ǽملك :  من قبل شرȜات متعددة الجنسǻات الأجنبيالاستثمار /  3

 الأجنبǽةمن الاستثمارات  ةǼالمائ 80الذǽ ȑمȞنها من الاستحواذ على نحو  الأمرتتمتع Ǽقدرات تموȄلǽة و تكنولوجǽة و تنظǽمǽة عالǽة، 

  .المǼاشرة على مستوȐ العالم

 في الدول المضǻفة المǺاشر الأجنبيمحددات الاستثمار  .3

 أوالمǼاشر للاستفادة من المزاǽا التي یتمتع بها المذȞورة سلفا، لا یتم ǼطرȄقة عفوǽة  الأجنبيالتنافس العالمي لجذب الاستثمار  إن 

نماارتجالǽة  في الشȞل  وتوضǽحها ونحاول اختصارها ما ǽسمى Ǽمناخ الاستثمار أوالعوامل  أومجموعة من المحددات  إلىیخضع  وإ

  :)111، ص 2014زرقین عبود،(الموالي

  في الدول المضǻفة المǺاشر محددات الاستثمار الأجنبي) 2(شȜل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 محددات الاستثمار الأجنبي المǺاشر في الدول المضǻفة

 الأعمالتسییر 
 المحددات الاقتصادیة

 الأجنبيسیاسات الاستثمار  إطار

  زȂتتضمن المناخ  :رالاستثماتعز
الاستثمارȑ، سمعة الدولة وتوفیر 

  الخدمات التموȄلǽة اللازمة
 ةȂالحوافز الاستثمار  
    Șما یتعلǽالتكلفة المنخفضة ف

  Ǽالفساد وسوء الإدارة
 عد الاستثمارǺخدمات ما 

  اسيالاستقرارǻي، الاجتماعالس 
ȏوالاقتصاد  

  الدخول والعملǺ القوانین المتعلقة 
   اتȜمعاییر معاملة فروع الشر

  الأجنبǻة
   ة حول الاستثمارǻات الدولǻالاتفاق

  المǺاشرالأجنبي 
  اسات الخوصصةǻس 

  عوامل السوق 
   حجم السوق  
    معدل نمو السوق  
   ةǽانȞالوصول إلى الأسواق إم 

  عوامل الموارد
  توفر الموارد الخام  
  صةھعمالة غیر ماǽرة رخ  
   فئة رةھعمالة ماȞ 

  عوامل الكفاءة
  تكلفة الأصول الموارد  
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 المǺاشر  الأجنبيجذب الاستثمار ل الممنوحةاثر الحوافز  .4

 الأسلوبالضرائب، و الاعتماد على هذا   وأهمهامن بینها  أسالیبالمǼاشر لابد من استخدام عدة  الأجنبيلجذب الدول للاستثمار 

Ȑبي بینها، غیر  إلى أدȄالتنافس الضرǼ سمىǽ أنظهور ما  Ȑة في جذب الاستثمار  تأثیرهناك جدال حول مدǽبȄالحوافز الضر

  المǼاشر الأجنبي

  :وأنواعهامفهوم حوافز الاستثمار /1

لǼعضها، وȄتم تحدیدها وفقا لمعǽار موضوعي  أوهي میزة اقتصادǽة قابلة للتقدیر Ǽقǽمة نقدǽة، تقدمها الدولة لكامل الاستثمارات       

مجالات ǽعزف عن الاستثمار فیها ، وȞذلك  إلىتوجǽه الاستثمارات  إلى، Ȟان تهدف الدولة )70، ص 2004غنیة غابي،( جغرافي أو

  الأهدافحوافز الاستثمار لتحقیȘ  تأتيǽة مناطȘ معینة، وǼالتالي متن إلىالسعي 

 سواء نالدولة للمستثمرȄوترتیǼات ذات قǽم اقتصادǽة قابلة للتقوǽم تمنحها  إجراءاتمجموعة  ǼأنهاوǽمȞننا تعرȄف حوافز الاستثمار 

غیر Ǽعملǽة الاستثمار، توجǽه الاستثمار نحو قطاعات او الشرȞات للقǽام  الأفراد Ȟإغراء( محددة  أهدافلتحقیȘ  الأجانب أوالمحلیین 

  .الخ...ة نحو المناطȘ غیر المرغوب فیهافیها، تحقیȘ التوازن الجهوȑ للاستثمار من خلال منح حوافز استثمارȄ رمستثم

  :خمسةلا الحصر هي  الإجمالعلى سبیل  أنواعهاحوافز الاستثمار على اختلاف  إن

 ةǽعال ȑدرجة انفتاح اقتصاد  

 اسات التي تعزز استقرار الاقتصاد الكلي والقدرة على التنبؤǽالس  

  ة الأحوالاستقرارǽة والاقتصادǽالقانون  

 ا أسعارǽصرف مستقرة نسب  

  ل الاستثمارȄشجع على تموǽ بيȄل ضرȞǽعطهǽ ا  ىولاǽالعجز أكثرمزاǼ لȄللتمو  

، ص  2006/ 2005مصباح بلقاسم ، ( فئات رئǽسǽة ثلاث إلىتصنف : المقدمة للاستثمار الاجنبي المǺاشرمȜونات الحوافز / 2

30(  

 .، وحوافز التصدیرأساسǽةوتتمثل في الحوافز الضرȄبǽة Ǽصفة :  الحوافز المالǻة 

 ةǻلȂل  الأموالوتتمثل في توفیر : الحوافز التموȞاشرة للمشروع في شǼة،  إعاناتمǽومȞفوائد منخفضة،  أوحǼ ة  أوقروضȞالمشار

 أسعار تغیراتمعینة من المخاطر مثل مخاطر  أنواعالحȞومǽة في المشروع، التامین الحȞومي Ǽمعدلات منخفضة لتغطǽة 

 .والمصادرة Ȟالتامین ةالتجارȄالمخاطر  أوالصرف، 

  الحوافز Ȏة للاستثمار : الأخرǽاشر في مجالات  الأجنبيتشمل المعاملة التفضیلǼل  الأجنبي الصرفالمȄرأسمثل ضمان تحو 

 .الخارج إلى والأرȃاحالمال 

  :وتهدف هذه الحوافز الى مایلي
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  الخدماتǼ د المستثمرȄةتزوǽدارة تنفیذمثل  الأساس المشروعات، تزوȄد المستثمر Ǽمعلومات تسوǽقǽة، توفیر  وإ

  .في التدرȄب المساعدةالمواد الخام، 

 دȄة  تزوǽالبنǼ ةالمستثمرǽعامة  الأساس Șاه ومرافǽاني ومǼأسعارمن راضي ومǼ  ة  الأسعارتقل عنȄالتجار  

  ض تكالیفǽالتالي  إنشاءوتسهم هذه الحوافز في تخفǼاشر، وǼل غیر مȞشǼ ةالمشروعاتǽانȞمعدل  إم Șتحقی

  .عائد مرتفع

  ما تشمل الحوافزȞ ȐةالأخرǽعȄة التشرǽالبنǼ ة، مثل عدم التق ، الحوافز المتعلقةǽمǽعض اشتراطات والتنظǼید ب

 الأضرارتلحȘ  أنالتي ǽمȞن  والإجراءاتقوانین العمل،والبیئة والصحة، وحماǽة المستثمرȄن من البنود التعسفǽة، 

  .بهم

  م هذا النوع من الحوافز، في حینǽة لافتقار مواردها الى تقدǽلȄم الحوافز التموǽة في تقدǼة صعوǽوتجد الدول النام

التي تجعل من هذه الدول  الأسǼاب أهمǼالنسǼة للدول المتقدمة، ورȃما Ȟǽون ذلك واحد من  أسهل الأمرȞǽون 

  .المǼاشر الأجنبيمناطȘ جذب للاستثمار 

  م حوافزها علىǽة بتصمǽلفها  أساسوتقوم الدول النامȞǽ اءمالي، لامه لاǼة أعǽمال.  

  :)63 بوراوي، مرجع سبق ذكره ص ساعد( حوافز الاستثمارات أشȜال .5

 :و تشمل مایلي الحوافز المرتǺطة ǺالضرǺȂة على الشرȜات - 1

 ات أومؤقت  إعفاءȞمعدل مخفض للضرائب على الشر  

  حسومات للاستثمارات 

 معدل اهتلاك متسارع Șتطبی 

  ام أو(مؤوناتȞالغ المعاد استثمارها، ) خاصة أحǼأوللم  ،ȋة التوسع في النشاǼمناسǼ 

  فȄعض المصارǼرر لȞض مǽة  لأغراضتخفǽائǼالتشغیل والتصدیر( جǼ ȌǼر، ،عادة ما ترتȄحث والتطوǼوال

 ).والتجهیزات

 :ذات الطبǻعة الجǺائǻة وتشمل مایلي الأخرȎ  زالحواف - 2

 ة  الإعفاءǼȄما على شطر  لعلى الدخمن الضرǽعیین، ولاسǽاحالمفروض على الأشخاص الطبȃالموزعة الأر.  

  ة عند الاستیرادǽȞار الإعفاء من الحقوق الجمرǽة، وقطع الغǽوخاصة إعفاء السلع والتجهیزات والمواد الأول

  .والمدخلات الوسǽطة في عملǽات الإنتاج

 ة عند التصدیرǽȞالإعفاء من الحقوق الجمر  

 ،ةǽة، والرسوم على الدخول المهنȄعات والرسم العقارǽالإعفاء من الرسم على  المب  

  ة المساهمة في الضمان الاجتماعيǼض نسǽتخف  
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  :ǽمȞن حصرها في النقاȋ التالǽة: فز ذات الطبǻعة المالǻةالحوا - 3

  قبول التموȄل Ǽشروȋ مǽسرة -

  المال رأسمساهمة الدولة في  -

  الحماǽة من المنافسة عند الاستیراد -

  منح ضمانات للقروض -

   الدعم المǼاشر -

  التموȄن Ǽالتجهیزات الخاصة -

 خاصة Ǽالتشغیل  أجورالمرتǼطة ǼالتكوȄن، والتعهد بدفع  الأولǽةالمساهمة في المصارȄف  -
 
  

  :من بینها) قانونǻة(الحوافز من طبǻعة تشرȂعǻة - 4

 المعایر المطǼقة في المیدان الاجتماعي والعمل و البیئة -

  :Ǻالجزائر فیها المستثمر القطاعات و الدول أهم:ثانǻا 

 الدول Ȟذا و الأمرǽȞȄة المتحدة الولاǽات و الاتحاد الأوروȃي دول وتعد المǼاشر، الأجنبي الاستثمار من متعددة جنسǽات الجزائر تستقطب

مشروع  ǽ 121عادل ما لوحدها فرنسا  تستثمر مشروع ǽ272قارب ما على الأوروȃي الاتحاد ǽستحوذ المستثمرة حیث الدول أهم من العرǽȃة

 الجدول في موضح هو Ȟما ؛2009-2002الجزائر في الفترة خلال Ǽالجزائر مشروع استثمارǽ290  ȑعادل ما العرǽȃة الدول تمتلك Ȟما

  :)250، ص 2010/2011سالكي سعاد ،( التالي
  2009- 2002الفترة خلال الجزائر في المستثمرة الدول أھم: 4جدول 

  )ملیون دینار(المبالغ المستثمرة  عدد المشاریع  الدول
  301997  324  اوروبا

  271118  272  الاتحاد الاوروبي
  39376  121  فرنسا

  513688  48  اسیا
  27490  16  امریكا

  835745  290  الدول العربیة
  4510  1  افریقیا

  2954  1  استرالیا
  2600  14  متعددة الجنسیات

SOURCE : www.andi.dz consultée le 06/10/2015  
  

 تعلنھ ما حسب الاقتصادیة وھذا القطاعات مجمل على تتوزع فھي الجزائر في الأجنبیة الدول ھذه قبل من فیھا المستثمر القطاعات عن أما
      ANDI :التالي الجدول الاستثمار من خلال لتطویر الوطنیة الوكالة

  
  2009-2002الفترة  خلال الأجانب المستثمرین قبل من فیھا المستثمر القطاعات أھم:5جدول 

  المبلغ  عدد المشاریع  القطاعات
  2021  10  الزراعة

  472163  99  البناء،الاشغال العمومیة
  889532  387  الصناعة

  5982  4  الصحة
  12531  33  النقل
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  26216  15  السیاحة
  117953  143  الخدمات

  162586  3  الاتصالات
  1688985  694  المجموع

SOURCE : www.andi.dz consultée le 06/10/2015 
على أرȁاح الشرȜات و تدفȖ الاستثمار الأجنبي المǺاشر في الجزائر خلال الفترة  نموذج قǻاسي یرȊȁ بین الضرǺȂة : المحور الثالث 

1992-2014 
المǼاشر وتهیئة المناخ المناسب له  الأجنبيالشرȞات دور فعال في جذب الاستثمار  أرȃاحمن الطرح النظرȑ السابȘ تبین ان للضرǼȄة على 

،و من خلال هذا الجزء سنحاول اختǼار صحة هذا الطرح النظرȑ مع واقع الاقتصاد الجزائرȑ من خلال دراسة درجة الارتǼاȋ بین 
  .المتغیرȄن

الأنواع الأخرȐ من الشرȞات و سنهمل اختǼار اثر مختلف  أرȃاحنظرا لتوفیر الإحصائǽات اللازمة سنعتمد فقȌ على الضرǼȄة على 
  .الضرائب على تدفȘ الاستثمار الأجنبي المǼاشر

  احدراسة اثر الضرائب علىȁاشر أرǺات على الاستثمار الأجنبي المȜالشر: 
  : الشرȞات تأخذ الشȞل الخطي التالي أرȃاحنفترض أن دالة استثمار أجنبي مǼاشر بدلالة الضرǼȄة على 

iƩ. IBS+β+  αIDE =  
  :حیث
IDE  :اشرǼالاستثمار الأجنبي الم  
IBS  :اتȞاح الشرȃة على أرǼȄالضر  

α       : ابǽاشر في ظل غǼعبر عن حجم الاستثمار الأجنبي المǽ ثابتIBS   
β       : درجة الانحدار أومیل الدالة 
 iƩ:      الخطأحد  
ثر التغیر على مستوȐ النسب أ،لذلك سنحاول اختǼار ) IBS(غالǼا ما یرȌȃ الاستثمار Ǽصفة عامة وجود علاقة عȞسǽة مع الضرائب  

  . 2014-1992المئوǽة المطǼقة على أرȃاح الشرȞات على التغیر في تدفقات الاستثمارات الأجنبǽة المǼاشرة ،وذلك خلال فترة دراسة 
  :التعرȂف Ǻالمتغیرات )1

،  تقدر Ǽالنسب الأرȃاحالشرȞات، ضرǼȄة سنوǽة تفرض على مجمل  أرȃاحالضرائب على  X (IBS: (المتغیر المستقل  :الأولالمتغیر 
  .وذلك اعتمادا على القوانین المالǽة Ȟمصدر 2014-1992المئوǽة ، قمنا Ǽاستخراج النسب المئوǽة بین الفترة 

   2014-1992الشرȞات من  أرȃاحجدول یوضح نسب الضرǼȄة على 
  

  )2014-1992(الشركات في الجزائر احأربیمثل تغیرات نسب الضرائب على  بیانيمنحنى 

.1

.2

.3

.4

.5

.6

.7

92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14

X

 
 EVIEWSمخرجات : المصدر 
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 Ȏاني نلاحǽمن خلال المنحنى الب: 
واستمرت بنفس % 60قدرت بـ  1992التسعینات Ȟانت مرتفعة حیث في سنة ) 90(الشرȞات في بداǽة  أرȃاحمعدلات الضرǼȄة على  أن

 1997في الانخفاض من  IBS معدل، ثم Ǽعدها استمر 1996و  1995في سنة % 10المعدل لثلاث سنوات،وǼعدها انخفضت بنسǼة 
 2012 إلى 2006وǼعدها من % 38ب عند استقرت النس 2005 إلى 2000، ومن سنة %40 إلى% 42من  1999غاǽة  إلى

 إلىوصلت  أین IBSتراجع في نسب  2014 إلى 2013من سنة  أǽضا، وǼعدها نلاحȎ %30انخفضت و استقرت عند معدل 
  ).الإنتاجيالقطاع %(19

  
الجزائر ما  إلىǽعبر عن التدفقات الاستثمارȄة المǼاشرة الواردة :  المǼاشر الأجنبيالاستثمار  Y (IDE: (المتغیر التاǼع  :المتغیر الثاني 

المتحدة للتجارة  الأممتم الحصول علیها من قاعدة بǽانات مؤتمر  الإحصائǽاتملیون دولار، مصدر : ، الوحدة2014- 1992بین الفترة 
  ).الانȞتاد(والتنمǽة 

 
 
  

  )2014- 1992(لاجنبي المباشر في الجزائر منحنى بیاني یمثل حجم التدفقات الاستثمار ا
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 EVIEWSمخرجات : المصدر 

 
 

Ȏاني نلاحǽمن خلال المنحنى الب: 
ملیون دولار وذلك عند سنة  30المǼاشرة لا تتعدȐ  الأجنبǽةان في بداǽة التسعینات Ȟانت حجم التدفقات الخاصة Ǽالاستثمارات 

نلاحȎ ان هناك  1995، لكن ابتداء من سنة 1994و 1993تقرǼȄا منعدمة خلال الفترة بین  أصǼحت، وǼعدها مǼاشرة 1992
دولار ، ملیون  270و  260بین  1997و 1996ملیون دولار و عند سنة  25المǼاشرة حیث قدرت ب  الأجنبǽةتدفقات للاستثمارات 

الأجنبǽة Ȟما تم تسجیل عرض مرتفع ǼالنسǼة حجم الاستثمارات  الأموالهناك تذبذب في رؤوس  2003و سنة  1998وȞذلك ما بین 
ملیون دولار، وǼعدها في  3052ملیون دولار الى ان بلغت  882حیث ارتفعت من  2012 إلى 2003المǼاشرة من سنة  الأجنبǽة

  .المǼاشرة في الجزائر الأجنبǽةناك تراجع على مستوȐ التدفقات الاستثمارȄة تولǽا سجل ه 2014و  2013سنة 
 

  :في الجزائر IDEعلى  IBSاثر  )2
 : طرȂقة التقدیر .1

الشȞل الخطي الǼسȌǽ، وǼالاستعانة ǼطرȄقة  تأخذ IDEو  IBSحیث ان الدالة التي افترضناها لتبǽان العلاقة بین 
 المرȃعات الصغرȐ استطعنا الحصول على النتائج التالǽة

 :النموذجتقدیر واختǺار  .2
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 ةǻالعاد Ȏعات الصغرȁقة المرȂطرǺ تقدیر معادلة الانحدار: 
الشȞل الخطي الǼسȌǽ، وǼالاستعانة ǼطرȄقة المرȃعات الصغرȐ  تأخذ IDEو   IBSحیث ان الدالة التي افترضناها لتبǽان العلاقة بین  

 :الحصول على النتائج التالǽة أسطعنا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

Dependent Variable: Y   
Method: Least Squares   
Date: 10/25/15   Time: 16:29   
Sample: 1992 2014   
Included observations: 23   
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 3937.383 465.6766 8.455188 0.0000 
X -7186.083 1169.768 -6.143172 0.0000 
     
     R-squared 0.642484     Meandependent var 1194.174 
Adjusted R-squared 0.625459     S.D. dependent var 1035.210 
S.E. of regression 633.5460     Akaike info criterion 15.82348 
Sumsquaredresid 8428990.     Schwarz criterion 15.92222 
Log likelihood -179.9701     Hannan-Quinn criter. 15.84832 
F-statistic 37.73856     Durbin-Watson stat 0.742301 
Prob(F-statistic) 0.000004    
           

 EVIEWS   مخرجات: المصدر
 

 اضي للعلاقةȂالتمثیل الر: 
  :Ȟمایلي الأرȃاحالمǼاشر بدلالة الضرǼȄة على  الأجنبيومنه ǽمȞن تقدیر دالة الاستثمار 

Ŷ = 3937.38 - 7186.08*X 
 :النموذج تقیǻم .3

 للنموذج ȏم الاقتصادǻالتقی:  
الشرȞات وذلك لان المعلمة  أرȃاحالمǼاشر والضرǼȄة على  الأجنبيهناك علاقة عȞسǽة بین حجم الاستثمار  أننستنتج  β إشارة إلىǼالنظر 

 الأجنبيالزȄادة في حجم الاستثمار  إلىتؤدȑ  الأرȃاحالانخفاض في نسب الضرǼȄة على  أن βوالتفسیر الاقتصادȑ للمعلمة . المفسرة سالǼة
  .ملیون دولار 7186.08بـ  IDEیرتفع % 1بـ  IBSانخفض معدل  إذا:  آخرالمǼاشر Ǽمعنى 
  م الاحصائي للنموذجǻالتقی: 

  ).فǽشر وستودنت(Ȟمعاملات الارتǼاȋ المختلفة  إحصائǽة أدوات، وذلك Ǽاستخدام إحصائǽاǼعد قبول النموذج اقتصادǽا سنقوم ǼاختǼاره 
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من التغیرات الحاصلة %64.24أȑ مما یدل على ان المتغیر المستقل ǽفسر لنا   0.6424نجده ǽساوR² ȑ معامل التحدید  إلىفǼالنظر 
من التغیرات %  64.24علي الشرȞات تفسر لنا حوالي  الأرȃاحالتغیرات في معدلات الضرǼȄة على  أن أخرفي المتغیر التاǼع، Ǽمعنى 

لم  أولم تحتسب  أخرȐ اȑ وجود متغیرات  أخرȐ ها عوامل تفسر %35.76المǼاشرة و  الأجنبǽةالحاصلة على مستوȐ تدفقات الاستثمارات 
  .  یهتم بها

  
  .للنموذج فنلجأ الى Ȟل من اختǼار فǽشر وستودنت الإحصائǽةاما لمعرفة الدلالة 

 %5عند درجة معنوǽة  ) Yعلى  X رالانحدار اثاختǼار معنوǽة معلمات : (اختǼار ستیودنت  )1
Hº  :iβ =0   
H¹  :βi≠ 0  

  .H¹ونقبل  HºالمحسوǼة ومنه نرفض فرضǽة العدم  t<المجدولة  tو  Ǽtprob<0.05ما ان 
  . Yفي تفسیر  X وأهمǽةوهنا نشیر الى اثر 

، مما ǽعني رفض الفرضǽة العدمǽة وقبول %5اقل من  Fprobو الاحتمالǽة % 5لدیها معنوǽة احصائǽة عند مستوȐ معنوǽة  βوǼالتالي 
  .الفرضǽة البدیلة والتي تنص على وجود معنوǽة Ȟلǽة للنموذج

مما یجعلنا % 5وهي معنوǽة عند درجة معنوǽة  37.73لاختǼار فǽشر   الإحصائǽةلدینا القǽمة : اختǼار فǽشر  )2
 .نقبل النموذج ȞȞل، ونرفض بذلك فرضǽة العدم

  
 :ت طریقة المربعات الصغرى اختبار فرضیا .4

 ) اختبار وایت(مشكلة عدم تجانس التباین   - أ
 نتائج اختبار وایت

Heteroskedasticity Test: White  
     
     F-statistic 1.844409     Prob. F(2,20) 0.1840 
Obs*R-squared 3.581555     Prob. Chi-Square(2) 0.1668 
Scaledexplained SS 1.966294     Prob. Chi-Square(2) 0.3741 
               

Eviews مخرجات: المصدر 
 

  .للأخطاءاȑ لǽس هناك مشȞلة عدم تجانس التǼاین  H0وǼالتالي نقبل  Ft<Fcو   Fprob=0.1840>0.05لدینا
  

 )Breusch-Godfrey اختبار (مشكلة الارتباط الذاتي بین الاخطاء   - ب
 Breusch-Godfreyنتائج اختبار 

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:  
     
     F-statistic 6.233575     Prob. F(2,19) 0.0083 
Obs*R-squared 9.112502     Prob. Chi-Square(2) 0.0105 
  Eviewsمخرجات : المصدر          

 
في هذه الحالة توجد مشȞلة ارتǼاȋ ذاتي بین الاخطاء العشوائǽة، فهنا یتطلب الامر تصحǽح النموذج  Fprob =0.0083<0.05لدینا 

 :في المعادلة  ǼAR(1)اضافة 
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:  
     
     F-statistic 1.244702     Prob. F(2,17) 0.3130 
Obs*R-squared 2.810086     Prob. Chi-Square(2) 0.2454 
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  Eviewsمخرجات : المصدر     
 

بناءا على النتائج المتحصل علیها ǽمȞن القول عدم وجود ارتǼاȋ  0.05>  0.313= جدیدة  ǼFprobعد التصحǽح النموذج تحصلنا على 
  .الأخطاءذاتي بین 

 
 
 
 
 
 
 

    
 )اختبار جاك بیرا(التوزیع الطبیعي للأخطاء   - ت

  :جارك بیرا نتائج اختبار
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Series: Residuals
Sample 1992 2014
Observations 23

Mean       8.90e-14
Median  -74.34145
Maximum  1243.442
Minimum -1084.027
Std. Dev.   618.9797
Skewness   0.211745
Kurtosis   2.317116

Jarque-Bera  0.618772
Probability  0.733897

  
  Eviews مخرجات: المصدر 

    
  .العشوائیة تتبع التوزیع الطبیعي الأخطاء أن إي H0و منھ نقبل   JBprob=0.7338>0.05: لدینا 

 
  :خلاصــــة 

الشرȞات علاقة Ǽمناخ الاستثمار وذلك من  أرȃاحللضرائب  ونخص الذȞر الضرǼȄة على  أنȞخلاصة لما سبǽ ȘمȞن القول 
المستقطǼة  الأقطاردورا في تمییز ...) تأجیل، تخفǽض، إعفاء( والامتǽازات الضرȄبǽة  الإعفاءاتخلال السǽاسة الضرȄبǽة حیث تلعب 

او  الأجنبيقطاب المستثمر على تحقیȘ المناخ الملائم سواء لاست لالجزائر عمǼعضها عن Ǽعض،وفي دراستنا هذه فان  الأجنبيللاستثمار 
القانوني والمؤسساتي، حیث شȞلت الجزائر عدة قوانین التي ترحب Ǽالاستثمار  الإطارتحفیز المستثمر المحلي، وذلك من خلال تهیئة 

جمǽع القیود  إزالةمحاولة  وȞذاالتي تضمنتها تلك القوانین خاصة من بداǽة التسعینات،  الإعفاءاتمن خلال مجموعة الحوافز و   الأجنبي
  .الأجنبيون مجئ المستثمر د تقف حائلا أنوالعراقیل التي من شانها 

 الأجنبيالشرȞات في جذب الاستثمار  الأرȃاحفǽما یخص نتائج الدراسة القǽاسǽة والتي Ȟانت حول دراسة اثر الضرǼȄة على  أما
  :فتبین لنا   2014-1992المǼاشر في الجزائر خلال الفترة 

 ة على  إنǼȄاحالضرȃات مسؤولة عن إحداث التغیرات الحاصلة في جذب الاستثمار  أرȞاشر الى الجزائر و  الأجنبيالشرǼالم
  أخرȐ متغیرات   تأثیرإهمال  أولا ǽعني إغفال  الأمرالمǼاشر، وهذا  الأثرالنسǼة وهي ذات  ةǼالمائ 67هي ذات تأثیر ǽقدر بـ 

 .هي Ȟذلك تؤثر على استقطاب رؤوس الأموال الأجنبǽة  ةǼالمائ 33التي تقدرȃـ 
   ة بین المتغیر المستقلǽسȞتوجد علاقة عIBS  عǼوالمتغیر التاIDE  ة للمعامل   الإشارةلوجودǼالسالβ  لما انخفضتȞ ȑأ،

  .الأجنبǽةنسب الضرǼȄة على ارȃاح الشرȞات تؤدȑ الى ارتفاع التدفقات الاستثمارȄة 
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  الخاتمة 
إنȞار الدور الهام الذȑ یلعǼه الاستثمار الأجنبي المǼاشر في التموȄل وتحقیȘ التنمǽة  إطلاقامن خلال الدراسة یتضح جلǽا انه لا ǽمȞن 

، وان جمǽع دول العالم على حد سواء لم تعد ترȐ في الاستثمار الأجنبي المǼاشر على انه خطر وشȞل جدید من  أشȞال للأقطار
  .لة لتحقیȘ التنمǽة و الازدهارالاستعمار، بل وسی

بین الدول حتى المتطورة منها Ǽغǽة توفیر وتحقیȞ Șل ما یتطلǼه  الأخیرة الآونةوالدلیل على ذلك التسابȘ والمنافسة التي ظهرت في 
  .المستثمر الأجنبي للقǽام Ǽاستثماره

تتعامل  أنها تلك الاستثمارات ،لذا وجب على الدولة المستقطǼة وفي الجهة المقابلة لا یجب ان ننȞر Ǽعض الآثار السلبǽة التي تفرز  انه إلا
  .ایجابǽة آثارǽحدث من  أنهذا النوع من الاستثمارات ǼطرȄقة رشیدة وفȘ ما ترȄده  عم

دوات وحتى تتمȞن الدول المستضǽفة من استقطاب هذا النوع من الاستثمارات ،وجب علیها توفیر المناخ الملائم والمناسب لتحفیزه، لعل أ
السǽاسة المالǽة من الأدوات التي ǽمȞن من خلالها تحقیȘ ذلك المناخ ونخص ǼالذȞر السǽاسة الجǼائǽة والضرائب للدولة المستقطǼة مثل 

وفي هذا الإطار سعت . تقدǽم الحوافز و الامتǽازات الضرȄبǽة التي ǽمȞن للدولة أن تتمیز عن Ǽاقي الدول في منحها للمستثمر الأجنبي
والمشارȄع ...) الاقتصادǽة والقانونǽة( ر لتحقیȘ ذلك المناخ المناسب لجذب المستثمر الأجنبي من خلال مجموع الإصلاحات الجزائ

  .التنموǽة التي أطلقتها تهیئة البنǽة التحتǽة
  :إلیهاالنتائج المتوصل 

 ة  الأجنبيالاستثمار  أنǽلȄعد من الوسائل التموǽ اشرǼعدما  الأقلالمǼ ة، وخاصةǽالتنم Șة  أثبتتتكلفة لتحقیǽلȄالمصادر التمو
 .المحلǽة عجزها في تموȄل التنمǽة

 عض البلدان من خلال  الأجنبيللاستثمار  أنǼ التطور في Șاشر الفضل الكبیر في تحقیǼة،  آثارهالمǽذلك قد  إلاالایجابȞ  انه
 .االحذر منهسلبǽة لابد للدولة المضǽفة من  آثاراǽفرز 

 شان الاستثمار  إنǼ ةǽفة  الأجنبيتغییر النظرة السلبǽا وحده ،ما لم تعمل الدولة المضǽافȞ سǽه لǽالانفتاح علǼ اشر والقبولǼالم
 .على تهیئة المناخ الملائم له خاصة في ظل هذه المنافسة الشدیدة على استقطاǼه

 صفة عامة والضرائب على  أنǼ احالعلاقة بین الضرائبȃات  إرȞصفة خاصة ومناخ الاستثمار علاقة مهمة لابد من الشرǼ
 .Ǽما یجعله ینجذب نحو الاستثمار فیها الأجنبيالمستثمر  إغراءنسجها، فǽمȞن للدولة  إلىالتوصل 

  ن رد ضعف التدفقات للاستثماراتȞمǽةلاǽاشرة  الأجنبǼالمȑلأ  Ȍة،  إلىقطر فقǽائǼاستها الجǽنماضعف س  أخرȐ مل توجد عوا وإ
  .الخ...من، و التدهور الاجتماعيلأمثل التوتر السǽاسي وال

 : قائمة المراجع
 بي ، ناصر مرادȂة التهرب الضرǻالȜش ، أطروحة دȞتوراه غیر منشورة، Ȟلǽة ) دراسة حالة الجزائر( فعالǻة النظام الضرȂبي وإ

 . 2002العلوم الاقتصادǽة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 
  ،ة العامةحامد عبد المجید دراز وآخرونǻادئ المالǺة،  2، ج مȄندرȞ2003، الدار الجامعي، الإس. 
  ،ȑاس محرزǼة والضرائبمحمد عǻاǺات الجǻاقتصادȋ ،4 ،2008، دار هومة، الجزائر. 
 ح العليǽة، عادل فلǻة الدولǻع ،ھ، دار ز مالȄ2008، عمان ران للنشر و التوز . 
  ة للاقتصاد الكلي على الاستثمار سحنون فاروقǻعض المؤشرات الكمǺ اس اثرǻاشر الأجنبي، قǺعلوم  ي، ماجستیر فالم

 .2009/2010التسییر، جامعة سطیف، 
 ات الأعمال و الاستثمار الدولي, عبد السلام أبو قحفǻ2003, مصر, دار الجامعة الجدیدة, اقتصاد. 
 ،بي و آثاره على  محمود جمامȂةالنظام الضرǻة الإقتصادǻتوراهرسالة  ،- دراسة حالة الجزائر -التنمȞفي الاقتصاد، جامعة  د

  .2009/2010قسنطینة،
  ،نورة ȑیرȃاشر في الجزائر، تونس والمغرب، محددات  الأجنبيالاستثمار زرقین عبود وǺاستخدام - آثارو المǺ دراسة مقارنة

 .2014البواقي، أم،جامعة الأول، العدد الإنسانǽةمجلة العلوم  -الآنǻةنماذج المعدلات 
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  ،ة غابيǽةغنǻرسالة ماجستیر غیر منشورة، المدرسة  ،محددات إستقطاب الاستثمار في الجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصاد
  .2004العلǽا للتجارة ،الجزائر، 

 اسة،  شهرزاد ساسي بنǻة السǻائǺةیستجما ، الاستثمار دعم في دورها و الجǽلȞ ،ة ، العلوم و الحقوق  رǽاسǽ2012الس 
/2013.  

 ة في  كي سعاد،سالǻاسة المالǻاشر الأجنبيذب الاستثمار جدور السǺرسالة ماجستیر في التسییر الدولي ، المǽلȞ ،ةللمؤسسات 
  .2010/2011تلمسان،  ةالتسییر، جامعالعلوم الاقتصادǽة وعلوم 

 ، اح بلقاسمǼة مصǻة المستدامة  الأجنبيالاستثمار  أهمǻاشر  ودوره في التنمǺة ، رسالة ماجستیر، -حالة الجزائر –المǽلȞ
 .2006-2005العلوم الاقتصادǽة وعلوم التسییر ،جامعة الجزائر ، 

  ات مأخوذة منȜاح الشرȁات الضرائب على أرǻة من إحصائǻة 1992قوانین المالǻ2014الى غا. 
 اتǻةالاستثمارات  إحصائǻاشرة  الأجنبǺة  الأمممؤتمر موقع من  مأخوذةالمǻتاد(المتحدة للتجارة والتنمȜالان.( 
  استخدام برنامجEviews 8.0  .    
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  في الوقت الراهن العالمǽة الأزمةلقد ساهمت  
في أسعار المفاجئ  الانخفاض عن الناتجة
الجǼائǽة من  إیرادات في انخفاض، البترول

المحروقات  التي تعتبر أكبر مصدر لتموȄل 
، إذ أصǼح لزاما في الجزائر الخزȄنة العمومǽة

على الحȞومة المǼادرة الǼحث عن وسائل وطرق 
 وتبني أفȞار جدیدة لبناء نموذج جدید للتنمǽة 

، خارج المحروقات تموȄلǽة ǽعتمد على مصادر
وفي هذا السǽاق تلعب سǽاسة التحفیز الجǼائي 
دورا هاما في استقطاب استثمارات جدیدة التي 

وǼالتالي  من شأنها الحد من معدلات الǼطالة
توسǽع الوعاء الضرȄبي مما یؤدȑ إلى زȄادة 
الإیرادات الجǼائǽة الذǽ ȑساهم في زȄادة معدلات 

  . التنمǽة
تهاج انأن توصلنا من خلال هذه الدراسة إلى 

تساهم في  زȄادة  سǽاسة التحفیز الضرȄبي
هذا المنطلȘ أولت الجزائر  ، منالوعاء الضرȄبي

الضرȄبي، من  عناǽة  فائقة Ǽسǽاسة التحفیز
خلال إدخال العدید من الإصلاحات على 

لكن مع تنامي القطاع الموازȑ  ،نظامها الجǼائي
فإن دور سǽاسة التحفیز في توسǽع الوعاء 

  .أصǼح محدودا الضرȄبي 

 La crise mondial actuel résultant du baisse 
subit du prix du pétrole a contribué à la 
réduction de taux d'imposition sur les 
recettes pétrolières  qui sont les plus grandes 
source de financement du trésor public, ce 
qui oblige le gouvernement à prendre des 
initiatives au niveau de la recherche des 
meilleures moyens ainsi que  l'adoption de 
nouvelles idées pour construire un nouveau 
modèle de développement. 
Dans ce contexte la politique fiscale de 
l’incitation joue un rôle important pour 
attirer de nouveaux investissements qui 
permettront de réduire le chômage et 
élargissant ainsi le récipient fiscale, ce qui 
conduit  à augmenter les recettes fiscales, et 
le taux de développement. 
Concernant cette étude en prendre la 
politique de l’incitation fiscal en 
considération permette a augmenter le 
volume de l’assiette fiscal, de ce coté 
l’Algérie adonner une grande attention à 
la politique de l’incitation fiscal, a travers  
la mise en place de nombreuse réformes  
a son système fiscal, cependant la 
croissance du secteur parallèle réduit 
l’efficacité de la politique d’incitation 
fiscal et l’expansion du récipient fiscal. 

  مجلة الدراسات المالیة والمحاسبیة والإداریة
ISSN  2352-9962  

OEBUniv.Publish  2015ـ جوان العدد الثالث 



 محمد بوطلاعة. أ نسǻم بوȜحیل،. أ                             ،،، التوجه نحو سǻاسǻة التحفیز الجǺائي 

 

 
91 

  مقدمة
الجǼائǽة من المحروقات  التي تعتبر  تمر الجزائر في الفترة الراهنة Ǽأوقات عصیǼة في ظل انخفاض إیراداتها

وسائل وطرق أكبر مصدر لتموȄل الخزȄنة العمومǽة، إذ أصǼح لزاما على الحȞومة المǼادرة في الǼحث عن 
  .وتبني أفȞار جدیدة لبناء نموذج جدید للتنمǽة Ǽغǽة تجنب سینارȄو الكارثة

عدة إصلاحات على  بإدخالمواكǼة التحولات الاقتصادǽة المتسارعة قامت الجزائر و تجنب ذلك  ومن أجل 
ǽة والاجتماعǽة نظامها الجǼائي من خلال تقدǽم البدائل المثلى والممȞنة التي تتوافȘ مع البیئة الاقتصاد

تخفǽض عدد الضرائب، فمن و تخفǽض في معدلات الضرǼȄة، و للمجتمع الجزائرȑ، من إعفاءات ضرȄبǽة، 
خلال التوجه نحو سǽاسة تحفیزȄة هادفة إلى استقطاب المستثمرȄن وحثهم على الاستثمار داخل الوطن، 

  .زȄادة حجم التحصیل الضرȄبي تسعى الجزائر إلى توسǽع وعائها الضرȄبي، الذȑ من شأنه المساهمة في
  :بناء على ما سبȘ ذȞره، ǽمȞن طرح الإشȞالǽة التي ستقود هذه الدراسة والمتمثلة في

 Ȝیف تساهم سǻاسة التحفیز الجǺائي في توسǻع الوعاء الضرȂبي في الجزائر؟
إتساع الوعاء  ساهم فيت إن تقدǽم العدید من الحوافز الضرȄبǽة :وانطلȘ هذا الǼحث من فرضǽة الآتǽة

الضرȄبي ǽساهم فالإعفاء من سداد الضرǼȄة أو تخفǽض معدلها ǽساهم في تخفǽض العبء الضرȄبي على 
ǽساهم في زȄادة حجم المادة الخاضعة للضرǼȄة مما یؤدȑ مما المȞلف مما ǽحفزه على الاستثمار، وǼالتالي 

  .زȄادة حجم الوعاء الضرȄبي إلى
ǽة هذه الدراسة من تأصیل المفاهǽم الأساسǽة لسǽاسة : خلال تحقیȘ الأهداف المرجوة الآتǽة تتلخص أهمّ

 في استقطاب المستثمرȄن سǽاسة التحفیز الجǼائي تلعǼه ، الوعاء الضرȄبي، تبǽان الدور الذȑالتحفیز الجǼائي
براز   ،الامتǽازات الممنوحة في الجزائر في إطار الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار عبر  من تفعیل  هدفال وإ
الجوهرȑ من  سؤالنحاول الإجاǼة على هذا السو . ،سǽاسة التحفیز الجǼائي في توسǽع الوعاء الضرȄبي آلǽة

    :Ȟما یلي محورȄن فيخلال الǼحث 
  سǻاسة التحفیز الجǺائي في الجزائر: المحور الأول

تلعب سǽاسة التحفیز الجǼائي دورا هاما في استقطاب المستثمرȄن من أجل زȄادة معدلات التنمǽة   
الاقتصادǽة وتخفǽض معدلات الǼطالة، حیث سنتطرق في هذا المحور إلى تعرȄف سǽاسة التحفیز الجǼائي، 

ة الوطنǽة لتطوȄر متǽازات الممنوحة في الجزائر في إطار الوȞالوأنماطه المختلفة، Ȟما سنتطرق  للا
  .الاستثمار

  تعرȂف سǻاسة التحفیز الجǺائي  -1 
قبل أن تطرق لمفهوم سǽاسة التحفیز الجǼائي سوف نتطرق لتعرȄف التحفیز الضرȄبي، حیث عرف    

میزة تمنحها السلطة العامة بنص القانون للشخص الطبǽعي والشخص "المǽاحي التحفیز الضرȄبي على أنه
العتابي ، و  عبد ȞشȞول("المعنوȑ، تهدف من ورائها تحقیȘ جملة من الأهداف الاقتصادǽة والاجتماعǽة

  .)40 ، ص2012
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نظام یتمثل في مجموعة من الإجراءات والتدابیر " وقد عرف الǼاحث عزوز سǽاسة التحفیز الجǼائي على أنها
التي تتǼعها الدولة في إطار السǽاسة المالǽة بهدف جذب الاستثمارات وزȄادة الصادرات، وخلȘ مناصب شغل 

لة حوافز تزȄد من رȃحǽة استثمارات معینة وذلك بهدف توفیر نقذ وتنمǽة مناطȘ یراد ترقیتها، حیث تقر الدو 
  .)2 ، ص2014عزوز، "(أجنبي أو تنشȌǽ السǽاحة الموجودة في الدولة

من خلال التعرȄف السابǽ ȘمȞننا القول أن سǽاسة التحفیز الجǼائي تهدف إلى تهیئة بیئة مستقرة توفر من 
المحتملین، وذلك من أجل تحقیȘ أهدافها الاقتصادǽة والاجتماعǽة في خلالها الاطمئنان والثقة للمستثمرȄن 

  .إطار مخططاتها التنموǽة
  أنماȉ سǻاسة التحفیز الجǺائي - 2

  :التي ǽمر بها المشروع الاستثمارȑ وهذا Ȟالآتيتختلف التحفیزات الممنوحة للمؤسسة حسب المرحلة 
نشاء المشروع -1- 2   التحفیز الضرȂبي الممنوح عند تأسǻس وإ

تعتبر هذه المرحلة هي المرحلة الأولى لبداǽة استفادة المشروع الاستثمارȑ من الحوافز الضرȄبǽة وقد تأخذ    
  :)119 ، ص2009قاشي، (هذه التحفیزات الأشȞال التالǽة

 نجد ما فعادة :والتأسǻس التسجیل رسوم في تخفǻضات أو إعفاءات شȜل في ضرȂبǻة تحفیزات-1- 2-1
 توثیȘ الأحǽان من Ȟثیر في وȄتم للمشروع التأسǽس وأوراق ،المختصة للجهات طلǼات ǽقدم المستثمر الأجنبي

 سداد من المستثمر بإعفاء ةالدول تقوم المرحلة هذه فيو  وعلǽه الرسوم من العدید وسداد والوثائȘ هذه الطلǼات
 وعقود الشهر رسوم من الإعفاء وȞذا اللازمة، والإجراءات الطلǼات وتسجیل بتوثیȘ المتعلقة والضرائب الرسوم

  .التأسǽس
    ȋالمعدات والوسائل اللازمة لمزاولة النشاǼ ةȄع الاستثمارȄس تأتي مرحلة تجهیز المشارǽعد مرحلة التأسǼو

  :وهنا تأخذ التحفیزات الضرȄبǽة الأشȞال التالǽة
 للمستثمر ملةجالم التكالیف من التقلیل بهدف الاجتماعي المال رأس من معقولر قد توفیر - 1-2- 2

 لبناء المطلوǼة والمساحات اللائقة المساكن وجود وانعدم قل فȞلما، توفیر البنǻة التحتǻة للاستثمارو الأجنبي
 الخدمات مستوȐ  وتدهور واللاسلكǽة السلكǽة والخطوȋ والمواصلات النقل وسائل وساءت والمȞاتب، المصانع
ǽساهم  مما الاستثمارȑ  المشروع تكالیف زادت Ȟلما الصحي والصرف والماء Ȟالكهرȃاء سعرها وارتفع الأساسǽة

 أسعارها، وتخفǽض المتطلǼات هذه Ȟل بتوفیر تقوم أن الدول فعلى المستقبل، في خسائر تحقیȘ إمȞانǽةفي  
  .الاستثمارȄة للمشارȄع قبلǽة تحفیزات عن عǼارة النوع هذا وǽعتبر

 اللازمة الأولǻة والمواد النقل ووسائل والترȜیǺات والأدوات والمعدات الرأسمالǻة الأصول إعفاء - 1-3- 2
 إلى الجمرǽȞة تمتد الإعفاءات أن یجب، التشغیل عملǽةفي  من أجل البدء: الاستثمارȏ  المشروع لتجهیز

 مع تتناسب نقل ووسائل وقطع غǽار وآلات ومواد إنتاج مستلزمات من حǽاته أثناء المشروع ǽستورده ما Ȟافة
 استیراد على الأجانب ǽشجع المستثمرȄن الجمرǽȞة الرسوم من الإعفاء فمنح ،الاستثمارȑ  المشروع طبǽعة
  .منها الجدید ومسایرة التكنولوجǽة التطورات ومتاǼعة الآلات أحدث
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 وȞتحفیز: على المنتجات المماثلة المنتجة داخل الدولةو فرض رسوم جمرǻȜة على الواردات  - 1-4- 2
 لما المماثلة والخدمات السلع من الواردات على جمرǽȞة ضرائب Ǽفرض تقوم أن الدولة على یجب مǼاشر غیر

 الأجنبي المستثمر ینتجها التي المنتجات یجعل مما الدولة هذه في المقام الأجنبي، الاستثمارȑ  المشروع ینتجه
  .المطلوǼة Ǽالكǽفǽة وتدورȄه الإنتاج تصرȄف وǼالتالي المستوردة تلك من تكلفة أقل
 التحفیزات الممنوحة عند فترة الاستغلال -2- 2
  :یلي وفȘ ما في هذه المرحلة التحفیزاتكون تو 
هو عǼارة عن إسقاȋ حȘ الدولة عن Ǽعض المȞلفین في مبلغ الضرائب الواجب : الإعفاء الضرȂبي- 2-1- 2

مقابل التزامهم Ǽممارسة نشاȋ معین في ظروف معینة، وذلك حسب أهمǽة النشاȋ، حجمه، موقعه  تسدیدها
الجغرافي، نطاقه، Ȟما قد Ȟǽون هذا الإعفاء جزئي أو Ȟلي، وتتراوح مدة الإعفاء بین سنتین إلى خمس 

  ).317، ص 2009طالبي، (سنة 15سنوات، وقد تصل في Ǽعض الدول إلى 
لاشك أن أȑ عملǽة استثمار تكون محفوفة Ǽالعدید من المخاطر التي قد تؤدȑ : ترحیل الخسائر-2- 2-2

Ǽالمستثمر إلى تحقیȘ الخسائر بدلا من تحقیȘ الأرȃاح، وعندما ǽفشل المستثمر في الإنتاج فانه ǽعمل على 
Șستمر في الإنتاج أملا في تحقیǽ ة المشروع ولكن قدǽح تصفȃما ینجح في ذلك،في الفترة القادم الرȃة ور 

فخصم الخسائر التي تعرض لها من أرȃاح السنوات الساǼقة أو اللاحقة قد تكون محفز له  وعلǽه
  .)48ص ، 2012 ،والعتابي عبد ȞشȞول(للاستمرار

ǽعتبر الاهتلاك مسألة ضرȄبǽة Ǽالنظر إلى تأثیره المǼاشر على النتیجة، من خلال : نظام الاهتلاك- 2-3- 2
 Ȍتوقف هذا الأخیر حساب القسȄللاهتلاك، و ȑان الاهتلاك  علىالسنوȞ لماȞو Șنظام الاهتلاك المطب

  .)318، ص2009طالبي، (Ȟلما Ȟانت الضرائب المفروضة على المؤسسة أقل ا المطبȞ Șبیر 
 ،)48، ص 2012ثابتي، (تتمثل في إخضاع المȞلفین لمعدلات أقل من السائدة: التخفǻضات -4- 2-2

جدول للأسعار الضرȄبǽة ǽحتوȑ على عدد من المعدلات ترتȌǼ بنتائج محددة لعملǽات حیث یتم تصمǽم 
المشروع، حیث ترتȌǼ هذه المعدلات عȞسǽا مع حجم المشروع أو مدȐ مساهمته في تحقیȘ التنمǽة 

طالبي، (الاقتصادǽة، فتزداد المعدلات تدرȄجǽا Ȟلما انخفضت نتائج عملǽات الاستثمار والعȞس صحǽح
  ).318ص، 2009

   :التحفیزات الممنوحة عند التصدیر- 2-3
تمنح الحȞومة مزاǽا ضرȄبǽة في مجال التصدیر وذلك Ǽغǽة دعم وتشجǽع الإنتاج لمواجهة المنافسة الأجنبǽة 

  :)ALIOUAT, 2015, p-p 16-17(اوتأخذ هذه الحوافز عدة أشȞال نذȞر منه
المصدرة ǽمȞنها الاستفادة من إعفاء Ȟلي في ظروف إذ أن الشرȞات : امتǻاز ضرȂبي على الدخل-1- 2-3

  .امتǽاز ضرȄبي حسب حجم صادراتها الحصول على معینة، مثل نوع المنتج المصدر، Ȟما ǽمȞنها
وذلك من خلال الاستفادة من إعفاء جزئي أو Ȟلي للرسوم الجمرǽȞة : امتǻاز على رسوم جمرǻȜة -2- 2-3

  .في إنتاج المنتجات المصدرةعلى المدخلات أو الممتلكات المستخدمة 
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( الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثماروفي هذا سǽاق قامت الجزائر Ǽمنح عدة امتǽازات ضرȄبǽة في إطار 
ANDI  (والموضحة في الجدول التالي:  

  .التحفیزات الممنوحة للمشارȂع المعتمدة من قبل وȜالة تطوȂر الاستثمار:)01(الجدول رقم
  الاستثنائي النظام  النظام العام 

 ع من :مرحلة الانجازȄتستفید فیها المشار:  
الإعفاء من الحقوق الجمرǽȞة فǽما یخص السلع  -

غیر المستثناة والمستوردة والتي تدخل مǼاشرة في 
 ؛إنجاز الاستثمار

الإعفاء من الرسم على القǽمة المضافة فǽما  -
یخص السلع والخدمات غیر المستثناة المستوردة أو 

المقتناة محلǽا والتي تدخل مǼاشرة في إنجاز 
 ؛الاستثمار

الإعفاء من دفع حȘ نقل الملكǽة Ǽعوض عن Ȟل  -
المقتنǽات العقارȄة التي تمت في إطار الاستثمار 

 .المعني
 الإشهار مصارȄفو  للتسجیق اوحق نم الإعفاء -
 قحالمتضمنة  الوطنǽةك لأملاامبالغ رȑ ولعقاا

 رغیالمبنǽة ویة رالعقك الأملااعلى  الامتǽاز
نجاز المشارȄع جهة لإالموو المبنǽة الممنوحة 

  .الاستثمارȄة
  .الامتǽازتطبȘ هذه المزاǽا على المدة الدنǽا لحȘ  إذ
  
 ع من. مرحلة الاستغلالȄتستفید فیها المشار:  
سنوات ǼالنسǼة ) 3(مدة ثلاث الإعفاء ل 

منصب ) 100(المحدثة حتى مائة  للاستثمارات
شغل وǼعد معاینة الشروع في النشاȋ الذȑ تعده 

      :المصالح الجǼائǽة Ǽطلب من المستثمر
الإعفاء من الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات - 
)IBS(، 
 ).TAP(الإعفاء من الرسم على النشاȋ المهني -

المناطȖ الواجب تطوȂرها أو التي تتطلب تنمیتها .1
  :مساهمة خاصة من الدولة

 سنوات ) 3(لمدة  الانجازمرحلة  
لإعفاء من دفع حقوق نقل الملكǽة Ǽعوض فǽما ا -

یخص Ȟل المقتنǽات العقارȄة التي تتم في إطار 
  الاستثمار؛

تطبیȘ حȘ التسجیل بنسǼة مخفضة قدرها اثنان في  -
فǽما یخص العقود التأسǽسǽة للشرȞات ) 2‰(الألف 

 ؛والزȄادات في رأس المال
- ǽعد تقǼ ،فȄالمصارǼ اǽلȞ ا أوǽمها تكفل الدولة جزئ

من الوȞالة، فǽما یخص الأشغال المتعلقة Ǽالمنشآت 
 الاستثمار؛الأساسǽة الضرورȄة لإنجاز 

الإعفاء من الرسم على القǽمة المضافة فǽما یخص  -
السلع والخدمات غیر المستثناة من المزاǽا والتي تدخل 
مǼاشرة في إنجاز الاستثمار، سواء Ȟانت مستوردة أو 

  ؛مقتناة من السوق المحلǽة
الإعفاء من الحقوق الجمرǽȞة فǽما یخص السلع  -

المستوردة وغیر المستثناة من المزاǽا والتي تدخل 
 ؛مǼاشرة في إنجاز الاستثمار

 مصارȄف الإشهارو  للتسجیق اوحق نم الإعفاء -
 قحالمتضمنة  الوطنǽةك لأملاامبالغ رȑ ولعقاا

المبنǽة  رغیالمبنǽة ویة رلعقاك الأملااعلى  الامتǽاز
  .الاستثمارȄةنجاز المشارȄع جهة لإالممنوحة المو

  Șا لحǽا على المدة الدنǽهذه المزا Șازتطبǽالامت. 
الممنوحة  الامتǽازاتȞما تستفید من هذه الأحȞام 

للمستثمرȄن ساǼقا Ǽموجب قرار مجلس الوزراء لفائدة 
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سنوات، ǼالنسǼة ) 5(و تمدد هذه المدة إلى خمس 
) 101(لتي تحدث مائة و واحد ا للاستثمارات

أو /النشاȋ، و انطلاقمنصب شغل أو أكثر عند 
في القطاعات الإستراتیجǽة التي ǽحدد  الاستثمارات

  .قائمتها للاستثمارالمجلس الوطني 
  
  

  .الاستثمارȄةالمشارȄع 
 سنوات) 10(لمدة  مرحلة الاستغلال 
 ؛عفاء من الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞاتالإ -
 ؛الرسم على النشاȋ المهني  عفاء من الإ -
من تارȄخ  ابتداءسنوات ) 10(الإعفاء لمدة عشر  -

، من الرسم العقارȑ على الملكǽات العقارȄة الاقتناء
 الاستثمار؛التي تدخل في إطار 

أو تسهیل الاستثمار، / مزاǽا إضافǽة لتحسین و -
  .الاستهلاكلعجز وفترات تأجیل ا :مثل
الاستثمارات التي تكتسي أهمǻة خاصة للاقتصاد  .2

  ).الاتفاقǽات(الوطني أو للدولة
  سنوات) 5( لمدة مرحلة الانجاز

أو خلوص الحقوق والرسوم والضرائب /إعفاء و- 
وغیرها من الاقتطاعات الأخرȐ ذات الطاǼع الجǼائي 

سواء عن طرȘȄ الاستیراد أو  ءاتالمطǼقة على الاقتنا
من السوق المحلǽة، للسلع والخدمات الضرورȄة لإنجاز 

 ؛الاستثمار
إعفاء من حقوق التسجیل المتعلقة بنقل الملكǽات -

العقارȄة المخصصة للإنتاج وȞذا الإشهار القانوني 
 ؛الذȑ یجب أن ǽطبȘ علیها

إعفاء من حقوق التسجیل فǽما یخص العقود  -
 ؛شرȞات والزȄادات في رأس المالالتأسǽسǽة لل

إعفاء من الرسم العقارȑ فǽما یخص الملكǽات  -
 ؛العقارȄة المخصصة للإنتاج

ومصارȄف الإشهار  للتسجیق اوحق نم الإعفاء -
العقارȑ، وȞذا مǼالغ الأملاك الوطنǽة ǼالنسǼة لعملǽات 

التنازل المتضمنة الأصول العقارȄة الممنوحة بهدف 
   إنجاز مشارȄع استثمارȄة

  :مرحلة الاستغلال
سنوات ابتداء من تارȄخ ) 10(لمدة أقصاها عشر 
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ها المصالح دمعاینة الشروع في الاستغلال التي تع
 :Ǽطلب من المستثمرالجǼائǽة 

 ؛)IBS(الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات 
 ؛)TAP(الرسم على النشاȋ المهني -
الإعفاءات أو التخفǽضات في الحقوق أو الضرائب -

أو الرسوم Ǽما فیها الرسم على القǽمة المضافة التي 
 ȘȄالاستثمارتنقل أسعار السلع المنتجة عن طر  ȑالذ
الناشئة، Ǽقرار یدخل في إطار النشاطات الصناعǽة 

   للاستثمار؛من المجلس الوطني 
مزاǽا إضافǽة أخرǼ ،Ȑقرار من المجلس الوطني -

، مثل تلك المتعلقة بتكفل الدولة جزئǽا أو للاستثمار
فǽما یخص  ،Ȟلǽا ǼالمصارȄف، Ǽعد تقǽمها من الوȞالة

الأشغال المتعلقة Ǽالمنشآت الأساسǽة الضرورȄة لإنجاز 
  .الاستثمار

  
.2015/10/19 : , consulté lewww.andi.dz:  Source 

فهو  ستثنائيالانظام ، أما العلى الاستثمارات المنجزة خارج المناطȘ المراد تطوȄرها العام نظامال ǽطبȘحیث 
للدولة  ǽطبȘ على الاستثمارات المنجزة في المناطȘ الواجب تطوȄرها وتلك التي تكتسي أهمǽة خاصة

  .الوطني وللاقتصاد
  دور تبني سǻاسة التحفیز الجǺائي في توسǻع الوعاء الضرȂبي في الجزائر: المحور الثاني

الهدف من آلǽة عمل سǽاسة التحفیز الجǼائي هي و  تلعب سǽاسة التحفیز دورا هاما في توسǽع الوعاء الضرȄبي
لتموȄل الخزȄنة العمومǽة التي من خلالها یتم دعم   توسǽع الوعاء الضرȄبي وǼالتالي زȄادة الحصیلة الضرȄبǽة

هذا المحور سنحاول إبراز هذا الدور من خلال العناصر من  انطلاقا الاقتصادǽة والاجتماعǽة، و التنمǽة
  .التالǽة الذȞر

  الوعاء الضرȂبي وطرق تقدیره-1

  تعرȂف الوعاء الضرȂبي- 1-1

" وعاء الضرȄبي، فهناك من أعتبر الوعاء الضرȄبي على أنهاللقد اختلف أغلب الǼاحثین في تحدید مفهوم  
هنا استǼعاد للقدرة  ونلاحȎ ، "الموضوع الذȑ تفرض علǽه الضرǼȄة، أȑ المادة التي تفرض علیها الضرǼȄة

التكلǽفǽة وهناك فرȘȄ آخر رȞز على القدرة التكلǽفǽة، Ǽحیث یجب  الأخذ Ǽعین الاعتǼار مقدرة المȞلف 
  ).26، ص 2009جمام، (المالǽة
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وǽمȞننا تعرȄف وعاء الضرǼȄة على أنه المادة أو المال أو الشخص الخاضع للضرǼȄة، أȑ المنǼع الذȑ تقتطع 
  .منه الدولة الضرǼȄة

هناك عدة طرق تتاح أمام الإدارة الضرȄبǽة لتقدیر الوعاء الضرȄبي  :طرق تقدیر الوعاء الضرȂبي -2- 1
  .عاء الضرȄبيوالشȞل الموالي یبین طرق تقدیر الو 

  طرق تقدیر الوعاء الضرȂبي): 01(الشȜل رقم 
  

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  .)59، ص 2009قاشي، (: المصدر
  :یتم هنا تقدیر الوعاء ǼطرȄقة مǼاشرة وǽأخذ هذا النوع شȞلین: التقدیر المǺاشر- 2-1- 1
أȑ أن ǽقدم المȞلف ذاته تصرȄحا عن نشاطه ودخله إلى السلطات الضرȄبǽة التي تقوم : إقرار المȜلف-

حال Ȟون المȞلفین ǽملكون Ǽالمراجعة والتحقیȘ في صحة المعلومات المقدمة وتكون هذه الطرȄقة فعالة في 
سندات قانونǽة یتم الرجوع إلیها في حالة التحقیȘ والمراجعة وطالما أن الأشخاص ǽحاولون التهرب من 

  :الضرǼȄة ȞǼل الطرق فهناك طرȄقة أخرȐ للتقدیر المǼاشر وهي
سلطات وهنا Ȟǽون التصرȄح من طرف شخص ترȃطه علاقة ما ǼالمȞلف وǽستطǽع موافاة ال: إقرار الغیر-

الضرȄبǽة Ǽالمعلومات عن وعاء المȞلف، مثل تصرȄح صاحب العمل Ǽالرواتب والأجور للعمال التي یدفعها 
  .)59، ص2009قاشي، (للموظفین

  :على دلائل وقرائن، وǽأخذ الأشȞال التالǽة امبنǽ اإذ Ȟǽون هذا التقدیر تقرȄبǽ: التقدیر غیر مǺاشر-2- 1-2
ǽقدر الوعاء الضرȄبي هنا على أساس عدد من المظاهر الخارجǽة، : التقدیر على أساس المظاهر الخارجǻة-

تقدیر دخل المȞلف على أساس : التي ǽفترض أنها تعȞس أو تبین ثروة أو دخل المȞلف، على سبیل المثال
Ǽطة ارتǼاȋ وثیǼ Șالمادة الخ، وأحǽانا عن طرȘȄ عناصر مرت...قǽمة منزله أو عدد السǽارات التي ǽملكها

 طرق تقدیر الوعاء الضرȄبي

إقرار (التقدیر المǼاشر 
 )المȞلف، إقرار الغیر

( التقدیر غیر المǼاشر
التقدیر على أساس المظاهر 

 )الخارجǽة والتقدیر الجزافي

 ȑالتقدیر الإدار 
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، ص 2012ثابتي، (الخ...رقم الأعمال، وضعǽة المخزون، مبلغ الاستثمارات: الخاضعة للضرǼȄة، ومثال ذلك

24(.  
وفقا لهذه الطرȄقة تقدر قǽمة المادة الخاضعة للضرǼȄة تقدیرا جزافǽا على أساس Ǽعض  :التقدیر الجزافي-

المȞلف، وȞǽمن الفرق بین هذه الطرȄقة وساǼقتها في Ȟون العنصر  القرائن التي تعتبر دالة على مقدار دخل
دخل الخاضع للضرǼȄة، فیتم تقدیر Ǽالالذȑ یتم الاعتماد علǽه في التقدیر الجزافي ذو علاقة مǼاشرة Ǽالثروة أو 

  .)13، ص 2014، عفیف(الدخل الناتج عن الاستغلال الزراعي مثلا على أساس متوسȌ الهȞتار
1-2 -3- ȏة من  :التقدیر الإدارǽبȄات للإدارة الضرǽافة الصلاحȞ قوم المشرع بإعطاءǽ قةȄفي ظل هذه الطر

أجل اللجوء إلى Ȟافة الأدلة التي تكشف عن مقدار الوعاء ومن هذه الصلاحǽات فحص دفاتر السجلات 
في  الغش تصرȄح أوالمȞلف المحاسبǽة وتلجأ الإدارة إلى هذا النوع في حالة امتناع المȞلف عن تقدǽم ال

  .)60ص، 2009قاشي، (تصرȄحاته

  دور سǻاسة التحفیز الجǺائي في توسǻع الوعاء الضرȂبي في الجزائر-2

إن الهدف من آلǽة عمل سǽاسة التحفیز الجǼائي هي توسǽع الوعاء الضرȄبي وǼالتالي زȄادة الحصیلة    
التنمǽة الاقتصادǽة والاجتماعǽة، ولتفعیل آلǽة  الضرȄبǽة  لتموȄل الخزȄنة العمومǽة التي من خلالها یتم دعم

  :)49، ص 2012 والعتابي، عبد ȞشȞول(عمل سǽاسة التحفیز الجǼائي ینǼغي العمل على ما یلي
  حلǽم وǽه عند التقوǽة الرجوع إلǽسهل عملǽ ة في قانون واحدǼȄضرورة توحید الإعفاءات الضر

  مشاكل التناقض أو التعارض بین Ǽعض القوانین؛
  ع الاستثمارات فيǽة لتشجǽبȄاعتماد مبدأ التفاوت على أساس المنطقة عند منح الحوافز الضر

  Ǽعض المناطȘ المتخلفة؛
 ع؛Ȅة المقدمة على أساس تسمح بتحسین أداء المشارǽبȄإعادة النظر في الإعفاءات والحوافز الضر  
  لة والتي تتراوح منȄبي الطوȄص مدة الإعفاء الضرǽإلى فترة أقصر قابلة سنوات  10 - 5تقل

  للتجدید؛
 ض معدلات الضرائبǽادة أو تخفȄة یتم في إطارها زȄاستخدام نموذج من الضرائب التحفیز.  
  نتائج Șة تحقǽیجب أن تكون المشروعات التي تقدم إلیها التحفیزات في مجال الأنشطة الاقتصاد

 .)131، ص 2013بوعȞاز، (موجǼة ففي الحالة السالǼة تقل فاعلǽة الحوافز الضرȄبǽة
حیث یرȐ الǼعض إن الوقت  ،في تفعیل آلǽة عمل سǽاسة التحفیز الجǼائي امهم اȞما یلعب عنصر الزمن دور 

الملائم له هي الفترة التي تلي نهاǽة الأزمات وتسبȘ مǼاشرة الانتعاش الاقتصادȑ، والǼعض الآخر یرȐ أن 
الوقت المناسب هو مرحلة إنطلاق نشاȋ المؤسسة مع ضرورة تماشي هذه التحفیزات مع برنامج المؤسسة 

ستراتیجǽة النمو   .)133-132ص  -، ص2013بوعȞاز، (وإ
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الجǼائǽة في الجزائر ǼشȞل عام السǽاسة  تفعیل ت التي تواجهǽاالتحد وتعتبر ظاهرة التهرب الضرȄبي من  
تكمن خطورتها في تعدد أشȞالها واختلاف صورها، والأكثر خطورة وسǽاسة التحفیز الجǼائي ǼشȞل خاص، إذ 

ب دراسة قامت بها المنظمة ه، فحسȞشفه وتتǼعفي  هو انتشار طرق التهرب الضرȄبي، مما ǽطرح صعوǼة
فإن التهرب الضرȄبي یخلف أضرارا Ȟبیرة على ) taxe justice network (العالمǽة للعدالة الضرȄبǽة 

اقتصادǽات الدول النامǽة مقارنة Ǽالضرر الذȑ یخلفه اختلاس الأموال، إذ أن الاحتǽال الضرȄبي الناتج عن 
تفعیل السǽاسة الجǼائǽة الذǽ ȑحد من التنمǽة الاقتصادǽة، ففي تهرب المؤسسات الكبیرة ǽعتبر من اكبر أعداء 

ملیون دولار أمرȞȄي،  1.53سجلت الجزائر مقدار التهرب الضرȄبي ب  2010إلى  2009الفترة الممتدة من 
Ȟما قدر الخبیر الاقتصادȑ عبد الرحمان مبتول المبلغ الإجمالي للتهرب الضرȄبي بین الفترة الممتدة من 

-Kemici, 2012, p-p 37()ملیون دولار أمرȞȄي 15( ملǽار دینار جزائرȑ  864ب   2011 إلى 2008
41 (. 

 ȑالتجار ȋة على النشاǼة في الجزائر حسب نتائج الرقاȄحجم السوق المواز Ȑوالجدول التالي یوضح مد. 
  

 2009تطور نتائج الرقاǺة على النشاȉ التجارȏ المسجلة خلال الفترة الممتدة من سنة : )02(جدول رقم
 2014إلى 

 
  2014  2013  2012   2011  2010  2009  التشخǽص

عدد 
  التدخلات

349.910  990.565  795.158  1.009.261  1.199.088  1.363.636  

عدد 
  المخالفات

101.810  181.781  159.965  182.989  225.022  235.119  

المتاǼعات 
  القضائǽة

75.850  172.380  146.592  168.398  201.77  217.026  

حجم  
التداول 

غیر 
  المشروع

45.2  53.3  42.3 51.7  53.73  58.82  

أماكن 
النشاȋ التي 
  تم إǽصادها

8.557  9.372  9.372  11.053  13.701  15.582  

Source : Elaboré par les chercheurs en se référant aux différents rapports du : 
Ministère du Commerce de  2011 à 2015.   
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البǽانات المدرجة في الجدول نلاحȎ الحجم الكبیر للسوق الموازȄة في الجزائر حیث بلغ حجم فمن خلال 

 ملǽار دینار، هذا  58.82إلى  2014، لǽصل سنة 2009ملǽار دینار سنة  45.2التداول غیر المشروع 
سǽحد  من فاعلǽة سǽاسة التحفیز الجǼائي في توسǽع الوعاء الضرȄبي وǼالتالي انخفاض حجم الحصیلة  مما

  .الضرǼȄة مما یؤثر ǼشȞل سلبي على الخزȄنة العمومǽة ومعدلات التنمǽة في الجزائر
لوعاء وللتوضǽح أكثر مدȐ الأثر السلبي للسوق الموازȄة على فاعلǽة سǽاسة التحفیز الجǼائي في توسǽع ا

الأول یزاول نشاطه في السوق  الضرȄبي نأخذ على سبیل المثال مزاولة شخصین لنفس النشاȋ، الشخص
، أما الشخص الثاني یزاول نشاطه في 25%الرسمǽة وȄتحمل على إثر ذلك ضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات 

لشخص الأول من ، في حالة استفادة ا%0السوق الموازȄة وȄتحمل ضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات تقدر ب 
تخفǽض ضرȄبي أو إعفاء ضرȄبي لفترة معینة، فعند انقضاء فترة الإعفاء أو التخفǽض سوف نرجع للحالة 

، هذا الذǽ ȑحد من فعالǽة التحفیز الضرȄبي في جدب الاستثمارات مما )%0(مقابل ) %25(الابتدائǽة 
الموازȄة، وǼالتالي تقلص الوعاء ǽساهم ǼشȞل Ȟبیر في توجه المȞلفین نحو التهرب الضرȄبي والسوق 

  .  الضرȄبي
وعلى العموم ǽمȞن إǽضاح دور آلǽة عمل سǽاسة التحفیز الجǼائي في توسǽع الوعاء الضرȄبي وزȄادة 

 :الحصیلة الضرȄبǽة  من خلال الشȞل التالي

 
  زȂنة العمومǻةتوسǻع الوعاء الضرȂبي وزȂادة إیرادات الخ دور عملǻة التحفیز الجǺائي في) : 02(الشȜل رقم

  
  
  

  
  

  
  .)118، ص 2009قاشي، : (المصدر

 
یوضح الشȞل أعلاه دور عملǽة التحفیز الضرȄبي في توسǽع الوعاء الضرȄبي و زȄادة إیرادات الخزȄنة 

زȄادة إیرادات الخزȄنة یؤدȑ إلى تنوع النشاȋ وǼالتالي نمو فروع الإنتاجǽة مما یرفع عدد فالعمومǽة، 
زȄادة و  المȞلفین ǼالضرǼȄة  في اتساع الوعاء الضرȄبي وارتفاع عدد أǽضا  الخاضعین للضرǼȄة إ مما ǽساهم

  .موارد الخزȄنة العامة مستقǼلا

  عملǻة التحفیز الجǺائي

زȂادة إیرادات الخزȂنة 
  العمومǻة

 زȂادة الحصیلة الضرȂبǻة

 زȂادة عدد المȜلفین

 اتساع الوعاء الضرȂبي

 زȂادة الفروع الإنتاجǻة
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إن التحفیزات الضرȄبǽة تمنح عادة Ǽغرض توسǽع الوعاء الضرȄبي الذȑ تفرض علǽه الضرǼȄة في المستقبل،  
 Ȑقه في المدǽنة، ولكن هذا الهدف لا یرجى تحقȄادة إیرادات الضرائب الموجة إلى الخزȄقصد زǼ ونȞǽ ȑوالذ

لأن المشارȄع الاستثمارȄة عادة ما تحقȘ خسائر في السنوات الأولى من نشاطها، لكن على المدȐ القصیر 
الǼعید ستساهم هذه السǽاسة في زȄادة عدد المتعاملین الاقتصادیین وǼالتالي زȄادة الإیرادات الجǼائǽة والجدول 

  .الموالي یوضح تطور الإیرادات الضرȄبǽة العادǽة المحصلة
  

-2001( تطور إیرادات الجǺاǻة العادǻة الفعلǻة في الجزائر خلال الفترة الممتدة من ): 03(جدول رقم 
  )ملǻار دج(الوحدة ) 2014

الإیرادات الجǼاǽة العادǽة   السنوات
  الفعلǽة

 ȑة  التطور السنوǼنس  

2001  398.2 -  
2002  482.9  21.28% 
2003  524.9  08.71% 
2004  580.4  10.57% 
2005  640.5  10.53% 
2006  720.9  12.55% 
2007  766.8  06.36% 
2008  965.3  %25,88  
2009  1146.6  %18,78  
2010  11297.9  %13,19  
2011  1527,1  %17,65  
2012  1908,6  %24,98  
2013  2031,0  %6,41  
2014  2078,6  %2,35  

Source : www.dgpp-mf gov.dz, consulté le : 07/09/2015. 
 

نلاحȎ من خلال البǽانات المدرجة في الجدول أن معدلات تطور الإیرادات الفعلǽة للجǼاǽة العادǽة تراوحت 
Ǽالمائة Ȟحد أقصى، Ȟما أن   25,88، و2014و Ǽ2013المائة Ȟحد أدنى والذȑ سجل بین سنة  2,35بین 

التطور الملحوȍ للعدید من ، إذ یرجع هذا 2014و  2001الإیرادات الجǼائǽة تضاعفت ǼشȞل Ȟبیر بین فترة 
لغاء Ǽعض  السǽاسات والإصلاحات الجǼائǽة التي عرفتها هذه الفترة على شȞل إعفاءات وتخفǽض معدلات وإ
الضرائب، مثل إلغاء الدفع الجزافي، وتخفǽض معدل الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات، حیث  یدل Ȟل هذا على 

  . اتساع الوعاء الضرȄبي في الجزائر
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قد تطور عدد المتعاملین الاقتصادیین ف) CNRC( صائǽات المرȞز الوطني للسجل التجارȑ وحسب إح   
في مختلف القطاعات  مسجلا ااقتصادǽ متعاملا 784.940من  2002المسجلین في السجل التجارȑ سنة 

)consulté le, www.cnrc.org.dz(17/10/2015 2013متعامل مسجل في سنة   1.959.401إلى  
تحفیزȄة من خلال تخفǽض السǽاسة المدȐ إسهام الإصلاحات الضرȄبǽة المبنǽة على  على وهذه البǽانات تدل

معدلات الضرائب واستبدال الǼعض الآخر، في زȄادة عدد المȞلفین ǼالضرǼȄة وǼالتالي توسǽع الوعاء 
  .   الضرȄبي

 في اهمة التحفیزات الضرȄبǽة في توسǽع الوعاء الضرȄبي یبین الجدول التالي التطورولإǽضاح أكثر مدȐ مس
 .عدد التصرȄحات

  .2014- 1993التطور السنوȏ لتصرȂحات الاستثمار في الجزائر خلال الفترة ): 04(جدول رقم
عدد مناصب العمل   عدد المشارȄع  السنوات

  المقترحة
  )ملǽار دج(المبلغ

1993-2001  48.231  1.718.874  3.623  
2002- 2014  58.888  962.181  10.37  

Source : www.andi.dz, consulté le : 15/10/2015. 
نلاحȎ من خلال الجدول أعلاه التطور السنوȑ لتصرȄحات الاستثمار، إذ بلغ عدد المشارȄع الاستثمارȄة 

مشروع، Ȟما تم تطور عدد المشارȄع  48.231) 2001 -1993(المصرح بها في الفترة الممتدة من 
هذا التطور في  یبین ، حیث) 2014-2002( مشروع خلال الفترة الممتدة من 58.888المصرح بها إلى

عدد المشارȄع یبین مدȐ الجهود المبذولة في إعداد وترقǽة مناخ الاستثمار، والأثر الایجابي  لتبني سǽاسة 
ǼشȞل Ȟبیر في اتساع الوعاء والمساهمة  ستثمار Ǽغǽة فتح مناصب عمل جدیدة، تحفیزȄة  لتحرȄض الا

 .الضرȄبي
 :الخاتمة

إن تقدǽم العدید من الحوافز الضرȄبǽة ǽساهم في جدب الاستثمارات، فالإعفاء من سداد الضرǼȄة أو تخفǽض 
وǼالتالي ǽساهم ذلك في  معدلها ǽساهم في تخفǽض العبء الضرȄبي على المȞلف مما ǽحفزه على الاستثمار،

زȄادة حجم المادة الخاضعة للضرǼȄة مما یؤدȑ إلى إتساع الوعاء الضرȄبي، ومن هذا المنطلȘ أولت الجزائر 
عناǽة  فائقة Ǽسǽاسة التحفیز الضرȄبي، من خلال إدخال العدید من الإصلاحات على نظامها الجǼائي لتحفیز   

قطاع الموازȑ فإن دور سǽاسة التحفیز في توسǽع الوعاء الضرȄبي المشارȄع الاستثمارȄة، لكن مع تنامي ال
سینخفض وǽصǼح محدودا، وهذا ما ǽستدعي إعادة النظر في الإعفاءات والحوافز الضرȄبǽة المقدمة من أجل 
بناء نموذج من الضرائب التحفیزȄة التي یتم في إطارها زȄادة أو تخفǽض معدلات الضرائب مع مراعاة الوضع 

ادȑ والاجتماعي للدولة والفرد، مما ǽساهم في ارتفاع عدد الخاضعین للضرǼȄة وتوسǽع الأوعǽة الاقتص
  . الضرȄبǽة في الجزائر



 محمد بوطلاعة. أ نسǻم بوȜحیل،. أ                             ،،، التوجه نحو سǻاسǻة التحفیز الجǺائي 

 

 
103 

 قائمة المراجع

-10-19 :تم الاطلاع یوم ، نظام الحث على الاستثمار، )ANDI(الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار -
2015 ȌǼعلى الرا  :http://www.andi.dz  

على  ،2015-10-15 :تم الاطلاع یوم ، )ANDI(إحصائǽات الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار -
ȌǼالرا  :http://www.andi.dz/   

مجلة  مساهمة فعالǻة التدقیȖ الجǺائي في الحد من التهرب الضرȂبي، :بوعȞاز سمیرة، مقال Ǽعنوان -
دارȄة، جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة، العدد الراǼع عشر   .2013،أǼحاث اقتصادǽة وإ
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  – حالة الجزائر - دور الحوافز الضرȂبǻة في جذب الاستثمار الأجنبي 
Role of tax incentives to attract foreign investment- Algeria case-  

  .2، جامعة عبد الحمید مهرȏ قسنطینة إلهام بوجعدار .د
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تسعى الجزائر Ȟغیرها من الدول إلى تعزȄز 
علاقاتها الدولǽة وزȄادة تǼادلاتها الاقتصادǽة، 
لهذا عملت على  توفیر الجو الملائم لدخول 

الأموال الأجنبǽة، وذلك من خلال رؤوس 
الضرȄبǽة التي تقوم بها في Ȟل  الإصلاحات

مرة Ǽما یتماشى والتطورات الحاصلة في هذا 
المجال، فقد عملت على سن قوانین ومنح 
تسهǽلات وحوافز منافسة للقوانین الدولǽة، 
وفي هذا الصدد سنحاول من خلال هذه 

Ǽتلع ȑالضوء على الدور الذ Ȍǽحث تسلǼه ال
الحوافز الضرȄبǽة في جذب الاستثمار 
الأجنبي، من خلال التعرف على مختلف 
هذه القوانین، والوقوف على نتائج 

   .الاستثمارات الأجنبǽة في الجزائر
الضرǼȄة، الحوافز  :الكلمات المفتاحǻة

  .الاستثمار الأجنبي، الضرȄبǽة
  
  
  

 
Algeria seeks as other States to 
promote international relations and 
increasing economic exchanges,for 
that reson she has worked to 
provide the right atmosphere for 
the entry of foreign capital, 
through the tax reforms undertaken 
by each time in line with 
developments in this area, she has 
worked on legislation and the 
granting of facilities and incentives 
compete for international laws, in 
this regard we will try, through this 
research highlighted the role 
played by tax incentives to attract 
foreign investment, by learning 
about these various laws, and stand 
on the results of foreign 
investments in Algeria. 
Key words: Tax, tax incentives, 
foreign investment. 
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 : مقدمة

تزال  ǽعد الاستثمار الأجنبي أحد أهم المواضǽع التي اكتسحت الساحة الاقتصادǽة، وحضیت ولا
الدول، ǼاعتǼاره وسیلة للتنمǽة والتطور، وفي هذا الصدد عملت الدول المضǽفة على تحضى Ǽاهتمام 

بهدف جذب الشرȞات العالمǽة وتشجǽعها على الاستثمار على أراضیها، Ȟما  إمȞانǽاتهاتسخیر Ȟافة 
وسن قوانین تساعد على  إجراءاتعملت جاهدة على توفیر Ȟل الظروف المناسǼة من خلال وضع 

الشرȞات من  إعفاءالحواجز الجمرǽȞة،  إلغاءالمستثمرȄن الأجانب، وذلك من خلال  إقǼالزȄادة 
 الخ...Ǽعض الضرائب

وحتى تتمȞن الجزائر من استقطاب الاستثمارات الأجنبǽة ، وجب علیها اتǼاع سǽاسات اقتصادǽة 
  لمواكǼةهادفة لتعبئة رؤوس الأموال الأجنبǽة، من خلال منح تسهǽلات ووضع قوانین مغرȄة 

سواء في الإطار القانوني الخاص Ǽالاستثمار  التطورات الحاصلة في مجال الجاذبǽة الضرȄبǽة
أو من خلال عقد اتفاقǽات دولǽة لمنع الازدواج الضرȄبي، وللتأكد من ...) ، تخفǽضاتإعفاءات(

  :التالǽة الإشȞالǽةنجاعة هذه القوانین في استقطاب الاستثمارات الأجنبǽة تم صǽاغة 
ما مدȎ فعالǻة الحوافز الضرȂبǻة الممنوحة من طرف السلطات الجزائرȂة في جلب الاستثمار 

 الأجنبي؟
  :قسمت الدراسة إلى ثلاثة محاور Ȟما یلي الإشȞالǽةوللإجاǼة على 
  .الإطار النظرȑ للحوافز الضرȄبǽة و الاستثمار الأجنبي :المحور الأول
  .وحة من طرف السلطات الجزائرȄة للمستثمر الأجنبيالحوافز الضرȄبǽة الممن :المحور الثاني
  .على ضوء الحوافز الممنوحةواقع الاستثمار الأجنبي في الجزائر  :المحور الثالث

  
  الإطار النظرȏ الحوافز الضرȂبǻة والاستثمار الأجنبي :المحور الأول

  :الحوافز الضرȂبǻة -1
لتحفیز الأشخاص على اتǼاع سلوك معین Ǽالحوافز الضرȄبǽة استخدام الضرائب Ȟسǽاسة  ǽقصد

  .1أو نشاȋ محدد ǽساعد على تحقیȘ أهداف الدولة من زȄادة الاستثمار وتنمǽة الادخار
ما ǽعني أن الحوافز الضرȄبǽة هي إحداث آثار إیجابǽة من شأنها أن تشجع المستثمر الأجنبي 

 ȑالاستثمار في البلد الذǼ عطي هذه الحوافزوالوطني وتدفعه إلى اصدار قرارهǽ.  
  :2یلي تهدف الدولة من خلال منح الحوافز الضرȄبǽة إلى ماو 
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تشجǽع المستثمرȄن على إقامة مشروعات استثمارȄة جدیدة في الǼلاد أو استمرار القائم منها  -
  وتوسعته

 تشجǽع الاستثمارات على الالتزام Ǽما تتطلǼه خطȌ التنمǽة الاقتصادǽة سواء عن طرȘȄ توجǽه هذه -
الاستثمارات إلى قطاعات معینة من الاقتصاد الوطني، أو إلى مناطȘ محددة من إقلǽم الدولة حسب 

  .ما تتطلǼه خطȌ التنمǽة الاقتصادǽة
حث المستثمرȄن الأجانب على إعادة استثمار أرȃاحهم المحققة في إقلǽمها بدلا من تحوȄلها إلى  -

  .الخارج
تثمارات Ȟثǽفة الاستخدام للعمالة الوطنǽة وذات التكنولوجǽا جذب الاستثمارات الأجنبǽة خاصة الاس -

  .المتقدمة، مما یترتب علǽه زȄادة المهارات الفنǽة للعمال الوطنیین، والحد من مشȞلة الǼطالة
تشجǽع الاستثمارات الأجنبǽة والوطنǽة على التوجه نحو القطاع الصناعي خاصة الصناعات  -

  .ة الصنعالتصدیرȄة لزȄادة الصادرات تام
  :العوامل المحددة للحوافز الضرȂبǻة -1-1

  :3یلي من أهم العوامل المحددة للحوافز الضرȄبǽة ما
، فȞلما اتسع حجم السوق المحلي للبلد المضیف حجم السوق المحلي للبلد المضیف للاستثمار -

وللمستثمر الوطني للاستثمار، Ȟان ذلك في حد ذاته عامل جذب للمستثمر الأجنبي وتشجǽعا له 
  .على استثمار امواله بهذا البلد

، فȞلما Ȟان البلد المضیف للاستثمار بتمتع Ǽموقع جغرافي متمیز ǽسمح الموقع الجغرافي المتمیز -
للمستثمر الأجنبي والوطني Ǽالاتصال المǼاشر Ǽالأسواق العالمǽة، Ȟلما Ȟان أكثر جذǼا للاستثمارات 

ǽلفة في عملȞمن الأسواق الم Ȑة الأخرǽالأسواق الأجنبǼ ات الاتصال.  
، فȞلما تمȞنت الدولة من توفیر البنǽة الظروف الاقتصادǻة والاجتماعǻة للبلد المضیف للاستثمار -

الأساسǽة اللازمة للاستثمار، وȞلما Ȟان العاملون في هذه الدولة على درجة معقولة من المهارة 
Ȟانت الدولة قادرة على جذب وتشجǽع الاستثمارات والتدرȄب، أȞ ȑلما ارتفعت انتاجیتهم Ȟلما 

الأجنبǽة والوطنǽة على الاستثمار بها، حتى ولو Ȟانت الحوافز الضرȄبǽة التي تقدمها لتشجǽع هذه 
  .الاستثمارات أقل نسبǽا من بلد آخر لا تتوافر لدǽه هذا العامل

  :أشȜال الحوافز الضرȂبǻة -1-2
الضرȄبǽة التي تمنحها الدول في سبیل استقطاب رؤوس أموال أجنبǽة،  والحوافز المزاǽاوتتعدد تتنوع 

  :4وǽمȞن تلخǽص أهمها في الجدول الموالي
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  .أشȜال الحوافز الضرȂبǻة): 1(قم الجدول ر 
  المفهوم  أشȜال الحوافز الضرȂبǻة

حجمه،  وفقا لنوع المشروع أو( التمییز عند تحدید سعر الضرǼȄة  -  الأسعار الضرȂبǻة التمییزȂة
  ).أو مدȐ مساهمته في التنمǽة

- ȑة وفقا للسعر العادǼȄض مبلغ ( الخفض الكمي للضرǽمثلا تخف
  ).الضرǼȄة الواجب دفعه إلى النصف

الإعفاء المؤقت أو الأجازة 
  الضرȂبǻة

منح المشروعات الاستثمارȄة إعفاء ضرȄبǽا لعدد من السنوات في 
  .بداǽة حǽاتها الانتاجǽة

استهلاك قǽمة التكلفة التارȄخǽة للأصول الرأسمالǽة خلال فترة زمنǽة   المعجلالاستهلاك 
  .أقل من فترة حǽاتها الإنتاجǽة المقدرة

 ȏة الجدیدة المشتراة من   الائتمان الاستثمارǽمة الأصول الرأسمالǽة معینة من قǼخصم نس
التخفǽض لا ǽمس وعاء (الضرǼȄة المستحقة على المستثمر

  .)الضرǼȄة
ترحل الخسائر ما إلى أرȃاح السنوات الترحیل إلى الأمام، حیث  -  ترحیل الخسائر

  .التالǽة وقد Ȟǽون الترحیل مقیدا Ǽسنة أو سنوات
  .حیث تخصم الخسائر من سنوات ساǼقةالترحیل إلى الخلف،  -

ة نزȄه عبد المقصود مبروك، الآثار الاقتصادǽ من إعداد الǼاحثتین Ǽالاعتماد على: المصدر
  .156-122ص  -، ص2013للاستثمارات الأجنبǽة، دار الفȞر الجامعي، الطǼعة الأولى، مصر، 

  :الاستثمار الأجنبي -2
انتقال لرؤوس الأموال بین بلدین Ǽقصد توظǽفها في عملǽات :" ǽعرف الاستثمار الأجنبي على أنه

رȄعا، قصد توظǽفها في اقتصادǽة مختلفة، Ȟشراء أوراق منقولة تدرȄجǽا امتلاك عقارات تعطي 
عملǽات ائتمانǽة مثمرة Ȟالقرض، أو في عملǽات غیر مثمرة ȞحفȎ النقود في مصرف أو في بیت 

  .5"للإیداع تفادǽا للأخطار
وهي تلك  الاستثمارات المǺاشرةینقسم الاستثمار الأجنبي إلى نوعین، یتمثل النوع الأول في 

ر الوطنیین في الدولة وǽقومون بإدارتها، سواء Ȟانت الشرȞات التجارȄة أو فروعها التي ǽملكها غی
هذه الملكǽة Ȟاملة أو بنصیب Ȟǽفل السǽطرة على ادارة المشروع وتوجیهه، أما النوع الثاني فهو 

كون في شȞل قروض مقدمة من الأفراد و الشرȞات الأجنبǽة، أو تي ت، والالاستثمارات غیر المǺاشرة
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ات الصادرة من الدولة المستقطǼة لرأس المال أو هیئاتها العامة في شȞل اكتتاب في الاسهم والسند
  .6أو الشرȞات التي تنشأ فیها

  :أهداف الاستثمار الأجنبي-2-1
، فالبلد المضیف ǽسعى إلى ǽسعى طرفي الاستثمار الأجنبي إلى تحقیȘ جملة من الأهداف

حصول على التكنولوجǽا المتقدمة التي ǽقوم المستثمر الأجنبي بجلبها لخدمة التخفیف الǼطالة، و 
مشارȄعه، وǼالتالي زȄادة Ȟفاءة العاملین المحلیین من خلال عملǽات التدرȄب والتأهیل لاستعمال مثل 

على الاستیراد، ومن جهة سعى أǽضا لزȄادة وتیرة الانتاج وتقلیل الاعتماد ǽهذه التكنولوجǽا،  Ȟما 
خرȐ فالمستثمر الأجنبي یهدف إلى زȄادة حصته السوقǽة من خلال استهداف أسواق أخرȐ وهو ما أ

ید عاملة توظیف ، المواد الأولǽة Ǽأسعار منخفضة من خلال اقتناء ǽمȞنه من تخفǽض تكلفة الإنتاج
رخǽصة والتخفیف من حدة المخاطر التي ǽمȞن أن یتعرض لها من خلال تنوǽع الاستثمارات،  

لإضافة إلى الاستفادة من المزاǽا والإعفاءات الضرȄبǽة التي تمنحها الدول المستقطǼة للاستثمار، Ǽا
  .7والتخلص من شǼح المنافسة في السوق المحلي

  :مقومات الاستثمار الأجنبي -2-2
ǽحتاج الاستثمار الأجنبي إلى بیئة تتوفر فیها مقومات نجاح المستثمر، ومن أبرز هذه المقومات 

  :8ليما ی
 وأمني ȑاسي واقتصادǽاستقرار س. 
 ة الاستثمارǽة مشجعة تسهل عملǽة وقانونǽعات مالȄتشر. 
  ة لمدة معینة یتم فیها اخضاع عوائدǽبȄة مشجعة تتضمن اعفاءات ضرǽبȄاسات ضرǽس

 الاستثمار للضرǼȄة
 ȑالرخاء والنمو الاقتصادǼ ة في ظل اقتصاد یتسمǼة مناسȄتوفر فرص استثمار. 
  ل للاستثماروجودȄار الادخار مصدر التموǼاعتǼ ȑواستثمار ȑادخارات ووعي ادخار. 
  ةǽسهل فیها تداول الأوراق المالǽ ةǽالأسهم والسندات(وجود أسواق مال .(  

  الحوافز الممنوحة للمستثمر الأجنبي في الجزائر :المحور الثاني
وذلك سواء في اطار قانون عملت الجزائر على منح تشجǽعات لجذب الاستثمارات الأجنبǽة، 

  :الاستثمار والقوانین المȞملة له أو في اطار الاتفاقǽات الدولǽة، موضحة Ȟما یلي
  :الحوافز الداخلǻة -1

مرحلة الانجاز، ومرحلة (ǽمنح المستثمر الأجنبي مجموعة من الحوافز الضرȄبǽة على مرحلتین 
  :وذلك حسب النظامین التالیین) الاستغلال
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   :العام النظام -1-1
، )03-01(المعدل والمتمم للأمر  2001أوت  10المؤرخ في ) 08-06(استناد إلى الأمر 

  :9نص النظام العام خلال مرحلة الانجاز على جملة من الاجراءات ǽمȞن ایجازها فǽما یلي
  .الإعفاء من الحقوق الجمرǽȞة فǽما یخص السلع المستثناة والتي تدخل مǼاشرة في الاستثمار -
  .لإعفاء من حȘ نقل الملكǽة على المقتنǽات العقارȄة التي تمت في إطار الاستثمارا -

سنوات Ǽعد معاینة المشروع، وتتمثل  5أما في مرحلة الاستغلال، فقد حددت مدة الإعفاءات ب
  :هذه الإعفاءات فǽما یلي

   IBS الإعفاء من الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات -
 TAPعفاء من الرسم على النشاȋ المهني الإ -

منصب  100وحتى یتم الاستفادة من المزاǽا الساǼقة، تم وضع شرȋ جدید یتمثل في انشاء 
  .2009شغل، وذلك وفقا لما جاء Ǽه قانون المالǽة التكمیلي لسنة 

  :النظام الاستثنائي -1-2
لفائدة الاستثمارات التي تنجز  ، فقد تم منح مزاǽا03- 01فǽما یخص هذا النظام، ووفقا للأمر 

في المناطȘ التي تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من الدولة، Ǽالإضافة الى الاستثمارات ذات 
  :10الأهمǽة الخاصة للاقتصاد الوطني، حیث تستفید هذه الاستثمارات في مرحلة الانجاز مما یلي

  .العقارȄة التي تتم في اطار الاستثمارالإعفاء من دفع حقوق الملكǽة فǽما یخص Ȟل المقتنǽات  -
فǽما یخص العقود التأسǽسǽة والزȄادات في رأس  Ș ؉2 حȘ ثابت في مجال التسجیل بنسǼةتطبی -

  .المال
تكفل الدولة جزئǽا أو Ȟلǽا ǼالمصارȄف Ǽعد تقیǽمها، وذلك فǽما یتعلǼ Șالأشغال المتعلقة Ǽالمنشآت  -

  .الأساسǽة الضرورȄة لإنجاز الاستثمار
الإعفاءات الضرȄبǽة على القǽمة المضافة، فǽما یخص السلع والخدمات التي تدخل مǼاشرة في  -

  .انجاز الاستثمار، سواء Ȟانت مستوردة أو مقتناة من السوق المحلǽة
  :Ǽعد معاینة انطلاق الاستغلال، ǽستفید المستثمر الأجنبي من المزاǽا التالǽة

الفعلي من الضرǼȄة على الأرȃاح، الضرǼȄة على الدخل  سنوات من النشاȋ 10الاعفاء لمدة  -
  .الاجمالي، الضرǼȄة على الأرȃاح الموزعة، والرسم على النشاȋ المهني

من الرسم العقارȑ على الملكǽة العقارȄة التي ) من تارȄخ الاقتناء(سنوات ابتداء  10الاعفاء لمدة  -
  .تدخل في اطار الاستثمار

  .أنها أن تحسن وتسهل الاستثمار مثل تأخیر العجر وآجال الاهتلاكمنح مزاǽا اضافǽة من ش -
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نص على عدم التفرقة بین المستثمر الجزائرȑ والمستثمر الأجنبي وان ) Ȟ )01-03ما أن الأمر
ǽعامل Ȟلاهما معاملة عادلة ومنصفة، وفي حالة عدم التوصل لتسوǽة قضائǽة عن طرȘȄ الهیئات 

  .جنبي اللجوء إلى هیئات التحǽȞم الدولǽةالجزائرȄة، ǽمȞن للمستثمر الأ
  :الحوافز الدولǻة -2

Ȟتكمیل لمجموعة المزاǽا الضرȄبǽة التي نص علیها قانون الاستثمار والقوانین المȞملة له، لجأت 
السلطات الجزائرȄة إلى منح حوافز ضرȄبǽة ذات صǼغة دولǽة من خلال الاتفاقǽات الدولǽة في 

تفادȑ التهرب الضرȄبي الدولي، وǼالتالي إزالة مخاوف المستثمر الأجنبي المجال الضرȄبي، بهدف 
  :وتشجǽعه على الاستثمار في الجزائر، وفي هذا الصدد تم ابرام العدید من الاتفاقǽات من أهمها

  :جمهورȂة الصین -2-1
بهدف تفادȑ الازدواج الضرȄبي ومنع التهرب الضرȄبي من الضرائب المفروضة على الدخل 

، حیث 2006ثروة، قامت الحȞومة الجزائرȄة بتوقǽع اتفاقǽة مع جمهورȄة الصین الشعبǽة سنة وال
  .11اشتملت هذه الاتفاقǽة من الجانب الجزائرȑ على مجموعة من الضرائب تمثلت أساسا في ما یلي

  .الضرائب على الدخل الإجمالي  -
  .ضرائب على أرȃاح الشرȞات -
  .ضرائب على النشاȋ المهني -
  .ضرائب على أرȃاح المناجم -
  .الإتاوة والضرǼȄة على محاصیل نشاطات التنقیب، الǼحث، استغلال، ونقل المحروقات Ǽأنابیب -

أما فǽما یخص الجانب الصیني فقد شملت الاتفاقǽة الضرائب على الدخل الفردȑ، والضرائب 
  .على دخل المؤسسات ذات الاستثمار الأجنبي والمؤسسات الأجنبǽة

بینت الاتفاقǽة طرȄقة تجنب الازدواج الضرȄبي، حیث یخصم Ȟل بلد مبلغا من الضرǼȄة التي Ȟما 
یتحصل علیها من رأس مال أو مداخیل المستثمر المقǽم، على أن Ȟǽون هذا المبلغ مساوǽا للضرǼȄة 

  .المدفوعة في Ȟل بلد
  :دولة الكوȂت -2-2

حȞومة الجزائرȄة اتفاقǽة مع الدولة الكوȄتǽة رغǼة منها في تعزȄز علاقاتها الاقتصادǽة، ابرمت ال

لمنع التهرب الضرȄبي، وعن الضرائب التي تطبȘ علیها هذه الاتفاقǽة فقد ادرج الجانب الكوȄتي 

  :12مجموعة من الضرائب والتي تمثلت في

  .ضرائب على الدخل الاجمالي -
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  .المساهمة المدفوعة إلى مؤسسة الكوȄت للتقدم العلمي -

  ).تم اعتǼارها ȞضرǼȄة دخل (الزȞاة  -

  .الضرǼȄة المفروضة على الشرȞات لدعم العمالة الوطنǽة -

  .2007وجاءت هذه الاتفاقǽة لتحل محل الاتفاقǽة الساǼقة المبرمة سنة 

ولتفادȑ الازدواج الضرȄبي، فإنه یتم خصم مبلغ من الضرǼȄة المفروضة على المستثمر المقǽم،  

  .قǽمة الضرǼȄة المفروضة في البلدینǼحیث لا یتجاوز هذا المبلغ 

  على ضوء الحوافز الضرȂبǻة الممنوحة :واقع الاستثمار الأجنبي في الجزائر :المحور الثالث
لمعرفة مدȐ فاعلǽة الحوافز الضرȄبǽة الممنوحة من طرف السلطات الجزائرȄة، لابد لنا من 

  .النتائج المحققة خلال السنوات الأخیرةالتعرف على واقع الاستثمارات الأجنبǽة والوقوف على أهم 
  :الدول المستثمرة في الجزائر -1

تسعى الجزائر إلى جذب رؤوس الأموال الأجنبǽة، وذلك من خلال التسهǽلات والمزاǽا التي 
 .تمنحها للمستثمرȄن الأجانب، وفǽما یلي عرض لأهم الدول المستثمرة

  ):2009-2002(الجزائر خلال الفترة أهم الدول المستثمرة في ):2(الجدول رقم 
  )ملیون دج(المǺاغ المستثمرة   عدد المشارȂع  الدول
  301997  324  اوروǼا
  513688  48  آسǽا
  27490  16  أمرȞȄا

  835745  290  الدول العرǽȃة
  4510  1  افرȄقǽا
  2954  1  استرالǽا

  2600  14  متعددة الجنسǽات
  1688985  649  المجموع

  .2010الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار، منشورات   :المصدر
( ملیون دینار 301997مشروعا Ǽقǽمة  324وروǼا تصدرت القائمة ب أȞما هو ملاحȎ فإن 

، تلیها الدول العرǽȃة ( ملیون دینار 39376مشروعا Ǽقǽمة  121منها فرنسا التي بلغ عدد مشارȄعها
 513688مشروعا Ǽقǽمة تقدر ب  48ملیون دینار، ثم اسǽا ب 835745مشروعا Ǽقǽمة  290ب

 27490مشروع Ǽقǽمة تقدر  16ملیون دینار، أما أمرȞȄا فقد قدرت حصیلتها من المشارȄع ب 
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منها ( شراكة  125تصدرت قائمة الدول المستثمرة في الجزائر ب  2014ملیون دینار، وخلال سنة 
صǼح المستثمر الأجنبي لت) شراكة  22شراكة في مجال المحروقات Ǽعدما Ȟانت لا تتجاوز  70

  .13الأول خلال هذه السنة
  .تطور حجم وقǻمة الاستثمارات الأجنبǻة في الجزائر): 3(الجدول رقم 

ملیون (المبلغ   عدد المشارȂع  نوع الاستثمار
  )دج

  4414144  46833  الاستثمارات المحلǻة
  2164378  541  الاستثمارات الأجنبǻة

  851473  209  الشراكة
  1312905  242  مملوȜة للمستثمر الأجنبياستثمارات 

  6578522  47284  المجموع
D’investissement (ANDI), 2013 Source : Agence National de développement 

et http://www.andi.dz  
  

من خلال الجدول یتبین أن عدد الاستثمارات الأجنبǽة التي تم التصرȄح بها من طرف الوȞالة قد 
 851473مشروعا Ǽالشراكة Ǽقǽمة  209منها (ملیون دج  2164378مشروعا Ǽقǽمة  451بلغت 

من ) ملیون دج 1312905مشروعا مملوȞا Ǽالكامل للمستثمر الأجنبي Ǽقǽمة  242ملیون دج، و
ملیون دج والتي تمثل القǽمة الإجمالǽة للاستثمارات المنجزة في الجزائر، أȑ أن  6578522أصل 

ǽمة الاستثمارات المنجزة 32.90%ة تمثلالاستثمارات الأجنبǽمن ق.  
ارتفاعا في عدد المشارȄع المصرح بها من طرف الوȞالة، فقد بلغت  Ȟ2014ما سجلت سنة 

مشروعا  8895ملǽار دج تخص  1716ملǽار دج مقابل ما قǽمته  2192مشروعا Ǽقǽمة  9904
یث تضمنت المشارȄع من حیث القǽمة، ح 27.73%، مسجلة بذلك ارتفاعا ب 2013خلال سنة 

  .201314منصǼا في سنة  148943منصب شغل مقابل 151000الجدیدة استحداث 
 170مشروعا Ǽقǽمة  105لتبلغ  Ǽ61.54النسǼة للاستثمارات الأجنبǽة فقد سجلت ارتفاعا ب

  .مشروعا 82لتبلغ  2014ملǽار دج، حیث لوحȎ الارتفاع خاصة خلال السداسي الثاني من سنة 
  :المستثمر فیها Ǻالجزائرالقطاعات  -2

تنوعت القطاعات المستثمر بها في الجزائر بتنوع الاستثمارات الوافدة، والجدول الموالي یوضح 
  :ع الاستثمارȄة المنجزة حسب Ȟل قطاع Ȟما یليȄتوزȄع المشار 
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  .نجزة في الجزائرتوزȂع المشارȂع الاستثمارȂة الأجنبǻة الم): 4(الجدول رقم
  %  عدد العمال  %  مة Ǻالملیون ǻالق  %  المشارȂععدد   القطاع
  57  23450  74  599200  56  220  الصناعة
  24  10363  21  167118  23  97  الخدمات

 شغالبناء وأ
  عمومǻة

63  15  12082  1  6698  14  

  1  505  0  3991  4  16  النقل
  2  82  1  887  1  6  الفلاحة
  0  737  0  6192  1  5  الصحة
  1  1124  2  13587  1  3  السǻاحة
  100  42959  100  803057  100  410  المجموع

  .2013الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار  :المصدر
  

  
  ).4(من إعداد الǼاحثتین Ǽالاعتماد على معطǽات الجدول رقم  :المصدر

  
 Ȏلاحǽ ة  أنمن خلال الجدولǽالة الوطنȞالو Ȑة المصرح بها لدǽعدد الاستثمارات الأجنب

مشروعا استثمارȄا، حیث استحوذ قطاع الصناعة على النصیب الأكبر من  410قد بلغ للاستثمار 
وهي أكثر من نصف المشارȄع المصرح بها  56%مشروعا بنسǼة  220هذه المشارȄع Ǽما ǽعادل 

، وفي المرتǼة الثالثة 23%مشروعا بنسǼة تقدر ب 97خلال هذه الفترة، ثم یلǽه قطاع الخدمات ب 
 16، یلǽه قطاع النقل ب15%مشروعا بنسǼة تعادل  63غال العمومǽة ب ǽأتي قطاع البناء والأش
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من مجموع الاستثمارات المنجزة، أما قطاع السǽاحة فهو لا ǽعرف اقǼالا  4%مشروعا بنسǼة تقدر ب
، Ȟما أنه 1%مشارȄع فقȌ بنسǼة تقدر 3من طرف المستثمرȄن الأجانب حیث بلغت عدد المشارȄع 

من  70.5%مشروعا بنسǼة تقدر ب 74لقطاع الصناعي لوحده بانفرد ا  2014وخلال سنة 
  .ملǽار دج 156اجمالي المشارȄع Ǽقǽمة 

  
  :الخاتمة

تتمتع الجزائر Ǽمؤهلات طبǽعǽة خاصة من حیث الموقع الجغرافي الملائم، والثروات الطبǽعǽة 
لذلك عملت على  الǼاطنǽة المعتبرة، التي تجعلها مطمعا لكثیر من الدول من أجل الاستثمار فیها،

تطوȄر وترقǽة الاستثمار الأجنبي، من خلال وضع قوانین وتسهǽلات تسمح Ǽاستقطاب رؤوس 
الأموال الأجنبǽة، ونظرا إلى النتائج المحققة ، فإنه ǽمȞن القول أن هذه القوانین لǽست فعالة Ǽما 

 13نبي في المرتǼة Ȟǽفي لتحقیȘ أهداف الدولة، فقد صنفت الجزائر من حیث تدفȘ الاستثمار الأج
، وهذا 2015ملǽار دولار، لتغیب عن هذا المؤشر خلال سنة  1.7دولة محققة بذلك  54من بین 

ما بین وجود نقائص في التشرȄعات الخاصة Ǽالاستثمار، Ȟعدم الدقة وعدم الوضوح، Ǽالإضافة إلى 
یلقى الجدید منها  Ȟثرة القوانین وتداخلها، حیث توجد نصوص متǼاینة في نفس المیدان، دون أن

الأحȞام المخالفة له في ظل القانون القدǽم، مما یجعل من الصعب التفرقة بین ما هو سارȑ المفعول 
  .وما هو ملغا

  :وحتى تكون هذه الحوافز في مستوȐ الأهداف التي وضعت من أجلها، لابد من توفر ما یلي
لشفافǽة، وعدم التعارض مع التشرȄعات وجود قانون موحد للاستثمار یتسم Ǽالوضوح، الاستقرار، ا -

  .الأخرȐ، وأن Ȟǽون متوافقا مع القواعد والتنظǽمات الدولǽة
  .وجود ضمانات Ȟافǽة لحماǽة المستثمر -
وجود نظام قضائي قادر على تنفیذ القوانین، التعاقدات وحل النزاعات التي تنشأ بین والدولة  -

  .المضǽفة ȞǼفاءة عالǽة
لابد من محارȃة البیروقراطǽة، وتوفیر المعلومات ǼشȞل دقیȘ وفي الوقت Ǽالإضافة إلى ذلك 

  .المناسب
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المؤسسات  تنمǻةلآلǻات التموȂلǻة الداعمة في فیزات الضرȂبǻة لمساهمة التح
  الصغیرة والمتوسطة الجزائرȂة

The contribution of tax incentives and the supporting financing 
mechanisms in developing the algerian small and medium enterprises   
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التحفیز تهدف هذه الدراسة إلى التعرف على 
وما ینتج عن تطبǽقها الضرȄبي Ȟأداة إقتصادǽة 

فرص الإستثمار Ǽصفة عامة من آثار تمس 
، والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة Ǽصفة خاصة

التحفیزات وȞذا محاولة تسلȌǽ الضوء على 
الضرȄبǽة الممنوحة ضمن الآلǽات التموȄلǽة 

غیرة والمتوسطة الجزائرȄة الداعمة للمؤسسات الص
  .ومدȐ المساهمة في تنمیتها

هو تحفیز الضرȄبي وتبین الدراسة أن ال       
في ǽمȞن أن ǽحتل مȞانة هامة إجراء هادف 

تشجǽع وترقǽة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 
ملائم Ǽمختلف عوامله إذا ما تم توفیر المناخ ال

وتسعى  .التقنǽة والإدارȄة ،السǽاسǽة ،الإقتصادǽة
الجزائر جاهدة إلى تشجǽع المؤسسات الصغیرة 
والمتوسطة بتوفیر تحفیزات ضرȄبǽة ضمن آلǽات 

وهو ما ساهم في جذب  ،تسهر على تطبǽقها
المهتمین بهذا القطاع بهدف الإستفادة من 
مختلف التحفیزات الضرȄبǽة وȞذا الإمتǽازات 

  .المالǽة الممنوحة
، تحفیز الضرȄبيال الضرǼȄة، :المفتاحǻة الكلمات

الآلǽات ، المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائرȄة
. التموȄلǽة الداعمة  

        This study aims to identify the tax 
incentives as a tool for economic and the 
resulting application of effects affecting the 
investment and the small and medium 
enterprises in particular, as well as an 
attempt to shed light  the tax incentives 
granted under  Supportive funding 
mechanisms of small and medium 
enterprises Algerian  and how contribute to 
development of this enterprises 

       The study shows that  tax incentives is 
an Purposeful process can occupy an 
important place in Upgrade and promotion 
of small and medium enterprises If 
appropriate environment to provide factors 
various economic, political, technical and 
administrative,  

     Algeria strives  to encourage small and 
medium enterprises by providing tax 
incentives within the mechanisms ensures 
the application of the tax incentives 
procedure   to attract those interested in this 
sector in order to take advantage of various 
tax incentives, as well as the fiscal privileges 
granted .  
 
Key Words: Tax, Tax incentives, Small and 
Medium Enterprises Algerian, Funding 
mechanisms supporting. 
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  : مقدمة

لتموȄل الخزȄنة العامة وأداة تعد الضرǼȄة في الوقت الراهن إحدȐ الأدوات الإقتصادǽة الهامة لكونها أهم مصدر   
لمعالجة مختلف الإختلالات الإقتصادǽة وتحقیȘ النمو الإقتصادȑ والإجتماعي، إضافة إلى دورها  في توجǽه 

  .الإقتصاد وفقا لأهداف السǽاسة الإقتصادǽة للدولة من خلال عدد من العناصر والتي من بینها التحفیز الضرȄبي

غیرة والمتوسطة في إقتصادǽات الدول Ǽصفة عامة وǼالنسǼة للإقتصاد وفي ظل أهمǽة المؤسسات الص    
الجزائرǼ ȑصفة خاصة نظرا لخصائصها المتعددة والتي تؤهلها للمساهمة في العدید من المؤشرات الإقتصادǽة 

ǽة والإجتماعǽة إستحدثت الجزائر عدة آلǽات تموȄلǽة داعمة لها تسهر على توفیر العدید من التحفیزات الضرȄب
  .لتشجǽع الإستثمار في هذا القطاع والمساهمة في ترقیته بهدف النهوض Ǽالإقتصاد خارج قطاع المحروقات 

المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أصǼحت تشȞل في الوقت الراهن أداة Ȟون   أهمǻة الǺحثتنǼع و 
مة الحالǽة وسقوȋ أساسǽة للنهوض Ǽالإقتصاد الجزائرȑ خارج قطاع المحروقات خاصة في ظل تداعǽات الأز 

سعر البترول إلى أدنى مستوǽاته وما نتج عنه من تأثیرات سلبǽة على میزانǽة الدولة وȞذا السǽاسة التنموǽة 
للǼلاد، لذا برز موضوع الإمتǽازات الضرȄبǽة Ȟأداة من شأنها أن تلعب دورا في تشجǽع وترقǽة المؤسسات 

  .االصغیرة والمتوسطة وȞذا توجǽه المستثمرȄن نحوه

  :هذه الورقة الǼحثǽة إلى تهدفوعلى إثر ذلك 
 .والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة للضرǼȄة، التحفیز الضرȄبيإبراز مختلف الأǼعاد النظرȄة  -
 .أهمǽة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الإقتصاد الجزائرȑ إبراز  -
 .الصغیرة والمتوسطة أثر تطبیȘ التحفیز الضرȄبي على تشجǽع الإستثمار في المؤسساتالوقوف على  - 
التعرف على دور التحفیزات الضرȄبǽة الممنوحة من قبل الآلǽات التموȄلǽة الداعمة في جذب  -

  .المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائرȄة

ما مدȎ مساهمة التحفیزات الضرȂبǻة الممنوحة " : دراسة الإشȞالǽة التالǽة الورقة الǼحثǽةوسنحاول في هذه 
  ".التموȂلǻة الداعمة في جذب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائرȂة وتنمیتها ؟ من قبل الآلǻات 

  : التالǽة العناصر إلىولمعالجة هذا الموضوع سیتم التطرق 
  .مفاهǽم نظرȄة حول متغیرات الدراسة -المحور الأول -

  .والمتوسطةالتحفیز الضرȄبي على الإستثمار في المؤسسات الصغیرة  تأثیر -المحور الثاني -

مساهمة التحفیزات الضرȄبǽة للآلǽات التموȄلǽة الداعمة في جذب واقع   -الثالثالمحور  -

  .المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائرȄة
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 مفاهǻم نظرȂة حول متغیرات الدراسة : المحور الأول

الضرǼȄة، التحفیز : منوفقا لهذا المحور سیتم التطرق للإطار النظرȑ لمتغیرات الدراسة والتي تتمثل في Ȟل 
  :یلي الضرȄبي، المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائرȄة وفقا لما

  مفاهǻم أساسǻة حول الضرǺȂة -أولا
تطورت الضرǼȄة بتطور الإنسان والمجتمع، وأصǼحت في الوقت الراهن أداة رئǽسǽة تعتمد علیها الدولة     

من أجل توجǽه الإستثمار نحو القطاعات المنتجة وȞذا المناطȘ المستهدفة، وȞذا من أجل تغطǽة نفقاتها 
 Șةوتحقیǽة والإجتماعǽوحتى یتم التعرف على هذه الأدا . أهدافها الإقتصاد ȋة الهادفة سیتم التطرق إلى النقا

  :التالǽة

  تعرȂف الضرǺȂة- 1
تعرف الضرǼȄة على أنها أداء نقدǽ ȑفرض على الأشخاص الطبǽعیین والمعنوȄین حسب قدراتهم      

الضرȄبǽة ودون مقابل محدد وذلك لتغطǽة الأعǼاء العمومǽة وتحقیȘ الأهداف الإقتصادǽة والإجتماعǽة 
جǼارȄة من قبل الأفراد وذلك لإنفراد الدولة 1طة العمومǽةالمسطرة من قبل السل ، فالضرǼȄة تدفع Ǽصفة إلزامǽة وإ

جراءات المتاǼعة والمنازعات   .2عن طرȘȄ القانون الضرȄبي بتحدید طرق الرȌȃ والتحصیل وإ

  خصائص الضرǺȂة- 2
الضرǼȄة في النقاȋ حصر أهم الخصائص التي تتمیز بها ǽمȞن من خلال التعرȄفات الساǼقة الذȞر      
  : 3التالǽة

الضرǼȄة التزام ǽفرض أساسا في صورة نقدǽة خلافا لما Ȟان علǽه الحال ساǼقا في : الضرǺȂة اقتطاع نقدȏ -أ
الأنظمة الاقتصادǽة البدائǽة، حیث Ȟانت الضرǼȄة في شȞل عیني وذلك بتقدǽم نصیب من السلع أو تأدǽة 

الضرǼȄة العینǽة لم Ȟǽن عادلا مقارنة بنظام الاقتطاع النقدȑ لأن  Ǽعض الخدمات لفترة محددة، إلا أن نظام
الضرǼȄة النقدǽة تقع على الرȃح الصافي ولǽس الإجمالي فضلا على وفرة مردودیتها تكون جǼایتها أسهل 

  .ونفقاتها أقل
ة معینة بل إن الدافع للضرǼȄة لا ینتظر استرجاع هذا المبلغ المالي في مد: الضرǺȂة هي اقتطاع نهائي - ب

یدخل إلى الدولة Ǽصفة نهائǽة خلافا لǼاقي الإیرادات، فالقرض مثلا ǽعود إلى صاحǼه أما الضرǼȄة فتدفع إلى 
 .)الخ.......الوفاة، توقف النشاȋ، ( مصلحة الضرائب دون عودة إلى صاحبها إلا في الحالات الاستثنائǽة 

Ȟل شخص قادر على الدفع حیث لا تدفع تفرض الضرǼȄة على : الضرǺȂة تفرض من قبل الدولة -ج
  .الضرǼȄة إلا للدولة
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لا ǽستلم الممول أو المȞلف أȑ مقابل خاص بتعوǽض لما دفعه ولا : الضرǺȂة لǻست مقابل خدمة محددة - د
نما الدفع المقابل للضرǼȄة یتمثل في الانتفاع Ǽالنفقات العامة التي تستفید منها  یتلقى أȑ خدمة مقابل ذلك وإ

" ة وǽستفید منها المȞلف مادام عضوا في المجتمع، ولهذا عملت الدساتیر والقوانین على تأكید مبدأ الجماع
  ".عدم استخدام الأموال العامة لإشǼاع حاجات خاصة

یبدو مفهوم الإجǼار إنفراد السلطات العامة بوضع القانون الضرȄبي لتحدید وعائها : الضرǺȂة إجǺارȂة -ه
یلها دون أن Ȟǽون ذلك محل اتفاق خاصة بینها وȃین Ȟل ممول، فالضرǼȄة لا وǽȞفǽة رȃطها وطرق تحص

تفرض ولا تعدل ولا تلغى إلا Ǽالقانون، وتنص Ȟافة الدساتیر على ضرورة موافقة ممثلي الشعب على ذلك 
 التحول دون تحȞم فرد أو سلطة واحدة Ǽفرض الضرائب وتتطلب فȞرة الالتزام استخدام الدولة لطرق التنفیذ

  .حقها دون الإخلال Ǽحقوق الممول استناد الجبرȄة في

  أهداف الضرǺȂة- 3
  :4یلي تصبو الضرǼȄة إلى تحقیȘ عدة أهداف مالǽة، إقتصادǽة، إجتماعǽة تتمثل فǽما   
 تسمح الضرǼȄة بتوفیر الموارد المالǽة للدولة Ǽصورة تضمن لها الوفاء بإلتزاماتها إتجاه الإنفاق: الأهداف المالǻة-1- 3

  .على الخدمات المطلوǼة لأفراد المجتمع، أȑ تموȄل الإنفاق على الخدمات العامة وعلى إستثمارات الإدارة الحȞومǽة
أصǼحت الضرǼȄة في إطار الدولة الحدیثة أداة للتأثیر في الأوضاع الإقتصادǽة : الأهداف الإقتصادǻة-2- 3

  :یلي ادǽة فǽماوتحقیȘ الإستقرار الإقتصادȑ، وتتمثل أهم الأهداف الإقتص
  ةǽȞفرض ضرائب جمرǼ تم ذلكȄة ومعالجة العجز في میزان المدفوعات وǽة الصناعات الوطنǽحما

 .مرتفعة على الإستیراد في الخارج وȃإعفاء الصادرات من الضرائب Ȟلǽا أو جزئǽا

 ة مماǽومȞل النفقات الحȄإستعمال حصیلة الضرائب المفروضة على أصحاب الدخول المرتفعة لتمو 

ǽعمل على زȄادة الإستهلاك، وǼالتالي ǽعمل على رفع الطلب الكلي وهذا من أجل تحقیȘ التشغیل 

 .الكامل

 ع الإستثمارǽاح المعاد إستثمارها من أجل توسȃة على الأرǼȄض معدل الضرǽتخف. 

  :تعمل الضرǼȄة على تحقیǼ Șعض الأغراض الإجتماعǽة والتي من أهمها: الأهداف الإجتماعǻة-3- 3
 ادة الضرائب على تحدȄأن تعتمد الدولة على زǼ ید حدة التفاوت بین الدخول والثروات المرتفعة وذلك

أصحاب الدخول المرتفعة ثم تقوم بإعادة توزȄع حصیلتها على أصحاب الدخول المنخفضة وȄتم 

 .ذلك من خلال التصاعدǽة على الدخول

 ن من المساكن بهدف التخفیف من أزمة الȞن وذلك بإعفاء مداخیل الكراء جلب أكبر قدر ممȞس

 .من الضرǼȄة أو منحها تخفǽض
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  الضرǺȂة والإقتطاعات الأخرȎ ذات الصلة - 4
یرتȌǼ مصطلح الضرǼȄة في تداوله Ǽمصطلحات أخرȐ ذات علاقة Ǽه لذا وجب التعرف على مختلف       

  :ن خلال الجدول المواليالإقتطاعات الأخرȐ وتحدید أوجه الشǼه والإختلاف بینهم وسیتم توضǽح ذلك م

  مقارنة بین الضرǺȂة والإقتطاعات الأخرȎ ذات الصلة):  01( جدول رقم

 Ȏه  الإقتطاعات الأخرǺأوجه الإختلاف  أوجه الش  

هو المقابل الذȏ یدفعه الفرد : الرسم
  للدولة نظیر خدمة معینة تؤدیها له

  مبلغ نقدȑ یدفع جبرا-
  حصیلتهما تستخدم لتغطǽة نفقة عامة-
یتحدد عن طرȘȄ قانون ینشر في -

  الجرȄدة الرسمǽة

  یدفع مقابل خدمة خاصة-
إجǼارȄة الدفع راجع للإنتفاع -

الشخصي على عȞس الضرǼȄة 
فإجǼارȄة الدفع راجعة لسǽادة 

  الدولة
ǻمثل المقابل الذȏ تحصل  :الثمن العام

 ȏتجار ȉامها بنشاǻه الدولة نتیجة لقǻعل
أو صناعي أو خدمي وǻȁعه للقطاع 

  الخاص

ȑیدفع مقابل الحصول على -  إقتطاع نقد
  الخدمة

-Ȍون للفرد فقȞǽ الإنتفاع منه  
- ȑقرار إدارǼ فرضǽ  
  یدفع إختǽارȄا-

هي مبلغ تحصله الدولة من  :الإتاوة
ترتفع قǻمتها نتیجة أصحاب العقارات التي 
  لتنفیذ مشروع حȜومي

ȑیدفعه مالك العقار-  إقتطاع نقد  
  یدفع مرة واحدة عند التعدیل-

  .من إعداد الǼاحثین Ǽالإعتماد على عدد من المراجع: المصدر

  قواعد الضرǺȂة- 5
ǽقصد Ǽقواعد الضرǼȄة تلك الأسس التي تلتزم بها الدولة عند التنظǽم الفني للضرǼȄة، وتهدف هذه القواعد     

  :5یلي إلى التوفیȘ بین مصلحتي الدولة ومصلحة الممولین، وتتمثل هذه القواعد فǽما
وض أو إبهام ǽقصد بها أن الضرǼȄة ǽقینǽة وواضحة ومحددة ǼشȞل قاطع دون أȑ غم: قاعدة الǻقین-1- 5

وذلك لتمȞین المȞلف Ǽالمعرفة المسǼقة لموقفه الضرȄبي من حیث الضرائب الملزم Ǽأدائها ومعدلها وȞافة 
الأحȞام القانونǽة المتعلقة بها Ȟذلك لمعرفة حقوقه نحو إدارة الضرائب والدفاع عنها، فعدم الوضوح یؤدȑ إلى 

  .على المȞلفین وȞذا على إدارة الضرائبتخوف المȞلفین من النظام الضرȄبي مما ǽصعب الأمر 
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ǽقصد بها أن تحصل الضرǼȄة Ǽالطرق والأوقات الأكثر ملاءمة  :قاعدة الملاءمة في التحصیل-2- 5
للممول، وهذا ǽعني أن یتلاءم مǽعاد تحصیل الضرǼȄة مع موعد تحقیȘ الدخل وهو الوقت الذȞǽ ȑون فǽه 

  .المȞلف أكثر قدرا وأكثر تقǼلا لعبئ الضرǼȄة
ǽقصد بهذه القاعدة أن تكون نفقات جǼاǽة الضرǼȄة ضئیلة مقارنة : قاعدة الإقتصاد في النفقات-3- 5

لا أصǼح فرضها عدǽم الأهمǽة، فالإقتصاد في نفقات الضرǼȄة Ȟǽون في مصلحة  Ǽحصیلتها قدر الإمȞان، وإ
تقتطع من أموال الأفراد أقل  الدولة والمȞلف، فالدولة تحصل على قدر من الحصیلة وفي الوقت نفسه: الطرفین

  .قدر ممȞن
ǽقصد بها أن Ȟǽون تغیر الدخل مصحوǼا من الناحǽة الزمنǽة وقدر الإمȞان بتغیر في : قاعدة المرونة-4- 5

الحصیلة الضرȄبǽة وفي نفس الإتجاه، فالضرǼȄة المرنة هي التي تزداد حصیلتها نتیجة لإزدǽاد معدلاتها مع 
  .إنخفاض حصیلتهاعدم إنȞماش وعائها ومن ثم 

تتجلى فحوȐ القاعدة من خلال قǽام الدولة Ǽمراعاة المقدرة التكلǽفǽة للمȞلفین وذلك : قاعدة العدالة-5- 5
  .6بتحقیȘ العدالة في توزȄع الأعǼاء العامة على أفراد المجتمع حتى تتمȞن من القǽام بواجǼاتها على أكمل وجه

  تصنǻفات الضرǺȂة- 6
ة تصنǽفات وذلك على حسب المعǽار الذȑ تم إعتماده في تصنǽفها، وتتمثل هذه تصنف الضرǼȄة إلى عد   

  :7التصنǽفات فǽمایلي
  :حسب معǽار وعاء الضرǼȄة تقسم الضرائب إلى مایلي: معǻار وعاء الضرǺȂة -1- 6
ǽقصد بها أن فرض ضرǼȄة موحدة على الدخل المتولد على مختلف المصادر، Ǽعد :الضرǺȂة الوحیدة -أ

جمǽع التكالیف اللازمة للحصول على الدخل،وǼعǼارة أخرȐ بجمع ما ǽحصل علǽه الشخص الواحد من خصم 
  .الدخول المختلفة على أنها وعاء واحد

ǽعني نظام الضرائب المتعددة إخضاع الممولین لأنواع مختلفة من الضرائب، فحسب :الضرائب المتعددة - ب
من الضرائب التي یخضع لها المȞلفون، ومن ثم تتعدد وتختلف هذا النظام تعتمد الدولة على أنواع متعددة 

  .الأوعǽة الضرȄبǽة، وȄبرر اللجوء إلى هذا النظام، اختلاف مصادر الثروة وتكالیف تحقیȘ الدخل
وǽقصد Ǽالواقعة المنشئة للضرǼȄة، أن الالتزام ǼالضرǼȄة ینشأ Ǽمجرد توافر : معǻار الواقعة المنشئة لها -2- 6

:               الموضوعǽة والشخصǽة التي تؤدȑ إلى ظهور الالتزام ǼالضرǼȄة وطǼقا لهذا المعǽار نمیز مایليتلك الظروف 
وهي الضرائب التي تنشأ عن واقعة تملك رأس المال، وǽقصد بهذه الأخیرة من : الضرائب على رأس المال -أ

العقارȄة التي ǽمتلكها الشخص في لحظة ، و ..)أسهم، السندات(الناحǽة الضرȄبǽة مجموع الأموال المنقولة 
معینة، والقابلة للتقدیر Ǽالنقود، سواء Ȟانت تدر دخلا أم لا، ومن أمثلتها حقوق التسجیل المدفوعة ǼمناسǼة 

  .تملك عقار مبني أو غیر مبني وǼمقابل
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ǽه والتي تتولد عن واقعة تحقȘ الدخل، وǽفهم من الدخل Ȟل ما ǽحصل عل: الضرائب على الدخل - ب
الشخص من إیراد مقابل السلع التي ینتجها أو الخدمة التي ǽقدمها، وȃذلك تكون مصادر الدخل الأساسǽة 

المال، العمل أو رأس المال والعمل معا، وللعمل عائد الأجر الذȑ تفرض الضرǼȄة على الأجور بینما عائد رأس : هي
Ȅة على الدخل، وǼȄة على رأس المال الفوائد التي تفرض علیها الضرǼȄه الضرǽحا تفرض علȃدر العمل ورأس المال معا ر

  .الأرȃاح
هذه الضرائب هي نتاج واقعة الاستهلاك التي مفادها أن الالتزام بدفع : الضرائب على الاستهلاك -ج

الضرǼȄة ینشأ Ǽمجرد شراء السلعة، وǽقصد بها تلك الضرائب التي تفرض على الدخل عند استعماله في أوجه 
ل Ǽالحصول على السلع الاستهلاكǽة، وضرائب الاستهلاك قد تفرض على استهلاك أنواع معینة معینة تتمث

  .من السلع أȑ في صورة نوعǽة على الاستهلاك Ȟالرسم الداخلي على الاستهلاك
  :8تǼعا لهذا المعǽار نجد الضرائب التالǽة: معǻار معدل الضرǺȂة -3- 6
ǽة مقدارها الكلي ثم یوزع على الممولین تǼعا لمقدرتهم على الدفع تحدد السلطات المال: الضرائب التوزȂعǻة-أ

دون تحدید لسعر الضرǼȄة، ومیزة هذه الضرǼȄة أن الدولة تعرف مقدما مقدار الحصیلة، إلا أنها من جانب 
ظم الضرȄبǽة تتفȘ مع مǼادȏ العدالة الضرȄبǽة إضافة إلى إنخفاض مرونة حصیلتها، لذلك أسقطت هذه الضرǼȄة من النآخر لا 

  .الحدیثة
هي الضرǼȄة التي تحدد السلطات المالǽة سعرها دون حصیلتها، وهي المتǼعة في : الضرǺȂة القǻاسǻة- ب

  .النظم الضرȄبǽة الحدیثة
  :9وفقا لهذا المعǽار ǽمیز بین الضرائب المǼاشرة وغیر المǼاشرة Ȟمایلي: معǻار تحمل العبء الضرȂبي -4- 6
ي تلك الضرǼȄة التي یتحمل عبئها في النهاǽة من ǽقوم بتورȄدها للخزȄنة العمومǽة، وه: الضرائب المǺاشرة-أ

فهي اقتطاع مǼاشر من الدخل أو رأس المال، وتفرض على عناصر تتمتع نسبǽا Ǽالدوام والاستقرار ومن 
 ȑة والرسم العقارǽة والصناعȄاح التجارȃة الأرǼȄة الدخل وضرǼȄأمثلتها ضر.  

وهي عȞس الضرǼȄة المǼاشرة، أȑ أن المȞلف ǽستطǽع نقل عبئها إلى شخص : اشرةالضرائب غیر المǺ- ب
الحقوق والرسوم الجمرǽȞة على الواردات والضرǼȄة على المبǽعات والضرǼȄة على : آخر ومن أمثلة ذلك

  .الإنتاج

  التحفیزات الضرȂبǻة -ثانǻا
تعد التحفیزات الضرȄبǽة من السǽاسات المنتهجة من قبل الدول النامǽة والمتقدمة على حد سواء والتي     

ǽستهدف منها جذب الإستثمارات وترقǽة قطاعات ومناطȘ معینة، لذلك سیتم التعرف على أبجدǽات هذا 
  :المصطلح من خلال النقاȋ التالǽة
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  تعرȂف التحفیز الضرȂبي- 1
الإجراءات الإستثنائǽة التي یدخلها المشرع على القوانین الأصلǽة أو ǽحدثها في شȞل  هو مجموعة   

إعفاءات وتشجǽعات ضرȄبǽة لتحفیز وجذب الإستثمار، فالتحفیزات الضرȄبǽة ما هي إلا مساعدات مالǽة غیر 
الذین یلتزمون مǼاشرة تمنحها الدولة ضمن سǽاستها الإقتصادǽة المنتجة إلى Ǽعض الأعوان الإقتصادیین و 

للمستفید Ǽشروȋ معینة تحددها الدولة، وهي عادة تتمحور في طبǽعة النشاȋ، مȞان إقامته أو الإطار القانوني 
قصد إستقطاب رؤوس الأموال غیر المستغلة أو المستغلة في مجالات أقل إنتاجا، وȄختلف حجم التحفیز 

  .10الضرȄبي حسب الأهداف المرجو تحقǽقها

  التحفیز الضرȂبيخصائص سǻاسة - 2
  :11تتمیز سǽاسة التحفیز الضرȄبي بخصائص تتمثل فǽمایلي    

2 -1- ȏارǻار بین : إجراء إختǽة الإختȄن حرȄقصد بهذا الإجراء أن للأعوان الإقتصادیین والمستثمرǽ
  .الإستجاǼة أو الرفض لما تحتوǽه سǽاسة التحفیز الضرȄبي دون أن یترتب على ذلك أȑ إجراء

تهدف الدولة من خلال التحفیزات الجǼائǽة الممنوحة إلى التأثیر على القرار الإستثمارȑ : هادفإجراء -2- 2
بإعتǼار أن الإستثمار ǽعد أساس التنمǽة الإقتصادǽة وذلك بتحفیز المستثمرȄن على إستثمار أموالهم في 

  .القطاعات والأنشطة التي تسعى الدولة إلى ترقیتها وتطوȄرها
یوجه التحفیز الضرȄبي إلى فئة معینة من المȞلفین ǼالضرǼȄة والتي علیها إحترام : مقایǻسإجراء له -3- 2

Ǽعض المقایǽس التي ǽحددها المشرع Ȟتحدید نوعǽة النشاȋ، مȞان إقامته والإطار القانوني والتنظǽمي 
  .للمستفید، وتعتبر هذه المقایǽس شرطا ضرورȄا للإستفادة من المزاǽا

تستخدم سǽاسة التحفیز الضرȄبي Ȟوسیلة لتشجǽع وتوجǽه الأعوان : لى السلوكوسیلة تأثیر ع-4- 2
متǽازات ضرȄبǽة وهو ما من  الإقتصادیین إلى القطاعات المنتجة ذات الأولوǽة بإستخدام تسهǽلات وإعفاءات وإ

  .Ȅةشأنه أن ǽحدث سلوȞا أو تصرفا جدیدا من قبل الأعوان الإقتصادیین في إتخاذ قراراتهم الإستثمار 

  أهداف التحفیز الضرȂبي-3
 :ǽصبو التحفیز الضرȄبي إلى تحقیȘ مجموعة من الأهداف تتمثل فǽمایلي    

  : 12تسعى سǽاسة التحفیز الضرȄبي إلى تحقیȘ الأهداف الإقتصادǽة التالǽة: الأهداف الإقتصادǻة-1- 3
 ة لتراكم رؤوس الأموال وذǽبȄع الحوافز الضرǽتشج ȘȄة الإستثمار عن طرǽلك من خلال تخفیف تنم

هذه الحوافز للعبئ الضرȄبي ومن ثم حجم التكالیف خاصة أن أغلب المؤسسات لا تحقȘ أرȃاحا 

 .مهمة في سنواتها الأولى
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  امǽة اللازمة للقǽستمرارها من خلال دعم الواردات من السلع الرأسمال تحقیȘ التنمǽة الإقتصادǽة وإ

إستیراد مثل هذه السلع على الأقل في المراحل بها، حیث یتعین على النظام الضرȄبي تشجǽع 

 .الأولى لعملǽة التنمǽة الإقتصادǽة لإنعدام فرص إنتاج هذه المنتجات المحلǽة

  ȋالضرورة إلى تنوع النشاǼ ȑة الإستثمار تؤدǽلا، فتنمǼنة العامة مستقȄادة إیرادات الخزȄز

العناصر الإقتصادǽة الخاضعة الإقتصادȑ ومنه نمو الفروع الإنتاجǽة وسینتج عن ذلك تعدد 

للضرǼȄة وǼالتالي إتساع الوعاء الضرȄبي وعلǽه إرتفاع عدد المȞلفین ǼالضرǼȄة وǼالتالي رفع حجم 

  .الحصیلة الضرȄبǽة

  :13تتمثل الأهداف الإجتماعǽة من تطبیȘ التحفیز الضرȄبي في مایلي: الأهداف الإجتماعǻة-2- 3
 طالتوǼع التشغیل فیر مناصب الشغل والقضاء على الǽة الموجهة لتشجǽبȄة وذلك من خلال الحوافز الضر

وذلك بتحفیز المستثمرȄن على إستخدام العنصر الǼشرǼ ȑشȞل أكبر في العملǽة الإنتاجǽة مقارنة 

Ǽالعوامل الأخرȞ Ȑرأس المال وهذا من خلال تخفیف العبئ الضرȄبي فǽما یتعلǼ Șالأجور والضمانات 

 .الخ...

 التوازن الج Șع الإستثمار في تحقیǽة الموجهة لتحفیز وتشجǽبȄمن خلال الحوافز الضر ȑهو

المناطȘ المحرومة والتي یراد تنمیتها وتطوȄرها لتقلǽص الفجوة بینها وȃین المناطȘ المنتعشة 

  .إقتصادǽا وهذا من أجل القضاء على ظاهرة النزوح الرȄفي وخلȘ شروȋ إستقرار السȞان

  مȜونات التحفیز الضرȂبي- 4

  :14یتكون التحفیز الضرȄبي من عدة مȞونات أهمها مایلي   
هي تقلǽص ǽمس قǽمة الضرǼȄة المستحقة مقابل الإلتزام بǼعض الشروȞ ȋإعادة : التخفǻضات الضرȂبǻة-1- 4

إستثمار الأرȃاح، ما ǽعني Ǽأنه یتم إستخدام التخفǽضات الضرȄبǽة بناءا على توجهات السǽاسة الإقتصادǽة 
  .المستهدفةوالإجتماعǽة 

ǽقصد بها تصمǽم جدول للأسعار الضرȄبǽة ǽحتوȑ على عدد من المعدلات ترتȌǼ : المعدلات التمییزȂة-2- 4
بنتائج محددة لعملǽات المشروع، حیث ترتȌǼ هذه المعدلات عȞسǽا مع حجم المشروع أو مدȐ مساهمته في 

  .ت نتائج عملǽات الإستثمار والعȞس صحǽحتحقیȘ التنمǽة الإقتصادǽة، فتزداد المعدلات تدرȄجǽا Ȟلما إنخفض
ǽعتبر الإهتلاك مسألة ضرȄبǽة Ǽالنظر إلى تأثیره المǼاشر على النتیجة من خلال : نظام الإهتلاك-3- 4

حساب القسȌ السنوȑ للإهتلاك، وȄتوقف هذا الأخیر حسب نظام الإهتلاك المطبȘ وȞلما Ȟان قسȌ الإهتلاك 
  .على المؤسسة أقل Ȟبیر Ȟلما Ȟانت الضرائب المفروضة
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ǽعرف الإعفاء الضرȄبي على أنه عدم إخضاع المؤسسة للضرǼȄة قصد تشجǽعها : الإعفاء الضرȂبي-4- 4
وحثها على إتخاذ قرار الإستثمار، وǼالرغم من أن هذا الإجراء Ȟǽلف الدولة نقصا في خزȄنتها، وتختلف قوة 

اخل نفس النظام وفقا لإختلاف الظروف الإعفاء الضرȄبي من نظام إلى آخر ومن صناعة إلى أخرȐ د
الإقتصادǽة والسǽاسǽة والإجتماعǽة لكل دولة لذلك فإنه یتعین عند تقیǽم الإعفاء الضرȄبي Ȟحافز الأخذ Ǽعین 

  :15الإعتǼار العوامل التالǽة
  لصالح إستثمارات معینة وفي غیر صالح ȑبي أثر تمییزȄن أن یترتب على الإعفاء الضرȞمǽ

أخرǼ ȐالنسǼة للإستثمارات طوȄلة الأجل والتي غالǼا ما لا تحقȘ أرȃاحا في بدایتها فإن إستثمارات 

منح الإعفاء Ȟǽون له أثر فعال على حجم تلك الإستثمارات، أما ǼالنسǼة للإستثمارات قصیرة الأجل 

ة من والتي تحقȘ عوائد في فترة قصیرة نسبǽا فمن المتوقع أن تكون تلك الإستثمارات أكثر إستفاد

 .الإعفاءات لذلك على الدول التي تمنح أنظمتها الضرȄبǽة حوافز أن تفرق بین نوعي الإستثمار

  قلل من حدةǽ فة العمل إذǽثȞ ة للمؤسسات التي تكونǼالنسǼ بي أكثر ملاءمةȄون الإعفاء الضرȞǽ

 .الǼطالة

  في صالح ȑون له أثر تمییزȞǽ بيȄحافز ضرȞ بيȄالمؤسسات الجدیدة إن إستخدام الإعفاء الضر

على حساب المؤسسات القائمة فعلǽا، مما یترتب علǽه قǽام المؤسسات القائمة بتصفǽة أعمالها 

نشاء مشروعات قصیرة الأجل سرȄعة العائد   .وإ

  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائرȂة -ثالثا
را لما تتمیز Ǽه من خصائص تلعب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة دورا محورȄا في اقتصادǽات الدول نظ    

تؤهلها للمساهمة في العدید من المؤشرات الاقتصادǽة والاجتماعǽة، والجزائر Ȟغیرها من الدول إتخذت من 
هذه المؤسسات Ȟأداة للنهوض Ǽالإقتصاد خارج قطاع المحروقات خاصة في ظل ما ǽشهده العالم في الوقت 

 ȑات مست محور الإقتصاد الجزائرǼمایليالراهن من تقلǽوتتمثل هذه المؤسسات ف ،   :  

 تعرȂف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر - 1
رمضان  27المؤرخ في  01/18عرفت الجزائر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال القانون رقم      

یرة والمتوسطة، والمتضمن القانون التوجیهي لترقǽة المؤسسات الصغ 12/12/2001هـ الموافȘ لــــــــــ  1422
Ȟل مؤسسة لإنتاج :  من هذا القانون تعرف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على أنها 04فحسب المادة 

  :السلع والخدمات والتي
  شخص 250إلى  01تشغل من. 

   أقل من ȑة أقل من  2رقم أعمالها السنوǽار دج أو إیراداتها السنوǽملیون دج 500مل. 
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 ةǽة المالǽالإستقلالǼ متلك رأس مالها من قبل مؤسسة أو مجموعة مؤسسات  تتمتعǽ حیث لاǼ

  . 25أخرǼ Ȑمقدار ǽساوȑ أو یزȄد عن 

من نفس القانون إلى Ȟل صنف من أصناف هذه المؤسسات Ȟما یوضحه الجدول  7،6،5وقد أشارت المادة      
  :الموالي

  .ئرتعرȂف المؤسسات المصغرة الصغیرة والمتوسطة في الجزا): 02(جدول رقم 

 مؤسسة متوسطة مؤسسة صغیرة مؤسسة مصغرة المعاییر

  عدد العمال

  رقم الأعمال

 الإیرادات السنوǻة

  عمال 9إلى  1من 

  ملیون دج 20أقل من 

 ملایین دج 10لا تتجاوز 

  عامل 49إلى  10من 

  ملیون دج200أقل من 

 ملیون دج 100أقل من 

 250إلى  50من 

  عامل

 2ملیون إلى 200

  ملǻار دج

 500ملیون إلى  100

 ملیون دج

، المتعلȘ بترقǽة المؤسسات 12/12/2001المؤرخ في  01/18من القانون رقم  7-6-5المواد : المصدر
  .06: ، ص2001، 77، العدد الجرȂدة الرسمǻة للجمهورȂة الجزائرȂةالصغیرة والمتوسطة، 

وȄتضح من خلال الجدول السابȘ أن الجزائر إعتمدت في تعرȄفها للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة على    
  .المعاییر الكمǽة والمتمثلة في معǽار العمالة ورقم الأعمال وȞذا معǽار الإیرادات السنوǽة 

 خصائص المؤسسات الصغیرة والمتوسطة - 2
تمتاز المؤسسات الصغیرة والمتوسطة Ǽعدة خصائص تؤهلها لاحتلال مȞانة هامة في اقتصادǽات      

  :16مختلف الدول، وتتمثل أهم خصائصها في مایلي
غالǼا ما Ȟǽون مالك المؤسسة الصغیرة هو مدیرها، إذ یتولى العملǽات الإدارȄة : الملكǻة والإدارة -1- 2

هذه المؤسسات، Ȟونها ذات طاǼع أسرȑ في أغلب الأحǽان وتمتاز هذه  والفنǽة، وهذه الصفة غالǼة على
  .المؤسسات Ǽسهولة الإدارة والسرعة في إتخاذ القرار

تتمیز المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بǼساطة وسهولة التأسǽس، فǽسهل إیجادها من : سهولة التكوȂن -2- 2
  .س المال من أجل الإنشاءالناحǽة القانونǽة والفعلǽة، Ȟما تتطلب حجما صغیرا لرأ

حیث أن Ǽساطة الهȞǽل التنظǽمي وتراȌǼ مفردات العمل وعدم وجود آلǽات : المرونة العالǻة - 2-3
رسمǽة جامدة تحȞم عملǽة إتخاذ القرار تجعل عملǽة إتخاذ التغییر نحو الأحسن والأفضل تجرǼ ȑطرȄقة بیروقراطǽة 
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السرȄع والمرن مع الأحداث والمفاجئات التي تنشأ في بیئة أسرع، وتمȞن هذه الخصائص المؤسسة من التكیف 
   .تتمیز Ǽالتنافسǽة

تعتبر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة مرȞزا للتدرȄب الذاتي لأصحابها والعاملین : أداة للتدرȂب الذاتي - 2-4
م لقǽادة عملǽات بها، وذلك نتیجة مزاولتهم لنشاطهم الإنتاجي بإستمرار مما ǽساهم في تنمǽة قدراتهم وȄؤهله

  .إستثمارȄة جدیدة
وهو ما ǽسمح Ǽالإتصال السرȄع صعودا ونزولا بین إدارة : قلة تعقید نظام المعلومات الداخلي -5- 2

المؤسسة وعمالها، أما خارجǽا فنظام المعلومات یتمیز بدوره ǼالǼساطة نتیجة قرب السوق الجغرافي، وǼالتالي 
  .وق الداخلي ǽمȞن رصدها Ǽسهولة من قبل المسیرȄنفالتحولات التي تطرأ على مستوȐ الس

3 -  ȏة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الإقتصاد الجزائرǻأهم  
تكتسب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أهمǽة Ȟبیرة في إقتصادǽات الدول المتقدمة والنامǽة على حد سواء،     

المؤسسات یتمیز Ǽقدرته على المساهمة الإیجابǽة حیث تجمع معظم الدراسات الإقتصادǽة على أن هذا النوع من 
 الجزائرȄة والمتوسطة الصغیرة المؤسسات أهمǽة في العدید من المؤشرات الإقتصادǽة والإجتماعǽة، وتتمثل

  :17فǽمایلي
3 -1-  ȏشهد تعداد المؤسسات الصغیرة : تطور حجم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الإقتصاد الجزائر

مؤسسة  625069بـــ  2009الجزائرȄة تطورا خلال السنوات الأخیرة حیث قدر عددها سنة والمتوسطة 
أȑ بزȄادة  2013مؤسسة خلال الثلاثي الأول من سنة  747934مصغرة صغیرة ومتوسطة لترتفع إلى 

ة ، وȄرجع هذا التزاید في عددها إلى السǽاسة المنتهجة من قبل الدولة الجزائرȄ%19,65قدرت بنسǼة     
  .لتشجǽع هذا القطاع نظرا لأهمǽة داخل نسیج الإقتصاد الوطني

 الصغیرة تساهم المؤسسات :الشغل مناصب توفیر في والمتوسطة الصغیرة المؤسسات مساهمة -2- 3
فقد بلغ عدد العمال من إجمالي المؤسسات  العاملة، الید من معتبر استقطاب عدد في الجزائرȄة والمتوسطة

خلال الثلاثي الأول  عامل 1915495 إلى عامل لǽصل 1546584 بـ 2009 سنة الصغیرة والمتوسطة
 الǼطالة تخفیف في من شأنه أن ǽساهم  ما وهو 2009مقارنة Ǽسنة % 23,85بنسǼة  زȄادة أȑ 2013لسنة 

 .الشغل وǼالتالي القضاء على Ǽعض الآفات الإجتماعǽة الخطیرة مناصب توفیر خلال من
 تؤدȑ :الخام خارج قطاع المحروقات الداخلي الناتج في والمتوسطة الصغیرة المؤسسات مساهمة -3- 3

الخام خارج قطاع  الداخلي الناتج في مساهمتها حیث معتبر من جد دور والمتوسطة الصغیرة المؤسسات
ملǽار  4162.02بـ  2009الخام سنة  الداخلي الناتج في الخاص القطاع مساهمة قدرت حیث المحروقات،

 بـ 2009 سنة قدرت فإن مساهمته العام القطاع أماملǽار دج،  5137.46إلى  2011دج لتصل سنة 
وǽحتل القطاع الخاص للمؤسسات الصغیرة ، 2011 سنة ملǽار دج 923.34 إلى لتصل ملǽار دج  816.8

القطاع العام  في حین ǽساهم  %84,77بـــ  2011والمتوسطة الصدارة في هذه المساهمة حیث قدرت سنة 
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 مستمر تزاید في الخام الداخلي الناتج في المؤسسات هذه مساهمةوعلى العموم فإن . %15,23لنفس السنة بـــ 
  .الوطني یؤȞد أهمیتها في الاقتصاد ما وهو
 الصغیرة المؤسسات تساهم :المضافة القǻمة خلȖ في والمتوسطة الصغیرة المؤسسات مساهمة -4- 3

فقد  الوطني للدولة، الدخل مما یزȄد من الثروة وخلȘ المضافة خلȘ القǽمة في فعالة مساهمة والمتوسطة
لترتفع إلى  المضافة القǽمة من دج ملǽار Ǽ 4377,98قǽمة 2009 سنة المؤسسات هذه مساهمة وصلت

نشاȋ التجارة  القطاعات حیث ساهم المساهمة Ǽاختلاف نسǼة وتختلف 2011ملǽار دج سنة  5422,57
  .الأخرǼ  Ȑالنشاطات مقارنة عالǽة بنسǼة المضافة القǽمة خلȘ في 2011   والتوزȄع سنة 

  تأثیر التحفیز الضرȂبي على الإستثمار في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المحور الثاني
من  الإستثمار وذلكإن فرض الضرائب أو زȄادة معدلاتها من شأنه أن یؤثر تأثیرا مǼاشرا على قرار      

خلال التأثیر على Ȟل من معدل العائد المتوقع ودرجة المخاطرة وحجم السوق الداخلي والخارجي، والعدید من 
المحددات الأخرȐ للقرار الإستثمارȑ وسوف یختلف الأثر النهائي للضرائب على نتائج الفرص الإستثمارȄة 

واع مختلفة للحوافز الضرȄبǽة، وتتزاید أهمǽة الحوافز المتاحة وفقا لما یتضمنه التشرȄع الضرȄبي من أن
الضرȄبǽة في التأثیر على قرار الإستثمار في الإتجاهات المرغوǼة والقطاعات المستهدفة مثل قطاع 
المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وǼصفة خاصة في المناطȘ الأقل تنمǽة التي Ȟǽون فیها نظام السوق غیر 

الأمثل للموارد الإقتصادǽة، الأمر الذȑ یدفع الدولة إلى منح العدید من الحوافز فعال في تحقیȘ الإستغلال 
  .18الضرȄبǽة لزȄادة الرȃحǽة الخاصة في الأنشطة والمناطȘ المرغوǼة

وحتى تكون هناك فعالǽة في تحقیȘ التحفیز الضرȄبي للأثر الإیجابي على تشجǽع الإستثمار وجب توفر عدة عوامل     
توفیر الجو الملائم لتفاعل هذه العوامل بین Ǽعضها الǼعض من جهة أخرȐ، ولهذا فإن التحفیز الضرȄبي أخرȐ من جهة و 

، وتتمثل أهم العوامل  19لا یلعب الدور الحاسم في إتخاذ قرار الإستثمار وتشجǽعه ولكنه یلعب دورا هاما مȞملا لهذا القرار
  :20الأخرȐ فǽمایلي

قرار الإستثمار Ǽصفة عامة والإستثمار في قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في ظل إتخاذ : العامل السǻاسي- 1
على وجه الخصوص یراعي المستثمر سواء Ȟان محلǽا أو أجنبǽا الحالة السǽاسǽة للبلد، لذا فإن الإستقرار السǽاسي ǽعتبر 

Ȟǽ بي لنȄاسة التحفیز الضرǽمشروع، ومن ثم فإن س ȑات الهامة لنجاح أǼون لها دور فعال في إتخاذ قرار أحد المتطل
  .الإستثمار في ظل وضع سǽاسي متدني وغیر آمن وخال من الإستقرار

2- ȏانت هناك : العامل الإدارȞ لماȞبي فȄاسة التحفیز الضرǽة في نجاعة سȄة المعاملات الإدارǽونوع Ȑیؤثر مستو
على فعالǽة الإجراءات التحفیزȄة، لذا لابد من  معوقات إدارȄة Ȟالبیروقراطǽة والرشوة والمحسوǽȃة Ȟلما أثر ذلك سلǼا

  .توفیر أجهزة إدارȄة تتمیز Ǽالكفاءة والنضج القانوني والتنظǽمي والسهر على تنفیذ عملǽة التحفیز الضرȄبي
حفیز تساهم البنǽة الإقتصادǽة ǼقسȞ Ȍبیر في توفیر بیئة ملائمة لتشجǽع الإستثمار ومن ثم إنجاح سǽاسة الت: العامل التقني- 3

الضرȄبي، فالدول التي تتوفر على هǽاكل تقنǽة متطورة Ǽما في ذلك وجود مناطȘ صناعǽةـ تسهǽلات الإتصال والتموȄن العام، 
  .Ȟǽون لها الحȎ الأكبر في استقطاب المستثمرȄن الخواص، لذا وجب توفیر الهǽاكل القاعدǽة الضرورȄة لإقامة الإستثمار
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4 -ȏة مشجعة من حیث وفرة الأسواق، الید تستدعي فعا: العامل الإقتصادǽة إقتصادǽبي وجود وضعȄة التحفیز الضرǽل
العاملة المؤهلة، مصادر التموȄن Ǽالمواد الأولǽة، وجود شȞǼة الإتصالات، مرونة سǽاسة الأسعار وسǽاسة الإئتمان، Ȟل 

  .هذه العوامل من شأنها أن تؤثر على تشجǽع إستثمارات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة
واقع مساهمة التحفیزات الضرȂبǻة للآلǻات التموȂلǻة الداعمة في تنمǻة المؤسسات الصغیرة : المحور الثالث

 والمتوسطة الجزائرȂة
استحدثت الجزائر عدة آلǽات تموȄلǽة لدعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بهدف التقلیل من مشȞل التموȄل         

خاصة وأن Ǽعض التحفیزات لا  شأنها أن تجذب المهتمین بهذا القطاع إضافة إلى توفیر تحفیزات ضرȄبǽة من
، وعلǽه سیتم من خلال هذا العنصر التعرف على Ǽعض الآلǽات یتحصل علیها إلا المنخرȋ في هذه الآلǽات

ومساهمة هذه التحفیزات في جذب  التموȄلǽة الداعمة لهذه المؤسسات ومختلف التحفیزات الضرȄبǽة التي توفرها،
  :تنمǽة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وفقا لمایليو 
  ANSEJالوȜالة الوطنǻة لدعم تشغیل الشǺاب - 1
أنشأت الوȞالة الوطنǽة لدعم تشغیل الشǼاب Ǽموجب : التعرȂف ǺالوȜالة الوطنǻة لدعم تشغیل الشǺاب-1- 1

والاستقلال المالي  ، وهي هیئة ذات طاǼع خاص تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة296-96المرسوم التنفیذȑ رقم 
وتوضع تحت سلطة رئǽس الحȞومة Ȟما یتولى المتاǼعة العملǽة لنشاطاتها الوزȄر المȞلف Ǽالتشغیل، تقوم 
الوȞالة بتسییر مخصصات الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشǼاب، وتتاǼع الاستثمارات التي ینجزها الشǼاب 

تلك المتعلقة Ǽالتسییر المالي وتعبئة القروض، Ȟما  أصحاب المشارȄع، إضافة إلى تقدǽم استشارات لهم خاصة
تسعى جاهدة لإقامة علاقات متواصلة مع البنوك والمؤسسات المالǽة في إطار الترȞیب المالي للمشارȄع 

 .21وتطبیȘ خطة التموȄل ومتاǼعة انجاز المشارȄع واستغلالها
  التحفیزات الضرȂبǻة الممنوحة من طرف الوȜالة الوطنǻة لدعم تشغیل الشǺاب -2- 1
تستفید المؤسسة المصغرة من تحفیزات ضرȄبǽة تختلف Ǽاختلاف مرحلة المشروع، وتتمثل هذه التحفیزات في   

  :22مایلي
  :لإنجاز من مایليتستفید المؤسسة المصغرة في مرحلة ا: التحفیزات الضرȂبǻة في مرحلة انجاز المشروع-أ

  مة المضافة لشراء التجهیزات والحصول على الخدمات التي تدخلǽالإعفاء من الرسم على الق

 .مǼاشرة في انجاز الإستثمار

  ةǼمعدل مخفض بنس Șاشرة  %15تطبیǼة للتجهیزات المستوردة التي تدخل مǽȞمن الحقوق الجمر

 .في تنفیذ الاستثمار

 ةالإعفاء من دفع رسوم نقل الملȄات العقارǼة على الاكتتاǽك. 

  س المؤسسات المصغرةǽالإعفاء من حقوق التسجیل على عقود تأس. 
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تستفید المؤسسة المصغرة في مرحلة استغلال : التحفیزات الضرȂبǻة في مرحلة استغلال المشروع- ب
الامتǽازات سنوات للمناطȘ الخاصة من  5سنوات ابتداء من تارȄخ انطلاق النشاȋ أو  3المشروع لمدة 
  :الضرȄبǽة التالǽة

 .الإعفاء الكلي من الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات، الضرǼȄة على الدخل والرسم على النشاȋ المهني -

عمال على الأقل لمدة غیر  3سنة عندما یتعهد المستثمر بتوظیف 2تمدید فترة الإعفاء لمدة  -

 محددة،

خلال السنة  %70:تخفǽض جǼائي بــــــــــ  وعند نهاǽة فترة الإعفاء تستفید المؤسسة المصغرة من -
خلال السنة  %25خلال السنة الثانǽة من الضرائب،  50%الأولى               من الضرائب، 

  .الثالثة من الضرائب
ضافة البناǽات -  .الإعفاء من الرسم العقارȑ على البناǽات وإ

الحرفǽة والمؤسسات المصغرة عندما  الإعفاء من الكفالة المتعلقة Ǽحسن التنفیذ ǼالنسǼة للنشاطات -

 .یتعلȘ الأمر بترمǽم الممتلكات الثقافǽة

  مساهمة الوȜالة الوطنǻة لدعم تشغیل الشǺاب في تنمǻة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائرȂة -3- 1
تلعب الوȞالة الوطنǽة لدعم تشغیل الشǼاب دورا مهما في تنمǽة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة        

  :والجدول الموالي یوضح ذلك
حصیلة المشارȂع الممولة حسب قطاع النشاȉ من طرف الوȜالة الوطنǻة لدعم تشغیل ): 03(جدول رقم 

 .2013-2009للفترة  ANSEJالشǺاب 
ȉ2013  2012  2011  2010  2009  قطاع النشا  

  8225  6705  3686  2222  1467  الزراعة والصید
  4900  5438  3559  3264  3455  الصناعة التقلیدǻة

  4347  4375  3672  2794  2078  البناء والأشغال العمومǻة
  3333  3301  2118  1542  1685  الصناعة والصǻانة

  22234  45993  29797  12819  12163  الخدمات

  43039  65812  42832  22641  20848  المجموع
-:10 , consulté lestatistiques-http://www.ansej.org.dz/?q=fr/content/nos:  Source

10-2015 .  
یتضح من خلال الجدول السابȘ الذȞر تطور حجم المشارȄع الممولة من قبل الوȞالة الوطنǽة لدعم       

تشغیل الشǼاب والتي ترتفع من سنة إلى أخرȐ في مختلف قطاعات النشاȋ، حیث قدر عددها الإجمالي سنة 
أȑ  2013ة سنة مؤسسة مصغرة وصغیر  43039مؤسسة مصغرة وصغیرة لترتفع إلى  20848بــــ   2009



 سمیرة مناصرة . أ سعدǻة مزȂان،. أ           ،،،مساهمة التحفیزات الضرȂبǻة للآلǻات التموȂلǻة الداعمة 

 

 
132 

، وȄرجع هذا الإرتفاع في عدد المؤسسات إلى الإمتǽازات التموȄلǽة الممنوحة وȞذا %106بزȄادة قدرت بنسǼة 
  .الإمتǽازات الضرȄبǽة التي ǽستفید منها المستثمر سواء في مرحلة الإنجاز وȞذا في مرحلة الإستغلال

  CNACالصندوق الوطني للتأمین عن الǺطالة  - 2
تم إنشاء الصندوق الوطني للتأمین عن الǼطالة : رȂف Ǻالصندوق الوطني للتأمین عن الǺطالةالتع -1- 2

، إذ ǽساهم هذا الصندوق في نطاق 1994جوȄلǽة  06المؤرخ في  Ǽ94-188موجب المرسوم التنفیذȑ رقم 
حداث أ  عمال لفائدة مهامه وǼالإتصال مع المؤسسات المالǽة والصندوق الوطني لترقǽة التشغیل في تطوȄر وإ

الǼطالین المنخرطین فǽه، ولقد تم على مستوȞ Ȑل وȞالات الصندوق الوطني للتأمین عن الǼطالة تنصیب 
لجنة الإنتقاء والإعتماد والتي تقوم ǼالتصدیȘ على المشارȄع وتقیǽمها من حیث نجاعتها الإقتصادǽة ومرافقتها 

لجǼائǽة لتستفید هذه المشارȄع فǽما Ǽعد من المتاǼعة التقنǽة لمنحها الإمتǽازات المالǽة والجǼائǽة وشǼه ا
  .23المستمرة

  "CNAC" التحفیزات الضرȂبǻة الممنوحة من طرف الصندوق الوطني للتأمین عن الǺطالة -2- 2
من الامتǽازات *CNAC*تستفید المؤسسات الممولة من طرف الصندوق الوطني للتأمین عن الǼطالة     

  :24بإختلاف مرحلة المؤسسةالضرȄبǽة والتي تختلف 
  :تتمثل هذه التحفیزات في مایلي: التحفیزات الضرȂبǻة المتعلقة Ǻمرحلة الانجاز-أ

 ة انجاز المشروعǽاشرة في عملǼة للتجهیزات والخدمات التي تدخل مǼالنسǼ مة المضافةǽالإعفاء من الرسم على الق. 

  ةǼمعدل مخفض بنس Șة% 5تطبیǼالنسǼ ةǽȞللتجهیزات المستوردة التي تدخل  على الرسوم الجمر

 .مǼاشرة في انجاز المشروع

  صناعي ȋة المنجزة في إطار إحداث نشاȄات العقارǽة للمقتنǼالنسǼ ةǽالإعفاء من رسم نقل الملك. 

 س المؤسسةǽالإعفاء من رسوم التسجیل على عقود تأس. 

  :رحلة الإستغلال في مایليتتمثل تحفیزات م: التحفیزات الضرȂبǻة المتعلقة Ǻمرحلة الاستغلال- ب
  ة على الدخل الإجماليǼȄالإعفاء من الضرIRG. 

 اتȞاح الشرȃة على أرǼȄالإعفاء من الضرIBS. 

 المهني ȋالإعفاء من الرسم على النشا  TAB. 

 ةǽات المبنǽعلى الملك ȑالإعفاء من الرسم العقار. 

سنوات عند  6على أرȃاح الشرȞات الىȞما یرفع الإعفاء من الضرǼȄة على الدخل الإجمالي والضرǼȄة    
ممارسة النشاȋ في منطقة من المناطȘ الواجب ترقیتها لتمتد هذه الفترة إلى سنتین في حالة إلزام صاحب 

  .عمال لمدة غیر محدودة 03المؤسسة بتوظیف 
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  ائرȂةمساهمة الصندوق الوطني للتأمین عن الǺطالة في تنمǻة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجز  -3- 2
     ،ȑات التي تستهدف فئة معینة من المجتمع الجزائرǽطالة من الآلǼعد الصندوق الوطني للتأمین عن الǽ

حیث ǽساهم في تموȄل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة Ȟما ǽضمن الحصول على تحفیزات ضرȄبǽة تعد من 
 :اهمته في تنمǽة هذه المؤسساتالمزاǽا الدافعة للجوء الشǼاب لهذا الصندوق، والجدول الموالي یوضح مس

إلى  CNACحصیلة المشارȂع الممولة من قبل الصندوق الوطني للتأمین عن الǺطالة ): 04(جدول رقم 
  2013-06-30غاǻة 

  )دج(حجم التموȂل  مناصب الشغل  المشارȂع الممولة  قطاع النشاطــــــــــات

  الزراعــــــــــــــــــــــة

  التقــــــلیدǻةالصناعات 

  البناء والأشغال العمومǻة

 ȏالــــــــــــــــــــــــــر  

  الصنـــــــــــــــــــــاعة

  الصیــــــــــــــــــــــانة

  الصـــــــــــــــــــــــــید

  الأعمال الحــرة

  الخدمـــــــــــــــــــــات

  نقل الǺضــــــــــــــــائع

  المســـــــــــــافرȂننقل 

4470  

3113  

4202  

169  

5136  

466  

122  

275  

16260  

39283  

10668  

10497  

8289  

14230  

598  

14763  

1135  

299  

592  

34947  

61324  

16349  

14799024338.88  

7314259713.40  

13714502415.09  

1006581463.26  

17858456394.23  

1087152968.77  

607172455.47  

727583302.25  

55240464955.81  

97908032816.19  

23807794395.90  

  234071025219.25  163023  84164  الإجمــــــــــــــــــــالي

Source : Bulletin d’information statistique de la PME, Ministère du 
développement industrial et de la promotion de l’investissement, n°23 , 

Novembre 2013,p :42 
یتضح من خلال الجدول السابȘ الذȞر تطور عدد المشارȄع الممولة حسب قطاع النشاȋ من قبل       

حیث قدر عدد المؤسسات المصغرة  2013جوان  30الصندوق الوطني للتأمین عن الǼطالة إلى غاǽة 
وقد ساهم مؤسسة إحتل فیها قطاع النقل الصدارة مقارنة بǼقǽة القطاعات،  84164الصغیرة والمتوسطة بـــ 

 Șل هذه المؤسسات في خلȄطالة،  163023تموǼد دورها في التخفیف من حدة الȞمنصب شغل وهو ما یؤ
وȄرجع تطور حجم المؤسسات الممولة من قبل الصندوق إلى الإمتǽازات المالǽة وȞذا التحفیزات الضرȄبǽة التي 



 سمیرة مناصرة . أ سعدǻة مزȂان،. أ           ،،،مساهمة التحفیزات الضرȂبǻة للآلǻات التموȂلǻة الداعمة 

 

 
134 

ل إستقطاب الǼطالین وتوفیر فرص للعمل یوفرها والتي تعد أهم إستراتیجǽة تتǼعها السلطة الجزائرȄة من أج
ثǼات وجودهم ومهاراتهم من خلال أفȞارهم ومشارȄعهم المنجزة أو التي هي في مرحلة الإنجاز  . وإ

 
  الخاتمة

من خلال ما تم التطرق له في صلب هذه الورقة الǼحثǽة یتضح Ǽأن الضرǼȄة أداة إقتصادǽة تسمح بتوفیر     
ǽساهم في تموȄل النفقات العامة، Ȟما تلعب دورا Ȟبیرا في توجǽه الإقتصاد من خلال  الموارد المالǽة للدولة Ǽما

جتماعǽة وسǽاسǽة، Ȟما لها أشȞال مختلفة  تحفیزات ضرȄبǽة لها دور فعال في تحقیȘ عدة أهداف إقتصادǽة وإ
لأنشطة المستهدفة، والتي من شأنها أن تؤثر بإیجابǽة على توجǽه الإستثمار وتشجǽعه وترقیته نحو المناطȘ وا

لا  فعالیتهوǼالرغم من الدور الذȑ یلعǼه التحفیز الضرȄبي في التأثیر على قرار الإستثمار وتشجǽعه إلا أن 
قتصادǽة، فنǽة وتقنǽة تتفاعل مع Ǽعضها الǼعض لتتكامل في  تحقȘ مبتغاها إلا بوجود عناصر سǽاسǽة وإ

  .المؤسسات الصغیرة والمتوسطة Ǽصفة خاصة تشجǽع الإستثمار Ǽصفة عامة وتساهم في ترقǽة قطاع
      ȑانة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ضمن الإقتصاد الجزائرȞأنه في ظل مǼ وقد إتضح من الدراسة

والتي تعد البدیل الأقوȐ للنهوض Ǽالإقتصاد خارج قطاع المحروقات تسعى الجزائر وتعمل جاهدة على توفیر 
ن آلǽات تموȄلǽة داعمة موجهة خصǽصا لهذا النوع من المؤسسات تحفیزات ضرȄبǽة ومزاǽا مالǽة ضم

لتشجǽعها وترقیتها، وتسهر هذه الآلǽات على تطبیȘ هذه التحفیزات Ǽمختلف أشȞالها Ǽما یجذب هذه 
المؤسسات نحوها من جهة وǽشجع الإستثمار في ظل هǽاكل قانونǽة من جهة أخرȐ، وتختلف التحفیزات 

ف المناطȘ ونوع النشاȋ وȞلما Ȟانت المؤسسة المنشأة ضمن المناطȘ الواجب الضرȄبǽة المقدمة بإختلا
  .ترقیتها Ȟلما إستفاد صاحب المؤسسة من إمتǽازات ضرȄبǽة أطول

وǼȄقى على السلطات الجزائرȄة بذل جهود أكبر لتحسین وتطوȄر مختلف العوامل الإقتصادǽة والإدارȄة     
فیزات الضرȄبǽة ومن ثم تحقȘ مبتغاها في ترقǽة قطاع المؤسسات والتقنǽة لتكمل جهودها في مجال التح

الصغیرة والمتوسطة الجزائرȄة، إضافة إلى ضرورة تعاون معظم الفاعلین الإقتصادیین من أجل الوصول إلى 
 .الأهداف المسطرة وترقǽة هذه المؤسسات لتساهم بإیجابǽة في تقلیل التǼعǽة لقطاع المحروقات

     
جمǽع الأطراف المǼاشرة وغیر المǼاشرة التي لها علاقة Ǽالمؤسسة الترȃوǽة وتُحل مشȞلة وتُحفȎ مصالح 

تجذر المسیرȄن في المؤسسات العمومǽة وȞذا تفادȑ التلاعǼات المحتملة من طرف الآمرȄن Ǽالصرفأو 
  . المقتصدین القائمین على صرف النفقة العمومǽة وتقییدها

وضوح الأدوار شفافǽة المالǽة العامة المتمثلة في الونقترح وضع مواد في عقد النجاعة تعȞس عناصر 
ضمانات  Ǽالإضافة إلىالعام،  للاطلاععلانǻة عملǻات الموازنة مع إتاحة المعلومات والمسؤولǻات،
  .النفقاتصرف مما ǽسمحبتفادȑ تبدید المال العام وعقلنة الموضوعǻة 
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Abstract  الملخص
 : 

 

 

 

  الهندسة المالǻة للعقود بین المخارج الشرعǻة والحیل الرȁوǻة 

  -العقود المالǻة المرǺȜة نماذج من –

Financial engineering contracts between legitimacy and usurious tricks 

- Models of complex financial contracts -  

 جامعة سطیف، الجزائر رȂمة برارمة،.فوزȏ عبد الرزاق، أ. د

 )2015/ 04/ 19:(تارȂخ القبول، ) 2015/ 04/ 06:(تارȂخ التقیǻم، ) 03/2015/ 06(:تارȂخ التسلǻم

   
لقد شهدت الهندسة للعقود تطورا ملحوظا في       

قد استطاعت  الإسلامǽةالسنوات الأخیرة لذلك فان البنوك 

ابتكارها  إلى إرجاعهتحقȘ نجاحا Ǽاهرا، ǽمȞن  أن

وتطوȄرها لهذه المنتجات والعقود المالǽة الموسومة 

ǼالمرǼȞة، والتي ǽمȞن وصفها Ǽأنها ذات Ȟفاءة اقتصادǽة 

Ȟفاءة هذه  أنالكثیر من الǼاحثین یرȐ  أنعالǽة، إلا 

المنتجات Ȟانت على حساب مصداقیتها الشرعǽة وǼعدها 

التدرȄجي عن الالتزام ǼالأحȞام والضواȌǼ الشرعǽة والتي 

  ، الإسلامǽةعمل البنوك  أساستعتبر 

دراسة واقع تطوȄر  إلىولذلك هدفت هذه الورقة الǼحثǽة 

وابتكار منتجات مالǽة لمواكǼة النمو المتسارع في الصناعة 

المالǽة من خلال الهندسة المالǽة وقدرتها على تلبǽة 

الحاجǽات المالǽة المتنوعة والمتجددة ، وقد تناولنا من 

خلالها ماهǽة العقود المالǽة المرǼȞة واهم العقود المالǽة 

Ǽعض  إلى إضافةمعاصرة، المرǼȞة في ظل المالǽة ال

واهم ضواǼطها  الإسلامǽةالتطبǽقات للعقود المالǽة المرǼȞة 

  .وأحȞامها الشرعǽة

الهندسة المالǽة، العقود المالǽة : الكلمات المفتاحǻة

  الشرعǽة الأحȞامالمرǼȞة، 

     For decades , the  Engineering have been witnessed in 

recent years a remarkable development, so that the 

Islamic banks have been able to achieve great success, so 

this can be traced back to the innovation and development 

of these products and financial contracts called compound 

, which can be described as highly efficient economically, 

but many researchers believes that the efficiency of these 

Products were upon the legitimacy and credibility of the 

expense of progressive distance from the commitment of 

the provisions and Legitimacy, which is considered the 

base of the work of Islamic banks, 

      Therefore the purpose of this paper is to study the 

reality of development and innovation of financial 

products to keep pace with the rapid growth in the 

financial industry through financial engineering and its 

ability to meet the diverse and renewable financial needs, 

we have dealt with through essence of financial 

compound contracts and the most important financial 

compound contracts under financial contemporary, in 

addition to some applications of Islamic financial 

compound contracts and the most important controls and 

provisions of legitimacy. 

Key words: financial engineering, complex financial 

contracts, Legitimacy 

Key words: financial engineering, complex financial 

contracts, Terms of legitimacy  
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  :مقدمة

 ،وتطورها تطورا سرȄعا ظهرت العدید من المنتجات الجدیدة ،والهندسة المالǽة وذلك في ظل العولمة المالǽةنظرا لتقدم الحǽاة المالǽة 

وǽحتوȑ على عقود آجلة أو خǽارات أو  ،ومن بینها المنتجات المالǽة المرǼȞة التي تعتبر أدوات مالǽة تتوقف تدفقاتها المالǽة على مؤشر أو أكثر

والذȑ یتأثر Ǽالتغیرات الحاصلة في قǽمة الأصول المعنǽة أو المؤشرات  ،ستثمرون على عائد من قبل المصدرȄنحیث ǽحصل الم ،أوراق مالǽة

  .الخ..ومن بینها الادوات المالǽة المرǼȞة لأسعار الفائدة، والأدوات المالǽة المرǼȞة لحقوق الملكǽة .أو أسعار الفائدة أو التدفقات النقدǽة

الى ابتكار أدوات مالǽة تواكب التغیرات والمستجدات حاجة ملحة  ظهرتالاسواق المالǽة الاسلامǽة  هاتشهد التي توفي ظل هذه التحولا       

، وقد وتوظیف الهندسة المالǽة الاسلامǽة في تطوȄر الادوات الاسلامǽة وتعزȄزها ،في شتى مجالات التموȄل والاستثمار والاقتصاد الاسلامي

–في مثل مسائل الامام احمد ذȞر الفقهاء في مدوناتهم Ȟثیرا من الصور الفقهǽة التي تمثل حلولا عملǽة مبنǽة على اجتماع العقود وترȞیبها 

 وǽمثل النهي عن بǽعین في بǽعة أصلا من أصول المعاملات المالǽة، وقد فسر هذا النهي الأصیلة،وغیرها من الكتب الفقهǽة  - رحمه الله

نقود Ǽالعدید من التفسیرات أقرȃها الى التفسیر الحقǽقي للنص النبوȑ هو تفسیرها ببیوع العینة التي تكون في محصلتها النهائǽة نقود اجلة ب

ان الغاǽة هي الرȃا، ولذلك من خلال ما  إلاعاجلة، وتوصل الى الرȃا في هذه الحالة من خلال الرȌȃ بین عقدین مǼاحین من حیث الأصل 

Șة سبǽة التالǽالȞننا طرح الاشȞمǽ:  

  الاسلامǻة ونظیرتها الاخرȎ التقلیدǻة؟  المالǻة المرǺȜةالعقود  بینما مدȎ شرعǻة العقود المالǻة المرǺȜة؟ وما الفرق  -

  :انطلاقا من هذه الاشȞالǽة ǽمȞننا طرح الأسئلة الفرعǽة التالǽة

 من المخاطر؟ حوȋفي الت العقود المالǽة المرǼȞة مساهمةمدȐ  ما -

 ؟مامدȐ شرعیتهاالمرǼȞة، و التطبǽقات الحدیثة للعقود المالǽة  هي صور التحایل في ما -

  :فرضǻات الǺحث-

  .التي تؤدȑ التقلیل من المخاطرة العقود المالǽة المرǼȞةساهمت الهندسة المالǽة في ابتكار -

  .Ȟما تمتاز Ǽعدم مصداقیتهالا تخلو التطبǽقات الحدیثة للعقود المالǽة المرǼȞة من التحایل -

تبرز اهمǽة الǼحث من خلال ما اثیر في الاونة الاخیرة من نقاشات خول مصداقǽة العقود المالǽة المرǼȞة، والحاجة : وأهدافه أهمǻة الǺحث -

  .الى ایجاد منتجات تحقȘ الكفاءة والمصداقǽة الشرعǽة

  :في حین ان الǼحث یهدف الى ما یلي

 .المنتجات المالǽة المرǼȞة التقلیدǽة والǽات تطبǽقهاالتعرف على اهم  -

 .التعرف على اهم ما توصلت الǽه الهندسة المالǽة للعقود، وما تم ابتكاره من عقود مرǼȞة موافقة للضواȌǼ والأسس الشرعǽة -

لمرǼȞة اضافة الى الضواȌǼ سǽستخدم هذا الǼحث المنهج الوصفي من خلال عرض المفاهǽم الأساسǽة للعقود المالǽة ا: منهج الǺحث -

 .الشرعǽة

  :على هذه الاشȞالǽة قسمنا هذا الǼحث الى المحاور التالǽة وللإجاǼة

  .عمومǽات حول العقود المالǽة المرǼȞة: المحور الأول -

  .العقود المالǽة المرǼȞة في ظل المالǽة المعاصرة: المحور الثاني -

  .الشرعǽة هاحȞامالمالǽة المرǼȞة الاسلامǽة وأǼعض التطبǽقات للعقود : المحور الثالث -

  عمومǻات حول العقود المالǻة المرǺȜة: أولا 

على سبیل الجمع والتقابل وتعامل  أكثرعقد ǽشتمل على عقدین او : "Ǽأنهاالمالǽة المرǼȞة تعرف العقود : تعرȂف العقود المالǻة المرǺȜة -أ

  .) 13 ، ص2013كمال توفیق محمد حطاب، ( "المترتǼة على العقود Ȟأنها عقد واحد والآثارجمǽع الحقوق 

  :ى إطلاق علیها هذه التسمǽة، تتمثل فǽما یلينسǼȞة شروȋ لابد من توافرها حتى یتوللعقود المر 
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 ؛توفر عقدین أو أكثر في العقد الواحد 

 أنه عقد واحدȞ ما بینهاǽالعقود ف ȌǼ؛ترا 

 ةǼȞ؛تسلك نفس آثار العقد المنفرد آثار العقود المر 

 الصفقة وتعددها ȘȄب عقد تفرȞلا یدخل ضمن العقد المالي المر. 

  :)المبین في قائمة المراجع مقال منشور على الموقع الالكتروني( فǽما یلي الأسǼابهذه  أهمتتمثل : أسǺاب ترȜیب العقود المالǻة - ب

 ةǽ؛الحصول على السیولة المال 

 مةǽاة في القǼح أعلى، أو تقلیل الخسارةالمحاȃیب بین عقدین أو اكثر للحصول على الرȞادة في ثمن السلعة بواسطة الترȄأو الز ، 

 ؛تقلیل المخاطرة وضمان رأس المال وتحقیȘ الرȃح المؤȞدو 

 بین الصفقات Ȍȃالسلع من خلال الر ȘȄ؛تسو 

 ؛تقلیل التكالیف 

  ،عد عن الوقوع في المعاملة المحرمةǼإیجاد مخرج شرعي لل 

 على عناصر محرمة ȑة لتحلیل العقود التي تحتوǽام الشرعȞان، التحایل على الأحǽعض الأحǼ في. 

  :3ى قسمان رئǽسان هماتنقسم العقود المالǽة المرǼȞة إل: أنواع العقود المالǻة المرǺȜة -ج

 العقد الأول بتمام العقد الثاني وهي العقود ال :العقود المتقابلة Șحیث یتعلǼ ،ون فیها العقد الثاني في مقابلة العقد الأولȞǽ ة التيǼȞمر

 على وجه التقابل، على سبیل المثال ǽقول رجل لآخر Ǽعتك أسهمي في شرȞة أ على أن تبǽعني أسهمك في شرȞة ب؛

 ة المجتمعة في عقد واحد، : العقود المجتمعةǼȞسلعة أو وهي العقود المر Ȍȃة للسلع من خلال رȄوخیر مثال هي العروض التجار

 .عین مع سلعة أو عین أخرǼ Ȑسعر محفز

  :ضواȊǺ العقود المالǻة المرǺȜة - د

  :)المبین في قائمة المراجع مقال منشور على الموقع الالكتروني( أهم ضواȌǼ العقود المالǽة المرǼȞة فǽما یلي تتمثل

  ما جاء فيȞ یب بین العقدین محل نهي شرعيȞون الترȞǽ ه وعلى آله وسلمأن لاǻأخرجه أحمد  حدیث الرسول صلى الله عل ȑالذ

وǽقصد . الذȑ نهى عن بǽعتین في بǽعة، وعن بǽع وسلف، ورȃح ما لم ǽضمن، وعن بǽع ما لǽس عندك) 10/120(في مسنده 

 ؛عن صفقتین في صفقة سول صلى الله علǻه وعلى آله وسلمالر بǽعتین في بǽعة هو بǽع العینة، Ȟما نهى 

  عǽل عقدین بینهما تضاد لا یجمعها عقد واحد، وأصل هذا النهي هو النهي عن جمع بȞون العقدین متضادین أو متنافیین، فȞǽ أن لا

شرȞة، نȞاح، قراض، وسلف، ولا یجوز الجمع بین الأصناف الستة مع عقد المعاوضة، والأصناف هي جعالة، صرف، مساقاة، 

 وǽمȞن اختصارها ب لفȎ جص مشنȘ وهي الحروف الأولى من الأصناف الستة؛

 اطلǼالǼ ا، الغرر، الجهالة، أكل أموال الناسȃیب بین العقدین إلى إحلال حرام مثل الرȞفي الترǽ أن لا .  

   سة المالǻة للعقود في ظل المالǻة المعاصرة الهند :ثانǻا

  :تتمثل اهم هذه العقود فǽما یلي :المرǺȜة لأسعار الفائدةالعقود المالǻة  –1

  ): Zero Coupon Bonds( السندات ȜǺبونات صفرȂة -أ

فȘ تمثل السندات ȞǼبونات صفرȄة النوع الأساسي لمنتجات أسعار الفائدة، حیث في هذا النوع لا یتم دفع الفائدة ǼشȞل دورȑ، وȃذلك تتضمن تد

أȑ بتارȄخ الاستحقاق أȑ أن المصدر ǽقوم بتسدید المبلغ الأصلي وȞافة الفوائد المترتǼة دفعة واحدة، Ȟما أن تراكم نقدȑ وحید في نهاǽة الفترة 

الفوائد من فترة إلى أخرȐ دون تسدیدها یجعل سعر السند یزداد في السوق المالي إلى أن ǽصل إلى أعلى حد له في تارȄخ الاستحقاق فǽعوض 

  الإجمالي دفعة
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 Josef Christl, Financial, p( ذا Ȟان سعر الفائدة ثابتا على طول فترة السند فإن قǽمة هذا الأخیر تزداد بنفس ذلك السعر سنوǽاواحدة، فإ 

12(.  

  :والنتیجة تكون Ȟالتالي، ، وȄتوقف على المرǼȞات التقنǽة المستعملة)ǽ)spot rateسمى العائد في السندات ȞǼبونات صفرȄة ب 

  

  

  

  

  :حیث

P(T) : ة مع مدة استحقاقȄبونات صفرȞǼ ة للسنداتǽمة الحالǽالقT من السنوات.  

s(T)  :ة المنفصلةǼȞة المرǽة السنوǽة الفائدة الحالǼنس.  

r(T) : ل مستمر للاستثمار في الفترةȞشǼ ةǼȞة المرǽة السنوǽة الفائدة الحالǼنسT  من السنوات.  

لتقیǽم السندات ȞǼبونات صفرȄة Ȟǽفي معرفة نسǼة الفائدة و  .صفرȄة إلى أجزاء أǼسȌ من ذلك لا ǽمȞن تجزئة وتقسǽم السندات ȞǼبوناتو     

  .الحالǽة المطǼقة في وقت الاستحقاق والخطر الأساسي الخاص

  : (straight bonds)ونات عادǻةالسندات ȜǺب - ب

إما سنوǽا أو نصف (یتلقى فائدة ثابتة ودورȄة في تارȄخ محدد  ،)على عȞس السندات ȞǼبونات صفرȄة(إن مشترȑ السندات ȞǼبونات عادǽة 

  .أما المبلغ الأصلي فǽسترجع عند تارȄخ الاستحقاق ،)سنوǽا

  ): (Floating Rate Notes قسǻمات Ǻأسعار فائدة متغیرة  -ج

هذه  على عȞس السندات ȞǼبونات عادǽة، القسǽمات Ǽأسعار فائدة متغیرة لا تمنح فائدة ثابتة ȞنسǼة محددة من قǽمتها الاسمǽة، حیث أن إیرادات

وتعدل هذه الإیرادات خلال فترات ) EURIBORحرȞة السعر السائد في السوق النقدǽة، مثل (القسǽمات مرتǼطة ǼحرȞة سعر فائدة مرجعي 

تمتاز Ȟما  .لى أن یؤخذ هذا التعدیل Ǽعین الاعتǼار عند تسدید القسǽمة القادمة، وهȞذا تعاد العملǽة Ȟل فترة خلال حǽاة القسǽمةمعینة ع

  .)794، ص 2012جبار محفوظ، ( القسǽمات Ǽأسعار فائدة متغیرة Ǽقلة التذبذب Ǽسبب التعدǽلات الدورȄة التي تجرȑ على أسعار فائدتها المتغیرة

ات Ǽأسعار فائدة متغیرة نستطǽع أن ننظر إلیها Ȟسندات ȞǼبونات صفرȄة Ǽقǽمة ظاهرȄة تعادل مجموع مبلغ دفعة القسǽمة القادمة والمبلغ القسǽمو 

 .الأساسي للقسǽمة Ǽسعر فائدة متغیرة، لأن سعر فائدتها المتغیر ǽضمن فائدة مدفوعة مرتǼطة Ǽحالة السوق 

، فهو جد spot rateشȞل محفظة من السندات ȞǼبونات صفرȄة تقǽم على أساس نسǼة الفائدة الحالǽة Ǽما أنه ǽمȞن تكییف هذا المنتج على و

Șن على التسدید.دقیȄس مخاطر عدم قدرة المصدرȞعǽ ان سعر الفائدة المرجعي لاȞ ة إذاǼون أكثر صعوȞǽم سǽلكن تجدر الإشارة أن التقی 

  .)جبار محفوظ، مرجع سابق(

  ):Plain Vanilla Swaps(عقود المǺادلة الǺسǻطة  - د

بلغ عقود المǼادلة الǼسǽطة تمثل اتفاقǽة تعاقدǽة لاستبدال دفعات أسعار فائدة ثابتة مقابل دفعات أسعار فائدة متغیرة محددة على أساس الم

Ȟما أنه في ).مثلا EURIBORق العملات، سعر سو ( ، حیث أن الدفعات المتغیرة تساوȑ سعر فائدة مرجعي )المبلغ المستثمر(الأساسي 

  :)Josef Christl, op.cit, p.14( العقد یتم تحدید 

 ؛)0(=سعر الفائدة الثابت Ǽحیث Ȟǽون التǼادل متكافئا  -

 سعر الفائدة المتغیر وǽعادل سعر الفائدة في السوق النقدǽة؛ -

 .توارȄخ تسدید الدفعات، حیث یتم الاتفاق علیها مسǼقا -
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  )Callable/Putable Zero Coupon Bonds(القابلة للشراء /السندات ȜǺبونات صفرȂة القابلة للبǻع -ه

المستثمر له (السندات ȞǼبونات صفرȄة القابلة للشراء أو البǽع تختلف عن السندات ȞǼبونات صفرȄة في أن مصدر السند له الحȘ في شراء 

  :)idem( البǽع/وهناك ثلاث أنواع من خǽارات الشراء .خاصالورقة قبل الأوان Ǽسعر معین و ) الحȘ في البǽع

 يȁار الأوروǻالخ )European Option:( قا وفي یوم محدد/السند قابل للشراءǼسعر محدد مسǼ عǽالب. 

  يȜȂار الأمرǻالخ)American Option:( ة معینة/السند قابل للشراءǽع في فترة زمنǽالب. 

  ار برموداǻخ)Bermuda Option:( قا/السند القابل للشراءǼات المحددة مسǼسعر محدد في عدد من  المناسǼ عǽالب. 

خǽار الشراء لمصدر الورقة Ǽشرائها قبل الأوان وǼسعر محدد، وفي الحقǽقة مصدر السند القابل للشراء ǽحتفȎ بخǽار شراء  و ǽسمح

ببǽع السند مسǼقا وǼسعر خاص، بتعبیر آخر المستثمر ǽملك خǽار بǽع أما خǽار البǽع ǽسمح للمستثمر .على السند، فالمستثمر هو Ǽائع الخǽار

  .على السند، وهنا المصدر هو Ǽائع الخǽار

  :وتنقسم الى ما یلي: الادوات المالǻة المرǺȜة لحقوق الملكǻة - 2

  :)Josef Christl, op.cit, p.14( تتمثل فǽما یلي: المنتجات المالǻة المرǺȜة ذات العائد المرتفع -أ

وهي أǼسȌ وأقدم أشȞال المنتجات المالǽة المرǼȞة لمشتقات الملكǽة التي تصدرها : convertible bonds :السندات القابلة للتحوȂل-

 Șات، حیث تعطي لحاملها الحȞار(الشرǽة أحد فروعها خلال فترة )الخȞة المصدرة من قبل نفس الشرǽلها الى عدد من الأسهم العادȄفي تحو ،

هذه السندات من الارتفاع المستمر ) حملة (الاصدار، تحدد نسǼة التحوȄل، أȑ عدد الاسهم المقابلة لكل سند، ǽستفید مشترو  محددة في عقد

 nonconvertibleأقل من نسǼة الفوائد للسندات غیر القابلة للتحوȄل ) الكوȃون (في أسعار الأسهم المعنǽة، لهذا فان نسǼة الفوائد علیها

bondsة أثناء اصدارها ، على العمومǽقد تجمع هذه السندات الخصائص التال:  

  ، أو المبلغ الأصلي؛)القǽمة الاسمǽة(سعر اصدار السند القابل للتحوȄل -

  تارȄخ الاصدار؛ -

  ؛....)سنوȑ، نصف سنوȑ (سعر الفائدة أو الكوȃون  -

  أسهم؛ 3سند مقابل : ، مثلاparité de conversionنسǼة التحوȄل  -

  التحوȄل؛فترة  -

  سعر السهم أثناء اصدار السند؛ -

  طرȄقة التسدید اذا لم یتم التحوȄل؛ -

وتجدر الاشارة الى أنه في الكثیر من الحالات تقوم الشرȞات المصدرة Ǽاستدعاء هذه السندات Ǽسعر محدد مسǼقا وفي توارȄخ محددة في عقد 

  .ل تارȄخ الاستحقاقالامر الذǽ ȑشجع حملتها الى تحوȄلها الى أسهم قب الإصدار،

    cash-or-share_bonds-same currencyالسندات المسددة نقدا أو Ǻأسهم - 1

هي من الأدوات المالǽة ذات العائد المرتفع ،ونظرا لما تمتاز Ǽه من مخاطر التوقف عن   reverse convertiblesوتعرف أǽضا ب      

الاستحقاق للمصدر الحȘ في تسلǽم عدد من الأسهم بدلا من تسدید السند Ǽقǽمته الاسمǽة، المرتفعة نسبǽا، ففي تارȄخ defaut risk التسدید 

  .)Ȟ )Josef Christl, op.cit, p.14ما ǽمȞنه تسدید جزء منه Ǽأسهم والجزء الآخر نقدا

 .وق المالǽةما ǽمیز هذه السندات هو أن العملة التي تم إصدارها بها هي نفسها العملة التي تقید بها الأسهم في الس

ǽلاكوتقǼ استخدام نموذجǼ سهولةǼ اراتǽم الخǽن تقیȞمǽ المثلǼة، وǽقة عادȄطرǼ ونȞǽ ةȄتم ذلك من خلال المعادلة -م السندات الصفرȄشولز و
  :التالǽة
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  cash-or-share bond-various currenciesالسندات المسددة نقدا أو Ǻأسهم  - 2
  

 هي من الادوات المالǽة ذات العائد المرتفع، حیث أنه في تارȄخ الاستحقاق للمصدر الحȘ في تسلǽم عدد من الاسهم بدلا من تسدید جزء منه
السابق، جبار محفوظ، المرجع ( Ǽأسهم والجزء الاخر نقدا، ما ǽمیز هذه السندات هو أن عملة اصدار السند تختلف عن عملة تقیید السهم

  .)220.ص
  hight-yield-index bonds: سندات المؤشرات المرتفعة العائد - 3

نما Ǽقǽمة مؤشر ما، وȄتم تسدید قǽمة السندات من خلال ما یلي   :على عȞس السندات الساǼقة، تسدد هذه السندات Ǽسعر لا یرتǼ ȌǼسهم معین وإ

Min(face value, face value .S(t)/S) 

  .المؤشرقǽمة : S: حیث

S(t) :خ الاستحقاقȄمة المؤشر عند تارǽق.  

كبر من هذا المستوȐ، فان المصدر ǽسترجع أعند تارȄخ الاستحقاق، فالمستثمر یتحمل الخسارة، اما اذا Ȟانت  sاذا Ȟان المؤشر أقل من 

  . السندات Ǽقǽمتها الاسمǽة

، ذات الصلة بتقیǽم خǽارات البǽع، من الضرورȑ معرفة طرȄقة  Spot interest ratesتقǽم السندات ذات القسǽمات الصفرȄة من خلال و

  .حساب المؤشر، حیث أن الأرȃاح الموزعة تساوȑ الصفر، وǽمȞن تقیǽم خǽار البǽع بواسطة نموذج Ǽلاك وشولز الذȑ تم توضǽحه ساǼقا

  Hight-yield basket bondsسندات السلة المرتفعة العائد  -4

الحȘ للمصدر تسدیدها Ǽسلة من الاسهم المختلفة أو المؤشرات بدلا من تسدیدها Ǽالقǽمة الاسمǽة نقدا في تارȄخ هي ادوات مالǽة تعطي 

 الاستحقاق، هذه الادوات خطرة حیث یرتكز عائدها على منتجات مالǽة متعددة Ȟالأسهم والمؤشرات وغیرها، ولهذا ǽعوض المستثمر فیها بنسǼة

  .مرتفع فائدة عالǽة نسبǽا، أȞǼ ȑوȃون 

تنفرد هذه الأدوات المالǽة Ǽعدة خصائص أساسǽة : Capital – guaranteed products المنتجات المالǻة المرǺȜة الضامنة للأصل - 2

  :هي

  ؛%100ضمان الأصل Ǽقǽمته الاسمǽة  -

  عدم وجود سعر فائدة أو وجود سعر فائدة منخفض؛ -

  ؛anderlying assetالمشارȞة في أداء الاصل المعني  -

  ؛تسدد حتى تارȄخ الاستحقاق عادة ما ترȞب هذه المنتجات Ǽحیث Ȟǽون سعر الاصدار أقرب ما Ȟǽون الى القǽمة الاسمǽة، وان الكوȃونات لا -

والتي سنوضحها  ،وروǽȃة، خǽارات البǽع الأوروǽȃة والخǽارات الاسیوǽةخǽارات الشراء الأ: وغیرها، أهمهاتتداول العدید من هذه الادوات المالǽة 

  :فǽما یلي

  European call option: الخǻارات الشراء الأوروǻȁة - 1

 Șسعر متفǼ ،ما العملات من طرف آخرȃع او شراء عدد من الاسهم أو السندات ورǽفي ب Șعطي لطرف ما الحǽ ي اتفاقاȃار الاوروǽمثل الخǽ

  هعلǽه مقدما على ان التنفیذ لا یتم في التارȄخ المحدد لانتهائ

عدد وعلǽه فالمشترȑ عادة ما یدفع المȞافأة، وهي مبلغ ǼسȌǽ اذا ما قورن Ǽالسعر السوقي للأوراق المعنǽة، وȃذلك فهو ǽحصل في النهاǽة على 

خاصة من الأوراق المالǽة تفوق قǽمتها ȞǼثیر مبلغ الاستثمار المتمثل في المȞافأة، الامر الذȑ یجعل المشترǽ ȑحصل على معدل عائد مرتفع 

 .اذا Ȟان المشترȑ مضارȃا لایهمه الحصول على الأوراق المالǽة
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   الاسلامǻة Ǻعض التطبǻقات المعاصرة للعقود المالǻة المرǺȜة :ثانǻا

   الاجارة المنتهǻة Ǻالتملǻك - 1

البǽع الایجارȑ، الایجار الساتر للبǽع، الایجار الذȑ ینقلب بǽعا والایجار : عدة اسماء تطلȘ علǽه منها لها الاجارة المنتهǽة Ǽالتملǽك :تعرȂفها-أ

عقد بین طرفین یؤجر فǽه أحدهما : "فان حقǽقة منتوج الاجارة المنتهǽة Ǽالتملǽك تكمن فǽما یلي الأسماء،  دتعدما تالمقترن بوعد البǽع ومه

قسȌ  لآخرǽة السلعة للمستأجر عند سداده خلال مدة محددة تنتقل Ǽعدها ملك ینة یدفعها المستأجر على أقساȋسلعة معینة مقابل أجرة مع لأخر

  .)04.ص، ... دربال عبد القادر، مھدي المیلود، ( "Ǽعقد جدید

  :2013-2008نتهǽة Ǽالتملǽك في البنك الاردني الاسلامي خلال الفترة موفǽما یلي حجم التموȄل Ǽالاجارة ال

  :2013-2008حجم التموȂل Ǻالاجارة المنتهǻة Ǻالتملǻك في البنك الاردني الاسلامي خلال الفترة ): 01(الجدول رقم

  2013  2012  2011  2010  2009  2008  الفترة

حجم 
التموȂل 
Ǻالاجارة 
المنتهǻة 
  Ǻالتملǻك

110308179  134951442  168539668  222921648  272454045  344036804  

  التقارȄر السنوǽة للبنك الاردني الاسلامي: المصدر

ان العلاقة بین الاجارة المنتهǽة Ǽالتمیلك والمنتجات المالǽة المرǼȞة هي علاقة : علاقة الاجارة المنتهǻة Ǻالتملǻك Ǻالمنتجات المالǻة المرǺȜة - ب

الǽة المرǼȞة المطǼقة في غالب البنوك الاسلامǽة، اذ أنه الجزء من الكل، حیث أن المنتوج الاجارة المنتهي Ǽالتملǽك هو واحد من المنتجات الم

  : )215.، ص2010عبد الله بن محمد بن عبد الله العمراني، ( همامرȞب من منتوجین اثنین 

من المجر المدة ǽة وهي ان ǽقدم على انه منتوج اجارة مقرونة بهǼة للسلعة محل التعامل، Ǽحیث تنتقل ملكǽة السلعة في نها: الاجارة والهǺة -

هذا المنتوج التموȄلي مرȞب من اجارة في البداǽة وȄنتهي بهǼة للسلعة ، ǽعني انتقلت السلعة Ǽلا  .بدون عوض) العمیل(البنك الى المستأجر (

  . عوض للعمیل، الذǽ ȑسمى في الحقǽقة مستأجرا

المتفȘ علیها ینتهي ببǽع السلعة،  في هذه الصورة یدفع ثم في نهاǽة المدة  إجارةحیث ǽقدم في البداǽة عن طرȘȄ منتوج  :الاجارة والبǻع-

هو نفسه المستأجر Ǽعملǽة  -والذȞ ȑان في السابȘ–وتنتقل حینها ملكǽة السلعة له ) Ȟǽون في العادة أكبر من قǽمة القسȌ( المستأجر مبلغ 

هذه جارة المنتهǽة Ǽالتملǽك قد ǽضاف الى Ǽعض وعلǽه فǽصǼح المنتوج في هذه الحالة مرȞب من اجازة وǽȃع، هذه هي ابرز صور الا. بǽع

  . الضواȌǼ، أو قد Ȟǽون هناك Ǽعض من الالتزامات على اȑ من الطرفین Ǽالاتفاق بینهما الصورتین Ǽعض الشروȋ وǼعض

 ، وفǽما اثرهاحیث انه قد تبین ان في صورها المشهورة هي من العقود المالǽة المرǼȞة :اثر الترȜیب في حȜم الاجارة المنتهǻة Ǻالتملǻك -ج

  :)216 عبد الله بن محمد بن عبد الله العمراني، مرجع سابق، ص(

والبǽع المعلȘ  ةالإجار وهذه الصورة فیها : الایجارȄة الأقساȋمنتهǽة Ǽالتملǽك دون دفع ثمن سوȐ  إجارة: ولىاثر الترȜیب في حȜم الصورة الأ  - د

  .على سداد Ȟامل الثمن، والعقد فیها متردد بینها غیر مستقر على واحد منها

الناتجة عن  المآخذوهذا الترȞیب في هذه الصورة له اثر في حȞم هذه المعاملة، حیث انه یؤدȑ الى عدة أمور تؤدȑ الى التحرȄم، وأبرز هذه 

  :ǽأتيترȞیب هذه الصورة بهذه الكǽفǽة ما 

فȞǽون Ǽائعا، وان لا Ȟǽمل فȞǽون  الأقساȋوذلك انه متردد بین ان Ȟǽمل ان العقد غیر مستقر على واحد من العقدین المȞونین لهذه المعاملة، -

  .الإجارةدفعه اجرة مقابل عقد  ما

  جرة، Ǽسبب التردد بین العقدین؛في هذه المعاملة جهالة للثمن والأان  -
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، مع انه ان Ȟان بǽعا فانه ǽعجز عن السداد فǽضǽع علǽه الثمنالناس ǼالǼاطل، لان المستأجر قد  لأموالأكلا ان في هذه المعاملة غررا، و -

، Ȟما ان المشترǽ ȑستحȘ الثمن عند - وفسخ العقد -في حال الصلح –ǽستحȘ المبǽع وȄلتزم Ǽسداد الثمن الذȑ دفعه، او ما ǽقابله من المبǽع 

  .فسخ المبǽع Ǽعیب او نحوه

- Ǽ النظر للواقع العملي لهذه المعاملة یتبین وجود التنافي بین العقدین فيǼع متواردان على عین واحدة، وǽعض ان العقدین عقد الاجارة والب

ة، قد الاجارة Ȟǽون على المؤجر، وȞذا الصǽانة غیر التشغیلǽك ان الضمان في عوذل الأحȞام،، Ȟالضمان، والصǽانة وغیرها من والأحȞامالاثار 

ǽونان على المستأجر، مما یدل على ان حقȞǽ ،انةǽست بینما نجد في الواقع العملي ان الضمان والصǽع إجارة،قة العقد لǽنما ب  إجارة إنها، او وإ

  .أحȞامهالكن اشترȋ فیها ما ینافي 

بجدة، وȃهذا یتبین في هذه  الإسلاميمع الفقه وȃهذا فقد صدرت الفتاوȐ والقرارات Ǽمنع هذه المعاملة، مثل قرار هیئة ǼȞار العلماء، وقرار مج

  :لذلك فانه ǽمȞن ان ǽصح هذا العقد في الحالات التالǽة اذا روعي فǽه ما ǽأتي.الساǼقة للأسǼاب. الصورة ادȐ الى التحرȄم

  طیلة تلك المدة؛ أحȞامهاوتطبیȘ  الإجارةضȌǼ مدة -

  ؛الأجرة الأقساȋتحدید مبلغ Ȟل قسȌ من -

  .لك والمستأجرإلǽه، تنفیذا لوعد سابȘ بذلك بین الماملكǽة الى المستأجر في نهاǽة المدة بواسطة هبتها نقل ال-

  )Ǻالشراء  للأمرعقود المراǺحة ( المراǺحة المرǺȜة - 2

Ǽالشراء وعقد   للآمرعقد مشارȞة عقد مرȞب مع عقدین، عقد المراǼحة Ǽالشراء من خلال  للآمرǽعتبر هذا العقد المراǼحة : تعرȂفها-أ

نماالمشارȞة، فهو بذلك لǽس عقد مراǼحة ولا عقد مشارȞة،  قائم على الشراكة ǼالمراǼحة ǽأخذ من المراǼحة Ǽعض خصائصها، وǽقوم في الوقت  وإ

راء من خلال عقد Ǽالش للأمرهندسة بǽع المراǼحة  إعادةوǽقوم هذا العقد على نفسه على الشراكة بین الطرفین في العمل والرȃح حسب الاتفاق، 

  :)217 عبد الله بن محمد بن عبد الله العمراني، مرجع سابق، ص(المشارȞة Ȟما یلي 

ص الحصول على تموȄل اما Ǽصورة Ȟلǽة أو جزئǽة، لشراء Ǽضاعة معینة على أساس بخصو  الإسلاميبتقدǽم طلب للمصرف ǽقوم العمیل  -

  مواصفاتها، ثم ǽطلب شراءها من المصرف؛معرفة العمیل بنوعǽة الǼضاعة وǽȞفǽة تسوǽقها ǽحدد 

التي ǽحددها العمیل، وتǼقى یده ید أمانة لا ید امتلاك، حیث لا یوجد ملك تام للǼضاعة لا  صرف Ǽشراء الǼضاعة حسب المواصفاتǽقوم الم -

نماللمصرف ولا للعمیل،    الملكǽة هنا مشترȞة بین الاثنین؛ وإ

  ومعرفة العمیل، وȄتم تقاسم الرȃح في Ȟل صفقة مبǽعة حسب النسب المتفȘ علیها؛ الإسلاميیتم بǽع الǼضاعة Ǽموافقة المصرف  -

في هذه الصفقة، وȞذلك مساهمة العمیل فیها، وȄتم شراء  الإسلاميیتم فتح حساب مستقل لكل صفقة، تحول الǽه قǽمة مساهمة المصرف 

صارف التي قد تنشأ نتیجة ذلك، وعند بǽع الǼضاعة یوضع الثمن في هذا الǼضاعة Ǽموجب شȞǽات مسحوǼة على هذا الحساب وȞذا تقیید الم

ǽشȞل هذا النوع . بین الطرفین الأرȃاحالحساب الى ان تنتهي عملǽة البǽع، وǼعدها یتم استرداد رأس مال Ȟل من المصرف والعمیل وȞذا توزȄع 

لا  لأنهǼالشراء  للآمره من عقود المشارȞة، ولا من عقود المراǼحة من الشراكة عقدا من نوع جدید بین المصرف والعمیل، لا ینطبȘ علǽه أن

نمایلزم العمیل Ǽشراء ما أمر Ǽه من جانǼه،   .ینطبȘ علǽه انه عقد مرȞب ǽقوم على الشراكة التي لا تتنافى مع قواعد الشرع الاسلامي وإ
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  المشارȜةالǻة عقد المراǺحة للآمر Ǻالشراء من خلال عقد ): 02(الشȜل رقم

  
  .18ص ، 2014سعدȑ هاجر، لعلام لامǽة، :  المصدر

  الترȜیب في المراǺحة وعلاقتها Ǻالعقود المالǻة المرǺȜة -ب

معاملة مرǼȞة، وتنوعت عǼارتهم في تحلیل مȞونات هذه العاملة المرǼȞة، وذلك على  Ǽأنهاتضافرت عǼارات الǼاحثین في تكییف هذه المعاملة 

  :)263.الله بن محمد بن عبد الله العمراني، مرجع سابق، صعبد ( النحو التالي

وقد . ووعد من المصرف Ǽالبǽع ǼطرȘȄ المراǼحة Ǽالشراء، الآمر: وعد Ǽالشراء من العمیل الذǽ ȑطلȘ علǽه: انها معاملة مرǺȜة من وعدین -

  .اختار المصرف والعمیل Ȟلاهما الالتزام Ǽالوعد

  . مرحلة المواعدة، ومرحلة المعاقدة: Ǽائع، ومشتر ومصرف وسȌǽ، وتمر Ǽمرحلتین:  فأطراانها معاملة تتكون من ثلاثة -

  :انها علاقة عقدǽة معلقة على شرȋ، وهي تمر Ǽمرحلتین -

طلب الامر Ǽالشراء، وقبول المصرف له Ǽعد دراسته، وهي ما ǽمȞن تسمیتها Ǽمرحلة التعلیȘ من Ȟلا الطرفین وتسمى مرحلة : ولىالأ  -

  .المواعدة، وفي هذه المرحلة لا یتم البǽع

تحقȘ التعاقد على المبǽع على أساس المراǼحة، وطǼقا لشروطها المعتبرة، شرعا فهي علاقة ثنائǽة، ولǽست ثلاثǽة، فالǼائع الأول لǽس  :الثانǻة -

  .في العلاقة بین الǼائع الأول والمصرف طرفا في العلاقة التعاقدǽة بین الامر Ǽالشراء والمصرف، Ȟما ان الامر Ǽالشراء لǽس طرفا 

  .والى اجل ة عقدǽة تعتمد على وجود ثلاثة اطراف وتبنى على المواعدة Ǽالبǽع ǼالمراǼحةقانها معاملة ذات علا-

   .السلعة المطلوǼة بر Ǽالشراء، والمصرف، والǼائع صاحهي الام أطرافتتكون من ثلاثة  فلأنها. اما Ȟونها ثلاثǽة

ما  إلىلجأ لا، اذ لو Ȟان ǽملك الثمن نقدا مفلان الغالب في بǽع المراǼحة المرǼȞة أن Ȟǽون الثمن الذȑ یدفعه العمیل مؤج الأجلالبǽع  وإ

  . احدتجمع الاطراف الثلاثǽة براǼطة و  وعلى ذلك فالعلاقة ثلاثǽة الأطراف ولǽست ثنائǽة، ولوان لم.المصرف لǽطلب منه شراء ما ǽحتاج الǽه

  :المراǺحة المرǺȜة Ǻالعقود المالǻة المرǺȜةعلاقة  -ج

ان یتبین  الإجرائǽةوǼالتأمل في هذه المعاملة، وخطواتها  أطراف،تبین فǽما سبȘ ان هذه المعاملة مرǼȞة من عقدین، وثلاثة وعود، وفیها ثلاثة 

عبد الله بن محمد ( قد، وفهما عقدان لا یرȃطهما عقد واحدین العقدین لا یتم اجراؤها في وقت واحد من جهة ابرام العفیها عقدین في عقد، إلا ان هذ

  .)263.بن عبد الله العمراني، مرجع سابق، ص

  .الامر والمصرف: وǽمȞن القول ان العقدین متراǼطان Ǽسبب، وهو الوعد الملزم من الجانبین

فالسلعة في العقد الأول . وعلى ذلك فان هذه المعاملة تشǼه اشتراȋ عقد في عقد من جهة الالتزام، فصǽغة هذه المعاملة اشتر Ȟذا ورȃح فǽه Ȟذا

وعلى ذلك فانه Ǽالنظر لهذه المعاملة في جمǽع مراحلها، وما فیها من . سǽشترȄها بناءا على وعد ملزم Ǽشرائها إنماغیر مملوȞة للمصرف، 

بینما اذا Ȟانت .معاملة مرǼȞة على وجه العموم، ومرǼȞة على وجه الخصوص ǼاعتǼار الالتزام الموجود في هذه المعاملة أنهاالتزامات، یتبین 
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نملا تدخل في أحȞام العقود المالǽة المرǼȞة،  أنها إلاوعد غیر الملزم، فهي معاملة ذات علاقات متعددة، اǼحة المرǼȞة على صǽغة الالمر   اوإ

  .وان Ȟانت متعددةتدرس على انها عقود غیر متراǼطة، 

   :اثر الترȜیب في المراǺحة المرǺȜة - د

  :اختلف المعاصرون في حȞم المراǼحة المرǼȞة في حالة الوعد الملزم للطرفین على رأین هما

  ان یبǽع المراǼحة المرǼȞة جائز؛: الاول

  .أن بǽع المرǼȞة غیر جائز: الثاني 

عبد الله بن محمد بن عبد الله العمراني، مرجع ( استدل أصحاب القول الأول، القائلین بجواز المراǼحة المرǼȞة Ǽأدلة أبرزها ما ǽأتي: أدلة القول الأول

  :)264.سابق، ص

من الكتاب، والسنة، فالمراǼحة  الأدلةات ǽ، الام ادل على تحرȄمه، وȄدل على ذلك عمومالإǼاحةأن الأصل في المعاملات : الدلیل الأول

  .الأصل في المعاملات المالǽة، بناءا على المرǼȞة جائزة

". ، والنهي عن بǽعتین في بǽعة واحدة"لǻس عندك لا تǺع ما": Ǽانه قد دل على تحرȄم هذه المعاملة، Ȟما سǽأتي في أدلة المانعین ومنهاوȂناقش 

  .والمراǼحة الملزمة للطرفین داخلة فیها

  :ومن أشهر هذه النصوص، والفتاوȐ ما یلي نصوص الفقهاء، وفتاوȐ العلماء :الدلیل الثاني

أرȃحك فیها Ǽالخǽار، ان شاء أحدث : فیها Ȟذا، فاشتراها الرجل، فالشراء جائز، والذȑ قال وأرȃحكالرجل سلعة، اشتر هذه  رأȐاذا : جاء في الأم

تر لي متاعا، ووصفه له أو متاعا اȑ متاع شئت، وان ارȃحك فǽه، فȞل هذا سواء، یجوز البǽع اش: وهȞذا ان قال  ،فیها بǽعا، وان شاء ترȞه

ول، منك بنقد او دین، یجوز البǽع الأ ابتعه، واشترȄه: ما وصفت ان Ȟان قالوسواءا في هذا . من نفسه Ǽالخǽار أعطىوȞǽون فǽما  الأول،

  :فهو مفسوخ من قبل شیئین أنفسهماان تǼاǽعا Ǽه على ان ألزما فان جدداه جاز، و  الآخر،وȞǽونان Ǽالخǽار في البǽع 

  أنه تǼاǽعاه قبل ان ǽملكه الǼائع؛ :حدهماأ

  .ارȃحك فǽه Ȟذاأنه على مخاطرة انك ان اشترȄته على Ȟذا ارȃحك فǽه Ȟذا  :الثاني

  .المرǼȞة المبینة على الوعد من العمیل للمصرفان نص الامام الشافعي یدل على جواز هذه المعاملة، المشابهة للمراǼحة : وجه الدلالة-

  .المذهب المالكي، وهو ملزم للطرفین دǽانة طǼقا، لأحȞام المذاهب الأخرȐ  لأحȞاموان مثل هذا الوعد ملزم للطرفین قضاءا،  طǼقا 

  :ابرزها ما ǽأتي Ǽأدلةاستدل اصحاب القول الثاني القائلین Ǽعدم جواز المراǼحة المرǼȞة الملزمة للطرفین،  :أدلة القول الثاني -

رȐ ان الالزام Ǽالوعد على الشراء قبل امتلاك الǼائع محل الشراء یدخل في النهي عن بǽع مالا ǽملك، وهذا الاتفاق في الحقǽقة عقد، واذا ج -

   .اذا جرȐ الاتفاق على هذا، فهذا عقد Ǽاطل محرم، لان المصرف حینئذ Ȟǽون Ǽاع للعمیل مالا ǽملكǼاطل محرم الاتفاق على هذا، فهذا عقد 

  : )المشارȜة المنتهǻة Ǻالتملǻك( المشارȜة المتناقصة - 3

مشروع معین برأس  إنشاءفي  أخرȐ أو أطراف  الإطرافمع طرف من  الإسلاميتعتبر المشارȞة المنتهǽة Ǽالتملǽك اشتراك البنك  :تعرȂفها-أ

في رأس مال هذا المشروع بنسب معینة على أن ǽعطي للبنك فیها الحȘ للشرȄك في مال معین بهدف الرȃح، Ǽحیث ǽساهم البنك والشرȞاء 

 لإرȃاحالال شراء حصة البنك تدرȄجǽا من خالحلول محله في الملكǽة دفعة واحدة او على دفعات حسǼما تقتضي الشروȋ المتفȘ علیها، من 

، حیث ǽطلȘ اسم المشارȞة الآخرعلى ان تنتقل حصة البنك في راس مال الشروع الكامل وǼشȞل تدرȄجي للطرف التي ǽحصل علیها 

ǼاعتǼار ان ملكیته فیها تناقض Ȟلما استرد جزء من تموȄله، في حین ǽطلȘ اسم المشارȞة المتناقصة على هذه الصǽغة من وجهة نظر البنك 

  .سدید مبلغ التموȄل ȞǼاملهملكون المشروع Ǽعد الانتهاء من تسǽ لأنهملǽك من وجهة نظر طالبي التموȄل المنتهǽة Ǽالتم

احد الطرفین عن حصته في المشارȞة للطرف وعقد المشارȞة المتناقصة المنتهǽة Ǽالتملǽك هو عقد مشارȞة یتفȘ فǽه الشرȞان على التنازل من 

على دفعات، Ǽحسب شروȋ متفȘ علیها، ومن صور المشارȞة المنتهǽة  أودفعة واحدة  إما، )المتنازل غالǼا ما Ȟǽون البنك هو الطرف( الأخر

  :)130 ، ص2004فادي محمد الرفاعي، ( Ǽالتملǽك
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التعاقد الخاص Ǽعملǽة  إتمامهذا الشرȄك محل البنك Ǽعقد مستقل یتم Ǽعد  إحلالأن یتفȘ البنك مع الشرȄك على ان Ȟǽون  :الأولىالصورة  -

  .المشارȞة، Ǽحیث Ȟǽون للشرȄك الحرȄة الكاملة في التصرف ببǽع حصته لشرȞȄه أو غیره

أن یتفȘ البنك مع الشرȄك على اساس حصول البنك على حصة نسبǽة من صافي الدخل المحقȘ فعلا مع حȘ البنك في  :الصورة الثانǻة -

ȑ قدر یتفȘ علǽه لȞǽون ذلك الجزء مخصصا لتسدید أصل ما قدمه البنك من تموȄل، وعندما ǽسدد الاحتفاǼ ȍالجزء المتǼقي من الداخل، أو أ

  الشرȄك ذلك التموȄل تول الملكǽة له وحده؛

ǽحدد نصیب Ȟل شرȄك في شȞل حصص أو أسهم Ȟǽون لها قǽمة معینة وǽمثل مجموعها اجمالي قǽمة المشروع أو العملǽة،  :الصورة الثالثة -

لك وللشرȄك اذا شاء ان ǽقتني من هذه الاسهم المملوȞة للبنك عددا معینا Ǽحیث تتناقص اسهم الینك Ǽمقدار ما تزȄد أسهم الشرȄك الى ان ǽمت

   .Ȟاملة  Ȟامل الاسهم فتصǼح ملكیته

    2013-2008وفǽما یلي نعرض حجم التموȄل ǼالمشارȞة المنتهǽة Ǽالتملǽك في أحد البنوك الاسلامǽة وهو البنك الاسلامي الاردني خلال الفترة 

    2013- 2008حجم التموȂل ǺالمشارȜة المنتهǻة Ǻالتملǻك في البنك الاسلامي الأردني خلال الفترة ): 02(الجدول رقم

  2013  2012  2011  2010  2009  2008  الفترة
التموȂل حجم 

ǺالمشارȜة 
المنتهǻة 
  Ǻالتملǻك

14340315  14969954  15725050  17990447  20182572  22231042  

  الأردني الإسلاميالتقارȄر السنوǽة للبنك  :المصدر

 2009سنة  %4.39ارتفعت نسǼة التموȄل من نلاحȎ تطور حجم التموȄل ǼالمشارȞة المتناقصة من سنة الى أخرȐ، حیث الجدول  من خلال

   .الآلǽةالتموȄل وفقا لهذه  أهمǽةوهذا ما یدل على . %14,40 إلىحیث ارتفعت  2011وȃلغت اكبر نسǼة سنة  %5,04الى 

  :أثر الترȜیب في حȜم المشارȜة المتناقصة - ب

  :)341عبد الله بن محمد بن عبد الله العمراني، مرجع سابȘ، ص ( مما تقدم نعرف ان الترȞیب في المشارȞة المتناقصة له صور متعددة، وأبرزها

  ان Ȟǽون الترȞیب من قبیل اشتراȋ عقد في عقد :الصورة الأولى -

  .أن Ȟǽون الترȞیب من قبیل الجمع بین عقدین في عقد :الصورة الثانǻة -

أشارȞك في الأرض مناصفة : راȋ عقد في عقد مثل أن ǽقولاذا تم الاتفاق في المشارȞة المتناقصة Ǽصǽغة اشت: اشتراȉ عقد في عقد: أولا

  :یليبیننا على ان تشترȑ نصیبي Ǽعد سنة ȞǼذا، وترȃحني Ȟذا، فان الترȞیب في هذه الحالة یؤثر في حȞم المشارȞة المتناقصة، وǽȃان ذلك فǽما 

المشارȞة في الرȃح أو الخسارة، فȞǽون في  أساسائم على ان هذا الاشتراȋ یؤدȑ الى ضمان رأس المال والرȃح، وهذا ینافي عقد الشرȞة الق -

 ȑوȃالقرض الرǼ حیلة ووسیلة یتوصل بها الى محرم، فتكون المعاملة شبیهة ȋهذا الاشترا.  

  .وقد وردت ضواȌǼ في Ȟثیر من الǼحوث التي تناولت المشارȞة

  :وهذه المسألة لها حالتین: المشارȜة مع الوعد Ǻالبǻع: ثانǻا

  مع الوعد غیر الملزم Ǽالبǽع المشارȞة -

  المشارȞة مع الوعد الملزم Ǽالبǽع -

والثالثة من صور المشارȞة المتناقصة، فیتم عقد  الأولىوهي المشارȞة مع الوعد غیر الملزم Ǽالبǽع Ȟما في الصورة  :الأولىالحالة ففي 

Ș علǽه المشارȞة المتناقصة أولا، ثم یتلوه عقد البǽع المستقل Ǽحیث Ȟǽون للشرȄك الحȘ في بǽعها للمؤسسة المالǽة او لغیرها، Ǽالسعر الذȑ یتف

فان العقدین منفصلان لا علاقة لهما ولا ارتǼاǼ ȋالآخر،  وȞما تقدم -والله اعلم–ففي هذه الحالة فهي جائزة . لاحقا دون الزام لأحد العاقدین

نما من قبیل اجتماع عقدین في عقد. وعلى ذلك فلǽسا من قبیل اشتراȋ عقد في عقد   .وإ
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تضاد  وǼالتأمل في اجتماع عقد البǽع مع الشرȞة فانه یتبین انه لا مانع من ذلك، لأنه لا یؤدȑ الى محرم، Ȟالرȃا، والغرر، ولǽس بین العقدین

  .أو تناف في الاحȞام والآثار، ولا یوجد في هذه المعاملة توسل الى محرم فتكون جائزة

  .الرسول صلى الله عليه وسلم Ȟما مضت علǽه سنة"  یجوز بǻع المشاع Ǻاتفاق المسلمین:" وجاء في مجموع فتاوȐ ابن تǽمǽة

  :صورتان ، فلهاالمشارȜة مع الوعد الملزم Ǻالبǻع: الحالة الثانǻةاما في 

فالذǽ ȑظهر ان الوعد الملزم في هذه الحالة  ǽقاس على الشرȋ، فȞǽون Ȟالشرȋ،  فیترتب علǽه ما : المشارȜة مع الوعد الملزم بثمن محدد-

  .یترتب على الشرȋ من المفاسد في المسألة الساǼقة، فȞǽون من العقود المرǼȞة المحرمة

ǽعتبر الǼاحثون هذه الحالة جائزة، وذلك نظرا لان الوعد الملزم لǽس عقدا، : ل او Ǻسعر السوق المشارȜة مع الوعد الملزم Ǻالبǻع بثمن المث-

نما یترتب علǽه تعوǽض الضرر    .Ȟان هناك ضرر إذالأنه لا یترتب علǽه الدخول في البǽع، أو في الشرȞة، وإ

  : التأمین التعاوني المرȜب  - 4

  :تعرȂفه وانواعه-أ

عقد تامین جماعي یلتزم ǼموجǼه Ȟل مشترك فǽه بدفع مبلغ من المال على سبیل التبرع، :"تعاوني المرȞب Ǽأنهǽعرف التامین ال: تعرȂفه-

لتعوǽض المتضررȄن منهم على أساس التكافل والتضامن عند تحقȘ الخطر المؤمن منه، تدار فǽه العملǽات التأمینǽة من قبل شرȞة 

  )23.، ص 2014سعدȑ هاجر، لعلام لامǽة، ( "معلوممتخصصة، على أساس الوȞالة Ǽأجر 

  :ومن أبرز صور التأمین التعاوني المرȞب: انواع التامین التعاوني المرȜب -

، فالعقد الأول هو عقد تأمین بین المستأمنین فǽما بینهم ǽقوم على التبرع Ȟل فرد Ǽمبلغ الإجارةهي اجتماع عقد التأمین، وعقد  :الصورة الأولى-

صندوق التأمین على سبیل التبرع، أȞǽ ȑون المبلغ ملكا للصندوق عند حدوث أȑ خطر لأحد الأفراد فانه ǽعوض من الصندوق، ǽساهم Ǽه في 

  .بدفع مبلغ مقطوع  یتفȘ علǽه القائمین على ادارة Ȟأجرة

مستأمنون في صندوق استثمارȑ بجانب Ǽاستثمار أموال ǽساهم بها ال الإدارةهي اجتماع عقدȑ تامین والمضارȃة تقوم فǽه : الصورة الثانǻة -

مقابل  أجرا الإدارةصندوق التأمین، Ȟما ǽمȞن في هذه الصورة اجتماع ثلاثة عقود وهي التأمین، المضارȃة والإجارة وفیها ǽأخذ القائمین على 

  .الأموالاستثمار تلك  حسب النسǼة المتفȘ علیها مقابل عمل اخر وهو أرȃاحاادارة العملǽة التأمینǽة وتنظǽمها، Ȟما ǽأخذون 

عبد الله بن محمد بن عبد الله العمراني، مرجع ( مما سبȘ لدینا صورتین للتامین التعاوني المرȞب: اثر الترȜیب في التامین التعاوني المرȜب - ب

  :)296سابȘ، ص 

  :عقدین، والمعاملة وفقا لهذه الطرȄقة تحتوȑ على والإجارةاجتماع التأمین،   :الأولىالصورة  -

  عقد بین المستأمنین فǽما بینهم؛ -

  .عقد بین المستأمنین والقائمین على الادارة -

جارةوعلǽه فان التامین التعاوني المرȞب من تأمین ،  ، وعلى هذا فان هذا الترȞیب في هذا الترȞیب في هذه الصورة لا یؤثر في حȞم التأمین وإ

  .واجتماعهما لم یؤثر في هذا الحȞم  الإǼاحة،هو و  الأصلالتعاوني المرȞب، فیǼقى العقدان على 

وهي اجتماع التامین والإجارة، والمضارȃة، فهي معاملة مرǼȞة من ثلاثة عقود، حیث ان اجتماع التامین والمضارȃة فهو لا  اما الصورة الثانǻة،

انه لا یؤدȑ الى محرم او الى تناف في الاحȞام والآثار، وأما اجتماع المضارȃة والإجارة فان الذȑ یبدو انه جائز، لأنه لا یؤدȑ الى محرم، Ȟم

 .ین العقدین في الاحȞام والآثاریوجد تنافي ب
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  :خاتمة

  :في نهاǽة Ǽحثنا والذȑ تناول الهندسة المالǽة للعقود وضواǼطها الشرعǽة، توصلنا الى اهم النتائج التالǽة    

  انها تجمع بین المصداقǽة الشرعǽة والكفاءة الاقتصادǽة؛ الإسلامǽةهم میزة تتمیز بها المنتجات الهندسة أ  -

 :الأسǼابǼعضها معتبر شرعا، وǼعضها غیر معتبر شرعا، ومن هذه  أسǼابهما الى الترȞیب بین العقود المالǽة لعدة العاقدان او اخذیلجأ -

المحاǼاة في : مخرج شرعي للǼعد عن الوقوع في المعاملة المحرمة، ومنها إیجاد: ومنها الأنظمة،التحیل على احȞام الشرȄعة، أو التحیل على 

  .و الزȄادة في ثمن السلعة، وتقلیل المخاطرة والتكالیف، والتسوȘȄ للسلعةالقǽمة، أ

الترȞیب بین العقود المالǽة له اثر في Ǽعض الحالات في الحȞم الشرعي للعقد المرȞب الحاصل من العقود المȞونة له، فقد یؤدȑ الترȞیب  -

  .تحرȄم العقد المرȞب، وان Ȟان Ȟل من العقدین مǼاحا لو انفرد إلى

Ǽطالهǽحرم منها وǼȄطل الام ادل الشرع على تحرȄمه  الاصل في العقود المالǽة الǼسǽطة الاǼاحة والصحة، ولا - ، وȞذلك الأصل في العقود وإ

Ǽطاله، وما لم یؤد الترȞیب  و محرم، Ȟالرȃا، وجهالة الثمن، والغرر، ونح إلىالمالǽة المرǼȞة الاǼاحة والصحة الام ادل الشرع على تحرȄمه وإ

  .ذلك، او الى تضاد بین العقدین في الاحȞام والآثار

الرȃا، فیتم اللجوء الى عقدین، والمحصلة  لأخذالتحیل في مسألة العینة : من صور التحایل بواسطة الترȞیب بین العقود لاستحلال عقد محرم -

  .هي نفس محصلة القرض الرȃوȑ، حیث ǽعود حاصل البǽعتین الى ان ǽعطǽه دراهم وǽأخذ أكثر منها

راǼحة المنتهǽة Ǽالتملǽك والم Ȟالإجارةالى تزاید الاهتمام Ǽالمنتجات المالǽة المرǼȞة  الإسلامǽةتشیر العدید من التقارȄر الصادرة عن البنوك  -

المنتهǽة Ǽالتملǽك تحتل  الإجارة أصǼحتحیث  الإسلامǽةها من جملة استثمارات البنوك تǼالشراء والمشارȞة المتناقصة، وزȄادة حص للآمر

  .Ǽالشراء للأمرالمرتǼة الثانǽة Ǽعد المراǼحة 

عطائهاوفي ضوء ذلك Ȟله نوصي Ǽالتوسع في استخدام العقود المالǽة المرǼȞة والعمل على تطوȄرها  لما لها من دور مجالا واسعا للǼحث عن  وإ

هام في مواكǼة المستجدات في مجالات التموȄل والاستثمار فضلا عن دورها في التحوȋ ضد المخاطر المختلفة التي تواجه الصناعة 

  .الإسلامǽة
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Quelle GRH pour une fonction publique qui se modernise ?  

للموارد الǺشرȂة في قطاع وظیف عمومي یتطور؟أȏ إدارة    
Dr Korichi Mohamed Salah, Dr Boucheriba mohamed 
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                   :                                       

تحتل وظǽفة إدارة الموارد الǼشرȄة تعتبر     
مȞانة مهمة في الإدارات والمؤسسات 
العمومǽة الجزائرȄة، حیث نجد أن أبرز 
ممارسات الوظǽفة المتمثلة في  التوظیف ، 

الخ، تلقى ...، الترقǽة، الأداءالتدرȄب، تقیǽم 
Ȟل  الاهتمام على مستوȐ مختلف الإدارات 

 . والمؤسسات العمومǽة
ي مواجهة  تحدȑ عصرنة  ف، و لكن    

قطاع  الوظیف العمومي، والتي تهدف إلى  
تحسین  جودة الخدمة العمومǽة المقدمة 

تبرز  ،)الخدمة المواطن طالب(للمراجع
مراجعة سǽاسة إدارة الموارد الǼشرȄة 

 .Ȟضرورة تملیها حجم  التحدǽات
  

إدارة الموارد الǼشرȄة، :   الكلمات المفتاحǻة
  عصرنةالممارسات، الوظیف العمومي، 

  
  
  

Résumé: 
 
      La GRH se situe au cœur du 

fonctionnement de l’administration 

publique Algérienne ; en effet, les 

meilleures des pratiques de GRH 

(recrutement, formation, évaluation 

de rendement, l’avancement et la 

promotion, …etc.) sont présentent 

dans les différentes administrations 

et établissements publiques.          

     Toutefois, face au défi de la 

modernisation du secteur de la 

fonction publique  afin de pouvoir 

offrir un service public de qualité qui 

répond aux attentes des usagers,  une 

révision du  la politique  RH est 

désormais indispensable 

Mots clefs :GRH, fonction 

publique ,pratiques, la modernisation 
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Introduction : 
    la GRH publique, visent la dynamisation et la motivation des 
fonctionnaires, afin qu’ils s'impliquent dans l'exercice de leur travail, et 
puissent contribuer à l’atteinte de l’objectif premier : la satisfaction des 
usagers. Néanmoins, l’accès au service public est désormais limité par la 
complexité des procédures administratives, le nombre élevé des pièces 
constitutives des dossiers administratifs exigés de l’usager et la 
dispersion des structures prestataires de ces services. 
     Face à une telle situation, l’administration publique en Algérie devra 
miser sur l’amélioration des services qui doivent être accessibles et 
répondre aux attentes des populations. Un processus de modernisation de 
l’administration publique devra placer la simplification des procédures et 
des pratiques administratives, l’amélioration des conditions de travail, et 
le développement des ressources humaines au centre des préoccupations.  
    Au fait, afin que l’administration publique puisse offrir un service de 
qualité, l'état doit réviser le système de GRH dans la fonction publique, 
qui devra répondre au souci d’assurer une gestion rationnelle et efficace 
des ressources humaines, renforcer les capacités des gestionnaires et des 
structures existante. 
   Dans ce contexte, notre communication essayera d’apporter une 
réponse à  la question suivante :  
 Quelle GRH pour une administration publique qui se modernise ?  

    A travers cette communication, nous proposons d’identifier 
premièrement les principes de la fonction publique dans le monde et en 
Algérie et de clarifier en même temps les principes et règles qui régissent 
la GRH, ensuite on se focalise sur les la nécessité d’une évolution dans la 
GRH en parallèle avec les efforts menés par l’état Algérien en faveur 
d’une  modernisation de  l’administration publique 
 
Ӏ -La GRH  dans l’administration publique  en Algérie 

    Etant le noyau de toute entreprise, la gestion des ressources humaines 
est  désormais une fonction importante dans le secteur de la fonction 
publique en Algérie ; Les meilleures des pratiques de GRH (recrutement, 
formation, évaluation de rendement, l’avancement et la promotion, 
…etc.)sont présentent dans les différentes administrations et 
établissements publiques. 
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1-cadre général de la fonction publique Algérienne 
La fonction publique en Algérie est fondée sur un «  statut général de la 
fonction publique 1 » du 02 juin 1966, modifié par l’ordonnance du 23 
mars 1985 et complété par l’ordonnance N° 06-O3 du 15 juillet 2006. 
Celui-ci définit les droits et les obligations des fonctionnaires, 
l’organisation et le fonctionnement de ses administrations. Son objectif 
principal est d’unifier les règles relatives à la fonction publique. 
Selon Bartoli  [1  ] , la fonction publique désigne un ensemble de 
personnes travaillant, sous certaines juridictions, au sein des 
administrations publiques. Selon cette dimension juridique, la fonction 
publique regroupe deux aspects, les fonctionnaires qui sont régies par des 
textes, et les lois règlementaires : 
- Le fonctionnaire : est une personne nommée dans un emploi 
permanent et titularisée dans une structure administrative publique. cette 
identification retient quatre éléments essentiels: 

- La nature publique de l’employeur ; 
- la nomination dans un emploi par un acte unilatéral ; 
- La permanence de cet emploi ; 
- La titularisation dans un grade de la hiérarchie administrative  

-Les lois règlementaires : le statut de la fonction publique a comme 
support  juridique des actes administratifs règlementaires, constituant des 
garanties et des obligations telles que celles relatives aux libertés 
d’opinion, droit de grève, déroulement de carrière, obligation de services, 
mesures disciplinaires,…  

1-1-La vie du fonctionnaire au sein de la fonction publique  
La vie du fonctionnaire au sein de la fonction publique peut être 
découpée en 03 moments forts  [2  ]  : 

- Son entrée dans la fonction publique par le biais de son 
recrutement : généralement par voie de concours, puis le stage et 
enfin dans le meilleur des cas la titularisation qui vient parachever 
cette première étape ; 

                                                
 Le statut général de la fonction publique est un texte de loi au contenu assez général, 
accompagné d’un certain nombre de décrets d’application. Il est complété par des 
statuts particuliers adaptant ces règles générales, ou y dérogeant, en fonction de la 
situation des corps de fonctionnaires. Ces statuts particuliers se différencient bien du 
statut général. Ils sont plus faciles à modifier et à adapter aux situations particulières. 
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- Une fois titularisé, le fonctionnaire en position d’activité va 
continuer à être évalué professionnellement. sa mobilité au sein 
de la fonction publique peut être à la fois ascensionnelle 
(promotion, avancement d’échelon, grade) mais aussi latérale 
(changement de positions, détachement, mutation) ;les différentes 
outils de la formation professionnelle sont à sa disposition pour 
favoriser son évolution professionnelle et valider ses acquis ; 

- Sa vie professionnelle peut prendre fin, soit naturellement lorsque 
le fonctionnaire atteint l’âge de la retraite, soit s’il décide de son 
plein gré d’y mettre un terme notamment en démissionnant, soit 
encore si l’administration juge nécessaire de se séparer de lui. 

1-2- Evolution d’effectifs de la fonction publique en Algérie 
    le nombre des fonctionnaires est passé de 1526710 en 2005 à 1603994 
en 2008, et à 1.906.875 fin 2011,ce qui présente près de 20 % de la 
population employée en Algérie, et avec une masse salariale  (prise en 
charge par le budget de l’Etat) estimée à 2.600 milliards DA en 2013 
(plus de 34 milliards de dollars) ; alors que les transferts sociaux 
atteignent 1.300 milliards DA (17 milliards de dollars), selon le ministre 
des Finances au quotidien l’expression du 20/3/2013 N° 3771. Ces 
données imposent à l’etat une stratégie de modernisation afin de rendre 
les services publics plus efficaces, moins coûteux et répondant mieux aux 
besoins des citoyens en adaptant une modalité de gestion par les résultats 
au lieu des moyens 
 
2-Les deux modèles de la fonction publique dans le monde  
     D’après les documents de l’OCDE [3  ] , il existe deux modèles de 
systèmes dans la fonction publique dans le monde : 
2-1- La Fonction publique d’emploi  
    Dans ce premier modèle, la situation du fonctionnaire est liée à 
l’emploi, c'est-à-dire  que cet agent n’a pas de perspective de carrière. Il 
peut être licencié si son emploi est supprimé. Ainsi, la situation de 
l’agent ne peut être modifiée sans modification du contrat initialement 
signé.  
    On parle également de fonction publique ouverte, car les agents ont la 
possibilité de quitter à tout moment leurs fonctions et y revenir. Ce 
système s’applique dans Etats-Unis et la plupart des pays Européennes  
tel que le Royaume Uni,  le Canada, l’Italie et la Suisse. 
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2-2-La Fonction publique de carrière 
    Dans ce deuxième modèle,  le fonctionnaire est recruté à titre 
permanent,  par voie unilatérale ; il n’y a pas de contrat négocié, mais 
une nomination. Dans ce système, encore appelé « fonction publique 
fermée », L’agent est engagé en raison de  ses capacités particulières et 
est destiné à consacrer toute sa vie professionnelle au service de 
l’administration publique. En contrepartie, il bénéficie d’une garantie 
d’emploi. Ce système de carrière est applicable en France, l’Espagne, 
Belgique « fédérale » et la majorité des pays arabes. 
« L’Algérie adopte la fonction publique de carrière où la vie  des 
fonctionnaires est réglementée par un statut » 
 
3-La GRH dans l’administration publique : Cadre réglementaire et 
pratiques 
    Consciente de la réalité que les hommes et les femmes représentent un 
levier de performance, voir une source de modernisation pour ses 
administrations et institutions, la fonction publique  Algérienne a engagé 
depuis 1995 des reformes profondes en matière de gestion des ressources 
humaines pour répondre aux exigences de l’amélioration de  la qualité du 
service public; tandis que, la GRH publique reste principalement 
administrative, bureaucratique et cloisonnée.     
3-1- Cadre réglementaire  
   La GRH dans la fonction publique a connue ces dernières années des 
mutations  qui  se sont traduites notamment par : 
- la mise en place d’un cadre d’orientation globale à la GRH : le plan 

annuel de gestion des ressources humaines (PGRH) 
- la promulgation de l’ordonnance 06-03 déterminant les règles 

statutaires applicables aux fonctionnaires exerçant au sein des 
administrations et institutions publiques  

3-1-1 - le plan de gestion des ressources humaines « PGRH » 
      La GRH dans la fonction publique s’appui sur un instrument de 
prévision, de suivi et de control, à savoir le plan annuel de gestion des 
ressources humaines (PGRH). La consécration des plans de gestion au 
niveau des différentes administrations et institutions publiques s’inscrit 
dans l’objectif d’une gestion prévisionnelle des effectifs de la fonction 
publique. [4  ]  
- Quelle finalité pour un « PGRH » ? 
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 La finalité d’initialiser un plan de gestion RH à l’usage des 
administrations et institutions publiques est de procéder au cadrage et au 
pilotage de la GRH, de telle sorte à satisfaire les préoccupations de 
premier rang à savoir : [5  ]  
- s’assurer de la conformité des procédures de gestion en l’utilisant 

comme cadre de méthodes pour  une GRH rénovée ; 
- l’identification des insuffisances dans les procédures de gestion ; 
- l’établissement d’une situation précise des effectifs dans les 

différentes administrations et institutions publiques ; 
- la délimitation des besoins en formation et perfectionnement ;  
- le suivi de l’organisation des concours, dans le cadre du recrutement 

et de la promotion du personnel. 
    Quelles pratiques de GRH dans un plan de gestion ? 

       Chaque administration et institution publique établit annuellement un 
plan de GRH, où sont inscrites les diverses opérations (pratiques) de 
gestion des ressources humaines qui devront être réalisées, notamment 
celles relatives : [6  ]  
- Aux recrutements  
- Aux promotions 
- Au mouvement périodique des fonctionnaires 
- Aux mises à la retraite 
En effet, le PGRH assigne des objectifs opérationnels aux gestionnaires 
dans le sillage des actions suivantes : [7  ]  
Etablir la programmation des concours, examens ou tests professionnels 
et opérations de promotion ; 
- Etablir la programmation des opérations de formation de 

perfectionnement et de recyclage en harmonie avec le plan de 
formation du  secteur ;  

- Programmation des opérations statutaires courantes (confirmation, 
avancement d’échelon, promotions de grades) ; 

- Programmation et suivi des départs à la retraite. 
3-1-2 - L’ordonnance 06-03 : un cadre de référence pour une GRH 
publique 
    Déterminant les règles à appliquer aux fonctionnaires, l’ordonnance 
06-03 portant statut de la fonction publique, sert de cadre référentiel en 
matière de procédures et les conditions d’applications de différentes 
pratiques de gestion des  ressources  humaines  au  niveau  des  
administrations  et  institutions publiques. [8  ]  
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    Les pratiques de gestion des ressources humaines en l’occurrence le 
recrutement, l’évaluation des fonctionnaires, la formation, l’avancement 
et la promotion, représentent selon l’ordonnance 06-03 les opérations 
clefs pouvant offrir des ressources humaines compétentes et motivées, 
capables de contribuer  à la réalisation des objectifs.  
- le recrutement 
   Le recrutement des fonctionnaires est soumis au principe de l'égal 
accès aux emplois publics. En effet, nul ne peut être recruté en qualité de 
fonctionnaire s'il ne remplit pas un certain nombre de conditions ; en 
outre, le recrutement dans un emploi de la fonction publique s'effectue 
par voie de concours sur épreuves, ou concours sur titres pour certains 
corps de fonctionnaires, ou via un test professionnel, sinon à travers un 
recrutement direct parmi les candidats ayants subis une formation 
spécialisée prévue par les statuts particuliers, auprès d'établissements de 
formation habilités. [9  ]  
- l’évaluation du fonctionnaire  
    Pour ce qui est de l’appréciation du rendement, tout fonctionnaire est 
soumis, au cours de sa carrière, à une évaluation continue et périodique 
destinée à apprécier, selon des méthodes appropriées et des critères 
objectifs, ses aptitudes professionnelles. L'évaluation du fonctionnaire a  
pour finalité, entre autres, l'avancement et la  promotion.   [10  ]  
-  la formation  
    La formation des fonctionnaires occupe une place privilégiée dans la 
politique de gestion des ressources humaines dans la fonction publique.  
Cette pratique, qui a pour objectif principal l'amélioration des 
qualifications du fonctionnaire et sa préparation à de nouvelles missions, 
est soumise à des conditions d'accès et des modalités d'organisation : 
l'administration est tenue de l'organiser de manière permanente.  
-  l’avancement et la promotion  
    L'avancement - le passage d'un échelon à l'échelon immédiatement 
supérieur - s'effectue de façon continue selon des rythmes et modalités. 
La promotion quant à elle - progression du fonctionnaire au cours de sa 
carrière, par le passage d'un grade au grade immédiatement supérieur 
relevant du même corps ou du corps immédiatement supérieur - 
s'effectue selon les modalités ci-après : [11  ]  
- sur titre, parmi les fonctionnaires qui ont obtenu au cours de leur 

carrière les titres et diplômes requis ; 
- après une formation spécialisée ; 
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- par voie d'examen ou test professionnels ; 
- au choix, par voie d'inscription sur liste d'aptitude, après avis de la 

commission  paritaire, parmi les fonctionnaires justifiant de 
l'ancienneté requise. 

- La rémunération  
   Dans la fonction publique de carrière, La rémunération principale des 
fonctionnaires se trouve définie à partir des grilles indiciaires rationnels 
et ne laisse aucun degré de liberté au plan local. Pour les indemnités ou 
prime (part variable de la rémunération), sont aussi institués et fixées par 
un texte législatif ou réglementaire. Cette disposition limite d’une part, 
les capacités du pilotage des managers, et d’autre part, le blocage d’une 
nouvelle gestion qui consacre la rémunération au mérite comme un 
élément incitateur pour développer les compétences des fonctionnaires. 
- Le management  
    L’organisation de la fonction publique est conçue pour rendre les 
relations entre ceux qui y travaillent le plus impersonnel. Donc, Le 
personnel d’encadrement n’est pas du tout considéré comme un manager 
des RH, mais comme un « applicateur des règles » soucieux du respect 
des conformités. Il est censé connaître les bases du droit public étant 
donné que le contexte dans lequel il travail relève des orientations 
réglementés. A l’exception du contrôle et de certains aspects de gestion 
matérielle, l’essentiel du management de proximité est centralisé. 
 
ӀӀ – Une nouvelle GRH  pour  une administration en voie de 
modernisation  
     Si la société change, les administrations publiques Algérienne ne 
peuvent pas échapper à cette règle; La nécessité de répondre à de 
nouveaux besoins et d’assurer de nouvelles tâches ne saurait laisser la 
fonction publique inchangée.   
        Face à une telle situation, la fonction publique  devra  miser sur la 
qualité des services, et cela  à travers l’amélioration des conditions de 
travail, et la professionnalisation de la gestion des ressources humaines. 
 
1-l’administration publique face au défi 
    Aujourd’hui, les administrations publiques sont confrontées à des 
changements qui affectent leur organisation par les nouvelles situations 
de travail. Trois types de facteurs sont à l’origine de ces 
transformations : [12  ]  
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- Des facteurs sociaux externes à l’administration liés à l’évolution 
des mentalités et des besoins des usagers car c’est désormais 
l’usager qui, de plus en plus, fait valoir ses droits, ses besoins et 
ses aspirations et non l’administration qui enferme celui-ci dans 
une catégorie prédéfini. Le service public doit mettre en place les 
moyens et les procédures pour accélérer le temps de réponse aux 
demandes des usagers et donner plus de transparence aux délais de 
traitement des dossiers [13]. 

- Les facteurs sociaux internes liés aux aspirations et aux 
motivations des fonctionnaires, à l’élévation de leur niveau de 
qualification. pour plus d’autonomie, les finalités de leurs actions 
publiques, une meilleure récompense de ses efforts supposent que 
soient dégagées des marges de manœuvres rendant possibles la 
valorisation des résultats individuels ; 

- Les facteurs économiques notamment, le développement des 
NTIC et l’évolution de la fonction RH. 

L’évolution de ces données exogènes représente une chance autant 
qu’une contrainte [14]. : 

- Une chance : parce que ce processus de modernisation inéluctable 
est la source de motivations accrues et de tâches plus conforme 
aux aspirations des agents publics. 

- Une contrainte parce que si la fonction publique ne parvient pas à 
s’adapter, elle risque de connaître de nombreuses contestations. 
Donc, elle  ne peut pas être moins moderne que les autres acteurs 
 

2-Une reforme de l’administration exige une évolution de la GRH 
   Dans le cadre de la volonté de l’état à moderniser  le service public, on 
remarque  l’absence de considérations quant à la dimension humaine 
dans le cadre des réformes de l’administration ; au fait, il existe un écart 
entre, d’une part, la volonté des responsables administratifs d’accroître 
l’implication, la participation et la motivation des fonctionnaires de la 
fonction publique et, d’autre part, l’état des outils de gestion des 
ressources humaines qui tardent à être modernisés dans une grande 
majorité d’organisations publiques. 
   Tandis que le lien entre l'évolution de la GRH publique et la 
modernisation de l'état paraît désormais incontournable [15], soit on 
considère en effet que la GRH est un levier majeur pour le pilotage du 
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changement des administrations publiques, et il conviendra alors de la 
mettre au cœur des réformes, soit on néglige cette fonction en lui laissant 
un statut de variable d'ajustement, et le changement de la sphère publique 
en restera alors sans doute au stade de l'incantation. 
2-1- une GRH moderne : vecteur de modernisation pour le secteur 
publique des pays développés 
     Dans un contexte de renouvellement de leur secteur publique et pour 
une éventuelle amélioration de la qualité du service rendu aux citoyens, 
les pays développés ont engagé une refonte en profondeur d’une gestion 
des ressources humaines moderne, flexible et attractive en adaptant des 
nouvelles missions et de nouvelles priorités pour la modernisation de leur 
fonction publique de carrière à l’instar de la France (L.O.L.F) et la 
Belgique fédérale (plan Copernic). 
Cette avancée, coïncide avec l’introduction de la nouvelle gestion 
publique appelée: « new public management NPM » qui  reste associé 
aux réformes engagées par le Royaume-Uni au début des années 80 par 
le gouvernement Thatcher[16]. Son objectif : rapprocher les modes de 
gestion publique de ceux des entreprises privées en diminuant le poids de 
l’application des règles et procédures pour favoriser la recherche de 
rentabilité et la satisfaction des citoyens[17].  
Selon HUTEAU[18], le concept de base du nouveau management public 
se résume autour de cinq principes : 

- Un management par les résultats, qui modifie le rôle imparti au 
fonctionnaire qui passe d’une fonction d’administrateur à une 
fonction de manager responsabilisé par les résultats ; 

- Une définition préalable des finalités et des objectifs stratégique 
des collectivités publiques ; 

- La mise en place d’outils d’analyse des besoins des attentes des 
usagers et la différenciation des services et des prestations ;   

- Une externalisation ou privatisation de certains services ; 
- L’application des principes de la comptabilité analytique. 

     L’objectif d’accroître l’efficacité et la lisibilité de l’administration 
publique a souvent donné lieu à la création d’agences[19].Tenu 
personnellement pour responsable des résultats de son organisation, le 
directeur d’agence se voit doté de l’autonomie financière et budgétaire, 
d’une grande flexibilité dans sa gestion pour s’adapter aux enjeux locaux 
et de larges libertés dans le choix de ses collaborateurs. Ces choix 
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reposent sur l’hypothèse que, si elle est plus souple, en particulier en 
matière de gestion des ressources humaines, l’organisation sera plus 
efficace et le service de proximité délivré au citoyen sera meilleur, avec 
des résultats et une qualité mesurables. 
    Donc, il semble que la modernisation de la GRH s’insère à cette 
logique de réforme (NPM) : Responsabilité du fonctionnaire, Flexibilité, 
Individualisation (mécanismes de récompense individuelle : équité plutôt 
qu’égalité), prétention des méthodes à introduire plus d’objectivité, 
organisation du travail moins hiérarchique, évolution du rôle des 
encadrant. 
2-2- perspectives de modernisation de la GRH dans la fonction 
publique Algérienne  
   la nouvelle conception de la GRH implique de passer d'une fonction 
« personnel » réduite à sa seule dimension « administrer le personnel », à 
une conception de la gestion des ressources humaines devant 
permettre[20], par une gestion souple qui utilise au mieux les 
compétences de chacun, d'assurer le service public de la manière la plus 
efficace et la plus satisfaisante ; elle devrait veiller à ce que l'organisation 
permette aux agents de trouver dans leur travail des motifs de satisfaction 
professionnelle et personnelle. 
     Les dimensions de ces nouvelles conceptions, inspirées de modèles de 
pays tels que la France et la Grande Bretagne, sont : 
2-2-1-reconnaitre  la fonction ressources humaines 
   La GRH  publique a besoin d’être reconnue comme étant  une fonction 
comme toutes les autres fonctions dans l’organisation, en conséquence,  
l’administration devrait prioritairement reconnaître le métier « RH » qui 
nécessite des compétences particulières, au delà de celles requises par la 
gestion administrative et statutaire du personnel [21].  
  L’évolution de la GRH publique passe obligatoirement par une 
qualification et une gestion particulaire des gestionnaires des 
fonctionnaires. Cet intérêt envers cette catégorie favorise la constitution 
d'une véritable expertise en matière de GRH. 
   Serge Vallemont a mis en avant des préconisations pour atteindre 
l’objectif de professionnaliser la GRH: [22] 

- développement des actions de formation continue de la GRH pour 
les professionnels RH ; 
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- organiser régulièrement des débats autours de la question GRH au 
profit des professionnels pour échanger les expériences et détecter 
les meilleures pratiques ;  

- créer un comité de pilotage permanent pour évaluer les politiques 
de GRH.  

2-2-2-développer le processus d’intégration  
    De nombreux dysfonctionnements dans les organisations publiques 
trouvent leur origine dans la carence du processus d’intégration, se 
dernier, conditionne de façon souvent décisive la capacité du recrue à 
être rapidement efficace dans sa nouvelle mission. 
Selon Christian Batal, un fonctionnaire, lorsqu’il est affecté dans un 
emploi, passe un certain nombre de phases: [23] 
- Une phase d’exploration: qui correspond à la découverte du métier, des 
missions et des activités ;  
- Une phase d’apprentissage : qui correspond à l’acquisition des 
compétences nécessaires pour exercer ce métier ;  
- Une phase de maîtrise : qui correspond à l’acquisition de l’autonomie 
aux différentes situations auxquelles l’agent doit faire face ;  
- Une phase d’innovation (à condition d’en avoir le potentiel), où l’agent 
prend des initiatives pour proposer des modifications, de procédures, 
…etc.  
-Enfin, une phase de routine : qui conduit rapidement à une situation de 
démotivation et une baisse significative de performance. 
      La phase de routine engendre des répercussions en termes de bon 
fonctionnement du service public. La gestion des ressources humaines 
peut contribuer à atténuer les effets négatifs de cette situation en 
intervenant par le biais de la mobilité interne. 
     Les hauts fonctionnaires attendent aujourd’hui de l’administration 
qu’elle leur permette de réaliser un parcours diversifié sur l’ensemble de 
leur carrière [24]. La comparaison avec les perspectives proposées par le 
secteur privé,  pour des niveaux de qualification équivalents, est l’une des 
principales sources de cette revendication 
2-2-3-La mise en place de formations qualifiantes (inspiré du model 
britannique)  
    Les administrations et institutions publiques devraient bénéficier d’une 
force de travail de très haut niveau dans un contexte de modernisation, et 
ceci vaut autant pour le secteur privé que pour la fonction publique. Les 
responsables auront comme mission de définir les compétences clés dont 
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aura besoin le secteur et mettre en place  un programme de formations 
qualifiantes. 
    La fonction publique Algérienne pourra s’inspirer de l’expérience du 
Royaume-Uni en matière de formation; en effet, la fonction publique 
Britannique a proposé de mettre la formation qualifiante au service de 
l’accomplissement des objectifs des ministères et du gouvernement, et 
cela a travers : [25] 
-Des parcours de carrière affichés : 

Les agents accéderont à une formation plus orientée, qui conditionnera 
leurs parcours de carrière et leurs avancements. La contrepartie 
consistera à personnaliser les parcours de carrière. Pour chaque 
fonctionnaire, un plan de carrière sera défini, précisant les compétences 
qu’il doit acquérir. 
-Un cadre de référence de compétences pour toute la fonction 
publique 

Pour ce faire, il convient en premier lieu de définir les compétences 
attendues qui devront ensuite être traduites en formations. La démarche 
consistera donc, d’une part, à préciser les compétences nécessaires à 
l’accomplissement des objectifs des administrations et, d’autre part, à 
recenser les compétences disponibles afin de mesurer les écarts 
éventuels. 
- Identifier les compétences communes du service public  

Ce sont des compétences transversales à l’ensemble des 
fonctionnaires, exigibles quel que soit le métier, et différentes selon les 
grades. Ainsi, un cadre supérieur de la fonction publique doit notamment 
maîtriser le management, de disposer des qualités de « leader » et de 
compétences en gestion de projets. Un cadre moyen doit avoir des 
compétences avérées en matière de qualité de service, de communication, 
de gestion des partenariats. 
- Diversifier les modes de formation 

La nécessité d’être plus souple dans les formations accessibles, de 
faire le bilan des formations existantes au sein de l’université et de 
développer des formations en alternance pour les fonctionnaires, ce qui 
suppose des accords avec l’enseignement supérieur et les représentants 
des entreprises. La fonction publique devra  mener la négociation avec le 
secteur privé et les universités pour la mise en place de partenariats et de 
filières de formation. 
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2-2-4- instaurer un nouveau dispositif d’évaluation (inspiré du décret 
n°2002 682 du 29 avril 2002 – journal officiel de la république 
française) 
    Une opération efficace d’évaluation du rendement des fonctionnaires 
devrait passer par  une détermination d’objectifs mesurables, et par un 
entretien d’évaluation.  
- Evaluer le personnel sur la base d’objectifs mesurables 
     Les objectifs individuels fixés au fonctionnaire doivent répondre à 
trois conditions: [26] 

- être quantifiables, mesurables : les objectifs une fois définis, 
doivent être associés à des indicateurs pour mesurer la 
performance. Ces indicateurs peuvent être qualitatifs (paix 
sociale) ou quantitatifs (nombre de dossiers traités, délais…) ; 

- être acceptés, réalistes et définis dans le temps (méthode 
S.M .A.R.T) ; 

-  être conformes aux objectifs de l’organisation ou du service de 
l’organisation dont relève l’agent. 

    La définition des objectifs individuels passe toujours par la 
connaissance des activités spécifiques de chacun, lesquelles activités, 
combinée avec celles des autres, permettraient d’obtenir les résultats 
collectifs attendus. 
-L’entretien d’évaluation 
    L’instauration obligatoire des entretiens d’évaluation conduits par le 
supérieur hiérarchique, vont permettre d’une part, de renforcer le 
dialogue entre le fonctionnaire noté et le responsable hiérarchique, et 
d’autre part, de développer une GRH prospective, fondée sur l’évaluation 
des aspirations et des potentialités des agents. 
   L’entretien individuel permet: [27] 

- Pour le collaborateur, d’être entendu sur le contenu de son 
travail, de connaître l’appréciation de son responsable 
hiérarchique sur son activité professionnelle, d’appréhender 
son avenir professionnel au travers des objectifs fixés, de 
s’auto-évaluer et de développer son autonomie par une 
meilleure perception de son rôle dans l’activité du service. 

                                                
 Le décret n°2002 œ 682 du 29 avril 2002 relatif aux conditions générales 
d‘évaluation, de notation et d‘avancement des fonctionnaires  
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- Pour le responsable hiérarchique, d’améliorer sa connaissance 
de ses collaborateurs, de réfléchir à sa part de responsabilité 
dans le degré d’atteinte des objectifs et de prendre la mesure 
des dimensions quotidiennes de la gestion des ressources 
humaines qui relèvent directement de sa responsabilité. C’est 
aussi l’occasion d’apprécier les prestations et les potentialités 
de chacun et de prévoir l’évolution de ses collaborateurs.  

2-2-5- Refondation de la politique salariale 
Mieux rémunérer les agents en leur apportant une meilleure 
reconnaissance de leurs niveaux de qualification et de responsabilité ainsi 
que leur performance pour maintenir une adéquation des salaires avec le 
marché local. L’objectif principal est de stimuler la motivation 
individuelle et la responsabilité des agents publics, afin d’améliorer leurs 
performances. 
2-2-6- Une promulgation de nouveaux textes de lois 
    La dépendance au plan de gestion  RH, ainsi qu’aux statuts 
particuliers, représente un frein dans le chemin de développement de la 
GRH publique, d’où l’importance de réviser les textes réglementaires et 
organisationnels ; au fait, ajouter ou  modifier des textes de lois  afin de 
pouvoir donner une marge de liberté et de responsabilité au gestionnaire 
RH et de proximité leur permettant une gestion plus souple et plus 
efficace. 
   En France,  la loi organique relative aux lois de finances (LOLF)peut 
servir d’exemple pour notre secteur de la fonction publique ; cette 
« LOLF » contenant de multiples articles, a donné une autre dimension à 
la gestion des ressources humaines dans la fonction publique française.  
    En effet, les gestionnaires bénéficient d’une plus grande souplesse 
dans la gestion de leur personnel[28]; Ils peuvent ainsi choisir, dans le 
respect des règles du statut de la fonction publique, de recruter les 
personnes selon leurs compétences et leur expérience, en fonction de 
leurs besoins réels et indépendamment des questions de corps ou de 
grade. Par exemple, on peut remplacer deux emplois de catégorie C par 

                                                
 Entrée en vigueur de la LOLF le 1er janvier 2006. L'ambition de cette loi est de 
réformer la gestion de l'État tout entière, c'est-à-dire la façon dont l'argent public est 
utilisé par chaque ministère. Cette réforme vise à instaurer une gestion plus 
démocratique et plus efficace des dépenses publiques. 
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un de catégorie A.  Ils peuvent faire des arbitrages au sein de la 
répartition des emplois. 
2-2-7- Faire des NTIC un levier de modernisation  
En facilitant leur implantation dans les différentes services afin d’adapter 
les agents à leur utilisation. L’objectif est de permettre aux 
administrations publiques de communiquer entre elles et avec les 
citoyens usagers de façon rapide et continue par le biais de réseaux en 
dépassant le cloisonnement traditionnel qui les caractérisait et en 
induisant de profonds changements dans la façon même de travailler. 
 
Conclusion 
    La GRH dans notre secteur publique se consacre à l’application des 
normes et procédures, chose qui a suscité des critique quand à la rigidité 
d’un système de gestion des ressources humaines, sensé  contribuer à la 
concrétisation des objectifs majeurs d’un secteur offrant des services à la 
population. Par ailleurs, l’accès au service public est limité par la 
complexité des procédures administratives, le nombre élevé des pièces 
constitutives des dossiers administratifs exigés aux usagers et la 
dispersion des structures prestataires de ces services. 
      Face à une telle situation, une modernisation du secteur de la fonction 
publique  est indispensable pour  assurer une  amélioration des services 
qui devront  être accessibles et répondre aux attentes des usagers. Un 
processus de modernisation de l’administration publique devra placer le 
développement des ressources humaines au centre des préoccupations. 
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في تطوȄر الاقتصاد  الخاص ǽساهم ازدهار القطاع

 وخلǼ Șالاستثمار جدیدة لشرȞات ǽسمح أنه Ȟما ،وتنوǽعه

 المصدر هو القطاع هذا أنشطتها، وتطوȄر العمل فرص

العامة  النفقات لتموȄل اللازمة الضرȄبǽة للإیرادات الرئǽسي

  .للدولة

لأنها   الصدد هذا في حاسما دوراً  العامة تلعب السلطات

  .أعمال موات لهذه الأخیرة مناخ المسؤولة على إنشاء

  :هذه الورقة الǼحثǽة في مناقشة الإشȞالǽة الآتǽة یتمثل هدف

وجود  إلى جیدة یؤدȑ دائماً  ضرǼȄة هل وجود جاذبǽة     

  أǽضا؟) عامة جیدة جاذبǽة(مناخ أعمال جید 

الترتیب الدولي و  إلى أولاً  نتعرض سوف الغرض، ولهذا
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Introduction 
    Un secteur privé florissant contribue à promouvoir une économie en expansion et plus 
diversifiée, car il permet à de nouvelles entreprises d’investir, de créer des emplois et de développer 
leurs activités, ce secteur est  la principale source des recettes fiscales nécessaires pour financer les 
dépenses publics. 
 Les pouvoirs publics  jouent à cet égard un rôle crucial car ils apportent une dynamique au cadre 
des entreprises  en instaurant un climat favorable aux affaires. 

    En l’absence de règles judicieuses uniformément appliquées, les entrepreneurs ont plus de 
difficultés à créer et à développer des petites et moyennes entreprises, qui sont pourtant des outils 
de croissance et de création d’emplois dans la plupart des économies du monde. 

 Doing Business 2015 est le 12ème d’une série de rapports annuels étudiant les réglementations 
applicables aux entreprises du secteur privé, et notamment aux petites et moyennes entreprises.  
 
Selon ce rapport, l’Algérie a été mal noté sur le climat des affaires (154é sur 189), un facteur 
bloquant et dont se plaignent beaucoup les chefs d’entreprise, qu’ils soient algériens ou étrangers. Il 
est vrai que des efforts ont été faits pour améliorer l’environnement des affaires, mais le problème 
reste entier ou presque. Et les chiffres sont têtus.  

Cette étude  estime que l’Algérie taxe très lourdement ses PME, et ce, avec un taux d’imposition de 
72.7%, ce dernier figure parmi les plus élevés en Afrique et dans le monde arabe et où l’entreprise 
passe en moyenne 451 heures pour remplir ses obligations fiscales. 
   
    Le FMI note que les pays en développement appliquent souvent des dispositifs d’incitation 
fiscale qui ne réussissent pas nécessairement à augmenter l’investissement s’ils ne sont pas bien 
coordonnés avec d’autres politiques visant à améliorer le contexte dans lequel les entreprises 
exercent leurs activités, telles que les politiques d’amélioration des infrastructures ou d’éducation. 

 

 Dans cette optique, l’objectif de notre recherche est de répondre à la problématique suivante : 

 Est ce qu’une  bonne attractivité fiscale rime toujours avec une bonne attractivité globale ? 

Pour discuter la problématique précédente, notre travail s’articulera en trois parties ; la première 
consiste a éclaircir la notion d’attractivité et procéder aux différents classements de l’attractivité 
fiscale de l’Algérie au niveau maghrébin, africain et dans la région Moyen-Orient et Afrique du 
nord puis d’examiner le classement de l’Algérie au niveau du climat des affaires et en fin discuter la 
relation attractivité globale, attractivité fiscale. 

 

1* Algérie  et attractivité fiscale  
       Avant d’examiner l’attractivité fiscale de l’Algérie, il convient tout d’abord d’éclaircir 
brièvement  la notion d’attractivité en elle-même. 
 Encore pratiquement absente du vocabulaire des économistes à la fin des années 1980, la notion 
d’attractivité a suscité au cours des 15 dernières années un intérêt de plus en plus marqué, au point 
de constituer aujourd’hui l’un des thèmes centraux des débats de politique économique. 
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   On peut définir l’attractivité comme1«la capacité pour un territoire d’offrir aux acteurs des 
conditions qui les convainquent de localiser leurs projets sur leur territoire plutôt que sur un 
autre»,elle « correspond aussi à sa capacité à attirer et à retenir des activités nouvelles et des 
facteurs de production ; La fiscalité locale et les exonérations liées constituent un élément parmi 
d’autres au sein des politiques d’attractivité des territoires pour les entreprises»2. 
 
     L'Algérie figure en bas d'un classement mondial. Il s’agit du rapport « Paying Taxes » 3 réalisé 
par la Banque mondiale dont l'objet est de mesurer la complexité fiscale pour les entreprises à 
travers 189 pays dans le monde en évoluant trois principaux indicateurs :  la pression fiscale totale 
effectivement supportée par les entreprises ( ensemble des impôts et taxes payés par une entreprise 
exprimé en % du bénéfice avant imposition), le temps nécessaire aux entreprises pour satisfaire à 
toutes les demandes en matière fiscale, et finalement le nombre de paiements à réaliser. 

Cette étude qui vient de paraître, l’Algérie a perdu deux places en un an pour s’établir à moins de 9 
positions du pays qui clôture le classement. Elle occupe désormais le 176e rang, loin derrière le 
Maroc (66e), la Tunisie (82 e) ou encore l’Irak (52e), l’Egypte (149e), la Libye (157e) et le Mali 
(145e). 
Le peloton de tête reste quasiment inchangé par rapport à 2014 : le Qatar et les Emirats Arabes Unis 
- deux pays qui ne taxent pas les bénéfices - se partagent la première place, suivi par l'Arabie 
Saoudite, la Chine et Singapour. A l’inverse, en queue de classement, se placent le Tchad (186e), 
Mauritanie (187e), le Venezuela (188e) et la Bolivie (189e). 

Donc au niveau maghrébin le Maroc est le pays le mieux classé (66e)  suivi de la Tunisie (82e) 
puis l’Algérie qui est la dernière, même au niveau international  (à la 9 position du pays qui clôture 
le classement). Il est important de souligner que le Maroc a gagné 12 places par rapport au 
classement de 2014(voir tab1).  

En matière de pression fiscale totale4, l’Algérie affiche un taux de 72,7%, contre 49,3% au Maroc et 
62,4% en Tunisie. 

 A titre d’exemple ce taux est de  11,3% au Qatar, 12,8% au Koweït, 13,5% au Bahreïn,  14,8% en 
Zambie 13,6% au Lesotho, 31,5% en Libye, 45% en Egypte, ce même taux d’imposition s’élève par 
ailleurs à 15,3% au Kossovo, 26% au Danemark, 31,4% en Indonésie, 35,8% en Afghanistan, 
40,1% en Turquie, 48,9% en Russie, 49,9% en Grèce, 51,3% au Japon, 58,2% en Espagne et 66,6% 
en France. 
Tab1 : Comparaison  de l’attractivité fiscale Algérie/Tunisie/Maroc (2014-2015)  
                    et quelques pays de la région MENA* 
 
 Class- 

2014 

Class-2015 Total tax 
rate 

Profit tax Labour tax Other tax 

Algérie 174 176 72.7 6.6 30.6 35.5 

Tunisie 60 82 62.4 15.4 25.5 21.8 

Maroc 78 66 49.3 25.3 22.7 1.3 

Egypte 148 149 45 16.7 23.9 4.4 
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Qatar  2 1 11.3 0.0 11.3 0.0 

les Emirats 
Arabes 
Unis 

1 2 14.8 0.0 14.1 0.7 

l'Arabie 
Saoudite 

3 3 14.5 2.1 12.4 0.0 

* MENA : Moyen-Orient et Afrique du nord  

 Source :Rapport « paying taxes 2015 » de la banque mondiale . 

Selon le même rapport, le temps nécessaire à une entreprise de taille moyenne pour se conformer à 
la réglementation fiscale est de 264  heures au niveau mondial. Une entreprise algérienne nécessite, 
quant à elle, 451 heures, contre 82 heures à Djibouti (1er en Afrique), 144 heures en Tunisie, 180 
heures au Soudan, 232 au Maroc et 270 heures au Mali et au Niger(voir tab2 ci-dessous). 
    Par ailleurs cette durée ne dépasse pas les 12 heures aux Emirats Arabes Unis, 41 au Qatar,  80 en 
Irlande, 137 heures en France, 131 heures au Canada et 175 heures aux Etats-Unis. 
   S’agissant du nombre de paiements que les entreprises doivent réaliser pour remplir leurs 
obligations fiscales, l’Algérie occupe la 11e position en Afrique avec 27 paiements au total, contre 
seulement 3 en Arabie Saoudite, 4 au Qatar, 6 au Maroc, 8 en Tunisie, l’Algérie est donc toujours a  
la traine. 
 
             Tab2 : Classement de l’Algérie selon le nombre de paiements et le temps nécessaire pour         
                          obligations fiscales entre 2014 et 2015 

 Class- 

2014 

Class-2015 nombre de 
paiements 

temps 
nécessaire 
pour 
obligations 
fiscales 

Algérie 174 176 27 451 

Tunisie 60 82 8 144 

Maroc 78 66 6 232 

Egypte 148 149 29 392 

Qatar  2 1 4 41 

les Emirats 
Arabes 
Unis 

1 1 3 12 

l'Arabie 
Saoudite 

3 3 3 64 

                   * MENA : Moyen-Orient et Afrique du nord 
                    Source : Rapport « paying taxes 2015 » de la banque mondiale . 
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2* Algérie  et attractivité globale 
     Les détenteurs de fonds qui cherchent des opportunités d’investissements,, les exportateurs qui 
veulent s’attaquer à un nouveau marché, les d’entreprises qui, pour des raisons de rentabilité ont   
tous besoin de données sur le lieu ou elles veulent investir. 

     Les indicateurs d’appréciation du climat des affaires permettent, en fonction d’une série 
d’indices, de classer les pays ou les régions, du meilleur : c’est-à-dire un environnement qui facilite 
la création d’entreprises et permet d’investir sans contraintes, au plus mauvais ; un environnement 
contraignant où la bureaucratie fait loi et où l’instabilité politique et économique est omniprésente. 

Il existe plusieurs institutions 5qui évaluent périodiquement le climat des affaires par pays, pour 
donner une idée sur les difficultés administratives, sur l’attractivité et la compétitivité de chaque 
environnement ciblé.  

Depuis 2004 la Banque mondiale publie annuellement le Doing business. C’est un rapport 
incontournable sur le climat des affaires dans le monde, c’est une référence en la matière. 

 Doing Business 2015 est le 12ème d’une série de rapports annuels étudiant les réglementations 
applicables aux entreprises du secteur privé, et notamment aux petites et moyennes entreprises. Le 
rapport présente des indicateurs quantitatifs sur 11 domaines de la réglementation des affaires 
pour 189 économies.  

Il se base sur des études et des bases de données assez sérieuses et crédibles pour évaluer des  
critères, notamment : 

    -La création des entreprises 
   - L’octroi de permis de construire  
   - Le Raccordement à l’électricité 
   - Le transfert de propriété 
   - L’obtention de prêts 
   - La protection des investissements minoritaires 
   - Le paiement des impôts et taxes 
   - Le commerce transfrontalier 
   - L’exécution des contrats 
   - Le règlement de l’insolvabilité 
Comme on peut le constater, ces indicateurs concernent de très près l’entreprise et surtout le 
créateur d’entreprise ou l’investisseur. Si les indicateurs d’un pays ne sont pas bons, le promoteur 
est informé sur les difficultés qui caractérisent l’environnement économique, politique et 
réglementaire de ce pays où il n’est pas intéressant d’investir. 

D’après le tableau ci-dessous l’Algérie est classée 154éme pays sur 189 pays dans le monde, et a 
reculé ainsi d’1 position  par rapport a 2014. Il est important de noter que ce recul a été observé au 
niveau presque de tous  les indicateurs du rapport Doing business sauf pour l’indicateur concernant 
le raccordement de l’électricité. Ainsi au niveau de la création d’entreprise, paiement taxes et 
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impôts et l’obtention de prêts (OP)  notre pays a reculé de 2 positions par rapport a 2014, au niveau 
de l’octroi de permis de construire(OPC) il a reculé de 5 positions, au niveau du transfert de 
propriété(TP) il a reculé de 1 position, au niveau de la protection des investisseurs 
minoritaires(PIM) de 9 positions, l’Algérie a reculé aussi de 3 positions en ce qui concerne le 
règlement de l’insolvabilité(RI) et rien n’a changé au niveau commerce transfrontalier(CT) et 
l’exécution des contrats(EC).  

TAB3 : Classement de l’Algérie selon le climat des affaires/Domaines 2014/2015 

DOMAINES CLASSEMENT 
DB2015* 

CLASSEMENT 
DB2014 

VAR  DANS LE 
CLASSEMENT 

    

Création d’entreprise(CE) 141 139 -2 
Octroi de permis de construire(OPC) 127 122 -5 
Raccordement à l’électricité(RE) 147 150 +3 
Transfert de propriété(TP) 157 156 -1 
Obtention de prêts (OP) 171 169 -2 
Protection des investisseurs  
 Minoritaires(PIM) 

132 123 -9 

Paiement taxes et impôts(PTI) 176 174 -2 
Commerce transfrontalier(CT) 131 131 / 
Exécution des contrats(EC) 120 120 / 
Règlement de l’insolvabilité(RI) 97 94 -3 
    
Facilité de faire des  affaires(FFA) 154 153 -1 
* DB :Doing business 
Source : Rapport Doing business 2015 de la banque mondiale . 
  
Au niveau maghrébin, la performance est affichée que par le Maroc qui est classé 71 éme en 2015 
contre 87 éme en 2014, contrairement à l’Algérie et la Tunisie qui ont reculé dans le classement. 
L’Algérie est classée donc à la 154ème  place en 2015 reculant ainsi d'une place par rapport à  
2014, quant a la Tunisie est classée a la 60ème place en 2015 et 51 ème place en 2014 (recul de 8 
position) ce qui implique la dégradation significative du climat des affaires.   

Le Qatar lui aussi a reculé de 2 positions, l’Arabie saoudite de 23 positions 

 

 

 

 

TAB 4 : Comparaison du climat des affaires Algérie/Tunisie/Maroc (2014-2015)  
                    et quelques pays de la région MENA* 
 Classement 2014 Classement 2015 
Algérie 153 154 
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Tunisie 51 60 

Maroc 87 
 

71 

Qatar  
 

48 50 

les Emirats 
Arabes Unis 

23 22 

L’Arabie saoudite 26 49 
* MENA : Moyen-Orient et Afrique du nord 
Source : Rapport Doing Business, 2014 et 2015 

 
     Au niveau Africain6, l’Algérie n’occupe pas une bonne place dans le classement des pays 
africains les plus attractifs pour les investissements étrangers. Elle se fait devancer par des pays aux 
économies modestes, comme l’Ethiopie ou le Ghana.  
Les critères de classement, c’est la banque d’investissement sud-africaine Rand Merchant Bank qui 
les a établis. Ils concernent la taille du marché, le niveau du produit intérieur brut (PIB), la 
croissance économique, y compris les taux prévisionnels pour les cinq prochaines années, et un 
indice mesurant la qualité de l’environnement des investissements.  
 
   Selon des statistiques officielles, sur plus de 2 632 projets d’investissement retenus, seuls 17 sont 
des IDE (investissements directs étrangers). Ils correspondent à près de 1,8 milliard de dollars, soit 
19% du total des investissements déclarés. Et se sont des partenaires traditionnels de l’Algérie qui 
investissent le plus : France, Chine, Turquie, Espagne… Mais en termes de valeurs, c’est la Turquie 
qui a investi le plus en Algérie avec 59 milliards de dinars, dont une grosse partie injectée dans le 
textile7. 
 Selon ce même classement des pays africains8 les plus attractifs pour les investisseurs étrangers, 
l’Algérie se place en huitième position au niveau africain et à la 67èmeposition au plan international. 
  

   Ce rapport donc classe l’Algérie en dernière position au niveau de la région MENA (Moyen-
Orient et Afrique du nord) , derrière l’Égypte, la Tunisie et le Maroc. Contrairement à l’Algérie et  
l’Egypte qui font partie du top 10 des pays africains les plus attractifs pour les investisseurs 
étrangers, la Tunisie et le Maroc quant à eux figurent dans le top 5, en occupant respectivement la 
cinquième et quatrième place au niveau africain et la 50ème au niveau mondial. 
L’analyse des indices concernant l’Algérie semblent être peu favorables pour les investisseurs 
étrangers, notamment, en ce qui concerne le climat des affaires qui place l’Algérie en quatrième 
position, figurant ainsi dans la catégorie des pays pauvres ainsi que l’indice de croissance qui est 
inférieur à 5%, contrairement à la Tunisie, le Maroc et l’Egypte qui, selon leurs scores, encouragent 
l’amélioration de leur environnement économique au profit de l’investisseur étranger. 

   L’Algérie compte tenu de son potentiel pourrait faire mieux en termes d’attractivité des 
investissements sur un continent qui reste dominés par des pays connus, comme l’Afrique du Sud et 
le Nigeria. Dans le classement en question, l’Afrique du Sud reste la destination phare des 
investisseurs en Afrique.  
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Le Nigeria arrive en deuxième position. Viennent ensuite le Ghana, le Maroc, la Tunisie, l'Egypte, 
l'Ethiopie, l’Algérie et le Rwanda. La Tanzanie complète le Top 10.  
 
 
3* Attractivité fiscale, attractivité globale 
 
L’Algérie est toujours en queue de classement même dans la région MENA ( Moyen-Orient et 
Afrique du nord), elle est classée 16 éme après Emirats arabes unis, l’Arabie saoudite, le Qatar, 
Bahreïn, Tunisie, Oman,  Maroc,  Koweït,  Malte, Liban, Egypte, Jordanie, Iran, Yémen et Gaza. 
 
Par le biais du tableau 5, et en effectuant des comparaisons entre les deux colonnes : facilité de faire 
des affaires et paiement des taxes et impôts, on remarque par exemple que : 
   
Le Qatar est classé premier au niveau de l’attractivité fiscale mais 3éme au niveau de l’attractivité 
globale dans la région du MENA , et il est classé 50éme à l’échelle des 189 pays concernés par le 
rapport du Doing business. Même remarque pour les Emirats arabes unis et l’Arabie saoudite qui 
eux aussi sont tête de liste selon l’attractivité fiscale mais occupent les positions 22 et 49 éme au 
niveau du climat des affaires à l’échelle des 189 pays concernés toujours  par le rapport du Doing 
business. 
 En ce qui concerne l’Algérie, elle est meilleure en terme de l’attractivité globale ou elle est  classée 
16éme au niveau MENA et 154eme par rapport  aux pays concernés par l’étude Doing business par 
rapport a son attractivité fiscale ou elle est mal classée 20éme dans la région MENA et 176éme au 
niveau général. 
 Même constat pour la Tunisie qui est classée 5éme au niveau de l’attractivité globale au niveau du 
MENA mais 14émé au niveau fiscale dans la même région.   
 
  Les comparaisons ci-dessus(tab5) nous permettent de conclure qu’il n’existe pas de relation claire 
entre l’attractivité fiscale et l’attractivité globale , c'est-à-dire qu’être bon au niveau fiscal  ,ne veut 
pas dire être bon automatiquement au niveau de l’attractivité globale. 
 
TAB5 : Comparaison Algérie / région MENA selon climat des affaires y compris le paiement des           
taxes et impôts. 
 
 Class  

(FFA) 

 

Clas
s- 

filtré 

(C
E)* 

(OPC (RE) (TP) (OP) (PI
M) 

(PTI
) 

(CT) (E
C) 

(RI) 

Emirat
s 
arabes 
unis  

22 1 2 1 1 1 3 1 1 1 12 6 

Arabie 
saoudit
e 

49 2 8 4 2 4 1 4 3 10 8 17 
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Qatar 50 3 7 5 5 5 12 9 1 8 5 1 

Bahreï
n 

53 4 11 2 9 2 5 7 4 9 13 5 

Tunisi
e 

60 5 6 9 4 8 7 5 14 4 2 2 

Oman 66 6 10 6 11 3 7 9 5 7 15 8 

Maroc 71 7 1 7 13 15 5 9 12 2 3 9 

Koweït 86 8 17 10 14 7 7 1 6 13 16 11 

Malte 94 9 12 11 17 9 14 3 7 3 7 4 

Liban 104 10 9 16 7 12 7 8 8 11 9 12 

Egypte 112 11 4 14 15 10 1 13 18 12 18 10 

Jordani
e 

117 12 5 12 6 13 16 16 9 5 10 14 

Iran 130 13 3 17 16 19 3 16 16 19 1 13 

Yémen 137 14 13 8 18 6 18 18 17 16 4 16 

Cis 
Jordani
e et 
Gaza 

143 15 19 18 12 11 7 14 10 14 6 18 

Algéri
e 

154 16 14 13 19 18 14 12 20 15 11 7 

Djibou
ti 

155 17 20 15 20 17 16 18 13 6 19 3 

Iraq 156 18 15 3 3 14 16 15 11 20 17 17 

Syrie 175 19 18 19 10 16 13 5 15 18 20 15 

Libye 188 20 16 19 8 20 18 20 19 17 14 18 

Source : Rapport Doing business 2015 de la banque mondiale  
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       * : les abréviations utilisées dans ce tableau sont expliquées dans le tableau3. 

L’attractivité ne se limite pas au seul horizon fiscal, l’attractivité globale est plus importante, « à ce 
sujet la France est mieux placée, car avec un taux de prélèvement obligatoire d’environ 45 %,et si 
on suit les théories édictées, il ne devrait y avoir aucune entreprise en France ! or l’attractivité ne se 
résume pas à une fiscalité minimale, il faut opposer cette dernière à l’attractivité globale du 
territoire qui résulte d’un environnement de qualité : système éducatif performant, main d’œuvre 
qualifié, système de santé reconnu, infrastructures publiques, système d’aides publiques…Cette 
attractivité réelle est bel et bien un atout que les prélèvements obligatoires contribuent à financer et 
à entretenir »9.Ce constat est bien illustré dans le tableau 6, pour des pays mal classés au niveau 
fiscale tels que la France , l’Italie ou l’Allemagne ,ils sont mieux positionnés au niveau globale, le 
contraire est aussi vrai. 
A titre d’exemple la France occupe la place 95 par rapport au paiement des taxes et impôts et 
grimpe à la position 31 au niveau du climat des affaires. 
 
TAB 6 : Comparaison du climat des affaires France/quelques pays OCDE 
 
 Classement climat des 

affaires 2015 
Classement paiement des 
taxes et impôts  2015 

France 31 95 

Allemagne 14 68 

Irlande 13 6 
Grande bretagne 
 

8 16 

Italie 56 141 
Canada 16 9 
 
Source : Rapport Doing Business 2015 de la banque mondiale. 

     Les économies africaines se sont engagées dans une concurrence féroce en matière d’impôt sur 
les bénéfices des sociétés afin d’attirer les investissements étrangers. Le FMI10 note que les pays en 
développement appliquent souvent des dispositifs d’incitation fiscale qui ne réussissent pas 
nécessairement à augmenter l’investissement s’ils ne sont pas bien coordonnés avec d’autres 
politiques visant à améliorer le contexte dans lequel les entreprises exercent leurs activités, telles 
que les politiques d’amélioration des infrastructures ou d’éducation.  

« Ce n'est que dans une moindre mesure que les entreprises prennent en compte les aides et 
prestations offertes par les collectivités territoriales en vue de la création ou de l’implantation 
d’entreprises et, le cas échéant, des régimes d’exonération fiscale dont elles peuvent bénéficier, par 
exemple dans le cadre d’un zonage ou de l’exonération de certaines activités. C’est pourquoi le 
Conseil des prélèvements obligatoires de France invite l’État et les collectivités territoriales à 
évaluer régulièrement la pertinence et le coût des différents mécanismes d’exonération, dont l’utilité 
ne semble pas toujours avérée »11.   

    Le débat sur l’influence de la taxation locale des entreprises sur le développement économique 
local demeure donc largement ouvert12.  
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CONCLUSION   

A travers cette recherche, nous arrivons à la conclusion principale suivante : l’Algérie appartient 
aux  pays dont les résultats sont inférieurs à leur potentiel ; ces pays là  n’utilisent pas pleinement 
leur potentiel d’attractivité. Ils ont un indice d’entrées potentielles élevé, mais des entrées effectives 
faibles en termes d’investissement direct. 

L’Algérie est l’un des pays ou le taux d’imposition est le plus élevé au niveau maghrébin, Africain 
et dans le monde arabe et même dans le monde (176éme) avec  un taux de 72,7%, le temps 
nécessaire à une entreprise algérienne de taille moyenne pour se conformer à la réglementation 
fiscale est de 451 heures (264  heures au niveau mondial), s’agissant du nombre de paiements que 
les entreprises doivent réaliser pour remplir leurs obligations fiscales, l’Algérie occupe la 
11e position en Afrique avec 27 paiements au total. 

       Au niveau du climat des affaires, l’Algérie est toujours a la traine, 154ème  place en 2015 
reculant ainsi d'une place par rapport à  2014, loin derrière la  Tunisie ( 60ème en 2015 ) et  le Maroc 
(71 éme en 2015), notons tous de même  que ce dernier  est meilleur par rapport à l’attractivité  
fiscale du pays. 
 
   Les différents classements et comparaisons effectués dans cette recherche  nous permettent de 
conclure qu’il n’existe pas de relation claire entre l’attractivité fiscale et l’attractivité globale, c'est-
à-dire qu’être bon au niveau fiscal ne signifie pas être bon automatiquement au niveau de 
l’attractivité globale( le cas du Qatar ), le contraire est aussi valable. 
Par ailleurs, les dispositifs d’incitation fiscale ne réussissent pas nécessairement à augmenter 
l’investissement s’ils ne sont pas bien coordonnés avec d’autres politiques visant à améliorer le 
contexte dans lequel les entreprises exercent leurs activités.  

En guise de recommandations, on peut insister sur : 

 - La promotion et le développement des pme ou des investissements sont conditionnés par le 
développement du climat des affaires algérien globale, c'est-à-dire l’amélioration des 
infrastructures, la qualification de la main-d’œuvre, la stabilité macroéconomique, la bonne 
gouvernance …. 

- Les autorités publiques doivent évaluer  régulièrement la pertinence et le coût des différents 
mécanismes d’exonération, car leurs utilités  ne semblent pas toujours avérées. 
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