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إهداء

هــداء والشــكر والعرفــان بالجميــل لأســتاذي  ي البدايــة تقديــم الإ
أود �ف

ي ســيادة الســف�ي ) محمــد إدريــس (  منــدوب  مــر  الدائــم لــدى 
وقــدو�ت

ــم المتحدة. الأم

ــدى  ــدوب مــر الســابق ل و ســيادة الســف�ي ) ماجــد عبدالفتــاح ( من

الأمــم المتحــدة.
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مُقدّمة

ــذ  ــة من ــخ البشري ــت تاري ــي طبع ــية الت ــمة الأساس ــي السّ ــرب ... ه الح
ــة  ــرات راح ــرد ف ــام مج ــا كان الس ــكنية، بين ــات الس ــوء التجمع ــة نش بداي
لالتقــاط الأنفــاس وتجهيــز العُــدّة والعتــاد والعــودة مــن جديــد إلى الحــروب 

ــال.  والقت

ولهــذا كانــت صناعــة الأســلحة مــن أوائــل الصناعــات التــي اهتــم بهــا 
الإنســان منــذ القِــدم، ومــا زالــت حتــى اليــوم تحظــى بهــذه الأولويــة، فهــي 
الســبيل الأبــرز في الحفــاظ عــى الــدول والدفــاع عــن ســيادتها، والوقــوف في 

وجــه الأطــاع والأخطــار الخارجيــة .

 كــا كانــت ومــا زالــت أهــم أدوات التوســع والســيطرة التــي تســعى إليها 
الكثــر مــن الــدول والإمبراطوريــات التــي تتنــاوب في هيمنتهــا وتتبــدل مــن 

ــن إلى آخر.  زم

وهنــاك الكثــر مــن الأســباب التــي تســبّبت في انــدلاع الحــروب 
وتواصلهــا عــر التاريــخ، لكــن الأســباب الاقتصاديــة كانــت هــي الأم التــي 
ــات  ــن التجمع ــراع ب ــث كان ال ــرى، حي ــببات الأخ ــا المس ــت عنه تفرع
ــى  ــيطرة ع ــدف للس ــذا يه ــا ه ــى يومن ــة وحت ــذ البداي ــة الأولى من البشري
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مــوارد الحيــاة كالميــاه والثــروات الطبيعيــة وغيرهــا ونتــج عــن ذلــك الســعي 
للســيطرة وتوســيع الأراضي . 

ــعوب ودول  ــت ش ــرة ووقع ــات كب ــك دول وإمبراطوري ــر ذل ــت إث فقام
لــت هــذه الأدوار بــن زمــن  أخــرى تحــت نَــرّ الاحتــال والاســتعمار، وتبدَّ
ــمة الأســاس لكتابــة تاريــخ البشريــة  وآخــر لتكــون هــذه الأحــداث هــي السِّ

وفهمنــا لــه .
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نشوء الأمم  المتحدة 

نتيجــة الحــروب والصراعــات الكبــرة التــي نشــبت بــن البلــدان عــى مــر 
العصــور، كان لابــد مــن وجــود مــن ينظــم العلاقــات بــن هــذه الــدول أو 
عــى الأقــل ينظــم هــذه الحــروب ويحــد مــن الكــوارث التــي تســببت فيهــا، 

وأدت إلى عمليــات قتــل وتدمــر وتهجــر هائلــة عــر الأزمنــة . 

إلا أن هــذه القوانــن والاتفاقيات لم يكــن يحددها ويصوغها ســوى المنتصر 
ــا  والأقــوى، ومــا عــى الضعيــف والخــاسر ســوى الانصيــاع لهــا، ومــن هن
كانــت الحاجــة ماســة إلى وجــود طــرف جامــع ينظــم العلاقــات بــن الــدول 
ــه  ــب ل ــف لم يُكت ــع الأس ــذا م ــورة، وه ــه المعم ــى وج ــة ع ــوى المتنافس والق
النــور ســوى مــع بدايــات القــرن العشريــن حيث تــم تأســيس عُصبــة الأمم.

ومــع ذلــك ظهــرت في القــرن التاســع عــر العديــد مــن الأفــكار 
والتنظيــات التــي تخــدم الســعي الإنســاني الحثيــث للتوصــل إلى نــوع معــن 
مــن التنظيــم، والحيلولــة دون نشــوب الحــروب، وكان مــن أبرزهــا الاتفــاق 
الأوروبي الــذي حــال دون نشــوب الكثــر مــن الصراعــات في القــارة 

ــة .   الأوروبي

وقــد دبأت امملأ لعفلاب تشــكيل ماظنمت دوةيل لماعتلل مــع قضايــا معينــة 
ــا ااتحلاد ادلولي لااصتلالت،  ــة، وكان في مقدمته ــة عام ــح دولي ــدم مصال تخ
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اذلي سسأت في ســنة 1865 م، واكن يُدعــى في ادبلاةي اتحلاابد الــدولي للــرق. 
ــن  ــت هات ــا زال ــنة 1874 م ؛ وم ــي س ــد العالم ــاد البري ــيس اتح ــم تأس ــا ت ك

المنظمتــن حتــى اليــوم همــا جــزء مــن الأمــم  المتحــدة . 

ــن  ــم ضم ــة للتحكي ــة  الدائم ــيس المحكم ــم تأس ــنة 1899 م  ت وفي س
مؤتمــر الســام الــذي عُقــد في ذلــك الوقــت في لاهــاي، وقــد بــاشرت هــذه 
المحكمــة عملهــا في ســنة 1902م، وقــد كانــت هــذه المحكمــة أول واســطة 
تســوية وحــل نزاعــات بــن الــدول، وهــي البــذرة الأساســية التــي أدت إلى 
تشــكيل ما يُعــرف اليــوم بمحكمــة ادعلل ادلوةيل ايتل أاهتسس امملأ المتحدة . 

غــر أن انــدلاع الحــرب العالميــة الأولى في أغســطس 1914 م، ومــا تبعهــا 
ــات  ــل التنظي ــت فش ــدول أثب ــن ال ــد م ــل في العدي ــار هائ ــازر ودم ــن مج م
ــب  ــذي جنّ ــاق الأوروبي ال ــا يُســمى بالوف ــات المتبعــة، وم ــة والاتفاق الدولي

ــر مــن الحــروب والأزمــات في الســابق .  ــة الكث ــدول الأوروبي ال

وقــد خلفــت هــذه الحــرب التــي انتهــت في ســنة 1918م ملايــن 
ــا،  ــدن بأكمله ــرت م ــث دُم ــن حي ــن المهجري ــة م ــداد هائل ــا وأع الضحاي
ــت  ــا كان ــرة وأبرزه ــات الكب ــدول والإمبراطوري ــن ال ــد م ــقطت العدي وس
ــة  ــاحة الدولي ــى الس ــة ع ــا دول قوي ــت مكانه ــة، وحل ــة العثماني الإمبراطوري

ــرب .  ــا بالح ــد انتصاره بع

ومــن هنــا كانــت الحاجــة مُلحــة لظهــور نظــام وســلطة دوليــة قويــة مــن 
شــأنها الحــد مــن الحــروب الكارثيــة وتجنيــب العــالم الوقــوع في مثيلاتهــا .

عصبة الأمم المتحدة :

     أن المهمــة الخطــرة لمرحلــة مــا بعــد الحــرب العالميــة الأولى كانــت وضع 
نظــام دولي تلجــأ إليــه الــدول لحــل خصوماتهــا، وقــد وجــدت عصبــة الأمــم  

لتحقيــق حلــم البشريــة في اســتمرار العــالم بــدون حرب. 
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ظهــرت فكــرة العصبــة لأول مــرة عنــد الكاتــب الإيطــالي الشــهير دانتــي 
في حــدود العــام 1308م، إذ قــال » أن الحــروب الأوروبيــة اســتنزفت الكثــر 
مــن الخســائر البشريــة والماديــة، ولأجــل تلــك الخســائر يجــب إيجــاد منظمــة 

مــن شــأنها وضــع حــد لتلــك الحــروب«  . 

وكان الرئيــس الأمريكــي ولســن مــن أشــد المتحمســن لإنشــائها، وقــال 
ــذي نعرضــه يقتــي أن  ــاق ال ــة الأمــم) أن الميث ــد عرضــه لمــروع عصب عن
ــوة إلا  ــوء إلى الق ــدم اللج ــى ع ــي وع ــعور الخلق ــى الش ــه ع ــد عقوبات تعتم
عنــد الــرورة القصــوى ( وقــد ظلــت هــذه الفكــرة عالقــة في ذهــن ولســن، 
ــة  ــى إقام ــراً ع ــام كان م ــر الس ــور مؤتم ــس لحض ــب إلى باري ــا ذه وعندم
المنظمــة، ومــا أن افتتــح المؤتمــر حتــى أســند الرئيــس ولســن لنفســه رئاســة 
اللجنــة التــي أوكلــت إليهــا مهمــة صياغــة ميثــاق لتلــك المنظمــة، وقدّمــت 
هــذه اللجنــة مســودة ميثــاق العصبــة في 14 مــن شــباط 1919م، وتكونــت 

مــن )26( مــادة، وعــدت جــزءًا لا يتجــزأ مــن معاهــدة فرســاي.

كانــت هــذه المنظمــة ســلفًا للأمــم المتحــدة، وهــي أوّل منظمــة أمــن دولية 
هدفــت إلى الحفــاظ عــى الســام العالمي. 

وصــل عــدد الــدول المنتميــة لهــذه المنظمــة إلى 58 دولــة في أقصــاه، وذلــك 
ــنة   ــر س ــنة 1934 إلى 23 فبراي ــبتمبر س ــن 28 س ــدة م ــرة الممت ــال الف خ

1935 م . 

ــر  ــرب ع ــام الح ــع قي ــل في من ــية تتمث ــة الرئيس ــداف العصب ــت أه وكان
ضــان الأمــن المشــرك بــن الــدول، والحــد مــن انتشــار الأســلحة، وتســوية 
المنازعــات الدوليــة عــر إجــراء المفاوضــات والتحكيــم الــدولي، كــا ورد في 
ميثاقهــا. ومــن الأهــداف الأخــرى التــي كانــت عصبــة الأمــم  قــد وضعتهــا 
ــكّان  ــة س ــاّل، معامل ــبة للع ــل بالنس ــاع العم ــن أوض ــا: تحس ــب أعينه نص
ــة والمســتعمرة بالمســاواة مــع الســكّان والموظفــن الحكوميــن  ــدول المنتدب ال
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التابعــن للــدول المنتدبــة، مقاومــة الاتجــار بالبــر والمخــدرات والأســلحة، 
ــة في  ــات العرقي ــة الأقليّ ــرب، وحماي ــة وأسرى الح ــة العالمي ــة بالصح والعناي

ــا. أوروب

ــة وفــرض هيبتهــا  أثبتــت العصبــة عجزهــا عــن حــل المشــكلات الدولي
ــور  ــكر المح ــذت دول معس ــا أخ ــتثناء، وعندم ــدول دون اس ــع ال ــى جمي ع
ــاه  ــف تج ــتخدم العن ــار، وتس ــن الاعتب ــا بع ــا ولا تأخذه ــتهزئ بقراراته تس
ــد  ــال عق ــا، خ ــة أراضيه ــة قاطن ــات العرقي ــدول والأقلي ــن ال ــا م جيرانه
الثلاثينيــات مــن القــرن العشريــن. فعــى ســبيل المثــال، رفــع أحــد اليهــود، 
ــة  ــن معامل ــا ع ــدث فيه ــة يتح ــكوى إلى العصب ــم ش ــز برينهاي ــمه فران واس
الإدارة الألمانيــة العنصريــة لــه ولأبنــاء دينــه وشــعبه في ســيليزيا العليــا، فــا 
ــر  ــود وغ ــة لليه ــرارات المعادي ــذ الق ــأوا تنفي ــان إلا أن أرج ــن الألم كان م
ــإشراف  ــي تســمح ب الآريــن حتــى ســنة  1937م، عندمــا انتهــت المــدة الت
ــي  ــن الت ــددوا القوان ــا، فج ــات في ألماني ــع الأقلي ــى وض ــة ع ــراء العصب خ
تنــص عــى ملاحقــة غــر الآريــن، ورفضــوا تجديــد إقامــة الخــراء في البلاد. 

كانــت حُجــة ألمانيــا وغيرهــا مــن دول المحــور للانســحاب مــن العصبــة، 
أن بعــض البنــود الــواردة في ميثــاق الأخــرة تنتهــك ســيادتها، وكان نشــوب 
الحــرب العالميــة الثانيــة بمثابــة الدليــل القاطــع عــى فشــل العصبــة في مهمتها 
الرئيســية، ألا وهــي منــع قيــام الحــروب المدمّــرة، ومــا أن وضعــت الحــرب 
أوزارهــا حتــى تــمّ حــل العصبــة، وخلفتهــا هيئــة جديــدة هــي هيئــة الأمــم  

المتحــدة، التــي ورثــت عــدد مــن منظــات ووكالات العصبــة .

ــن  ــد م ــم  المزي ــة الأم ــت عصب ــا، أعط ــاع في أوروب ــور الأوض ــع تده م
الصلاحيــات للأمين العام في 30 ســبتمبر 1938م وفي 14 ديســمبر 1939م، 
ــة وأداء  ــة القانوني ــة الأمــم  في التواجــد مــن الناحي لضــان اســتمرارية عصب

مهامهــا. 
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ــاغرًا  ــام ش ــر الس ــروف بق ــم، المع ــة الأم ــي لعصب ــر الرئي ــلّ المق وظ
ــة. ــة الثاني ــرب العالمي ــاء الح ــى انته ــنوات حت ــت س لس

وفي عــام 1943 م في مؤتمــر طهــران، وافقــت قــوات الحلفــاء عــى إنشــاء 
هيئــة جديــدة لتحــل محــل عصبــة الأمــم  وهــي الأمــم  المتحــدة. وواصلــت 
ــام  ــة القي ــل الدولي ــة العم ــل منظم ــم  مث ــة الأم ــات عصب ــن هيئ ــد م العدي
ــن  ــدف م ــدة. وكان اله ــم المتح ــة للأم ــة تابع ــت في النهاي ــا، وأصبح بمهامه

ــة الأمــم  . ــة مــن عصب ــر فعالي تأســيس الأمــم  المتحــدة جعلهــا أكث

ــم  في  ــة الأم ــة لعصب ــة الختامي ــدت الجلس ــل 1946م انعق و في 12 أبري
ــة  ــاد تصفي ــن الانعق ــدف م ــة. كان اله ــو 34 دول ــره مندوب ــف، وح جني
أصــول عصبــة الأمــم، التــي بلغــت قيمتهــا حــوالي 22.000.000 دولار 
ــة  ــات عصب ــام ومحفوظ ــر الس ــك ق ــا في ذل ــام 1946م، ب ــي ع أمريك
الأمــم، اللــذان منحــا في النهايــة إلى الأمــم  المتحــدة، وتمــت فيــا بعــد حــل 

ــا .  ــدة نهائيً ــم  المتح ــة الأم ــى عصب ــة ع ــون المترتب ــة الدي قضي

وقــد لخّــص روبــرت سيســيل شــعور المجتمعــن خــال خطــاب وجهــه 
ــا نقــول بجــرأة أن الاعتــداءات أينــا حدثــت،  إليهــم، عندمــا قــال : »دعون
وكيفــا تــم الدفــاع عنهــا، هــي جريمــة دوليــة، وأنــه مــن واجــب كل دولــة 
ــحق  ــوة لس ــن ق ــو ضروري م ــا ه ــف كل م ــتاء، وتوظ ــام أن تس ــة للس محب
ذلــك، وهــذه الآليــة مــن الميثــاق، تكفــي لهــذا الغــرض إذا مــا اســتخدمت 
ــام  ــل الس ــأن عم ــامعين ب ــه الس ــى تنبي ــأتجرأ ع ــح، ... س ــكل صحي بش
ــح  ــا مصال ــي لن ــا الت ــة في منطقتن ــدول القريب ــط ال ــح فق ــم، لا يري العظي
معهــا، وإنــا يــرسي مبــادئ الصــواب والخطــأ العظيمــة، التــي يعتمــد عليهــا 

ــدة. « ــم  المتح ــا الأم ــم، ولتحي ــة الأم ــت عصب ــد انته ــراد. لق الأف

وقــد تقــرر أن يكــون 19 أبريــل 1946م أن يكــون اليــوم الأخــر لعصبــة 
ــرو  ــي كارل هام ــة النرويج ــة العام ــس الجمعي ــن رئي ــا أعل ــم، وخلاله الأم
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ــم   ــة الأم ــة لعصب ــة العام ــرة للجمعي ــن والأخ ــة والعشري ــدورة الحادي أن ال
انتهــت . وأثــر هــذا، لم يعــد لعصبــة الأمــم  وجــود منــذ 20 أبريــل 1946م.

نشوء الأمم  المتحدة

رغــم أن تأســيس الأمــم  المتحــدة رســميا يعــود إلى ســنة  1945، إلى أن 
ــع  ــث و ض ــام ١٩٤٢م، حي ــر ع ــن يناي ــع  إلى الأول م ــوئها ترج ــذرة نش ب
رئيــس الولايــات المتحــدة الأســبق فرانكلــن د. روزفلــت تســمية » الأمــم  
المتحــدة »، واســتُخدم هــذا الاســم للمــرة الأولى في »إعــان الأمــم  المتحــدة« 
ــن  ــد م ــى تعه ــة ع ــو 26 دول ــل  ممثل ــا حص ــك عندم ــام، وذل ــك الع في ذل
ــق النــر عــى أعدائهــم في دول المحــور . ــال وتحقي حكوماتهــم لمتابعــة القت

ــا  ــدة تحالفً ــم  المتح ــدأت الأم ــم، ب ــة الأم ــس عصب ــى عك ــذا، وع وبه
ظهــر إلى العلــن مــع دخــول قــوة عالميــة كــرى إلى الحــرب وهــي الولايــات 
المتحــدة الأمريكيــة . و تحولــت إثــر ذلــك الحــرب العالميــة الثانيــة إلى حــرب 
كونيــة. وكان الســبب الأبــرز لدخــول الأمريكيــن الحــرب الهجــوم اليابــاني 
عــى بــرل هاربــر وإعــان ألمانيــا الحــرب عــى الولايــات المتحدة في ديســمبر 

ــام ١٩٤١م .  ع

وقــد خلفــت هــذه الحــرب الطاحنــة بــن القــوى العظمــى المقســومة بــن 
ــا (  ــوفييتي وبريطاني ــاد الس ــة - الاتح ــدة الأمريكي ــات المتح ــاء ) الولاي الحلف
مــن جهــة ودول المحــور ) ألمانيــا - إيطاليــا واليابــان ( أكثــر مــن 70 مليــون 
قتيــل بــن مــدني وعســكري بالإضافــة إلى مئــات المــدن المدمــرة التــي تحوّلــت 

إلى مــدن أشــباح.

هــذا بالإضافــة إلى المجاعــات والهجــرات الكبــرة وهــو مــا فــاق نتائــج 
ــاف . ــة الأولى بأضع ــرب العالمي الح
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ــان  ــة في س ــو 50 دول ــع مندوب ــل 1945م، اجتم ــان- أبري و في 25 نيس
ــة،  ــة الدولي ــي بالمنظم ــدة المعن ــم  المتح ــر الأم ــبة مؤتم ــكو بمناس فرانسيس
ــق  ــي اتف ــات الت ــاس المقترح ــى أس ــون ع ــث المندوب ــاق. تباح ــة الميث لصياغ
ــات  ــدة والولاي ــة المتح ــوفيتي والمملك ــاد الس ــن والاتح ــو الص ــا ممثل عليه
المتحــدة في دمبارتــون أوكــس، الولايــات المتحــدة الأمريكيــة في آب- 

أغســطس - تشريــن الأول/أكتوبــر 1944م.

و قــد وقــع ميثاق الأمــم  المتحــدة  ممثلو البلدان الخمســن يــوم 26 حزيران 
1945م، كــا و قعتــه بعــد ذلــك بولنــدا، التــي لم يكــن لهــا ممثــل في المؤتمــر، 
ــة .  ــدة إلى  51 دول ــم المتح ــن للأم ــاء المؤسس ــدد الأعض ــل ع ــا وص ومعه

و بــرزت الأمــم  المتحــدة إلى العلــن ككيــان رســمي في نهــار 24 تشريــن 
الأول - أكتوبــر 1945 م، وذلــك حــن صــادق عــى الميثــاق كل مــن الاتحــاد 
الســوفييتي والصــن وفرنســا والمملكــة المتحــدة، والولايــات المتحــدة 

ــه .  ــة علي ــدول الموقع ــم ال ــة، ومعظ الأمريكي

وعــى العمــوم يمكــن القــول أن فكــرة إنشــاء الأمــم المتحــدة بتنظيمهــا 
الحــالي مــرت بعــدة مراحل، يمكــن تقســيمها وتلخيصها عــى الشــكل التالي :

تصريــح الأطلــ�ي : وحصــل بعــد اجتــاع جمــع بــن رئيــس وزراء بريطانيا ••

المتحــدة  الولايــات  ورئيــس   Winston Churchill ونســتون تشرشــل 
الأمريكيــة فرانكلــن روزفلــت Franklin D. Roosevelt  و ذلــك بتاريــخ 

14 آب 1941م. 

ــى •• ــة ع ــادة السادس ــاً في الم ــي متضمن ــح الأطل ــه تصري ــدر عن ــد ص وق
ــون  ــة، تك ــعوب المختلف ــم الش ــة تض ــة دولي ــة لمنظم ــوط العريض الخط
ــى  ــد ع ــا أك ــدولي، ك ــاون ال ــق التع ــلم وتحقي ــظ الس ــا حف ــة منه الغاي
ــق  ــبيل تحقي ــا في س ــة بلديه ــا سياس ــي إليه ــي ترم ــركة الت ــادئ المش المب

ــالم . ــل للع ــن وأفض ــتقبل آم مس
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ــاني 1942م، •• ــون الث ــر/ كان ــع في 1 يناي ــدة : اجتم ــم  المتح ــان الأم إع

ــون  ــوا يحارب ــن كان ــاء الذي ــن الحلف ــو 26 م ــة، ممثل ــنطن العاصم في واش
ــا في  ــذل كل م ــي وب ــاق الأطل ــم ميث ــن بدع ــور، متعهدي ــوات المح ق
ــرد  ــح منف ــد صل ــن عق ــاع ع ــرك والامتن ــدو المش ــة الع ــعهم لهزيم وس
ــذي  ــدة« ال ــم  المتح ــان الأم ــى »إع ــع ع ــك في التوقي ــى ذل ــه، وتج مع
تضمــن أول اســتخدام رســمي لعبــارة »الأمــم المتحــدة«، التــي اقترحهــا 
الرئيــس روزفلــت، وكان التوقيــع بمثابــة موافقــة هــذه الــدول مــن حيث 
المبــدأ عــى إنشــاء منظمــة عالميــة لتنظيــم العلاقــات بــن الــدول، محترمــةً 

الاســـتقلال والحريـــة الدينيـة وصـــيانة العـدل والحقـــوق الإنسانية.

ــن •• ــد م ــت العدي ــدة، حصل ــم  المتح ــان الأم ــد إع ــكو: بع ــح موس تصري

ــم  ــد ت ــوفييتي وق ــاد الس ــا والاتح ــن بريطاني ــرات ب ــات والمؤتم الاجتماع
فيهــا دراســة أســس وهيــاكل التنظيــم الــدولي الجديــد بشــكل مفصــل، 
ــان في موســكو بتاريــخ 30  ــا صــدر نتيجــة هــذه الاجتماعــات بي ولاحقً
تشريــن الأول مــن عــام 1943 م، وكان هــذا البيــان ذو طبيعــة مزدوجــة، 
فقــد كان عبــارة عــن تحالــف عســكري يهــدف مــن جهــة إلى دفــع ألمانيــا 
عــى الاستســام مــن دون أي  قيــد أو شرط، كــا كان البيــان عبــارة عــن 
ــيس  ــعى إلى الإسراع بتأس ــث يس ــة، حي ــة ثاني ــن جه ــلمي م ــف س تحال
هيئــة عالميــة تقــوم عــى أســاس المســاواة في الســيادة بهــدف حفــظ الســلم 
والأمــن الدوليــن . وقــد وقــع عــى هــذا البيــان كلًا مــن وزراء خارجيــة 
الاتحــاد الســوفيتي والمملكــة المتحــدة والولايــات المتحــدة وســفير الصين 

في موســكو.

ــكو، •• ــح موس ــن تصري ــهر م ــو الش ــد نح ــاء بع ــد ج تصريــح طهــران : وق

ــنة  ــن س ــمبر م ــون الأول/ ديس ــدر في 1 كان ــد  ص ــدر بالتحدي ــد ص وق
1943م . وأكــد هــذا التصريــح عــى تصميــم الــدول العظمــى الثلاثــة 
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وهــي )الاتحــاد الســوفييتي، وبريطانيــا، والولايــات المتحــدة الأمريكيــة ( 
عــى العمــل و الســعي الدائــم للحفــاظ عــى الســام والأمــن الدوليــن.

تــون اوكــس Dumbarton Oaks : عقــد هــذا المؤتمــر بــن أواخر •• مؤتمــر دم�ب

شــهر آب إلى أوائــل تشريــن الأول ســنة ١٩٤٤م، عــى مرحلتــن : كانــت 
ــا  ــة، في ــدة الأمريكي ــات المتح ــا والولاي ــيا وبريطاني ــن روس ــا ب الأولى م
ــدة  ــات المتح ــا و الولاي ــن وبريطاني ــن الص ــة ب ــة الثاني ــت المرحل كان
ــرب  ــا في ح ــاظ بحياده ــيا في الاحتف ــة روس ــك لرغب ــة، و ذل الأمريكي
ــذه  ــت ه ــد توصّل ــد، وق ــا بع ــاً فيه ــن طرف ــي لم تك ــى الت ــرق الأق ال
ــم   ــة الأم ــادئ منظم ــداف ومب ــن أه ــة م ــع مجموع ــات إلى وض الاجتماع
ــكل  ــي للهي ــبه النهائ ــكل ش ــاء الش ــن إرس ــاً ع ــة، فض ــدة المقبل المتح

ــدة. ــم المتح ــي للأم التنظيم

مؤتمــر يالطــا  Yalta: عقــد مؤتمــر يالطــا في ســنة 1945م في الفــرة الممتــدة ••

مــا بــن 4 و 11  شــباط . وكان هــدف هــذا المؤتمــر الاتفــاق عــى بعــض 
ــون  ــر دمبرت ــا في مؤتم ــل إلى حله ــاق والتوص ــم الاتف ــي لم يت ــائل الت المس
ــرق  ــي ط ــائل ه ــذه المس ــرز ه ــن أب ــس Dumbarton Oaks، وكان م اوك
ــام  ــتعمرات )نظ ــد للمس ــام الجدي ــدة والنظ ــم  المتح ــت في الأم التصوي
الوصايــة ونظــام الأقاليــم الغــر متمتعــة بالحكــم الــذاتي(، كذلــك تمكــن 
ــت  ــي وقعَ ــدول الت ــوة إلى ال ــه دع ــى توجي ــاق ع ــن الاتف ــون م المجتمع
أو انضمــت إلى »إعــان الأمــم  المتحــدة«، والتــي أعلنــت الحــرب عــى 
ــل أول آذار 1942 م ؛ للمشــاركة في مؤتمــر فرانسيســكو  دول المحــور قب
San Francisco التأســيسي للأمــم المتحــدة، ولكــن كان قــد تــم اســتبعاد 

بولونيــا نتيجــة تغــر نظــام الحكــم فيهــا بعــد تســلم الشــيوعيين للســلطة.

مؤتمــر ســان فرانسيســكو San Francisco: بنــاء عــى نتائــج اتفــاق مؤتمــر ••

دمبرتــون وكذلــك مؤتمــر يالطــا تــم عقــد مؤتمــر ســان فرانسيســكو  في  
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ــث  ــة للبح ــو 50 دول ــع مندوب ــث اجتم ــام 1945م . حي ــان ع 25 نيس
ودراســة إعــداد ميثـــاق الأمــم  المتحــدة . وتــم الاتفــاق عــى الميثــاق في 
نهايــة المؤتمــر يــوم 26 حزيــران 1945م . و كانــت الحــرب العالميــة الثانية 
قــد انتهــت في أوروبــا باستســام ألمانيــا فـــي 8 أيــار 1945م . وقــد تــم 
ــدة  ــم  المتح ــاق الأم ــون ميث ــى أن يك ــة ع ــدول المجتمع ــن ال ــاق ب الاتف
مكوّنًــا مــن مائــة وإحــدى عــرة مــادة، وأيضًــا علـــى نظـــام  أســاسي 
لمحكمــة العــدل مكــوّن مــن 70 مــادة، واعتُمــد بالإجمــاع في 25 حزيــران 
ــرا في ســان فرانسيســكو San Francisco. وفي اليــوم  1945م في دار الأوب
التــالي، وقّعــوا عليــه في مــرح هيربســت Herbst Theatre بمبنــى النصُب 
ــت  ــاق مؤق ــى اتف ــع ع ــم التوقي ــا ت ــاء، ك ــن القدم ــذكاري للمحارب الت
يقــي بإنشــاء لجنــة تحضيريــة للإعــداد للــدورة الأولى للجمعيــة العامــة.

وفي تاريــخ 24 تشريــن الثاني لعــام 1945 م، صادقــت حكومات الأعضاء 
الخمســة الدائمــن في مجلــس الأمــن ومعظــم الــدول الأخــرى الموقعــن عــى 
الميثــاق، وعندهــا بــدأ سريــان هــذا الميثــاق بشــكل رســمي . وافتتحــت أول 
جمعيــة عامــة، بمشــاركة ممثلــن عــن 51 دولة، في ســنترال هال وســتمين ســر 
Central Hall Westminster، لنــدن London في 10 ينايــر/ كانون الثاني 1949 

ــة أجهزتهــا وفــروع المنظمــة التــي بــدأت ســرها  م حيــث تــم اســتكمال بقي
عــى الفــور، كــا قــررت اختيــار مدينــة نيويــورك New York مقــراً دائــاً لهــا .

لمحة عن ميثاق الأمم  المتحدة

تــم التوقيــع عــى ميثــاق الأمــم  المتحــدة في 26 حزيــران 1945م في ســان 
فرانسيســكو في ختــام مؤتمــر الأمــم  المتحــدة الخــاص بنظــام الهيئــة الدوليــة، 
ــار 24  ــابق في نه ــا في الس ــا ذكرن ــول ك ــاري المفع ــاق س ــذا الميث ــح ه وأصب
ــة  ــاسي لمحكم ــام الأس ــر النظ ــد اعت ــام 1945م. و ق ــن ع ــن الأول م تشري

العــدل الدوليــة جــزءًا متمــاً للميثــاق.
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ــمبر 1963م  ــون الأول/ديس ــة في 17 كان ــة العام ــدت الجمعي ــد اعتم وق
التعديــات التــي أدخلــت عــى المــواد 23 و 27 و 61 مــن الميثــاق، والتــي 
أصبحــت نافــذة في 31 آب 1965 م . كــا اعتمــدت الجمعيــة العامــة في 20 
كانــون الأول 1965م التعديــات التــي أدخلــت عــى المــادة 109 وأصبحت 

نافــذة في 12 حزيــران 1968م.

ويقــي تعديــل المــادة 23 بزيــادة عــدد أعضــاء مجلــس الأمــن مــن أحــد 
ــى أن  ــة ع ــادة 27 المعدل ــص الم ــوًا. وتن ــر عض ــة ع ــوًا إلى خمس ــر عض ع
ــوات  ــة أص ــة بموافق ــائل الإجرائي ــن في المس ــس الأم ــرارات مجل ــدر ق تص
تســعة مــن أعضائــه )ســبعة في الســابق(، وفي كافــة المســائل الأخــرى بموافقة 
أصــوات تســعة مــن أعضائــه )ســبعة في الســابق( يكــون مــن بينهــا أصــوات 

أعضــاء مجلــس الأمــن الدائمــن الخمســة.

ــطس  ــذاً في 31 آب أغس ــح ناف ــذي أصب ــادة 61، ال ــل الم ــي تعدي ويق
1965 م، بزيــادة عــدد أعضــاء المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي مــن ثمانيــة 
عــر عضــوًا إلى ســبعة وعشريــن عضــوًا. ويقــي التعديــل اللاحــق للــادة 
ــادة عــدد  ــذاً في 24 أيلول/ســبتمبر 1973 م، بزي ــح ناف ــذي أصب نفســها، ال

أعضــاء المجلــس مــن ســبعة وعشريــن إلى أربعــة وخمســن عضــوًا.

ــادة  ــك الم ــن تل ــرة الأولى م ــق بالفق ــادة 109 المتعل ــل الم ــي تعدي ويق
بجــواز عقــد مؤتمــر عــام لأعضــاء الأمــم  المتحــدة لإعــادة النظــر في الميثــاق 
في الزمــان والمــكان اللذيــن تحددهمــا الجمعيــة العامــة بأغلبيــة ثلثــي أعضائهــا 

وبموافقــة أي  تســعة مــن أعضــاء مجلــس الأمــن )ســبعة في الســابق(. 

أمــا الفقــرة الثالثــة مــن المــادة 109 التــي تتنــاول مســألة النظــر في إمكانيــة 
ــة  ــاشرة للجمعي ــة الع ــدورة العادي ــال ال ــر خ ــذا المؤتم ــد ه ــوة إلى عق الدع
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ــارتها إلى  ــبة لإش ــك بالنس ــة، وذل ــا الأصلي ــت في صيغته ــد بقي ــة، فق العام
ــة  ــة العام ــبق للجمعي ــن« إذ س ــس الأم ــاء مجل ــن أعض ــبعة م ــة س »موافق
ــة  ــدورة العادي ــرة في ال ــذه الفق ــأن ه ــراءً بش ــذا إج ــن أن اتخ ــس الأم ومجل

ــام 1955م. ــاشرة ع الع

الديباجة

نحــن شــعوب الأمــم  المتحــدة وقــد آلينــا عــى أنفســنا أن ننقــذ الأجيــال 
ــى  ــت ع ــد جلب ــل واح ــال جي ــي في خ ــرب الت ــات الح ــن وي ــة م المقبل
الإنســانية مرتــن أحزانــا يعجــز عنهــا الوصــف، وأن نؤكــد مــن جديــد إيماننا 
بالحقــوق الأساســية للإنســان وبكرامــة الفــرد وقــدره وبــا للرجــال والنســاء 
والأمــم كبيرهــا وصغيرهــا مــن حقــوق متســاوية، وأن نبــن الأحــوال التــي 
يمكــن في ظلهــا تحقيــق العدالــة واحــرام الالتزامات الناشــئة عــن المعاهدات 
وغيرهــا مــن مصــادر القانــون الــدولي، وأن ندفــع بالرقــي الاجتماعــي قدمًــا، 

وأن نرفــع مســتوى الحيــاة في جــو مــن الحريــة أفســح.

وفي سبيل هذه الغايات اعتزمنا: 

أن نأخذ أنفسنا بالتسامح.••

وأن نعيش معًا في سلام وحسن جوار.••

وأن نضم قوانا كي نحتفظ بالسلم والأمن الدولي.••

وأن نكفــل بقبولنــا مبــادئ معينــة ورســم الخطــط اللازمــة لهــا ألا ••
تســتخدم القــوة المســلحة في غــر المصلحــة المشــركة.

وأن نســتخدم الأداة الدوليــة في ترقيــة الشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة ••
للشــعوب جميعهــا. 
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قد قررنا أن نوحد جهودنا لتحقيق هذه الأغراض.

ــا المختلفــة عــى يــد مندوبيهــا المجتمعــن في مدينــة  ولهــذا فــإن حكوماتن
مــوا وثائــق التفويــض المســتوفية للشرائــط، قــد  ســان فرانسيســكو الذيــن قدَّ
ــة  ــة دولي ــاه هيئ ــأت بمقتض ــذا، وأنش ــدة ه ــم  المتح ــاق الأم ــت ميث ارتض

ــدة«. ــم المتح ــمى »الأم تس

أعضاء الأمم  المتحدة 

بموجــب ميثــاق الأمــم  المتحــدة، تعتــر عضويــة الأمــم  المتحــدة »مفتوحة 
ــواردة في  ــات ال ــل الالتزام ــي تقب ــام الت ــة للس ــدول المحب ــع ال ــام جمي أم
ميثــاق الأمــم  المتحــدة، والتــي تــرى المنظمــة أنهــا قــادرة عــى تنفيــذ هــذه 
ــن  ــرار م ــدة بق ــم  المتح ــة الأم ــدول في عضوي ــول ال ــم قب ــات«. ويت الالتزام

ــة مجلــس الأمــن. ــاءً عــى توصي ــة العامــة بن الجمعي

ويبلــغ عــدد الــدول الأعضــاء في الأمــم  المتحــدة 193 دولــة ذات ســيادة، 
ــم   ــر الأم ــدة. وتعت ــم المتح ــة للأم ــة العام ــاو في الجمعي ــل متس ــا تمثي وله
المتحــدة هــي أكــر منظمــة حكوميــة دوليــة في العــالم. ويوجــد العديــد مــن 
الإجــراءات التــي يتــم اتباعهــا مــن قبــل الــدول لقبــول عضويتهــا في الأمــم  

ــالي : ــاق وهــي عــى الشــكل الت المتحــدة كــا يذكرهــا الميث

ــا  ــن تصريًح ــالة تتضم ــام ورس ــن الع ــا إلى الأم ــة طلبً م الدول ــدَّ 1- تق
ــاق. ــواردة في الميث ــات ال ــل الالتزام ــا تقب ــميًا بأنه رس

2- ينظــر مجلــس الأمــن في الطلــب. ويجــب أن تحصــل أي  توصيــة بقبــول 
ــل ١٥  ــن أص ــس م ــاء في اجلمل ــة لـــ ٩ أعض ــوات إيجابي ــى أص ــام ع الانض
ت أي  مــن الأعضــاء الدائمــن الخمســة - الاتحــاد  عضــوًا، بــرط ألا يصــوِّ
ــدا  ــى وإيرلن ــا العظم ــدة لبريطاني ــة المتح ــا، المملك ــن، فرنس ــروسي، الص ال

ــب. ــدّ الطل ــة - ض ــدة الأمريكي ــات المتح ــالية، والولاي الش
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م التوصيــة إلى الجمعية  3- في حــال توصيــة اجلملــس بقبــول الانضمام، تقــدَّ
ــت  ــن في تصوي ــة الثلث ــى أغلبي ــول ع ــب الحص ــا. ويج ــر فيه ــة لتنظ العام

ــدة. ــة جدي ــول دول ــة العامــة لقب الجمعي

4- تصبح العضوية نافذة بتاريخ اعتماد قرار القبول.

وتعــد اليــوم مختلــف الــدول العضــوة في الأمــم  المتحــدة هــي دول ذات 
ــوا ذوي  ــاء لم يكون ــة أعض ــارة إلى أن خمس ــن الإش ــد م ــن لاب ــيادة . ولك س
ســيادة عندمــا انضمــوا إلى الأمــم  المتحــدة، لكنهــم جميعًــا قــد حصلــوا عــى 

ــي 1946 و1991 م . ــن عام ــا ب ــام  في ــتقلال الت الاس

ــر ذات  ــي تعت ــدول الت ــن ال ــددًا م ــا إلى أن ع ــر أيضً ــم أن نش ــن المه وم
ــم   ــاء في الأم ــن أعض ــوم م ــت الي ــو ليس ــة مونتيفيدي ــا لاتفاقي ــيادة وفق س
المتحــدة، وهــذا قــد يرجــع إلى عــدة أســباب : فقــد تكــون الأمــم  المتحــدة 
لا تعتبرهــا تملــك الســيادة، وهــذا يعــود إلى الافتقــار إلى الاعــراف الــدولي أو 

ــن . ــس الأم ــن في مجل ــاء الدائم ــد الأعض ــة أح ــبب معارض بس

وبالإضافــة إلى الــدول الأعضــاء، تدعــو الأمــم  المتحــدة أيضًا الــدول غير 
ــدة  ــم المتح ــة للأم ــة العام ــب في الجمعي ــة مراق ــح بصف ــاء إلى أن تصب الأعض
)حاليًــا: الكــرسي الرســولي وفلســطين(، مما يســمح لهــا بالمشــاركة والتكلم في 
جلســات الجمعيــة العامــة دون أن تصــوت. والمراقبــون عمومًــا هــم منظــات 
حكوميــة دوليــة ومنظــات وكيانــات دوليــة لا يعرف كيانهــا أو ســيادتها بدقة.

الأعضاء الأصليون

يعــود وجــود منظمــة الأمــم  المتحــدة في الأســاس إلى الأعضــاء الخمســة 
الدائمــن في مجلــس الأمــن التابــع للأمم المتحــدة )جمهوريــة الصين، وفرنســا، 
والاتحــاد الســوفييتي، والمملكــة المتحــدة، والولايــات المتحــدة( وعــدد 
مــن الــدول الأخــرى التــي وقعــت وصدّقــت عــى ميثــاق الأمــم  المتحــدة 
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بتاريــخ 24 أكتوبــر 1945م. وفي هــذا العــام انضــم إلى الأمــم  المتحــدة  51 
ــاق  ــم الميث ــع 50 منه ــن ؛ ووق ــن المؤسس ــاء الأصلي ــن الأعض ــم م ــة ه دول
في مؤتمــر الأمــم  المتحــدة، باســتثناء بولنــدا، التــي لم تكــن ممثلــة في المؤتمــر .

وكان الأعضــاء الأصليــون في الأمــم  المتحــدة هــم: الاتحــاد الســوفييتي، 
والمملكــة المتحــدة، وفرنســا، وجمهوريــة الصــن، والولايــات المتحــدة 
الأمريكيــة، والأرجنتــن،، وبيــاروس، وكنــدا، وتشــيلي، وكولومبيــا، 
وكوســتاريكا، وكوبــا، وتشيكوســلوفاكيا، والدنــارك، وأســراليا، وبلجيكا، 
ــوريا،  ــوادور، وس ــة، والإك ــة الدومينيكي ــل والجمهوري ــا، والبرازي وبوليفي
ومــر، وإيــران، والعــراق، واليونــان، وغواتيــالا، وهايتــي، وهنــدوراس، 
وهولنــدا،  والمكســيك،  ولوكســمبورغ،  وليبيريــا،  ولبنــان،  والهنــد، 
ونيوزيلنــدا، ونيكاراغــوا، والنرويــج، وبنــا، وباراغــواي، وبــرو، والفلبــن، 
ــلفادور،  ــا، والس ــوب أفريقي ــعودية، وجن ــافيا، والس ــا، ويوغوس وفنزوي

ــدا. ــواي، وبولن ــا، وأوروغ ــا، وأوكراني ــا، وتركي وإثيوبي

ــون  ــم لا يزال ــا أنه ــم إم ــإن 49 منه ــن، ف ــاء الأصلي ــن الأعض ــن ب وم
ــتمرة  ــدة مس ــم  المتح ــم في الأم ــدة أو أن عضويته ــم  المتح ــاء في الأم أعض
ــوفييتي،  ــاد الس ــار الاتح ــد انهي ــل بع ــا حص ــف ؛ ك ــة حل ــل دول ــن قب م
حيــث واصــل الاتحــاد الــروسي عضويــة الاتحــاد الســوفيتي . وقــد تــم حــل 
ــن، وهمــا تشيكوســلوفاكيا ويوغوســافيا )أي  ــن الأصليــن الآخري العضوي
ــا في  ــتمر عضويته ــراكية(، ولم تس ــة الاش ــافيا الاتحادي ــة يوغوس جمهوري

ــدة .  ــف واح ــة خل ــل دول ــن قب ــام 1992م م ــن ع ــدة م ــم  المتح الأم

أمــا بالنســبة إلى الصــن فقــد احتفظــت جمهوريــة الصــن بمقعدهــا عنــد 
تأســيس الأمــم  المتحــدة،، ولكــن نتيجة لقــرار الجمعيــة العامة للأمــم المتحدة 
2758 في عــام 1971 م، شــغلت جمهوريــة الصــن الشــعبية المقعــد مكانهــا .
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ــت في  ــي دخل ــدول الت ــن ال ــد م ــاك العدي ــأن هن ــابقا ب ــا س ــا ذكرن وك
ــن  ــة، ولم تتمك ــيادة التام ــق شرط الس ــل أن تحق ــدة قب ــم  المتح ــة الأم عضوي

ــة : ــدول التالي ــر ال ــا نذك ــن بينه ــا، وم ــه إلا لاحق ــول علي ــن الحص م

الفلبــن وقــد كانــت كومنولــث الفلبــن، أي  كومنولــث مــع الولايــات ••
المتحــدة، ولكنهــا حققــت اســتقلالها الكامــل في عــام 1946م.

ــد •• ــام 1947 م. وق ــام إلا في ع ــتقلالها الت ــى اس ــل ع ــي لم تحص ــد الت الهن
كان إقليمهــا آنــذاك، قبــل تقســيم الهنــد، يشــمل أيضًــا أراضي باكســتان 
وبنغلاديــش الحاليــة، وكانــت قبــل الاســتقلال تحت ســلطة الاســتعماري 

ــاني . البريط

بيــاروس وأوكرانيــا الاشــراكيتين، و كانتــا مــن الجمهوريــات المكوّنــة ••
للاتحــاد الســوفيتي، وقــد حصلتــا عــى اســتقلالهما التــام في عــام 1991.

ــت •• ــك الوق ــيادة في ذل ــع بالس ــت تتمت ــا كان ــم أنه ــي رغ ــدا، والت نيوزيلن
ــول في  ــى الدخ ــة ع ــدرة الكامل ــب الق ــا لم تكتس ــع، لكنه ــم الواق بحك
علاقــات مــع الدول الأخــرى إلا في عــام 1947 م عندما أصــدرت قانون 
اعتــاد القوانــن التشريعيــة لوستمينســر. وقــد حــدث ذلــك بعــد مــرور 
16 ســنة عــى اعتــاد البرلمــان البريطــاني النظــام الأســاسي لوستمينســر 
في عــام 1931م الــذي اعــرف بالاســتقلال الــذاتي لنيوزيلنــدا. وإذا مــا 
تــم الحكــم عليهــا بموجــب معايــر اتفاقيــة مونتيفيديــو، فــإن نيوزيلنــدا 

لم تحقــق إقامــة دولــة كاملــة بحكــم القانــون حتــى عــام 1947 م.

الأعضاء الحاليون 

وأنــدورا،  وإســتونيا،  وبلجيــكا،  والبرتغــال،  وإيطاليــا،  روســيا، 
وأوكرانيــا، ورومانيــا، وســان مارينــو، وســلوفاكيا، إســبانيا، والمملكــة 
ــويد،  ــويسرا، والس ــة، وس ــدة الأمريكي ــات المتح ــا، والولاي ــدة بريطاني المتح
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والصــن، والهنــد، ونيبــال، واليمــن الديمقراطيــة الشــعبية، واليابــان،  
وجمهوريــة إيرلنــدا، والنرويــج، والنمســا، ومملكــة هولنــدا، وســوريا، 
والأردن، وســلطنة عــان، والعراق، وقطــر، ولبنــان، ومنغوليا، وأفغانســتان، 
والإمــارات العربيــة المتحــدة، وإيــران، وبنغلاديــش، والبحريــن، وباكســتان، 
وإندونيســيا، وأوزبكســتان، ووبرونــاي، وبوتــان، وبورمــا، وتايلانــد، 
ــنغافورة،  ــكا، وس ــعودية، وسريلان ــة، والس ــور الشرقي ــتان، وتيم وتركمانس
وكوريــا  الشــالية،  وكوريــا  وكازاخســتان،  وفيتنــام،  وطاجيكســتان،، 
الجنوبيــة، وماليزيــا، والفلبــن، وقيرغيزســتان، وكمبوديــا، والكويــت، 
ــان،  ــا، وأذربيج ــا، وأرميني ــس، ومقدوني ــف،. وتون ــزر المالدي ولاوس، وج
ــلندا،،  ــا، وآيس ــل، وألماني ــلوفينيا، وإسرائي ــا، وس ــا، وصربي ــا، وفرنس وألباني
ــيا  ــيك، وروس ــة التش ــك، وجمهوري ــنة والهرس ــدا، والبوس ــا، وبولن وبلغاري
ــا، والجبــل الأســود، والدنــارك، و، وقــرص،  ــا، وجورجي البيضــاء، وتركي
وفنلنــدا، وكرواتيــا، ولوكســمبورغ، وليختنشــتاين، والمجــر، وليتوانيــا، 
ــارة  ــن ق ــاء م ــدول الأعض ــو. ال ــا، وموناك ــان، ومولدوف ــا،، واليون ومالط
أفريقيــا إثيوبيــا، وموريتانيــا، وإريتريــا، وجمهوريــة أفريقيــا الوســطى، 
ومــر، ومدغشــقر، وأنغــولا، وأوغنــدا، ومــالي، وبنــن، ووبوركينــا 
والإكــوادور،  والمكســيك،  والنيجر،الأرجنتــن،  وبوتســوانا،  فاســو، 
وتنزانيــا،  وتشــاد،  وبــرو،  وبورونــدي،  والبرازيــل،  والأوروغــواي، 
أفريقيــا، وتونغــا، وجيبــوتي، والجزائــر، وتوغــو، وجنــوب  وجنــوب 
ــاحل  ــا، وس ــوي، وزامبي ــر، وزيمباب ــرأس الأخ ــدا، وال ــودان، وروان الس
ــال،  ــودان، والصوم ــنغال، والس ــيب، والس ــي وبرينس ــاو توم ــاج، وس الع
والغابــون، وســوازيلاند، وســراليون،  الاســتوائية،  وسيشــل، وغينيــا 
وجــزر القمــر، وليبيــا، ولاتفيــا، وكينيــا، والمغــرب، وغينيــا، وغينيــا بيســاو، 
ــة  ــو، وجمهوري ــة الكونغ ــرون، وجمهوري ــا، والكام ــا، وغان ــا، وغيان وغامبي
ــا،  ــا، وكوب ــالا، وفنزوي ــدا، وغواتي ــراليا، وكن ــة، أس ــو الديمقراطي الكونغ
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ــق،  ــالاوي، وموزمبي ــا، وم ــوتو، وليبيري ــتاريكا،  وليس ــا، وكوس وكولومبي
وناميبيــا، ونيجيريــا، وموريشــيوس، وبنــا، وأنتيغــوا وباربــودا، وباربادوس، 
ــداد وتوباغــو، وتشــيلي،  ــا، وتريني ــز، وباهامــاس، وبوليفي وباراغــواي، وبلي
ــيا  ــات ميكرونيس ــاورو، وولاي ــال، ون ــزر مارش ــادا، وج ــكا، وغرين وجاماي
الدومينيــكان، ودومينيــكا، وســانت  ونيوزيلنــدا. وجمهوريــة  المتحــدة، 
ــس  ــانت كيت ــلفادور، وس ــيا، والس ــانت لوس ــن، وس ــنت، والغرينادي فينس
ــا  ــوا غيني ــدوراس. وباب ــي، وهن ــوا، وهايت ــورينام، ونيكاراغ ــس، وس ونيفي
الجديــدة، وبــالاو، وتوفالــو، وســاموا، وجــزر ســليمان، وفانواتــو، وفيجــي، 

ــاتي . وكيريب

ــوة  ــت دع ــي تلق ــاء الت ــر الأعض ــدول غ ــاك ال ــر أن هن ــن ذك ــد م ولاب
دائمــة للمشــاركة بصفــة مراقــب في دورات الجمعيــة العامــة وأعمالهــا وهــي 
الكــرسي الرســولي، وفلســطين التــي منحتهــا الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة 
وضــع دولــة مراقبــة بموجــب القــرار A/RES/19/67 المــؤرخ 29 تشريــن 

ــر 2012م. الثاني/نوفم

أمــا بالنســبة للحصــول عــى مركــز مراقــب دائــم في الأمــم  المتحــدة، فإنــه 
يجــوز للــدول غــر الأعضــاء في الأمــم  المتحــدة، التــي هــي أعضــاء في وكالــة 
ــا للحصــول عــى مركــز  أو أكثــر مــن الــوكالات المتخصصــة، أن تقــدم طلبً
ــض  ــى مح ــم ع ــب الدائ ــز المراق ــوم مرك ــة. ويق ــدى المنظم ــم ل ــب دائ مراق
الممارســة، ولا توجــد أحــكام بشــأنه في ميثــاق الأمــم  المتحــدة. وتعــود هــذه 
الممارســة إلى عــام ١٩٤٦م، حــن وافــق الأمــن العــام عــى تعيــن الحكومــة 
ــا  ــة في ــت دول معين م ــدة. وقدَّ ــم  المتح ــدى الأم ــاً ل ــا دائ ــويسرية مراقبً الس
بعــد مراقبــن أصبحــوا في وقــت لاحــق أعضــاء في الأمــم  المتحــدة، بــا في 
ذلــك النمســا، وفنلنــدا، وإيطاليــا، واليابــان. وأصبحــت ســويسرا عضــواً في 

الأمــم  المتحــدة بتاريــخ ١٠ أيلــول ٢٠٠٢م.
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ويمتلــك المراقبــون الدائمــون العديــد مــن المزايــا كحضــور معظــم 
ــن  ــر م ــر الكث ــة، وتعت ــق ذات الصل ــى الوثائ ــول ع ــات والحص الاجتماع
ــدة،  ــم  المتح ــن في الأم ــن الدائم ــن المراقب ــة م ــة والدولي ــات الإقليمي المنظ
ــدد  ــنوية ع ــة ودوراتها الس ــة العام ــل الجمعي ــك في عم ــارك كذل ــي تش والت

ــة. ــة والدولي ــات الإقليمي ــن المنظ ــر م كب

ي الأمم  المتحدة
الأجهزة الرئيسية �ف

ــة«  ــزة مركزي ــت »أجه ــن س ــدة م ــم المتح ــذي للأم ــكل التنفي ــف الهي يتأل
هــي الجمعيــة العامــة، مجلــس الأمــن، الأمانــة العامــة، المجلــس الاقتصــادي 

ــة. ــدل الدولي ــة الع ــة، ومحكم ــس الوصاي ــي، مجل والاجتماع

١- الجمعية العامة:

تعــد الجمعيــة العامــة هــي الهيئــة الرئيســية للأمــم المتحــدة والوحيــدة التي 
تمثــل فيهــا ال ١٩٣ الــدول الأعضــاء، ولهــا حــق مناقشــة واتخــاذ القــرارات 
ــدة،  ــم  المتح ــاص الأم ــل في اختص ــي تدخ ــائل الت ــويات في كل المس والتس
كانتخــاب أعضــاء مجلــس الأمــن غــر الدائمــن . تعقــد اجتماعــات الجمعيــة 
العامــة في قاعــة الجمعيــة العامــة بنيويــورك كل ســنة، ويحــر الــدورة 
الســنوية للجمعيــة العامــة والمناقشــة العامــة كثــر مــن الزعــاء ويلقــون فيهــا 
ــا  ــت عليه ــة والتصوي ــائل المهم ــل بالمس ــا يتص ــدورة م ــش ال ــم. وتناق كلماته

ومــن أبرزهــا : 

المسائل المرتبطة بالسلم والأمن الدولي.

وقبول عضوية دول جديدة .

ومسائل الميزانية.
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 ويتــم إقرارهــا بموافقــة أغلبيــة ثلثــي الأعضــاء في الجمعيــة العامــة. بينــا 
ــيطة.  ــة البس ــت الأغلبي ــرى بتصوي ــا الأخ ــأن القضاي ــررات بش ــدر المق تص
ــب  ــك المنص ــغر ذل ــا، يش ــا لدورته ــنويًا رئيسً ــة س ــة العام ــب الجمعي وتنتخ

ــدة. ــنة واح ــرة س لف

ولكن لابد من الاشارة إلى أن قرارات الجمعية العامة ليس ملزمة . 

٢- مجلس الأمن:

ــه  ــدة، فل ــم المتح ــة للأم ــزة التابع ــم الأجه ــن أه ــن م ــس الأم ــر مجل يعت
ــن  ــة بالأم ــك المتعلق ــة تل ــة وخاص ــرارات المختلف ــاذ الق ــي في اتخ دور رئي
ــة،  ــرارات ملزم ــك ق ــه يمتل ــن كون ــه م ــع أهميت ــا تنب ــدولي، ك ــلم ال والس
ومنهــا تلــك التــي تنفــذ تحــت الفصــل الســابع . و يتألــف المجلــس  مــن ١٥ 
ــدة، فرنســا،  ــات المتح ــس الدائمــن )الولاي ــدول الخم عضــو مــن بينهــم ال
بريطانيــا، روســيا، والصــن(، ويعــود ســبب حصولهــم عــى المقاعــد الدائمــة 
لانتصاراتهــم التــي تحققــت في الحــرب العالميــة الثانيــة، بالإضافــة إلى ١٠ دول 
أعضــاء غــر دائمــن . وبموجــب ميثــاق الأمــم  المتحــدة، تقــع عــى عاتــق 
ــن،  ــن الدولي ــلم والأم ــون الس ــن ص ــية ع ــؤولية الرئيس ــن المس ــس الأم مجل
ويأخــذ المجلــس زمــام المبــادرة في تحديــد وجــود تهديــد للســلم أو عمــل مــن 
أعــال العــدوان . ويطلــب مــن الــدول الأطــراف في النــزاع تســويته بالطــرق 
ــزاءات  ــرض ج ــوء إلى ف ــالات اللج ــض الح ــه في بع ــن ل ــا يمك ــلمية، ك الس
وصــولا إلى الإذن باســتخدام القــوة لصــون الســلم والأمــن الدوليــن 
ــه بالتنــاوب لمــدة شــهر  وإعادتهــا. ويتــولى رئاســة المجلــس كل مــن أعضائ
واحــد. كــا أن لــه اختصــاص ات مهمــة بالاشــراك مــع الجمعيــة العامــة في 
مســائل العضويــة وانتخــاب الأمــن العــام، وقضــاة محكمــة العــدل الدوليــة.

ومــن الجديــر ذكــره أن لــكل عضــو مــن أعضــاء المجلــس صــوت واحــد، 
ولا تتخــذ القــرارات بشــأن المســائل الإجرائيــة الا بعــد موافقــة تســعة عــى 
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ــدول  ــن ال ــة م ــن أي  دول ــراض م ــاء ال 15، دون اع ــن الأعض ــل م الأق
الدائمــة العضويــة لأن رفضهــا يفشــل أي  قــرار لكونهــا تمتلــك حــق الفيتــو . 

وقــد عقــدت أول جلســات مجلــس الأمــن في 17 ينايــر 1946م، وتلتهــا 
عــدة جلســات عقــدت في عــدة مــدن حــول العــالم، إلى أن تــم اختيــار  المقــر 
ــس  ــم لمجل ــر دائ ــورك كمق ــة نيوي ــو مدين ــس وه ــمي للمجل ــالي الرس الح

الأمــن.

٣- المجلس الاقتصادي والاجتماعي:

أنشــأ ميثــاق الأمــم  المتحــدة المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي في عــام 
1946م بوصفــه أحــد الفــروع الســتة للأمــم المتحــدة . ويعــد هــذا المجلــس 
قلــب منظومــة الأمــم  المتحــدة لتحقيــق الأبعــاد الثلاثــة للتنميــة المســتدامة - 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة. كــا أنــه المنــر الرئيــي لتشــجيع النقــاش 
والأفــكار المبتكــرة، وصياغــة التوافــق للســر قُدمــاً، وتنســيق الجهــود 

ــاً .  لتحقيــق الأهــداف المتفــق عليهــا دولي

يتألــف المجلــس الاقتصــادي الاجتماعــي مــن ٥٤ عضــو، يختــص 
ــم  ــال للأم ــن أع ــا م ــل به ــا يتص ــة، وم ــة والاجتماعي ــا الاقتصادي بالقضاي
ــولى المجلــس مســؤولية  المتحــدة والــوكالات المتخصصــة والمؤسســات، ويت
ــة  ــة لمنظوم ــة والمالي ــوارد البشري ــن الم ــو ٧٠ % م ــن نح ــاق ع ــعة النط واس
ــان  ــة، و ٩ لج ــة متخصص ــا ١٤ وكال ــن بينه ــا، وم ــدة بأكمله ــم  المتح الأم
»فنيــة »، وخمــس لجــان إقليميــة. وتعــد الجمعيــة العامــة هــي المنصــة المركزيــة 

ــس. ــل المجل ــة عم ــتها، ومناقش ــتدامة ومناقش ــة المس ــر في التنمي للنظ

ــاضي،  ــد الم ــدى العق ــى م ــرت ع ــي ج ــات الت ــززت الإصلاح ــد ع وق
للمجلــس  القيــادي  الــدور   ،1/68 العامــة  الجمعيــة  قــرار  وخاصــة 
الاقتصــادي والاجتماعــي في تحديــد التحديــات الناشــئة، وتشــجيع الابتــكار، 
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وتحقيــق التكامــل المتــوازن بــن الركائــز الثــاث للتنميــة المســتدامة - 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة. والمجلــس مكلــف بإيــاء اهتــام خــاص 
ــة. ــرات القم ــية ومؤتم ــدة الرئيس ــم  المتح ــرات الأم ــقة لمؤتم ــة المنس للمتابع

٤- مجلس الوصاية:

تــم تأســيس مجلــس الوصايــة بموجــب الميثــاق في ســنة ١٩٤٥م، لتوفــر 
ــة  ــدول المهزوم ــة لل ــت تابع ــي كان ــتعمرات الت ــى المس ــدولي ع الإشراف ال
ــس  ــف مجل ــتقلال. ويتأل ــل الاس ــا لني ــة، وتأهيله ــة الثاني ــرب العالمي في الح
ــاد  ــم الاتح ــة، وه ــن الخمس ــن الدائم ــس الأم ــاء مجل ــن أعض ــة م الوصاي
الــروسي، والصــن، وفرنســا، والمملكــة المتحــدة، والولايــات المتحــدة 

ــة .  الأمريكي

ــث  ــاق، حي ــب الميث ــس بموج ــلطات المجل ــف وس ــددت وظائ ــد ح وق
يــؤذن لمجلــس الوصايــة أن يفحــص ويناقــش التقاريــر المقدمــة مــن الســلطة 
القائمــة بــالإدارة عــن التقدم الســياسي والاقتصــادي والاجتماعــي والتعليمي 
ــاور  ــأن يفحــص، بالتش ــك ب ــة، وكذل ــم المشــمولة بالوصاي لشــعوب الأقالي
ــة،  ــمولة بالوصاي ــم المش ــن الأقالي ــة م ــض المقدم ــلطة، العرائ ــك الس ــع تل م
ــك  ــة إلى تل ــات الخاص ــن البعث ــك م ــر ذل ــة أو غ ــات دوري ــع ببعث ويضطل

ــم. الأقالي

وقــد تحققــت أهــداف نظــام الوصايــة إلى درجــة أن جميــع الأقاليــم 
المشــمولة بالوصايــة حصلــت عــى الحكــم الــذاتي أو الاســتقلال، إمــا كــدول 
عــى حــدة أو بالانضــام إلى بلــدان مســتقلة مجــاورة. وبحلــول عــام ١٩٩٤م، 
ــذاتي  ــد حصلــت عــى الحكــم ال ــة ق ــم المشــمولة بالوصاي كانــت كل الأقالي
أو الاســتقلال . وعــدل مجلــس الوصايــة، نظامــه الداخــي بعــد أن اكتملــت 

مهمتــه، حتــى يتســنى لــه الاجتــاع كلــا وحيثــا اقتــى الأمــر ذلــك.
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٥- محكمة العدل الدولية:

تأسســت محكمــة العــدل الدوليــة تأسســت عــام 1945م. ويقــع مقرهــا 
ــدة،  ــم المتح ــي للأم ــي الرئي ــاز القضائ ــر الجه ــدا، وتعت ــاي بهولن في لاه
وقــد حلــت مــكان  محكمــة العــدل الدوليــة محــل المحكمــة الدائمــة للعــدل 

ــدولي. ال

اختصاصاتها :

يعــد اختصــاص المحكمــة اختيــاري في ميــدان الفصــل في المنازعــات بــن 
الــدول بمعنــي أنــه يلــزم موافقــة كل الأطــراف المتنازعة لكــي تنظــر المحكمة 
النــزاع، ولكــن بمجــرد قبــول الــدول عــرض النــزاع عــي المحكمــة فيصبــح 
حكمهــا إلزامــي وواجــب التنفيــذ دون طعــن. كــا أن نظــام المحكمــة يســمح 
ــو  ــف الفيت ــا يق ــة، وهن ــكام المحكم ــذ أح ــل لتنفي ــن بالتدخ ــس الأم لمجل
ــة في  ــاء الدائم ــدول الأعض ــد ال ــص بأح ــة يخت ــم المحكم ــا أن كان حك عائقً

مجلــس الأمــن.

وتختــص المحكمــة أيضًــا بتفســر الاتفاقــات الدوليــة، وإصــدار الفتــاوي، 
لكنهــا لا تكــون ملزمــة. 

تتألــف المحكمــة مــن 15 قاضيــاً، تنتخبهــم الجمعيــة العامة للأمــم المتحدة 
ومجلــس الأمــن، لمــدة 9 ســنوات، ويمكــن إعــادة انتخــاب الأعضــاء. يتــم 
انتخــاب ثلــث الأعضــاء كل ثــاث ســنوات. ولا يســمح بتواجــد قاضيــن 
يحمــان نفــس الجنســية، وفي حــال تــوفي أحــد القضــاة الأعضــاء، يتــم إعــادة 
ــى  ــوفي فيشــغل كرســيه حت ــل يحمــل نفــس جنســية المت انتخــاب قــاض بدي

نهايــة فترتــه.
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٦- الأمانة العامة:

ــة،  ــة للمنظم ــال اليومي ــن الأع ــؤول ع ــاز المس ــة الجه ــة العام ــدُّ الأمان تُع
ــا بي ن  ــوع مهامه ــرى . وتتن ــية الأخ ــزة الرئيس ــات إلى الأجه ــدم الخدم وتق
ــام،  ــات الس ــل: إدارة عملي ــدة مث ــم  المتح ــا الأم ــل به ــي تعم ــا الت القضاي
ومســح الاتجاهــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وإعــداد دراســات عــن 

ــام. ــن المه ــا م ــان وغيره ــوق الإنس حق

ــم  ــر الأم ــون في مق ــن يعمل ــن دولي ــن موظف ــة م ــة العام ــف الأمان تتأل
المتحــدة في نيويــورك وفي جميــع أنحــاء العــالم، وتتــولى الأمانــة العامــة خدمــة 
أجهــزة الأمــم  المتحــدة الرئيســية الأخــرى وإدارة البرامــج والسياســات التي 
تضعهــا، ويــرأس الأمانــة العامــة الأمــن العــام، الــذي تعينــه الجمعيــة العامة 
بنــاء عــى توصيــة مــن مجلــس الأمــن لفــرة خمــس ســنوات قابلــة للتجديــد.

بالإضافــة للأجهــزة الرئيســية للأمــم المتحــد ة، يوجــد عدد مــن الوكالات 
المتخصصــة بلــغ عددهــا ٣٢ وكالــة، منهــا منظمــة الأمــم  المتحــدة للأغذيــة 
والزراعــة )الفــاو(، منطمــة العمــل الدوليــة، منظمــة الأمــم  المتحــدة للتربيــة 

والعلــوم والثقافــة )اليونســكو(، صنــدوق النقــد الــدولي، وغيرهــا.

وهــذه الــوكالات هــي مؤسســات متخصصــة في مجــالات محــدد ة، ولهــا 
ــا،  ــة به ــة خاص ــزة إداري ــدة، وأجه ــم  المتح ــن الأم ــة ع ــتقلالية تنظيمي اس

ــا. ــيق معه ــل بالتنس ــا تعم لكنه
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دور الأمم  المتحدة في حفظ السلام 

ــداف  ــادئ والأه ــم المب ــن أه ــن م ــن الدولي ــام والأم ــظ الس ــر حف يُعت
التــي أدت إلى إنشــاء الأمــم  المتحــدة، وذلــك أن شــغلها الشــاغل هــو 
منــع نشــوب النزاعــات والصراعــات الدوليــة التــي تهــدد الســام العالمــي. 
وخصوصًــا بعــد الــدرس الكبــر الــذي تلقــاه العــالم نتيجــة الحــرب العالميــة 
ــة  ــى البشري ــت ع ــي حل ــة الت ــة الوخيم ــج الكارثي ــة والنتائ الأولى والثاني
ــد  ــا أح ــي أيضً ــة ه ــات القائم ــاء الصراع ــى إنه ــل ع ــا أن العم ــا، ك أثره
ــا  ــظ الأمــن وهــو م الطــرق الأساســية في الســعي إلى إحــال الســام وحف

ــدوام. ــى ال ــدة ع ــم  المتح ــه الأم ــعى إلي تس

ــات العمــل لأجلهــا  ــأن مفهــوم الأمــن والســام وآلي ومــا مــن شــك ب
ــود إلى  ــك يع ــدة، وذل ــم المتح ــبة للأم ــرة بالنس ــة كب ــعبًا إلى درج ــات متش ب
التغــر الكبــر الــذي حصــل في العالم بعــد الحــرب العالميــة الثانية، واســتقلال 
ــة  ــاحة الدولي ــى الس ــى ع ــوى عظم ــروز ق ــا، وب ــدول لاحق ــن ال ــر م الكث

ــا.  ــة وغيره ــات الدولي ــة العلاق ــر طبيع ــرى، وتغ ــور أخ وضم

وقــد تنوعــت وتطــورت أســاليب عمــل الأمــم المتحــدة في إدارتهــا 
للأزمــات الدوليــة تماشــياً مــع بــروز مجموعــة مــن المتغــرات يتلا فرضــت 
انعكاســاتها  عــى واقــع عمــل المنظمــة، وجعلتهــا تســعى إلى أن تطــور آليــات 
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اهلمع، وهــو مــا أســفر عــن ســعيها لتتبنــى مفاهيــم متعــددة ترتبــط بإرســاء 
الســلم والأمــن الدوليــن ودمجهــا فى إطــار عملهــا، ومن أبــرز هـــهذ المفاهيم  
كان مفهــوم  بنــاء لاـملاس »p eacebuilding«، يذلا مــن شــأنه التعامــل مــع 
معطيــات المرحلــة التــى تــى نزاعــاً مســلحاً مــا.  فالتوصــل إلى اتفــاق ســام 
غالبــاً مــا يتطلــب جهــوداً لمتابعــة الحفــاظ عــى هــذا الإنجــاز، وكــا ورد فى 
ديباجــة الميثــاق التأسيســى لمنظمة الأمــم المتحدة للتربيــة والثقافــة والعلوم »لما 
كانــت الحــروب تتولــد فى عقــول البــر ففــى عقولهــم يجــب أن تُبنــى حصون 
الســلم« ويأتــى تعزيــز مفهــوم بنــاء الســام ليشــكل أحــد هــذه الحصــون .

وعــى الرغــم مــن أن مصطلــح »حفــظ الســام« غــر موجــود في ميثــاق 
الأمــم  المتحــدة، فــإن الفصــل 6 والفصــل 7 يخــولان مجلــس الأمــن بالنظــر 
في العمليــات التــي تهــدد الســلم والأمــن الدوليــن وتعطيــه الســلطة لفــرض 
الســام وإنهــاء النزاعــات . ويصــف الفصــل 6 ســلطة مجلــس الأمــن 
للتحقيــق والتوســط في النزاعــات، بينــا يناقــش الفصــل 7 ســلطة تفويــض 
ــتخدام  ــن اس ــاً ع ــكرية، فض ــية والعس ــة والدبلوماس ــات الاقتصادي العقوب

القــوة العســكرية  لحــل النزاعــات وهــذا يــأتي كحــل أخــر . 

قبــل أي  مهمــة رســمية لحفــظ الســام، لعبــت الأمــم  المتحــدة دوراً هامــاً 
في الــراع المتعلــق بـــ Trieste بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة. مــن 1947م إلى 
1954م، تــم إعــان تريســتا دولــة مدنيــة مســتقلة تحت حمايــة الأمــم  المتحدة 
بإقليــم ترييســتي الحــر. وقــد تــم تقســيم المنطقــة إلى منطقتــن، وهو ما شــكل 
ــافيا.  ــا ويوغوس ــن إيطالي ــيم الأراضي ب ــاس لتقس ــق الأس ــت لاح في وق
ــا  ــر، وهم ــم الح ــوات في الإقلي ــر ق ــن بن ــدة لدولت ــم  المتح ــت الأم ــا أذن ك
ــات المتحــدة( والمملكــة المتحــدة  ــي للولاي ــات المتحــدة )قــوات ترييت الولاي
ــافيا في  ــالية ويوغوس ــة الش ــة( في المنطق ــي البريطاني ــر الثلاث ــوة العن )ق
المنطقــة الجنوبيــة. أمــا المهمــة الأولى الرســمية للأمــم المتحــدة لحفــظ الســام 
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كانــت في عــام 1948. و كانــت مهمتهــا الأولى في الــرق الأوســط مراقبــة 
وقــف إطــاق النــار والحفــاظ عليــه خــال حــرب عــام 1948 بــن العــرب 

والكيــان الإسرائيــي.

وقــد تصــوّر مؤسســوا الأمــم  المتحــدة أن المنظمــة ســوف تعمــل عــى منع 
النزاعــات بــن الــدول وجعــل حــروب المســتقبل مســتحيلة. إلا أن انــدلاع 
الحــرب البــاردة جعــل اتفاقــات حفــظ الســام صعبــة للغايــة بســبب تقســيم 
ــرب  ــة الح ــاب نهاي ــض. في أعق ــا البع ــة لبعضه ــكرات معادي ــالم إلى معس الع
البــاردة، كانــت هنــاك دعــوات متجــددة لأن تصبــح الأمــم  المتحــدة وكالــة 
ــر،  ــكل كب ــام بش ــظ الس ــات حف ــي، وزادت عملي ــام العالم ــق الس لتحقي
ــا  ــر مم ــي 1991 و 1994 م أكث ــن عام ــات ب ــن البعث ــد م ــازت المزي وأج

كانــت في الســنوات الـــ 45 الســابقة مجتمعــة.

ميثاق الأمم المتحدة وحفظ السلام:

لا شييــر اثيمق امملأ المتحــدة هسفن إلى »ظفح الاسلم«، إلا أن ذها المفهــوم 
وطتر واصر نم جمانرب لمع امملأ المتحــدة في اونسلات اةقحلال. عجري ببس 
هــذا الأمــر إلى اةقيقلح اةطيسبل ايتل افمداه أن ادلول اولادحة واسملخيــن 
المؤسســة مملأل المتحــدة رتضف ركفة لخدت المنظمــة في الشــئون ادلاةيلخ 
وقات  وعض  اةياهنل  في  ينعي  اذلي   - الاسلم  ظفح  إفن  ولهــذا  دوةل.  لأي 
ةيركسع دالخ دحود دوةل مــا ذات ســياددة بهــدف وفق أماعل ادعلوان . 

ــة .  ــاً للســيادة القومي وهــو مــا قــد يعــد خرق

ب  إهيلا  اشير  اعدة  ايتل  اةيديلقتل  الاسلم  ظفح  ايلمعت  إفن  هــذا  وعــى 
»اليلج الأول« - لم نكت ةنكمم إلا ومباةقف أرطاف ااتقلل، وعم افسلأ نكمي 
ــة بحسب وقات  ــة( قيح اله المطالب ــي؛ دلافوةل )المضيف أن وكين ذلها أرث عك
ظفح الاسلم نم أرااهيض، ماك دحث نم بناج مصر اعم 1967 م، أو ةطاسبب 

رضف دالهوخ نم ااسلأس. 
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وتمتلــك الأمــم  المتحــدة العديد مــن الوســائل التــي تســاعدها في عمليات 
حفــظ الســام، وقــد كانــت فكرة وجــود قــوات دوليــة تابعــة للأمــم المتحدة 
موزعــة في أنحــاء عــدة مــن العــالم مــن الأفــكار الناجحــة جــدًا والتــي كتــب 
ــه  ــن كان ل ــن العظمي ــن القوت ــس ب ــراع والتناف ــق. إلا أن ال ــا التوفي له
ــق  ــدة لتطبي ــم  المتح ــاولات الأم ــن مح ــد م ــل العدي ــرز في تعطي ــدول الأب ال

وفــرض الســام والأمــن في العديــد مــن أماكــن الــراع في العــالم.

وفي الحقيقــة فقــد تناك اونسلات التاليــة لانتهــاء الحــرب العالميــة الثانيــة 
ســنة 1945م مــن أصعــب الســنوات عــى عمــل الأمــم  المتحــدة في حفــظ 
ــك  ــالم في ذل ــات الع ــد ب ــك . فق ــة بذل ــزة المتخصص ــاء الأجه ــام وإنش الس
الوقــت همكتح إمبراطوريــات عظمــى افترضــت أن اله اقلح في بعل دور وقة 

ــا.  ــة ايتل ظفتح ااظنلم دالخ محيطه الشرط

دالخ  عقت  اماعتسلارةي  اتهاكلتمم  أن  اعتــرت  اسنرف  و  كــايناطير  دفول 
دحود ايسداته اةيموقل، وســاعدها امتلاكهــا لحــق اضقنل دالخ سلمج انملأ 
ــع  ــاهمت في من ــر، وس ــد كب ــا إلى ح ــة نظره ــن وجه ــد م ــا تري ــرض م أن تف

ــع .  ــل السري ــة للتدخ ــوة دولي ــيس أي  ق تأس

ارلحب  أاقعب  في  الأوروةيب  للإمبراطوريــات  اسلسل  اككفتل  أن  غــر 
ــر في ولادة وقى ظفح ااظنلم؛ يفف يماع  ــد كب ــاهم إلى ح ــة اةيناثل س العالمي
ــة في  ــات الدولي ــول للصراع ــن الحل ــد م ــاد العدي ــم إيج 1947 و 1948م ت
ــيم  ــة تقس ــى خلفي ــبت ع ــي نش ــات الت ــالم، كالصراع ــن الع ــة م ــاط مختلف نق
ــن  ــد م ــي والعدي ــربي الإسرائي ــراع الع ــى ال ــة ح ــك محاول ــد، وكذل الهن

ــا. ــط وغيره ــرق الأوس ــبت في ال ــي نش ــات الت ــات والنزاع الصراع

وكان نتيجــة الأزمــات المتلاحقــة في العــالم الأثــر الأكبر في الوصــول إلى أن 
الأمــم  المتحــدة بحاجــة إلى تســليح عســكري لتتمكــن مــن القيــام بمهامهــا 
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المنوطــة بهــا والحفــاظ عــى الأمــن والســام الدوليــن وفــض النزاعــات بــن 
الأطــراف المتخاصمــة . 

ــم  ــة للأم ــام تابع ــة س ــر بعث ــر أك ــة ن ــة الكوري ــهدت الأزم ــد ش وق
ــد  ــاح، وق ــة الس ــة المنزوع ــة الجنوبي ــدت في المنطق ــي تواج ــدة والت المتح
ــوى  ــه س ــر لا يعرف ــو أم ــام 1967 م وه ــى ع ــة حت ــذه البعث ــتمرت ه اس

القليلــون. 

وعمومًــا تعتــر الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة ومجلــس الأمــن الــدولي 
ــب أدوارًا  ــي تلع ــزة الت ــم الأجه ــن أه ــة م ــدل الدولي ــة الع ــة لمحكم إضاف

ــي. ــام العالم ــال الس ــظ وإح ــات حف ــية في عملي أساس

ي حفظ السلام:
دور مجلس الأمن �ف

ــم  ــة للأم ــزة التابع ــوى الأجه ــو أق ــن ه ــس الأم ــأن مجل ــك ب ــن ش ــا م م
المتحــدة مــن حيــث الصلاحيــات وآليــات التنفيــذ التابعــة لــه، وخصوصًــا 
أن قراراتــه يمكنهــا أن تحمــل الصفــة الإلزاميــة لتطبيقهــا بمختلــف الوســائل 
ــم   ــاق الأم ــه ميث ــذي يمكن ــكري ال ــل العس ــو التدخ ــا ه ــة وآخره المتاح
ــد  ــق بتهدي ــي تتعل ــائل الت ــا في المس ــه، وخصوصً ــوء إلي ــن اللج ــدة م المتح
الســلم والأمــن الدوليــن وتعريضهــا للخطــر، ويبقــى اســتعمال هــذا 

ــة .  ــرى المتاح ــائل الأخ ــتنفاذ الوس ــا باس ــب متعلق الجان

ــن  ــد م ــاء العدي ــدة في إنه ــم المتح ــاعدت الأم ــود، س ــدى عق ــى م وع
الصراعــات، في كثــر مــن الأحيــان مــن خــال إجــراءات مجلــس الأمــن - 
الجهــاز المســؤول الأســاسي، بموجــب ميثــاق الأمــم  المتحــدة، عــن صــون 
ــد  ــق بتهدي ــكوى تتعل ــم ش ــم تقدي ــا يت ــن. وعندم ــن الدولي ــلم والأم الس
ــراف  ــة الأط ــو توصي ــادة ه ــس ع ــذه المجل ــراء يتخ ــإن أول إج ــام، ف للس

ــلمية.  ــائل الس ــاق بالوس ــل إلى اتف ــة التوص بمحاول
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ــد  ــاطة، وق ــق والوس ــه بالتحقي ــس نفس ــوم المجل ــالات، يق ــض الح في بع
يعــن ممثلــن خاصــن أو يطلــب مــن الأمــن العــام القيــام بذلــك أو 

ــلمية. ــوية الس ــادئ للتس ــدد مب ــد تح ــدة. ق ــاعيه الحمي ــتخدام مس اس

ــام  ــون أول اهت ــال، يك ــرب والقت ــوب الح ــزاع إلى نش ــؤدي الن ــا ي عندم
للمجلــس هــو وضــع حــد لــه في أقــرب وقــت ممكــن، ومــن مســؤولية مجلس 
الأمــن تحديــد زمــان ومــكان نــر عمليــة حفــظ الســام. ويســتجيب مجلــس 
الأمــن للأزمــات في جميــع أنحــاء العــالم لــكل حالة على حــدة، ولديــه مجموعة 
مــن الخيــارات تحــت تصرفــه. ويتطلــب الأمــر مراعــاة العديــد مــن العوامــل 
المختلفــة عنــد النظــر في تشــكيل عمليــة جديــدة لحفــظ الســام، بــا في ذلــك:

التــزام الأطــراف بعمليــة الســام التــي تهــدف للتوصل لتســوية سياســية ••
ســواء كان هنــاك إطــاق نــار قائــم...

سواء كان هناك هدف سياسي واضح ويمكن أن ينعكس في الولاية.••

سواء كان يمكن وضع ولاية محددة لعملية الأمم  المتحدة.••

ســواء كان يمكــن ضــان ســامة موظفي الأمــم  المتحــدة وأمنهم بشــكل ••
ــات  ــى ضمان ــول ع ــوص الحص ــه الخص ــى وج ــك ع ــا في ذل ــول، ب معق
معقولــة مــن الأطــراف أو الفصائــل الرئيســية فيــا يتعلــق بســامة وأمــن 

أفــراد الأمــم  المتحــدة.

ــرار •• ــاد ق ــق اعت ــة حفــظ ســام عــن طري ويشــكل مجلــس الأمــن عملي
ــا. ــة وحجمه ــة البعث ــرار ولاي ــدد الق ــن، ويح ــس الأم مجل

ويراقــب مجلــس الأمــن نشــاط عمليــات الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام ••
ــة مــن الأمــن العــام وعقــد  ــر دوري ــق تقاري بشــكل مســتمر، عــن طري

ــة. ــة معين ــاط عملي ــة نش ــن لمناقش ــس الأم ــة لمجل ــات مخصص جلس
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ويمكــن أن يصَــوت مجلــس الأمــن عــى مــد أو تعديــل أو إنهــاء ولايــات ••
البعثــة عــى النحــو الــذي يــراه مناســبًا.

ــاق •• ــع أعضــاء الأمــم  المتحــدة، بموجــب المــادة 25 مــن ميث ويتفــق جمي
الأمــم  المتحــدة، عــى الموافقــة عــى قــرارات مجلــس الأمــن وتنفيذهــا. 
وبينــا تقــدم أجهــزة الأمــم  المتحــدة الأخــرى توصيــات للــدول 
ــي  ــرارات الت ــاذ الق ــلطة اتخ ــه س ــده لدي ــس وح ــإن المجل ــاء، ف الأعض

ــا. ــاء بتنفيذه ــدول الأعض ــزم ال تلت

وفي العديــد مــن الأحــداث والنزاعــات التــي حصلــت في مناطــق مختلفــة 
مــن العــالم، أصــدر المجلــس توجيهــات لوقــف إطــاق النــار كانــت 
ــع  ــة وإنهائهــا أو عــى الأقــل من ــات العدائي لهــا دور فعــال في إيقــاف العملي
توســع النــزاع، كــا قــام بنــر قــوات لحفــظ الســام للمســاعدة في الحــد مــن 
التوتــرات في المناطــق المضطربــة، وإبقــاء القــوى المعارضــة متباعــدة، وتهيئــة 

ــتدام. ــام مس ــروف لس الظ

وليــس الجانــب العســكري والضغوطــات السياســية هــي الجانــب الوحيد 
الــذي يمكــن لمجلــس الأمــن محاولة حــل المشــكلات والأزمــات التــي تطرح 
عليــه . حيــث ينــص ميثــاق الأمــم  المتحــدة بــأن للمجلــس أن يقــرر بشــأن 
تدابــر الإنفــاذ والعقوبــات الاقتصاديــة )مثــل الحظــر التجــاري(، وهــي مــن 
الوســائل المهمــة أيضًــا والتــي حققــت في العديــد مــن المناســبات أهدافهــا. 

ــت  ــاق تح ــدده الميث ــد ح ــي فق ــكري الجماع ــل العس ــوء إلى العم ــا اللج أم
ــن  ــن الممك ــذي م ــر ال ــار الأخ ــار الخي ــذا الخي ــر ه ــابع، ويعت ــل الس الفص
اللجــوء إليــه في حــال سُــدت كل الطــرق للحــل، وفي الحــالات التــي تصبــح 
فيهــا النزاعــات واســتمراراها مهــددة للســلم والأمــن الــدولي بشــكل مباشر، 

وهــو مــا ســوف نفصلــه في التــالي .
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ي حفظ الســلم الــدولي وتقييمها
إجــراءات مجلــس الأمن �ف

ــم   ــاق الأم ــن ميث ــه م ــة إلي ــه الموكل ــن في مهمت ــس الأم ــب في أن مجل لا ري
المتحــدة إلا وهــي حفــظ الســلم والأمــن الــدولي لا يبقــى منتظــراً أن يكــون 
ــه أن  ــا علي الأمــن والســلم الــدولي عــى درجــة مــن الأمــان والســكينة وإن
يزيــح العقبــات ويذلــل الصعــاب التــي تكــون في طريقــه وهــذه الصعــاب 
لهــا مــن الإجــراءات العســكرية وغــر العســكرية لكــي يتــم تذليلهــا، ولكــن 
مجلــس الأمــن عنــد مباشرتــه الإجــراءات المرســومة لــه قــد يجانبهــا ويدنــوا 
عنهــا لــذا يجــب معرفــة دوره وتقييــم هــذا الــدور. وهنــاك إجــراءات عــدة 

يقــوم بهــا مجلــس الأمــن في حفــظ الســلم الــدولي.

جراءات غ�ي العسكرية :•• الإ

ــس  ــها مجل ــي يمارس ــكرية الت ــر العس ــراءات غ ــن الإج ــاث م ــاك ث وهن
ــي : ــدولي وه ــلم ال ــظ الس ــن في حف الأم

عقوبات اقتصادية .••

وتهديد باستخدام القوة .••

وقطع الصلات الدبلوماسية .••

وهــذه التدابــر التــي ورد ذكرهــا في المــادة 41 مــن الميثــاق التــي نصــت 
عــى ))لمجلــس الأمــن أن يقــرر مــا يجــب اتخــاذه مــن التدابــر التــي لا تتطلب 
اســتخدام القــوة المســلحة لتنفيــذ قراراتــه، ولــه أن يطلــب إلى أعضــاء الأمــم  
المتحــدة تطبيــق هــذه التدابــر، ويجــوز أن يكــون مــن بينهــا وقــف الصــات 
الاقتصاديــة والمواصــات الحديديــة والبحريــة والجويــة والبريديــة والبرقيــة 
ــاً،  ــاً أو كلي ــاً جزئي ــات وقف ــائل المواص ــن وس ــك م ــر ذل ــلكية وغ واللاس

وكذلــك قطــع العلاقــات الدبلوماســية((. 
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وواضــح أن المــادة ســالفة الذكــر أعــاه تــرب أمثلــة فقــط لمــا يمكــن 
أن يُعتــر تدابــر غــر عســكرية، والواقــع أن وســيلة التدابــر غــر العســكرية 
ــت لأول  ــا طبق ــدولي، ورب ــون ال ــتحدثة في القان ــائل المس ــن الوس ــر م تُعت
مــرة مــن جانــب الصــن ضــد الولايــات المتحــدة الأمريكيــة حيــث قاطعــت 
البضائــع رداً عــى قفــل إقليم الولايــات المتحــدة الأمريكية في وجــه المهاجرين 
الصينيــن . وتعتــر العقوبــات والإجــراءات الاقتصاديــة مــن الوســائل المهمة 
جــدًا، وقــد أثبتــت الحربــان العالميتــان أهميــة هــذا الســاح، وذلــك أنــه مهــا 
كانــت الدولــة قويــة وذات شــأن كبــر اقتصــادي وعســكري، فإنــه مــن غــر 
ــرك  ــة تش ــة منظم ــة اقتصادي ــة مقاطع ــوف ومقاوم ــتطيع الوق ــوارد أن تس ال
فيهــا عــدة دول . والجديــر بالذكــر أن القانــون الــدولي أجــاز اللجــوء إلى هــذه 
التدابــر إذا كان القصــد منهــا الــرد عــى عمــل غــر ودي أو غــر مــروع . 

وبذلــك فــإن تدابــر المنــع الاقتصاديــة وغيرهــا مــن التدابــر غــر 
ــدول الأعضــاء في الأمــم   ــة تنفذهــا ال ــة قسري ــر جماعي العســكرية هــي تداب
ــل  ــب الفص ــرداً بموج ــن منف ــس الأم ــدره مجل ــرار يص ــى ق ــاءً ع ــدة بن المتح

ــلحة .  ــوة المس ــتخدام الق ــاً اس ــا عموم ــب تطبيقه ــابع،  ولا يتطل الس

وتعتــر نوعًــا مــن الجــزاءات الدوليــة التــي تســتهدف مبــاشرة المقوّمــات 
الاقتصاديــة والماليــة في الدولــة المســتهدفة وهــي وســيلة مــن وســائل الضغط 
ــن  ــن الدولي ــلم والأم ــة بالس ــددة أو المخل ــة المه ــل الدول ــا حم ــي غايته الأمم
إلى الإذعــان لالتزاماتهــا الميثاقيــة أو التراجــع عــن الأســباب المفضيــة لذلــك 

التهديــد أو الخلــل. 

والقــرار الــذي يصــدره مجلــس الأمــن طبقــاً للــادة 41 مــن الميثــاق هــو 
قــرار ملــزم وواجــب التنفيــذ مــن جانــب جميــع أعضــاء الأمــم  المتحــدة، ولا 
يمكــن لأي دولــة أن تتملــص مــن تنفيــذ بعضــه أو كلــه تحــت أعــذار وجــود 
معاهــدات أو اتفاقيــات مــع الدولــة المفــروض عليهــا هــذا الإجــراء، وهــذا 
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مــا أشــارت إليــه المــادة 103 مــن الميثــاق التي تنــص عــى أنــه ))إذا تعارضت 
ــاً لأحــكام هــذا  ــط بهــا أعضــاء الأمــم  المتحــدة وفق ــي يرتب الالتزامــات الت
الميثــاق مــع أي  التــزام دولي آخــر يرتبطــون بــه فالعــرة بالتزاماتهــم المترتبــة 

عــى هــذا الميثــاق((.

ــادي  ــزاء الاقتص ــو الج ــكرية ه ــر العس ــزاءات غ ــم الج ــح أن أه والواض
الــذي يمكــن أن يوقــع عــى أي  دولــة مخلــة، وهــو أمــى الأســلحة التــي 
ــي  ــاق واضع ــي ميث ــد  واضع ــد أن جه ــذا نج ــا، له ــه ضده ــن أن يوج يمك
ــاً عــى الجــزاء الاقتصــادي؛ لذلــك اهتمــوا بهــذا  الأمــم  المتحــدة كان منصب
ــر  ــاً غ ــزاءً ثانوي ــكري ج ــل العس ــوا العم ــكاله وجعل ــددوا أش ــزاء وح الج

ــه. ــد نتيجت ــر مؤك ــه وغ ــل توقيع محتم

جراءات العسكرية :•• الإ

ــات  ــاء النزاع ــابقة في إنه ــكرية الس ــر العس ــائل غ ــل الوس ــال فش في ح
والوصــول إلى حــل للمشــكلة المعروضــة عــى مجلــس الأمــن والتــي تهــدد 
ــر عســكرية  ــدولي، فعندهــا يجــوز لمجلــس الأمــن أن يتخــذ تداب الســام ال
ــزم لحفــظ  ــا يل ــة، مــن الأعــال م ــة والبحري ــة والبري ــق القــوات الجوي بطري

ــه. ــه إلى نصاب ــدولي أو إعادت ــن ال ــلم والأم الس

وهــذا مــا أوضحتــه المــادة 42 مــن الميثــاق التــي نصــت عــى أنــه )إذا رأى 
مجلــس الأمــن أن التدابــر المنصــوص عليهــا في المــادة 41 لا تفــي بالغرض أو 
ثبــت أنهــا لم تفــي بــه جــاز لــه أن يُتخــذ بطريــق القــوات الجويــة والبحريــة 
مــن الأعــال مــا يلــزم لحفــظ الســلم والأمــن الــدولي أو لإعادتــه إلى نصابــه، 
ويجــوز أن تتنــاول  هــذه الأعــال المظاهــرات والحــر والعمليــات الأخــرى 
بطريــق القــوات الجويــة أو البحريــة أو البريــة التابعــة لأعضــاء الأمــم  

المتحــدة (.
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وعــى ذلــك فــإن عــدم كفايــة الإجــراءات يدخــل في الســلطة التقديريــة 
لمجلــس الأمــن فهــو يقــرر عــدم كفايــة أو عــدم جــدوى الإجــراءات غــر 
العســكرية وعليــه فهــو الــذي يقرر اتخــاذ الإجــراءات العســكرية، ســواء كان 
قــد ســبق للمجلــس تقريــر اتخــاذ الإجــراءات غــر العســكرية أو لم يســبق لــه 
ذلــك، بمعنــى )بكلــات أخــرى( أنــه يمكــن لمجلــس الأمــن أن يأمــر باتخــاذ 
التدابــر العســكرية بــداءة دون أن يســبق ذلــك اتخــاذ أي  إجــراءات أو تدابــر 

غــر عســكرية.

والتدابــر العســكرية الجماعيــة هــي مــن أخطــر التدابــر التــي يلجــأ إليهــا 
مجلــس الأمــن، وبذلــك خــوّل الميثــاق مجلــس الأمــن ســلطة القيــام بالعمــل 
المبــاشر وإعطائــه الحــق في اســتخدام القــوة المســلحة لإعــادة الأمــن والســلم 

الــدولي إلى ســرته الأولى ونصابــه الصحيــح. 

ــدة  ــم المتح ــاق الأم ــل ميث ــذ قب ــد أخ ــم  ق ــة الأم ــد عصب ــه عه ــق أن والح
بفكــرة الأمــن الجماعــي، وقبـِـل الأعضــاء بمقتــى نــص المــادة 16 مــن العهد 
مبــدأ اللجــوء إلى الحــرب مــن قبــل أيــة دولــة منهــا ،عــى نحــو فيــه انتهــاك 
ــلمية في  ــوية الس ــة بالتس ــول الخاص ــواردة في الفص ــة ال ــات القانوني للالتزام
العهــد، ينبغــي أن ينظــر إليــه بذاتــه عــى أنــه عمــل مــن أعــال الحــرب موجه 
ــكرية  ــزاءات العس ــرض الج ــكان ف ــادة إم ــذه الم ــررت ه ــاً، وق ــم جميع ضده
ــق  ــاء بح ــظ الأعض ــة، وإن احتف ــس العصب ــة مجل ــى توصي ــاءً ع ــة بن الجماعي
ــذه  ــع أن ه ــكرية، والواق ــراءات العس ــذه الإج ــول في ه ــن الدخ ــاع ع الامتن

الجــزاءات العســكرية لم تأخــذ ســوى أهميــة ثانويــة في ظــل عهــد العصبــة.

ي يتبناها المجلس: ••
جراءات العسكرية ال�ت تنفيذ الإ

ــر  ــاذ تداب ــق اتخ ــن ح ــس الأم ــاق  لمجل ــى الميث ــد أعط ــي وق ــن الطبيع م
ــد  ــا، وق ــام عمله ــوات ونظ ــذه الق ــن ه ــة تكوي ــم طريق ــكرية، وأن ينظ عس
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بحــث هــذا الوضــع في مؤتمــر ســان فرانسســكو، حيــث تــرددت فيــه الأخــذ 
بواحــد مــن هــذه الحلــول :

1. إنشاء جيش دولي يحل محل الجيوش الوطنية أو يسمو عليها .

ــي  ــت إشراف دولي حقيق ــة تح ــوش الوطني ــن الجي ــدات م ــع وح 2. وض
ــدة .  ــم  المتح ــراض الأم ــق أغ ــى تحقي ــل ع للعم

ــق  ــى تحقي ــا ع ــا بينه ــاون في ــة بالتع ــوش الوطني ــض الجي ــف بع 3. تكلي
ــذه  ــن ه ــاظ كل م ــع احتف ــن م ــس الأم ــا مجل ــر به ــي يش ــراض الت الأغ

ــة. ــه الوطني ــوش بقيادت الجي

وبالرغــم مــن صعوبــة الاقــراح الأول القــاضي بإنشــاء جيــش دولي يحــل 
محــل الجيــوش الوطنيــة فقــد رفض هــذا الحــل منــذ الســابق في 1919 م حيث 
ــد  ــح بع ــر الصل ــي في مؤتم ــد الفرن ــا الوف ــع عنه ــي داف ــرة الت ــلت الفك فش
ــدة رأوا أن  ــم  المتح ــة الأم ــد عصب ــي عه ــة الأولى؛ لأن واضع ــرب العالمي الح
إنشــاء جيــش دائــم لا يتفــق مــع  فكــرة الســيادة الوطنيــة للــدول الأعضــاء . 

وكان هــذا الســبب هــو ذاتــه الــذي منــع واضعــي ميثــاق الأمــم  المتحــدة 
مــن اللجــوء إلى هــذا الحــل، أمــا الحــل الثالــث فهــو الحــل الــذي أخــذ بــه 

لدرجــة معينــة في عهــد عصبــة الأمــم. 

ــد  ــة، وق ــدول المؤسس ــن ال ــن ب ــولا م ــر قب ــو الأكث ــاني ه ــل الث وكان الح
ــت  ــث نص ــدة، حي ــم  المتح ــاق الأم ــوص ميث ــع نص ــر م ــد كب ــق إلى ح تواف
ــت  ــوا تح ــأن )) يضع ــاء ب ــدول الأعض ــد ال ــى تعه ــاق ع ــن الميث ــادة 43 م الم
تــرف مجلــس الأمــن بنــاءً عــى طلبــه وطبقــاً لاتفــاق أو اتفاقيــات خاصــة 
مــا يلــزم مــن القــوات المســلحة والمســاعدات والتســهيلات الضروريــة لحفظ 

الســلم والأمــن الدوليــن ومــن ذلــك حــق المــرور((.
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ــم  ــزم بحك ــدة تلت ــم  المتح ــاء في الأم ــدول الأعض ــإن ال ــذا ف ــى ه وع
الميثــاق بقبــول مبــدأ تزويــد المجلــس بالقــوات المســلحة والمســاعدات ومــا 
إليهــا. ولكــن طريقــة تقديــم المســاعدات والقــوات للمجلــس فلهــا شروط 
ــات،  ــه في الاتفاق ــراضى علي ــا ي ــا إلى م ــوع تحديده ــرك موض ــد ت ــة وق معين
فهــي التــي تحــدد عــى مــا جــاء في الفقــرة الثانيــة مــن المــادة 43 ) عــدد هــذه 
القــوات وأنواعهــا ومــدى اســتعدادها وأماكنهــا عمومــاً ونــوع التســهيلات 
ــر في  ــا يقت ــن إن ــة والأربع ــادة الثالث ــص الم ــدم ( فن ــي تق ــاعدات الت والمس
الواقــع عــى تقريــر مبــدأ الالتــزام بتقديــم القــوات ومنــح التســهيلات تــاركاً 
ــاق أو  ــن اتف ــد م ــا يعق ــذ إلى م ــع التنفي ــه موض ــدأ ووضع ــذا المب ــال ه أع

ــات خاصــة لهــذا الغــرض. اتفاقي

وقــد نصــت المادتــان 46 و47مــن الميثــاق عــى أن مجلــس الأمــن يتــولى 
قيــادة هــذه القــوات العســكرية، وتســاعده في ذلــك هيئــة الأركان العســكرية 
ــة في  ــة العضوي ــدول الدائم ــكرية لل ــاء الأركان العس ــا رؤس ــل به ــي يتمث الت

مجلــس الأمــن.

وبذلــك تــم اعتبــار أن )لجنــة أركان الحــرب( أو لجنــة الأركان العســكرية 
هــي الجهــاز الفنــي الــذي يســاعد مجلــس الأمــن عــى النهــوض بمقتضيــات 
ــابعة  ــادة الس ــت الم ــذا نص ــا، ول ــد به ــي عه ــة الت ــكرية المنوع ــات العس التبع
ــة  ــذه اللجن ــت ه ــرب( فأصبح ــة أركان الح ــاء )لجن ــى إنش ــن ع والأربع
ــذات  ــا بال ــاق عليه ــص الميث ــوني إلى ن ــا القان ــتند كيانه ــي يس ــدة الت الوحي
ــة  ــه لتشــكيلها وتنظيمــه لوظائفهــا وســر أعمالهــا وتؤلــف هــذه اللجن وبيان
مــن رؤســاء أركان حــرب الأعضــاء الدائمــن في مجلــس الأمــن أو مــن ينوب 
ــاء  ــم رؤس ــرى ولا تض ــس الك ــدول الخم ــى ال ــورة ع ــي مقص ــم، فه عنه
أركان حــرب الأعضــاء غــر الدائمــن في المجلس ولجنــة أركان الحــرب تابعة 
ــة وظائفهــا.  ــه ومســؤولة أمامــه في تأدي لمجلــس الأمــن وخاضعــة لتوجيهات
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وعــى ذلــك فــأن مجلــس الأمــن في حالــة تعــرض الســلم والأمــن 
ــه يكــون الترخيــص باســتعمال القــوة، وذلــك ضمــن  الدوليــن للخطــر فإن

ــدة. ــم  المتح ــاق الأم ــن ميث ــابع م ــل الس ــر الفص تداب

ي حفظ السلام:
دور الجمعية العامة �ف

مــن المعــروف أن الجمعيــة العامــة للأمــم هــي إحــدى الأجهــزة الرئيســية 
ــن  ــلم والأم ــظ الس ــر في حف ــد كب ــاهم إلى ح ــي تس ــة، والت ــة للمنظم التابع
الدوليــن وهــذا مــن الأهــداف الرئيســية لهــا . إلا أن هــذه المســاهمة تختلــف 
في طريقتهــا عــن مســاهمة مجلــس الأمــن الــدولي . وقــد منــح الميثــاق في المــادة 
العــاشرة منــه الجمعيــة العامــة ســلطات محــددة )للجمعيــة العامــة أن تناقــش 
أي  مســألة أو أمــر يدخــل في هــذا الميثــاق(، ويفهــم مــن نــص المــادة المذكورة 
ــكل  ــا كان يش ــى م ــزاع دولي مت ــش أي  ن ــة أن تناق ــة العام ــق للجمعي ــه يح أن
ــة العامــة أن تتخــذ كل  ــدًا للأمــن والســلم الدوليــن، وأن عــى الجمعي تهدي
التدابــر اللازمــة لتطويــق هــذا النــزاع ريثــا تعرضــه الأطــراف عــى محكمــة 

العــدل الدوليــة.

وتضــم الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة جميــع الــدول الأعضــاء في الأمــم  
ــات  ــد للمناقش ــدى فري ــر منت ــة، وتوف ــا 193 دول ــغ عدده ــدة البال المتح
ــن.  ــام والأم ــك الس ــا في ذل ــة ب ــا الدولي ــول القضاي ــراف ح ــددة الأط متع
ــام  ــظ الس ــال حف ــة بمج ــة المتعلق ــة العام ــات الجمعي ــرز صلاحي ــن أب وم

ــالي: ــر الت ــا ذك ــن يمكنن والأم

- تراقــب الجمعيــة العامــة أداء عمليــات الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام 
مــن خــال لجنتهــا الخاصــة المعنيــة بعمليــات حفــظ الســام، التــي تأسســت 
ــظ  ــة بحف ــائل المتعلق ــة المس ــامل لكاف ــتعراض ش ــراء اس ــام 1965م لإج ع
الســام. وترســل اللجنــة تقاريرهــا إلى الجمعيــة العامــة مــن خــال اللجنــة 

الرابعــة )المتعلقــة بالمســائل السياســية الخاصــة وإنهــاء الاســتعمار(.
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ــة  ــة مناقش ــة العام ــن للجمعي ــدة لا يمك ــم  المتح ــاق الأم ــب ميث - بموج
ــا  ــي يتناوله ــن والت ــام والأم ــائل الس ــوص مس ــات بخص ــم التوصي وتقدي
مجلــس الأمــن في ذلــك الوقــت . وبالرغــم مــن أحــكام ميثــاق الأمــم  المتحدة 
ــام  ــائل الس ــق بمس ــا يتعل ــة في ــة العام ــلطات الجمعي ــن س ــد م ــي تح الت
والأمــن، قــد تكــون هنــاك حــالات يمكــن للجمعيــة اتخــاذ إجــراءات بهــا.

ــام في  ــل الس ــن أج ــاد م ــاص بالاتح ــة الخ ــة العام ــرار الجمعي ــا لق ووفقً
تشريــن الثاني/نوفمــر 1950م ]قــرار 377[ إن لم يتمكــن مجلــس الأمــن من 
ــم،  ــو دائ ــن عض ــلبي م ــت الس ــبب التصوي ــة، بس ــراءات اللازم ــاذ الإج اتخ
ــي  ــالات الت ــك في الح ــدث ذل ــرف. ويح ــة أن تت ــة العام ــوز للجمعي فيج
ــدواني،  ــل ع ــام أو عم ــرق للس ــام أو خ ــة الس ــدًا لعملي ــا تهدي ــد به يوج
ويمكــن أن تنظــر الجمعيــة العامــة في الأمــر بهــدف تقديــم توصيــات 
للأعضــاء لاتخــاذ تدابــر جماعيــة لحفــظ الســام والأمــن الدوليــن أو 
اســتعادتهم. وتــم اللجــوء لهــذا القــرار مــرة في تاريــخ الأمــم  المتحــدة لحفــظ 
ــم  ــة للأم ــوارئ تابع ــوة ط ــة أول ق ــة العام ــت الجمعي ــا أسس ــام عندم الس

ــط. ــرق الأوس ــام 1956م في ال ــدة ع المتح

ــاشًرا في القــرارات  ــة العامــة لا تشــرك اشــراكًا مب ــح أن الجمعي - صحي
ــام أو  ــظ الس ــدة لحف ــم  المتح ــات الأم ــاء عملي ــة بإنش ــية المتعلق السياس

ــام. ــظ الس ــل حف ــيًا في تموي ــؤدي دورًا أساس ــا ت ــا، لكنه إنهائه

ــة  ــاص للأنصب ــدول خ ــى ج ــاءً ع ــات بن ــك النفق ــة تل ــم الجمعي -  تقس
المقــررة، مــع مراعــاة الثــروة الاقتصاديــة النســبية للــدول الأعضــاء، 
ومطالبــة الأعضــاء الدائمــن بدفــع حصــة أكــر نظــرًا لمســؤوليتهم الخاصــة 
ــال  ــن خ ــة م ــة العام ــرف الجمعي ــن. وت ــام الدولي ــن والس ــظ الأم بحف
اللجنــة الخامســة )المتعلقــة بــالإدارة والميزانيــة( عــى ميزانيــة حفــظ الســام، 
ويتضمــن ذلــك كيفيــة تمويــل عمليــات ميدانيــة محــددة وتجهيزهــا، بنــاءً عــى 

مــة مــن الأمــن العــام للأمــم المتحــدة. ــة مُقدَّ ــق مفصل وثائ
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اعات : زن ي حــل ال�
دور الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة �ف

لعبــت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة دورًا بــارزًا في مجــال حــل النزاعات 
ــد  ــي . ولق ــام العالم ــق الس ــا في تحقي ــا ودوره ــاءً لأهدافه ــات إيف والصراع
ــاص  ــام 1982م، والخ ــادر ع ــدة الص ــم المتح ــا للأم ــان ماني ــب إع أوج
بالتســوية الســلمية للمنازعــات الدوليــة، أوجــب عــى الــدول أن تفــي بــكل 
التزاماتهــا الــواردة في الميثــاق وأن تضــع التوصيــات الصــادرة عــن الجمعيــة 

العامــة موضــع التطبيــق.  

وقــد عــاد ميثــاق الأمــم  المتحــدة وأكــد عــى مســؤولية الجمعيــة العامــة في 
حــل النزاعــات الدوليــة،  وذلــك في الفقــرة الثانيــة مــن المــادة الحاديــة عــر 
ــظ  ــة بحف ــا صل ــون له ــألة تك ــش أي  مس ــة أن تناق ــة العام ــى أن )للجمعي ع
ــم   ــاء الأم ــن أعض ــو م ــا أي  عض ــا إليه ــن يرفعه ــن الدولي ــلم والأم الس

ــة ليســت مــن أعضائهــا(. ــدة أو مجلــس الأمــن أو دول المتح

ــاء  ــي الأعض ــة ثلث ــة بأغلبي ــائل المهم ــا في المس ــة قراراته ــدر الجمعي  وتص
الحاضريــن المشــركين في التصويــت، وطبقــاً للــادة الرابعــة عــر مــن الميثاق 
ــف  ــوية أي  موق ــة لتس ــر اللازم ــاذ التداب ــوصي باتخ ــة أن ت ــة العام فللجمعي
ــة بــن الأمــم  ويدخــل  مهــا كان منشــأه قــد يعكــر صفــو العلاقــات الودي
ــد  ــة لمقاص ــاق الموضح ــكام الميث ــاك أح ــن انته ــئة ع ــف الناش ــك المواق في ذل

الأمــم  المتحــدة ومبادئهــا.

ــوية  ــة بالتس ــاق المتعلق ــوص الميث ــا لنص ــه وطبق ــره أن ــم ذك ــن المه و م
الســلمية للمنازعــات الدوليــة، فقــد لــزم عــى أطــراف النــزاع البحــث عــن 
ــبل الكفيلــة لحلــه، فالمــادة )33( مــن الميثــاق نصــت عــى أنــه )يجــب  كل السُّ
عــى أطــراف أي  نــزاع مــن شــأن اســتمراره أن يعرض حفــظ الســام الدولي 
ــاطة  ــق والوس ــة التحقي ــدء بطريق ــادئ ذي ب ــه ب ــوا حل ــر أن يلتمس للخط
والتوفيــق والتحكيــم والتســوية القضائيــة أو أن يلجئــوا إلى الــوكالات 
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الدوليــة والتنظيــات الإقليميــة أو غيرهــا مــن الوســائل الســلمية التــي تقــع 
ــا. ــا اختياره عليه

ــارك  ــا تتش ــن القضاي ــد م ــن العدي ــد م ــارة إلى أن العدي ــن الإش ــد م ولاب
ــدولي  ــن ال ــس الأم ــة ومجل ــة العام ــرارات الجمعي ــدار الق ــها وإص في نقاش
ــأنها،  ــات بش ــدار التوصي ــة وإص ــات الدولي ــل النزاع ــة ح ــص قضي وبالأخ
ولهــذا  وتجنبــا للازدواجيــة وتعــارض القــرارات بــن الجمعيــة العامــة 
ومجلــس الأمــن، اســتثنى مــن ذلــك النزاعــات التــي تكــون معروضــة أمــام 
ــة العامــة النظــر فيهــا مــا لم يطلــب منهــا  مجلــس الأمــن، فــا يحــق للجمعي

ــك . ــس ذل المجل

 وقــد أوكل إلى الأمــن العــام أخطــار الجمعيــة العامــة حــول المســألة التــي 
تكــون محــل نظــر مــن مجلــس الأمــن أو فراغــه منهــا، ومــع ذلــك فإننــا نجــد 
ــان بالنظــر في مســائل حتــى  ــة العامــة قــد قامــت في بعــض الأحي أن الجمعي

بعــد قيــام مجلــس الأمــن بالنظــر فيهــا . 

وتعتــر المســالة الكوريــة أهــم مثــال عــى ذلــك، ففــي 12 حزيــران عــام 
ــة،  ــا الجنوبي ــدود كوري ــاز ح ــالية باجتي ــا الش ــوش كوري ــت جي 1950م قام
ــات  ــن الولاي ــب م ــى طل ــاءً ع ــا )بن ــدولي اجتماعً ــن ال ــس الأم ــد مجل فعق
ــة( لمناقشــة المســألة وأصــدر قــرار تضمــن عــدة فقــرات،  المتحــدة الأمريكي
ــا الشــالية بســحب قواتهــا إلى  منهــا الدعــوة إلى وقــف القتــال، وقيــام كوري
خــط عــرضْ 38 ودعــوة أعضــاء الأمــم  المتحــدة إلى تقديــم المســاعدة لتنفيــذ 
القــرار والامتنــاع عــن تقديــم المســاعدات إلى ســلطات كوريــا الشــالية، وقد 
ــى  ــألة ع ــذه المس ــل له ــاد ح ــدولي( في إيج ــن ال ــس الأم ــس )مجل ــل المجل فش
الرغــم مــن اتخــاذ قراريــن آخريــن ليصبــح عــدد القــرارات المتخذة في المســألة 
ثلاثــة قــرارات صــدرت بغيــاب منــدوب الاتحــاد الســوفييتي عــن المجلــس، 
ــغال  ــام 1950م( إلى أش ــن آب ع ــق )الأول م ــت لاح ــاد في وق ــذي ع وال
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ــة والتــي  مقعــده في المجلــس وحضــور المناقشــات الخاصــة بالمســألة الكوري
لم تفلــح أيضــا في أيجــاد حــل لهــذه المســألة، لذلــك قامــت الولايــات المتحــدة 
ــه إدراج  ــدة ضمنت ــم المتح ــام للأم ــن الع ــب إلى الأم ــم طل ــة بتقدي الأمريكي
ــة العامــة . ــة للجمعي ــدورة الخامس ــدول أعــال ال ــى ج ــة ع المســألة الكوري

وقــد حصلــت الموافقــة عــى الطلــب بتاريــخ 26 أيلــول 1950م، وبعــد 
مناقشــات للمشروعــات التــي تقدّمــت بهــا العديــد مــن الــدول والتــي كان 
ــق  ــا يتعل ــاق، في ــه تفســر نصــوص الميث ــا قصــد مــن خلال أحدهــا مشروعً
باختصاصــات الجمعيــة العامــة تفســرًا يخولهــا )في حالــة فشــل مجلــس الأمــن 
الــدولي( القيــام بالأعــال التــي مــن شــأنها حفــظ الأمــن والســلم الدوليــن، 
وقــد أصــدرت الجمعيــة العامــة قــرارًا برقــم 377 في 3 تشريــن الثــاني عــام 
1950م تضمــن العديــد مــن المبــادئ، في مقدمتهــا التأكيــد على التــزام أعضاء 
ــلمية، وأن يســهم الأعضــاء  ــدة بحــل منازعاتهــم بالطــرق الس ــم  المتح الأم
الدائمــون في مجلــس الأمــن الــدولي )مــن خــال امتناعهــم عن اســتخدام حق 
الفيتــو( في مســاعدة مجلــس الأمــن عــى إيجــاد الحلــول اللازمــة للمنازعــات، 
ــز  ــألة يعج ــة مس ــر في أي ــاشر النظ ــأن تب ــة ب ــة العام ــق للجمعي ــى الح وأعط
مجلــس الأمــن الــدولي عــن التوصــل إلى إصــدار قــرار بشــأنها بســبب لجــوء 
أحــد أعضائــه إلى اســتخدام حــق النقــض )Veto(، وقــد اصطلــح على تســمية 
هــذا القــرار بـــ )الاتحــاد مــن اجــل الســام( وقــد طبــق هــذا القــرار، ومنــذ 
صــدوره عــى العديــد مــن الحــالات نذكــر منهــا عــى ســبيل المثــال العــدوان 
ــام 1971  ــتان ع ــد وباكس ــن الهن ــزاع ب ــر 1956م، والن ــى م ــي ع الثلاث
ــة العامــة محــل مجلــس الأمــن الــدولي  ــا الحالتــن حلــت الجمعي م، ففــي كلت
بســبب عجــز الأخــر وتقاعســه عــن عقــد اجتــاع أو اتخــاذ قــرار مناســب.

ــدة  ــات المتح ــوء الولاي ــن لج ــه م ــا أدت إلي ــة وم ــألة الكوري ــر المس وتث
ــاذا  ــرى لم ــاؤل الآتي : ت ــة، التس ــة العام ــام 1950م إلى الجمعي ــة ع الأمريكي
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لجــأت هــذه الدولــة )الولايــات المتحــدة( إلى الجمعيــة العامــة لحــل المســألة 
ــه أي  أنهــا  ــل تفعل ــا، ب ــوم تحــاول العكــس تمامً ــة في حــن نراهــا الي الكوري
ــا ؟  ــق بمصالحه ــي تتعل ــائل الت ــل المس ــدولي لح ــن ال ــس الأم ــأ إلى مجل تلج

ــدة  ــات المتح ــن في أن الولاي ــاؤل تكم ــذا التس ــى ه ــة ع ــرى أن الإجاب ون
لم تعــد اليــوم تخشــى الفيتــو )الــروسي أو غــره( الــذي كان شــبحًا يطاردهــا 
ــال  ــن اخت ــار م ــذا الانهي ــه ه ــا أدى إلي ــوفييتي وم ــاد الس ــار الاتح ــل انهي قب
ــة في  ــوفيتي غارق ــاد الس ــر للاتح ــث الفق ــيا الوري ــوى، فروس ــوازن الق في ت
ــن يمــر دون  ــو ل ــة والسياســية واســتخدامها لحــق الفيت مشــاكلها الاقتصادي

ــا. ــة عنه ــاعدات الاقتصادي ــع المس ــهلها قط ــة أس ــات أمريكي عقوب

ــت  ــد ارتض ــس( فلق ــة في المجل ــة العضوي ــرى )الدائم ــدول الأخ ــا ال  أم
لنفســها الــدوران في فلــك الولايــات المتحــدة، التــي فرضــت هيمنــة مطلقــة 
عــى العــالم، هــذا إذا اســتثنينا الموقــف الصينــي الــذي يتعامــل مــع مــا يُطــرح 
مــن قضايــا في مجلــس الأمــن مــن قضايــا بحيــاد مشــوب بالحــذر، إن لم يكــن 

الخــوف مــن المــارد الأمريكــي . 

وعــودة إلى اختصــاص الجمعيــة العامــة في حــل المنازعــات الدوليــة، ومــن 
خــال اســتعراض نصــوص بعــض المــواد الــواردة في الفصــل الســادس مــن 
الميثــاق يتبــن لنــا بوضــوح أن الميثــاق قــد أعطــى للجمعيــة العامــة الحــق في 
اتخــاذ التدابــر اللازمــة لمواجهــة أي  موقــف يهــدد الأمــن والســلم الدوليــن، 
ــلمية  ــوية س ــاد تس ــة إيج ــل في محاول ــر تتمث ــذه التداب ــول أن ه ــن الق ويمك
ــق اســتخدام الوســائل المنصــوص عليهــا في  ــة عــن طري للمنازعــات الدولي
ــم  ــق والتحكي ــاطة والتوفي ــق والوس ــة والتحقي ــة بالمفاوض ــاق والمتمثل الميث
ــا  ــة أو غيره ــات الإقليمي ــوء إلى المنظ ــة باللج ــة والتوصي ــوية القضائي والتس

مــن الوســائل الســلمية التــي يقــع عليهــا اختيــار أطــراف النــزاع(.
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ــة  ــة العام جــراءات المتخــذة لتوســيع ســلطة الجمعي الإ
ــة: ــات الدولي ــوية المنازع ي تس

ــا �ف ــز دوره وتعزي

إن الاســتخدام المتكــرر لحــق النقــض الفيتــو أدى إلى عجــز مجلــس الأمــن 
الــدولي واصابتــه بالشــلل التــام، وفي أحيــان كثــرة منعــه مــن القيــام بالمهمــة 
ــذي أدى  ــر ال ــذا الأم ــن(، وه ــلم الدولي ــن والس ــظ الأم ــه )حف ــة إلي الموكل
إلى تعطيــل أحــكام الفصلــن الســادس والســابع مــن الميثــاق، وعــى نحــو لا 
يتفــق مــع روح الميثــاق، وبالتــالي فــإن هــذا الأمــر قــد أدى إلى عجــز الأمــم  
المتحــدة عــن صيانــة الأمــن والســلم الدوليــن أو إعادتهــا إلى نصابهــا عنــد 
الإخــال بهــا، لهــذا الســبب وغــره مــن الأســباب بــدأت تنشــأ العديــد مــن 
ــي تدعــو إلى إيجــاد الحلــول التــي تضمــن إعــال  الأفــكار والطروحــات الت
نصــوص الميثــاق بــا يجعــل المنظمــة الدوليــة قــادرة عــى أداء دورهــا وتحقيــق 

الغايــة التــي وجــدت مــن أجلهــا. 

وقــد اتجهــت هــذه الآراء إلى تلمس الحــل في اختصاصــات الجمعيــة العامة 
ــلم  ــظ الس ــن في حف ــس الأم ــارك مجل ــي تش ــدة الت ــة الوحي ــي الجه ــي ه الت
والأمــن الدوليــن أو إعادتــه إلى نصابــه عنــد اختلالــه، فأخــذ أصحــاب هــذه 
ــن  ــس الأم ــة ومجل ــة العام ــة بالجمعي ــاق المتعلق ــوص الميث ــة نص الآراء بدراس
الــدولي ويتوســعون في تفســرها، وكان مــن بــن مــا ينشــدونه القضــاء عــى 
ــكل  ــرس بش ــذي ك ــز ال ــذا التميي ــدة ه ــم  المتح ــاء الأم ــن أعض ــز ب التميي
واضــح في مجلــس الأمــن الــدولي، والــذي لا يظهــر ضمــن نطــاق الجمعيــة 

العامــة، وقــد أدت هــذه الآراء إلى التوصــل إلى نتائــج هــي :

ــرى •• ــة الصغ ــة العام ــاء الجمعي ــود إنش ــرى : و يع ــة الصغ ــاء الجمعي إنش

مــت بــه الولايــات المتحــدة الأمريكيــة في الــدورة الثانيــة  إلى مقــرح تقدَّ
ــدة  ــات المتح ــي للولاي ــدف الرئي ــة، إلا  أن اله ــة العام ــاد الجمعي لانعق
كان يتمثــل بمحاولــة تحقيــق مصالحهــا الاســتعمارية عــن طريــق الجمعيــة 
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ــة  ــى الجمعي ــن ع ــت تهيم ــدة كان ــات المتح ــك أن الولاي ــة، وذل العام
ــذي كان الاتحــاد الســوفيتي يعطــل مصالحهــا عــن  العامــة في الوقــت ال

ــو .  ــتمر للفيت ــتخدامه المس ــن باس ــس الأم ــق مجل طري

ــوفيتي •• ــاد الس ــل الاتح ــن قِب ــا م ــي اعتراضً ــرح الأمريك ــه المق ــد واج وق
ــدف إلى  ــاق ويه ــكام الميث ــف أح ــاره يخال ــة باعتب ــا الشرقي ودول أوروب
ــدة  ــات عدي ــد جلس ــدولي، وبع ــن ال ــس الأم ــاص مجل ــلب اختص س
أنشــئت الجمعيــة الصغــرى في 13 تشريــن ســنة 1947م، ويذهــب 
بعــض الإخصائيــن إلى أن هــذه الجمعيــة مــا زالــت قائمــة مــن الناحيــة 
ــدون  ــا وب ــررت تجديده ــد ق ــة ق ــة العام ــك لأن الجمعي ــة، وذل القانوني
تحديــد أجــل، وذلــك في تشريــن الأول 1949 م، وقــد قاطعهــا الاتحــاد 
الســوفييتي والــدول الشــيوعية الأخــرى ممــا جعلهــا مــن الناحيــة العملية 

ــاطها. ــد نش ــاد وأدى إلى تجمي ــن الانعق ــة ع متوقف

إنشــاء لجنــة مراقبــة الســلم : وقــد تــم إنشــاؤها بقرار مــن الجمعيــة العامة ••

عــام 1950 م، وذلــك بســبب عجــز مجلــس الأمــن الــدولي عــن القيــام 
بواجباتــه في حفــظ الســلم والأمــن الدوليين نتيجة اســتخدام حــق الفيتو، 
وتتــولى هــذه اللجنــة مراقبــة الوضــع في أيــة منطقة يوجــد فيهــا ضغط من 

الممكــن أن يــؤدي اســتمراره إلى تهديــد الســلم والأمــن الدوليين.

وقــد أعطيــت لمجلــس الأمــن صلاحيــة اســتخدامها وفقــاً للميثــاق غــر 
أن هــذه اللجنــة فشــلت في أداء مهمتهــا في المســألة الكوريــة، كذلــك لم تقــم 
ــب  ــبب طل ــام 1954 م بس ــان ع ــالية لليون ــدود الش ــة الح ــا بمراقب بواجبه
الأخــرة انســحابها مــن الحــدود )انســحاب اللجنــة(، كــا اعــرض مجلــس 
ــا  ــع كمبودي ــا م ــة حدوده ــة بمراقب ــام اللجن ــد قي ــب تايلن ــى طل ــن ع الأم

ــدة. ــدون فائ ــة ب ــت اللجن ــذا أصبح ــام 1954م، وهك ولاوس ع
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ــا •• ــت له ــام 1950 م وأوكل ــها ع ــم تأسيس ــة : ت ــري الجماعي ــة التداب لجن

مهمــة تقديــم تقريــر إلى مجلــس الأمــن والجمعيــة العامــة في موعــد أقصاه 
ــبل  الأول مــن أيلــول عــام 1951 م عــى أن يتضمــن تقريرهــا أفضــل السُّ
ــا للمادتــن 51،52 مــن  ــن طبق ــة بحفــظ الأمــن والســلم الدولي الكفيل
الميثــاق بشــأن الدفــاع الــذاتي والتنظيــات الإقليميــة، وكان عــدد أعضــاء 
ــة أعمالهــا  ــة أربعــة عــر عضــوًا، وقــد أنجــزت هــذه اللجن هــذه اللجن

وقدمــت تقريرهــا إلى الجمعيــة العامــة.

ن  آليات الجمعية العامة �ف حفظ السلم والأمن الدولي�ي
واقف لميثاق منظمة الأمم المتحدة: 

كــا ذكرنــا في الســابق أن ميثــاق الأمــم المتحــدة يخــول للجمعيــة العامــة 
التابعــة للمنظمــة أن تعمــل وتتخــذ الخطــوات المناســبة مــن أجل افاحملظة 
لىع الســلم والأمــن الدوليــن، ولعــل هــذا الهــدف يُعتــر مــن أهــم ام تســعى 
الأمــم المتحــدة إلى تحقيقــة، ومختلــف المقاصــد الأخــرى تعتــر مجــرد خطوات 

للوصــول إلى الهــدف الأســمى. 

وقــد تصــدّر هــذا المقصــد ديباجــة الميثــاق وامدهت الأولى، فالديباجــة تقــرر 
أن شــعوب الأمــم المتحــدة قــد آلــت لىع نفســها أن تنقــذ الأجيــال ااقلدةم، 
مــن ويــات الحــرب. وااملدة 1/1 نتص لىع أن اقمصــد الأمــم المتحــدة يه 
حفــظ الســلم والأمــن . إلا أن مســاهمة الجمعيــة ااعلمــة تختلــف فى طريقتهــا 
عــن مســاهمة مجلــس الأمــن الــدولى كونــه الجهــاز الرئيســى المكلــف بصيانــة 

الســلم والأمــن الدوليــن.

 فــإذا دققنــا في  صنوص ميثــاق الأمــم  المتحــدة، نجــد أن الجمعيــة اةماعل 
تســاهم فى تكريــس المبــادئ اةماعل للتعــاون في حفــظ الســلم والأمــن 
الدوليــن، وذلــك مــن خــال إراسء وســائل لتنظيــم نزع الســاح، وكذلــك 
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تعمــل عــى مناقشــة المســائل ذات الصلــة بحفــظ الســلم والأمــن الدوليــن، 
و لهــا الحــق أن تقــدم توصيــات فيــا يخــص هــذا الجانــب . 

وباعتبــار أن خطــوة نــزع الســاح ومحاولــة الحــد مــن انتشــار الأســلحة 
هــي مــن أهــم العوامــل المســاهمة التــي تــؤدي إلى تقليــل النزاعــات 
والصراعــات والحــد مــن أثرهــا، فهــي بالتــالي جانــب مهــم جــدًا في حفــظ 
الســام. وعليــه ســوف نحــاول تفصيــل دور الجمعيــة العامــة للأمــم المتحدة 

ــال . ــذا المج في ه

ع السلاح  زن وسائل تنظيم الجمعية العامة ل�

يتضــح مــن خــال نــص وميثــاق الأمــم المتحــدة بــأن للجمعيــة العامــة 
للأمــم المتحــدة دورًا مهــاً في ضــان الســام والأمــن الدوليــن إذ اله الحــق في 

أن نتظــر في اابملدئ اةماعل اعتللون في حفــظ الســام واملأن الدوليــن . 

ــد  ــاح والح ــزع الس ــر في ن ــي النظ ــا ه ــة له ــا المناط ــن أدواره ــن ضم وم
مــن انتشــار الأســلحة؛ انهلأ تمثــل المصــدر الرئيــي للتوتــر والحــرب، حيــث 
ــوب  ــع نش ــرز لمن ــدر الأب ــارها المص ــن انتش ــد م ــلح والح ــض التس ــد خف يُع

النزاعــات أو عــى الأقــل الحــد منهــا إلى أبعــد مــدى ممكــن. 

وتعتمــد الجمعيــة العامــة عــى مجموعــة مــن الوســائل 
للقيــام بهــذا الــدور مــن أبرزهــا :

      : )DISC) (FC( - أولاً: لجنة نزع السلاح والأمن الدولى - اللجنة 

  هــي واحــده مــن ســت لجــان رئيســية في الجمعيــة العامــة للأمــم المتحدة، 
وهــو يتنــاول مســائل نــزع الســاح والأمــن الدولي. 

ــا  ــدورة مدته ــر ل ــن الأول/أكتوب ــام في تشري ــة الأولي كل ع ــع اللجن تجتم
ــع  ــن لجمي ــة، ويمك ــة العام ــة للجمعي ــة العام ــد المناقش ــابيع، بع 4 إلى 5 أس
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ــية  ــة الرئيس ــي اللجن ــور، وه ــدة  الحض ــم  المتح ــاء في الأم ــدول الأعض ال
ــرفي  ــر الح ــى المح ــول ع ــا الحص ــق له ــي يح ــة الت ــة العام ــدة للجمعي الوحي

ــة:  ــات مواضيعي ــبع مجموع ــن س ــة ضم ــل اللجن ــدرج عم ــة. وين للجمعي

نزع السلاح والأمن الإقليمين.••

الأسلحة النووية.••

أسلحة الدمار الشامل الأخرى.••

الفضاء الخارجي )جوانب نزع السلاح(.••

الأسلحة التقليدية.••

آلية نزع السلاح.••

تدابير نزع السلاح الأخرى والأمن الدولي.••

أســاليب العمــل : ويبــدأ عمــل اللجنــة عــاده في أواخــر أيلول/ســبتمبر، 
ــاني/ ــن الث ــل تشري ــر، أو أوائ ــن الأول/أكتوب ــة تشري ــول نهاي ــي بحل وينته
نوفمــر. وينقســم عمــل الهيئــة إلى ثلاث مراحــل: )1( المناقشــة العامــة و )2( 

المناقشــات المواضيعيــه و )3( الإجــراءات المتعلقــة بالمشــاريع. 

ــود  ــة بن ــش اللجن ــة، تناق ــة العام ــن المناقش ــة الأولى م ــال المرحل وخ
جــدول أعمالهــا لمــده ثمانيــة أيــام تقريبًــا، ثــم يعقــب هــذه الفــرة مــن المناقشــة 
ــات  ــن التجمع ــه م ــأن كل مجموع ــة بش ــات المواضيعي ــن المناقش ــبوعان م أس
ــؤولين  ــهادات المس ــة إلى ش ــتمع الهيئ ــة، تس ــذه المرحل ــال ه ــبعة. وخ الس
ــد  ــا تعق ــاح، ك ــزع الس ــلحة ون ــد الأس ــال تحدي ــتوى في مج ــي المس الرفيع
ــي  ــف ممث ــع مختل ــة م ــاش تفاعلي ــات نق ــكل حلق ــتماع في ش ــات اس جلس
ــي أي   ــة ع ــوت الهيئ ــرة، تص ــة الأخ ــاح، وفي المرحل ــزع الس ــات ن كيان

ــا. ــال دورته ــا خ ــررات وضعته ــرارات أو مق ق
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الهيئــات: وتضــم اللجنــة هيئتــن رئيســيتين تقدمــان تقريــرًا إليهــا: هيئــه 
ــنويًا  ــاح س ــزع الس ــة ن ــع هيئ ــاح. تجتم ــزع الس ــر ن ــاح ومؤتم ــزع الس ن
ــة  ــات العام ــن الاجتماع ــتضيف كلا م ــابيع تس ــة أس ــده ثلاث ــورك لم في نيوي
والأفرقــة العاملــة. وينقســم عمــل الهيئــة عــاده بــن فريقــن عاملــن، حيــث 
ــائل  ــة لمس ــة الكامل ــن المجموع ــدًا م ــا واح ــة موضوعً ــج كل مجموع تعال
نــزع الســاح لتلــك الــدورة، التــي يجــب أن يشــمل أحدهــا نــزع الســاح 
ــة  ــق اللجن ــن طري ــة ع ــة العام ــا إلى الجمعي ــة تقاريره ــدم الهيئ ــووي، وتق الن

ــل.  ــى الأق ــنة ع ــرة في الس الأولى م

ــة الأمــم  المتحــدة  ــزع الســاح ليــس جــزءًا مــن آلي في حــن أن مؤتمــر ن
رســميًا، فإنــه لا يــزال يقــدم تقاريــره إلى الجمعيــة العامــة ســنويًا، أو بصــورة 

أكثــر تواتــرًا، حســب الاقتضــاء. 

CD ثانياً: مؤتمر نزع السلاح

أنشــئ مؤتمــر نــزع الســاح في عــام 1979م بوصفه محفــل المجتمــع الدولي 
للتفــاوض المتعــدد الأطــراف لنــزع الســاح، نتيجــة لــدورة الجمعيــة العامــة 
ــي عقــدت في عــام 1979 م. ــزع الســاح الت ــتثنائية الأولى المكرّســة لن الاس

ولكــن الفكــرة لإنشــاء هــذا المؤتمــر لم تنشــأ في هــذا التاريــخ تحديــدًا، فقــد 
ســبق المؤتمــر محافــل أخــرى للتفــاوض كانــت جنيف مقــرًا لهــا، بما فيهــا مؤتمر 
اللجنــة العشريــة لنــزع الســاح )1960 م( ومؤتمــر اللجنة الثــان عشرية لنزع 
الســاح )مــن 1962 إلى 1968 م(، ومؤتمــر لجنــة نــزع الســاح )مــن 1969 

إلى 1978م (.

والمديــر العــام الحــالي لمكتــب الأمــم  المتحــدة في جنيــف هــو الأمــن العــام 
ــل الشــخصي للأمــن العــام للأمــم  ــا الممث ــو أيضً ــاح، وه ــزع الس ــر ن لمؤتم

المتحــدة لــدى المؤتمــر.
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وتشــمل اختصاصــات مؤتمــر نــزع الســاح عمليًــا جميــع مشــاكل 
التحديــد المتعــدد الأطــراف للأســلحة ونــزع الســاح، ويركــز مؤتمــر نــزع 

ــة:  ــا التالي ــى القضاي ــن ع ــت الراه ــه في الوق ــاح اهتمام الس

وقف سباق التسلح النووي ونزع السلاح النووي.••

منع الحرب النووية، بما في ذلك جميع المسائل ذات الصلة.••

منع سباق التسلح في الفضاء الخارجي.••

اتخــاذ ترتيبــات دوليــة فعّالــة لتأمين الــدول غير الحائــزة للأســلحة النووية ••
مــن اســتعمال الأســلحة النوويــة أو التهديد باســتعمالها ضدها.

الأنــواع الجديــدة مــن أســلحة الدمــار الشــامل والمنظومــات الجديــدة من ••
هــذه الأســلحة بما فيهــا الأســلحة الإشــعاعية.

البرنامج الشامل لترع السلاح؛ الشفافية في مسألة التسلح.••

ــة  ــم إلى ثلاث ــي تنقس ــنوية، الت ــاح في دورة س ــزع الس ــر ن ــع مؤتم ويجتم
أجــزاء مــن 10 أســابيع و 7 أســابيع و 7 أســابيع، عــى التوالي، ويجــب أن يبدأ 
الأســبوع الأول للمؤتمــر في الأســبوع قبــل الأخــر مــن شــهر كانــون الثــاني/
ينايــر، ويتنــاوب الأعضــاء رئاســة المؤتمــر، بحيث يتم تولي الرئاســة لمــدة أربعة 

. بيع سا أ

ــه  ــة في ــوًا، وزادت العضوي ــه 40 عض ــم تأسيس ــا ت ــر عندم وكان للمؤتم
ــك  ــام 2003م، وذل ــوًا في ع ــل إلى 65 عض ــا لتص ــا( تدريجي ــت أيضً )ونقص
بحــذف يوغوســافيا رســميًا مــن قائمــة الأعضــاء، وبحســب المــادة التاســعة 
مــن النظــام الداخــي، فــإن لســلوفينيا وكرواتيــا والبوســنة والهرســك وصربيا 
والجبــل الأســود، فضــاً عــن جمهوريــة مقدونيــا اليوغوســافية الســابقة أن 
ــزع الســاح  ــا في عمــل المؤتمــر كمراقبــن، وقــد دعــا مؤتمــر ن تشــارك جميعً
ــم في  ــن رغبته ــروا ع ــن ع ــدة، الذي ــم  المتح ــن في الأم ــاء الآخري الأعض



57

المستشار محمد العطار

المشــاركة في المناقشــات الموضوعيــة للمؤتمــر، للمشــاركة في عملــه كمراقبــن.

ولمؤتمــر نــزع الســاح علاقــة خاصــة بالأمــم المتحــدة؛ فقــد اعتمــد نظامــه 
ــن  ــذ بع ــه يأخ ــه، إلا أن ــاص ب ــال خ ــدول أع ــه ج ــاص ولدي ــي الخ الداخ

الاعتبــار توصيــات الجمعيــة العامــة ومقترحــات الــدول الأعضــاء فيهــا.

ــب  ــر حس ــنويًا، أو أكث ــة س ــة العام ــره إلى الجمعي ــر تقاري ــدم المؤتم ويق
ــدم  ــدة، ويق ــم  المتح ــة الأم ــة في ميزاني ــه مدرج ــا أن ميزانيت ــاء. ك الاقتض
موظفــي إدارة شــؤون نــزع الســاح في مكتــب جنيــف خدماتهــم لاجتماعات 
مؤتمــر نــزع الســاح، الــذي يعقــد في قــر الأمــم  المتحــدة ويــؤدي المؤتمــر 

ــق الآراء. ــه بتواف أعمال

قــام مؤتمــر نــزع الســاح والهيئــات الســابقة لــه بالتفــاوض عــى اتفاقيــات 
متعــددة الأطــراف متعلقــة بالحــد مــن التســلح ونــزع الســاح مثــل معاهــدة 
عــدم انتشــار الأســلحة النوويــة، واتفاقيــة حظــر اســتخدام تقنيــات التغيــر 
في البيئــة لأغــراض عســكرية أو أيــة أغــراض عدائيــة أخــرى، ومعاهــدات 
ــلحة  ــس الأس ــاج وتكدي ــتحداث وإنت ــر اس ــة حظ ــار، واتفاقي ــاع البح ق
ــة  ــلحة، واتفاقي ــك الأس ــر تل ــميِّة وتدم ــة( والسُ ــة )البيولوجي البكتريولوجي
حظــر اســتحداث وإنتــاج وتكديس واســتخدام الأســلحة الكيميائيــة وتدمير 

تلــك الأســلحة، ومعاهــدة الحظــر الشــامل للتجــارب النوويــة.

النظــام الداخــي للمؤتمــر : اعتمــد النظــام الداخــي لمؤتمــر نــزع الســاح 
ــة  ــدورة الجمعي ــة ل ــة الختامي ــن الوثيق ــة م ــكام ذات الصل ــاة الأح ــع مراع م
ــاق  ــك الاتف ــا في ذل ــاح، ب ــزع الس ــة لن ــتثنائية الأولى المكرس ــة الاس العام
الــذي تــم التوصــل إليــه عقــب مشــاورات مناســبة جــرت فيــا بــن الــدول 
ــة  ــة في الوثيق ــة العام ــا الجمعي ــت به ــدورة ورحب ــك ال ــال تل ــاء خ الأعض

ــة. الختامي
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UNDC ثالثا: هائة نزع السلاح 

إن هيئــه نــزع الســاح التابعــة للأمــم المتحــدة هــي هيئــه تداوليــة وهيئــة 
فرعيــة تابعــه للجمعيــة العامــة المكلفــة بالنظر في مختلــف المســائل المتصلة بنزع 
الســاح وتقديــم توصيــات بشــأنها ومتابعــة القــرارات ذات الصلــة توصيات 
ــى الآن.  ــدت حت ــي عق ــاح الت ــزع الس ــة لن ــتثنائية المكرس ــدورات الاس ال

لقــد أعيــد إنشــاء هيئــه نــزع الســاح في الــدورة الاســتثنائية الأولى 
ــه  ــل هيئ ــل مح ــاح في ال1978 م لتح ــزع الس ــة لن ــة المكرس ــة العام للجمعي
ــي  ــد 1965م، وه ــاد بع ــن الانعق ــت ع ــي توقف ــابقة الت ــاح الس ــزع الس ن
ــة  ــنوية الموضوعي ــا الس ــد دوراته ــاء وتعق ــدول الأعض ــع ال ــن جمي ــف م تتأل
ــدم  ــا، وتق ــابيع تقريبً ــه أس ــده ثلاث ــع( لم ــر الربي ــاده في أواخ ــورك )ع في نيوي

ــة.  ــة العام ــنوية إلى الجمعي ــر س ــة تقاري اللجن

ومنــذ 1978 م، عالجــت هيئــه نــزع الســاح العديــد مــن المســائل المتصلة 
ــادئ  ــت مب ــواء، وقدّم ــد س ــي ح ــة ع ــة والتقليدي ــاح، النووي ــزع الس بن
ــة  ــة ومبــادئ بشــأن مختلــف المواضيــع، بــا في ذلــك مبــادئ توجيهي توجيهي

ــواع الثقــة المناســبة. لأن

ي حفظ السلام
دور محكمة العدل الدولية �ف

ــل  ــون لح ــه المتخاصم ــن إلي ــذي يرك ــي ال ــكان القضائ ــي الم ــم ه المحاك
ــن  ــا للآخري ــا رادعً ــكل قراراته ــم، وتش ــن نزاعاته ــل ب ــم والفص قضاياه
ــذا  ــب كان ه ــذا الجان ــل له ــداءات . ولع ــات والاعت ــرار المخالف ــدم تك لع
الجهــاز مهــاً مــن الناحيــة الدوليــة للحكــم بــن الأطــراف والــدول المتنازعــة 
ــة  ــة المعني ــات الدولي ــاء التنظي ــة بإنش ــذ البداي ــا من ــت أهميته ــا نبع ــن هن وم

ــام .  ــظ الس بحف



59

المستشار محمد العطار

ــم  ــي للأم ــي الرئي ــاز القضائ ــي الجه ــة ه ــدل الدولي ــة الع ــد محكم تُع
المتحــدة، ومقرهــا في قــر الســام في لاهــاي  بعدمــا حلــت مــكان محكمــة 
ــل في  ــة العم ــدأت المحكم ــدا(. وب ــة 1946م)هولن ــة الدائم ــدل الدولي الع
ــي  ــبه إلى 1922م الت ــاسي يش ــام أس ــب نظ ــة بموج ــل المحكم ــام . وتعم ع
ــام  ــابقتها، ونظ ــر س ــد كب ــام ح ــذ ع ــام من ــر الس ــا في ق ــا أيضً كان مقره
ــه مهــام  ــاق الأمــم  المتحــدة، وهــو جــزء لا يتجــزأ من المحكمــة مرفــق بميث
المحكمــة للقانــون الــدولي، وتقديــاً للمحكمــة دور مــزدوج: حــل النزاعــات 
القانونيــة التــي تحيــل إليهــا الــدول وفقًــا فتــاوى في المســائل القانونيــة المحالــة 

ــة.  ــة المخول إليهــا مــن قبــل أجهــزة الأمــم  المتحــدة والــوكالات الدولي

مصــادر القانــون المعمــول بــه تتخــذ قــرارات المحكمــة وفقــا للمعاهــدات 
والاتفاقيــات الدوليــة المعمــول بهــا، بالإضافــة إلى العــرف الــدولي، والمبــادئ 
العامــة للقانــون، والأحــكام القضائيــة ومذاهــب كبــار المؤلفــن في القانــون 

الــدولي كوســائل فرعيــة.

إجراءات المحكمة

ــا المنازعــات القضائيــة بــن الــدول: لا يجــوز إلا للــدول أن تكــون  قضاي
طرفــا في قضايــا أمــام المحكمــة، ولا يمكــن للمحكمــة البــت في نــزاع إلا إذا 

كانــت الــدول المعنيــة قــد قبلــت باختصاصهــا بإحــدى الطــرق التاليــة: 

مــن خــال إبــرام اتفاقيــة خاصــة بــن الــدول المعنيــة لعــرض النــزاع على ••
المحكمــة.

عندمــا تتضمــن معاهــدة بنــدًا يســمح لأحــد أطرافهــا إحالــة النــزاع إلى ••
ــن  ــة تتضم ــة دولي ــدة أو اتفاقي ــاف معاه ــود خ ــال وج ــة في ح المحكم

ــدًا.  هكــذا بن
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بموجــب إعــان انفــرادي تعتمــده الــدول، وإذ يمكــن للــدول أن ••
تختــار إصــدار إعــان انفــرادي تقــر فيــه بالصفــة الإلزاميــة لاختصــاص 
ــب . ــزام بموج ــس الالت ــل بنف ــرى تقب ــة أخ ــة دول ــبة لأي ــة بالنس المحكم

ــت •• ــة في الوق ــاص المحكم ــة باختص ــرف في قضي ــة ط ــرف دول إذا لم تع
ــاص  ــول اختص ــة قب ــذه الدول ــوز له ــا، فيج ــوى ضده ــع دع ــذي ترف ال
ــإن  ــالي ف ــة: وبالت ــر في القضي ــة النظ ــاح المحكم ــد لس ــا بع ــة في المحكم
ــاص  ــول اختص ــخ قب ــن تاري ــداءً م ــاص ابت ــع بالاختص ــة تتمت المحكم

ــة. ــذه القضي ــر في ه ــة بالنظ المحكم

 في حــالات الشــك حــول مــا إذا كان للمحكمــة اختصــاص للنظــر 
ــراءات  ــد الإج ــم تحدي ــرر. يت ــي تق ــي الت ــها ه ــة نفس ــا، المحكم ــة م في قضي
ــي  ــة الت ــد المحكم ــا في قواع ــاسي ك ــا الأس ــة في نظامه ــا المحكم ــي تتبعه الت

ــا.  ــض بنوده ــل بع ــم تعدي ــن ت ــك الح ــذ ذل ــدت، ومن اعتُم

ــادل  ــوى وتب ــم الدع ــه تقدي ــم في ــا، يت ــزءًا خطيً ــراءات ج ــمل الإج وتش
المذكــرات، وجــزءًا شــفهي يشــمل الجلســات العلنيــة يخاطب خلالهــا الوكلاء 
ــة  ــميتين )الإنجليزي ــن رس ــة لغت ــا أن للمحكم ــة، وب ــون المحكم والمحام
والفرنســية(، تتــم ترجمــة كل مــا كتــب أو قيــل خــال الإجــراءات مــن لغــة 

ــرى.  إلى الأخ

وبعــد الإجــراءات الشــفهية تتــداول المحكمــة في جلســات سريــة قبــل أن 
تصــدر حكمهــا في جلســة علنيــة. وأحــكام المحكمــة نهائيــة للأطــراف وغــر 

قابلــة للاســتئناف.

وفي حــال لم تمتثــل دولــة معنيــة لذلــك الحكــم، يجــوز للطــرف الآخــر أن 
يلجــأ إلى مجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة، وتقــوم المحكمــة بالواجبــات 
الُمســندة إليهــا بكامــل أعضائهــا، غــر أنــه يجــوز لهــا، بنــاءً عــى طلــب مــن 
الأطــراف، تشــكيل غــرف مخصصــة، ويتــم انتخــاب غرفــة للنظــر في قضيــة 
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ــا  ــا لنظامه ــة وفقً ــل المحكم ــن قِب ــنويًا م ــتعجلة س ــراءات المس ــة للإج معين
الأســاسي )تــم تطبيــق هــذه المــادة في ســت قضايــا منــذ عــام(1946م.

ي مجال حفظ السلام:
عمل الأمم  المتحدة �ف

ــي  ــام العالم ــظ الس ــال حف ــا في مج ــدة بعمله ــم  المتح ــدأت الأم ــد ب لق
ــرق  ــن ال ــة م ــل في البداي ــت بالعم ــائها، وانطلق ــن إنش ــر م ــت مبك في وق
الأوســط والأزمــة التــي نشــبت بــن العــرب والكيــان الإسرائيــي الــذي كان 
يؤســس للظهــور وإقامــة دولتــه عــى الأراضي المحتلــة الفلســطينية، وكانــت 
هــذه مــن أصعــب القضايــا التــي واجهتهــا منــذ ذلــك الوقــت وحتــى اليــوم، 
ــوف  ــر أن وق ــتعصية، غ ــكلة المس ــذه المش ــل ه ــعى لح ــت تس ــا زال ــث م حي
الــدول الكــرى إلى جانــب إسرائيــل )بريطانيــا في البدايــة، والولايــات 
المتحــدة الأمريكيــة لاحقــا وحتــى اليــوم ( جعــل مــن هــذه المهمــة غايــة في 

ــو في مجلــس الأمــن .  ــدول حــق النقــض الفيت ــة لامتــاك هــذه ال الصعوب

ــال  ــن ش ــامها ب ــة وانقس ــرة الكوري ــبه الجزي ــة في ش ــت الأزم ــا كان ك
وجنــوب وانــدلاع حــرب كبــرة بــن الطرفــن الذيــن خاضــا حربًــا بالوكالة 
عنــد الــدول العظمــى ) الاتحــاد الســوفييتي والولايــات المتحــدة الأمريكيــة( 
ــة التــي واجهــت عمــل الأمــم  المتحــدة في حفــظ  هــي مــن المهــات الصعب

ــر مــن المخاطــر عــى بعثاتهــا .  الســام وشــكلت الكث

ــوة  ــع ق ــويس م ــة الس ــى أزم ــدة ع ــم  المتح ــام 1956م، ردت الأم وفي ع
الطــوارئ التابعــة للأمــم المتحــدة لــإشراف عــى انســحاب القــوات الغازية. 
ــة تــم اقــراح قــوة الطــوارئ التابعــة للأمــم المتحــدة كقــوة لحفــظ  في البداي
الســام كمفهــوم مــن قبــل الدبلومــاسي الكنــدي ورئيــس الــوزراء الكنــدي 
ــرح  ــدول، واق ــن ال ــات ب ــل النزاع ــيلة لح ــون كوس ــر بيرس ــتقبلي ليس المس
نــر أفــراد عســكريين غــر مســلحين أو مســلحين تســليحًا خفيفًــا مــن عــدد 
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ــا  ــاج فيه ــي تحت ــق الت ــدة، إلى المناط ــم  المتح ــادة الأم ــت قي ــدان، تح ــن البل م
الأطــراف المتحاربــة إلى حــزب محايــد لمراقبــة عمليــة الســام. 

حصــل بيرســون عــى جائــزة نوبــل للســام عــام 1957م عــن عملــه في 
تأســيس عمليــات حفــظ الســام التابعــة للأمــم المتحــدة. كانــت UNEF أول 
ــذ  ــون. من ــكار بيرس ــرار أف ــى غ ــام ع ــظ الس ــلّحة لحف ــمية مس ــة رس عملي
عــام 1956م، كانــت معظــم قــوات حفــظ الســام التابعــة للأمــم المتحــدة، 

بــا فيهــا تلــك التــي تســمى بعثــات »مراقبــة«  مســلحة.

ــول إلى  ــية للوص ــود أساس ــدة بن ــت ع ــدة تح ــم  المتح ــت الأم ــد عمل وق
ــي قــد تنشــأ في المســتقبل  الســام العالمــي وحــل النزاعــات الحــاضرة أو الت
ــي  ــازات الت ــود والإنج ــذه البن ــر ه ــا ذك ــا ويمكنن ــة دون وقوعه والحيلول

ــالي : ــو الت ــى النح ــا ع ــن خلاله ــت م تحقق

ي مجال نزع السلاح :
عمل الأمم  المتحدة �ف

ــا في الســابق أن موضــوع نــزع الســاح هــو مــن أهــم الأمــور  كــا ذكرن
التــي تســاعد عــى الحــد مــن النزاعــات والاقتتــال بــن الأطــراف المختلفــة، 
ــدوره في حفــظ  ــرة لهــذا الموضــوع ل ــة كب ولهــذا فقــد أولــت المنظمــة أولوي
الســام العالمــي. وخــال العقــد المنــرم، تشــر الإحصائيــات إلى أن حــوالي 
ــي اســتخدمت  ــون في الصراعــات الت ــوا، وتــرد 5 ملي ــون طفــل قتل 2 ملي
ــات  ــك المسدس ــا في ذل ــة، ب ــلحة الخفيف ــرة والأس ــلحة الصغ ــا الأس فيه
والبنــادق ومدافــع الهــاون والقنابــل اليدويــة والأجهــزة المحمولــة لإطــاق 

ــات.  المقذوف

ــادئ  ــز المب ــد وتعزي ــع القواع ــل وض ــن أج ــدة م ــم  المتح ــل الأم وتعم
ــا  ــق هيئاته ــن طري ــك ع ــاح، وذل ــزع الس ــل ن ــن أج ــراف م ــددة الأط المتع
ــاوض  ــل التف ــا لمحاف ــاح ودعمه ــزع الس ــائل ن ــاول مس ــي تتن ــة الت الخاص
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ــي  ــل تلــك الت ــة، وقــد أســفرت المفاوضــات المتعــددة الأطــراف، مث الدولي
ــن  ــدة ع ــم  المتح ــاعدة الأم ــك بمس ــاح وذل ــزع الس ــر ن ــرت في مؤتم ج
ــدم  ــدة ع ــك معاه ــا في ذل ــات، ب ــن الاتفاق ــاق م ــعة النط ــة واس مجموع
ــارب  ــامل للتج ــر الش ــدة الخط ــام  1968م، ومعاه ــووي ع ــار الن الانتش
ــن  ــة م ــق خالي ــاء مناط ــة بإنش ــدات الخاص ــام 1996 م، والمعاه ــة ع النووي
الأســلحة النوويــة، وبالإضافــة إلى ذلــك أنشــئ عــدد مــن الهيئات للمســاعدة 
في مراقبــة أســلحة الدمــار الشــامل، وتقــوم الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة 
عــى ســبيل المثــال، بتشــغيل نظــام للتحقــق والضمانــات النوويــة، بينــا تقــوم 
منظمــة حظــر الأســلحة الكيميائيــة بكفالــة الامتثــال لاتفاقيــة المنظمــة لهــا، 
وتشــمل تدابــر الثقــة الأخــرى ســجل الأمــم  المتحــدة للأســلحة التقليديــة 
ــى  ــجع ع ــذي يش ــكرية، وال ــات العس ــن النفق ــد ع ــاغ الموح ــام الإب ونظ

ــكرية. ــؤون العس ــوح في الش ــادة الوض زي

إن الأســلحة المتوســطة والخفيفــة وغيرهــا والتــي يمكــن الحصــول عليهــا 
ــؤولين  ــاق والمس ــون بالأخ ــن لا يلتزم ــلحة الذي ــار الأس ــق تج ــن طري ع
ــب  ــم، تجل ــن أو غيره ــدرات أو الإرهابي ــب المخ ــات تهري ــن وعصاب المرتش
ــالم،  ــاء الع ــع أرج ــدن في جمي ــدارس والم ــوارع والم ــار إلى الش ــوت والدم الم
ــذه  ــة في ه ــر المشروع ــارة غ ــص التج ــى تقلي ــدة ع ــم  المتح ــل الأم وتعم
الأســلحة، وهــي الأســلحة المفضلــة لــدى الإرهابيــن والمجرمــن والقــوات 

ــة. ــر النظامي غ

ــر  ــار غ ــي بالاتج ــدة المعن ــم  المتح ــر الأم ــدول في مؤتم ــت ال ــد وافق وق
المــروع بالأســلحة الصغــرة والأســلحة الخفيفــة مــن جميــع جوانبــه في عــام 
2001 م، عــى التدابــر الراميــة إلى تعزيــز التعــاون الــدولي لمنــع الاتجــار غــر 

القانــوني في الأســلحة.
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ي محاربة الألغام الأرضية :
عمل الأمم  المتحدة �ف

ــدق  ــوت المح ــاة والم ــة المعان ــي نهاي ــروب لا تعن ــزاع والح ــة الن إن نهاي
بالمدنيــن، وأكــر تهديــد يواجههــم بعــد الحــرب هــي مســألة الألغــام 
الأرضيــة والتــي مازالــت تســبب المــآسي والقتــل والإصابــات المختلفــة حتى 
اليــوم، وذلــك عــى الرغــم مــن أن الكثــر مــن المناطــق التــي تحصد فيهــا هذه 
ــزاع ضمنهــا  ــد انتهــى الن ــن وتســبب لهــم العاهــات ق الألغــام أرواح المدني
ــة  ــام الأرضي ــؤدي الألغ ــات ت ــب الإحصائي ــنين . وبحس ــرات الس ــذ ع من
والعتــاد غــر المتفجــر المنتــر في أكثــر مــن 90 بلــد إلى قتــل أو تشــويه مــن 
15 إلى 20 ألــف شــخص ســنويًا تقريبًــا، وتشــارك الأمــم  المتحــدة مشــاركة 
ــة،  ــلحة الفتاك ــذه الأس ــن ه ــالم م ــص الع ــة إلى تخلي ــود الرامي ــطة في الجه نش

ــنون. ــاء والمس ــال والنس ــب الأطف ــا في الغال ــون أول ضحاياه ــي يك والت

وقــد قامــت الأمــم  المتحــدة بــدور حاســم لتشــجيع البلــدان عــى دعــم 
ــاج  ــل لإنت ــر الكام ــى الخط ــص ع ــي تن ــام 1997 م، والت ــاوا لع ــة أوت اتفاقي
الألغــام الأرضيــة وتصديرهــا واســتخدامها، وبالتــالي فقــد قامــت بتواصــل 
ــق  ــك إلى التصدي ــا أدى ذل ــدة، مم ــذه المعاه ــي إلى ه ــام العالم ــجيع الانض تش
عــى هــذه المعاهــدة في أكثــر مــن 120 بلــد، حيــث نتــج عــن ذلــك الإقــال 
ــة،  ــورة ملحوظ ــا بص ــدد الضحاي ــاض ع ــلحة، وانخف ــتخدام الأس ــن اس م
وانخفــاض إنتاجهــا بصــورة كبــرة، وتوقــف الاتجــار فيهــا بالكامــل تقريبًــا، 

وزيــادة تدمــر المخــزون منهــا، وزيــادة تمويــل الأعــال الإنســانية.

ونتيجــة لهــذا الاتفــاق الــدولي، فقــد توقفــت حتــى الــدول غــر الأطــراف 
ــا  ــراد وإنتاجه ــادة للأف ــة المض ــام الأرضي ــتخدام الألغ ــن اس ــدة ع في المعاه
ونقلهــا، كــا أزيلــت الألغــام مــن المزيــد مــن الأراضي أكثــر مــن أي  وقــت 
ــع  ــع في جمي ــون مترمرب ــن 190 ملي ــر م ــك في أكث ــل ذل ــث يتمث ــى، حي م
أنحــاء العــالم في عــام 2000 م، ومــع حلــول عــام 2001، فقــد قامــت الأمــم 
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ــا،  المتحــدة بتقديــم الدعــم للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام في 30 بلــدًا تقريبً
ولم تقــم بأعــال إزالــة الألغــام وحســب، بــل تقــوم أيضًــا بتدبــر القائمــن 
عــى إزالــة الألغــام وإجــراء عمليــات لمســحها والتثقيــف مــن أجــل التوعيــة 

بشــأنها وتقديــم الدعــم لمعاهــد التدريــب عــى إزالــة الألغــام.

وتعمــل الأمــم  المتحــدة أيضًــا عــى تحســن الخدمــات الطبيــة وخدمــات 
التأهيــل المخصصــة لضحايــا الألغــام الأرضيــة، ويجــري تنفيــذ هــذه البرامج 
ــل » في بعــض معظــم البلــدان المتــررة  ــذ عــام 1989م في »حقــول القت من
ــدا  ــا وروان ــا وكرواتي ــك وكمبودي ــولا والهرس ــتان وأنغ ــك أفغانس ــا في ذل ب

واليمــن والموزامبيــق.

ي مجال بناء السلام :
عمل الأمم المتحدة �ف

يقصــد بمفهــوم بنــاء الســام مجموعــة مــن الإجــراءات والترتيبــات التــي 
يتعــن عــى الأمــم  المتحــدة أن تقــوم بهــا لدعــم الجهــود الراميــة إلى تثبيــت 

التســوية وضــان عــدم النكــوص أو الارتــداد.

ــباب  ــاول الأس ــطة تتن ــدة بأنش ــورة متزاي ــدة بص ــم  المتح ــع الأم وتضطل
الكامنــة للصراعــات وبنــاء مــا يطلــق عليــه الأمــن العــام الســام المســتدام، 
ــة إلى  ــا الرامي ــال جهوده ــن خ ــك م ــدة بذل ــم  المتح ــة الأم ــوم منظوم وتق
دعــم الحكــم الرشــيد والقانــون والنظــام المدنيــن وحقــوق الإنســان وإحلال 
الديمقراطيــة في البلــدان التــي تعــاني مــن أعقــاب الصراعــات، وهــي تعيــد 
ــانية  ــات الإنس ــة والإعان ــاعدة الإنتخابي ــر المس ــم وتوف ــن إلى أوطانه اللاجئ
وتســاعد في إعــادة بنــاء الخدمــات الإداريــة والصحيــة والتعليميــة، وغيرهــا 

مــن الخدمــات.

ــا  ــتي دورًا مركزيً ــور- ليش ــدة في تيم ــم  المتح ــد الأم ــد أدى دور تواج وق
لمســاعدة شــعبها للتغلــب عــى صعاب خطــرة للمضي نحــو هدفهــا، ألا وهو 
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الاســتقلال، والــذي تــم نيلــه في مايــو 2002 م، ويجــري تنفيــد بعض أنشــطة 
بنــاء الســام، مثــل إشراف الأمــم  المتحــدة عــى انتخابــات عــام 1989 م في 
ناميبيــا وبرامــج نــزع الألغــام في موزامبيــق وتدبــر شرطــة هايتي ضمــن إطار 
عمليــة حفــظ الســام التابعــة للأمــم المتحــدة والتــي قــد تســتمر بعد ســحب 

. لعملية ا

ــث  ــاً، حي ــا مث ــرى في كمبودي ــطة أخ ــد أنش ــات بتنفي ــب الحكوم وتطال
ــاء  ــة بن ــمل عملي ــان، وتش ــوق الإنس ــب لحق ــدة بمكت ــم  المتح ــظ الأم تحتف
الســام التابعــة للأمــم المتحــدة في حــالات مــا بعــد الــراع عــى الإشراف 
ــاج  ــادة إدم ــر إع ــلحة وتيس ــن الأس ــات الآلاف م ــر مئ ــع وتدم ــى جم ع
ــت  ــد نجح ــال فق ــبيل المث ــى س ــدني، وع ــع الم ــابقين في المجتم ــن الس المقاتل
الأمــم  المتحــدة في ينايــر 2002 م في إكــال برنامــج لنــزع الســاح وتسريــح 
المقاتلــن في ســراليون وشرعــت عــى الفــور في تســجيل الناخبــن مــن أجــل 

ــة.  ــية والبرلماني ــات الرئاس الإنتخاب

ــن  ــر 2001 م ع ــة في نون ــات التشريعي ــفرت الإنتخاب ــوفو أس وفي كوس
تشــكيل حكومــة ائتلافيــة وأثنــاء نفــس الفــرة يــرّت جهودها في أفغانســتان 
إنشــاء حكومــة مؤقتــة وإجــراءات مُنســقة بواســطة منظومــة الأمــم  المتحــدة 
ــة  ــاء بعث ــم إنش ــذا ت ــروب؛ ول ــه الح ــذي مزقت ــد ال ــك البل ــاء ذل ــادة بن لإع

ــم المســاعدة إلى أفغانســتان في مــارس 2002م. الأمــم  المتحــدة لتقدي

ي مجال صنع السلام :
عمل الأمم  المتحدة �ف

ف الدكتــور غــالي صنــع الســام بأنــه : العمــل الرامــي إلى التوفيق بين  يُعــرِّ
الأطــراف المتنازعــة، عــن طريــق الوســائل الســلمية مثــل التــي ينــص عليهــا 
الفصــل الســادس مــن الميثــاق، وقــد تبــن أن الأمــم  المتحــدة اكتســبت خــرة 
ــالي  ــدول بالطــرق الســلمية، وبالت ــن ال ــة في مجــال تســوية المنازعــات ب هائل
فهــي لا تملــك القــدرة عــى فــرض الســام بالقــوة، فهــي ليســت حكومــة 
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ــة  ــر أن فعالي ــكرية. غ ــول عس ــم ولا أص ــش دائ ــا جي ــت له ــة، وليس عالمي
الأمــم  المتحــدة تقــوم عــى الإرادة السياســية لدولهــا الأعضــاء، التــي تقــرر 

مــا إذا كانــت الأمــم  المتحــدة ســتتخذ إجــراءات لإنهــاء الصراعــات.

ويضطلــع مجلــس الأمــن بمســؤولية خاصــة للحفــاظ عــى الأمن والســلم 
الدوليــن، ويجــوز للمجلــس ممارســة الضغــوط الدبلوماســية عــى أطــراف 
ــبل الراميــة إلى حــل الخلافــات، بــا في ذلــك إيفــاد  الصراعــات أو توفــر السُّ
بعثــات التحقــق أو الوســاطة، ويمكــن للجمعيــة العامــة أن تــؤدي إلى جعــل 
ــؤدي  ــن أن ت ــرة، ويمك ــراف المتناح ــى الأط ــره ع ــدث أث ــي يح ــرأي العالم ال
الجهــود في نطــاق المبــادرات الدبلوماســية التــي يقــوم بهــا الأمــن العــام إلى 
المفاوضــات وإلى إنهــاء الاقتتــال، وفي حالــة تطبيق الهدنة يمكــن لمجلس الأمن 
أن ينــر عمليــات لحفــظ الســام لمســاعدة الأطــراف عــى تنفيــذ اتفاقيتهــا.

ــد،  ــراءات أش ــاذ إج ــن اتخ ــس الأم ــن لمجل ــاع يمك ــل الإقن ــا يفش وعندم
مثــل فــرض جــزاءات اقتصاديــة أو إعــان خطــر تجــاري، ويجــوز لــه إنشــاء 
ــرب،  ــم الح ــكاب جرائ ــن بارت ــخاص المتهم ــة الأش ــة لمحاكم ــم دولي محاك
ــوّل  ــالات خ ــض الح ــابقة، وفي بع ــافيا الس ــدا ويوغوس ــل في روان ــا فع مثل
المجلــس الــدول الأعضــاء اســتخدام »جميــع الســبل اللازمــة« بــا في ذلــك 
ــاذ  ــراءات الإنف ــملت إج ــد ش ــلحة، ولق ــات المس ــدي للصراع ــوة، للتص الق
هــذه والمطبقــة في ظــل الــدول المشــاركة أعــالاً لاســرداد الســيادة الإقليميــة 
ــتي 1999م في  ــف في تيمور_ليش ــة العن ــاء حمل ــام 1991 م، وإنه ــت ع للكوي

ــر المصــر.  أعقــاب اســتفتاء بشــأن تقري

ي حفظ السلام:
عمل الأمم  المتحدة �ف

يقصــد بحفــظ الســلم عمليــات الأمــم  المتحــدة في الميــدان التــي يتــم مــن 
خلالهــا نــر أفــراد عســكريين أو شرطــة أو مدنيــن تابعــن للأمــم المتحــدة 

بهــدف حفــظ الســلم وتوســيع إمكانيــات منــع تجــدد النــزاع.
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ــل  ــدة عم ــم  المتح ــا الأم ــع به ــي تضطل ــام الت ــظ الس ــات حف إن عملي
ــراء  ــة، وخ ــة المدني ــود والشرط ــام كالجن ــظ الس ــراد حف ــل، فأف دولي بالفع
الانتخابــات، والعاملــون في إزالــة الألغــام، والمســؤولون عــن رصــد حالــة 
حقــوق الإنســان، والمختصــون في الشــؤون المدنيــة والاتصــالات ينتمــون إلى 

ــددة.         دول متع

ــع  ــذي تخض ــن ال ــس الأم ــئها مجل ــذه ينش ــام ه ــظ الس ــات حف وعملي
قراراتــه لحــق النقــض مــن أي  دولــة مــن الــدول الخمــس الدائمــة العضويــة 
ــات  ــدة، والولاي ــة المتح ــا، والمملك ــن، وفرنس ــروسي، والص ــاد ال - الاتح
المتحــدة. ويقــرر المجلــس ولايــة العمليــة وحجمهــا ونطاقهــا ومدتهــا 
ــن  ــا الأم ــي يقدمه ــة، الت ــات المالي ــا المعلوم ــا فيه ــات، ب ــتنادًا إلى توصي اس

ــة. ــة العملي ــى ميزاني ــة ع ــة العام ــوت الجمعي ــام، وتص الع

ــة، فهــم  ــات كل حال ــا لمتطلب ويحــدد المجلــس مهــام حفظــة الســام وفقً
قــد يقومــون برصــد اتفــاق لوقــف إطــاق النــار، أو إنشــاء منطقــة عازلــة، 
ــر  ــام، أو توف ــاق الس ــل إلى اتف ــى التوص ــابقين ع ــوم س ــاعدة خص أو مس
ــابقين  ــن الس ــح المقاتل ــاعدة في تسري ــانية، أو المس ــة الإنس ــة للمعون الحماي
وعودتهــم إلى الحيــاة الطبيعيــة، والإشراف عــى الإنتخابــات، ورصــد حقــوق 

ــان.  الإنس

وقــد طلــب أيضًــا إلى بعثــات الأمــم  المتحــدة الاضطــاع بــالإدارة المؤقتــة 
في بعــض الأقاليــم، كــا هــي الحــال في تيمــور الشرقيــة خــال الفــرة المؤديــة 
إلى اســتقلالها عــام 2002 وحفــظ الســام ليــس اداة صالحــة في كل حالــة أو 
ــدولي. غــر  ــي يقــوم بهــا المجتمــع ال ــا لأشــكال الأعــال الأخــرى الت بدي
ــوية  ــى تس ــاعدة ع ــا في المس ــة حق ــون فعّال ــام تك ــظ الس ــات حف أن عملي
ــر لهــا  ــي تتوف الصراعــات والمحافظــة عــى الســام في الحــالات المناســبة الت

ولايــة واقعيــة ومــوارد كافيــة ودعــم دولي وتعــاون الأطــراف المعنــي.
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عمــل الأمــم  المتحدة لحفظ الســام خلال الحــرب الباردة:

إن تنافــس القوتــن العظميــن ) الاتحــاد الســوفييتي والولايــات المتحــدة 
الأمريكيــة ( وأعمالهــم الكيديــة، ودعمهــا للعديــد مــن الأطــراف المتنازعــة 
ــا إلى حــد كبــر عمــل الأمــم  المتحــدة في  في نقــاط مختلفــة مــن العــالم، صعب

حفــظ الســام والأمــن الدوليــن . 

ــن  ــس الأم ــرات في مجل ــت التوت ــاردة، جعل ــرب الب ــرة الح ــوال ف وط
التابــع للأمــم المتحــدة مــن الصعــب تنفيــذ تدابــر حفــظ الســام في البلــدان 
ــة. في  ــارية والثوري ــركات اليس ــواء الح ــار أو احت ــا انتش ــي يراه ــق الت والمناط
ــرب  ــن الح ــة ع ــه الكفاي ــا في ــة ب ــات منفصل ــض الصراع ــت بع ــن كان ح
البــاردة لتحقيــق دعــم توافقــي لبعثــات حفــظ الســام، كان معظمهــا 

ــي. ــال العالم ــة في النض ــاً للغاي متداخ

وفي مــا يخــص الصراعــات الدولية فقــد حاولت قــوة الأمم  المتحــدة لحفظ 
الســام في قــرص )UNFICYP(، التــي بــدأت في عــام 1964م، إنهــاء الــراع 
بــن الإغريــق والأتــراك في الجزيــرة ومنع الــراع الأوســع بين أعضــاء الناتو 
ــة، UNIPOM، في عــام  ــة ثاني ــوة مراقب ــم إرســال ق ــان. كــا ت ــا واليون في تركي
1965م إلى مناطــق الحــدود بــن الهنــد وباكســتان التــي لم تخضــع للمراقبة من 
قبــل البعثــة الســابقة، UNMOGIP، بعــد وقــف إطلاق النــار في الحــرب الهندية 
الباكســتانية عــام 1965م . لم يكــن أي  مــن هــذه النزاعــات كان ينظــر إلى أن 

يكــون لهــا آثــار الحــرب البــاردة أو الإيديولوجية.

كان هنــاك اســتثناء واحــد لهــذه القاعــدة. في بعثــة ممثــل الأمــن العــام في 
الجمهوريــة الدومينيكيــة )DOMREP(، 1965-1966، أذنــت الأمــم  المتحدة 
لبعثــة مراقبــة في بلــد حيث تواجــه الفصائــل الإيديولوجية. ومع ذلــك، لم تبدأ 
المهمــة إلا بعــد تدخــل الولايــات المتحــدة مــن جانــب واحــد في حــرب أهلية 

بــن الفصائــل اليســارية والمحافظة. 



70

الأمم المتحدة

لقــد عــززت الولايــات المتحــدة قبضتهــا ودعــت إلى قيــام قــوة مــن منظمة 
الــدول الأمريكيــة )تهيمــن عليهــا القــوات الأمريكيــة( للحفاظ على الســام. 
تمــت الموافقــة عــى المهمة بشــكل أســاسي لأن الأمريكيــن قد عرضوهــا كأمر 
واقــع ولأن بعثــة الأمــم المتحــدة لم تكــن قــوة حفــظ ســام كاملة، وقد شــمل 
اثنــن فقــط مــن المراقبــن في أي  وقــت وتركــوا عمليــة حفــظ الســام لمنظمــة 
دوليــة أخــرى. كانــت هــذه هــي المــرة الأولى التــي تعمل فيهــا الأمــم  المتحدة 

بهــذه الطريقــة مــع كتلــة إقليمية.

ــام  ــظ الس ــات حف ــرز لعملي ــع الأب ــط الموق ــرق الأوس ــل ال ــد احت وق
التابعــة للأمــم المتحــدة خــال فــرة الحــرب البــاردة، حيــث لم يكــن 
ــعوا  ــن س ــى، الذي ــوى العظم ــم بالق ــال دائ ــى اتص ــاً ع ــون عموم المقاتل
ــام 1958م، أُذن لـــ  ــط . وفي ع ــة للنف ــة المنتج ــتقرار في المنطق ــاً للاس أساس
ــد  ــراد أو توري ــوني لأف ــر قان ــلل غ ــود تس ــدم وج ــن ع ــد م UNOGIL بالتأك

ــدة.  ــة المتح ــة العربي ــن الجمهوري ــيما م ــة، لا س ــدود اللبناني ــر الح ــلحة ع أس

بعــد بضــع ســنوات، حاولــت بعثــة المراقبــة اليمنيــة )UNYOM(، التــي أذن 
بهــا في عــام 1963م، إنهــاء الحــرب الأهليــة في اليمــن مــع جهــات مدعومــة 
مــن المنافســن الإقليميــن مــر والمملكــة العربيــة الســعودية. خــال 
الســبعينيات، ســمحت الأمــم  المتحــدة بعــدة بعثــات لحفــظ الســام لمحاولــة 
ــام 1973 م  ــويس )UNEF II( في ع ــي، في الس ــربي الإسرائي ــزاع الع ــة الن تهدئ
وفي مرتفعــات الجــولان )UNDOF( في عــام 1974 م، خلصــت حــرب يــوم 
ــوب  ــراع في جن ــد ال ــام 1978م بع ــل(. في ع ــان )اليونيفي ــران، ولبن الغف

ــان عــام 1978 م.  لبن

في ثمانينــات القــرن المــاضي، تــم تفويــض بعثــة واحــدة جديــدة في المنطقــة، 
UNIIMOG، لــإشراف عــى ســحب القوات إلى الحــدود الُمعترف بهــا دوليًا بين 

العــراق وإيــران بعــد حــوالي ثماني ســنوات مــن الحرب بــن هذيــن البلدين.
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وخــال فــرة الحــرب البــاردة أيضًــا ســعت الأمــم  المتحــدة بشــكل جــاد 
للعمــل ضمــن برنامجــن لإنهاء الاســتعمار. ففي عــام 1960م، أرســلت الأمم  
المتحدة UNUC للمســاعدة في تســهيل إنهاء الاســتعمار في الكونغو من الســيطرة 
البلجيكيــة. بقيــت حتــى عــام 1964م للمســاعدة في الحفــاظ على الاســتقرار 

ومنــع تفــكك البلاد خــال أزمــة الكونغو. 

وفي غــرب غينيــا الجديــدة مــن عــام 1962 م إلى عــام 1963 م، حافظــت 
قــوة الأمــم  المتحــدة عــى القانــون والنظــام أثنــاء نقــل الإقليــم مــن الســيطرة 

الاســتعمارية الهولنديــة إلى إندونيســيا.

مــع انخفــاض الاتحــاد الســوفييتي وظهــور البيريســرويكا، قلــل الاتحــاد 
الســوفييتي بشــكل كبير من دعمه العســكري والاقتصادي لعــدد من الحروب 
الأهليــة »بالوكالــة« في جميــع أنحــاء العــالم. كــا ســحبت دعمهــا مــن الــدول 
الســاتلية وأحــد بعثــات الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام، UNGOMAP، وقد تم 
تصميمهــا لــإشراف على الحدود بين باكســتان وأفغانســتان وســحب القوات 
الســوفييتية من أفغانســتان مــع بدء الاتحــاد الســوفييتي في إعادة التركيــز محليًا. 

في عــام 1991م، انحــل الاتحــاد الســوفييتي في 15 دولة مســتقلة.

اندلعــت صراعــات في جمهوريتــن ســوفييتيتين ســابقتين، وهمــا الــراع 
ــي  ــتان، والت ــة في طاجيكس ــرب أهلي ــا وح ــازي في جورجي ــي الأبخ الجورج
خضعــت في النهايــة لســيطرة قــوات حفــظ الســام التابعــة للأمــم المتحــدة، 
ــدة في  ــم  المتح ــة الأم ــا، وبعث ــدة في جورجي ــم  المتح ــي الأم ــة مراقب وبعث

ــوالي. تيمــور- ليشــتي عــى الت

عمــل الأمــم  المتحــدة لحفظ الســام بعد الحــرب الباردة :

مــع نهايــة الحــرب البــاردة، دعــا عــدد مــن الــدول إلى أن تصبــح الأمــم  
المتحــدة منظمــة للســام العالمــي وأن تفعــل المزيــد لتشــجيع إنهــاء الصراعات 
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في جميــع أنحــاء العــالم، وقــد ســاعد انتهــاء الجمــود الســياسي في مجلــس الأمن 
عــى زيــادة عــدد بعثــات حفــظ الســام زيــادة كبــرة. 

بــروح جديــدة من التعــاون، أنشــأ مجلس الأمــن بعثات حفظ ســام للأمم 
المتحــدة أكــر وأكثــر تعقيــدا، عــاوة عــى ذلك، جــاء حفظ الســام ليشــمل 
المزيــد والمزيــد مــن العنــاصر غــر العســكرية التــي ضمنت التشــغيل الســليم 
للوظائــف المدنيــة، مثل الانتخابــات. تم إنشــاء إدارة الأمم  المتحــدة لعمليات 
حفــظ الســام في عــام 1992 م لدعــم زيــادة الطلــب عــى هــذه البعثــات.

ــت  ــي كان ــة الت ــروب الأهلي ــاء الح ــات لإنه ــن المه ــدد م ــم ع ــم تصمي ت
ــاردة. في  ــرب الب ــي الح ــل لاعب ــن قب ــة م ــراف المتنافس ــة الأط ــت رعاي تح
ــال  ــاء القت ــدف إلى إنه ــث( ته ــاني والثال ــق الأول والث ــة التحق ــولا )بعث أنغ
 MPLA بــن حركــة يونيتــا المتمــردة والمناهضــة للشــيوعية والحــزب الشــيوعي
الحاكــم. تــم تصميــم ONUMOZ بالمثــل لــإشراف عــى نهايــة الــراع بــن 
RENAMO المناهــض للشــيوعية والحكومــة اليســارية في موزمبيــق، ممــا أدى إلى 

إنهــاء الحــرب الأهليــة في موزمبيــق. وفي كمبوديــا، تولــت UNTAC لأول مــرة 
الســيطرة عــى كامــل الولايــة نيابــة عــن الأمــم  المتحــدة ونظمــت ونفــذت 

ــة.  ــة المنتخب ــل تســليم الســيطرة للحكوم ــات قب انتخاب

وفي أمريــكا الوســطى، أشرفــت أونوكا عــى تقييــد المعونة عبر الحــدود من 
أي  بلــد إلى حــركات التمــرد في أي  بلــد آخــر، وشــاركت خمــس دول هــي: 

الســلفادور وغواتيــالا وكوســتاريكا ونيكاراغــوا وهنــدوراس. 

لقــد أفســحت حــركات العصابــات في جميــع البلــدان الخمســة، الشــيوعية 
والمناهضــة للشــيوعية، المجــال لاتفاقــات الســام التــي توســطت فيهــا الأمم  
المتحــدة في التســعينيات. وفي الســلفادور، خوّلــت قــوة داخليــة أخــرى لحفظ 
الســام تابعــة للأمــم المتحــدة )ONUSAL( التحقــق مــن وقــف إطــاق النــار 
بــن جبهــة فارابوندو مــارتي للتحرير الوطني الاشــراكية والحكومــة. وبالمثل، 
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في غواتيــالا، أُذن لبعثــة الأمــم المتحــدة للتحقــق في غواتيمالا في عــام 1996م 
بالتحقــق مــن وقف إطلاق النــار هناك بين الاتحــاد الثوري الوطنــي الغواتيمالي 

اليســاري والحكومــة المحافظة.

وفي مــا يخــص الصراعــات الدوليــة فإنــه في عــام 1991م، ســمح الوضــع 
ــة  ــأول عملي ــام ب ــوفييتي بالقي ــاد الس ــار الاتح ــن انهي ــم ع ــياسي الناج الس
ــرد  ــة: ط ــرب الكوري ــذ الح ــس من ــن النف ــي ع ــاع الجماع ــن الدف ــة م صريح

ــج.  ــرب الخلي ــت في ح ــن الكوي ــراق م الع

وفي أعقــاب وقــف الأعــال العدائيــة، أذنــت الأمــم  المتحــدة لبعثــة الأمــم  
المتحــدة للمراقبــة في العــراق والكويــت )UNIKOM( بمراقبــة المنطقــة المجــردة 
مــن الســاح بــن البلديــن. هنــاك نزاعــان آخــران بــن الــدول كانــا ســبب 
حفــظ الســام للأمــم المتحــدة منــذ ذلــك الحــن. في عــام 1994م، أشرفــت 
مجموعــة الأمــم المتحــدة لمراقبــة قطــاع أوزو )UNASOG( عــى انســحاب ليبيــا 
مــن قطــاع مــن الأراضي المتنــازع عليهــا وفقــا لقــرار محكمــة العــدل الدوليــة. 

في عــام 2000 م، أنشــئت بعثــة الأمــم المتحــدة في إثيوبيــا وإريتريــا لمراقبــة 
وقــف الأعــال القتاليــة بعــد الحــرب الإريتريــة الإثيوبيــة.

وفي مــا يخــص الحــروب الأهليــة، فعــى الرغــم مــن توقــف المســاعدات 
ــة في  ــروب الأهلي ــتمرت الح ــاردة، اس ــرب الب ــن الح ــتوحاة م ــة المس الدولي
العديــد مــن المناطــق، وحاولــت الأمــم  المتحــدة إحــال الســام. لقــد كانت 
ــدة الســبب الرئيــي في عــدة بعثــات لحفــظ الســام،فقد  الصراعــات العدي
ــة  ــادة الجماعي ــى الإب ــدة ع ــم  المتح ــز الأم ــادة تركي ــعينيات إع ــهدت التس ش

والتطهــر العرقــي. 

لقــد كانــت الحــرب الأهليــة في روانــدا وتفــكك يوغوســافيا مــن 
الفظائــع الواســعة النطــاق والعنــف العرقــي، وأرســلت ثــاني بعثــات لحفــظ 
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الســام تابعــة للأمــم المتحــدة إلى يوغوســافيا الســابقة وقــوة الأمــم المتحــدة 
للحمايــة وأونكــرو، وقــوة الأمــم المتحــدة للانتشــار الوقائــي، وبعثــة الأمــم 
ــة في تيمــور  المتحــدة في البوســنة والهرســك، وإدارة الأمــم المتحــدة الانتقالي
الشرقيــة، وبعثــة مراقبــي الأمــم المتحــدة في بريفــاكا، وبعثــة الأمــم المتحــدة 
للمراقبــة في لبنــان، وبعثــة إدارة الأمــم المتحــدة المؤقتــة في كوســوفو، فضــاً 
عــن بعثتــن إلى روانــدا وبعثــة الأمــم المتحــدة لتقديــم المســاعدة إلى روانــدا 

وبعثــة مراقبــي الأمــم المتحــدة في تيمــور - ليشــتي.

وأســفرت الحــرب الأهليــة الليبريــة الأولى عــن إذن بعثــة مراقبــي الأمــم  
ــة  ــوات الجماع ــاعدة ق ــبتمبر 1993 م بمس ــول / س ــا في أيل ــدة في ليبري المتح
الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا والإشراف عليهــا، التــي تدخلت عســكريا 
بنــاءً عــى طلــب الحكومــة الليبريــة، وأشرفــت عــى صيانــة قــوات الجماعــة. 
اتفــاق ســام في الأمــة. ومــع ذلــك، قامــت مجموعتــان متمردتــان بتحريــض 
الحــرب الأهليــة الليبريــة الثانيــة في عــام 2003 م، وتــم إرســال بعثــة الأمــم  
المتحــدة في ليبريــا لــإشراف عــى تنفيــذ اتفاق وقــف إطــاق النــار، ولا تزال 

تســاعد في إصــاح الأمــن الوطنــي.

ــكل  ــر، وش ــي كب ــف داخ ــام 1991م عن ــي في ع ــاب هايت ــب انق وأعق
هــذا دافعًــا لبعثــة الأمــم  المتحــدة في هايتــي )UNMIH(. وفي عامــي ١٩٩٦م 
ــم في  ــدة للدع ــم المتح ــة الأم ــي بعث ــات، ه ــاث بعث ــت ث و ١٩٩٧م، نظم
ــة  ــة المدني ــة الشرط ــي، وبعث ــة في هايت ــدة انتقالي ــم المتح ــة الأم ــي، وبعث هايت
الدوليــة في ميانــار، بهــدف إصــاح الشرطــة وتدريبهــا ومســاعدتها في فــرة 
اضطــراب ســياسي. شــهد الانقــاب في عــام 2004 م الإطاحــة بالرئيــس، 

ــة باســتقرار البــاد. وأذنــت الأمــم  المتحــدة للبعث

ــدة  ــم  المتح ــة الأم ــة بعث ــدة في البداي ــم  المتح ــت الأم ــودان، رع وفي الس
ــعبية  ــة الش ــش / الحرك ــن الجي ــار ب ــاق الن ــف إط ــذ وق ــودان لتنفي في الس
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ــتبكت  ــن، اش ــك الح ــذ ذل ــودانية، ومن ــة الس ــودان والحكوم ــر الس لتحري
مجموعــات المتمرديــن في دارفــور مــع القــوات التــي ترعاهــا الحكومــة، ممــا 
أدى إلى يوناميــد، العمليــة المختلطــة للاتحــاد الإفريقــي / الأمــم  المتحــدة في 
دارفــور. العنــف في دارفــور، امتــد عــر الحــدود إلى تشــاد وجمهوريــة أفريقيــا 
ــة  ــدة في جمهوري ــم  المتح ــة الأم ــر بعث ــم ن ــام 2007م، ت ــطى. في ع الوس
ــى،  ــد الأدن ــن إلى الح ــف إلى المدني ــل العن ــاد لتقلي ــطى وتش ــا الوس أفريقي

ــور. ــف في دارف ــق بالعن ــاعدات المتعل ــع المس ــل في توزي ــع التدخ ومن

كــا نظمــت الأمم  المتحــدة بعثات لحفظ الســام تهــدف إلى إنهــاء الحروب 
الأهليــة في عــدد مــن البلــدان، وفي جمهوريــة أفريقيــا الوســطى، أنشــئت بعثــة 
ــى  ــإشراف ع ــطى )1998( ل ــا الوس ــة أفريقي ــدة في جمهوري ــم  المتح الأم
نــزع ســاح عــدة مجموعــات متمــردة مــن الأفــراد العســكريين والميليشــيات 
ــة  ــة الوطني ــب الشرط ــاعدة في تدري ــن المس ــاً ع ــة فض ــابقين للجمهوري الس
ــة  ــات ناجح ــد انتخاب ــة بع ــد البعث ــم تمدي ــات. ت ــدة وإدارة الانتخاب الجدي

ــد مــن الاســتقرار.  للمســاعدة في ضــان مزي

وفي ســراليون، بعثــة مراقبــي الأمــم  المتحــدة في ســراليون / بعثــة الأمــم  
ــادة  ــة بقي ــم الحكوم ــت ترمي ــام 1999م، أعقب ــراليون في ع ــدة في س المتح

ــا بعــد الانقــاب.  ــة لــدول غــرب أفريقي الجماعــة الاقتصادي

ــة  ــم بعث ــة، تــم تصمي ــة الكونغــو الديمقراطي في عــام 1999م، في جمهوري
ــف  ــة وق ــة لمراقب ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــدة في جمهوري ــم  المتح ــة الأم منظم
إطــاق النــار بعــد حــرب الكونغــو الثانيــة - وهــي تواصــل العمــل بســبب 

ــة.  ــة الكونغــو الديمقراطي اســتمرار العنــف في أجــزاء مــن جمهوري

ــوار  ــوت ديف ــدة في ك ــم المتح ــة الأم ــدت عملي ــوار، أوف ــوت ديف وفي ك
لإنفــاذ اتفــاق الســام لعــام 2004م الذي أنهــى الحــرب الأهليــة الإيفوارية، 
رغــم أن البلــد لا يــزال منقســاً، وفي أعقــاب اتفاقــات وقــف إطــاق النــار 
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ــة الأمــم  المتحــدة في  ــة في بورونــدي، أُذن لعملي التــي أنهــت الحــرب الأهلي
بورونــدي في عــام 2004م بــالإشراف عــى تنفيــذ اتفاقــات أروشــا للســام.

تيس�ي الاستقلال

كــا تــم اســتخدام قــوات حفــظ الســام التابعــة للأمــم المتحــدة للإشراف 
عــى حــركات الاســتقلال وإنشــاء دول جديــدة. وبــدءًا مــن عــام 1989 م، 
ــاب  ــا وانتخ ــوب إفريقي ــحاب جن ــى انس ــا ع ــق UNTAG في ناميبي أشرف فري
ــار  ــاق الن ــف إط ــط لوق ــم التخطي ــام 1991م، ت ــدة. في ع ــة جدي حكوم
والاســتفتاء مــن قِبــل المغرب فيــا يتعلــق بمنطقة الصحــراء الغربيــة. وحالت 
الخلافــات دون إجــراء الاســتفتاء، لكــن بعثــة الأمــم المتحــدة للاســتفتاء في 
الصحــراء الغربيــة مــا زالــت ترصــد وقــف إطــاق النــار. في تيمــور الشرقية، 
ــيا.  ــن إندونيس ــتقلال ع ــح الاس ــتفتاء لصال ــوت الاس ــام 1999م، ص في ع

وتــا ذلــك العنــف الــذي قامت بــه قــوات مناهضة للاســتقلال وأُنشــئت 
إدارة الأمــم  المتحــدة الانتقاليــة في تيمــور الشرقيــة لإنشــاء الســيطرة وإدارة 
الإقليــم حتــى الاســتقلال، وبعــد ذلــك أنشــئت بعثــة مســاعدة، وهــي بعثــة 

الأمــم  المتحــدة لتقديــم الدعــم في تيمــور الشرقيــة.

ي تنفيذ ولاياتها:
ي تعيق دور الأمــم  المتحدة �ف

التحديــات ال�ت

ــه انــه هنــاك الكثــر مــن المبــادئ والأهــداف الملقــاة عــى  ممــا لاشــك في
عاتــق الأمــم  المتحــدة، وهــي اذ نجحــت في تحقيــق العديــد مــن الاهــداف 
ــرون  ــرى الكث ــا ي ــر ك ــب آخ ــن جان ــا م ــا، ألا أنه ــعى له ــي تس ــامية الت الس
ــا أن  ــع منه ــن المتوق ــي كان م ــور الت ــن الأم ــد م ــول العدي ــلت في الوص فش

ــي وقعــت عــى ميثاقهــا.  ــدول الت ــه ال ــو إلي تؤديهــا وتحقــق مــا تصب

ــن  ــن م ــي لم تتمك ــق الت ــن العوائ ــر م ــا الكث ــه واجهته ــك أن ــرد ذل وم
التخلــص منهــا وســببت عجزهــا وشــللها التــام في الكثــر مــن المناســبات. 
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ولكــن لابــد مــن الأخــذ في الاعتبــار أن الأمــم  المتحــدة لا تعمــل في مجــال 
ــان  ــن الأحي ــر م ــا في الكث ــب عليه ــث يصع ــط، حي ــة فق ــة الدولي السياس
ــم  ــل الأم ــث أن عم ــة، حي ــدول كاف ــاء ال ــل وإرض ــاح الكام ــق النج تحقي
ــن  ــدة ع ــرى البعي ــالات الأخ ــن المج ــد م ــمل العدي ــعب ويش ــدة متش المتح
السياســة، ومنهــا الاقتصــاد وحقــوق الإنســان والثقافــة والصحــة والتعليــم 

ــا . ــة وغيره والبيئ

 وبالرغــم مــن أن هــذه المجــالات مختلفــة عــن المجــال الســياسي إلا أنهــا 
حيويــة ومهمــة جــدًا بالنســبة للعــالم والــدول كافــة، وتمكنــت الأمــم  المتحدة 

مــن تحقيــق العديــد مــن النجاحــات لصالــح في هــذا الإطــار . 

ومــن ناحيــة أخــرى فــإن الأمــم  المتحــدة  تُعــد نظامــاً مــن نُظــم المجتمــع 
الــدولي وأداة مــن أدوات تطبيــق القانــون الــدولي، وبالتــالي فالأمــم المتحــدة 
لا تطبــق في الواقــع، مــا كان يجــب مــن وجهــة النظــر المثاليــة، أي  أن يســود 
المجتمــع الــدولي قواعــد العدالــة، بــل تطبــق قواعــد القانــون الــدولي 
ــدف  ــا، واله ــوء مصالحه ــرى في ض ــدول الك ــا ال ــي وضعته ــي، الت الوضع

ــون. ــق القان ــل تطبي ــة ب ــق العدال منهــا ليــس تحقي

ولكــن وبالعــودة إلى مشــكلة الأمــم المتحــدة وفشــلها في القيــام بالعديــد 
ــياسي  ــال الس ــص في المج ــا، وبالأخ ــة به ــف المنوط ــور والوظائ ــن الأم م
ــل  ــح في ح ــز الواض ــا العج ــدولي، وفي مقدمته ــن ال ــلم والأم ــق الس وتحقي
ــربي -  ــراع الع ــا ال ــا قضاي ــرى، ومنه ــة الك ــات الدولي ــض المعض بع

ــنة. ــرص والبوس ــمير وق ــي وكش الإسرائي

وكذلــك الإخفــاق في وضــع برنامــج عــام لنــزع الســاح، وحظر أســلحة 
الدمــار الشــامل بشــكل فاعــل، كــا أنهــا لم تتمكــن مــن تحقيــق النجــاح في 
ــدة  ــق ع ــت في مناط ــي اندلع ــة الت ــروب المحلي ــاردة والح ــرب الب ــاء الح إنه
ــا  في  ــدة أيضً ــم  المتح ــلت الأم ــد فش ــك فق ــة إلى ذل ــالم. وبالإضاف ــن الع م
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تنظيــم التنميــة الاقتصاديــة، وتنســيق التجــارة الدوليــة، وتوزيــع القــروض 
ــدولي. ــي ال ــراع الطبق ــة لل ــوية عادل ــاد تس ــاعدات، وإيج والمس

ومــن أبرز الأســباب التي أدت إلى فشــل الأمــم  المتحدة يمكننا ذكــر التالي :

ــاً  ــزة وفروع ــدة أجه ــم  المتح ــأت الأم ــكل التنظيمــي : إذ أنش 1- ضخامــة الهي

ــا  ــرى، مم ــة أخ ــل وكالات دولي ــابهة لعم ــة أو مش ــال منافس ــوم بأع ــة تق ثانوي
أدَّى إلى الازدواجيــة وتضــارب الاختصاصــات وتبديــد المــوارد وعــدم وجــود 
آليــات تســمح للأمــم المتحــدة بالاســتفادة مــن إمكانيــات المنظــات الإقليميــة 
ــات أدرى  ــك المنظ ــار أن تل ــا، باعتب ــوم به ــي تق ــالات الت ــن المج ــد م في العدي
وأقــدر عــى فهــم المشــكلات التــي تــدور في محيطهــا ونطاقهــا الجغــرافي؛ ومــن 
هــذه المنظــات جامعــة الــدول العربيــة، مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربية، 
ومنظمــة الــدول الأمريكيــة، والاتحــاد الأوروبي، والاتحــاد الإفريقــي وغيرهــا. 
ــة  ــر الحكومي ــة غ ــات الدولي ــا بالمنظ ــيق علاقاته ــاق في تنس ــك الإخف وكذل
والــركات المتعــددة الجنســيات، وغيرهــا مــن الهيئــات أو المجموعــات العالميــة 
التــي أخــذت تقــوم بــدور فاعــل ومؤثــر عــى الســاحة الدوليــة ،كذلــك بقــاء 
ــي  ــن المنطق ــه، فم ــي علي ــا ه ــى م ــن ع ــس الأم ــة في مجل ــر الدائم ــز غ المراك
ــة العــام، إذ أن مجلــس الأمــن في  ــد أعضــاء الجمعي ــد العــدد بنســبة تزاي أن يزي

ــة.  ــة مــن 192 دول ن ــه لا يعكــس إرادة الأمــم  المتحــدة المكوَّ تكوين

كذلــك عــدم منــح الجمعيــة العامــة الصلاحيــات الكاملــة لتصبــح مركــز 
الثقــل والقــوة، فقراراتهــا عبــارة عــن توصيــات. فالإعــان العالمــي لحقــوق 
ــة  ــن الجمعي ــادرة ع ــة ص ــل إلا توصي ــال لا يمث ــبيل المث ــى س ــان ع الإنس
ــة،  ــة. وعــدم منــح محكمــة العــدل الدولي العامــة تخلــو مــن الصفــة الإلزامي
ــي  ــون ولايتهــا إلزاميــة لا اختياريــة، ولك ــي تك ــع لك صلاحيــات أوس
ــتفتائها دون  ــن اس ــدة م ــم  المتح ــارج الأم ــة، خ ــة دولي ــن كل منظم تتمك

ــة. ــة العام ــن الجمعي ــص م ــى ترخي ــول ع الحص
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ــال  ــبيل المث ــى س ــر ع ــة: وتظه ــد العام ــادئ والقواع ــوح المب ــدم وض 2- ع

لا الحــر في:عــدم وضــوح مبــدأي الســيادة وعــدم التدخــل، إذ باتــا 
ــان،  ــوق الإنس ــة لحق ــاكات الفظيع ــكاب الانته ــة لارت ــتخدمان كذريع يس
ــوة  ــوء إلى الق ــر اللج ــوم حظ ــن مفه ــة ب ــدود الفاصل ــوح الح ــدم وض وع
ــق  ــنّ ح ــادة )2( وب ــن الم ــرة )4( م ــا ورد في الفق ــة، ك ــات الدولي في العلاق
ــادة الأولى  ــن الم ــرة )2( م ــا ورد في الفق ــا، ك ــر مصيره ــعوب في تقري الش

ــاب.  ــوم الإره ــق لمفه ــف دقي ــل إلى تعري ــدم التوصّ ــة إلى ع إضاف

وفيــا يتعلــق بالقواعــد، وعــى ســبيل المثــال أيضــاً: لم يضــع الميثــاق معياراً 
للتفرقــة بــن المســائل الموضوعيــة والمســائل الإجرائيــة في مجلــس الأمــن، وإن 
كان التصريــح المشــرك الصــادر عــن الــدول العظمــى يبــنّ الفصــل فيــا إذا 
كانــت مســألة بعينهــا مســألة موضوعيــة أو مســألة إجرائيــة تدخــل في دائــرة 

المســائل الموضوعيــة. 

وإلى جانــب هــذه الصعوبــة نشــأت صعوبــة تتعلــق بالتمييــز بــن النــزاع 
ــر أوضاعــاً والمســائل  ــي تعت ــة(، أو مــا هــي المســائل الت والوضــع )أو الحال
التــي تعتــر منازعــات؟ فالتمييــز بينهــا مهــم، وعليــه يتوقــف تعيــن مــن لــه 

حــق التصويــت، ومــن ليــس لــه هــذا الحــق مــن أعضــاء المجلــس. 

ــارت  ــد أث ــألة ق ــذه المس ــع أن ه ــاً؛ وم ــاراً معين ــن معي ــاق لا يتضم فالميث
ــى الآن  ــاول حت ــس لم يح ــإنَّ المجل ــن، ف ــس الأم ــدة في مجل ــرّات ع ــدل م الج
ــائل  ــن المس ــز ب ــر التميّي ــل معاي ــا جع ــوض م ــص أو الغم ــذا النق ــافي ه ت
ــرّة  ــة ومتغ ــر ثابت ــف، غ ــزاع والموق ــن الن ــة، أو ب ــة والموضوعي الإجرائي

ــن.  ــس الأم ــاء في مجل ــدول الأعض ــح ال ــا مصال تحكمه

ــتثناء  ــة، باس ــر ملزم ــن غ ــس الأم ــن مجل ــادرة ع ــرارات الص ــا أن الق ك
ــا في  ــوص عليه ــة المنص ــر العقابي ــس التداب ــا المجل ــذ فيه ــي يتخ ــة الت الحال
ــادة  ــه في الم ــوص علي ــو المنص ــى النح ــوة ع ــتخدام الق ــادة )41(، أو اس الم
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ــة  ــوة الملزم ــس بالق ــا المجل ــي يتخذه ــرارات الت ــع الق ــذٍ تتمت )42(. فعندئ
وتصبــح قــرارات بالمعنــى الدقيــق لهــذا الاصطــاح، كالقــرارات الصــادرة 

ــاق. ــن الميث ــابع م ــل الس ــب الفص بموج

3- سياســات الــدول الأعضــاء: وتظهــر في العديــد مــن المســائل مــن بينهــا: 

تواجــه الأمــم  المتحــدة أزمــة ماليــة مســتمرة بســبب مماطلــة بعــض الــدول في 
ل أكثــر مــن 90% من  دفــع مســتحقاتها الماليــة، فعــرة دول أعضــاء فقــط تمــوِّ

إجمــالي النفقات. 

وقــد أدَّى هــذا الوضــع إلى محاولــة بعــض هذه الــدول ممارســة ضغوط على 
الأمــم  المتحــدة عــن طريــق الامتنــاع عــن دفــع حصصهــا أو تأخير ســدادها، 
ــي إن لم  ــاً، فه ــا جلي ــه تناقض ــك، تواج ــة لذل ــدة، نتيج ــم  المتح ــت الأم فبات
تتدخــل نتيجــة الصعوبــات الماليــة بــدت هزيلــة الشــأن وتآكلــت مصداقيتها، 
وهــي إن لم تتــرف عــى النحــو المطلوب ووفقــاً لمســؤولياتها بــدت وكأنها في 
طريــق فقــدان حيادهــا، أو كأنها تســعى لإضفــاء الشرعيــة على تدخــل الدول 
العظمــى، ســواءً تلــك التي تتمتــع بالعضوية الدائمــة في مجلس الأمــن أو تلك 

التــي تســهم بقســط كبــر في تمويــل نشــاطات المنظمة.  

ــن  ــة التعي ــم في عملي ــي تتحك ــي الت ــية ه ــارات السياس ــا أن الاعتب ك
ــن  ــار المبعوث ــى في اختي ــة أو حت ــا في المنظمــة العالمي ــف العلي بالنســبة للوظائ
الدبلوماســيين. كذلــك لم تســاهم الــدول الأعضــاء في التوفيــق بــن الوســائل 
والغايــات، فالغايــات الســامية التــي آلــت الحكومــات عــى نفســها أن تحققها 
باســم شــعوبها لم تُقــدم، في ســبيل تحقيقهــا وتجســيدها عــى أرض الواقــع، مــا 

يوازيهــا مــن وســائل ماديــة ومعنويــة. 

وبالإضافــة إلى هــذه الأســباب وغيرهــا، فــإنَّ قــدرة الأمــم  المتحــدة عــى 
الاضطــاع بالوظائــف والأدوار الموكلــة إليهــا، تصطــدم بالعديــد مــن القيود 
ــوى  ــن الق ــة موازي ــل في الحقيق ــي تمث ــاق، الت ــا الميث ــي وضعه ــر الت والمعاي
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د هــذا الــرح العالمــي.  المواكبــة لإنشــاء الأمــم  المتحــدة والتــي باتــت تهــدِّ
وبذلــك أضحــت الحاجــة لتطويــره وإصلاحــه ضرورة ملحــة للحفــاظ عليــه 

وإبقائــه، خصوصــاً بعــد أحــداث 11 أيلــول/ ســبتمبر 2001م.

ــه  ــم صلاحيات ــن رغ ــس الأم ــان كان مجل ــن الأحي ــر م ــن في الكث ولك
الواســعة والمهمــة هــو العائــق الأكــر للأمــم المتحــدة وعملهــا، ولاشــك أننا 
ــلم  ــظ الس ــن في حف ــس الأم ــة ودور مجل ــن أهمي ــابق ع ــرًا في الس ــا كث تكلمن
ــزه عــن أجهــزة الأمــم   ــه وتمي والأمــن الدوليــن، وكذلــك عــن قــوة قرارات
ــد مــن  ــه يوجــد في المجلــس العدي ــة، إلا أن المتحــدة الأخــرى لكونهــا إلزامي
الســلبيات والتــي تجعــل دوره منقوصــاً، ومــن أول هــذه الســلبيات هــو حــق 

ــة . ــة العضوي ــس دائم ــدول الخم ــوح لل ــراض الممن الاع

اض كأك�ب تحدي : حق الاع�ت

ــل  ــا فش ــا م ــض، وأن مشروعً ــق النق ــو أو ح ــن الفيت ــمع ع ــا س ــر من كث
في مجلــس الأمــن أو لم يتــم تمريــره بســبب الفيتــو، فــا هــو حــق النقــض أو 
الاعــراض وكيــف يتــم اســتخدامه ؟ ومــن هــي الــدول التــي تمتلــك هــذا 
الحــق ؟ حــق الاعــراض أو الفيتــو هــو عبــارة عــن ســلطة ممنوحــة للــدول 
ذات المركــز الدائــم في مجلــس الأمــن )الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، 
ــا، وفرنســا، والصــن(  ــا، وبريطاني والاتحــاد الســوفييتي سابقا-روســيا حاليً
وتخولهــم هــذه الســلطة منــع المجلــس وإيقــاف صــدور القــرارات الخطــرة 

ــا . ــدة إلى اتخاذه ــم  المتح ــح الأم ــي تجن الت

وقــد تمكنــت هــذه الــدول الخمســة الكــرى صاحبــة العضويــة الدائمــة 
في مجلــس الأمــن مــن الحصــول عــى امتيــاز النقــض نتيجــة إلى الــدور الكبــر 
ــك  ــا، وكذل ــا فيه ــة وانتصاره ــة الثاني ــرب العالمي ــاء الح ــه في إنه ــذي لعبت ال

فضلهــا في تأســيس منظمــة الأمــم  المتحــدة .   
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وقــد نصــت المــادة 27 ف3 مــن ميثــاق الأمــم  المتحــدة عــى هــذا الإجراء 
ــة  ــة بموافق ــرى كاف ــائل الأخ ــن في المس ــس الأم ــرارات مجل ــدر ق بأنه)تص
أصــوات تســعة مــن أعضائــه يكــون مــن بينهــا أصــوات الأعضــاء الدائمــن 
متفقــة، بــرط أنــه في القــرارات المتخــذة تطبيقــاً لأحــكام الفصــل الســادس 
والفقــرة 3 مــن المــادة 52 يمتنــع مــن كان طرفــاً في النــزاع عــن التصويــت(.

 ويــارس حــق الاعــراض في القــرارات التــي يتخذهــا مجلــس الأمــن في 
إطــار الصلاحيــات الممنوحــة لــه في ميثــاق الأمــم  المتحــدة والمتعلقة بالمســائل 
الموضوعيــة دون المســائل الإجرائيــة، فهــو، ويحلــل بعــض الباحثــن أن حــق 
الاعــراض وإقــراره في القانــون الــدولي المعــاصر مــا هــو في الحقيقــة إلا إقرار 
وتجســيد نظريــة المعاهــدات غــر المتكافئــة، فالــدول دائمــة العضويــة دخلــت 
مؤتمــر ســان فرانسيســكو كأطــراف قويــة وكــدول عســكرية كــرى حســمت 
العــرب لصالحهــا، فحــن إقــرار حــق الاعــراض لم تكــن دول الأمــم  
المتحــدة في مراكــز متســاوية ولم يكــن الميثــاق معاهــدة متكافئــة، بالتــالي فــإن 
حــق الاعــراض هــو حــق ســاقط بحكــم نظريــة المعاهــدات غــر المتكافئــة. 
ــق  ــاء ح ــدولي بإلغ ــه ال ــا الفق ــدول ومعه ــم ال ــت معظ ــك طالب ــة لذل ونتيج
ــاق  ــم الاتف ــا ت ــس م ــيئ عك ــه س ــى وج ــتعمل ع ــذي اس ــراض ال الاع
ــراء  ــذا الإج ــدة مــن أن ه ــم المتح ــاق الأم ــة لميث ــال التحضيري ــه في الأع علي
ســوء يســتعمل بحســن نيــة ويأخــذ بعــن الاعتبــار رغبــة أغلبيــة الــدول في 

الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة.

ولكــن بعــد انتهــاء الحــرب البــاردة وســقوط الاتحــاد الســوفييتي المنافــس 
ــات  ــت الولاي ــي، تزعم ــكر الشرق ــار المعس ــك انهي ــكا، وكذل ــر لأمري الأك
المتحــدة الأمريكيــة النظــام الــدولي الجديــد واســتغلت قوتهــا لبســط 
نفوذهــا عــى مجلــس الأمــن بجعلــه أداة قانونيــة لتنفيــذ سياســتها الخارجيــة 
وانفــردت باســتعمال حــق الاعــراض بشــكل مفــرط في القــرارات التــي لا 
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تخــدم مصالحهــا أو مصالــح حلفائهــا مضحيــة بذلــك عــى حســاب الســلم 
ــدولي . ال

ــاً أمــام المهــات  ــاً صعب ــح عائق ــأن حــق الاعــراض أصب  وعــى ذلــك ف
ــدى الفقــه  ــح ل ــي ألقيــت عــى مجلــس الأمــن وصــار الوضــع غــر مري الت
ــد مــن الــدول، فطرحــت فكــرة إعــادة النظــر في هــذا الحــق ضمــن  والعدي
مــروع إصــاح مجلــس الأمــن وقدمــت في هــذا الإطــار ثلاثــة مقترحــات 

نتعــرض لهــا فيــا يــي:

ــا  ــه طــرح فكــرة إلغــاء هــذا الحــق إلغــاءً تامً - الاقــراح الأول، جــاء في
لكونــه يتعــارض مــع مبــدأ المســاواة في الســيادة مــا بــن الــدول الــذي يعــد 
ــه  ــق واعتبرت ــه كل المواثي ــت علي ــدولي، ونص ــون ال ــيًا في القان ــدأ أساس مب
ــة  ــادة الثاني ــي نصــت عليهــا الم ــادئ الت ــدأ أساســيًا في المب الأمــم المتحــدة مب

مــن ميثاقهــا.

- أمــا الاقــراح الثــاني، فقــد جــاء فيــه الإبقــاء عــى حــق الاعــراض لكن 
بحــر نطاق اســتعماله بــألا يســتعمل إلا في المســائل الموضوعية دون المســائل 
الإجرائيــة، فهــذا الاقــراح انتقــد عــى أســاس أن ميثــاق الأمــم  المتحــدة لم 

يضــع معيــارًا للتفرقــة بــن المســائل الإجرائيــة والمســائل الموضوعيــة.

وجــاء الاقــراح الثالــث عــى الإبقــاء عــى حــق الاعــراض دون أن تكون 
لــه قــوة قانونيــة إلا إذا اســتعمل مــن طــرف دولتــن أو أكثر. 

ــت  ــة ولا زال ــات الثلاث ــك الاقتراح ــاء في تل ــا ج ــذ ب ــد الآن لم يأخ ولح
الجهــود الدوليــة في بدايتهــا والنتيجــة المســتخلصة ممــا ســبق ذكــره أن إصلاح 
مجلــس الأمــن وإن كانــت هــي فكــرة لا زالــت قيــد الدراســة، إلا أنهــا فكــرة 
بــدأت تعــر عــن وجــود إحســاس لــدى أعضــاء المجتمــع الــدولي، وهــذا 
الإحســاس إذا نــا وتطــور سيشــكل فعاليــة عاليــة في ســبيل المحافظــة عــى 

الأمــن العالمــي والســلم الــدولي. 
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ولذلــك وفي ضــوء مــا تقــدم يجــب عــى أعضــاء مجلــس الأمــن الدائمــن 
في ظــل نظامــه الحــالي أن يتجــردوا مــن كل الاعتبــارات السياســية وأن يمثلوا 
ــق  ــة ح ــدم ممارس ــدولي وع ــلم ال ــة الس ــل إغاث ــن أج ــانية م ــر الإنس للأوام
ــدولي  ــلم ال ــى الس ــة ع ــك للمحافظ ــدود، وذل ــق الح ــراض إلا في أضي الاع

مــن التصــدع والمحافظــة عــى العــالم مــن الضيــاع.

اض وتقييده: حدود حق الاع�ت

منــذ بدايــة إنشــاء الأمــم  المتحــدة ووضــع الميثــاق كانــت الــدول الكــرى 
التــي تعمــل عــى هــذا التأســيس وتضــع القواعــد الدوليــة الجديــدة، كانــت 
ــس  ــو في مجل ــراض وحــق الفيت ــس مــن مســألة الاع ــق والتوج تشــعر بالقل
ــق  ــا ح ــتعمل فيه ــي يس ــائل الت ــل المس ــى تقلي ــل ع ــت العم ــن، وحاول الأم
ــدد  ــارس إلا بص ــق لا ي ــذا الح ــى أن ه ــاق ع ــم الاتف ــد ت ــراض، ولق الاع

ــة. ــة دون الإجرائي ــائل الموضوعي المس

ــاً  ــون خص ــدول لا تك ــدة أن ال ــا قاع ــى إقراره ــدول ع ــت ال ــا اتفق  ك
ــوية  ــة بتس ــائل المتصل ــي المس ــك فف ــى ذل ــت، وع ــس الوق ــاً في نف وحك
المنازعــات بــن الــدول تســوية ســلمية اتفقــت الــدول الكــرى عــى أن تمنــع 
ــن المســائل  ــزاع، ويقتــي ذلــك أن تفــرق ب ــاً في الن ــت إذا كان طرف التصوي
ــف  ــزاع والموق ــن الن ــز ب ــة التميي ــن جه ــة م ــائل الإجرائي ــة والمس الموضوعي

ــرى. ــة أخ ــن جه م

وبالنســبة للمســائل الموضوعيــة والمســائل الإجرائيــة، فلــم يضــع الميثــاق 
ضابطــاً يميــز بــن مــا يُعــد مســألة موضوعية يجــوز اســتعمال حــق الاعتراض 
بصددهــا، وبــن مــا يُعــد مســألة إجرائيــة لا يجــوز فيهــا اســتعمال هــذا الحــق، 
ومــع ذلــك فقــد أصــدرت الــدول تصريحــاً في مؤتمــر ســان فرانسيســكو جــاء 
ــاق  ــن الميث ــواد 31،30،29،28 م ــا في الم ــوص عليه ــائل المنص ــه أن المس في
ــائل  ــر المس ــن غ ــرى م ــائل الأخ ــا المس ــراءات، أم ــائل الإج ــن مس ــد م تع
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ــة،  المنصــوص عليهــا في المــواد الســابقة فإنهــا تعتــر مــن المســائل الموضوعي
وعــى ذلــك فــإن مســألة الســلم الــدولي تدخــل ضمــن المســائل التــي يحــق 

للــدول الخمــس دائمــة العضويــة اســتعمال حــق الاعــراض فيهــا.

أمــا فيــا يخــص النــزاع والموقــف، فأيضًــا لم يضــع الميثــاق معيــاراً للتفرقــة 
بــن مــا يُعــد نزاعــاً ومــا يُعــد موقفــاً، ومــن هــذا المنطلــق فــإن مجلــس الأمــن 
هــو المختــص بتكييــف المســألة، ويعتــر قــراره في هــذا التكييــف مــن قبيــل 
المســائل الموضوعيــة التــي يجــوز فيهــا حق الاعــراض، ولقــد فشــل العمل في 
الأمــم  المتحــدة في وضــع ضوابــط للتفرقــة بين ما يُعــد موقفــاً وما يُعــد نزاعاً.

اض : - تقييد حق الاع�ت

ــرب  ــرة في الح ــرى المنت ــدول الك ــدى ال ــو ل ــق الفيت ــكار ح  كان احت
ــدول  ــن ال ــر م ــدى الكث ــب ل ــتياء والغض ــار الاس ــرًا آث ــة، أم ــة الثاني العالمي
الصغــرى التــي شــاركت في مؤتمــر ســان فرانسيســكو، وهــذا مــا دفعهــا إلى 
بــذل الجهــود مــن أجــل إلغائــه وتبيــان مظلوميتهــا تجاهــه، ولكــن وعندمــا 
اصطدمــت محاولاتهــا بجــدار صلــب للــدول العظمــى التــي حظيــت بهــذا 
الحــق، لجــأت هــذه الــدول إلى محــاولات أخــرى للحــد مــن حــق النقــض أو 

ــده إن أمكــن.  تقيي

ــل  ــدد ممث ــد ه ــة ولق ــل إلى أي  نتيج ــلت في أن تص ــك فش ــا كذل ــر أنه غ
ــه لم  ــإن دولت ــق ف ــذا الح ــرر ه ــه إذا لم يتق ــر بأن ــدة في المؤتم ــات المتح الولاي
ــرت  ــق  ج ــذا الح ــرى له ــدول الك ــتعمال ال ــن إزاء اس ــة، ولك ــل المنظم تدخ
ــة  ــرار الجمعي ــال ق ــبيل المث ــى س ــا ع ــر منه ــده؛ نذك ــددة لتقيي ــاولات متع مح
العامــة الصــادر في 13 ديســمبر عــام 1946م، والــذي أوصى الــدول الكبرى 
بالاقتصــاد في اســتعمال هــذا الحــق، وفي عــام 1947م أحالــت الجمعيــة العامة 
ــة  ــة دراس ــذه اللجن ــرت ه ــد أج ــته، وق ــة لدراس ــة خاص ــوع إلى لجن الموض
واســعة وقدمتهــا إلى الجمعيــة العامــة التــي أقرتهــا، وأصــدرت بهــا توصيــة 
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ــة أن  ــذه اللجن ــد رأت ه ــام 1949م، ولق ــل ع ــخ 14ابري ــاء بتاري إلى الأعض
ــة: ــأتي بالوســائل الآتي ــد حــق الاعــراض ي تقيي

أ‌-الاكتفــاء بصــدور القــرارات بأغلبيــة ســبع مــن أعضــاء المجلــس ســواء 
كانــت هــذه المســائل موضوعيــة أو إجرائيــة.

ــرى  ــائل أخ ــة مس ــة، وإضاف ــال الإجرائي ــود بالأع ــع في المقص ب‌-التوس
غــر تلــك التــي نصــت عليهــا الــدول الكــرى في تصريحهــا الشــهير بمؤتمــر 

ســان فرانسيســكو.

ت‌-لا ينبغــي اســتعمال حــق الاعــراض في المســائل الجديــدة التــي تســتند 
إلى مجلــس الأمــن بمقتــى اتفاقيــات خاصــة.

ث‌-عــى الــدول الكــرى أن تتشــاور مــع بعضهــا البعــض قبــل اتخــاذ أي  
ــث،  ــوع البح ــألة موض ــول المس ــاع ح ــا إجم ــد بينه ــث إذا لم يوج ــرار، بحي ق
فإنهــا لــن تمــارس الاعــراض فقــط عندمــا تعتــر المســألة ذات أهميــة حيويــة 

مــع الأخــذ في الحســبان المصلحــة العامــة في المجتمــع الــدولي .

ــن  ــوا مضطري ــوا، إذ لم يكون ــو رفض ــاب الفيت ــذا إلا أن أصح ــم ه و رغ
للقبــول بذلــك، ولم تتــم الموافقــة عــى أي  تعديــل في نظــام التصويــت، وظــل 

ــذ إنشــاء المنظمــة حتــى الآن. ــه من الحــال عــى مــا هــو علي

ــت  ــت كان ــام التصوي ــع نظ ــة وض ــذ بداي ــه من ــول أن ــا الق ــذا يمكنن   وبه
هنــاك الكثــر مــن المحــاولات والجهــود لجعلــه أكثــر انصافــا ومرونــة . غــر 
أن الجهــود الدوليــة المبذولــة في ســبيل تحديــد حــق الاعــراض وتقييــده قابلته 
الــدول العظمــى بالكثــر مــن العقبــات؛ لأنهــا هــي المســتفيدة الوحيــدة مــن 
بقــاء هــذا الحــق حتــى تعهــدت في المــاضي ومــا زالــت التعهــدات مســتمرة 
ــذه  ــدود، إلا أن ه ــق الح ــتعماله في أضي ــق واس ــذا الح ــون ه ــل أن يك لأج
ــاح  ــب ادراج الري ــى ورق وتذه ــراً ع ــون ح ــدوا أن تك ــدات لا تع التعه
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ــر  ــى وإن أث ــا حت ــع غيره ــرى م ــدول الك ــح ال ــارض مصال ــا تتع عندم
ــدول  ــذه ال ــدى ه ــم ل ــدولي فالمه ــلم ال ــى الس ــراض ع ــق الاع ــتعمال ح اس
مصالحهــا بالأســاس حتــى وإن ذهــب الســلم الــدولي وأصبــح نســياً منســيا. 

وقــد أدّى إسراف الــدول الكــرى في اســتخدام حــق الاعــراض إلى 
عجــز مجلــس الأمــن عــن أداء وظيفتــه في حفــظ الســلم الــدولي في كثــر مــن 
ــا بينهــا عــى  ــة في ــدول الخمــس الكــرى ظلــت متفق ــو أن ال ــوال، فل الأح
ــع  ــا أن المجتم ــية ك ــا الأساس ــا في القضاي ــة نظره ــق بوجه ــا يتعل ــل في الأق
الــدولي عنــد إعــداد الميثــاق، لــكان مــن الممكــن أن يحقــق شرط إجمــاع هــذه 
الــدول لمصلحــة الجماعــة الدوليــة في حفظ الســلم الــدولي وألا يلحــق أضراراً 
بالمصالــح المشــركة والخاصــة بأعضــاء المجتمــع الــدولي إلا أن ذلــك لم يتحقق 
نتيجــة ظهــور الأزمــات بــن المعســكرين الشرقــي والغــربي منــذ الســنوات 
الأولى لقيــام الأمــم  المتحــدة، وقــد أوصــت الجمعيــة العامــة الــدول الخمــس 
الكــرى بــأن تعــد مــن المســائل الإجرائيــة قــرارات المجلــس الخاصــة بإحالــة 
مســألة تتعلــق بالســلم والأمــن الدوليــن إلى الجمعيــة العامــة ودعــوة الجمعية 
العامــة لإبــداء توجيهاتهــا في نــزاع أو موقــف معــروض عــى مجلــس الأمــن، 
وإنشــاء اللجــان ودعــوة أعضــاء الأمــم  المتحــدة وغــر الأعضــاء في مجلــس 
ــم  ــاق الأم ــن ميث ــن32،31 م ــاً للمادت ــته طبق ــراك في مناقش ــن للاش الأم
المتحــدة، ولكــن الاتحــاد الســوفييتي عــارض قــرار الجمعيــة العامــة باعتبــاره 
ــادة  ــكام الم ــل أح ــأنه تعدي ــن ش ــدة م ــم المتح ــاق الأم ــاً في ميث ــل تعدي يمث
108 مــن الميثــاق، ولم يأخــذ القــرار ســبيله إلى التنفيــذ نتيجــة تمســك الــدول 
ــر  ــن أن أم ــذي تضم ــكو ال ــان فرانسيس ــرك في س ــح المش ــرى بالتصري الك
الفصــل في تحديــد طبيعــة المســألة المعروضــة ) إجرائيــة أو موضوعية(يدخــل 

في نطــاق المســائل الموضوعيــة التــي يجــب فيهــا إجمــاع الأعضــاء الدائمــة.
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  وقــد هاجــم عــدد كبــر مــن الــدول والفقهــاء وجــود حق الاعــراض في 
نظــام الأمــم  المتحــدة وعــدّه خاصــة عند التعســف في اســتعمال أســاس فشــل 
ــه أو  المجلــس في حفــظ الســلم والأمــن الدوليــن، ومــن ثــم يطالــب بإلغائ
تقييــد حــالات اســتعماله، إلا أن رأيــاً آخــر ينــادي بــرورة الإبقــاء عــى هذا 
الحــق كميــزة للدولــة الكــرى التــي تســاعد عــى تحمــل مســؤولياتها الكبــرة 
ــها  ــن نفس ــدول ع ــذه ال ــه ه ــع ب ــاح تداف ــي أو كس ــام العالم ــظ الس في حف

ضــد تعســف الأغلبيــة. 

ــتناداً إلى  ــأ اس ــد نش ــراض ق ــق الاع ــام ح ــا كان نظ ــه لم ــر أن ــع الأم وواق
ــدة،  ــم  المتح ــاق الأم ــا ميث ــوم عليه ــي يق ــرى الت ــدول الك ــق ال ــرة تواف فك
ــل  ــة الأولى ع ــف بالدرج ــه يتوق ــوة من ــداف المرج ــه للأه ــن آدائ ــإن حس ف
ــرى  ــدول الك ــتخدمت ال ــد اس ــدول، وق ــذه ال ــن ه ــات ب ــة العلاق طبيع
ــن  ــن الكتلت ــاردة ب ــرب الب ــرة الح ــال ف ــة خ ــا خاص ــغ فيه ــورة مبال بص
الغربيــة والشرقيــة، ممــا ترتــب عليــه فشــل مجلــس الأمــن في حــل الكثــر مــن 
ــل  ــكام الفص ــق أح ــتحالة تطبي ــدوان، واس ــع الع ــة أو قم ــات الدولي المنازع
ــاء  ــد الأعض ــة أح ــع بحماي ــة تتمت ــم أو دول ــو دائ ــة عض ــابع في مواجه الس
الدائمــن، وقــد دعــت هــذه الأوضــاع الجمعيــة العامــة إلى تطــور ســلطات، 
وخاصــة اســتناداً إلى قــرار الاتحــاد مــن أجــل الســلم لنقــل بعــض ســلطات 

ــا. ــلم إليه ــظ الس ــال حف ــن في مج ــس الأم مجل

وإذا كان مجلــس الأمــن قــد فقــد بالفعــل أهميــة دوره في هــذا المجــال خلال 
فــرة طويلــة انصرفــت فيهــا الدولــة عنــه إلى الجمعيــة العامــة أو إلى الاعتــاد 
عــى منظماتهــا الإقليميــة وخاصــة الأحــاف العســكرية، إلا أن المجلــس بــدأ 

في الســنوات الأخــرة يســتعيد دوره وســلطاته في حفــظ الســلم الــدولي.

ومــن الجديــر ذكــره  أنه لا يحــق للمجلــس أن يفرض عــى الــدول المتنازعة 
طريقــة معينــة لتســوية منازعاتها، إن القول بــأن وظيفة مجلس الأمــن الدولي أن 
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يعنــى بأمــر أي  نــزاع مــن الممكن أن يعــرض الأمن والســلم الدوليــن للخطر 
لا يعنــي أن المنظمــة الدوليــة )الأمم المتحــدة( لا تعير أهمية للمنازعــات القليلة 
الأهميــة أو الهيمنــة للخطــر، بــل إن مــا يفهــم ممــا ورد في الفصل الســادس من 
أحــكام، هــو تــرك الفرصــة وإتاحتهــا لأطــراف النــزاع لحلــه بــا يرونــه مــن 
الوســائل المناســبة، وذلــك تطبيقــا لمــا التزم بــه الأعضاء مــن الفقــرة الثالثة من 

المــادة الثانيــة مــن الميثاق .

والســؤال الــذي يــرد هــو متــى يُعــد النــزاع الــدولي مهــددًا للأمن والســلم 
الدوليــن؟ الحقيقــة أن الميثــاق لم يحدد الضوابــط التي من خلالهــا يمكن الحكم 
عــى النــزاع بأنــه يشــكل تهديــدًا للأمــن والســلم الدوليــن، فالمســألة مســألة 

ــس إلا. تقدير لي

وقــد جــرى العمــل في مجلــس الأمــن الــدولي عــى الاعتماد عــى ادّعــاءات 
الأطــراف، بــل الاكتفــاء بادّعــاء أحدهمــا، وليــس مــن الــروري أن يكــون 
النــزاع بــن دولتــن متكافئتــن مــن حيــث القــوة، لكــي يصــدق عليــه القــول 
أنــه يشــكل خطــرًا أو تهديــدًا للأمــن والســلم الدوليين، كــا قد يعتقــد البعض 
عــى اعتبــار أنــه في حالــة عدم وجــود تكافــؤ في موازيــن القوى بــن الأطراف 
المتنازعــة فالســلم والأمــن لا يكونــان مهــددان ؛ لأن الطــرف القــوي يكــون 
في موقــف يســتطيع مــن خلالــه أن يمــي موقفــه على الطــرف الضعيــف الذي 

يقــف عاجــزًا عــن أن يحــارب الطــرف القوي .

 ومجلــس الأمــن يــارس اختصاصــه فيــا يتعلــق بالمنازعــات الدوليــة عــى 
مرحلتــن، ففــي المرحلــة الأولى يقــوم المجلــس بــكل مــا مــن شــأنه التأكــد 
ــن،  ــلم الدولي ــن والس ــى الأم ــرًا ع ــدًا أو خط ــكل تهدي ــزاع يش ــن أن الن م
وتتطلــب هــذه المســألة دراســة عميقــة ودقيقــة، أمــا المرحلــة الثانيــة فتســتند 
عــى مــا خوّلــه الميثــاق للمجلــس في المــادة الرابعــة والثلاثــون مــن ســلطات 
ــن  ــدًا للأم ــرًا وتهدي ــكل خط ــتمراره يش ــا إذا كان اس ــزاع وم ــص الن بفح
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ــق أو  ــان للتحقي ــكيل لج ــة تش ــذه المهم ــب ه ــد تتطل ــن، وق ــلم الدولي والس
ــة عــى تشــكيل لجــان التحقيــق مــا تــم مــن  التوفيــق، ومــن الأمثلــة الحديث
ــة  ــال لجن ــرار بإرس ــدار ق ــول إلى إص ــن للوص ــس الأم ــاورات في مجل مش
ــم  ــة في مخي ــوات الصهيوني ــا الق ــي ارتكبته ــازر الت ــق في المج ــة للتحقي دولي
جنــن بحــق العــرات بــل المئــات مــن المدنيــن الفلســطينيين إثــر اجتيــاح 
ــطينية،  ــة الفلس ــلطة الوطني ــة للس ــأراضي الخاضع ــة ل ــوات الصهيوني الق
غــر أن المجلــس ونتيجــة للضغــوط الأمريكيــة المتمثلــة بالتهديــد باســتخدام 
الفيتــو )ضــد أي  قــرار يصــدر ضــد الكيــان الصهيــوني( اضطــر إلى إصــدار 
ــة  ــكيل لجن ــة تش ــدة مهم ــم المتح ــام للأم ــن الع ــه للأم ــرار أوكل بموجب ق
تقــي الحقائــق )بــدلاً مــن لجنــة التحقيــق(، وقــد رفــض الكيــان الصهيــوني 
أيضًــا بعــد تشــكيل اللجنــة اســتقبالها، وهــذا الأمــر اضطــر الأمــن العــام في 

ــة . ــة إلى إصــدار قــرار بحــل هــذه اللجن النهاي

ــزاع أو  ــا ن ــى أنه ــا ع ــة ووصفه ــن في القضي ــس الأم ــر مجل ــا كان نظ ومه
صراع مــا، إلا أنــه لابــد مــن توافــر العديــد مــن الــروط في القضيــة أو النزاع 
لكــي تنطبــق عليــه صفــة النــزاع الــدولي، وتتمثــل هــذه الــروط بــا يــي :

وجــود ادّعــاءات متناقضــة بــن الأطــراف، وأن تكــون هــذه الادّعــاءات ••
متمثلــة بالاختــاف حول مســألة معينــة من الواقــع أو القانــون وأن تكون 

الادّعــاءات مســتمرة عنــد عرض النــزاع عــى المجلس.

ــلم •• ــن والس ــض الأم ــزاع تعري ــذا الن ــتمرار ه ــأن اس ــن ش ــون م وأن يك
ــر . ــن للخط الدولي

لا يشــرط اللجــوء إلى المجلس عــن طريق أحد الأطراف )أطــراف النزاع( ••
مــع إنه الحالــة الأكثر شــيوعًا، بل أنــه قد تطلــب أطرافًا غيرهــم من مجلس 
الأمــن الــدولي النظــر في النــزاع، والأمثلة عــى ذلــك عديدة، منهــا اجتماع 
مجلــس الأمــن عام 1980 للنظــر في النزاع المســلح بين العــراق وإيران بعد 
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أن طلبــت ذلــك كل من المكســيك والنرويج، وهما ليســتا طرفــاً في النزاع .  

إن الجــوء لمجلــس قــد لا يكــون إلزاميــاً، وقد يكــون أحيانــا إلزاميــا وذلك 
عندما تفشــل الوســائل الســلمية التــي وردت في المادة )33( مــن الميثاق في حل 
النــزاع، أو عندمــا تُمــع الــدول الأطــراف في النــزاع عــى طلــب عرضــه على 
المجلــس، كــا أن الــدول غــر الأعضــاء في المنظمــة الدوليــة بإمكانهــا اللجــوء 
إلى مجلــس الأمــن في حالــة إذا كانــت طرفــاً في نزاع معــن شرط أن تعلن ســلفاً 
قبولهــا بالتزامــات التســوية التــي وردت في الميثــاق، وعندئذ يصبــح وضع هذه 
الدولــة مشــابها لوضــع الــدول الأعضاء، ولقــد خــوّل الميثاق المجلــس نوعين 
مــن الاختصاصــات فــالأول وقائــي ويمثــل التدخــل بصــورة غــر مبــاشرة، 
وذلــك بهــدف كبــح جمــاح النــزاع والحيلولــة دون تفاقمــه، أمــا الثاني فيســمح 
للمجلــس باتخاذ إجــراءات القمع بعد أن يســتنفذ الوســائل الســلمية وفي هذه 

الحالــة يعــد التدخــل علاجيًــا أو تأديبيًا .

ــى  ــزاع ع ــي إدراج الن ــس لا تعن ــى المجل ــزاع ع ــرض الن ــألة ع إن مس
جــدول أعمالــه، بــل إن القــرار في ذلــك يعــود إلى المجلــس فهــو الــذي يقــرر ) 
بتســعة أصــوات( هــذه المســألة، فعنــد انعقــاد المجلــس فــإن أول أمــر يتخــذه 
هــو إقــرار جــدول الأعــال، وأحيانــاً قــد يثــور خــاف بــن الأعضــاء عــى 
ــد  ــام )1945-1970م( انعق ــن ع ــرة م ــوده، وللف ــال وبن ــدول الأع ج
المجلــس )1526( مــرة دون اعــراض عــى جــدول الأعــال المؤقــت إلا في 
ســت حــالات، أربعــة منهــا كان الاعــراض عــى جــدول الأعــال خــال 
ــت  ــتة كان ــالات الس ــع الح ــة وفي جمي ــيس المنظم ــن تأس ــنوات الأولى م الس
تثــور هنــاك خلافــات بــن الأعضــاء بســبب مســائل إجرائيــة أو موضوعيــة، 
وكان القــرار إمــا بعــدم اعتــاد جــدول الأعــال المقــرح أو تأجيــل الاجتــاع، 
وأدنــاه حالتــن مــن الحــالات التــي حصــل خــاف فيهــا عــى جــدول أعــال 

مجلــس الأمــن الــدولي :
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1. في آب عــام 1948م حصــل اعــراض مــن المنــدوب الأمريكــي عــى 
جــدول الأعــال عندمــا انعقــد مجلــس الأمــن للنظــر في مســألة النــزاع الهندي 
- الباكســتاني وكذلــك القضيــة الفلســطينية، وقــد بــرر المنــدوب الأمريكــي 
موقفــه بأنــه ســبق وأن تــم اتفــاق المجلــس عــى عــدم انعقــاده )المجلــس( في 
نيويــورك )الجمعيــة العامــة كانــت توشــك أن تنعقــد في باريــس( مــا لم تكــن 
ــل  ــة ولا تتحم ــور العاجل ــن الأم ــال م ــدول الأع ــى ج ــة ع ــألة المدرج المس
ــة  ــتاني والقضي ــدي الباكس ــزاع الهن ــألتين أي  الن ــن المس ــل، وأن هات التأجي
ــى  ــي(، وع ــدوب الأمريك ــب رأي المن ــن )حس ــتا عاجلت ــطينية ليس الفلس
ــد  ــن ض ــع صوت ــه بواق ــت علي ــد التصوي ــال بع ــدول الأع ــر ج ــك لم يق ذل

تســعة أصــوات متحفظــة.

ــة  ــن الحكوم ــب م ــاد وبطل ــس للانعق ــي المجل 2. في 20 آب 1969م دُع
الأيرلنديــة وبصفــة عاجلــة للنظــر في الموقــف في المناطــق الأيرلنديــة، 
ــدول  ــى ج ــألة ع ــذه المس ــى إدراج ه ــا ع ــدوب بريطاني ــرض من ــد اع وق
أعــال المجلــس، وبنــى اعتراضــه عــى أســاس أن الوضــع في هــذه المناطــق 
ــا  ــس، وتجنبً ــتها في المجل ــوز مناقش ــة لا يج ــألة داخلي ــو مس ــة( ه )الأيرلندي
ــة وحصلــت  ــع الجلس ــا رف ــدوب زامبي ــرح من ــي، اق ــاف الإجرائ ــذا الخ له
الموافقــة بالإجمــاع عــى المقــرح دون التصويــت عــى جــدول الأعــال . ولا 
بــد أن نشــر إلى أنــه قــد يحصــل لــدى البعــض خلطــاً بــن مفهومــي النــزاع 

ــأتي : ــا ي ــك في ــنتناول ذل ــف وس والموق

النــزاع والموقــف والفــرق بينهــا : نصــت المــادة )34( مــن ميثــاق الأمــم  
المتحــدة عــى أنــه )لمجلــس الأمــن أن يفحــص أي  نــزاع أو أي  موقــف قــد 
يــؤدي إلى احتــكاك دولي أو قــد يثــر نزاعًــا لكــي يقــرر مــا إذا كان اســتمرار 
هــذا النــزاع أو الموقــف مــن شــأنه أن يعــرض للخطــر حفــظ الســلم والأمــن 
الــدولي(، إن إيــراد كلمتــي نــزاع أو موقــف في المــادة المذكــورة يعنــي بالتأكيــد 
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أن هنــاك فرقــاً بينهــا، ويتأكــد ذلــك أيضًــا مــن خــال فهــم مــا ورد في المــادة 
ــروض  ــزاع مع ــاً في ن ــن كان طرف ــاع م ــررت امتن ــي ق ــاق الت ــن الميث )27( م
ــس  ــذ المجل ــا يتخ ــت عندم ــراك في التصوي ــن الاش ــن ع ــس الأم ــى مجل ع
ــاق،  ــادة )3/52( مــن الميث ــاً لأحــكام الفصــل الســادس أو الم ــرارات طبق ق
ــزاع وعــرض عــى  ــاً في ن ــه يُفهــم مــن كل ذلــك أن مــن كان طرف بحيــث أن

المجلــس فليــس لــه حــق الاشــراك في التصويــت.

 أمــا مــن كان طرفاً في موقــف فلا ينطبق عليــه الشرط الســابق، إذن فالفرق 
بــن النــزاع والموقــف يكمــن في طبيعــة كل منهــا أو درجتــه، ويذهــب بعــض 
الكُتــاب إلى أن الأمريــن هــي مســألة واحــدة فحــن تتــم مناقشــة خــاف بين 
دولتــن أو أكثــر ويتعــذر حــل هــذا الخــاف بالطــرق المتبعــة في المــادة )33( 
ــوكالات  ــوء إلى ال ــاطة … أو اللج ــق والوس ــة والتحقي ــاق )المفاوض ــن الميث م
والتنظيــات الإقليميــة أو غيرهــا مــن الوســائل التــي يقــع عليهــا اختيارهــا، 
هنــا يرتقــي إلى مرتبــة أعــى مــن مجــرد خــاف بســيط وهــي مرتبــة الموقــف.

وبذلــك يمكــن تعريــف الموقــف بأنــه )درجــة مــن درجــات يظهــر فيهــا 
التمييــز وتكويــن فكــرة شــبه كاملــة عــن الخــاف(، فــإذا ادّعــت دولــة ادّعاءً 
مــا ضــد دولــة أخــرى وأنكــرت الأخــرة هــذا الادّعــاء كانــت المســألة نزاعــاً 
ــى  ــوي ع ــألة تنط ــإن المس ــف ف ــة الموق ــا في حال ــة، أم ــى الخصوم ــل معن يحم
ــه  ــدولي برمت ــع ال ــدة دول أو المجتم ــح ع ــق بمصال ــية تتعل ــكلات سياس مش
أكثــر مــن اتصالهــا بأطــراف معينــة بالــذات، وقــد اعتمــدت الجمعيــة العامــة 
في 15 تمــوز عــام 1948 م تقريــرًا قدمتــه الجمعيــة المصغــرة تعتــر فيــه صحــة 

النــزاع متوفــرة في الأحــوال الآتيــة:

حالــة ادّعــاء دولــة أو عــدد مــن الــدول أن هنــاك دولاً خرقــت التزاماتهــا ••
الدوليــة أو قامــت بعمــل يهــدد الســلم والأمــن الــدولي وإنــكار الدولــة 

أو الــدول المشــكو منهــا هــذا الادّعــاء .
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حالــة ادّعــاء دولــة أن دولــة أخــرى أخلــت بحقــوق دولــة ثالثــة أو بإقرار ••
هــذه الأخــرة لهــذا الادّعــاء فتعتبر طرفــاً في النــزاع .

حالة الاتفاق بين الأطراف المعنية على وجود نزاع .••

وقــد أثــرت عدة آراء حــول مســألة تكييف الخلافــات بين الــدول إذ تبنت 
بريطانيــا رأيــاً مــؤدّاه : أن إنكار الدولــة لاتهام يوجه لها يخلع عليــه صفة النزاع، 
أي أنــه يجــب أن يكــون هنــاك اتهــام وأن يكــون هناك إنــكار لهذا الاتهــام حتى 
يمكــن القــول بوجــود نــزاع، أمــا إذا كان هناك اتهــام لدولة مــا  واعترفت بهذا 

الاتهــام، فتكون أمــام موقف .

وقــد أكــدت هولندا عــى ضرورة الأخذ بــرأي الدولة المعنيــة والاعتداد به، 
بحيــث إذا قــررت الدولــة وجــود نزاع فإنــه يتعــن الاعتراف للموضــوع بهذه 
الصفــة، فيــا كان رأي الاتحاد الســوفييتي الســابق يقتضي بــأن إطلاق مصطلح 
موقــف أو نــزاع عــى أيــة مســألة يقتــي اعتبــار تلــك المســألة موضوعيــة، 
وبالتــالي فــإن على المجلــس أن ينظر في تحديدهــا، وذلك عن طريــق التصويت.

وهنــاك مســألة مهمــة تتعلــق بالمنازعــات القانونيــة، وهــي أن عــى مجلــس 
الأمــن وهــو يقــدم توصياتــه أن يراعــي أن المنازعــات القانونيــة يجــب عــى 
أطرافهــا أن يعرضوهــا عــى محكمــة العــدل الدوليــة، ومــن الحــالات العملية 
التــي طبقــت في هــذا المجــال القــرار الــذي أصــدره مجلــس الأمن في 9 نيســان 
1947م والمتعلــق بقضيــة )مضيــق كورفــو( والــذي أوصى فيــه أن تقــوم كل 
مــن ألبانيــا والمملكــة المتحــدة بعــرض نزاعهــا عــى محكمــة العــدل الدوليــة، 
هــذه المحكمــة التــي أكــد الميثــاق أنهــا الجهــاز القضائــي للأمــم المتحــدة، إذ 
ــة  ــي الأداة القضائي ــة ه ــدل الدولي ــة الع ــى أن )محكم ــادة )92( ع ــت الم نص
ــق  ــاسي الملح ــا الأس ــق نظامه ــا وف ــوم بعمله ــدة، وتق ــم المتح ــة للأم الرئيس
بهــذا الميثــاق، وهــي مبنيــة عــى النظــام الأســاسي لمحكمــة العــدل الدوليــة 

وجــزء لا يتجــزأ مــن الميثــاق(.
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الإجــراءات التــي يتخذهــا مجلــس الأمــن الــدولي في حالــة وجــود نــزاع 
دولي يهــدد الأمــن والســلم الدوليــن : تضمــن الفصــل الســابع مــن ميثــاق 
الأمــم  المتحــدة العديــد مــن الإجــراءات التي مــن الممكــن أن يتخذهــا مجلس 
ــس  ــى المجل ــن، وع ــلم الدولي ــن والس ــد للأم ــع تهدي ــدولي إذا وق الأمــن ال
ــدًا  ــكل تهدي ــألة تش ــت المس ــا إذا كان ــرر في ــراء أن يق ــذ أي  إج ــل أن يتخ قب
للأمــن والســلم أو إخــالاً بــه وذلــك طبقــاً للــادة )39( مــن الميثــاق والتــي 
تخــول المجلــس ســلطة تقديريــة لا حــدود لهــا في تقريــر الحــالات التــي يــرى 

المجلــس أنهــا تشــكل تهديــداً للأمــن والســلم الدوليــن.

 إذ أن الميثــاق كــا ذكرنــا ســابقاً لم يضــع معيــاراً أو ضابطــاً للأعــال التــي 
تعتــر عنــد وقوعهــا مهــددة للســلم أو مخلــة بــه كــا أن الميثــاق لم يضــع تعريفاً 
للعــدوان يمكــن مــن خلاله الاسترشــاد عنــد ممارســة المجلــس لاختصاصاته 
وفقــاً للفصــل الســابع مــن الميثــاق، ويبــدو أن واضعــي الميثــاق قــد تعمــدوا 
صياغتــه بطريقــة تمكــن الــدول الكــرى مــن أن تتحكــم بمجلــس الأمــن بــا 

يمكنهــا مــن تحقيــق أهدافهــا ومصالحهــا.

إن مســألة إصــدار أي  قــرار مــن مجلــس الأمــن الــدولي في النزاعــات التــي 
تهــدد الأمــن والســلم الدوليــن تعتــر مســألة موضوعيــة، وبالتــالي ينبغــي أن 
يتخــذ القــرار بأغلبيــة تســعة أصــوات مــن بينهــا أصــوات الأعضــاء الدائمين 
متفقــة، ووفقــاً للــادة الخامســة والعشريــن مــن الميثــاق فــإن القــرار والحالــة 
هــذه عندمــا يصــدر يكــون ملزمــاً للــدول الأعضــاء في الأمــم  المتحــدة، لأن 
الأعضــاء قــد تعهــدوا بقبــول قــرارات المجلــس وتنفيذهــا طبقــاً للميثــاق، 
ــدولي  ــن ال ــس الأم ــاق أن لمجل ــن الميث ــون م ــادة الأربع ــت الم ــد أوضح ولق
ــاً أو  ــراه ضروري ــا ي ــذ ب ــن للأخ ــو المتنازع ــف أن يدع ــم الموق ــاً لتفاق ومنع
ــة  ــت ملزم ــوم ليس ــو معل ــا ه ــوة ك ــة، والدع ــر مؤقت ــن تداب ــناً م مستحس
فقــد تلبــى مــن قبــل المتنازعــن أو قــد ترفــض، عــى الرغــم مــن أن لهــا في 
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ذاتهــا قــوة سياســية كبــرة، كونهــا تمثــل تعبــراً عــن الــرأي العــام العالمــي، 
فالتوصيــة إذن تختلــف عــن القــرار والــذي يتضمــن قــوة الإلــزام في ذاتــه في 
حــن أن التوصيــة لا تتضمــن هــذا المعنــى، غــر أن التوصيــة تصبــح ملزمــة 
إذا أعلنــت الهيئــة أو الدولــة التــي وجهــت إليهــا قبولهــا لهــا، ووفقــاً لذلــك 
يــرى كوجنفنيكــوف أن التوصيــات التــي تتخذهــا الجمعيــة العامــة بالإجمــاع 

تعتــر ملزمــة.

أمــا عندمــا تصــدر التوصيــة بالأغلبيــة فــا تكــون ملزمــة إلا للــدول التي 
وافقــت عليهــا، لقــد أشــارت المــادة الأربعــون مــن الميثــاق إلى العديــد مــن 

التدابــر المؤقتــة شرط أن لا تخــل هــذه التدابــر بحقــوق المتنازعــن .

 ومــن الأمثلــة عــن ذلــك قــرار مجلــس الأمــن الــدولي في تشريــن الأول 
ــاح  ــة الس ــة المنزوع ــل في المنطق ــف العم ــن وق ــذي تضم ــام 1953م ال ع
ــاء نظــر المجلــس في الشــكوى المقدمــة  ــوني أثن ــان الصهي ــن ســوريا والكي ب
ــور أن  ــرار المذك ــى الق ــوني، إذ ق ــان الصهي ــد الكي ــوريا ض ــل س ــن قب م
وقــف العمــل يجــب أن لا يــر بمطالــب وأوضــاع الطرفــن، وقــد وردت 
ــان الصهيــوني بتحويــل مجــرى نهــر  ــام الكي ــر قي الشــكوى الســورية عــى إث
الأردن، كــا قــد يكــون مــن التدابــر المؤقتــة دعــوة المجلــس لأطــراف النــزاع 
ــاني  ــن الث ــس في 16 تشري ــدره المجل ــذي أص ــرار ال ــا في الق ــة ك ــرام هدن بإب
عــام 1948م، والــذي طلــب منــه مــن أطــراف النــزاع في فلســطين إلى عقــد 
ــا  ــاق وعندم ــن الميث ــن م ــادة أربع ــاً لل ــت طبق ــراء مؤق ــة، كإج ــاق هدن اتف
ــل  ــة ويفش ــألة معين ــزاع إلى مس ــراف الن ــه أط ــة ل ــس في توصي ــو المجل يدع
ــت  ــة تح ــر قهري ــاذ تداب ــأ إلى اتخ ــد يلج ــه ق ــة فإن ــذ التوصي ــس في تنفي المجل
نطــاق المادتــن 41، 42 مــن الميثــاق هاتــن المادتــن المتضمنتــان نوعــن مــن 
التدابــر، تدابــر غــر عســكرية كوقــف الصــات الاقتصاديــة والمواصــات 
الحديديــة والبحريــة وقطــع العلاقــات الدبلوماســية وعندمــا لا تفلــح هــذه 
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التدابــر فــإن المجلــس يتخــذ التدابــر العســكرية، وذلــك بطريــق القــوات 
ــا إلى  ــن أو إعادته ــلم الدولي ــن والس ــظ الأم ــة لحف ــة والبري ــة والبحري الجوي

ــا. نصابه

ي سبيل حفظ السلام : صعوبات 
اعات الدولية �ف زن حل ال�

حات ومق�ت

أتــت الحــرب العالميــة الأولى ولحقتهــا الحــرب العالميــة الثانية لتمثــل عصًرا 
مــن الانهيــار الأخلاقــي بــن الــدول، وذلــك بســبب أعــداد الضحايــا الهائلــة 
التــي ســببتها هاتــن الحربــن ودمــرت فيهــا مدنــا كاملــة عــن بكــرة أبيهــا، 
وقــد لفتــت الأنظــار إلى أنــه لا يمكــن أن تبقــى العلاقــات بــن الــدول بــدون 
تنظيــم وضابــط جــاد قــادر عــى تنظيــم العلاقــات والــردع عنــد الــرورة . 

ــاع بأنهــم  وقــد أعطــى مؤسســو الأمــم  المتحــدة في عــام 1945 م الانطب
كانــوا يبحثــون عــن تجســيد آمــال وطموحــات العــالم الــذي كان عــى وشــك 
تحريــر نفســه مــن المخــاوف التــي خلفتهــا الحــرب، تلــك الحــرب التــي كانت 
ــان،  ــوق الإنس ــدولي وحق ــون ال ــا للقان ــه، وتحديً ــرر ل ــدوان لا م ــاً لع نتاج
ــة، كان  ــكام انتقالي ــدات وأح ــن تحدي ــه م ــا يحمل ــدة ب ــم  المتح ــاق الأم وميث
مشروعــاً لدليــل نحــو نظــام عالمــي جديــد، غــر أن الأمــور لم تســر عــى مــا 
يــرام فلقــد تبايــن دور الأمــم  المتحــدة ومــا تؤديــه عــى طريــق إحــال الأمن 
والســلم مــن فــرة زمنيــة لأخــرى وتبعــاً للظــروف الدوليــة، ومــن المؤكــد أن 
دور الأمــم  المتحــدة في تســوية المنازعــات الدوليــة قــد تبايــن هــو الآخــر مــن 
مرحلــة لأخــرى ولهــذا ســوف نتنــاول تقييــم هــذا الــدور ضمــن مرحلتــن 
مهمتــن في حيــاة الجماعــة الدوليــة ونعنــي بهــا فــرة الحــرب البــاردة والفــرة 
التــي تلتهــا بانهيــار الاتحــاد الســوفييتي وغيــاب التــوازن الــدولي الــذي كان 

لــه الأثــر الكبــر عــى مجريــات العلاقــات الدوليــة .
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خلال الحرب الباردة:

ــن  ــن العظمي ــن الدولت ــراع ب ــب ال ــة نش ــة الثاني ــرب العالمي ــد الح بع
الأمريكيــة والاتحــاد  المتحــدة  الولايــات  الحــرب وهمــا  المنتصرتــن في 
الســوفييتي، ولكــن هــذا النــزاع لم يتحــول إلى حــرب مبــاشرة بينهــا، وإنــا 
إلى عــدة نقــاط نــزاع متوزعــة في أنحــاء مختلفــة مــن العــالم، ومــن خــال دعم 
ــروب  ــال الح ــن خ ــك م ــا، وكذل ــددة فيه ــراف مح ــات وأط ــض النزاع بع
الاقتصاديــة وغيرهــا . وبــا أن هاتــن الدولتــن مــن الأعضــاء الدائمــن في 
ــن  ــس الأم ــرض مجل ــد تع ــو، فق ــق الفيت ــالي ح ــكان بالت ــن وتمل ــس الأم مجل
ــز  ــالي عج ــه، وبالت ــي واجهت ــات الت ــا والنزاع ــن القضاي ــر م ــلل في كث للش
عــن إصــدار القــرارات التــي تســاهم في حفــظ الســام . وبالتــالي كان الــدور 
ــة  ــة العام ــأن الجمعي ــن ش ــاردة م ــرب الب ــال الح ــال خ ــذا المج ــارز في ه الب

ــدة . ــم المتح للأم

وبالرغــم مــن أن قــرارات الجمعيــة العامــة غــر مُلزمــة عــى العكــس مــن 
مجلــس الأمــن، إلا أن معيــار الاســتجابة لقراراتهــا هــو قيــام الأعضــاء المعنيين 
ــة  ــه الجمعي ــا تطلب ــذ م ــا بتنفي ــة أو كليه ــة العام ــاء الجمعي ــة أعض أو مجموع
ــاز  ــى إنج ــار ع ــدم الاقتص ــو ع ــرارات فه ــة الق ــا فاعلي ــه، أم ــوصي ب وت
ــات  ــر في سياس ــداث تأث ــاز بإح ــذا الإنج ــيع ه ــل توس ــة، ب ــراض معين أغ
رجــال السياســة المعنيــن في إنهــاء الخــاف القائــم، وللفــرة مــن عــام 1946 
إلى 1962م أصــدرت الجمعيــة العامــة تســعة وعشريــن قــراراً بشــأن العديــد 

مــن المســائل المهمــة التــي عرضــت عليهــا .

 ولقــد نجحــت الجمعيــة عــى حــل أنــواع كثــرة مــن المنازعــات الدوليــة 
ــاء إلى أن  ــض الفقه ــب بع ــذا ذه ــى ه ــزام، وع ــق الإل ــر طري ــن غ ــو م ول
قيــاس نجــاح الأمــم  المتحــدة في جهودهــا لتحقيــق الأهــداف التــي أوجــدت 
مــن أجلهــا يتــم في ضــوء أمريــن، أولهــا اســتجابة الــدول الأعضــاء وخاصــة 
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ــذه  ــع ه ــة ووض ــة الدولي ــرارات المنظم ــات لق ــراف في النزاع ــدول الأط ال
ــة هــذه القــرارات ليــس فقــط في  ــاني فاعلي ــذ، والث القــرارات موضــع التنفي
تحقيــق مــا توختــه مــن أغــراض خاصــة، بــل أيضــاً في تحقيــق مــا قامــت عليه 
الأمــم  المتحــدة مــن أغــراض ومقاصــد ولاســيما مــا يتعلــق بصيانــة الســلم 

والأمــن الدوليــن وإقامــة علاقــات وديــة بــن الــدول. 

وقــد كانــت الجمعيــة العامــة تحــاول التوصــل إلى تســوية للنزاعــات عــن 
طريــق التوفيــق دون ممارســة أي  ضغط على أي  من أطرافها، كــا كان التحقيق 

يســاهم في تخفيــف التوتــرات وتجنــب قيام نــزاع دولي. 

للأمــم  العامــة  الجمعيــة  قبــل  مــن  الوســيلة  بهــذه  اعــرف  وقــد 
م   1963 الأول  كانــون  في  المــؤرخ  )د-18(  المرقــم  بقرارهــا  المتحــدة 
الجمعيــة  أعربــت  إذ  الوقائــع(  اســتقصاء  طــرق  )مســألة  وموضوعــه 
ــة فــض المنازعــات بطريقــة  العامــة في هــذا القــرار عــن اعتقادهــا في إمكاني
في  الوقائــع  لاســتقصاء  حيــادي  إجــراء  بتقريــر  قيامهــا  دون  ســلمية 
إطــار المنظــات الدوليــة وفي الاتفاقيــات الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف.

 كــا كانــت الجمعيــة العامــة تحــث الــدول التــي تدخــل في منازعــات عــى 
ــائل  ــر الوس ــن أكث ــات م ــر المفاوض ــات، وتعت ــق المفاوض ــن طري ــا ع حله
ــم  ــة المرق ــة العام ــرار الجمعي ــد ق ــة ويع ــة العام ــا الجمعي ــت به ــي أوص الت
9/40 في 6 تشريــن الثــاني 1985م مــن القــرارات المهمــة التــي ناشــدت مــن 
ــدول المتنازعــة عــى حــل خلافاتهــا عــن طريــق  ــة العامــة ال خلالهــا الجمعي

ــرى. ــلمية الأخ ــائل الس ــات والوس المفاوض

 وقــد ســاهمت الجمعيــة العامة في تخفيــف حدة التوتــر خاصــة عندما كانت 
الأمــور تتــأزم في مجلس الأمن الــدولي بين الدول الكبرى بســبب لجــوء أحدها 
إلى اســتخدام حــق النقــض )الفيتــو(، ومــا كان يــؤدي إليــه هــذا الاســتخدام 
مــن خلافــات داخــل المجلــس وقــد كان قــرار الاتحــاد من أجــل الســلم الذي 
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اتخذتــه الجمعيــة العامــة عــام 1950 م إبــان الحــرب الكوريــة أساســاً للعديــد 
مــن القــرارات التــي اتخــذت في وقــت لاحــق عندما فشــل أيضاً مجلــس الأمن 

الــدولي في التوصــل إلى اتفــاق حــول العديد من المســائل.

 كــا حصل في مشــكلة تأميم قناة الســويس وما أدت إليه مــن عدوان ثلاثي 
عــى مصر عــام 1956م كذلك أزمــة الكونغو عــام 1960م والنــزاع بين الهند 
وباكســتان عــام 1971 م، ففــي جميع هذه الحــالات حلت الجمعيــة العامة محل 
مجلــس الأمن الدولي بســبب تقاعســه عــن عقد اجتــاع أو اتخاذ قرار مناســب .

لقــد كانــت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة الوعــاء الأمثــل للدبلوماســية 
عــى خــاف مجلــس الأمــن إذ أنــه )مجلــس الأمــن( وبســبب طبيعــة 
تشــكيله وعــدم وقــوف الأعضــاء عــى قــدم المســاواة ســواء في مــدة 
ــم  ــة وبحك ــرارات الموضوعي ــى الق ــراض ع ــلطة الاع ــة أو في س العضوي
طبيعــة الاختصاصــات المخوّلــة للمجلــس باعتبــاره الجهــاز التنفيــذي 
ــى  ــارس ع ــية تم ــت الدبلوماس ــباب كان ــذه الأس ــكل ه ــدة؛ ل ــم المتح للأم
ــد  ــدولي ق ــن ال ــس الأم ــإن مجل ــك ف ــع ذل ــس، وم ــق في المجل ــاق ضي نط
ــزع فتيلهــا في أوقــات حرجــة كــا  ــد مــن الأزمــات ون نجــح في حــل العدي
ــة )1962م(. ــف الكوبي ــة القذائ ــن )1949م( وأزم ــار برل ــل في حص حص

ــن  ــد م ــام إلى العدي ــظ الس ــوات حف ــال ق ــس في إرس ــح المجل ــا نج  ك
مناطــق الصراعــات إلا أن محاولــة القــوى الكبرى وســعيها إلى حمايــة مصالحها 
كانــت تعرقــل دور المجلــس في حــل المنازعــات، وكانــت تلجــأ لتحقيــق هذه 
الغايــة إلى )الفيتــو( كــا ذكرنــا أو مــا يســمى )قــوة الفيتــو المزدوجــة(، والتــي 
يتــم بموجبهــا تحديــد مــا إذا كانــت الحالــة تســتوجب اســتعمال الفيتــو أم لا، 
ــت  ــا إذا كان ــر م ــدول الكــرى( تملــك الصــوت الحاســم لتقري كــا إنهــا )ال
ــا  ــة(، وم ــة( أو )جوهري ــة )إجرائي ــس ذات طبيع ــة في المجل ــألة المطروح المس
إذا كانــت تمثــل )نزاعــاً( أو )موقفــاً(، فــإذا كانــت نزاعــاً فإنــه لا يحــق للدولــة 
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ــرح ذو  ــرار المق ــت، والق ــراك في التصوي ــزاع الاش ــرف في الن ــي ط ــي ه الت
ــذه  ــة الأولى أن ه ــدو للوهل ــزاع، ويب ــذا الن ــلمية له ــوية الس ــى التس ــر ع تأث
ــر  ــن وغ ــاء الدائم ــن الأعض ــاوية ب ــورة متس ــق بص ــة للتطبي ــدة قابل القاع
ــه  ــم أن ــم يزع ــو دائ ــأي عض ــك، ف ــت كذل ــألة ليس ــر أن المس ــن، غ الدائم
طــرف في نــزاع قــد ينكــر وجــود نــزاع أصــاً كــا أنــه قــد يدّعــي أنــه ليــس 
طرفــاً فيــه، ومــن ثــم يســتطيع أن يــارس حــق التصويــت، كــا أن الامتنــاع 
عــن التصويــت لا ينســحب عــى الإجــراءات التنفيذيــة بــل يــرى فقــط على 
ــائل  ــرارات في المس ــع الق ــلمية، وأن جمي ــويات الس ــة بالتس ــرارات الخاص الق
ــه الأعضــاء الدائمــون فقــط . ــع ب ــذي يتمت ــو( ال ــة خاضعــة )للفيت الجوهري

ــن  ــون م ــب أن يك ــة يج ــق العدال ــن منط ــه وم ــرى فإن ــة أخ ــن جه وم
المفــروض أن يقــوم الطــرف الضالــع في نــزاع أو خــاف بإنــكار ذلــك النــزاع 
ــص  ــذي ين ــون ال ــادئ القان ــن مب ــاسي م ــدأ الأس ــإن المب ــذا ف ــاً، وهك أص
ــد  ــاً( ق ــون قاضي ــه أن يك ــق ل ــاف لا يح ــزاع أو خ ــرف في ن ــى )أن أي  ط ع
ضرب عــرض الحائــط، ومــع كل مــا ذكرنــاه فــإن تــوازن القــوى أبــان فــرة 
الحــرب البــاردة، وقبــل انهيــار الاتحــاد الســوفيتي كان يســهم وإلى درجــة مــا 
ــن وإيجــاد التســويات  في العمــل عــى الحفــاظ عــى الأمــن والســلم الدولي

ــة . ــات الدولي ــلمية للمنازع الس

بعد الحرب الباردة:

ــراكي في  ــكر الاش ــه المعس ــوفييتي ومع ــاد الس ــار الاتح ــب انهي ــد لع لق
ــة  ــات الدولي ــر العلاق ــرًا في تغي ــاضي دورًا كب ــرن الم ــن الق ــعينيات م التس
ــع  ــار السري ــذا الانهي ــد كان له ــه، وق ــي برمت ــام العالم ــى النظ ــر حت وتغي

ــة .  ــا العالمي ــات والقضاي ــف النزاع ــى مختل ــراً ع ــراً كب ــئ تأث والمفاج

ومــن البديهــي أن يكــون التأثــر أيضــاً عــى دور الأمــم  المتحــدة في تســوية 
ــار  ــات بعــد الانهي ــة كانــت أم سياســية، فالعــالم ب ــة قانوني المنازعــات الدولي
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ــة  ــدة الأمريكي ــات المتح ــع الولاي ــد، إذ تترب ــب واح ــل قط ــراكي في ظ الاش
عــى رأس أكثــر الأنظمــة هيمنــة وقــوة . 

ــت  ــث تح ــالم الثال ــدول الع ــمى ب ــا يس ــرى أو م ــدول الصغ ــت ال ــا بقي ك
تأثــر هــذه الهيمنــة الأمريكيــة، إذ بقيــت مــن دون نصــر يســاندها، وتتعرض 
لكافــة أشــكال العقوبــات منهــا العســكرية أو الاقتصاديــة وغيرهــا أإن 
أرادت أو فكــرت بالخــروج عــن الطاعــة أو كــر هــذه الهيمنــة والوقــوف في 
ــرة  ــص في ف ــالم وبالأخ ــى الع ــا ع ــيطر كليً ــي المس ــروت الأمريك ــه الج وج
ــرة .   ــالات كث ــذه الح ــى ه ــة ع ــالي، والأمثل ــرن الح ــة الق ــعينيات وبداي التس

ــاب  ــدولي وغي ــوازن ال ــاب الت ــن أن غي ــن الإخصائي ــد م ــرى العدي وي
أحــد القطبــن المهمــن لهــذا التــوازن ونعنــي بــه انهيــار الاتحــاد الســوفييتي 
الســابق لــه أثــره البالــغ عــى الوضــع الــدولي برمتــه، وأن مــن أخطــر تأثيراتــه 
عــى تســوية المنازعــات الدوليــة في الأمــم  المتحــدة هــو الانحــراف الخطــر 
ــدأ  ــي ب ــه الت ــدولي في ممارســة ســلطاته ممــن خــال قرارات لمجلــس الأمــن ال
ــل في  ــة( يتدخ ــدة الأمريكي ــات المتح ــن الولاي ــر م ــا )وبتأث ــن خلاله وم
أمــور ليســت مــن اختصاصــه، فميثــاق الأمــم  المتحــدة صريــح جــداً في أن 
مهمــة مجلــس الأمــن هــي حفــظ الأمــن والســلم الدوليــن، واتخــاذ التدابــر 
اللازمــة لتحقيــق هــذه المهمــة، وعندمــا يكــون النــزاع قانونيــاً فعــى المجلــس 
أن يراعــي أن عــى أطرافــه أن يعرضــوه عــى محكمــة العــدل الدوليــة وفعــاً 
انتهــج المجلــس هــذا المبــدأ قبــل التســعينيات، ففــي عــام 1981م وبالتحديد 
في الخامــس مــن حزيــران قــام الكيــان الصهيــوني بالهجــوم بالطائــرات عــى 

مفاعــل تمــوز النــووي العراقــي.

ــفرت في  ــوع أس ــول الموض ــات ح ــدة جلس ــن ع ــس الأم ــد مجل ــد عق وق
النهايــة عــن اصــدار قــراره المرقــم 487 في 9 حزيــران 1981م أدان بموجبــه 
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الكيــان الصهيــوني وأقــر المجلــس بحــق العــراق في تعويــض مناســب جــراء 
مــا لحــق المفاعــل مــن تدمــر بســبب العــدوان، غــر أن المجلــس لم يخــض في 

تفاصيــل آليــة التعويــض ونســبه.

وكان المجلــس )مجلــس الأمــن الــدولي( قــد فعــل الــيء نفســه في قــراره 
المرقــم )387( عــام 1976م، بعــد عــدوان جنــوب أفريقيــا عــى أنغــولا، إذا 
أشــار المجلــس إلى حــق أنغــولا في التعويــض عــن الأضرار التــي لحقتهــا مــن 
جــراء العــدوان دون الخــوض في تفاصيــل التعويــض، غــر أن المجلــس قــد 
خالــف هــذه القاعــدة في قــرارات أصدرهــا بعــد عــام 1990م، فقــد أصــدر 
المجلــس قــراره المرقــم 692 في 20 أيــار 1991 نــص بموجبــه عــى تعويــض 
ــت،  ــراق للكوي ــول الع ــن دخ ــة ع ــن الأضرار الناجم ــرب ع ــا الح ضحاي
ــدد  ــم 705 ح ــراره المرق ــام 1991م ق ــهر آب ع ــس في ش ــدر المجل ــم أص ث
ــا بـــ )%30(  ــراق دفعه ــى الع ــن ع ــي يتع ــات الت ــبة التعويض ــه نس بموجب
مــن قيمــة صــادرات النفــط الســنوية، فــا هــو التفســر في هــذا التناقــض في 
ــا  قــرارات المجلــس الخاصــة بالتعويــض بــن القــرارات التــي أصدرهــا في
ــوني  ــان الصهي ــدوان الكي ــولا وع ــى أنغ ــا ع ــوب أفريقي ــدوان جن ــق بع يتعل
ــا  ــي أصدره ــرارات الت ــن الق ــي، وب ــووي العراق ــوز الن ــل تم ــى مفاع ع
المجلــس فيــا يتعلــق بالتعويضــات في موضــوع العــراق والكويــت، خاصــة 
ــاص  ــب اختص ــي في صل ــداه ه ــه وم ــا أن مســائل التعويــض ونوع إذا علمن
محكمــة العــدل الدوليــة طبقــاً للفقــرة الثانيــة مــن المــادة السادســة والثلاثــون 

للنظــام الأســاسي للمحكمــة المذكــورة.

إن مراجعــة سريعــة للقــرارات التــي اتخذهــا مجلــس الأمــن الــدولي خاصة 
فيــا يتعلــق بالوضــع بــن العــراق والكويــت تؤكــد وبشــكل لا يقبــل الشــك 
مــدى هيمنــة الــدول الكــرى وبالتحديــد الولايــات المتحــدة الأمريكيــة عــى 
أهــم جهــاز في المنظمــة الدوليــة )مجلــس الأمــن الــدولي( وتســخيره لخدمــة 
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مصالحهــا خاصــة بعــد غيــاب التــوازن الــدولي وانتهاء الحــرب البــاردة بانهيار 
الاتحــاد الســوفييتي، فلــو رجعنــا إلى القــرارات التــي أصدرهــا المجلــس فيــا 
يتعلــق بترســيم الحدود بــن العراق والكويــت فإننا نرى أن المجلــس قد أصدر 
قــراره المرقــم )660( في 2 آب 1990 م، والــذي يقضي بانســحاب العراق من 
الكويــت والبــدء فــوراً بمفاوضــات مكثفة لحــل الخلافات بينهــم، ومن المؤكد 
أن مســألة الحــدود هــي إحــدى أهــم الخلافــات بــن الطرفــن أي  أنــه ووفقــاً 
للقــرار المذكــور كان يجب أن تترك مســائل الحدود للمفاوضــات بين الطرفين، 
إلا أن المجلــس عــاد واتخــذ القــرار المرقــم )687( في 3 نيســان 1991م قــى 
بموجبــه قيــام الأمــن العام للأمــم المتحدة بتشــكيل هيئة لترســيم الحــدود بين 
العــراق والكويــت وفعــاً تــم تشــكيل الهيئــة المذكــورة في 1991/5/2 م من 
ممثــل واحــد عن كل مــن العــراق والكويت وثلاثة خبراء مســتقلين وســكرتير 
للهيئــة، وبعــد )82( اجتماعــاً عقدتهــا الهيئــة في كل مــن جنيف ونيويــورك قدّم 
رئيســها تقريــراً للأمين العــام في 1993/5/20م ضمنه النتائــج النهائية لعمل 
الهيئــة وأرفــق بــه خارطــة توضــح ترســيم الحــدود بــن العــراق والكويــت .

وقــد عــرض الأمــن العــام هــذا التقرير عــى مجلس الأمــن الــدولي والذي 
أصــدر بــدوره القــرار المرقــم )833( لعــام 1993م وفقــاً للفصل الســابع من 
الميثــاق، وصــادق بموجــب هــذا القــرار عــى تقريــر الهيئة، وأكــد بــأن قراراته 
بخصــوص الحــدود هــي نهائيــة، وبهــذا يكــون المجلــس قــد أكــد مــرة أخرى 

تعســفه في اســتخدام ســلطاته وتدخــل في مســألة ليســت مــن اختصاصه .

ولقــد اعــرف الأمين العام الســابق للأمــم المتحدة )د. بطــرس بطرس غالي 
بأنــه ولأول مــرة تتدخــل الأمم  المتحــدة من خــال قراراتها في مســائل تخطيط 
الحــدود، وقــد ورد ذلــك الاعــراف في التقريــر الــذي قدّمــه الأمين العــام إلى 

الــدورة الثامنــة والأربعــن للجمعيــة العامة في أيلول عــام 1993م.



105

المستشار محمد العطار

ــض  ــياً إلى أن تفي ــح نفس ــلطة تجن ــا أن كل س ــانية تخبرن ــة الإنس إن التجرب
ــواء كان  ــا، س ــف في مواجهته ــاً يق ــاك قانون ــن هن ــإذا لم يك ــا ف ــن وعائه ع
ــة،  ــض لا محال ــا تفي ــاً فإنه ــاً أخلاقي ــاً أو ناموس ــاً أم وضعي ــون إلهي ــذا القان ه
ومــن ثــم فــإن ضررهــا ســيكون حتــاً ضرراً بليغــاً، خاصــة إذا كانــت هــذه 

ــة. ــدرة معين ــى ق ــوز ع ــلطة تح الس

 ومــن هــذا المنطلــق يغــدو الأمــر بالــغ الخطــورة في إســاءة مجلــس الأمــن 
الــدولي لســلطاته والانحــراف بها، إذ قــد يتخذ المجلس قــراراً معينــاً لا يراعي 
مــن خلالــه الحدود المرســومة لــه إجرائية كانــت أم موضوعية فيرتكــب عندئذ 
خطــأ تجاوز الســلطة ويكــون قــراره معيباً ولا يمكــن - من هنــا - خلع الصفة 

القانونيــة أو الشرعيــة عليه .

لقــد كان الأجــدر بواضعــي الميثــاق أن يتجــاوزوا والعيــب الواضــح فيــه، 
ونعنــي انعــدام وجود نــص يفرض رقابــة قضائيــة إلزامية على قــرارات مجلس 
الأمــن الــدولي وبــا يجعــل هــذا المجلــس يــؤدي واجباتــه عــى وفــق الشــكل 
الــذي رســمه الميثــاق في حفــظ الأمــن والســلم الدوليــن وصونهــا، ومــا دمنا 
قــد ســلمنا بــرورة وجود رقابة عــى قرارات مجلــس الأمن، فالتســاؤل الذي 
يمكــن أن يثــار هــو، مــن هــي الجهــة التــي يجــب أن تقــوم بهــذا الــدور الخطير 
ومــا هــي الطبيعــة القانونيــة لهــذه الرقابــة ؟ والتــي يجــب أن تكــون دقيقــة ولا 
تســمح للمجلــس بإصدار قــرارات متعســفة متجــاوزاً من خلالهــا صلاحياته 

المنصــوص عليهــا في الميثاق . 

إن الميثــاق لم يتطــرق إلى هــذه المســألة، والــيء الــذي يقــال هنا، أنــه ما دام 
الميثــاق هــو الدســتور المنشــئ للمنظمــة والمؤســس لكيانهــا، والــذي تســتمد 
ــبل الكفيلــة لتحقيــق هــذه  منــه وجودهــا وترســم مــن خلالــه أهدافهــا، والسُّ
الأهــداف، ومــا دامــت المنظمة الدوليــة وفقاً للوصف الســابق شــخصاً معنوياً 
مــن أشــخاص القانــون الــدولي العــام، ومــن ثــم يحكمهــا شــأنها شــأن هــذه 
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الأشــخاص مبــدأ التخصــص فــا يجــوز والحالــة هــذه للمنظمــة أو أي  جهاز 
مــن أجهزتهــا أن يتــرف خــارج الحــدود والصلاحيــات الممنوحة لهــا، كما لا 
يجــوز لهــا أن تحــاول تحقيــق غايــات لم تنــط بهــا؛ لأنهــا إذا تصرفــت وفقــاً لهــذا 

المنهــج تكــون قراراتهــا مشــوبة بعــدم مشروعيتها .

إن الحقيقــة التــي لم يعــد يختلــف عليهــا اثنــان، هــي ضرورة إناطــة مهمــة 
الرقابــة عــى قــرارات مجلــس الأمــن بجهــة قضائيــة، ونــرى أن محكمــة العدل 
الدوليــة هــي الجهــة التــي يمكــن أن تقــوم بهــذه المهمــة، وهــذا الأمــر بالتأكيد 
يتطلــب تعديــل ميثاق الأمــم  المتحدة والنظام الأســاسي للمحكمــة من خلال 
إضافــة نصــوص تتضمــن خضــوع أي  قــرار يصدر عــن مجلس الأمــن الدولي 
أو عــن الجمعيــة العامــة للرقابــة الإلزاميــة للمحكمــة وإعطــاء الحــق للــدول 
بــأن تســتأنف القــرارات أمــام محكمــة العــدل الدوليــة خاصــة إذا كانــت هذه 
القــرارات تتعلــق بمســائل إيجــاد حلــول نهائيــة للمنازعــات التــي تحصــل بين 
الــدول أو في المســائل التــي تخلــق وضعــاً دائــاً ومســتقراً بــن الــدول خاصــة 
أن الأمــم  المتحــدة، وتحديــداً مجلــس الأمــن الــدولي الــذي بــات خــال عقــد 
التســعينيات أكثــر نشــاطاً مــن أي  عقــد مــى ويتضــح ذلــك من خــال عدد 

اجتماعاتــه ومشــاوراته وقراراتــه . 

فعــى ســبيل المثــال اتخــذ المجلــس خــال فــرة ســنة ونصــف )مــن كانــون 
الثــاني 1992 إلى آب 1993م ( مــا مجموعــة )137( قــرار في حــن أن المجلس 

لم يتخــذ خــال عــام كامــل )1987 م( ســوى )14( قــرار. 

وذهــب البعــض إلى ضرورة تعديــل الفقــرة )1( من المــادة )36( من النظام 
الأســاسي لمحكمــة العــدل الدوليــة والتــي تعطــي الــدول وحدها الحــق في أن 
ــاً في الدعــاوى التــي ترفــع للمحكمــة، وأن يتضمــن التعديــل  تكــون أطراف
إعطــاء الحــق للمنظــات الدولية بأن تكــون أطرافــاً في الدعــاوى المرفوعة أمام 

المحكمــة وإعطــاء الحــق للــدول بمقاضــاة المنظــات الدولية . 
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إننــا إذ ندعــو إلى إجــراء التعديــات أعــاه عــى الميثــاق والنظام الأســاسي 
ــا نــدرك أن هــذه المســألة )إجــراء التعديــات( هــي ليســت  للمحكمــة فإنن
ســهلة، إذ تتطلــب العديــد مــن الإجــراءات وفقــاً للمادتــن )108، 109( من 

الميثــاق إلا أن ذلــك ليــس بالأمــر المســتحيل .

ــاء  ــدول الأعض ــات ال اح ــدة واق�ت ــم  المتح ــاح الأم إص
ــام ــز الس لتعزي

إن النقــاش حــول إصــاح مجلــس الأمــن للأمــم المتحــدة كان موجــودًا 
منــذ فــرة طويلــة. وقــد تغــرت الطروحــات والأفــكار حــول هــذا 
ــرات  ــة والتغ ــة العالمي ــور السياس ــع تط ــع م ــذا بالطب ــق ه ــوع وتراف الموض
ــة  ــة العالمي ــور السياس ــف تط ــن وق ــث لا يمك ــا حي ــي رافقته ــدة الت العدي
بســبب الديناميــة التــي ميزتهــا، لأن الجهــات الفاعلــة أو الــدول ستســتمر في 
إعطــاء الأولويــة للمصالــح الوطنيــة في النظــام الســياسي العالمــي في مجــالات 
ــة  ــر المتوازن ــزة غ ــتمر المي ــاع. وستس ــيادة والدف ــة والس ــاد والسياس الاقتص
ــاء  ــاء الضعف ــن أن الأعض ــوى، في ح ــد للأق ــم المزي ــي في تقدي ــام العالم للنظ
ــض  ــم بغ ــن عدده ــل م ــتمرون في التقلي ــي سيس ــياسي العالم ــام الس في النظ
النظــر عــن مســاهماتهم في النظــام . وهــذا يعنــي أن القــوة العالميــة العظمــى، 
ــد  ــا بع ــا وأنتجته ــيطرت عليه ــي س ــات الت ــتخدام المؤسس ــتمر في اس ستس
تحقيقهــا الانتصــارات في الحــروب، وبالتــالي ستســتمر في الهيمنــة عــى هــذه 

ــات . المؤسس

ومــن هنــا كانــت الحاجــة للبحــث عــن إصلاحــات عادلــة للنظــام العالمي 
بحيــث يحصــل كل ذي حــق على حقــه، وقد ظهــرت من هــذا المنطلــق العديد 
مــن  الدعــوات المتزايــدة لتوســيع عضوية مجلــس الأمن على أســاس أن الهيكل 
الحــالي لمجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة لا يقــدم تمثيــاً متســاوياً للدول 
ــيع  ــذا التوس ــن أن ه ــاوف م ــاك مخ ــدة، إلا أن هن ــم  المتح ــاء في الأم الأعض
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ســيجعل مجلــس الأمــن »أكــر مــن أن يتمكــن مــن إجــراء مفاوضــات جــادة 
حــول القضايــا المصيريــة التــي تعــرض عليه .

عية والتمثيل: ال�ش

تــدور مســألة الشرعيــة في المحكمــة العليــا التابعــة للأمــم المتحــدة حــول 
العيــوب الإجرائيــة بــدلاً مــن الأداء، والشرعيــة يمكــن أن تســتمد مــن اثنــن 
ــراءات في  ــى إج ــوي ع ــة تنط ــال شرعي ــي :  إدخ ــزة وه ــاد المتمي ــن الأبع م
ــة  ــاءة، وشرعي ــن الأداء والكف ــة ع ــة الناجم ــاج الشرعي ــرار؛ وانت ــع الق صن

مجلــس الأمــن الــدولي لا يجــوز رفضــه بطريقــة مبســطة. 

إن الحديــث عــن الشرعية في الأمــم  المتحــدة ومجلس الأمن بوصفــه الكيان 
الســياسي الأهــم فيهــا يمكــن أن يتســع كثــرا،  والمعــروف أنــه يتــم التدقيــق 
في مجلــس الأمــن في إطــار مــا يــي: - ممارســة الســلطة مــن القواعــد الراســخة 
)الشرعيــة( ؛ - معايــر القواعد المــررة اجتماعيًا )المبررات المعياريــة( و التأكيد 
والاعــراف بمركز الســلطة من قبــل الســلطات الشرعية الأدنــى . ومن قضية 
الشرعيــة تحوّلــت روايــات الإصــاح باتجاه مخــاوف نحو تمثيــل خالص لجميع 

ــراف الدولية. الأط

ــق  ــا يتعل ــدة في ــم المتح ــن للأم ــس الأم ــاح مجل ــدؤوب لإص ــعي ال الس
بالتمثيــل في مجموعتــن مــن العضويــة )P و NP( لمجلــس الأمــن. وبالإضافــة 
إلى ذلــك، فــإن مســألة التصويــت ونقــض الســلطة في مجلــس الأمــن، دفعــت 
ــس  ــة مجل ــادة في عضوي ــون زي ــدولي يطلب ــن ال ــس الأم ــاح مجل ــدو إص مؤي
ــع الــدول الأساســية فقــط كطريقــة للتمثيــل العــادل.  الأمــن الــدولي لجمي

وبعــد الزيــادة الناجحــة في عضويــة الأمــم  المتحــدة لمجلــس الأمــن في عام 
1965م عــن طريــق إنشــاء خمســة مقاعــد آليــة جديــدة في المقاعد التــي زادت 
ــو  ــوا .وه ــر عض ــة ع ــرة إلى خمس ــن ع ــدولي م ــن ال ــس الأم ــة مجل عضوي
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التعديــل الأول الــذي حصــل منــذ مــا بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة . إلا أن 
هــذا التعديــل لم يكــن لــه أي  تأثــر على مســتوى التمثيــل العادل حيــث بقيت 
الدول الخمســة الكــرى )الاتحــاد الســوفييتي، والولايات المتحــدة الأمريكية، 
والصــن، وبريطانيــا، وفرنســا ( تمتلــك حــق النقــض الفيتــو، وبالتــالي يمكنها 
إفشــال أي  مــروع لا تــرضى عنــه أو لا تــرى أنه يتوافــق مع مصالحهــا. ولقد 
رأت العديــد مــن الــدول أهمية بذل الجهــد وتقديــم المقترحات المناســبة لكسر 
احتــكار الــدول العظمــى المنتــرة في الحــرب، وللعمــل عــى إصــاح الأمــم  
المتحــدة ومجلــس الأمــن، وجعلــه أكثــر عــدلاً ومناســبة للتغيــرات الدوليــة، 
وبالتــالي خدمــة الهدف الأســمى للأمــم المتحدة المتمثــل بحفــظ وتعزيز الأمن 

ــام العالمي . والس

حات إصلاح الأمم  المتحدة: مق�ت

الرئيــس الســابق للجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة ورئيــس ســابق للفريــق 
الرفيع المســتوى بشــأن التحديــات والتغيــرات التهديــدات، رزالي إســاعيل، 
ــة  ــن إلى أربع ــس الأم ــة مجل ــادة عضوي ــم زي ــام 1997م أن تت ــرح في ع اق
ــة.  ــدًا الحالي ــر مقع ــة ع ــدة إلى خمس ــد جدي ــعة مقاع ــة تس ــن بإضاف وعشري
وفضــل خمســة مقاعــد دائمــة جديــدة بــدون حــق النقــض، وأربعــة مقاعــد 
NP يهــدف الاقــراح إلى تعزيــز التمثيــل التمثيــي لأعضــاء الأمــم  المتحــدة في 

ــر أن  ــة. واعت ــة الخاص ــة للجن ــدوره شرعي ــيعطي ب ــذي س ــن ال ــس الأم مجل
خطــة الإصــاح ســيضيف نكهــة إقليميــة إلى التجمــع الدائم لمجلــس الأمن، 
ومــع ذلــك  فلــن تمتلــك أي  مــن الــدول الدائمــة الجديدة حــق النقــض الفيتو 
ولكــن لابــد مــن التســاؤل : هــل هذا يعتــر تغــر دراماتيكــي في عمليــة صنع 
القــرار في مجلــس الأمــن؟ ومــا الفائــدة مــن وجــود الأعضــاء الجــدد والتمثيل 
الموســع إن لم يوجــد مــع هــذه الــدول حــق النقــض ؟ مــا من شــك بــأن مجلس 
الأمــن والتصويــت فيــه ســيبقى عــى حالــه، ولــن يحــدث التغيــر المطلــوب 
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لأن القــوى العظمــى المالكــة للفيتــو ســتبقى عــى حالهــا وتدافــع باســتمرار 
ــوم . ــى الي ــيس الأول وحت ــذ التأس ــادة من ــرت الع ــا ج ــا مثل ــن مصالحه ع

ــدة  ــاء الجدي ــذه الأعض ــح ه ــو أن تصب ــح ه ــر المرج ــإن الأم ــا ف ــن هن وم
مجــرد حمــل زائــد عــن الحاجــة في النــادي الدائــم الحــري لمجلــس الأمــن 

ــدون حــق النقــض. ب

هنــاك مــن بــن الــدول الأعضــاء في الأمــم  المتحــدة، مــن جادل بــرورة  
إضافــة 9 مقاعــد جديــدة لمجلــس الأمــن مــا مــن شــأنه أن يجعــل المجلــس 
أكــر مــن أن يصبــح فعــالاً ويمتلــك قــرارات فعالــة، ولكن هــذه الزيــادة غير 
الفعالــة مــن شــأنها كما رأت بعــض الدول التــي هاجمت مقترح رزالي إســاعيل 
أن تعقــد عمــل المجلــس وتصبــح فيــح التغيــرات والحلــول الناجحــة صعبــة 
ــه كلــا زاد عــدد أعضــاء المجلــس زادت  التحقيــق. ورأت بعــض الــدول أن
الخلافــات والغضــب وزادت المشــكلات حــول القضايــا التــي يتــم طرحهــا.

اقترحــت مجموعــة مــن أربــع دول أعضــاء في الأمــم  المتحــدة، ومجموعــة 
الــدول الأربــع هــذه هــي  )ألمانيــا والبرازيــل واليابــان والهنــد( زيــادة عــدد 
أعضــاء مجلــس الأمــن إلى 25 عضــواً بإضافــة عــرة مقاعــد جديــدة )PMs و 

 .SC إلى عضويــة الخمســة عــر الحاليــة مــن )NPMs

وبحســب اقــراح المجموعــة، ســتتم إضافــة ســتة مقاعــد دائمــة وتعيــن 
أربعــة مقاعــد جديــدة ذات طبيعــة غــر دائمــة في مجلــس الأمــن. مــن وجهــة 
النظــر هــذه  لــن يصبــح الجســم أكثــر ديمقراطيــة وشرعيــة وتمثيــاً فحســب، 
ــوم«  ــدولي الي ــام ال ــلطة في »النظ ــع الس ــس توزي ــن ليعك ــيتغير التكوي ــل س ب
ــاً  ــاء صوت ــك إعط ــئة ؛ وكذل ــوى الناش ــود الق ــراف بصع ــال الاع ــن خ م
ــاحقة«  ــدة »الس ــم  المتح ــاء الأم ــة أعض ــكل غالبي ــي تش ــة الت ــدان النامي للبل

بــدلاً مــن جعلهــم« أهدافًــا لمجلــس الأمــن . 
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ــان لــكل  ــدة بــدون حــق النقــض )اثن إن إدراج ســتة مقاعــد دائمــة جدي
ــيضمن  ــن Grulac و WEOG( س ــكل م ــد ل ــيا ؛ مقع ــا وآس ــا في أفريقي منه
ــر  ــة البح ــة ومنطق ــكا اللاتيني ــيا ،وأمري ــك دول آس ــي، وكذل ــود أفريق وج

ــن. ــس الأم ــم لمجل ــادي الدائ ــي في الن الكاريب

ــس  ــرار في مجل ــع الق ــة صن ــة في عملي ــاهمة الإقليمي ــة، المس ــذه الحال في ه
ــون  ــن أن يك ــي يمك ــة الت ــن الكيفي ــر ع ــض النظ ــد بغ ــيتم بالتأكي ــن س الأم
الاقــراح منطقــي، إضافــة ســتة مــن المقاعــد الدائمــة التــي لا تتمتــع بحــق 

ــن.  ــر مؤهل ــدد غ ــاء الج ــتجعل الأعض ــو( س ــض )الفيت النق

وقــد يقســم الاقــراح مجلــس الأمــن إلى أعضــاء متشــددين مقابــل 
متشــددين. مــا هــو جوهــر إضافــة الأعضــاء الدائمــن الجــدد الذيــن لا تتغير 
ــا  ــن؟ م ــر دائم ــاء غ ــوا أعض ــم كان ــو أنه ــا ل ــت ك ــم في التصوي صلاحياته
الــذي ســيحضرونه إلى الطاولــة عــى المســتوى الــدولي الحــري في المجلــس 
الأمنــي للأمــم المتحــدة مــن حيــث التفــاوض عــى الصلاحيــات والامتيــاز 
للتأثــر عــى القــرارات؟ أو هــو مجــرد اقــراح وفكــرة لزيــادة عضويــة مجلــس 

الأمــن الــدولي تتعلــق بالأعــداد وليــس بالأرقــام والإنتــاج.

ــدان  ــالي للبل ــي الإجم ــج المح ــرات النات ــا لتقدي ــدًا، ووفقً ــن الآن فصاع م
لعــام 2017م، تتصــدر الولايــات المتحــدة قائمــة الــدول ذات الناتــج المحــي 
ــا والمملكــة المتحــدة والهنــد،  ــان وألماني الإجمــالي الأعــى تليهــا الصــن والياب

فرنســا والبرازيــل وإيطاليــا وكنــدا وروســيا.

 ولكــن التكويــن الحــالي لمجلــس الأمــن يشــر إلى أن الــدول التــي احتلــت 
المراتــب  3 و 4 و 6 و 8 في قائمــة البلــدان التــي لديهــا أكــر ناتــج محــي إجمــالي 
في العــالم لا تنتمــي إلى التجمــع الداخــي لهيئــة الأمــن العالميــة. إذا كان 
ــور  ــن أم ــن ب ــتقرار، وم ــام والاس ــة الس ــو وظيف ــادي ه ــار الاقتص الازده
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أخــرى، فمــن المنطقــي بالتــالي أن يكــون لأعضــاء نــادي القــوى الاقتصاديــة 
العالميــة مقاعــد في مجلــس ونــادي الأمــن العالمــي الحــري للأمــم المتحــدة. 

ــه إلى  ومــع ذلــك، وبــا أن تعليــق أي  عضــو في الأمــم  المتحــدة أو إعادت
منصبــه، والــذي اتخــذ ضــده مجلــس الأمــن إجــراءً وقائيًــا أو إنفــاذه، لا يمكن 
أن يتــم إلا بنــاء عــى توصيــة الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة، هــذا يعنــي أن 
عضويــة أي  عضــو عــام في الأمــم  المتحــدة و مجلــس الأمــن الحــري للأمــم 

 .5-P المتحــدة يعتمــد إلى حــد كبــر عــى اســتعداد

لذلــك، فــإن مؤســي الأمــم  المتحــدة، بحكمتهــم، أنشــأوا بوعــي جمعيــة 
عامــة عالميــة يتمتــع فيهــا جميــع الأعضــاء بنفــس المســتوى مــن الامتيــاز عــى 

الصعيــد العــام.

الاتحاد الأفريقي: 

أولئك الذين بذلوا المزيد من الجهد يجب أن يحصلوا على المزيد!

ويدعــو اقــراح الإصــاح لعــام 2005م الذي قدّمــه الاتحــاد الإفريقي إلى 
إنشــاء ســتة مقاعــد دائمة جديــدة وخمــس مقاعد غــر دائمة في مجلــس الأمن. 
في غضــون ذلــك، أبــدى رؤســاء الــدول الخمــس اهتمامًــا كبيًرا بالحــرص على 
عــدم تهميــش المجلــس عــى الرغم مــن عيوبــه ؛ وعلى الرغــم مــن أن المصالح 
الوطنيــة للرتبــة ف -5 تمنعهــم مــن اتخاذ تدابــر عاجلة بشــأن القضايا الأقرب 
إليهــم، إلا أن إضافــة أعضاء حق النقض الجدد ســيزيد الوضع ســوءاً بحســب 

العديد مــن الفقهــاء الدوليين . 

ويُعــد اقــراح الاتحاد الإفريقــى الاقــراح الأول الذي يدعــو إلى أعلى زيادة 
في عــدد الأعضــاء لإصــاح مجلــس الأمــن. وبإضافــة 11 مقعــدًا جديــدًا إلى 
المقاعــد الخمســة عــر الحاليــة في اللجنة، ســيصل مجموع عضويــة المجلس إلى 

ســتة وعشريــن مقعدًا. 
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وبغــض النظــر عــن اقتراح أعلى عــدد ممكن مــن الأعضاء في مجلــس الأمن، 
فإنــه ينحــرف عن مناقشــة إصــاح عضويــة مجلس الأمــن التــي لا تتمتع بحق 
النقــض )الفيتــو(. يريــد الاقــراح نفــس الامتيــاز وحقــوق التصويــت التــي 
يتمتــع بهــا الخمســة الكبــار لرؤســاء المجلــس الســتة الجــدد، أي  أن الأعضــاء 

الســتة الجــدد الدائمــن يجــب أن يمتلكــوا أيضًا حــق النقض. 

لذلــك، تريــد الــدول الأفريقيــة الحصــول عــى مقعديــن دائمــن )مــع حق 
النقــض( واثنــان غــر دائمــن . مقعــدان دائــان )مــع حــق النقــض( ومقعــد 
واحــد غــر دائم لآســيا ؛ PS ومقعــدًا واحدًا )مع حــق الفيتــو(، و NPS واحدة 
ل Grulac ؛ واحــد PS )مــع حــق النقــض( ل WEOG و ؛ NPS واحــدة لأوروبــا 
الشرقيــة. وهكــذا، فــإن التشــكيلة الجديــدة للبوابــة الدائمــة لمجلــس الأمــن 
ســتعكس التمثيــل الإقليمي لأفريقيا وآســيا وأمريــكا اللاتينيــة ومنطقة البحر 

الكاريبــي الذيــن لم يمثلــوا أبــدًا في التجمــع الدائــم لمجلــس الأمن. 

إن طلــب الــدول الأفريقيــة والآســيوية الحصــول عــى مقعديــن دائمــن 
يتمتعــان بحــق النقــض )الفيتو( لــكل منهــا، يمكن تبريــره بمســاهمة القوات 
الأفريقيــة والآســيوية في بعثــة حفــظ الســام التابعــة للأمــم المتحــدة. وفقــا 
لإحصــاءات كانــون الأول / ديســمبر 2017م عــن البلــدان المســاهمة بقوات 
في بعثــة الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام حســب ترتيبها، كانــت إيطاليــا الدولة 
الغربيــة الوحيــدة في فئــة الــدول الأعضــاء في الأمــم  المتحــدة التي ســاهمت بـ 
000 1 فــرد ومــا فوقهــا من بــن 22 بلدًا من أعــى البلدان؛ لذلــك، من يعطي 
المزيــد يجب أن يحصل عــى المزيد ! تســهم البلدان الأفريقية والآســيوية بدرجة 
أكــر في مهمــة حفــظ الســام الدوليــة أكثــر مــن أي  مــن نظيراتهــا الغربيــة في 
الأمــم  المتحــدة، ما لم يكن هنــاك تفاوت بين مفهوم الســام والأمــن الدوليين 

اللذيــن وضعــا معًــا في ميثــاق الأمــم  المتحدة.
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لقــد أكــد جــورج أورويــل، في كتابــه »السياســة واللغــة الإنجليزيــة«، على 
المخاطــر في التقليــد في لغــات سياســية مثــل كلــات الديمقراطيــة والعدالــة 
والحريــة والوطنيــة وأكثــر مــن ذلــك بكثــر قــد يكــون لهــا معنــى أو تعريــف 

مختلــف للمــكان الأصــي التــي نشــأت منــه .

ــل  ــة لجع ــدة في محاول ــم  المتح ــاق الأم ــن في ميث ــام أو الأم ــة الس كلم
ــن  في الحــرب  ــى مختلــف للمنتصري ــه معن ــد يكــون ل ــا ق العــالم ســلميًا وآمنً
الذيــن صممــوا النظــام العالمــي المهيمــن الحــالي بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة.

ــد  ــو أن المقع ــراح ه ــد الاق ــج ض ــن الحج ــدة م ــإن واح ــك، ف ــع ذل وم
ــل  ــدد التمثي ــف ع ــرر أو يضاع ــأنه أن يك ــن ش ــة WEOG م ــم لمجموع الدائ
ــة. هــذا يعتمــد، عــى الرغــم مــن ذلــك، عــى  ــا الغربي الــذي تتلقــاه أوروب

ــن«.  ــف »الآخري تصني

ــس  ــا إلى مجل ــة WEOG ألماني ــب مجموع ــح أن تجل ــن المرج ــك، م ــع ذل وم
ــيكون  ــة س ــا الغربي ــإن أوروب ــك، ف ــدث ذل ــة . إذا ح ــة دائم ــن بصف الأم
ــتفعل  ــن س ــا( ؛ في ح ــدة، وألماني ــة المتح ــا، والمملك ــي )فرنس ــل ثلاث ــا تمثي له
ــن  ــة )الص ــات ثلاثي ــيا الآن تمثي ــدى آس ــيكون ل ــن، وس ــا بمقعدي أفريقي
والهنــد ودولــة آســيوية أخــرى( وأمريــكا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريبــي 
ســيكون لهــا هنــاك تمثيــل واحــد، وأوروبــا الشرقيــة ســوف تحتفــظ بمقعــد 
واحــد )روســيا(، وفي قــارة أمريــكا الشــالية ســتحتفظ أمريــكا )الولايــات 

ــا. ــدة( بمقعده المتح

 حجــة أخــرى،  ضــد التوســع المقــرح للمقاعــد الدائمــة مــن قبــل ســتة 
مــع حــق النقــض هــو أن عــدد الــدول التــي تتمتــع بحــق النقــض )الفيتــو 
ــس  ــة في مجل ــوة الطبقي ــإن الفج ــة، ف ــذه الحال ــن. في ه ــس الأم ــة لمجل الدائم

الأمــن الــدولي( ســيزيد في الدائــرة الإطــار بــن القــوي والأقــل قــوة .
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في كانــون الأول / ديســمبر 2017م، مــن أصــل اثنــن وعشريــن بلــداً من 
أكــر البلــدان المســاهمة بقــوات في بعثــة الأمــم المتحدة لحفــظ الســام ؛ كانت 
خمســة عــر مــن أفريقيــا، وســت دول آســيوية، ودولــة أوروبيــة واحــدة بــن 
الــدول الثــاث عشرة التي ســاهمت بأكثر مــن 2000 جندي في نفــس الفترة . 

كانــت ســبع دول أفريقيــة وســتة مــن آســيا؛ لذلــك، فــإن الدعــوة بالنســبة 
لمقعديــن دائمــن لــكل منهــا في كل مــن أفريقيــا وآســيا مــع حــق الفيتــو قد لا 
يكــون حتــى عــادلا إلى حد كبير بالنســبة إلى المنطــق وحجم المســاهمة في بعثات 
الســام كونها أكبر المســاهمين في حــن أن الدول التــي تتمتع بعضويــة دائمة في 
مجلــس الأمــن مضافــة إليهــا حــق الاعــراض - الفيتــو، كانت مســاهماتها أقل 

بكثــر وحتــى معدومــة في كثير مــن الأحيان.

فلــم تســاهم الولايــات المتحــدة وروســيا بقــوات في بعثــة الأمــم  المتحــدة 
لحفــظ الســام منــذ مايــو / أيارعــام 2017م، ومســاهمات الخمســة الكــرى 

خــال هــذه الفــرة كانــت عــى الشــكل التالي: 

الولايات المتحدة )لا شيء( ؛ 

فرنسا )735( ؛ 

المملكة المتحدة )647( ؛

الصين )2،419(

وروسيا: )لا شيء(.

والضعــف سيتســع. ويذهــب فريــق آخــر أيضــا إلى احتــال أن الأعضــاء 
الســتة الجــدد الدائمين الذين ســوف يتم اســتيعابهم في »ثقافة النقــض« المنتقدة 
في النــادي الدائــم مجلس الأمن الــدولي، وبالتالي خلــق امتياز لا مــرر له وميزة 
غــر ديمقراطيــة للمنطقــة الإقليمية الجديــدة المقترحة من مجلــس الأمن وفوق 

الــدول الأخــرى في المناطــق الواســعة من العــالم وعلى نحــو غير عــادل تمامًا. 
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ــاوي في  ــض بالتس ــق النق ــر ح ــي بن ــاد الأفريق ــراح الاتح ــيقوم اق وس
ــح  ــر لصال ــوى أكث ــوازن الق ــينحرف ت ــه س ــق، ولكن ــاء المناط ــع أنح جمي
أعضــاء مجلــس الأمــن امتــاك ســلطات النقــض . ومــع ذلــك، فــإن 
ــة  ــألة إمكاني ــب مس ــيكون في الأغل ــد س ــل لـــ P-11 الجدي ــر المحتم التأث
ــرار  ــاذ الق ــة اتخ ــرف في عملي ــا بالت ــدد حديثً ــن الج ــاء الدائم ــام الأعض قي
ــن  ــرح م ــة للمق ــئة كنتيج ــد الناش ــن الجدي ــر إلى التكوي ــة في SC بالنظ عملي
ــة  ــادئ الديمقراطي ــص في المب ــاك نق ــزال هن ــي، لا ي ــاد الأفريق ــب الاتح جان
والتمثيــل العــادل في مجلــس الأمــن، فــا هــو الأســاس المنطقــي وراء امتــاك 
أمريــكا الشــالية لمركــز واحــد، بينــا تمتلــك آســيا ثلاثــة مقاعــد في البرلمــان؟

إن الحاجــة إلى إصــاح الأمــم  المتحــدة ومجلــس الأمــن لم يكــن يقصــد بهــا 
زيــادة مــن يمتلكــون حــق النقــض الفيتــو، وبالتــالي زيــادة أعضــاء الــدول 
التــي ســتتمكن مســتقبلا مــن تعطيــل القــرارات والوقــوف في وجــه أي  شيء 
يعطــل مصالحهــا الوطنيــة والإقليميــة، لم تكــن هــذه الفكــرة بالأســاس هــي 

الهــدف مــن أجــل إنشــاء الأمــم  المتحــدة عــى الإطــاق. 

ومــع ذلــك إن ذهبنــا في هــذا الاتجــاه مــع مــن اقترحــوا هــذه التعديــات 
ــن  ــض وم ــق النق ــاك ح ــه امت ــق ل ــن يح ــرر م ــذي يق ــن ال ــذي أو م ــا ال ف
ــي  ــوى العالم ــزان الق ــة في مي ــات الدائم ــن التعدي ــوف يضم ــن س لا ؟ وم
وبالأخــص مــن الناحيــة الاقتصاديــة، حيــث أن معظــم الــدول هــي في تغــر 

ديناميكــي مســتمر، ومــا يصلــح اليــوم لــن يصلــح غــدا ؟؟!!!

وقــد رأت المجموعــة أن اقــراح G4 الــذي يطمــح إلى إنشــاء جديــد 
ــة  ــدة إلى خمس ــم المتح ــع للأم ــن التاب ــس الأم ــاء مجل ــدد أعض ــيصل ع س
وعشريــن، وقــد رأى العديــد مــن الفقهــاء الدوليــن أن المقاعــد الدائمــة في 

ــوازن .   ــدم الت ــف وع ــن الضع ــد م ــبب المزي ــس ستس المجل
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وكذلــك فــإن المقاعــد الدائمــة لألمانيــا واليابــان والهنــد والبرازيل ســتؤدي 
في النهايــة إلى مزيــد مــن عــدم التــوازن الإقليمــي مــن حيــث التمثيــل. يقــول 
أحدهــم إن العضويــة الدائمــة في ألمانيــا )الــذي هــزم مــع إيطاليــا في الحــرب 
العالميــة الثانيــة( ســتكون غــر عادلــة لإيطاليــا ) التــي هــي دولــة عضــو في 

الأمــم  المتحــدة قبــل ألمانيــا(. عــى مــاذا؟

هــل ســتحصل ألمانيــا عــى مــكان دائــم في مجلــس الأمــن فــوق إيطاليــا؟ 
ولا بــد في هــذا الإطــار التذكــر بــأن إيطاليــا أيضًــا تســاهم بعــدد أكــر مــن 
ــي تقودهــا الأمــم  المتحــدة، في ديســمبر 2017م مــن  ــة الت القــوات في البعث

ألمانيــا. 

ــوات إلى  ــن الق ــد م ــال المزي ــام في إرس ــظ الس ــة حف ــاهم في مهم ــا يس ك
ــن  ــا( والأرجنت ــو )922 جنديً ــواي بنح ــن أوروغ ــدة كل م ــم  المتح الأم

ــا(  )264 جنديً

ــتان  ــد وباكس ــش والهن ــن بنغلادي ــدي(. ولا شيء م ــل )206 جن والبرازي
ــي  ــة الت ــدي في البعث ــن 2600 جن ــل م ــيا بأق ــاهم إندونيس ــال، وتس ونيب
تقودهــا الأمــم  المتحــدة في ديســمبر 2017، بينــا اليابــان، دولــة آســيوية، لا 

ــوات. ــأي ق تســاهم ب

ــة  ــن نقط ــف م ــن تزح ــلحة ل ــوات والأس ــة والق ــرات الحربي  ولأن الطائ
معينــة إلى مناطــق أو مناطــق الــراع لغــرض الحفــاظ عــى الســام الــدولي 
والأمــن، مــن المهــم أيضًــا أن نعتــر الــدول الأعضــاء في الأمــم  المتحــدة التي 
تســاهم بقــدر أكــر مــن الاندمــاج والمســاهمة الماليــة إلى صنــدوق المؤسســة 
)الأمــم المتحــدة(. مســاهمة القــوات وحدهــا قــد لا تكــون مناســبة في تحديــد 
المعيــار مــن يصبــح عضــوًا في النــادي الدائــم للأمــم المتحــدة مجلــس الأمــن.

ــا  ــق له ــدة يح ــم المتح ــوات في الأم ــاهمين بق ــر المس ــة أك ــا نظري إذا اتبعن
عضويــة أعــى وامتيــازات أكــر في مجلــس الأمــن، ســنجد أن إثيوبيــا 
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وبنغلاديــش، وروانــدا، وباكســتان ونيبــال التــي كانــت مســاهماتها في القوات 
مــا بــن 5,492 و 8،420 في عــام 2017 م. 

والمنطــق المفــروض يقــول أنهــا يجــب أن تتصــدّر قائمــة الــدول الأعضاء في 
الأمــم  المتحــدة المحتملــة للعضويــة الدائمــة في مجلــس الأمــن؛ لذلــك يلعــب 
المــال دورًا رئيســيًا كمســاهمة القــوات ؛ المكانــة الاقتصاديــة وتوقعــات القيادة 
ــح  ــب أن تصب ــة يج ــد أي  دول ــر في تحدي ــة للنظ ــل مهم ــي عوام ــة ه العالمي

عضــوًا دائــاً في مجلــس الأمــن.

لــذا، فيــا يتعلــق بالمســاهمة في ميزانيــة الأمــم  المتحــدة، فــإن مســاهمة ألمانيا 
أعــى من ذلــك في إيطاليــا، وتســاهم البرازيل بمزيــد من الأمــوال في صندوق 

الأمــم  المتحــدة أكثــر مــن أي  دولة أخــرى في بلــدان أمريــكا اللاتينية . 

أيضًــا، لابــد مــن ذكر أن كل مــن اليابان والهنــد يدفع أكثــر إلى خزائن الأمم  
المتحــدة أكثــر مــن أي  الــدول الآســيوية  . من جهة أخــرى، أصبحــت إيطاليا 
وإســبانيا والبرتغــال أعضاء في الأمــم  المتحدة الأمم  في عــام 1955 م)إذا قمنا 
بتحويــل انتباهنــا بعيدًا عــن حقيقة أن الــدول الأوروبيــة مثل بولنــدا واليونان 
والدنــارك كانــت مــن بــن الأعضــاء المؤسســن للأمــم المتحــدة (، في حين تم 
اســتيعاب ألمانيــا في نــادي كل الأمــم  في عــام 1973 م في إطار  جمهوريــة ألمانيا 

الاتحاديــة وجمهورية ألمانيــا الديمقراطية . 

كذلــك كانــت كل مــن أثيوبيــا ومــر من بــن الأعضــاء المؤسســن للأمم 
المتحــدة في عــام 1945م مــع إيــران والعــراق والهنــد قبــل عضويــة اليابــان في 
عــام 1956 م )انظــر المزيــد حــول عضويــة الأمــم  المتحــدة منذ عــام 1945م 

عــى صفحــة الويــب الخاصة بالمؤسســة(.

إن القــوى العالميــة تتغــر باســتمرار، ولهذا عندمــا كان العالم يحكــم من قبل 
ثنائيــة القطــب لم تكــن تتمتــع الولايــات المتحــدة بالهيمنــة الكاملــة عــى العالم 

فقــد كان ينافســها الاتحــاد الســوفييتي في ذلك. 
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أمــا بعــد انهيار الاتحاد الســوفييتي فقد كانــت هناك هيمنة مطلقــة للولايات 
المتحــدة ولتمتعهــا بحــق الفيتو واســتخدامها الواســع له في الأمــور التي كانت 
تخــدم مصالحهــا، ولكننــا اليــوم أمــام عــالم متغير كليًــا وهو يســر باتجــاه المزيد 
مــن التحــول نحو الأقطــاب المتعددة وبروز قــوى دولية جديدة على الســاحة .

لذلك،لابــد من مشــاركة هذه الأقطــاب الصاعدة في كل من آســيا وأفريقيا 
ودول أمريــكا اللاتينيــة في مجلــس الأمــن وتمتعهــا إلى جانب الولايــات المتحدة 
الأمريكيــة بحــق النقــض، وإمــا لابــد مــن التخــي عــن هــذا الأســلوب مــن 
الحكــم والركــون إلى آليــة تصويــت جديــدة أكثــر مرونــة وديمقراطيــة وعدل 

. للعالم 

ويبــدو أن إعــادة هيكلــة مجلــس الأمــن ليعكــس المزيــد مــن التمثيــل، في 
الواقــع، هــو مهمــة شــاقة، لأن الأوامر المؤسســية الجديــدة غالبًا مــا تظهر فقط 
بعــد الصراعــات الكــرى في العــالم الحقيقي  لذلــك، الحق الضمنــي في النقض 
لإعطــاء الأعضــاء الدائمين في مجلس الأمــن في المادة 27 )3( مــن ميثاق الأمم  
المتحــدة هــو »امتيــاز غــر منقطــع وغــر مســتنفد« يســتبعد أعضــاء آخرين في 
ــائل  ــة في المس ــرارات المرتبط ــى الق ــم ع ــة نفوذه ــن ممارس ــن م ــس الأم مجل
الدســتورية التــي تقع خارج ســياق القضايــا الإجرائية التي تتطلــب »تصويت 

مؤكــد مــن تســعة أعضاء بــا في ذلــك الأصــوات الدائمــة المتفــق عليها .

 ومــع ذلــك، وبالنظــر إلى مــا ســبق، فــإن اســتخدام حــق النقــض يتناقــص 
بشــكل متزايــد بــن الخمســة الكبار لأنهــم يفضلــون الامتنــاع عــن التصويت 
مــن التصويــت، عــى عكــس مــا كان متكــررًا في المــاضي. بمعنــى أن الأعضاء 
الخمســة الدائمــن في مجلس الأمــن الآن يمارســون صلاحيات في شــكل تهديد 

بنقــض قــرار في المحكمــة الدســتورية دون الحاجــة إلى اســتخدامه.

وهذا يمثل شــكلًا جديدًا من أشــكال السياســة وقوة الســلطة بين الخمســة 
الكبــار، وبالتــالي، فــإن ما يلي هــو أن »النســبة الكبــرة لما يحــدث في المجلس لا 
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تُــرى علانيــة« . إن التهديــد باســتخدام حق النقض في مناقشــة رســمية يحتمل 
أن يقــود إلى المفاوضــات خــارج نطاق مجلــس الأمن.

صعوبة العثور على بديل:

لقــد بــات لنــا مــن الواضــح مــن خــال الســابق صعوبــة إقنــاع الــدول 
الخمســة الكــرى المنتــرة في الحــرب بــرورة  التخــي عــن حــق النقــض أو 

تقاســمه مــع الــدول الأعضــاء غــر المنتــرة في الحــرب .

ــي  ــة الت ــات الإقليمي ــى المنظ ــاد ع ــة الاعت ــن محاول ــن الممك ــن م ولك
ينبغــي عليهــا مضاعفــة أدوارهــا في تعزيــز الســام والاســتقرار الإقليميــن 
بطريقــة تــوازن في القــوة مــع حــق النقــض للــدول الكــرى في مجلــس الأمن، 
حيــث يعتــر الغــرض مــن تأســيس العديــد مــن المناطــق الإقليميــة المنظــات 
هــو ضــان الســام والاســتقرار في مناطقهــا، بغــض النظــر عــن الأســباب 

ــة والسياســية. الاقتصادي

ــي  ــاد الأفريق ــاد الأوروبي والاتح ــة )الاتح ــات الإقليمي ــت المنظ إذا كان
والجامعــة العربيــة وآخــرون( قــادرة عــى أن تصبــح أقــوى، »قــد يتحملــون 
مســؤولية توفــر الســام والأمــن« في النظــام العالمــي مــع إشــارة ضئيلــة أو 
معدومــة إلى ســلطة مجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة، ويعــرف الفصــل 
الثامــن، المــواد 55 و 53 و 54 مــن ميثــاق الأمــم  المتحــدة بأهميــة المنظــات 

الإقليميــة في تحقيــق أهــداف الأمــم  المتحــدة في حفــظ الســام العالمــي .

السلام والأمن

ــن  ــة م ــكان أو منطق ــرب في أي  م ــزاع أو الح ــب الن ــن أن ينش ــن الممك م
هــذا العــالم، وفي هــذه الحالــة مــن الممكــن أن تلعــب المنظــات الإقليميــة دورًا 
هامًــا في مجــال حــل هــذا النــزاع وإعــادة الاســتقرار إلى المنطقــة التــي يوجــد 
ــات  ــرض عقوب ــتطيع ف ــا تس ــا أنه ــن، ك ــاء المخالف ــو أو الأعض ــا العض فيه
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عــى تلــك الأعضــاء، ومــع ذلــك، فــإن مجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة 
لــه أهميــة كبــرة في عمليــة ضمانــة الســلم والأمــن الدوليــن؛ لأن التنظيــات 

الإقليميــة تعتــر أقــل كفــاءة منــه .

ــة مثــل الاتحــاد الأفريقــي  ــة الدولي هنــاك العديــد مــن المنظــات الإقليمي
والاتحــاد الأوروبي، و جامعــة الــدول العربيــة، و منظمــة الــدول الأمريكيــة، 
و الآســيان، وأوراســيا وغيرهــا الكثــر، ويمكنهــا المســاعدة إلى حــد كبــر في 
تحقيــق أهــداف الأمــم  المتحــدة . ويمكــن للمنظــات شــبه الإقليميــة الدولية 
أن تكــون بمثابــة بدائــل أفضــل لصيانــة الســام والأمــن في العــالم. قــد يكون 
الاتحــاد الأوروبي، مــن خــال EEAS، مثــالا مثاليًــا عــى فكــرة بديــل مناســب 

لتوفــر الســام والأمــن الدوليــن.

؟ ي كبديل لمجلس الأمن الدولي الاتحاد الأورو�ب

يغطــي هــدف الأمــن والدفــاع للاتحــاد الأوروبي مجموعــة مــن التحديــات 
الأمنيــة مثــل مكافحــة الإرهــاب ونــزع الســاح وعــدم الانتشــار ومراقبــة 

تصديــر الأســلحة وأمــن البحــار.

 )CSDP( ــاد الأوروبي ــركة للاتح ــاع المش ــن والدف ــة الأم ــر سياس إن جوه
ــات حفــظ الســام داخــل وخــارج الاتحــاد  ــادي في عملي هــو اتخــاذ دور قي

ــدولي .  ــن ال ــز الأم ــراع، وتعزي ــع ال الأوروبي، ومن

يقــوم الاتحــاد الأوروبي، بموجــب الدســتور، بعــدة مهــام مدنيــة مختلفــة، 
وبالعمليــات العســكرية في كل مــن أوروبــا وخــارج أوروبــا، ويعتــر 
الاتحــاد الأوروبي لاعبًــا عالميًــا يقــدم لزيــادة »الاســتجابة« لمخاطــر الأزمــات 
ــة  ــل مختلف ــتلزم مراح ــذا  يس ــاد، و نظــام الاســتجابة ه ــدود الاتح خــارج ح
ــاذ آليــة  مــن التخطيــط الاســراتيجي، الحــوار الســياسي  والمــدني، واتخ
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القــرار، والتدخــل العســكري، والمســاعدة الإنســانية، ومفاوضــات الســام، 
ــزاع.  ــد الن ــا بع ــدد م ــول والخ والحل

ــة  ــدولي والصيان ــام ال ــة للس ــة وموثوق ــذه أدوات حيوي ــة ه وفي الحقيق
الأمنيــة التــي يمكــن أن تكمــل قــرارات مجلــس الأمــن أو حتــى مــن الممكــن 

أن تكــون بمثابــة نظــام بديــل لضــان الســام والأمــن الدوليــن.

ــن  ــام 2003م، تمكّ ــه في ع ــة ل ــاد الأوروبي أول مهم ــق الاتح ــذ أن أطل من
ــذ  ــم تنفي ــكرية وت ــر عس ــكرية وغ ــة عس ــون بعث ــع وثلاث ــال أرب ــن إرس م
ــراتيجية  ــار الاس ــن إط ــارات. وفي 2018 م، و ضم ــاث ق ــات في ث العملي
العالميــة للاتحــاد الأوروبي بشــأن الأمــن الخارجــي والسياســة الخارجيــة، يقوم 
الاتحــاد الأوروبي بســتة بعثــات / عمليــات عســكرية وعــرة بعثــات مدنيــة. 

ــكل  ــل بش ــه يعم ــل فإن ــل والعم ــب المتواص ــة التدري ــن ناحي ــك م كذل
ــن  ــؤولة ع ــاصر المس ــة والعن ــب للشرط ــدرب والتدري ــى الت ــل ع متواص

ــة .  ــات المختلف ــن والبعث الأم

وقــد قــام الاتحــاد الأوروبي في الفــرة الأخــرة بتدريــب الوحــدات الليبــة 
ــة  ــن معالج ــن م ــى تتمك ــك حت ــا، وذل ــدود وإدارته ــن الح ــة بأم ذات الصل
الأزمــات الخطــرة التــي مــرت بهــا المنطقــة في الســنوات الأخــرة، وذلــك في 
ضــوء أزمــة اللاجئــن التــي هــزت المــدن الأوروبيــة، فهنــاك حاجــة لتقديــم  
ــات في  ــب والحكوم ــادة التدري ــب وكالات إع ــق بتدري ــا يتعل ــاون في التع

بلــدان العــالم الثالــث التــي هــي بأمــس الحاجــة لهــا. 

ــبة  ــل بالنس ــى الأق ــة، ع ــدات أمني ــا تهدي ــى أنه ــات ع ــف التحدي تصن
ــاعدة  ــدف EUAM إلى مس ــراق ته ــن. وفي الع ــتقبلة للمهاجري ــدان المس للبل
الســلطة العراقيــة عــى أجنــدة إصــاح الأمــن والرؤيــة لخلــق بيئــة مســتقرة 
في الــرق الأوســط في أعقــاب الإرهــاب الــذي يتخمــر في المنطقــة، 
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والمهمــة بشــكل موضوعــي عمليــة مدنيــة تهــدف إلى تعزيــز الأمــن البــري 
الســام  الأوســط.  والــرق  وأفريقيــا  أوروبــا  في  )جوهرالإنســانية( 
ــابكان.  ــان ومتش ــان متكام ــن. المفهوم ــية للأم ــة أساس ــتقرار وصف والاس
بــدون ســام، لا يســتطيع أي  مجتمــع تحقيــق الاســتقرار؛ لذلــك، الاســتقرار 

ــراع. ــاب ال ــى غي ــة ع ــام ودلال ــة الس ــو وظيف ه

ومــن أجل الحفــاظ على الســام وخلق بيئة آمنة في البوســنة والهرســك بعد 
ALTHEA-EU� 1992م في منطقــة البلقان، أطلــق الاتحاد الأوروبي بعثــة  ح�ـرب 
ROF / BIH، وعكلــت البعثــة عــى تعزيــز الســام والاســتقرار في المنطقة، وقد 

لعبت إدارة البيانات دوراً هاماً في توفير الأمن على أي  مســتوى من مســتويات 
التخطيط الاســراتيجي عبر مســتويات مختلفــة مــن وكالات الحكومة. في هذه 
الحالــة نجحــت إدارة البيانــات في تقديــم الســام والأمن الدوليــن،  كما أطلق 
الاتحــاد الأوروبي تدريبًــا للشرطــة الوطنيــة في جمهوريــة النيجــر عــى البيانات 
EU�منــذ 2010م و ،EUTM )وكفـ�اءة الأمـ�ن والمعلومـ�ات. في الصومـ�ال) 
CAP، منــذ 2012 م( ؛ مــالي )EUTM، منــذ 2013 م & EUCAP SAHEL، منــذ  

2014م( ؛ وجمهوريــة أفريقيــا الوســطى )EUTM RCA، منــذ عــام 2016 م(. 

وتعتــر التدخــات هــي العمليــات / البعثــات العســكرية التــي تهــدف 
إلى اســتعادة الســام في المناطــق المضطربــة والحفــاظ عــى الأمــن مــن الأمــور 
والوظائــف المهمة للاتحاد الأوروبي وفقــاً لنتائج اجتماع مجلس الاتحاد الأوروبي 
حــول »أولويات الاتحــاد الأوروبي في الأمم  المتحدة والولايــات المتحدة الثانية 
والســبعين الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة »، وقد ذكــر أن« الاتحــاد الأوروبي 
والأمــم المتحــدة شريــكان لا غنــى عنــه لتحقيــق الســام والأمــن، والنهوض 
بحقــوق الإنســان والتنميــة المســتدامة، وبالتــالي، هــذا يجعل الاتحــاد الأوروبي 
يبــدو أشــبه بديــاً للولايــات المتحــدة بالنظــر إلى حقيقــة أن الاتحــاد الأوروبي 
لديــه »ســجل حافــل« في تعزيــز الديمقراطيــة وتكريســها، والســام، وحكــم 
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القانــون، وحقــوق الإنســان، والازدهــار الاقتصــادي والاســتقرار، وتــؤدي 
ولايــة إطــاق عمليــات حفظ الســام والبعثــات الخاصــة في الأمــم  المتحدة.

ــة الســلم والأمــن  ــودًا في تمثيــل فاعــل لصيان يواجــه الاتحــاد الأوروبي قي
الدوليــن، وهــذا يضع قدرته على  توفير الأمن العابر للحدود تحت شــك كبير. 

إن الاتحــاد الأفريقــي محظوظ بتوفير الســام والاســتقرار في أفريقيا مثلما هو 
حــال الآخريــن في المنظــات الإقليميــة هــي أيضا مــزودي محتملــن وضامنين 

للســام والأمــن في بلادهم .

إذا تــم زيــادة إمكانات ضــان الســام والاســتقرار الإقليمي، فــإن النتيجة 
قــد تقلــل من القــرارات العليا وســلم حــق النقض في مجلــس الأمــن. فالقدرة 
عــى الحفــاظ عــى الســام والاســتقرار في المنطقــة مــن قِبــل المنظمــة الإقليمية 
من شــأنه أن يــؤدي إلى تراجــع الــراع والنزاعات الدوليــة عمومًــا  وبالتالي، 

فــإن الســام والأمن ســيتفاقمان. 

لقــد كانــت الحــرب العالميــة الأولى حربًــا إقليميــة بــدأت في أوروبــا قبــل 
تصعيدهــا إلى الإمبراطوريــة العثمانيــة والمناطــق ذات الصلــة، والانضــام مــن 
قبــل الولايــات المتحــدة في نهايــة المطــاف؛ لذلــك، فهي ليســت حــرب الكون 
كلــه في الواقــع. كانــت أوروبــا هــي مــكان المعركة مــع بــدء الحــرب وانتهائها 

وهــي التــي تحمّلــت الكلفــة الأكــر بمجمــوع هــذه الحــرب الطاحنــة .

ــة  ــام التابع ــظ الس ــات حف ــم بعث ــارة إلى أن معظ ــن الإش ــا م ــد لن ولاب
للأمــم المتحــدة أجريــت في أفريقيــا. الاتحــاد الأفريقــي، عــى ســبيل المثــال، 
ــول  ــة المخ ــتقرار في المنطق ــام والاس ــى الس ــاظ ع ــى الحف ــدرة ع ــه الق لدي
ــن،  ــام والأم ــس الس ــي. ومجل ــام العالم ــن في النظ ــا، إن لم يك ــل ضمنه للعم
وهــو أحــد الأجهــزة الرئيســية للاتحــاد الأفريقــي، هــو »هيئــة صنــع القــرار 

ــاري«.  ــن الق ــام والأم ــون الس ــن ص ــؤولة ع المس
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في البيــان الــذي أصدرتــه PSC بشــأن العمليــة في دارفــور خــال جلســتها 
ــرار  ــرف PSC في الق ــر 2018، اع ــا في 20 فبراي ــا، إثيوبي ــس أباب 754 في أدي
التوجيهــي لمجلــس الأمن التابــع للأمم المتحــدة والتوصيات الــواردة في تقرير 
خــاص أعــدّه للأمــن العام للأمــم المتحدة من أجــل التوصــل إلى اتفاق لوقف 

إطــاق النــار بــن المتحاربين.

التنميــة الاقتصاديــة والسياســية العالميــة وســيلة لحفــظ 
السلام:

ــة الدائمــة في  ــارة الدعــوات إلى العضوي ــم إث ــد مــن المناســبات ت في العدي
ــا،  المنطقــة في مجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة )حــول الحاجــة لنيجيري
عــى الأقــل، إلى شــغل مقعــد دائــم في مجلــس الأمــن(. بالإضافــة إلى تعزيــز 
المبــادرات الإقليميــة لتوفــر الســام والاســتقرار في المناطــق مــن قِبــل 

ــة .  ــوكالات الإقليمي ــة و / أو ال ــات الإقليمي المؤسس

ولكــن تــم التركيــز أيضًــا على أهميــة أن تتعــاون الــدول الأعضــاء في الأمم  
المتحــدة في أكثــر مــن جانــب مــن حيــث تحديــد أولويــات الســام في ســعيها 
لتحقيــق المصالــح الوطنيــة. إذا كانــت دول العــالم تعلــق أهميــة عــى الحاجــة 
لوضــع الســيوف عــى جنــب وتبنــي المفاوضــات والحــوار الســياسي كوســيلة 
بديلــة للتســوية السياســية والاقتصاديــة والأمنية، فــإن اســتخدام أو الحاجة في 

الأســاس إلى حــق النقــض الفيتــو ســوف تتراجــع إلى حــد كبــر.  

ــة  ــة الاقتصادي ــأن التنمي ــول ب ــة إلى الق ــذه الحال ــاب في ه ــن الذه ويمك
والحــوار الســياسي الــدولي والمناطقــي الفعــال والهــادف ســوف يمنــع نشــوب 
الحــروب في المســتقبل، وقــد لا نشــهد حينهــا أي عــودة إلى مــا حصــل في عــام 

1939 م عــى الإطــاق .
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عــى الرغــم مــن أن العضويــة الدائمــة في جنــوب الكــرة الأرضيــة تعــد 
ــر  ــدة؛ لأن التأث ــم المتح ــع للأم ــن التاب ــس الأم ــاح مجل ــية في إص أساس
العالمــي يتركــز الآن في آســيا وليــس الغــرب، ومــع ذلــك، التمثيــل الجغــرافي 
ــة  ــة للجن ــة الدائم ــيع العضوي ــعي إلى توس ــية وراء الس ــرة الرئيس ــو الفك ه
ــؤدي  ــن ي ــا. ل ــت  معارضته ــي تم ــها الت ــرة نفس ــاً الفك ــي أيض ــة، وه الخاص

ــوازن.  ــرافي مت ــل جغ ــن إلى تمثي ــس الأم ــة في مجل ــد الدائم ــيع المقاع توس

 لذلــك، ينبغــي للمنظــات الإقليمية أن تزيــد إلى أقصى حد المزايــا المحتملة 
التــي يتــم الترويــج لهــا في الفصــل الثامــن، المــواد 52-54 مــن ميثــاق الأمــم  
المتحــدة مــن خــال تعزيــز الســام والاســتقرار بشــكل كبــر في مناطقهــم، 
وبهــذه الطريقة، فــإن حق النقض في الرتبة ف -5 أو اســتخداماتها ســينخفض 
لأن القــدرة عــى اســتخدام حــق النقــض تتوقــف على مــدى توافــر التحديات 
الأمنيــة الإقليميــة ذات الأهميــة الدوليــة. هنــاك العديــد من حــالات الهجمات 
الإرهابيــة في أجــزاء مختلفــة مــن أفريقيــا والتــي تحظــى بأقــل اهتمام مــن النظام 
العالمــي. وبعبــارة أخرى، فإن اســتخدام حــق النقض أو حــق النقض في مجلس 

الأمــن هو نتيجــة تضــارب المصالــح الدولية.

جائزة نوبل لقوات حفظ السلام:

 إنــه عــام 1988م... بعــد كل الجهــود التــي قامــت بهــا الأمــم  المتحــدة 
وقواتهــا المختصــة بحفــظ الســام فلقــد حــان الوقــت لتكريمهــا وإن كانــت 
ــة بالنســبة إلى العمــل  ــزال إنجازاتهــا ونجاحاتهــا قليل في ذلــك الوقــت مــا ت
ــت  ــد منح ــكان، فق ــتمرة في كل م ــتعلة والمس ــات المش ــه والنزاع ــة ب المنوط
ــوات  ــة رأت أن ق ــة الخاص ــل لأن اللجن ــزة نوب ــام جائ ــظ الس ــوات حف ق
ــة  ــروف بالغ ــل ظ ــاهمت في ظ ــدة س ــم المتح ــة للأم ــام التابع ــظ الس حف
ــم  ــة رغ ــى الهدن ــاوض ع ــم التف ــث ت ــرات حي ــن التوت ــد م ــة في الح الصعوب

ــام. ــدة س ــاء معاه ــد إنش ــم بع ــه لم يت أن
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ومــن رأي اللجنــة أن قــوات حفــظ الســام مــن خــال جهودهــا قدّمــت 
مســاهمات هامــة نحو تحقيــق أحد المبــادئ الأساســية للأمم المتحــدة، وهكذا، 
أصبحــت المنظمــة العالميــة تلعــب دورًا أكثــر مركزيــة في الشــؤون العالمية وقد 

اســتثمرت مــع زيــادة الثقة .

وخــال الكلمــة التــي ألقيــت في حفل توزيــع الجوائــز، طلبــت اللجنة من 
المجتمعــن المشــاركة في تكريــم ذكــرى 733 شــخصًا، الذين ضحــوا بحياتهم 
أثنــاء العمــل لصالــح قــوات حفــظ الســام. فهــم »تطوعــوا للخدمــة، مــع 
علمهــم أنــه يمكــن أن ينطــوي عــى مخاطــر، لقــد عملــوا  الكثــر لدفــع أعــى 

ســعر يمكــن للإنســان دفعه«. 

وقالــت اللجنــة في خطــاب حفــل توزيع جوائزهــا، أن جائزة نوبل للســام 
لعــام 1988م يجــب أن تعتــر اعترافًــا بمنظمة الأمــم المتحدة برمتهــا، و«يجب 
أن يُفهــم عــى أنــه تعليــق جــدي على حقيقــة أننــا يجــب أن نتحالف مــع قلوبنا 

كلهــا وأن نســتثمر في الأمــم  المتحدة. 

وقــال الأمــن العــام للأمــم المتحدة، خافيــر بيريــز دي كوييــار، »إن جوهر 
حفــظ الســام هــو اســتخدام الجنــود كمحفــز للســام وليــس كأداة للحرب. 
إنــه في الواقــع عكس العمل العســكري ضــد العــدوان المتوقع الفصل الســابع 
مــن الميثــاق ». »إن أســلوب حفــظ الســام، الــذي أثبت نفســه بالفعــل في 15 
عمليــة في جميــع أنحــاء العالم، يمكن أن يســاعدنا عــى عبور الخط مــن عالم من 
الــراع الــدولي والعنف إلى عــالم يتغلب فيه احــرام القانون الدولي والســلطة 

الدوليــة على العــداء ويضمــن العدالة.

»ترمــز عمليــات حفــظ الســام إلى إرادة المجتمــع الــدولي في الســام وتمثل 
تعبــرًا محايــدًا وعمليًــا عــن تلــك الإرادة. إن منــح جائــزة نوبــل للســام لهذه 

العمليــات يُــيء الأمــل ويقــوي الوعــد بهذا المفهــوم الاســتثنائي«.
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حفــظ الأمــم  المتحــدة للســام : مــن بنــاء الســام .... 
إلى بعثــات الســام

إن عمليــات حفــظ الســام هــي سلســلة متتاليــة مــن الأفعــال والأفــكار 
ــن،  ــدث مع ــددة أو ح ــة مح ــدة لحظ ــت ولي ــا وليس ــن تنفيذه ــد م ــي لاب الت
وهــذا الأمــر الأســاسي الــذي يجــب الانطــاق منــه في فكــرة الأمــم  المتحــدة 

وأهميــة وجودهــا عــى هــذه الأرض . 

ونــادراً مــا كانــت تحــدث عمليــات الوقايــة مــن صنــع الأســلحة التي هي 
مــن أساســيات الوقايــة مــن النزاعــات والحــروب، وصنــع الســام، وحفــظ 

الســام، وإنفــاذ الســام لابــد أن يكــون بطريقــة خطيــة أو تسلســلية. 

وبالفعــل، أظهــرت التجربــة أنــه ينبغــي النظــر إليها عــى أنها تعــزز بعضها 
البعــض، وإذا ما اســتخدمت هذه الموضوعات، ســواء كانت مجــزأة أو منعزلة، 
فإنهــا تقــدم النهــج الشــامل الــازم لمعالجــة الأســباب الجذريــة للــراع، ممــا 

يقلــل بالتــالي من خطــر نشــوب الصراع. 

ومــع ذلك، فــإن قــدرة المجتمع الــدولي على الجمع بــن هذه الأنشــطة تظل 
فعّالــة بشــكل محدود، وقــد أدى ذلك، في بعــض الحالات، إلى وجــود فجوات 
حرجــة في الاســتجابة الدولية للأزمــات التي هددت الســلم والأمن الدوليين.

ويعكــس إنشــاء هيــكل جديــد لبنــاء الســام تابــع للأمــم المتحــدة اعترافا 
متزايــدًا داخــل المجتمــع الــدولي بالروابــط بــن دور الأمــم  المتحــدة في صنــع 
الســام وحفــظ الســام وبنــاء الســام. تســاعد لجنــة بنــاء الســام في حشــد 
الموارد المتاحة للمجتمع الدولي وإســداء المشــورة بشــأن واقتراح استراتيجيات 

متكاملــة لبنــاء الســام والانتعاش. 

ومــن خــال القيــام بذلــك، تهــدف إلى الجمــع بــن الجهــات الفاعلــة ذات 
الصلــة، بــا في ذلك المؤسســات المالية الدوليــة والمانحين الآخريــن، ووكالات 
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الأمــم  المتحــدة، ومنظــات المجتمع المدني، وغيرهــا من الجهــات الداعمة لهذه 
الاســراتيجيات ؛ وكذلــك تقديــم المشــورة الاســراتيجية إلى أجهــزة الأمــم  
المتحــدة الرئيســية والمســاعدة في تســهيل الحــوار الســياسي، وتعزيــز التنســيق، 

ورصــد التقــدم المحــرز في كل مــن الجهــات الفاعلــة الوطنيــة والدولية.

ــظ  ــدة لحف ــم  المتح ــات الأم ــية لعملي ــال الأساس الأعم
ــام: الس

رغــم أن ميثــاق الأمــم  المتحــدة لم ينــص عــى ذلــك، فــإن ممارســة حفــظ 
ــكريين  ــن عس ــر أول مراقب ــم ن ــا ت ــام 1948م عندم ــدأت في ع ــام ب الس
تابعــن للأمــم المتحــدة في الــرق الأوســط خــال ســنوات الحــرب البــاردة 
التــي تلــت ذلــك، وكانــت أهــداف عمليــات الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام 
محــدودة بالــرورة للحفــاظ عــى وقــف إطــاق النــار واســتقرار الأوضــاع 
ــل  ــياسي لح ــتوى الس ــى المس ــود ع ــذل الجه ــن ب ــث يمك ــى الأرض، بحي ع
ــظ  ــدة لحف ــم  المتح ــات الأم ــن عملي ــد م ــلمية. العدي ــائل الس ــزاع بالوس الن

الســام منــذ فــرة طويلــة تناســب هــذا النمــوذج »التقليــدي«.

وتُنــر عمليــات الأمــم  المتحــدة التقليديــة لحفــظ الســام كتدبــر مؤقــت 
ــا  ــم فيه ــن أن يت ــي يمك ــروف الت ــة الظ ــراع وتهيئ ــاعدة في إدارة ال للمس
التفــاوض عــى تســوية دائمــة. إن المهــام المســندة إلى عمليــات حفــظ الســام 
ــا  ــي في جوهره ــن ه ــس الأم ــب مجل ــن جان ــدة م ــم المتح ــة للأم التقليدي

عســكرية الطابــع وقــد تشــمل مــا يــي:

المراقبــة والرصد والإبــاغ - باســتخدام الوظائف الثابتــة أو الدوريات أو ••
التحليــق أو غيرهــا من الوســائل التقنية، بموافقــة الأطراف .

المراقبة على وقف إطلاق النار ودعم آليات التحقق.••

••
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التدخــل كإجــراء وقائــي وبنــاء الثقــة. من خــال مراقبــة التــزام الأطراف ••
بالالتزامات المتعلقة بوقف إطلاق النار أو منطقة منزوعة السلاح والإبلاغ 
عنهــا، ومــن خــال التحقيــق في شــكاوى الانتهــاكات، تمكــن عمليــات 
حفــظ الســام التقليديــة كل طــرف مــن أن يطمئن بــأن الطــرف الآخر لن 
يســعى إلى اســتغلال وقــف إطــاق النــار. للحصول عــى ميزة عســكرية.

التقليديــة عــادة دورًا مبــاشًرا  ولا تــؤدي عمليــات حفــظ الســام 
في الجهــود السياســية الراميــة إلى حــل الــراع، وقــد تعمــل جهــات 
المنظــات  أو  الأطــراف،  إلى  الثنائيــن  الــركاء  مثــل  أخــرى،  فاعلــة 
المتحــدة الخاصــن، عــى إيجــاد  أو حتــى مبعوثــي الأمــم  الإقليميــة، 
حلــول سياســية أطــول أجــاً، ممــا سيســمح لعمليــة حفــظ الســام 
ــام  ــظ الس ــات حف ــض عملي ــر بع ــم ن ــك، يت ــة لذل ــحاب، ونتيج بالانس
ــن. ــن الطرف ــة ب ــية دائم ــوية سياس ــل إلى تس ــل التوص ــود قب ــة لعق التقليدي

مــع نهايــة الحــرب البــاردة، تغــر الســياق الاســراتيجي لعمليــات الأمــم  
ــاط  ــل بنش ــن العم ــس الأم ــدأ مجل ــاً وب ــراً هائ ــام تغ ــظ الس ــدة لحف المتح
ــلمية. في  ــرق الس ــا بالط ــة وحله ــات الإقليمي ــواء الصراع ــز احت ــر لتعزي أك
ــالات  ــام في ح ــاض الع ــع الانخف ــاردة م ــرب الب ــة الح ــت نهاي ــن تزامن ح
ــة  ــة الغالبي ــلحة الداخلي ــات المس ــكل النزاع ــالم، وتش ــول الع ــراع ح ال
ــات في  ــذه الصراع ــن ه ــد م ــدث العدي ــوم. ويح ــروب الي ــن ح ــى م العظم
ــد  ــث ق ــة، وحي ــة ضعيف ــدرة الدول ــون ق ــد تك ــث ق ــالم حي ــدان الع ــر بل أفق
يكــون الدافــع وراء المتحاربــن هــو الكســب الاقتصــادي، بقــدر مــا تكــون 
الأســباب الأيديولوجيــة أو المظــالم الماضيــة هــي مــن محــركات هــذا الــراع. 

عــاوة عــى ذلــك، أظهــرت الأدلــة أن نســبة كبــرة مــن جميــع الحــروب 
الأهليــة ترجــع إلى انتكاســة الــراع، حيــث تكــون مخاطرهــا مرتفعة بشــكل 

خــاص في الســنوات الخمــس إلى العــر الأولى التاليــة للــراع.
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لقــد أدى تحــول البيئــة الدوليــة إلى ظهــور جيــل جديــد من عمليــات الأمم  
المتحــدة لحفــظ الســام »متعــددة الأبعــاد«. وعــادة مــا تنتــر هــذه العمليات 
في أعقــاب صراع داخــي عنيــف خطــر وقــد تســتخدم مزيًجــا مــن القــدرات 

العســكرية والشرطــة المدنيــة لدعــم تنفيــذ اتفاق ســام شــامل.

ــددة  ــام المتع ــظ الس ــدة لحف ــم  المتح ــات الأم ــض عملي ــرت بع ــد نُ وق
الأبعــاد بنــاء عــى طلــب مــن الســلطات الوطنيــة لدعــم الانتقــال إلى 
الحكومــة الشرعيــة، في غيــاب اتفــاق ســام رســمي. وفي ظــروف اســتثنائية، 
ــي  ــاد الت ــددة الأبع ــام المتع ــظ الس ــات حف ــا لعملي ــن أيضً ــس الأم إذن مجل
ــة  ــة للدول ــة والإداري ــام التشريعي ــولي المه ــدة بت ــم  المتح ــا الأم ــع به تضطل
مؤقتــاً، مــن أجــل دعــم نقل الســلطة مــن كيــان ذي ســيادة إلى آخــر، أو إلى أن 
تصبــح مســائل الســيادة كاملــة حلهــا )كــا في حالــة الإدارات الانتقاليــة(، أو 
لمســاعدة الدولــة عــى إنشــاء هيــاكل إداريــة ربــا لم تكــن موجــودة مــن قبــل.

إن عمليــات الأمــم  المتحــدة المتعــددة الأبعــاد لحفــظ الســام المنتــرة في 
ــا مــا  ــة بشــكل خــاص، وغالب ــة صعب أعقــاب الــراع الداخــي تواجــه بيئ
ــام  ــى النظ ــة ع ــكانها والمحافظ ــن لس ــر الأم ــى توف ــة ع ــدرة الدول ــون ق تك
العــام ضعيفــة، وقــد يكــون لا يــزال العنــف مســتمرًا في مختلــف أنحــاء البلد.

ومــن المرجــح أن تكــون البنية التحتية الأساســية قــد دمــرت وأن قطاعات 
كبــرة من الســكان قد نزحــوا. يمكن تقســيم المجتمع على أســس إثنيــة ودينية 
وإقليميــة، وقــد تكــون انتهــاكات حقوق الإنســان الجســيمة قد ارتكبــت أثناء 

النــزاع، ممــا يزيــد من تعقيــد الجهــود الرامية إلى تحقيــق المصالحــة الوطنية.

إن عمليــات الأمــم  المتحــدة المتعــددة الأبعــاد لحفــظ الســام يتــم نشرهــا 
ــور  ــدان في الظه ــاعدة البل ــر لمس ــع بكث ــد دولي أوس ــن جه ــد م ــزء واح كج
وفي هــذا الســياق الأوســع، تتمثــل المهــام الأساســية لعمليــة حفــظ الســام 

المتعــددة الأبعــاد للأمــم المتحــدة في:
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)أ( تهيئــة بيئــة آمنــة ومســتقرة مــع تعزيــز قــدرة الدولــة عــى توفــر الأمن، 
مــع الاحــرام الكامــل لســيادة القانــون وحقوق الإنســان .

ــة  ــوار والمصالح ــز الح ــق تعزي ــن طري ــية ع ــة السياس ــر العملي )ب( تيس
ــة . ــة وفعال ــم شرعي ــات حك ــاء مؤسس ــم إنش ودع

)ج( توفــر إطــار لضــان أن تواصل جميع الأمــم  المتحدة والجهــات الفاعلة 
الوطنية الأخرى أنشــطتها على المســتوى القطري بطريقة متســقة ومنســقة.

وبالإضافــة إلى رصــد ومراقبــة وقــف إطــاق النــار، كثــرًا ما يتــم تكليف 
عمليــات الأمــم  المتحدة لحفظ الســام المتعددة الأبعاد بتوفير الدعم التشــغيلي 
لــوكالات إنفاذ القانــون الوطنية ؛ توفير الأمن في المنشــآت الحكومية الرئيســية 

والموانــئ وغيرهــا من الأجــزاء الحيوية .

وكذلــك الاهتــام بالبنية التحتيــة والتوظيف الكامــل في الإدارة الاقتصادية 
الإدارة المدنيــة الانتخابــات العمليــة السياســية العمليــات الأمنية نزع الســاح 
والتسريــح، وإعــادة الإدمــاج ســيادة القانــون حقــوق الإنســان بنــاء القدرات 
المســاعدة الإنســانية، وتعزيــز الســام وتوحيــده، ودعــم المؤسســات المحلية، 

والانتعــاش طويــل الأجــل والتنمية.

إن وضــع الــروط الأمنيــة اللازمــة للتدفــق الحــر للأشــخاص والســلع 
ــانية في  ــاعدة الإنس ــم المس ــة في  تقدي ــون ملح ــانية ؛ تك ــاعدات الإنس والمس
الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام  مــن خــال المســاعدة عــى ســد الفــراغ الأمني 
والنظــام العــام الــذي غالبًــا مــا يحــدث في ظــروف مــا بعــد الــراع، وتــؤدي 
عمليــات حفــظ الســام المتعــددة الأبعــاد التــي تقــوم بها الأمــم المتحــدة دورًا 
حاســاً في ضــان عملية الســام، وكفالة أن تكــون التنمية الإنســانية والشركاء 

قــادرون عــى العمــل في بيئــة آمنة.
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في حــالات النــزاع المســلح الداخــي، يمثــل المدنيــون الغالبيــة العظمــى من 
الضحايــا. يتــم اقتــاع العديــد مــن المدنيــن قــراً داخــل بلدانهــم، ولديهــم 
ــم  ــإن معظ ــك، ف ــة لذل ــم. ونتيج ــن نزوحه ــة ع ــددة ناجم ــف مح ــاط ضع نق
عمليــات الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام المتعــددة الأبعــاد مأذون بهــا الآن من 
قبــل مجلــس الأمــن لحمايــة المدنيــن المعرّضين لخطــر العنــف البدني الوشــيك. 

إن حمايــة المدنيــن تتطلــب عمــاً منســقاً وديناميكيــاً  بــن العنــاصر 
ــدة  ــم المتح ــة الأم ــن في عملي ــن المدني ــة والموظف ــراد الشرط ــكرية وأف العس
لحفــظ الســام، ويجــب إدماجهــا في تخطيــط وتنفيــذ أنشــطتها الأساســية، كــا 
تضطلــع الــوكالات الإنســانية التابعــة للأمــم المتحــدة والشركاء مــن المنظمات 
ــن،  ــة المدني ــم حماي ــطة لدع ــن الأنش ــعة م ــة واس ــة بمجموع ــر الحكومي غ
ــرًا أساســيًا. ــق مــع هــؤلاء الأطــراف يُعــد أم ــإن التنســيق الوثي ولذلــك، ف

وعــى النقيــض مــن عمليــات الأمــم  المتحــدة التقليديــة لحفــظ الســام، 
ــوم  ــي تق ــاد الت ــددة الأبع ــام المتع ــظ الس ــات حف ــؤدي عملي ــا ت ــادة م ع
ــوية  ــة إلى تس ــية الرامي ــود السياس ــاشًرا في الجه ــدة دورًا مب ــم  المتح ــا الأم به
ــرًا مــا يكلــف مجلــس الأمــن بتفويــض المســاعي الحميــدة أو  الــراع، وكث

ــة.  ــة الوطني ــي والمصالح ــياسي الوطن ــوار الس ــز الح تعزي

وحقيقــة أن عمليــات الأمــم  المتحــدة لحفظ الســام المتعددة الأبعــاد تتمتع 
بدرجــة عاليــة مــن الشرعية الدوليــة وتمثــل الإرادة الجماعية للمجتمــع الدولي، 
ممــا يمنحهــا نفــوذاً كبيراً عــى الأطــراف، ويمكن اســتخدام هــذه النفــوذ لبناء 
وإدامة توافق ســياسي حول عملية الســام، وتشــجيع الحكم الرشــيد والحفاظ 

عــى الضغط عــى الأطــراف لتنفيذ الإصلاحات المؤسســية الرئيســية.

كــا تــؤدي عمليــات الأمــم  المتحدة لحفــظ الســام المتعــددة الأبعــاد دورًا 
ــد الجهــات  ــدة، وتسترش ــة الأمــم  المتح حاســاً في ضــان أن أنشــطة منظوم

الفاعلــة الدوليــة الأخــرى برؤيــة اســراتيجية مشــركة. 
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إن الأمــم  المتحــدة تتمتــع بالقــدرة الفريــدة عــى تقديــم اســتجابة شــاملة 
بحــق الأزمــات المعقــدة، وقــد طــورت مفهــوم »البعثــات المتكاملــة« لتعظيــم 
الأثــر العــام للدعــم الــذي تقدمــه للبلــدان الخارجة من الــراع. للمســاعدة 
في جمــع هــذه القــدرات مــع بعضهــا، ويــرأس عــادة عمليــات الأمــم  المتحدة 
لحفــظ الســام ممثــل خــاص للأمــن العــام )SRSG( لــه ســلطة شــاملة عــى 
أنشــطة الأمــم  المتحــدة. كــا يحــدد الممثل الخــاص للأمــن العام الإطــار الذي 
يوجــه الأنشــطة الشــاملة لعملية الأمــم  المتحدة لحفظ الســام وتلــك الخاصة 
بالفريــق التابــع  للأمــم المتحدة . ويدعــم الممثل الخــاص للأمين العــام في هذه 
المهمــة نائــب الممثــل الخــاص للأمين العــام »الثلاثــي« المنســق العام / المنســق 
ــذا  ــل ه ــا يعم ــانية )DSRSG / RC / HC(. ك ــؤون الإنس ــق الش ــم / منس المقي
النائــب بمثابــة الواجهــة الأساســية بــن عمليــة الأمــم  المتحدة لحفظ الســام 
وفريــق الأمــم  المتحــدة ؛ يقــود جهــود التنســيق للأنشــطة الإنســانية والإنمائية 
والإنعــاش ؛ ويجلــب المخــاوف التي أثارهــا فريق الأمــم  المتحــدة القطري إلى 

ــام والنقاش. ــرة الاهت دائ

أنشطة بناء السلام

ادحتلمة  ااعبلأد مملأل  دعتمدة  أن شرن ةيلمع حفــظ لاسم  امغرل نم  لىع 
ؤيدي  أن  المتحلم  ايرصقل، نمف يرغ  ادلمى  افنعل لىع  إاقيف  دعاسي لىع  دق 
ذكل إلى لاسم دتسمام ام لم هبحصت رباجم ةممصم عنلم ركتار ازنلاع. كل حالــة 
تقــدم دائــاً مجموعــة محــددة مــن التحديــات، ومــع ذلــك، أظهــرت التجربــة 
ــة  ــالات حرج ــة مج ــدم في أربع ــراز تق ــب إح ــتدام يتطل ــام مس ــق س أن تحقي

عــى الأقــل: 

أ( استعادة قدرة الدولة على توفير الأمن والحفاظ على النظام العام.

ب( تعزيز سيادة القانون واحترام حقوق الإنسان.
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ج( دعم ظهور المؤسسات السياسية المشروعة والعمليات التشاركية.

د( تعزيــز الانتعــاش الاجتماعــي والاقتصــادي والتنمية، بــا في ذلك العودة 
الآمنــة أو إعــادة توطين المشرديــن داخليًا واللاجئــن الذين اقتلعهــم الصراع.

وعــادة مــا تفتقــر عمليــات الأمــم  المتحــدة المتعــددة الأبعاد لحفظ الســام 
إلى تمويــل البرامــج والخــرة الفنيــة اللازمــة لتنفيــذ برامج بنــاء الســام الفعالة 
تنفيــذاً شــاملًا، ومــع ذلــك، كثــرًا مــا يفوضهــم مجلــس الأمــن للقيــام بــدور 

محفــز في أنشــطة بنــاء الســام الهامــة التالية:

 نــزع الســاح والتسريــح وإعــادة الإدمــاج )DDR( للمقاتلــن ؛ الأعــال 
المتعلقــة بالألغــام، إصــاح قطــاع الأمــن )SSR( 13 وغيرهــا مــن الأنشــطة 
المتعلقــة بســيادة القانــون ؛ حماية حقوق الإنســان وتعزيزها ؛ مســاعدة انتخابية 

دعــم اســتعادة وتوســيع ســلطة الدولة.

 تمثــل عمليــة نــزع الســاح والتسريــح وإعــادة الإدمــاج جــزءًا هامًــا مــن 
الجهــود الراميــة إلى خلــق بيئــة آمنــة ومســتقرة يمكــن أن تبــدأ فيهــا عمليــة 
الانتعــاش. وعــادة مــا تكــون عمليــات الأمــم  المتحدة لحفــظ الســام متعددة 
الأبعــاد مكلفــة بالمســاعدة في تطويــر وتنفيــذ البرامــج الوطنيــة لنــزع الســاح 

والتسريــح وإعــادة الإدمــاج. 

وقــد يســتلزم ذلــك تقديــم المشــورة التقنيــة ؛ تأمــن مواقــع نــزع الســاح 
والتجميــع؛ و / أو جمــع وتدمير الأســلحة والذخــرة والأعتــدة الأخرى التي 

ســلمها المقاتلون الســابقون. 

وتتــولى وكالات أخــرى، تعمل بالتنســيق الوثيــق مع عملية الأمــم  المتحدة 
لحفــظ الســام، المســؤولية عن دعم عمليــة إعــادة الإدماج الهامــة، التي تهدف 

إلى تزويــد المقاتلين الســابقين المسّرحين بســبل العيش المســتدامة.
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العمل ضد الألغام. 

ــة  ــام الأرضي ــكل الألغ ــراع، تش ــد ال ــا بع ــاع م ــن أوض ــد م في العدي
وغيرهــا مــن المــواد غــر المنفجــرة تهديــداً لســامة المدنيــن، وتشــكل عقبــة 

ــراع.  ــاء ال ــد انته ــح بع ــاش الناج ــام الانتع ــية أم رئيس
ــة  ــادة تهيئ ــة لإع ــام ضروري ــة بالألغ ــراءات المتعلق ــإن الإج ــم، ف ــن ث وم
بيئــة آمنــة مواتيــة للحيــاة الطبيعيــة والتنميــة، وبالإضافــة إلى توفــر المســاعدة 
ــات حفــظ  ــرًا مــا تكــون عملي في حــالات الطــوارئ المتعلقــة بالألغــام، كث
ــلطات  ــاعدة الس ــة بمس ــدة مكلف ــم المتح ــاد للأم ــددة الأبع ــام المتع الس
الوطنيــة عــى وضــع خطــط للأعــال المتعلقــة بالألغــام عــى المــدى المتوســط 

ــون.  ــيادة القان ــة بس ــطة ذات الصل ــن الأنش ــا م ــل، وغيره والطوي
إن إصــاح القطاع الأمنــي يعد عنصًرا أساســيًا في الجهود الراميــة إلى إعادة 
إرســاء حكــم القانــون وتعزيــزه. إن التقــدم في مجــال إصــاح القطــاع الأمنــي 
ــة الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام المتعــددة  ــة لنجــاح عملي ــغ الأهمي أمــر بال
الأبعــاد ويســاعد عــى تحديــد »اســراتيجية الخــروج« التــي تعتمــد إلى حــد 
كبــر عــى قــدرة الجهــات والمؤسســات الأمنيــة الوطنيــة عــى العمــل بفعالية. 
وقــد يُطلــب إلى بعثــة الأمــم  المتحــدة لحفظ الســام المتعــددة الأبعــاد، بناء 
عــى ولايتهــا، المســاعدة في إعــادة هيكلــة الشرطــة الوطنيــة و / أو القــوات 
المســلحة وإصلاحهــا وتدريبهــا، كــا تــؤدي عمليــات حفــظ الســام المتعددة 
الأبعــاد التــي تقــوم بها الأمــم  المتحــدة دورًا حافــزًا في تعزيــز النظــم القضائية 
الوطنيــة ونظــم الإصلاحيــات، وقــد كلفهــا مجلــس الأمــن أيضًــا بتشــجيع 
ــية. ــات الأساس ــر التشريع ــم تطوي ــي أو دع ــوني والقضائ ــاح القان الإص
إن العديــد مــن أســوأ انتهــاكات حقــوق الإنســان تحــدث أثنــاء النزاعــات 
ــراءات  ــب الإج ــان في صل ــوق الإنس ــة حق ــون حماي ــب أن تك ــلحة ويج المس

المتخــذة للتصــدي لهــا.
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تقــع عــى عاتــق جميــع كيانــات الأمــم  المتحــدة مســؤولية ضــان تعزيــز 
حقــوق الإنســان وحمايتهــا بواســطة عملياتهــا الميدانيــة وفي حدودهــا، 
ــددة  ــام المتع ــظ الس ــدة لحف ــم  المتح ــات الأم ــم عملي ــإن معظ ــك، ف ولذل
ــد  ــق رص ــن طري ــا ع ــان وحمايته ــوق الإنس ــز حق ــة بتعزي ــاد مكلف الأبع

ــا.  ــق فيه ــاعدة في التحقي ــان والمس ــوق الإنس ــاكات حق انته

إن تطويــر قــدرة الجهــات الفاعلــة والمؤسســات الوطنيــة على القيــام بذلك 
بمفردهــا ينبغــي أن يكــون ضمــن إدمــاج حقــوق الإنســان واســتدامة برامــج 
حقــوق الإنســان، مشــكلا عامــاً رئيســياً في تخطيــط عمليــات الأمــم  المتحدة 

لحفــظ الســام المتعــددة الأبعاد.

استعادة وتوسيع سلطة الدولة:

 وكثــرًا مــا يُطلــب مــن عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســام المتعــددة 
الأبعــاد دعــم اســتعادة ســلطة الدولــة وتوســيعها مــن أجــل توليــد الدخــل 
وتوفــر الخدمــات الأساســية للســكان . يجــب أن تكــون الدولــة قــادرة عــى 

ممارســة الســيطرة عــى أراضيهــا الوطنيــة. 

ــام  ــظ الس ــاد لحف ــددة الأبع ــدة المتع ــم  المتح ــات الأم ــم عملي ــد تدع وق
اســتعادة ســلطة الدولــة وتوســيعها عــن طريــق تهيئــة بيئــة أمنيــة تمكينيــة، مع 
توفــر مشــاركة سياســية أو تنســيق جهــود الجهات الفاعلــة الدوليــة الأخرى. 

وقــد يشــمل الدعــم المقــدم لاســتعادة ســلطة الدولــة أو تمديدهــا الجهــود 
الراميــة إلى تطويــر المشــاركة السياســية، فضــاً عن الدعم التشــغيلي للأنشــطة 
الفوريــة لمؤسســات الدولــة، وحيثما يكون ملائمً، قد يشــمل أيضًــا بناء قدرات 
صغــرة أو دعــم للعمليــات الكبيرة لإعــادة الهيكلة الدســتورية أو المؤسســية.
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المساعدة الانتخابية. 

ــات حــرة ونزيهــة في اتفــاق الســام الــذي  ــة انتخاب ــم كتاب ــرًا مــا تت وكث
تقــوم عليــه عمليــة حفــظ الســام المتعــددة الأبعــاد التــي تضطلــع بهــا الأمــم  
ــم  ــا يت ــادة م ــة، وع ــة شرعي ــة دول ــو إقام ــيًا نح ــاً رئيس ــل معل ــدة وتمث المتح
تكليــف عمليــات الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام المتعــددة الأبعــاد بالقيــام 
بــدور مبــاشر في الجهــود الراميــة إلى تنظيــم ورصــد وإجــراء انتخابــات حــرة 
ونزيهــة مــن خــال توفــر الأمــن والمشــورة الفنيــة والدعــم الســوقي وغــر 
ذلــك مــن أشــكال المســاعدة الانتخابيــة. وتحقيقــا لهــذه الغايــة، فــإن العنــر 
الانتخــابي لعمليــات الأمــم  المتحــدة المتعــددة الأبعــاد لحفــظ الســام يوظف 
ــة  ــة التابع ــاعدة الانتخابي ــعبة المس ــا ش ــوصي به ــراء ت ــطة خ ــادة بواس في الع

.)DPA( التابعــة لإدارة الشــؤون السياســية )EAD( للأمــم المتحــدة

ــم   ــات الأم ــة إلى عملي ــاك حاج ــون هن ــد تك ــه ق ــن أن ــم م ــى الرغ وع
المتحــدة لحفــظ الســام المتعــددة الأبعــاد لبــدء عــدد محــدود مــن أنشــطة بنــاء 
ــود  ــراط في الجه ــزة للانخ ــة ولا مجه ــت مصمم ــي ليس ــة، فه ــام الحيوي الس

ــدرات.  ــاء الق ــود بن ــل وجه ــة الأج الطويل

وعــادة مــا يكــون هذا هــو عمــل الجهــات الفاعلــة في مجــال التنميــة ضمن 
فريــق الأمــم  المتحــدة القطــري، وكذلــك الــركاء الرئيســيين خــارج الأمــم  
ــى  ــام ع ــة للقي ــة اللازم ــرات التقني ــوارد والخ ــون الم ــن يملك ــدة، الذي المتح

نحــو فعــال بأنشــطة المؤسســات وبنــاء القــدرات عــى المــدى الطويــل.

ومــع ذلــك، أثبتــت التجربــة أنــه عــى المــدى القصــر، قــد لا يكــون أمــام 
عمليــة حفــظ الســام التابعــة للأمــم المتحــدة خيــار ســوى البــدء في جهــود 
ــدرة  ــدم ق ــبب ع ــدرات، بس ــاء الق ــات وبن ــاء المؤسس ــل لبن ــة الأج طويل
الجهــات الفاعلــة الأخــرى عــى أخــذ زمــام المبــادرة. وعندمــا تكــون هنــاك 
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حاجــة إلى عمليــة لحفــظ الســام تابعــة للأمــم المتحــدة للمشــاركة في أنشــطة 
مؤسســة و / أو طبيعــة بنــاء القــدرات، فمــن الــروري تزويدهــا بالمــوارد 
ــة. في مثــل هــذه الظــروف، الأمــم   ــة والاســتفادة مــن الخــرة المطلوب الكافي

المتحــدة لحفــظ الســام.

ــة لأولئــك  ــة الأرضي ــة مركــزة عــى تهيئ وينبغــي أن تظــل جهــود العملي
ــر  ــة توف ــع ولاي ــا م ــدة وخارجه ــم  المتح ــة الأم ــل منظوم ــن داخ الفاعل

ــل. ــدى الطوي ــى الم ــام ع ــاء الس ــاعدة لبن مس

دعم الجهات الفاعلة الأخرى:

ــم   ــات الأم ــا دور عملي ــر فيه ــي يقت ــالات الت ــن المج ــدد م ــاك ع هن
ــرى  ــة الأخ ــراف الفاعل ــطة الأط ــهيل أنش ــى تس ــام ع ــظ الس ــدة لحف المتح
داخــل وخــارج منظومــة الأمــم  المتحــدة، عنــد الطلــب، وفي حــدود ولايتهــا 
ــادي  ــي الاقتص ــاش الاجتماع ــوض بالانتع ــكل النه ــة. ويش ــا المتاح وقدرته
والتنميــة وتوفــر المســاعدة الإنســانية مجالــن حاســمين تلعــب فيهــا 
عمليــات حفــظ الســام المتعــددة الأبعــاد التابعــة للأمــم المتحــدة دورا داعــا 

ــة. ــر محدودي أكث

إن الانتعــاش الاجتماعــي الاقتصــادي والتنميــة أمــر بالــغ الأهميــة لتحقيق 
ســام دائــم. وقــد أظهرت التجربــة أن من غــر المرجح أن ينجــح قطاع الأمن 
وبرامــج الإصــاح الأخــرى إذا لم يكــن مدعوماً بنظــم إدارة اقتصاديــة ورقابة 
مدنية تتســم بالشــفافية والفعاليــة. ومن المرجح أن تفشــل جهود نزع الســاح 
والتسريــح وإعــادة الإدمــاج مــا لم يكــن مســتداماً، ويمكــن توفير ســبل عيش 

بديلــة للمقاتلــن المسرحين.

وبالمثــل، فإن عودة اللاجئين وغيرهم من الســكان المشرديــن من المرجح أن 
تكــون سلســة ومســتدامة إذا أُخــذت الاحتياجات الخاصة لهؤلاء الأشــخاص 
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في الاعتبــار في البرامــج المصممــة لتعزيــز التعــافي الاجتماعــي - الاقتصــادي.

وتقــع مســؤولية تعزيــز التعــافي الاقتصــادي والاجتماعــي والتنميــة 
ــا.  ــدة وخارجه ــم  المتح ــة الأم ــل منظوم ــة داخ ــق شركاء التنمي ــى عات ع
ــظ  ــاد لحف ــددة الأبع ــدة المتع ــم  المتح ــات الأم ــن عملي ــب م ــا يُطل ــادرا م ون
الاقتصــادي  الانتعــاش  تعزيــز  في  مبــاشر  بــدور  الاضطــاع  الســام 
ــرة  ــول إلى الخ ــة الوص ــع بفرص ــا لا تتمت ــا أنه ــة، ك ــي والتنمي والاجتماع
ــم   ــات الأم ــاعد عملي ــد تس ــك، ق ــع ذل ــي. وم ــل البرنامج ــة والتموي المطلوب
المتحــدة لحفــظ الســام في عمــل شركاء التنميــة باســتخدامها تأثيرهــا 
ــتخدام  ــية، أو اس ــات الرئيس ــجيع الإصلاح ــة لتش ــلطات الوطني ــع الس م
المســاعي الحميــدة لممثــل الأمــن العــام و / أو DSRSG / RC / HC للمســاعدة 
ــية. ــة الرئيس ــطة الإنمائي ــام بالأنش ــن والاهت ــن المانح ــل م ــد التموي في حش

ــى  ــام الأول ع ــانية في المق ــاعدة الإنس ــر المس ــن توف ــؤولية ع ــع المس وتق
ــدة ذات  ــم المتح ــة للأم ــج المدني ــق والبرام ــة والصنادي ــوكالات المتخصص ال
ــة  ــتقلة والدولي ــة المس ــر الحكومي ــة المنظــات غ ــة، فضــا عــن مجموع الصل
ــظ  ــدة لحف ــم  المتح ــة الأم ــب عملي ــادة إلى جان ــط ع ــي تنش ــة الت والمحلي

ــام.  الس

يتمثــل الــدور الرئيــي لعمليــات الأمــم  المتحدة لحفظ الســام فيــا يتعلق 
بتوفــر المســاعدة الإنســانية في توفــر بيئــة آمنــة ومســتقرة يمكــن للجهــات 

الفاعلــة في المجــال الإنســاني الاضطــاع فيهــا بأنشــطتها.

وغالبًــا مــا تنفــذ عمليــات الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام المتعــددة الأبعاد 
مشــاريع الأثــر السريع )QIPs(، وهي مشــاريع صغيرة الحجــم، مصممة لفائدة 
الســكان. قــد تأخــذ مشــاريع QIPs عددًا مــن الأشــكال، بما في ذلك المســاعدة 

في البنيــة التحتيــة أو أنشــطة توليــد العمالــة على المــدى القصير. 
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ــة  ــا وعملي ــة وولايته ــة في المهم ــاء الثق ــاء وبن ــاريع QIPs ببن ــوم مش تق
ــة،  ــانية و / أو الإنمائي ــاعدة الإنس ــن المس ــا ع ــت بدي ــي ليس ــام، وه الس
ــاد  ــددة الأبع ــام المتع ــظ الس ــدة لحف ــم  المتح ــات الأم ــتخدمها عملي وتس
ــة  ــة وعملي ــة البعث ــة في ولاي ــاء الثق ــال بن ــن خ ــة، م ــداف البعث ــم أه لدع

ــام.  الس

ــا  ــاني  في ــال الإنس ــة في المج ــات الفاعل ــع الجه ــاور م ــيق والتش إن التنس
يتعلــق بــإدارة مشــاريع التأمــن الصحــي )QIPs( أمــر ضروري للمســاعدة في 
التخفيــف مــن المخــاوف الإنســانية المتعلقــة بالخطــر المتمثــل في الخلــط بــن 

ــانية.  ــا الإنس ــكرية وعملياته ــية والعس ــطة السياس الأنش

يجــب أن تكــون البعثــة عــى دراية بــأن الجهات الفاعلــة في المجال الإنســاني 
قــد تكــون لديهــا مخــاوف بشــأن وصــف مشــاريع QIPs، أو التنســيق المــدني 
العســكري )CIMIC(، أو أنشــطة »القلــوب والعقــول«، أو غيرهــا من مشــاريع 
الأمــن أو الإنعــاش باعتبارهــا ذات طبيعــة إنســانية، عندما ترى هــذه كما يخدم 

في المقــام الأول الأولويــات السياســية أو الأمنيــة أو إعــادة الإعمار.

مبادئ عمليات حفظ السلام:

عــى الرغــم مــن أن ممارســات حفــظ الســام التــي تضطلــع بهــا الأمــم  
المتحــدة قــد تطــورت بشــكل كبــر عــى مــدى العقــود الســتة الماضيــة، فــإن 
ــم   ــات الأم ــع عملي ــزال تض ــا ولا ت ــت تقليديً ــية خدم ــادئ أساس ــة مب ثلاث
ــن  ــام والأم ــى الس ــاظ ع ــدة كأداة للحف ــى ح ــام ع ــظ الس ــدة لحف المتح

ــادئ هــي : ــن وهــذه المب الدولي

موافقة الطرفين.••

النزاهة والحياد.••

عدم استخدام القوة إلا في الدفاع عن النفس والدفاع عن الولاية.••
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هــذه المبــادئ مترابطة ومتعاضدة، ومــن المهم أن يفهــم كل المعنيين بتخطيط 
وإجــراء عمليــات الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام معناهــا وعلاقتهــا ببعضهما 
البعــض، حتــى يتم تطبيقهــا بفعاليــة، وإذا أخــذوا معًــا، فإنهم يوفــرون معونة 

ملاحيــة أو بوصلــة للممارســن في الميــدان وفي مقر الأمــم  المتحدة.

: ن موافقة الطرف�ي

ــراف  ــة الأط ــام بموافق ــظ الس ــدة لحف ــم  المتح ــات الأم ــر عملي وتن
الرئيســية في الــراع، وهــذا يتطلــب التزامًــا مــن جانــب الأطــراف بعمليــة 
سياســية وقبولهــا لعمليــة حفــظ ســام مكلفــة بدعــم هــذه العمليــة. توفــر 
ــة  ــظ الســام حري ــدة لحف ــة الأمــم  المتح ــراف الرئيســية لعملي ــة الأط موافق
ــا.  ــة به ــام المنوط ــذ المه ــة، لتنفي ــا والبدني ــية منه ــة، السياس ــل الضروري العم

وفي غيــاب هــذه الموافقــة، تخاطــر إحــدى عمليــات الأمــم  المتحــدة لحفــظ 
الســام بــأن تصبــح طرفــاً في الــراع ؛ والانجــرار نحــو إجــراءات الإنفــاذ، 

وبعيــدًا عــن دورهــا الجوهــري في الحفــاظ عــى الســام.

وفي تنفيــذ ولايتهــا، يجــب أن تعمــل عمليــة حفــظ الســام التابعــة للأمــم 
المتحــدة باســتمرار لضــان ألا تفقــد موافقــة الأطــراف الرئيســية، مــع ضــان 
المــي قدمــا في عملية الســام، وهــذا يتطلب أن يكــون لدى جميــع أفراد حفظ 
الســام فهــم كامــل للتاريــخ والعــادات والثقافــة الســائدة في منطقــة البعثــة، 

فضــا عــن القــدرة عــى تقييــم المصالــح المتطــورة وتحفيــز الأطراف.

يمكــن أن يــؤدي عــدم الثقــة بــن الأطــراف في بيئــة مــا بعــد الــراع، في 
بعــض الأحيــان، إلى جعــل الموافقــة غــر مؤكــدة وغــر موثــوق بهــا. قــد يتــم 
ســحب الموافقــة، خاصــة إذا تــم تقديمهــا على مضض تحــت الضغــط الدولي، 

بطــرق متنوعــة عندمــا يكــون طــرف غــر ملتــزم تمامًــا بعملية الســام. 
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فعــى ســبيل المثــال، يجــوز للطــرف الــذي قــدم موافقتــه عــى نــر عمليــة 
ــة تــرف  ــد حري ــاً إلى تقيي الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام أن يســعى لاحق

العمليــة، ممــا يــؤدي إلى ســحب الموافقــة بحكــم الأمــر الواقــع. 

ــر مــن الأطــراف  إن ســحب الموافقــة الكاملــة مــن جانــب واحــد أو أكث
الرئيســية يتحــدى الأســاس المنطقــي لعمليــة الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام، 
ومــن المرجــح أن يغــر الافتراضــات والمعايــر الأساســية التــي تدعــم 

ــام. ــة الس ــم عملي ــدولي لدع ــع ال ــراتيجية المجتم اس

ــدة  ــم  المتح ــة الأم ــر عملي ــى ن ــية ع ــراف الرئيس ــة الأط ــدم موافق إن ع
لحفــظ الســام لا يعنــي بالــرورة أو يضمــن أن تكــون هنــاك موافقــة أيضًــا 
عــى المســتوى المحــي، لا ســيما إذا كانــت الأطــراف الرئيســية منقســمة داخليًا 
أو كانــت قيادتهــا وســيطرتها ضعيفــة. الأنظمــة. تصبــح عالميــة الموافقــة أقــل 
ــلحة لا  ــات مس ــود جماع ــز بوج ــي تتمي ــة، الت ــاع المتقلب ــالاً في الأوض احت

تخضــع لســيطرة أي  مــن الأطــراف، أو بوجــود مفســدين آخريــن.

وتحــول دون أي  تــردد في الموافقــة. يجــب أن تكــون لعمليــة حفــظ الســام 
لإدارة  والإرادة  التشــغيلية،  والمــوارد  والتحليليــة،  السياســية  المهــارات 
ــض  ــة. في بع ــة المحلي ــار الموافق ــاب أو انهي ــا غي ــون فيه ــي يك ــالات الت الح

ــوة. ــتخدام الق ــر، اس ــل أخ ــذا، كح ــب ه ــد يتطل ــالات، ق الح

الحياد: 

يجــب أن تنفــذ عمليــات الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام ولايتهــا دون تحيز 
أو إخــال بــأي طــرف. الحيــاد أمــر حاســم للحفــاظ عــى موافقــة وتعــاون 
ــدم  ــاد أو ع ــن الحي ــه وب ــط بين ــي الخل ــن لا ينبغ ــية، ولك ــراف الرئيس الأط
النشــاط. ينبغــي أن يكــون حفظــة الســام التابعــن للأمــم المتحــدة محايديــن 
في تعاملهــم مــع أطــراف النــزاع، ولكــن ليســوا محايديــن في تنفيــذ ولايتهــم .
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ــن  ــع الطرف ــل م ــتقامة في التعام ــة إلى الاس ــح الحاج ــي أن تصب ولا ينبغ
ذريعــة للتقاعــس عــن العمــل في وجــه الســلوك الــذي يعمــل بوضــوح ضــد 
عمليــة الســام، وكــا أن الحكــم الجيــد محايــد، ولكنــه ســيعاقب المخالفــات، 
فــإن أي  عمليــة لحفــظ الســام ينبغــي ألا تتغــاضى عــن تصرفــات الأطــراف 
التــي تنتهــك تعهــدات عمليــة الســام أو القواعــد والمبــادئ الدوليــة التــي 

تدعمهــا عمليــة حفــظ الســام التابعــة للأمــم المتحــدة.

وبالرغــم مــن الحاجــة إلى إقامــة علاقــات جيــدة مــع الأطــراف والحفــاظ 
عليهــا، يجــب أن تتجنــب عمليــة حفــظ الســام على نحــو دقيق الأنشــطة التي 
قــد تؤثــر عــى صورتهــا المتمثلــة في عــدم التحيــز. لا ينبغــي للبعثــة أن تتجنب 
التطبيــق الصــارم لمبــدأ الحيــاد خوفــا مــن ســوء التفســر أو الانتقــام، ولكــن 
قبــل التــرف يكــون مــن الحكمــة دائــاً التأكد مــن أن أســس العمل راســخة 

ويمكــن توصيلهــا بوضــوح إلى الجميــع. 

وقــد يؤدي عــدم القيــام بذلــك إلى تقويض مصداقيــة عملية حفظ الســام 
وشرعيتهــا، وقــد يــؤدي إلى ســحب الموافقــة عــى وجودهــا من جانــب طرف 
أو أكثــر مــن الأطراف، وحيثــا تكون عملية حفظ الســام ضروريــة للتصدي 
لهــذه الانتهــاكات، يجب عليهــا أن تفعل ذلك بشــفافية وانفتــاح واتصال فعال 

فيما يتعلق بالأســاس المنطقي والاســتجابة المناســبة لاســتجابتها. 

ــة،  ــد المهم ــم ض ــب بالمفاهي ــرص التلاع ــل ف ــى تقلي ــذا ع ــاعد ه وسيس
والمســاعدة عــى التخفيــف مــن رد الفعــل المحتمل مــن الأطــراف ومؤيديهم، 
ويجــب أن يتنبــأ الحــكام الأكثر عــدلاً بالنقد مــن أولئــك المتأثرين ســلبًا ويجب 
أن يكونــوا في وضــع يســمح لهــم بــرح أعمالهــم، وقــد يــؤدي عــدم القيــام 
بالأمــور الســابقة إلى تقويــض مصداقية عملية حفــظ الســام وشرعيتها، وإلى 

أن يســحب طــرف أو أكثــر كذلــك موافقتهــم عــى وجودهــا.
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ي الدفــاع عن النفــس والدفاع 
عــدم اســتخدام القــوة إلا �ف

عــن الولاية:

ويعــود مبــدأ عــدم اســتخدام القــوة إلا في حالــة الدفــاع عــن النفــس إلى 
ــام  ــدة في ع ــم المتح ــن للأم ــلحين التابع ــام المس ــة الس ــر الأول لحفظ الن
ــة  ــمل مقاوم ــا ليش ــس لاحق ــن النف ــاع ع ــوم الدف ــاء مفه ــد ج 1956. وق
ــام  ــة حفــظ الســام مــن القي ــع عملي ــة لمن محــاولات اســتخدام وســائل قوي
ــات  ــت عملي ــن ليس ــس الأم ــة مجل ــب ولاي ــا بموج ــك. أداء عملياته بذل
ــى  ــوم ع ــن المفه ــك، م ــع ذل ــاذ. وم ــام أداة إنف ــظ الس ــدة لحف ــم  المتح الأم
نطــاق واســع أنهــم قــد يســتخدمون القــوة عــى المســتوى التكتيكــي، بــإذن 
مــن مجلــس الأمــن، إذا تصرفــوا دفاعًــا عــن النفــس والدفــاع عــن الولايــة.

وكثــرًا مــا تتميــز البيئــات التــي تنتشر فيهــا عمليــات الأمم  المتحــدة لحفظ 
الســام بوجود الميليشــيات والعصابات الإجرامية والمفســدين الآخرين الذين 
قد يســعون بنشــاط إلى تقويــض عملية الســام أو تهديد الســكان المدنيين. وفي 
مثــل هــذه الحــالات، منــح مجلــس الأمــن ولايــات عمليــات الأمــم  المتحــدة 
لحفــظ الســام »قويــة« يــأذن لهــا »باســتخدام كل الوســائل الضروريــة« لردع 
المحــاولات القويــة لعرقلــة العملية السياســية، وحماية المدنيــن المعرضين لخطر 
وشــيك بالاعتــداء البدني، و / أو مســاعدة الســلطات الوطنيــة في الحفاظ على 
القانــون والنظــام. وبفضــل اســتخدام القــوة في الدفــاع عن ولاياتهــا، نجحت 
عمليــات الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام هذه في تحســن الحالــة الأمنيــة وتهيئة 

بيئــة مواتيــة لبنــاء الســام في الأجل الطويــل في البلــدان التي تنتــر فيها.

وبالرغــم مــن أنهــا قــد تبــدو متشــابهة في بعــض الأحيــان، إلا أنــه لا ينبغي 
ــى  ــو المتوخ ــى النح ــام، ع ــاذ الس ــوي وإنف ــام الق ــظ الس ــن حف ــط ب الخل

بموجــب الفصــل الســابع مــن الميثــاق. 
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يشــمل حفــظ الســام القــوي اســتخدام القــوة عــى المســتوى التكتيكــي 
ــزاع  ــة و / أو أطــراف الن ــة المضيف ــة الدول ــإذن مــن مجلــس الأمــن وموافق ب
ــة  ــام موافق ــاذ الس ــب إنف ــك، لا يتطل ــن ذل ــض م ــى النقي ــية. وع الرئيس
ــى  ــكرية ع ــوة العس ــتخدام الق ــى اس ــوي ع ــد ينط ــية وق ــراف الرئيس الأط
ــاء  ــدول الأعض ــى ال ــادةً ع ــر ع ــدولي، ويحظ ــراتيجي أو ال ــتوى الاس المس

ــن. ــس الأم ــا مجل ــأذن به ــا لم ي ــاق، م ــن الميث ــادة 2 )4( م ــب الم بموج

و تعتــر القــوة هــي المــاذ الأخــر، عندمــا يتــم اســتنفاد أســاليب الإقنــاع 
ــام  ــد القي ــس عن ــط النف ــاً ضب ــة دائ ــارس العملي ــب أن تم ــرى، ويج الأخ
بذلــك. يتمثــل الهــدف النهائــي لاســتخدام القــوة في التأثــر عــى المفســدين 
الذيــن يعملــون ضــد عمليــة الســام أو يســعون إلى إلحــاق الأذى بالمدنيــن ؛ 

وليــس الســعي لخســارتهم العســكرية. 

ــات  ــدى عملي ــب إح ــن جان ــوة م ــتخدام الق ــر اس ــاً أن يعاي ــي دائ وينبغ
الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام بطريقــة دقيقــة وتناســبية وملائمــة، في إطــار 
مبــدأ الحــد الأدنــى مــن القــوة اللازمــة لتحقيــق الأثــر المنشــود، مــع الحفــاظ 

عــى موافقــة البعثــة وولايتهــا. 

وينبغــي أن تكــون عمليــة الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام، في اســتخدامها 
للقــوة، مدركــة دائــاً للحاجــة إلى إزالــة العنــف في وقــت مبكــر والعــودة إلى 

وســائل الإقنــاع غــر العنيفــة.

إن اســتخدام القــوة مــن جانــب إحــدى عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ 
ــا آثــار سياســية، ويمكــن أن يــؤدي في الغالــب إلى ظــروف  الســام لــه دومً
ــى  ــتخدامها ع ــة باس ــكام المتعلق ــدار الأح ــن إص ــوف يتع ــة. س ــر متوقع غ
المســتوى المناســب داخــل البعثــة، اســتناداً إلى مجموعــة مــن العوامــل بــا في 
ذلــك قــدرة البعثــة ؛ التصــورات العامــة التأثــر الإنســاني حمايــة القوة ســامة 
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ــة  ــى الموافق ــراء ع ــذا الإج ــر ه ــك، تأث ــن ذل ــم م ــراد؛ والأه ــن الأف وأم
ــة. ــة للبعث ــة والمحلي الوطني

وســوف يتــم التأكيد والتوضيــح على حقوق المســاهمين على مســتوى البعثة 
بالنســبة للجيــش والجبهــة الديمقراطيــة المتعــددة العناصر المتعلقــة بالشرطة في 
عمليــة حفــظ الســام التابعــة للأمــم المتحــدة مســتويات القــوة المختلفــة التي 
يمكــن اســتخدامها في مختلــف الظــروف، وكيفيــة اســتخدام كل مســتوى مــن 
القــوة، وأي تراخيــص يجــب أن تكــون حصــل عليهــا القــادة. وفي البيئــات 
المتقلبــة التــي يحتمــل أن تكــون خطــرة والتــي يتــم فيهــا نــر عمليــات حفظ 
الســام المعــاصرة في كثير مــن الأحيــان، ينبغي أن يكــون هذا التنافــس والقوة 
العســكرية متينــن بما فيــه الكفاية لضــان احتفــاظ عملية حفظ الســام التابعة 

للأمــم المتحــدة بمصداقيتهــا وحريتهــا في اتخــاذ الإجــراءات لتنفيــذ ولايتها. 

ينبغــي أن تتأكــد قيــادة البعثة مــن فهم جميــع الموظفين المعنيــن في البعثة لهذه 
الوحــدات الانتخابية و DUF بشــكل جيد ويجري تطبيقها بشــكل موحد.

عوامل النجاح الأخرى:

ــادئ  ــد بالمب ــام تسترش ــظ الس ــدة لحف ــم المتح ــات الأم ــزال عملي  لا ت
ــن  ــاع ع ــوة إلا في الدف ــتخدام الق ــدم اس ــاد وع ــة والحي ــية للموافق الأساس

ــة.  ــن الولاي ــاع ع ــس والدف النف

لقــد أظهــرت تجــارب الســنوات الخمــس عــرة الماضيــة أنــه لكــي تنجــح 
عمليــات حفــظ الســام التابعة للأمــم المتحدة يجــب أن يُنظــر إليهــا أيضًا على 

أنهــا مشروعــة وذات مصداقيــة، لا ســيما في نظــر الســكان المحليين. 

وقــد ســاهمت تجربة الأمــم  المتحــدة الأخيرة في مجــال حفظ الســام المتعدد 
الأبعــاد في إبــراز الحاجــة إلى عمليــات الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام لتعزيــز 

الملكيــة الوطنيــة والمحليــة، مــن أجل المســاهمة في تحقيق ســام مســتدام.
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ــدة  ــم المتح ــة الأم ــول عملي ــم أص ــد أه ــي أح ــة ه ــة الدولي  والشرعي
لحفــظ الســام. إن الشرعيــة الدوليــة لعمليــة الأمــم المتحــدة لحفــظ الســام 
ــة مــن مجلــس  مســتمدة مــن حقيقــة أنهــا أنشــئت بعــد الحصــول عــى ولاي
ــن  ــية ع ــؤولية الرئيس ــل المس ــذي يتحم ــدة، ال ــم المتح ــع للأم ــن التاب الأم

ــن.  ــن الدولي ــلم والأم ــون الس ص

إن التمثيــل الواســع بشــكل فريــد للــدول الأعضــاء التــي تســاهم 
بالأفــراد والتمويــل في عمليــات الأمــم  المتحــدة يعــزز هــذه الشرعيــة 
الدوليــة، وكذلــك الأمــر بالنســبة لحقيقــة أن عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ 
الســام يديرهــا الأمــن العــام للأمــم المتحــدة، وهــو شــخصية دوليــة محايــدة 

ــاق. ــد الميث ــادئ ومقاص ــد مب ــة بتأيي ــرام، ملتزم ــرة بالاح وجدي

للأمــم  التابعــة  الســام  حفــظ  عمليــة  تتبعهــا  التــي  الطريقــة  إن 
ــى أرض  ــورة ع ــا المتص ــى شرعيته ــق ع ــر عمي ــا تأث ــون له ــد يك ــدة ق المتح
الواقــع. الحــزم والعــدل اللذيــن تمــارس بهــا عمليــة حفــظ الســام 
ــوة،  ــا الق ــتخدم به ــي تس ــة الت ــا، والحيط ــدة ولايته ــم المتح ــة للأم التابع
تُظهــره  الــذي  والاحــرام  موظفيهــا،  عــى  تفرضــه  الــذي  والنظــام 
للعــادات والمؤسســات والقوانــن المحليــة، واللياقــة التــي تعامــل بهــا 
كل النــاس المحليــن لديهــم تأثــر مبــاشر عــى تصــورات شرعيتهــا.

وترتبــط الشرعيــة الملحوظــة لعمليــة حفــظ الســام التابعــة للأمــم 
ــراد  ــكريين وأف ــا العس ــلوك أفراده ــة وس ــاشًرا بنوعي ــا مب ــدة ارتباطً المتح

الشرطــة والموظفــن المدنيــن. 

ــتويات  ــى المس ــن أع ــن م ــع الموظف ــلوك جمي ــل وس ــون تحم ــب أن يك يج
امملأ  الاسلم في  اؤسلموةل نع ةيلمع فحظ  اةماله  اؤسلموايلت  عم  بسانتي  ماب 
ادحتلمة، ويغبني أن يفت لىعأب ايوتسمت اافكلءة والنزاهــة. ويجــب أن تضمــن 



149

المستشار محمد العطار

ــر  ــام بمعاي ــي ت ــى وع ــن ع ــع الموظف ــون جمي ــة أن يك ــا للبعث ــادة العلي القي
ــع ســوء الســلوك.  ــة لمن ــر فعال الســلوك المتوقعــة منهــم وأن تتخــذ تداب

ينبغــي أن يتلقــى الأفــراد المدنيــون وأفــراد الشرطة والجيــش تدريبــاً إلزامياً 
عــى الاســتغلال والاعتــداء الجنســيين ؛ وينبغي أن يســتمر هــذا التدريب، مع 

تنــاوب القــوات داخل وخــارج عمليات الســام. 

يجــب أن يكــون هنــاك عــدم التســامح مطلقا مــع أي  نــوع من الاســتغلال 
الجنــي والاعتــداء الجنــي، وغيرها من أشــكال ســوء الســلوك الجســيم. 

يجــب التعامــل مع حالات ســوء الســلوك بحــزم ونزاهة، لتجنــب تقويض 
الشرعية والســلطة الأخلاقيــة للبعثة.

وقــد أظهــرت التجربــة أن الشرعية المتصــورة لوجود عملية الأمــم  المتحدة 
لحفــظ الســام قــد تتــآكل بمــرور الوقــت، إذا أصبــح حجــم »بصمــة« الأمم  
المتحــدة وســلوك موظفيهــا مصــدرًا للاســتياء المحــي ؛ أو إذا لم تكــن عمليــة 

حفــظ الســام مســتجيبة بقــدر كاف مــع اســتقرار الوضع. 

ــة  ــيادة الوطني ــة بالس ــى دراي ــام ع ــظ الس ــات حف ــون بعث ــب أن تك يج
واحترامهــا، ومــع ظهــور هيــاكل حكوميــة مشروعــة وقــادرة، قد يحتــاج دور 
الجهــات الفاعلــة الدوليــة إلى التقليــل بسرعــة، وينبغــي أن تســعى إلى تعزيــز 
الملكيــة الوطنيــة والمحليــة، وأن تكــون على درايــة بالقــدرات المحلية الناشــئة، 
وأن تكــون حساســة لتأثــر ســلوك وســلوك البعثــة عــى الســكان المحليــن.

وكثــرًا مــا تنتــر عمليــات الأمــم  المتحــدة لحفظ الســام في بيئــات متقلبة 
شــديدة التوتــر تتســم بانهيــار هيــاكل الدولــة أو تدهورهــا، فضلًا عــن العداء 
والعنــف والاســتقطاب والضيــق. قــد لا يــزال غيــاب القانون وانعــدام الأمن 
ســائدين على المســتوى المحــي، وســيكون الانتهازيــون حاضرين ومســتعدين 
لاســتغلال أي  فــراغ ســياسي وأمنــي. وفي مثــل هــذه البيئــات، مــن المرجــح 
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أن تخضــع عمليــة حفــظ الســام التابعــة للأمــم المتحــدة للاختبــار لضعفهــا 
وتقســيمها مــن قبــل أولئــك الذيــن تهــدد مصالحهــم وجودهــا، لا ســيما في 
المراحــل الأولى مــن انتشــارها، ولابــد مــن أن ضــان إيــان المجتمــع الــدولي 

والمحــي بقــدرة البعثــة عــى تحقيــق ولايتها. 

المصداقية: 

ــى الإدارة  ــا ع ــا وقدرته ــة وفعاليته ــدرة البعث ــة لق ــي وظيف ــة ه المصداقي
والتوافــق مــع التوقعــات، ومــن الناحيــة المثاليــة، لكــي تكــون عمليــة حفــظ 
الســام تابعــة للأمــم المتحــدة ذات مصداقيــة، يجــب أن تنــر في أسرع وقــت 
ــى  ــاظ ع ــدة إلى الحف ــعى جاه ــبة، وأن تس ــوارد المناس ــزود بالم ــن، وأن ت ممك

وضــع قــوي وواثــق وموحــد. 

وقــد أظهــرت التجربــة أن الإنشــاء المبكــر لوجــود موثــوق بــه يمكــن أن 
يســاعد في ردع المفســدين ويقلــل مــن احتــال أن تحتــاج البعثــة إلى اســتخدام 
القــوة لتنفيــذ ولايتهــا، ولتحقيــق مصداقيتــه والحفــاظ عليها، يجــب أن تكون 
لــدى البعثــة ولايــة واضحــة وقابلــة للتنفيــذ، بمــوارد وقــدرات لمطابقتهــا ؛ 
وخطــة مهمــة ســليمة مفهومــة ومبنيــة ومُايــدة وفعّالــة عــى كل المســتويات.

إن نــر عمليــة الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام ســيولد توقعات كبــرة بين 
الســكان المحليــن فيــا يتعلق بقدرتــه على تلبيــة احتياجاتهم الأكثــر إلحاحًا. إن 
الفشــل المتنبــأ بــه في تلبيــة هــذه التوقعــات، مهــا كان غــر واقعي، قد يتســبب 
في تحــول عمليــة حفظ الســام التابعــة للأمم المتحــدة إلى التركيز على الاســتياء 

الشــعبي، أو مــا هو أســوأ مــن ذلك، مــن المعارضة النشــطة. 

إن القــدرة عــى إدارة هــذه التوقعات طوال فــرة عملية حفظ الســام تؤثر 
عــى المصداقية العامــة للبعثــة. المصداقية، بعــد أن فقدت، يصعب اســتعادتها، 
وتصبــح مهمــة ذات مصداقيــة منخفضة مهمشــة وغــر فعالة، وقد يبــدأ النظر 
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إلى أنشــطتها عــى أنهــا ذات شرعيــة ضعيفــة أو متقلبة وقــد تتــآكل الموافقة. قد 
يســتغل النقــاد والمعارضــون للبعثــة أي  فــرص كهــذه لتحقيــق هــذه الغايــة، 
وقــد يكــون لفقــدان المصداقيــة أيضًا تأثــر مباشر على الــروح المعنويــة لموظفي 
البعثــة، ممــا يزيد مــن تــآكل فعاليتها، وبالتــالي، فإن الحفــاظ عــى المصداقية أمر 

أســاسي لنجــاح أي  بعثة.

تعزيز الملكية الوطنية والمحلية. 

ــام  ــظ الس ــدة لحف ــم  المتح ــات الأم ــدة عملي ــورة متزاي ــارك بص وتش
ــن  ــة م ــدان الخارج ــاعدة البل ــة إلى مس ــود الرامي ــاد في الجه ــددة الأبع المتع
الــراع الداخــي الــذي طــال أمــده عــى إعــادة بنــاء أســس دولــة فاعلــة.

وستشــكل شروط عمليــة الســام و / أو ولايــة مجلــس الأمــن طبيعــة دور 
عمليــة حفــظ الســام في هــذه المنطقــة في بعــض الحــالات، قــد تكــون قــدرة 
الدولــة والمحليــة ضعيفــة للغايــة بحيــث أن المهمــة مطلوبــة لتولي مهــام معينة 
ــا، إمــا بشــكل مبــاشر، كــا هــو الحــال في الإدارة الانتقاليــة، أو لدعــم  مؤقتً
الدولــة. حــالات أخــرى تتطلب دعمً أقــل تدخلا لســلطة الدولــة، وفي بعض 
الأحيــان لا يوجــد مثــل هذا الدعــم على الإطــاق، وســتعتمد طبيعــة ونطاق 
دور إحــدى عمليــات الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام عــى ولايتهــا، وخطورة 
الحالــة عــى أرض الواقــع، والموارد التــي يرغب المجتمــع الدولي في اســتثمارها 
وتقييــم مدى توافــر الشركاء القادريــن والموثوقين والمشرفين في إطــاره. الدولة 
المضيفــة. وقــد يتغــر كل مــن هــذه المتغيرات خــال فترة حيــاة الأمــم المتحدة 
لحفــظ الســام ويتطلــب إدخــال تعديلات عــى نهــج عمليات حفظ الســام.

إن الملكيــة الوطنيــة والمحليــة أمــر بالــغ الأهميــة للتنفيــذ الناجــح لعمليــة 
الســام، وعنــد التخطيط للأنشــطة الأساســية لعمليــات حفظ الســام التابعة 
ــة  ــة الوطني ــز الملكي ــد لتعزي ــذل كل جه ــي ب ــا، ينبغ ــدة وتنفيذه ــم المتح للأم

والمحليــة والملكيــة وتعزيــز الثقــة والتعــاون بــن الجهــات الفاعلــة الوطنيــة.
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فالنهــج الفعالــة للملكية الوطنية والمحليــة لا تعزز فقــط الشرعية الملحوظة 
للعمليــة وتنفيــذ ولاية الدعم، بل تســاعد أيضا عــى ضمان اســتدامة أي  قدرة 

وطنيــة بمجرد ســحب عملية حفظ الســام.

ــاة  ــع المراع ــة م ــة الوطني ــات الفاعل ــع الجه ــراكات م ــة ال ــي إقام وينبغ
ــانية.  ــارات الجنس ــمولية والاعتب ــع والش ــل الواس ــاد والتمثي ــة للحي الواجب
يجــب أن تعــرف البعثــات بــأن هنــاك آراء متباينــة مُتعــددة موجودة في الجســم 
الســياسي للبلــد المضيــف. يجــب فهــم جميــع الآراء ووجهــات النظــر، وضمان 
أن لا تقتــر الملكيــة والمشــاركة عــى مجموعــات النخبــة الصغــرة. يجــب أن 
تبــدأ الملكيــة الوطنيــة والمحليــة بفهــم قــوي للســياق الوطنــي، ويشــمل ذلك 
فهــم الســياق الســياسي، وكذلــك الســياق الاجتماعــي الاقتصــادي الأوســع.

يجــب أن تكــون البعثــة حريصة على ضــان ألا يحل خطاب البلاغــة الوطنية 
محــل الفهم الحقيقي لتطلعات الســكان وأملهم، وأهمية الســاح للقدرة الوطنية 
بالظهــور بسرعة مــن الصراع لقيــادة العمليات السياســية والإنمائية الحاســمة.

ــض  ــات، في بع ــن المتطلب ــة ب ــرات حقيقي ــة إلى إدارة توت ــتحتاج المهم س
الحــالات، للتغيــر السريــع للتحول مــن الوضع الســابق، ومقاومــة التغيير من 
بعــض الأطــراف الفاعلة القويــة الذين لديهــم مصلحة في الحفــاظ على الوضع 
الراهــن. يجــب بنــاء ملكيــة التغيــر، أولاً، مــن خلال الحــوار. قد تكــون هناك 
حاجــة للأشــكال السياســية والماليــة وغيرها من أشــكال النفوذ الــدولي للتأثير 
عــى الأطــراف بشــأن قضايــا محــددة، ولكن يجــب اســتخدام تلك فقــط لدعم 

التطلعــات الأوســع للســام في المجتمع.

ويجــب أن تكــون أنشــطة عمليــة الأمــم المتحــدة لحفــظ الســام المتعــددة 
الأبعــاد مســتندة إلى الحاجــة إلى دعــم وبناء القــدرات الوطنية، عنــد الاقتضاء، 
وبالتــالي، ينبغــي تجنــب أي  أضعاف وتشــتيت للقــدرة الوطنيــة أو المحلية قدر 
الإمــكان، وقــد تكــون عمليــة حفظ الســام المتعــددة الأبعــاد للأمــم المتحدة 
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ملزمــة، عــى المــدى القصــر، باتخــاذ مهــام مهمــة شــبيهة بالدولة، مثــل توفير 
الأمــن والحفــاظ عــى النظــام العام. 

ومــع ذلــك، ينبغــي إجــراء هــذه الوظائــف بطريقــة استشــارية، ويجــب 
ــة والمؤسســات  ــاً أن يكــون الهــدف هــو اســتعادة قــدرة الجهــات الفاعل دائ
ــة  ــؤولياتها وممارس ــاع بمس ــى الاضط ــن، ع ــت ممك ــرب وق ــة، في أق الوطني
ــة  ــر المقبول ــد والمعاي ــب للقواع ــرام الواج ــع الاح ــة، م ــلطتها الكامل س
دوليًــا في بنــاء القــدرات الوطنيــة، ينبغــي أن تتــاح للنســاء والرجــال فــرص 
متســاوية للتدريــب. قــد تحتــاج الجهــود المســتهدفة إلى معالجــة عــدم المســاواة 

بــن الجنســن.

عــى الرغــم مــن أن ميثــاق الأمــم  المتحــدة يعطــي المســؤولية الأساســية 
لمجلــس الأمــن عــن صــون الســام والأمــن الدوليــن، ينــص قــرار الجمعيــة 
العامــة 377 )د -5( المــؤرخ 3 تشريــن الثــاني / نوفمــر 1950 م، المعــروف 

أيضًــا باســم قــرار “الاتحــاد مــن أجــل الســام” عــى مــا يلي:

ــاء  ــاع الأعض ــود إجم ــدم وج ــبب ع ــن، بس ــس الأم ــم مجل ». . . إذا لم يق
ــن  ــام والأم ــون الس ــن ص ــية ع ــؤوليته الأساس ــة مس ــن، بممارس الدائم
ــام  ــرق الس ــام أو خ ــدًا للس ــاك تهدي ــدو أن هن ــة يب ــن في أي  حال الدولي
ــم  ــألة لىع اوفلر ةيغب دقتي ــة اةماعل في المس ــل ادعلواني، رظنت الجمعي أو العم
ايصوتت سانمـةب إلى اضعلأـاء مـن أجـل التدابــر الجماعيــة، بــا في ذلـك 
نعـد  المســلحة  اقلـوة  واسـدختام  اعلـدوان،  أو  اسلـلام  اتنـاهك  لاحـة  في 

اضتقلاـــــاء، فحللــــاظ لعــــى اســتعادة الســام والأمــن الدوليــن.

ــة العامــة ES-1( 1000( المــؤرخ 5 تشريــن الثــاني /  اعتمــد قــرار الجمعي
ــدة  ــم المتح ــوارئ الأولى للأم ــوة الط ــاء ق ــز إنش ــذي يجي ــر 1956م ال نوفم
)UNEF I( بموجــب الإجــراء الــذي حــدّده قــرار »الاتحــاد من أجل الســام«. 
ــدولي في  ــع ال ــداف المجتم ــع أن أه ــاق واس ــى نط ــه ع ــرف ب ــن المع )2( م
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ــاء  ــت النس ــل إذا كان ــكل أفض ــتخدم بش ــراع س ــن ال ــة م ــدان الخارج البل
والفتيــات يتمتعــن بالحمايــة وإذا وضعــت الترتيبــات اللازمــة للســاح 
بالمشــاركة الكاملــة للمــرأة في عمليــة الســام. لذلــك فــإن قرار مجلــس الأمن 
1325 )2000( بشــأن المــرأة والســام والأمــن يدعــو جميــع عمليــات الأمم  
المتحــدة لحفــظ الســام إلى تعميــم القضايــا الجنســانية في الأنشــطة التنفيذيــة. 

ــات  ــؤولية عملي ــى مس ــن 1612 )2005( ع ــس الأم ــرار مجل ــدد ق ويش
الأمــم  المتحدة لحفظ الســام عن كفالة الاســتجابة المنســقة لشــواغل الأطفال 
والنزاعــات المســلحة ورصــد الأمــن العــام وتقديــم التقاريــر إليــه. بموجــب 
القــرار 1612 )2005(، يتعــن عــى الأمــن العــام أن يكفــل تقييــم الحاجــة 
إلى عــدد ودور مستشــاري حمايــة الأطفــال بشــكل منهجــي خــال إعــداد كل 

عمليــة مــن عمليــات الأمــم  المتحــدة لحفظ الســام. 

وفي عمليــات الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام التــي توجــد فيهــا فــرق عمل 
للرصــد والإبــاغ القطريــن تابعــة للجنــة مكافحــة الفســاد، يرأســها الممثــل 
ــى  ــن 1674 )2006( ع ــس الأم ــرار مجل ــد ق ــام، يؤك ــن الع ــاص للأم الخ
التــزام المجلــس بضــان أن تشــمل ولايــات عمليــات حفظ الســام، حســب 
ــي: ــا ي ــق ب ــاً تتعل ــدة، أحكام ــى ح ــة ع ــاس كل حال ــى أس ــاء وع الاقتض

ــر  ــيك الخط ــر وش ــون لخط ــك المعرض ــيما أولئ ــن، لا س ــة المدني  )1( حماي
ــا . ــق عمله ــل مناط ــادي داخ الم

 )2( تسهيل تقديم المساعدات الإنسانية . 

ــة  ــة والكريم ــة والآمن ــودة الطوعي ــة إلى الع ــروف المؤدي ــة الظ )3( تهيئ
والمســتدامة للاجئــن والمشرديــن داخليًــا.

في معظــم بيئــات مــا بعــد الــراع، يحتمــل أن يكون هنــاك اتفاق ســام أو 
اتفــاق آخــر، مثــل اتفــاق وقف إطــاق النــار أو اتفاق بشــأن فض الاشــتباك، 
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يتضمــن أحكامًــا تتصــل مبــاشرة بعمليــة حفــظ الســام. قــد يكــون اتفــاق 
الســام مفصــاً تمامًــا، ويوضح المراحــل المختلفــة لعملية الســام وخصائص 
ترتيبــات مــا بعد الــراع، أو يمكن أن يكــون أكثر عمومية، مع تــرك تفاصيل 

ــتقبلية.  للمفاوضات المس

ــة، وفي  ــزام بــروط الاتفاقي ــة الســام بالالت ــزم الموقعــون عــى اتفاقي يلت
حــالات معينــة، وقّعــت الأمــم  المتحــدة أو الــدول الأعضــاء الرئيســية أيضــا 
اتفاقــات ســام كضامنين، تتعهد بكفالة اســتمرار عملية الســام عــى الطريق 

 . لصحيح ا

ولابــد مــن الإشــارة إلى أنه حتــى لو لم يتــم تفويــض إزالة الألغــام الأرضية 
وغيرهــا مــن مخلفات الحــرب القابلــة للانفجار بشــكل صريح مــن قبل مجلس 
الأمــن، فــإن الأنشــطة المتعلقــة بالألغــام ســتحتاج إلى القيــام بهــا بشــكل دائم 
مــن قِبــل بعثــة، باعتبارهــا مســألة تتعلــق بســامة موظفــي الأمــم  المتحــدة 
وأمنهــم. ومــن جهــة أخــرى لــدى مفــوض الأمــم  المتحدة الســامي لشــؤون 
اللاجئــن ومنظمــة الأمــم  المتحــدة للطفولــة )اليونيســيف( ومفوضيــة الأمم  
المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان )مفوضية الأمــم  المتحدة لحقوق الإنســان( 
ولايــات واضحــة للحمايــة. في عدد متزايــد من البلــدان، ســتكون إحدى هذه 
الــوكالات مســؤولة عن التنســيق العام لاســتجابة الحماية بين الجهــات الفاعلة 
في المجــال الإنســاني من خــال »مجموعــة« أو مجموعة عمل مخصصــة للحماية.

كــا تــم تعيــن دائــرة الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام التابعــة لإدارة 
عمليــات حفــظ الســام كمركــز تنســيق للأعــال المتعلقــة بالألغــام داخــل 
الفريــق العامــل لمجموعــة الحمايــة )PCWG(، وهــي تشــارك بنشــاط مــع هــذه 

ــركاء. ــوكالات وال ال
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إنشاء عمليات حفظ السلام واتخاذ القرار:

ــارات مشــاركة الأمــم المتحــدة مــن اختصــاص مجلــس  ــم خي ــر تقيي تعت
الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة، الــذي يعمــل بصفتــه الجهــاز المســؤول الأول 
ــر  ــي ن ــن ينبغ ــى وأي ــد مت ــن، لتحدي ــن الدولي ــلم والأم ــون الس ــن ص ع

ــة لحفــظ الســام تابعــة للأمــم المتحــدة .  عملي

ــدة  ــى ح ــة ع ــاس كل حال ــى أس ــات ع ــن للأزم ــس الأم ــتجيب مجل يس
ولــه مجموعــة واســعة مــن الخيــارات المتاحــة لــه، ومــع ذلــك، ودون 
ــا  ــب م ــة حس ــتجابة بمرون ــك والاس ــام بذل ــى القي ــه ع ــاس لقدرت المس
تقتضيــه الظــروف، أشــار مجلــس الأمــن إلى أنــه قــد يأخــذ العوامــل التاليــة 

ــام: ــظ الس ــدة لحف ــات جدي ــاء عملي ــر في إنش ــد النظ ــبان عن في الحس

مــا إذا كان هنــاك موقــف مــن المرجــح أن يعــرض اســتمراره أو يشــكل ••
تهديــدًا للســلم والأمــن الدوليــن .

مــا إذا كانــت المنظــات والترتيبــات الإقليميــة أو دون الإقليميــة موجــودة ••
وجاهــزة وقــادرة عــى المســاعدة في حــل الوضع .

مــا إذا كان هنــاك وقف لإطــاق النار ومــا إذا كانت الأطــراف قد التزمت ••
بعملية ســام تهدف إلى التوصل إلى تســوية سياســية .

مــا إذا كان هنــاك هــدف ســياسي واضح ومــا إذا كان يمكــن أن ينعكس في ••
. الولاية 

هــل يمكــن أن تكــون ولايــة محــددة لعمليــة تابعــة للأمــم المتحــدة قــد ••
ــت. وضع

مــا إذا كان يمكــن ضــان ســامة وأمــن موظفــي الأمــم  المتحــدة بشــكل ••
ــى  ــول ع ــة الحص ــوص إمكاني ــه الخص ــى وج ــك ع ــا في ذل ــول، ب معق
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ــق  ــا يتعل ــية في ــل الرئيس ــراف أو الفصائ ــن الأط ــة م ــات معقول ضمان
ــدة. ــم المتح ــي الأم ــن موظف ــامة وأم بس

وتقــوم الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة بــدور حاســم في مســاعدة مجلــس 
الأمــن عــى تحديــد مــا إذا كان نــر عمليــة الأمــم  المتحــدة لحفظ الســام هو 
أنســب مســار للعمــل، أو مــا إذا كان ينبغي النظــر في خيارات أخرى لمشــاركة 

ــم  المتحدة.  الأم

ــل،  ــرر الح ــم أو يق ــن أو يتفاق ــزاع مع ــه ن ــور في ــذي يتط ــت ال وفي الوق
ــى  ــراف ع ــة والأط ــاء والأمان ــدول الأعض ــن ال ــادة ب ــاورات ع ــري المش تج
ــد  ــة، وق ــاهمة المحتمل ــدان المس ــة والبل ــة الإقليمي ــات الفاعل الأرض والجه
يــر واحــد أو أكثــر مــن الأطــراف عــى دور الأمــم  المتحــدة كــرط مســبق 

ــع اتفــاق ســام. لتوقي

وخــال هــذه المرحلــة الأوّليــة مــن المشــاورات، قــد يقــرر الأمــن العــام 
ــراف  ــع الأط ــمل جمي ــة، يش ــراتيجي للحال ــم اس ــد تقيي ــدة عق ــم المتح للأم
الفاعلــة في الأمــم  المتحــدة، بهــدف تحديــد الخيــارات الممكنــة لمشــاركة الأمــم  
المتحــدة. ومــن المرجــح أن يتضمــن التقييــم الاســراتيجي إجــراء مشــاورات 
ــدان  ــة والبل ــة المحتمل ــة المضيف ــك الحكوم ــا في ذل ــاء، ب ــدول الأعض ــع ال م
المســاهمة بقــوات / مراكــز التعــاون التقنــي، فضــاً عــن المنظــات الإقليميــة 
ــيين  ــن الرئيس ــركاء الخارجي ــرى، وال ــة الأخ ــة الدولي ــات الحكومي والمنظ

الآخريــن. 

يســمح التقييــم الاســراتيجي لمخططــي الأمــم المتحــدة وصانعــي 
ــات  ــد أولوي ــة، وتحدي ــة للحال ــاق المنظوم ــى نط ــل ع ــراء تحلي ــرار بإج الق
حــل الصراعــات وبنــاء الســام، وتحديــد الإطــار المناســب لمشــاركة الأمــم 

ــدة. المتح
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وبمجــرد أن تســمح الظــروف الأمنيــة بذلــك، تقــوم الأمانــة العامــة عــادة 
بإيفــاد بعثــة تقييــم فنيــة )TAM( إلى البلــد أو الإقليــم الــذي يُتوخــى فيــه نــر 
ــي  ــع الأمن ــم الوض ــل وتقيي ــو تحلي ــدة. إن دور TAM ه ــم المتح ــة للأم بعث
ــى الأرض،  ــكرية ع ــة العس ــان والحال ــوق الإنس ــاني وحق ــياسي الإنس والس
والآثــار المترتبــة عــى عمليــة الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام في نهايــة المطاف. 
ــدة إدارات  ــن ع ــن م ــن ممثل ــا م ــف TAM أيضً ــد تتأل ــو، ق ــذا النح ــى ه ع
ومكاتــب بهــا في اةناملأ اةماعل، لاًضف نع الــوكالات واانصلدقي وابرلاجم 
اةصصختلم، ويغبني أن لمشت ينلعاف ذوي ةلص نم اقيرفل ارطقلي اســتنادا 
إلى النتائــج والتوصيــات الصــادرة عــن TAM، عــادة مــا يصــدر الأمــن العــام 
للأمــم المتحــدة تقريــرا إلى مجلــس الأمــن، يــوصي بخيــارات لإمكانيــة إنشــاء 
ــا.  ــا وموارده ــك حجمه ــا في ذل ــام، ب ــظ الس ــدة لحف ــم المتح ــة للأم عملي
يجــوز لمجلــس الأمــن بعــد ذلــك أن يصــدر قــرارًا يــأذن بنــر عمليــة الأمــم  

المتحــدة لحفــظ الســام وتحديــد حجمهــا وولايتهــا.

الــدروس الأساســية للمخططــن وصانعــي القــرار قــد تــؤدي الضغــوط 
لوقــف ذبــح المدنيــن أو تجنــب كارثــة إنســانية مجلــس الأمــن إلى نــر عمليــة 
لحفــظ الســام تابعــة للأمــم المتحــدة في ظــروف بعيــدة عــن المثاليــة، ومــع 
ــم  ــن بتقيي ــس الأم ــد مجل ــؤولية تزوي ــة مس ــق الأمان ــى عات ــع ع ــك، تق ذل
دقيــق للمخاطــر المرتبطــة بقــراره بنــر عمليــة لحفــظ الســام تابعــة للأمــم 
ــات  ــب متطلب ــة حس ــه مصمّم ــه وقدرات ــون ولايت ــة أن تك ــدة، وكفال المتح
ــة  ــتة الماضي ــود الس ــدى العق ــى م ــتفادة ع ــدروس المس ــر ال ــع، وتش الوض
ــة حفــظ الســام التابعــة للأمــم  ــه مــن غــر المحتمــل أن تنجــح عملي إلى أن

ــة : ــر مــن الــروط التالي ــة عــدم وجــود واحــد أو أكث المتحــدة في حال
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- الصدق والنوايا الحسنة :

ــح إلا إذا  ــدة أن تنج ــم المتح ــة للأم ــام تابع ــظ س ــة حف ــن لعملي لا يمك
ــة  ــال عملي ــن خ ــراع م ــل ال ــدق بح ــدان بص ــراف في المي ــت الأط التزم
ــا في  ــم نشره ــي يت ــام الت ــظ الس ــدة لحف ــم  المتح ــة الأم ــية. إن عملي سياس
غيــاب مثــل هــذا الالتــزام تتعــرض لخطــر الإصابــة بالشــلل، أو الأســوأ مــن 

ــراع.  ــر إلى ال ــك أن تنج ذل

إن التوقيــع عــى اتفــاق لوقــف إطلاق النــار أو الســام هو مــؤشر هام على 
مــا إذا كانــت الأطراف مســتعدة للمشــاركة في حوار ســياسي أم لا، ومع ذلك، 
فــإن توقيــع اتفــاق لوقف إطــاق النار أو الســام قــد لا يترجم دائــاً إلى التزام 

حقيقــي بالســام، وخاصــة إذا فعلت الأطــراف ذلك نتيجة لضغــوط دولية.

إن الحكــم عــى النوايــا الحقيقيــة للطرفــن ليــس أمــرًا ســهلا أبــدًا، كــا أن 
نــر عمليــة الأمــم المتحــدة لحفــظ الســام ينطــوي دائــاً عــى عنــر خطــر، 
ومــع ذلك، وبقياس مســتوى التــزام الأطراف بعملية الســام، ينبغــي للأمانة 
العامــة أن تكــون على اســتعداد دائمً لإبــاغ مجلس الأمن بما يحتــاج إلى معرفته، 

وليــس مــا قــد ترغب في ســاعه. 

إذا لم يظهــر الطرفــان ملتزمــن بحــل خلافاتهما بالوســائل الســلمية، فينبغي 
تشــجيع مجلس الأمــن على استكشــاف المجموعــة الكاملــة للخيــارات المتاحة 
لــه، مثــل نــر بعثــة متقدمــة، أو تعزيــز الوســاطة، وغيرهــا مــن جهــود صنع 

السلام. 

يجابية: قليمية الإ - المشاركة الإ

ــع  ــن ذات طاب ــس الأم ــى مجل ــة ع ــات المعروض ــن الأزم ــد م  إن العدي
ــن  ــزل ع ــدة بمع ــة واح ــاكل في دول ــة المش ــن معالج ــا يمك ــادرًا م ــي. ن إقليم
جيرانهــا. يمكــن أن يكــون موقــف الــدول المجــاورة عامــاً مهــاً في تحديــد 
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مــدى صلاحيــة عمليــة الســام، مثــل التــزام الأطــراف المحليــة، والتــي قــد 
ــاورة.  ــدول المج ــة وكلاء لل ــى بمثاب ــا حت ــون بعضه يك

ويجــب أن تــدرس الأمانــة ومجلــس الأمــن بعنايــة الــدور الــذي يمكــن أن 
يؤديــه الممثلــون الإقليميــون أو المنظــات الإقليميــة في الــراع، وذلــك عنــد 

النظــر في إنشــاء عمليــة للأمــم المتحــدة لحفــظ الســام. 

يمكــن لاســراتيجية إشراك إقليميــة مــدارة وإيجابيــة وداعمــة أن تؤدي إلى 
فوائــد هائلــة في تشــجيع الأطراف عــى مواصلة المســار ومنع انتشــار الصراع. 
إن اســتبعاد الأطــراف الفاعلــة الإقليميــة مــن عمليــة الســام قد يكــون له أثر 

ضــار أكثر مــن إدارة مشــاركتهم.

- الدعم الكامل لمجلس الأمن الموحد:

 وبينــا يتطلــب إنشــاء عمليــة حفــظ ســام تابعــة للأمــم المتحــدة تســعة 
ــإن أي  شيء  ــر، ف ــة ع ــن الخمس ــس الأم ــاء مجل ــن أعض ــط م ــوات فق أص
ــرة،  ــة خط ــكل عقب ــن أن يش ــاع يمك ــن بالإجم ــس الأم ــم مجل ــاف دع بخ
ومــن المرجــح أن ترســل الانقســامات داخــل مجلــس الأمــن رســائل مختلطــة 
إلى الأطــراف، ويمكــن أن تقــوض شرعيــة وســلطة البعثــة في أعــن الأطراف 
الرئيســية والســكان ككل، ومــن المرجــح أن يــؤدي أي  تصــور بــأن مجلــس 
ــدين  ــجيع المفس ــام إلى تش ــاق الس ــذ اتف ــا بتنفي ــزم تمامً ــر ملت ــن غ الأم
عــى الصعيديــن المحــي والإقليمــي، فضــا عــن إعاقــة مســاهمات الــدول 

ــاء.  الأعض

ــد  ــن للتأكي ــم  للطرف ــذا الدع ــار ه ــم إظه ــن المه ــرى، م ــة أخ ــن ناحي م
أنــه يشــارك بنشــاط  في عمليــة الســام وأنــه مصمــم عــى مواصلــة المســار، 
ــام  ــظ الس ــة حف ــر عملي ــر أث ــد كب ــزز إلى ح ــن أن يع ــس الأم ــن لمجل يمك

ــى الأرض ــدة ع ــم المتح ــة للأم التابع
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- ولاية واضحة وقابلة للتحقيق مع الموارد المطابقة:

ــم  ــة للأم ــام تابع ــظ الس ــة لحف ــر عملي ــن ن ــس الأم ــرر مجل ــا يق عندم
ــون  ــان أن تك ــى ض ــاعد ع ــة أن تس ــة العام ــى الأمان ــب ع ــدة، يج المتح
ــات  ــدى عملي ــة إح ــا أن مصداقي ــق، وب ــة للتحقي ــة وقابل ــة واضح الولاي
الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام تعتمــد عــى قدرتهــا عــى الاضطــاع بالمهــام 
الموكلــة إليهــا، فمــن المهــم التأكــد مــن أن الولايــة تعكــس مســتوى المــوارد 

ــا.  ــتعدادها لتقديمه ــاهمة اس ــدول المس ــتطيع ال ــي تس الت

يجــب أن يكــون هناك ســببًا للاعتقاد بأن الدول الأعضاء ســتكون مســتعدة 
لتمويــل العمليــة، وأن تســاهم بالأفــراد العســكريين وأفراد الشرطــة اللازمين 
وأن تزودهــم بالدعم الســياسي، على أســاس مســتمر، وإذا تطلبــت الحالة على 
أرض الواقــع نــر قــدرات لا يرجح وجود عمليــة لحفظ الســام تابعة للأمم 

المتحــدة، ينبغي تشــجيع مجلــس الأمن عــى النظر في خيــارات بديلة.

إن نــر عمليــة لحفــظ الســام تابعة للأمــم المتحدة ما هــو إلا بدايــة لعملية 
طويلــة الأمــد، ولكنها أساســية للســام وبنــاء القــدرات، ولــدى التوصية إلى 
مجلــس الأمن بالمــوارد والقدرات اللازمــة لعملية حفظ الســام، ينبغي للأمانة 
وشركائهــا أيضــا إجــراء تقييــم دقيــق لمتطلبــات المشــاركة الطويلــة الأجــل. 

ــم، ينبغــي دراســة أســوأ الســيناريوهات وذلــك  ــد إجــراء هــذا التقيي عن
للمســاعدة في التخطيــط الصحيــح والســليم، ونــادرًا مــا يثبــت أن التخطيــط 
القائــم فقــط عــى المشــاركة القصيرة الأجــل وأفضــل ســيناريوهات الحالة هو 

أســاس ناجــح لنــر بعثــة الأمــم المتحــدة لحفــظ الســام وينبغــي تجنبهــا.

وإذا اســتدعت الظــروف المتغــرة عــى الأرض إجراء تعديل لولايــة البعثة، 
ينبغــي أن يتــم ذلــك بشــكل صريح على أســاس إعــادة تقييم موضوعيــة لدور 
الأمــم  المتحــدة. إذا كان التغيــر في الولايــة يســتلزم زيــادة كبيرة في عــدد المهام 
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الموكلــة إلى البعثــة أو نطاقها أو تعقيدهــا، ينبغي للأمانة أن تســعى إلى الحصول 
عــى المــوارد الإضافيــة اللازمــة لمواءمة الولايــة المنقحــة. وبالمثــل، إذا زاد دور 

البعثــة أو تقلصــت، ينبغــي أيضًــا تعديل أنواع ومــوارد المــوارد المطلوبة.

أهمية المشاورات مع البلدان المساهمة :

لا يوجــد لــدى الأمــم  المتحــدة جيــش أو قــوة شرطــة دائمــة، وبالنســبة 
لــكل عمليــة جديــدة لحفــظ الســام تابعــة للأمــم المتحــدة، يجب عــى الأمانة 
ــة  ــراد الشرط ــكريين وأف ــراد العس ــن الأف ــاهمات م ــس مس ــة أن تلتم العام

وغيرهــم مــن الأفــراد مــن الــدول الأعضــاء غــر الملزمــة بتقديمهــا. 

ــوات /  ــاهمة بق ــدان المس ــع البل ــتمرة م ــاورات المس ــإن المش ــم، ف ــن ث وم
مراكــز التعــاون التقنــي والبلــدان المســاهمة الأخــرى في جميــع مراحــل عمليــة 
ــات  ــن عملي ــة م ــاح أي  عملي ــم لنج ــر حاس ــرار أم ــع الق ــط، وصن التخطي

الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام.

قــد تتخــذ المشــاورات مــع البلــدان المســاهمة بقــوات / مراكــز التعــاون 
التقنــي عــدة أشــكال وينبغــي أن تُعقــد في جميــع المراحــل الرئيســية في حيــاة 

عمليــة الأمــم المتحــدة لحفــظ الســام، بــا في ذلــك: 

أ( تطوير مفهوم العمليات ووضع ولاية عملية جديدة ؛

ب( أي  تغيير في الولاية، لا ســيما توســيع أو تضييق نطاق البعثة، أو إدخال 
وظائــف أو عنــاصر جديــدة أو إضافيــة، أو تغيــر في إذن اســتخدام القــوة . 

ج( تجديد الولاية .

د( التطورات السياسية أو العسكرية أو الإنسانية الهامة أو الخطيرة .

ه( التدهور السريع للحالة الأمنية على الأرض . 
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و( إنهــاء العمليــة أو ســحبها أو تقليــص حجمهــا، بــا في ذلــك الانتقــال 
مــن حفــظ الســام إلى بنــاء الســام بعــد انتهــاء الــراع . 

ز( مــن المهــم قبــل وبعــد بعثــات مجلــس الأمــن الأخــذ دائــاً في الاعتبــار 
الانتقــال إلى عمليــة محــددة لحفــظ الســام.

وبــا أن عمليــات الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام لــن تكــون ممكنــة بــدون 
مشــاركة البلــدان المســاهمة، فمــن الــروري بــذل كل جهــد لضــان التشــاور 
الكامــل بشــأن أي  قــرارات قــد تؤثــر عــى موظفيهــا في الميــدان. بالإضافــة إلى 
ذلــك، تتيــح المشــاورات المنتظمــة مــع البلــدان المســاهمة للأمانــة فرصــة قيّمــة 
للنظــر في وجهات نظرها بشــأن مجموعة من المســائل الاســراتيجية والتشــغيلية.

 : ي
ي الفصل الثا�ن

النهج المتكامل كما نوقش �ف

 بــدأت عمليــات الأمم  المتحدة لحفظ الســام خــال الحرب البــاردة كأداة 
لإدارة الصراعــات بــن الــدول، ومنــذ ذلــك الحــن ظهــر جيــل جديــد مــن 
عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســام المتعــددة الأبعــاد، وتُنــر عمليــات 
الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام المتعــددة الأبعــاد هــذه كجــزء مــن جهــد دولي 
أوســع نطاقــا لمســاعدة البلدان عــى الانتقال من الصراع إلى الســام المســتدام.

ــن  ــعة م ــة واس ــراع إشراك مجموع ــن ال ــح م ــافي الناج ــب التع يتطل
الجهــات الفاعلــة - بــا في ذلــك الســلطات الوطنيــة والســكان المحليــن - في 
جهــد طويــل الأجــل لبنــاء الســام، والأســاس المنطقــي لإدمــاج الأنشــطة 
التــي تضطلــع بهــا الأمــم المتحــدة هــو مســاعدة البلــدان عــى نحــو أفضــل 

ــتدام.  ــام المس ــراع إلى الس ــن ال ــال م في الانتق

ومــن المرجــح أن تكــون عمليــة حفــظ الســام المتعــددة الأبعــاد للأمــم 
المتحــدة أكثــر فعاليــة عندمــا يتــم نشرهــا كجــزء مــن اســتجابة عــى نطــاق 
ــات،  ــرك للأولوي ــح ومش ــم واض ــتند إلى فه ــدة تس ــم  المتح ــة الأم منظوم
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وعــى اســتعداد مــن جانــب جميــع الأمــم  المتحــدة الجهــات الفاعلــة 
للمســاهمة في تحقيــق الأهــداف المشــركة. التخطيــط المتكامــل هــو في صميــم 

ــرد. ــذا ال ــل ه ــر مث ــدة لتطوي ــم  المتح ــود الأم جه

ــع  ــن جمي ــركة ب ــة مش ــا رؤي ــون فيه ــة تك ــي مهم ــة ه ــة المتكامل والمهم
الجهــات الفاعلــة التابعــة للأمــم المتحدة فيــا يتعلــق بالأهداف الاســراتيجية 

ــري.  ــتوى القط ــى المس ــدة ع ــم  المتح ــود الأم لوج

ــى  ــوف ع ــركة الوق ــاركة مش ــراتيجية مش ــذه الاس ــس ه ــب أن تعك يج
ــة  ــن الفعالي ــدر م ــى ق ــق أق ــة تحقي ــى كيفي ــاق ع ــغيلية والاتف ــة التش البيئ
ــون  ــب أن يك ــاملة، ويج ــدة الش ــم المتح ــتجابة الأم ــر اس ــاءة وتأث والكف
التكامــل الهيــكلي أو البرنامجــي بــن الجهــات الفاعلــة التابعــة للأمــم المتحــدة 
ــر  ــة وتحســن مــن تأث ــم مــا إذا كانــت ســتضيف قيمــة حقيقي مدفوعــا بتقيي
ــة المتكاملــة مــن  مشــاركة الأمــم  المتحــدة، وينبغــي أن يســتمد هيــكل البعث
ــم  ــدرات الأم ــادق لق ــم ص ــدد وتقيي ــد المح ــع البل ــق لوض ــر المتعم التقدي
المتحــدة عــى الاســتجابة بفعاليــة، وينبغــي أن تكــون مدفوعــة باســراتيجية 

ــدة. ــم المتح ــة للأم ــوارد المتاح ــد والم ــك البل ــدة لذل ــم  المتح الأم

ــاء  ــؤدي إلى إبط ــل ي ــط المتكام ــان أن التخطي ــض الأحي ــدو في بع ــد يب وق
نــر عمليــة لحفــظ الســام تابعــة للأمــم المتحــدة؛ ولذلــك، لا بــد مــن إيجاد 
تــوازن بــن الحاجــة إلى ضــان مراعــاة التنميــة وحقــوق الإنســان والمســاواة 
بــن الجنســن ومنظــورات أخــرى بالكامــل، والحاجــة إلى تقديــم اســتجابة 

إنســانية وأمنيــة فعّالــة في الوقــت المناســب. 

ــيق  ــاون والتنس ــب التع ــهلًا ويتطل ــس س ــوازن لي ــذا الت ــل ه ــاد مث إن إيج
ــان  ــى ض ــل ع ــط المتكام ــاعد التخطي ــاف، يس ــة المط ــل، وفي نهاي والتواص
توجيــه جميــع الجهــات الفاعلــة في منظومــة الأمــم  المتحــدة، عنــد نشرهــا في 

ــاه. ــس الاتج ــدان، في نف المي
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إن إجبــار الدمــج عندمــا لا تكــون هنــاك حاجــة إليــه قــد يــؤدي إلى نتائــج 
عكســية. يقــدم الفصل 7 المزيــد مــن التفاصيل حــول إدارة البعثــات المتكاملة 
في الميــدان. في الحــالات التــي يكــون فيها الســام محــدودًا أو منعدمًــا للحفاظ 
عليــه، قــد يــؤدي التكامــل إلى خلق صعوبــات للــركاء في المجالين الإنســاني 
والتنمــوي، خاصــة إذا كان يُنظــر إليهــم عــى أنهــم مرتبطــون ارتباطًــا وثيقًــا 
بالأهــداف السياســية والأمنيــة لبعثــة حفــظ الســام. في أســوأ الحــالات، قــد 
يــؤدي التكامــل إلى تعريــض عملياتهم وحيــاة موظفيهم للخطر، كــا ينبغي أن 
يضــع التخطيــط المتكامــل هــذه الســيناريوهات أســوأ في الاعتبــار وأن يضمن 

الحــوار المناســب والتواصــل والتخطيــط للطوارئ.

 )IMPP( عملية التخطيط المتكامل للبعثات

 )IMPP( ــات ــط المتكامــل للبعث ــة التخطي اعتمــدت الأمــم  المتحــدة عملي
ــددة الأبعــاد التابعــة للأمــم  ــات حفــظ الســام المتع ــط عملي لتســهيل تخطي
المتحــدة. إن  المقصــود مــن البرنامــج الــدولي لإدارة الطــوارئ هــو مســاعدة 
منظومــة الأمــم  المتحــدة عــى التوصــل إلى تفاهــم مشــرك دهلأافـه 
اسلاـتراةيجيت في لبـد معــن شإبـراك جميــع اجلأـزاء ذات الصلـة في موظنمـة 
ــة  ــى طاول ــبين ع ــخاص المناس ــان أن الأش ــدف إلى ض ــدة. وته املأـم المتح
التخطيــط، وأن القضايــا الصحيحــة تجــري مناقشــتها، وأن الســلطات 
ــن. ــط المتكامل ــر والتخطي ــز التفك ــودة لتحفي ــبة موج ــؤوليات المناس والمس

قــد لا يكــون التطبيــق الكامــل لبرنامــج IMPP ضروريًــا أو ممكنــاً دائمً؛ لأن 
نــر بعثــة متكاملــة مــا هــو إلا واحد مــن بين مجموعــة مــن الخيــارات الممكنة 
لمشــاركة الأمــم  المتحــدة، ومع ذلــك، حتى في الحــالات التي تتطلب اســتجابة 
أكثــر تقليديــة للأمــم المتحــدة لحفــظ الســام، ينبغــي بــذل كل جهــد لضــان 
إجــراء التخطيــط بالتنســيق الوثيــق مــع الــركاء المعنيــن في منظومــة الأمــم  

المتحــدة، وغيرهــم مــن أصحــاب المصلحة الرئيســيين.
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ينبغــي أن يكــون الدافــع وراء البرنامــج الــدولي لتنميــة الصــادرات إجــراء 
تقييــم واقعــي للقــدرات القائمــة عــى المســتوى القطــري، مــن أجــل تجنــب 
ازدواجيــة الجهــود وضــان الاســتخدام الأكثــر كفــاءة لمــوارد الأمــم  المتحــدة 

المحــدودة. 

يجــب فحــص أي  خطــط تســتند إلى القــدرات المفرطــة الطمــوح أو غــر 
الممولــة أو الطموحــة بعنايــة في هــذه المرحلــة لتجنــب افتراضــات تخطيط غير 
واقعيــة. ولذلك، ينبغي أن يشــارك الفريــق القطري في البرنامــج الدولي لإدارة 
المشــاريع مــن البدايــة وأن يواصل القيام بدور نشــط في تخطيــط الجهود في إطار 
مهمــة متكاملــة. يجب أن تؤخــذ هذه الاعتبــارات بعين الاعتبــار في خطة إدارة 

المشروعــات وأخذهــا بعــن الاعتبــار في عمليــة الموازنــة المصاحبة لها.

إن IMPP لا يســتطيع ولــن يســتطيع تــولي جميــع عمليــات التخطيــط 
الأخــرى. إن عــدد الأطــراف الفاعلــة الدوليــة والوطنيــة المشــاركة في الجهود 
ــن  ــه م ــي أن ــراع يعن ــاء ال ــد انته ــاش بع ــة الانتع ــم عملي ــة إلى دع الرامي
الناحيــة العمليــة، لا يمكــن للتخطيــط أن يكــون متماســكًا أو مدمجـًـا بشــكل 
ــرار،  ــع الق ــات صن ــة، وعملي ــا أدوار مختلف ــة له ــات الفاعل ــذه الجه ــم. ه دائ
ــلطات  ــة، والس ــوط الميزاني ــراءات، وضغ ــر، والإج ــة للن ــوط الزمني والخط
ــركاء  ــامل لإشراك ال ــل ش ــار عم ــر IMPP إط ــك، يوف ــع ذل ــة، وم المشرف
ــة  ــات الإقليمي ــة )IFIs(، والمنظ ــة الدولي ــات المالي ــل المؤسس ــن، مث الخارجي
أو الجهــات المانحــة الثنائيــة. إن تعــاون هــؤلاء الــركاء الخارجيــن ضروري 

ــع. ــا الأوس ــدة لأهدافه ــم المتح ــق الأم لتحقي

يجــب أن يكــون مخططــي عمليــات حفــظ الســام عــى وعــي بعمليــات 
ــة  ــع خط ــب م ــاً إلى جن ــري جنب ــد تج ــي ق ــرى الت ــط الأخ ــم والتخطي التقيي
ــن  ــا أمك ــا كل ــة بينه ــط جوهري ــاء رواب ــاط لإنش ــعي بنش ــرة والس الهج
ذلــك، وتشــمل هــذه العمليــات النــداء الإنســاني الموحــد )CHAP( / النــداء 
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الموحــد )CAP(، والتقييــم القطــري المشــرك )CCA( / إطــار الأمــم المتحــدة 
للمســاعدة الإنمائيــة )UNDAF(، وبعثــات التقييــم المشــركة )JAM( / تقييــم 
احتياجــات مــا بعــد النزاعــات )PCNA( والحــد مــن الفقــر أوراق اســراتيجية 
ــن أي   ــادرات م ــة الص ــدولي لتنمي ــج ال ــتفيد البرنام ــي أن يس )PRSP(. ينبغ
ــداف  ــق الأه ــة بتحقي ــة ذات الصل ــط الموازي ــر التخطي ــاصر واردة في أط عن
الاســراتيجية الشــاملة للأمــم المتحــدة. سيســاعد تطويــر هــذه الروابــط عــى 
منــع الظــروف التــي تــؤدي فيهــا المبــادرات غــر المنسّــقة إلى خلــق احتــكاك 

ــدة. ــة العدي ــارة الــراع بــن الأطــراف الفاعل وإث

ــة ومســتمرة تســمح  ــة دينامي ــه عملي وينبغــي النظــر إلى البرنامــج عــى أن
ــغيلية  ــا التش ــة لبيئته ــم البعث ــد فه ــع تزاي ــداف، م ــطة والأه ــح الأنش بتنقي
وتغــر البيئــة ذاتهــا. قــد تتطلــب تطــورات مهمــة عــى المســتوى القطــري - 
ــة أو تغيــر الوضــع الســياسي  ــال عقــب الانتخابــات الوطني عــى ســبيل المث
والأمنــي أو الإنســاني - تغيــرا في الأهــداف الاســراتيجية للأمــم المتحدة، أو 
إعــادة تشــكيل الــدور العــام و / أو قــدرات عمليــات الأمــم  المتحــدة لحفــظ 
الســام. وقــد يطلــب مجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة هــذا التنقيــح. 

وفي مثــل هــذه الحــالات، ســتكون مهمــة الممثــل الخــاص للأمــن العــام 
/ الممثــل الخــاص مســؤولة عــن تنقيــح الإطــار الاســراتيجي الــذي يرشــد 
أنشــطة منظومــة الأمــم  المتحــدة عــى أرض الواقــع كأســاس لتقريــر الأمــن 
ــد مــا إذا كان  ــة عــن تحدي العــام إلى مجلــس الأمــن، وهــو المســؤول في النهاي

ينبغــي للولايــة تنقيــح.

في نهايــة المطــاف تعمــل القــدرة التشــغيلية الكاملــة )FOC( بحيــث 
ــة  ــال مرحل ــر. خ ــق الن ــع مناط ــة في جمي ــذ الولاي ــدأ تنفي ــن أن يب يمك
التنفيــذ، تتركــز الجهــود عــى تنفيــذ المهــام المحــددة في ولايــة مجلــس الأمــن 
وتحقيــق الأهــداف المنصــوص عليهــا في خطــة البعثــة. تبــدأ عمليــة التســليم 
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والانســحاب والتصفيــة بقــرار مــن مجلــس الأمــن، وينطــوي عــى مغــادرة 
موظفــي البعثــات عقــب تســليم جميــع المهــام المتبقيــة إلى الــركاء، والتخلص 
النهائــي مــن أصــول البعثــة والبنيــة التحتيــة وفقــاً لقواعــد الأمــم  المتحــدة.

ي الأشهر الأولى بعد وقف إطلاق 
ي البعثة �ف

عملية البدء �ف
النار أو اتفاق السلام:

 غالبــا مــا تكــون هــذه الفــرة هــي الأكثــر أهميــة لتحقيــق ســام مســتقر 
وتعزيــز مصداقيــة عمليــة جديــدة. مــن الصعــب اســتعادة الفــرص المفقــودة 
ــراط  ــة اش ــة العام ــرت الجمعي ــك، أق ــى ذل ــاءً ع ــرة، وبن ــذه الف ــال ه خ
التمكــن مــن إنشــاء بعثــة تقليديــة لحفــظ الســام في غضــون 30 يومًــا وبعثــة 
متعــددة الأبعــاد في غضــون 90 يومًــا مــن الإذن بتفويــض مــن مجلــس الأمن.

في الواقــع، لا يوجد تسلســل محدد للأحداث لإنشــاء عمليــة للأمم المتحدة 
لحفــظ الســام، وتختلــف المهلــة اللازمــة لنــر بعثــة مــا وتعتمد على عــدد من 
العوامــل، لا ســيما إرادة الــدول الأعضاء في المســاهمة بقوات وأفــراد شرطة في 

عمليــة معينــة، وتوافــر الموارد الماليــة وغيرها مــن الموارد. 

وبالنســبة للبعثــات ذات الولايات المعقــدة للغاية أو اللوجســتيات الصعبة، 
أو التــي يواجــه فيهــا حفظة الســام مخاطر أمنية كبــرة، قد يســتغرق الأمرعدة 
أســابيع أو حتى أشــهر لتجميع ونشر العنــاصر الضرورية. إن الجــدول الزمني 
لمــدة 90 يومًــا لنــر العنــاصر الأولى لعمليــة الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام 

المتعــددة الأبعــاد هــو، بالتالي، هــدف تقويمي.

يســتخدم مصطلــح »بــدء تشــغيل البعثــة« لوصــف المرحلــة الأولى لإنشــاء 
ــال  ــية في إدخ ــة الرئيس ــل الأولوي ــة، تتمث ــدء البعث ــاء ب ــة، وأثن ــة ميداني بعث
ــن  ــتوى أولي م ــة إلى مس ــات الداخلي ــات للبعث ــاكل والخدم ــات والهي العملي
القــدرة التشــغيلية حتــى يمكــن أن يبــدأ تنفيــذ الولايــة عــر منطقــة البعثــة.
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و تغطــي عمليــة بــدء تشــغيل البعثــة عــدة مراحــل افتراضيــة، عــى الرغــم 
مــن أن هــذه قــد تتداخــل في الممارســة، عــى النحــو التــالي:

 إن النــر الُمســبق هــو إلى حــد كبــر مســؤولية المقــر ويشــمل العديــد مــن 
المهــام مثــل عمليــة ميزانيــة الأمــم  المتحــدة، والزيــارات الســابقة للنــر إلى 
البلــدان المســاهمة بقــوات / مراكز الشراء المخصصــة لتقييم مدى الاســتعداد، 
 SOMA( والتفــاوض بشــأن وضعيــة اتفاقيــات مركــز البعثــة / حالــة القــوات
SOFA /(، تعبئــة مخزونــات النــر الاســراتيجي )SDS(، وتقديــم العطــاءات 

الرئيســية لعقــود التوريــد والخدمــات للبعثــة .

 وينطــوي النــر السريع على نــر فريق متقــدم صغير للبدء في إنشــاء مباني 
البعثــة وغيرهــا مــن الهيــاكل الأساســية والأنظمــة الإداريــة المســبقة، للســاح 

باســتقبال أعــداد أكــر مــن الموظفين والوحــدات مع تقــدم عمليــات البدء.

بــدء تشــغيل مقــر البعثــة هــي الفــرة التــي يصــل فيهــا فريــق قيــادة البعثة، 
وتتشــكل النظــم الإداريــة والقيــادة والمراقبــة ويبدأ عــدد متزايد مــن الموظفين 
ــق  ــاعدة في تحقي ــة للمس ــول إلى البعث ــم في الوص ــي الدع ــيين وموظف الأساس

اللجنــة الأولمبيــة الدوليــة. 

كــا ينطــوي على إنشــاء مكاتــب اتصــال ومراكز لوجســتية، إذا لــزم الأمر ؛ 
ويحــدث العنــر الوظيفــي والمكتب الميــداني المبتــدئ إلى جانب إنشــاء الهياكل 
المركزيــة لمقــر البعثــة، وينطوي على التنســيق في تنســيق مختلف القــدرات الفنية 
والإداريــة الفنيــة والمدنيــة والعســكرية. كــا يشــمل إنشــاء مقــار للقطاعــات 

ومكاتــب ميدانيــة للبعثة.

إدارة عملية بدء تشغيل البعثة:

 يمكــن أن تكــون عمليــة بــدء تشــغيل البعثــة تجربــة سريعــة الفــوضى وقد 
ــاوب أعــداد صغــرة مــن الموظفــن مــع الوقــت  ــة، وتتن تبــدو أنهــا فوضوي
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لوضــع أســس مهمــة مركبــة جديــدة، غالبــاً في بيئــات تشــغيل غــر معروفــة 
ومتقلبــة، وفي الوقــت نفســه، يبــدأ الموظفــون والوحــدات الجديــدة في النــر 

والبــدء في تحديــد العمليــات الأوليــة. 

يجــب على قــادة البعثــات أيضًا اســتخدام هذه الأســابيع الأولى، التي يشــار 
إليهــا أحيانــا باســم »فترة شــهر العســل«، لدفع التقدم الســياسي مــع الأطراف 
مــن أجــل الحفاظ عــى زخــم عملية الســام، وخــال هــذه المرحلــة الحرجة، 
مــن الضروري أن يلتــزم قادة البعثــات وأفرادهــا بالمبادئ الأساســية لعمليات 
الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام، وأن يســعوا بنشــاط إلى إرســاء شرعيــة البعثة 
ومصداقيتها في أعين الأطراف، وهم السكان المضيفون والمجتمع الدولي ككل.

تتمتــع القيادة الفعالة والمهــارات الإدارية القوية بعلاوة أثناء بدء التشــغيل. 
إذا لم يتم تأســيس الأنظمة والإجراءات الأساســية في وقت مبكر، فقد يتســبب 
ذلــك في تفاقــم الارتبــاك مــع توســع المهمــة بسرعة أثنــاء بــدء التشــغيل. إذا لم 
يتــم تركيــب عمليات مؤسســية فعالة ومبســطة للتحكــم في تجزئــة مهمة كبيرة 
ومتنوعــة خــال فترة البــدء - مثل إنشــاء منتديات لصنــع القــرار في البعثات، 
وتبــادل المعلومات وبروتوكولات إدارة المعلومــات، وخطوط الإبلاغ، وما إلى 
ذلــك - ســوف يصبح مــن الصعب عــى نحو متزايــد لتقديــم في وقت لاحق.

تعــد القيــادة وإدارة النزاعــات مــن المهــارات الأساســية لمديــر بدء تشــغيل 
البعثــة. قليلــون، إن وجــدوا، مــن موظفي البعثة ســيكونون قد عملــوا معًا من 
قبــل. ســيأتي أفــراد حفظ الســام مــن خلفيــات وطنية ومهنيــة متنوعــة )بما في 
ذلــك مــن ثقافــات عماليــة مدنيــة وعســكرية وشرطية مختلفــة إلى حــد كبير( مما 

قــد يســبب الاحتــكاك في بيئة بــدء تشــغيل مضغوطة. 

يجــب إدارة التوتــرات الداخليــة بشــكل اســتباقي، خــال الأشــهر الأولى، 
للحــد مــن ســوء الفهــم وتجنــب الاســتياء الــذي يمكــن أن يلــوث علاقــات 
الموظفــن عــى المــدى الطويــل. ويجب على قــادة البعثــات التأكيد عــى ضرورة 
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أن تعمــل جميــع المكونــات لتحقيــق أهــداف مشــركة تحــت قيــادة فريــق قيادة 
ــكة وتعاونية. ــة متماس بعث

ن المقر والميدان: العلاقة ب�ي

ــظ  ــات حف ــه عملي ــدة لتوجي ــم  المتح ــا الأم ــي وضعته ــات الت إن الترتيب
الســام وإدارتهــا تختلــف عــن تلــك التــي تتبعهــا المنظــات الأخرى، لا ســيما 
تلــك التــي تنــر قــدرات عســكرية فقــط، ويعــزى ذلــك إلى حــد كبــر إلى 
حقيقــة أن عمليــات الأمــم  المتحــدة لحفظ الســام وقــد تطورت إلى مؤسســة 
معقــدة متعــددة الأبعــاد، تضــم موظفين مــن مجموعة واســعة من الجنســيات، 
والتخصصــات والثقافــات المهنيــة التــي تنتهــج خطــوط متعددة من النشــاط.

ــام  ــظ الس ــدة لحف ــم  المتح ــات الأم ــلطة في عملي ــتويات الس ــا أن مس ك
ليســت واضحــة بقــدر مــا هــي في المنظــات العســكرية. يجــب ملاحظــة هــذا 
الاختــاف عندمــا تعمــل الأمــم  المتحــدة في الميــدان مــع المنظــات الشريكــة.

عمليــات  إدارة  تتــولى  المتحــدة،  للأمــم  العامــة  الأمانــة  إطــار  وفي 
ــام  ــظ الس ــدة لحف ــم  المتح ــات الأم ــد عملي ــؤولية تزوي ــام مس ــظ الس حف
بتوجيهــات سياســية وتوجيــه اســراتيجي، في حــن أن إدارة الدعــم الميــداني 
مســؤولة عــن توفــر الدعــم اللوجســتي والإداري. ولضــان وحــدة القيــادة 
عــى مســتوى المقــر، يقــدم وكيــل الأمــن العــام للدعــم الميــداني تقاريــره إلى 
وكيــل الأمــن العــام لعمليــات حفــظ الســام بشــأن جميــع المســائل المتعلقــة 
ــودة  ــة، الموج ــة الدائم ــة المتكامل ــة العامل ــع الأفرق ــام. وتجم ــظ الس بحف
ــات  ــب العملي ــل مكت ــن قب ــدار م ــام وت ــظ الس ــات حف ــل إدارة عملي داخ
)OO(، في هيــكل رســمي، الأفــراد السياســيين والعســكريين وأفــراد الشرطــة 
وموظفــي دعــم البعثــات ،ولابــد مــن الاســتفادة  مــن القــدرات المتخصصــة 
ــات،  ــم البعث ــة لدع ــة متكامل ــر أفرق ــاء، لتوف ــب الاقتض ــرى، حس الأخ
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ــي  ــار موظف ــة لكب ــات المتكامل ــال السياس ــه في مج ــورة والتوجي ــم المش وتقدي
ــداني. ــم المي ــام وإدارة الدع ــظ الس ــات حف إدارة عملي

تمكــن هــذه الفرق مــن تفويض صنــع القــرار وزيادة المســاءلة ؛ وهــي توفر 
 PCCs نقطــة دخــول رئيســية للبعثــات، وللمتعاقديــن / الــركات الشريكــة
والــركاء للمشــاركة في تخطيــط وإدارة عمليــات حفــظ الســام المتكاملــة.

وفي الميــدان، يــارس رئيــس البعثــة )HOM( الســلطة التنفيذيــة على أنشــطة 
ــكرية  ــوارد العس ــك الم ــا في ذل ــام، ب ــظ الس ــدة لحف ــم  المتح ــات الأم عملي
والشرطــة والمدنيــة، وفي حالــة الأفــراد العســكريين الذيــن توفرهــم الــدول 
ــوة  ــد ق ــغيلية لقائ ــيطرة التش ــت الس ــراد تح ــؤلاء الأف ــع ه ــاء، يوض الأعض
ــادة  ــت قي ــس تح ــن لي ــكري، ولك ــر العس ــس العن ــدة أو رئي ــم  المتح الأم
الأمــم  المتحــدة، ومــع ذلــك، فبمجــرد تعيينهــا تحــت إشراف الأمــم  المتحــدة 
ــد  ــر إلى قائ ــم تقري ــا بتقدي ــدات وموظفوه ــادة الوح ــوم ق ــات، يق في العملي
ــيما إذا  ــي، لا س ــه الوطن ــاس التوجي ــى أس ــوا ع ــي ألا يتصرف ــوة، وينبغ الق
ــة أو  ــة البعث ــذ ولاي ــى تنفي ــلبا ع ــر س ــد تؤث ــراءات ق ــك الإج ــت تل كان
تتعــارض مــع سياســات الأمــم  المتحــدة الســارية عــى المهمــة. يجــوز للــدول 
الأعضــاء ســحب أفرادهــا المســاهمين مــن البعثــة مــن خــال تقديــم المشــورة 

إلى مقــر الأمــم  المتحــدة.

في البعثــات المتكاملــة، الممثــل الخــاص للأمــن العــام هــو موظــف 
ــام  ــن الع ــل الأم ــق وكي ــن طري ــام ع ــن الع ــره إلى الأم ــدم تقاري ــدني يق م
لعمليــات حفــظ الســام في مقــر الأمــم  المتحــدة، ويمنــح الممثــل الخــاص 
البعثــة  الممثــل الخــاص ســلطة مهمــة لتحديــد اتجــاه  العــام  للأمــن 
 SRSG / وقيــادة مشــاركتها في العمليــة السياســية عــى الأرض. ويكــون
HOM مســؤولاً عــن تنســيق أنشــطة منظومــة الأمــم  المتحــدة بأكملهــا 

ــع أن  ــذي يتوق ــة DSRSG / RC / HC، ال ــذه المهم ــاعده في ه ــدان ويس في المي
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ــري. ــدة القط ــم  المتح ــق الأم ــع فري ــية م ــة الرئيس ــة الواجه ــون بمثاب يك

 .)MLT( ــة ــادة البعث ــق قي ــن فري ــزءاً م ــه ج ــكل SRSG / HOM ونواب يش
وتتألــف العضويــة الأساســية في MLT مــن رؤســاء العنــاصر الوظيفيــة 
الرئيســية للبعثــة. تتــولى MLT مســؤولية الإشراف عــى تنفيــذ أنشــطة البعثــة. 
في غيــاب هيــكل »مقــر العمليــات«، رئيــس الأمــم  المتحــدة يجــب عــى القادة 
والموظفــون ومقــر البعثــة تشــكيل علاقــة قويــة وجماعيــة لضــان أن تتمكــن 
البعثــة بسرعــة وفعاليــة مــن تعزيــز الدعــم الســياسي لعملياتهــا عــى الأرض. 
ــددة  ــة المتع ــادرة البعث ــدة ومب ــم  المتح ــر الأم ــو مق ــوم موظف ــزم أن يق ويل
الأطــراف في البعثــات بــأدوار تدعــم بعضهــا بعضًــا، ســواء في وضــع 
ــك  ــم تل ــوارد لدع ــات والم ــة أو في إدارة العملي ــية للبعث ــراتيجية سياس اس

ــراتيجية. الاس

تحدي تكامل البعثة وتنسيقها :

ــتوى  ــى مس ــك ع ــل متماس ــهيل عم ــة لتس ــات متكامل ــم بعث ــم تصمي ت
ــن  ــج م ــتخدام مزي ــى اس ــدة ع ــدرة فري ــدة بق ــم  المتح ــع الأم ــام وتتمت النظ
ــم  ــدة لدع ــادة موح ــل قي ــكرية، في ظ ــة والعس ــة والشرط ــدرات المدني الق
عمليــة الســام الهشــة، وفي الوقــت نفســه، تُنــر عمليــات الأمــم  المتحــدة 
لحفــظ الســام في جميــع الحــالات تقريبــا جنبــا إلى جنــب مــع مجموعــة متنوعة 
مــن الجهــات الفاعلــة الخارجيــة، مــع اختــاف الولايــات وجــداول الأعــال 

والآفــاق الزمنيــة عــى نطــاق واســع. 

ومــن ثم، فــإن التحدي المتمثــل في إدارة بعثــة متكاملة يضاعــف الحاجة إلى 
ضــان وجــود قــدر من التنســيق بــن الأمم  المتحــدة ونطــاق الجهــات الفاعلة 
غــر التابعــة للأمــم المتحــدة التي غالبا مــا تكون موجــودة في حــالات الصراع 

ــد الصراع. وما بع
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ومــن حيــث الجوهــر، تتمثــل المهمــة المتكاملــة في شراكــة اســراتيجية بــن 
عمليــة حفــظ الســام المتعــددة الأبعــاد التابعــة للأمــم المتحــدة وفريــق الأمم  
 DSRSG / RC المتحــدة القطــري، تحــت قيــادة الممثــل الخــاص للأمــن العــام و
HC /. الممثــل الخــاص للأمــن العــام هــو »ممثــل الأمــم  المتحــدة الأقــدم في 

البــاد« مع »الســلطة الشــاملة عــى جميع أنشــطة الأمم  المتحدة« وهو مســؤول 
عــن »ضــان أن جميــع مكونــات الأمــم  المتحــدة في البــاد تتبــع نهجًــا منســقًا 
ومتماســكًا«. و يتــولى فريــق دعم إعادة تســيير البيانــات / الخدمــات الإقليمية 
)DSRSG / RC / HC( مســؤولية تنســيق كل مــن العمليات الإنســانية وعمليات 
الأمــم  المتحــدة الإنمائيــة، والحفــاظ عــى الروابط مــع الحكومــات والأطراف 

الأخــرى والمانحــن والمجتمــع الإنســاني والإنمائــي الأوســع لهــذا الغرض.

ــة  ــة عالي ــح درج ــيق الناج ــل والتنس ــب التكام ــاف، يتطل ــة المط في نهاي
ــن  ــعة م ــات واس ــاث مجموع ــغيل ث ــات تش ــح وثقاف ــية لمصال ــن الحساس م

ــة: ــات الفاعل الجه

1. مكونات البعثة.

2. أعضاء الفريق القطري.

3. الشركاء الخارجيين.

ولابــد مــن التأكيد عــى أن التكامــل أكثر من مجرد مســألة خطــوط إعلامية 
بيروقراطيــة، فهــو أمــر ذو أهميــة كبــرة جــدًا، ويعتــر من الأســباب المســاعدة 

عــى تحقيــق الأهــداف والنجاح . 

دمج مكونات البعثة:

 وتنــدرج مختلــف عنــاصر عمليــة الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام - المدنيــة 
والشرطــة والعســكرية والدعــم - تحــت ســلطة مبــاشرة مــن SRSG / رئيــس 
البعثــة )HOM( و MLT، وفي البعثــات المتكاملــة الكبــرة، عادة مــا يدعم النظام 
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MLT الهيــاكل التاليــة، المصممــة لتســهيل التكامــل بــن عنــاصر البعثة:

مركــز عمليــات مشــرك )JOC( يقــوم بجمــع تقاريــر الحالــة والمعلومــات ••
التشــغيلية مــن جميــع مصــادر البعثــة لتوفــر الوعــي بالأوضــاع الحاليــة 

للبعثــة. تعمــل JOC أيضــا كمركــز تنســيق للأزمــات

مركــز تحليل مشــرك للبعثــة )JMAC( يقدم تحليــاً متكامــاً لجميع مصادر ••
المعلومــات لتقييــم التهديدات المتوســطة الأجــل والطويلة الأجــل للولاية 

ودعم صنــع القــرار في النظام متعــدد الأطراف.

خدمة دعم متكاملة )ISS( تسخر جميع الموارد اللوجستية للبعثة.••

مركز عمليات لوجستية مشتركة )JLOC( لتنسيق توفير الدعم اللوجستي، ••
.MLT وفقاً لأولويات

ورغــم أن عنــاصر عمليــة الأمــم المتحــدة لحفظ الســام لهــا نفــس الولاية، 
وتتقاســم ميزانيــة واحــدة، وتعتمد على نفــس خدمــات الدعــم المتكاملة، فإن 
هنــاك اختلافــات ثقافية كبــرة، وطنيــة ومهنية، داخلهــا وبينها. تعمــل العديد 
مــن المنظــات المدنيــة والإدارات الحكوميــة بشــكل روتينــي بدرجــة عالية من 

التســامح مع الغمــوض ونــاذج الإدارة المرنــة للغاية. 

وفي الوقــت نفســه، يميــل الموظفــون العســكريون إلى الحــد مــن الغمــوض 
عــن طريــق اتخــاذ افتراضــات مســتنيرة في إطــار ثقافــة تخطيــط قويــة. يجب أن 
يســعى قــادة البعثــة وموظفوهــا إلى التوفيــق بــن هــذه »الثقافــات المؤسســية« 
المختلفــة، مــع الحــرص عــى عــدم خنــق التنــوع الثقــافي الــذي يشــكل إحدى 

نقــاط القــوة الرئيســية في الأمــم  المتحــدة.
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دمج جهود الأمم المتحدة:

يتيــح التخطيــط المتكامــل لمنظومــة الأمــم  المتحــدة تعظيــم أثــر مشــاركتها 
في البلــدان الخارجــة مــن الــراع مــن خــال ضــان توجيــه أنشــطتها برؤيــة 
ــاصر  ــع العن ــل أن جمي ــي التكام ــك، لا يعن ــع ذل ــركة. وم ــراتيجية مش اس
الفاعلــة التابعــة للأمــم المتحــدة عــى أرض الواقــع ينبغــي أن تكــون مدمجــة 
ــن أن  ــك، في ح ــى ذل ــاوة ع ــد. ع ــكل واح ــار هي ــل في إط أو مدمجــة بالفع
 SRSG / أعضــاء فريــق الأمــم  المتحــدة القطــري يخضعــون للســلطة العامــة لـــ
HOM، في واقــع الأمــر، فإنهــم يخضعــون للولايــات، وهيــاكل صنــع القــرار 

وترتيبــات التمويــل التــي تختلــف بشــكل واضــح عــن تلــك الخاصــة بعمليــة 
الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام. ونتيجــة لذلــك، لا يمكــن ببســاطة فــرض 
ــوم  ــب مرس ــع بموج ــدة الأوس ــم  المتح ــراد أسرة الأم ــن أف ــاج ب الاندم
مــن أعــى، ولا يمكــن تحقيقــه إلا مــن خــال عمليــة مســتمرة مــن الحــوار 

والتفــاوض بــن الأطــراف المعنيــة.

ولا يوجــد »نهــج واحــد يناســب الجميــع« لتحقيــق التكامــل بــن الجهات 
ــق  ــن طرائ ــة م ــاك طائف ــدان. وهن ــدة في المي ــم المتح ــة للأم ــة التابع الفاعل
التنفيــذ يمكــن مــن خلالهــا لأي بعثــة متكاملــة أن تســعى إلى تحقيــق أهــداف 
ــض  ــي بع ــا. فف ــة إليه ــاطها الموكل ــالات نش ــركة في مج ــدة المش ــم  المتح الأم
ــاعدة  ــان أو المس ــوق الإنس ــج حق ــم دم ــال، يت ــبيل المث ــى س ــالات، ع المج
الانتخابيــة بالكامــل في أنشــطة البعثــة، وعــادة مــا يتــم تجهيــز العنــاصر ذات 
الصلــة في عمليــة الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام بأفــراد مــن الإدارة الرئيســية 

أو الوكالــة المعنيــة. 

ويــرى آخــرون، مثــل برنامج نزع الســاح والتسريــح وإعــادة الإدماج، أن 
هنــاك ترتيبــا أكثــر مرونــة يســتند إلى التخطيــط المشــرك وتســيير البرامــج من 
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قبــل مختلــف الجهــات الفاعلــة، وبــدلاً مــن ذلك، تقــوم الــوكالات الإنســانية 
 DSRSG بتوصيــل المســاعدات الإنســانية، كنشــاط موازٍ، بتنســيق مــن الوثيقــة
RC / HC.6 /. ينبغــي لمنظومــة الأمــم  المتحــدة أن تقــرر عــى المســتوى القطــري 

أفضــل طرائــق التنفيــذ لتحقيق الإنجــاز. من أهدافــه المشــركة، ولتحقيق هذه 
الغايــة، قــد تحتــاج الجهــات الفاعلــة التابعــة للأمــم المتحــدة إلى تنقيــح برامجها 
القطريــة وخطــط عملهــا الســنوية وأطــر العمــل الأخــرى لتعكــس الخطــط 

الجديــدة التــي تــم وضعها.

 DSRSG / RC / HC بدعم من ،SRSG / HOM وفي نهاية المطاف، تقع على عاتق
والأعضــاء الآخريــن في MLT، لتحديد الأولويات الاســراتيجية لمنظومة الأمم  
المتحــدة على المســتوى القطري ولضــان أن تكون جميع أنشــطة الأمــم  المتحدة 
الجهــات الفاعلــة في الأمــم  المتحــدة تســهم في تحقيــق الأهداف الاســراتيجية 
للبعثــة. يجــب عــى SRSG / HOM أن تنظــر دائــاً في وجهــات نظــر واهتمامــات 
مختلــف الدوائــر الانتخابيــة داخــل البعثــة لضــان أن الأنشــطة المضطلــع بهــا 
في منطقــة مــا لا تقــوض، إلى أقــى حــد ممكــن، الجوانــب الأخــرى للولايــة. 

ويجــب أن يكفــل كبــار قــادة البعثــات وموظفوهــا بقــاء أي احتــكاك ممكن 
الســيطرة عليــه وأن تظــل أسرة الأمــم  المتحــدة مســيطرة عــى الديناميــة، مــن 
أجــل ضــان عــدم اســتغلال الآخريــن للاختلافــات بــن الجهــات الفاعلــة 
التابعــة للأمــم المتحــدة. يســتلزم ذلــك احــرام تنــوع النهُــج المتبعــة في ســياق 
مــا بعــد الــراع والحاجــة إلى أن تتطــور الاســراتيجيات الدوليــة مــع مــرور 

الوقــت مــع عملية الســام.

: ن كاء الخارجي�ي التنسيق مع ال�ش

العــدد الكبــر مــن الجهــات الفاعلــة الدوليــة والوطنيــة التــي تنفذ أنشــطة 
في بيئــات مــا بعــد الــراع يحــول دون وضــع خطــة أو اســراتيجية واحــدة 
مشــركة، ناهيــك عــن هيــكل أو برنامــج مشــرك واحــد. ومــع ذلــك، يتعين 
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عــى عمليــة حفــظ الســام أن تجتمــع بانتظــام وتتبــادل المعلومــات مــع جميــع 
الجهــات الفاعلــة، وأن تعمــل عــى مواءمــة الأنشــطة، إلى أقــى حــد ممكــن، 
ــتجابة  ــة والاس ــط للبعث ــة التخطي ــا في عملي ــاس مدخلاته ــال الت ــن خ م
بفعاليــة وبشــكل موضوعــي لطلبــات التعــاون. و مــن أمثلــة هــذه الجهــات:

الجهــات المانحــة الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف، بــا في ذلــك البنــك الدولي ••
ــة أو  ــر الحكومي ــات غ ــك المنظ ــدولي )IMF(، وكذل ــد ال ــدوق النق وصن

المتعاقديــن الذيــن يعملــون لصالــح المانحــن .

ــد •• ــى الصعي ــر ع ــدة تنت ــم المتح ــة للأم ــر تابع ــكرية غ ــكيلات عس تش
ــص . ــف مخص ــن تحال ــزء م ــة أو كج ــة إقليمي ــة منظم ــت رعاي ــي، تح الوطن

الســلك الدبلومــاسي والجهــات الفاعلــة السياســية الإقليميــة أو الدوليــة ••
الأخــرى .

اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر )ICRC( والمكونــات الأخــرى للمنظمة ••
الدوليــة، فضــاً عن الجهــات الإنســانية المســتقلة الأخرى، مثــل المنظمات 

الإنســانية غــر الحكومية.

وعــادة مــا يســعى هــؤلاء الفاعلــون للحصــول عــى أجنــدات مســتقلة قد 
تكــون أو لا تتوافــق مــع الأولويات الاســراتيجية التــي حددتهــا عملية حفظ 
الســام. قــد يعمــل البعــض وفقًا لجــداول زمنيــة وأســاليب عمــل مختلفة على 
نطــاق واســع، أو قــد لا يكونوا ببســاطة قادرين على المشــاركة في تعاون مكثف 
بســبب الطبيعــة الدورية لمشــاركتهم في البلاد. وفي ظل هذه الظــروف، لا يزال 
التشــارك الاســتباقي للمعلومــات مــن جانــب البعثــة مهــا، حتــى إذا كانــت 

كثافــة التعــاون محدودة.

لــدى الجهــات الفاعلــة الإنســانية، مثــل اللجنــة الدوليــة للصليــب 
ــتقلالية  ــن الاس ــالٍ م ــتوى ع ــى مس ــاظ ع ــة للحف ــر، ضرورة حتمي الأحم
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ــدوى  ــامة وج ــان س ــكرية لض ــية - العس ــاكل السياس ــن الهي ــة ع الواضح
أعمالهــا وموظفيهــا. يجــب أن يكــون حفظــة الســام التابعــن للأمــم المتحــدة 
مدركــن لمفهــوم »الفضــاء الإنســاني«، الــذي يمكــن فهمــه باعتبــاره الفضــاء 
ــتقلال  ــانية للاس ــادئ الإنس ــرام المب ــال اح ــن خ ــاؤه م ــم إنش ــذي ت ال
والحيــاد. في هــذا الفضــاء يجــري العمــل الإنســاني. وعــى هــذا النحــو، يجــب 
التمييــز بوضــوح بــن الإجــراءات ذات الدوافــع السياســية لإنهــاء الــراع 
ــية  ــر السياس ــانية غ ــاعدات الإنس ــة، والمس ــة الوطني ــو التنمي ــال نح والانتق
ــي  ــدرة، الت ــات المق ــة للاحتياج ــتجابة الحيادي ــى الاس ــرا ع ــة ح القائم
تهــدف إلى إنقــاذ الأرواح، وتخفيــف المعانــاة والحفــاظ عــى كرامــة المتضرريــن 
ــن  ــز يضم ــذا التميي ــى ه ــتعادة كرامتهــم. أن الحفــاظ ع ــراع أو اس مــن ال
ــزاع. ــة الن ــاء منطق ــع أنح ــانية في جمي ــوكالات الإنس ــل لل ــات أفض ضمان

ويتعــن عــى بعثــات عمليــة حفــظ الســام أن تجتمــع وتتبــادل المعلومات 
ــة وأن تنســق، قــدر الإمــكان، الأنشــطة  ــع الجهــات الفاعل بانتظــام مــع جمي
ــمل  ــة. ويش ــط للبعث ــة التخطي ــهام في عملي ــعيها إلى الإس ــق س ــن طري ع
ــة  ــن الناحي ــغيلية م ــر التش ــة غ ــة المكاني ــات الجغرافي ــم البيان ــك تقاس ذل
التشــغيلية. وقــد يُطلــب مــن البعثــة أيضــاً المســاعدة في اســتجابات إنســانية 
ــي  ــال، ينبغ ــذا الاحت ــق ه ــرف. ولتحقي ــالات التط ــاق في ح ــعة النط واس
ــة  ــات فعال ــاء آلي ــال DSRSG / HC / RC، إلى إنش ــن خ ــعى الإدارة، م أن تس
ــع  ــك ومن ــن التماس ــدر م ــى ق ــان أق ــيق لض ــات والتنس ــادل المعلوم لتب
ــاع  ــبب ارتف ــة. وبس ــانية والإنمائي ــات الإنس ــى العملي ــس ع ــر معاك أي  تأث
معــدل مســؤوليات بعــض موظفــي البعثــة، ينبغــي تصميــم ترتيبــات 
ــة. ــات الشريك ــى المنظ ــبء ع ــل الع ــة لتقلي ــج التعريفي ــيق والبرام التنس

تطــورت عمليــات الأمــم  المتحــدة لحفظ الســام لتشــمل مجموعة واســعة 
مــن المهــام المــأذون بهــا. وتعتــر الترتيبــات الإداريــة والســوقية وغيرهــا مــن 
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ترتيبــات الدعــم المتخصصــة لعمليات الأمــم  المتحدة لحفظ الســام أساســية 
للتنفيــذ الفعــال لهــذه المهــام. ومــن ثــم، فــإن العلاقــة بــن العنصر العســكري 
والشرطــة والعنــاصر المدنيــة ومكونــات الدعــم لعمليــة الأمم  المتحــدة لحفظ 

الســام ذات أهمية حاســمة.

وعــى مســتوى مقــر الأمــم  المتحــدة، يضطلــع مكتــب دعــم نزع الســاح 
بمســؤولية تقديــم الدعــم المخصــص لعمليــات الأمــم  المتحــدة الميدانيــة، بــا 
في ذلــك الموظفــون، والشــؤون الماليــة، والمشــريات الميدانية، واللوجســتيات، 
ــة  ــائل الإداري ــن المس ــا م ــات، وغيره ــا المعلوم ــالات، وتكنولوجي والاتص
والإداريــة العامــة. وفي الميــدان، يوفــر عنصر الدعــم في إحدى عمليــات الأمم  
المتحــدة لحفــظ الســام خدمــات الدعــم الإداري واللوجســتي التــي تمكــن 
البعثــة مــن الاضطلاع بمهامهــا الأساســية بطريقة فعالــة ومنســقة وفي الوقت 
المناســب، بــا يتفــق مــع اللوائــح والإجــراءات التــي تحددهــا الأمــم  المتحدة.

تــوزع أصــول البعثــة عــى جميــع عنــاصر البعثــة عــى أســاس عــادل، تبعــا 
للحاجــة الوظيفيــة والأولويــات المقــررة. ويشــكل تقديــم خدمــات الدعــم 
المشــركة جــزءا مــن المهــام الإداريــة لعملية حفــظ ســام تابعة للأمــم المتحدة 
وتقــع تحــت مســؤولية الاتحاد دعــم واســتدامة عمليــات الأمم  المتحــدة لحفظ 

م لسلا ا

وكثــرا مــا تنتــر عمليــات الأمــم  المتحــدة لحفظ الســام في بيئــات متقلبة 
وغــر قابلــة للتنبــؤ، وحيث تكــون الهيــاكل الأساســية للدولة المضيفــة ضئيلة 
أو متدهــورة بشــدة. وفي إطار هذه البيئة التشــغيلية الصعبــة، تضطلع عمليات 
الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام بطائفة واســعة مــن المهــام المدنية والعســكرية، 
التــي قــد تحتــاج إلى الاســتمرار على مــدى عــدة ســنوات. وعلاوة عــى ذلك، 
قــد تكــون هنــاك حاجــة إلى عملية للتحــول إلى وضــع أكثر قــوة والعــودة مرة 
أخــرى في نقــاط مختلفــة في دورة حيــاة البعثــة وقــد تحتــاج إلى تبديــل تركيــز 
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العمليــات بــن المكونــات المختلفــة للبعثــة، عــى ســبيل المثــال، لدعــم برنامج 
نــزع الســاح والتسريــح وإعــادة الإدمــاج، الانتخابــات أو عمليــة أمنية.

ويتيــح عنــر دعــم البعثــة الــذي يتســم بالمرونــة الكافيــة للتكيــف بسرعة 
مــع الظــروف المتغــرة عــى أرض الواقــع قــدرة داخليــة أكــر على الاســتجابة 
ــد،  ــتي الجي ــط اللوجس ــب التخطي ــذا يتطل ــة. وه ــة للبعث ــات الفني للعملي
والاتصــالات وتوفــر المــوارد، والتكامــل الوثيــق بــن عناصر الزي الرســمي 
والدعــم في البعثــة. والأهــم مــن ذلك كلــه أنه يتطلــب تخطيطًــا قويًــا متكاملًا 
وتحديــد الأولويــات بين فريق قيــادة البعثة. كــا يتطلب مرونــة في إدارة أصول 

البعثــة عــن طريــق عنــر دعــم البعثة.

إن الدعــم اللوجســتي والإداري لعمليــات الأمــم  المتحــدة أكثــر تعقيــدا 
مــن العديــد مــن نــاذج الدعــم اللوجســتي الأخــرى. ويعــزى هــذا التعقيــد 
إلى اشــراط دعــم الوحــدات المنتــرة بمســتويات متفاوتــة إلى حــد كبــر مــن 
الاكتفــاء الــذاتي، ومتطلبــات مختلفــة بــن الوحــدات العســكرية والموظفــن 
المدنيــن والشرطــة والمراقبين العســكريين. كما تخضــع عمليات الأمــم  المتحدة 
لإجــراءات المســاءلة الماليــة التــي لا ترقــى إلى مســتوى المســؤولية التشــغيلية 
مــع المســاءلة في الميزانيــة. وبنــاء عــى ذلك، فــإن نظــام اللوجســتيات في الأمم  
المتحــدة ليــس مصمــا عــى نحــو جيــد لدعــم العمليــات العســكرية السريعة 

الإيقــاع والفــرة القصــرة. 

ان عمليــات حفــظ الســام للأمــم المتحــدة تعمــل مــن خــال مزيــج مــن 
الخدمــات المدنيــة التــي تشــريها الأمــم  المتحــدة وقــدرات الدعــم العســكري 
المقــدم مــن خــال ترتيبــات »الإيجار« بــن الأمم  المتحــدة والأعضاء المســاهمة 
. وتعمــل الفــرق اللوجســتية المختصــة في البعثــة عــى ادارة المــوارد المتاحــة لها 
وضــان وصولهــا بالشــكل المناســب إلى جميــع مكونــات البعثــة . وتــدار جميــع 
ــة بصــورة مشــركة مــن خــال خدمــة دعــم  مــوارد الدعــم الخاصــة بالبعث
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لوجســتي مدنيــة وعســكرية متكاملــة ونظــام إداري مشــرك في جميــع بعثــات 
الأمــم  المتحــدة.

ــة  ــة في شرك ــم المتكامل ــات الدع ــل خدم ــج وتكام ــة دم ــز وظيف وترك
JLOC، التــي يعمــل بهــا موظفــون عســكريون ومدنيــون في مجــال الخدمــات 

اللوجســتية، وتنســق الاحتياجــات اللوجســتية لجميــع عنــاصر البعثــة. 
وكثــراً مــا تصبــح اللجنــة الحكوميــة المحليــة )JLOC( مركــز تنســيق للتعــاون 
والمســاعدة المتبادلــة بشــأن القضايــا اللوجســتية بــن عمليــات الأمــم  
ــة. ــر الحكومي ــات غ ــرى والمنظ ــوكالات الأخ ــام وال ــظ الس ــدة لحف المتح

يجــب أن تتوافــق عنــاصر دعــم البعثــة مــع القواعــد واللوائــح الصارمــة، 
وفي بعــض الأحيــان يتــم انتقادهــا لعــدم اســتجابتها بــا يكفــي للمتطلبــات 
ــات  ــة لعملي ــاءلة المالي ــط المس ــات. أن ضواب ــاء الأزم ــة أثن ــغيلية، خاص التش
الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام ضروريــة، وتطلبهــا الــدول الأعضــاء. ومــع 
ــون  ــب أن تك ــة، يج ــادة البعث ــم قي ــة لدع ــام بفعالي ــل النظ ــي يعم ــك، لك ذل
ــا  ــم إدارته ــتجابة، وأن يت ــة والاس ــغيلية للمرون ــادئ التش ــع المب ــة م متوازن

ــة للمخاطــر. ــدف إدارة فعال به

ية إدارة الموارد الب�ش

دعــم  وظيفــة  والأكفــاء  المؤهلــن  الموظفــن  واســتبقاء  جــذب  أن   
ــادة  ــاء في الم ــا ج ــام. وك ــظ الس ــدة لحف ــم  المتح ــات الأم ــمة في عملي حاس
ــة  ــدرة والنزاه ــاءة والمق ــر الكف ــى معاي ــن أع ــإن تأم ــاق، ف ــن الميث 101 م
ــد شروط  ــدة وتحدي ــم  المتح ــي الأم ــف موظف ــار الأول في توظي ــو الاعتب ه
الخدمــة الموظفــون الدوليــون والوطنيــون والأفــراد النظاميــون في عمليــات 
الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام هــي مــن الأمــور المهمــة جــدا ويجــب إدارتهــا 
بعنايــة. أن عمــل حفظــة الســام التابعــن للأمــم المتحــدة يتطلــب احترافــا 
وتميــزا وضبــط النفــس بشــكل غــر عــادي. و الغالبيــة العظمــى مــن النســاء 
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ــع  ــام في جمي ــظ الس ــدة لحف ــم  المتح ــات الأم ــن في عملي ــال العامل والرج
أنحــاء العــالم يمتلكــون بالفعــل هــذه الصفــات النــادرة. ومــع ذلــك، فقــد 
أظهــرت التجربــة الأخــرة أن أعــال الأقليــة التــي لا تمتلــك هــذه الصفــات 
يمكــن أن تــؤدي إلى ضرر لا يمكــن إصلاحــه لســمعة البعثــة والأمــم المتحدة 

ككل.

وبالنظــر إلى البيئــات الصعبــة التــي يتــم فيهــا نــر العديــد مــن عمليــات 
الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام، يمكــن أن تكــون معــدلات تســليم الموظفــن 
الدوليــن عاليــة. أن ظــروف الخدمــة في العديــد مــن عمليــات الأمــم  المتحدة 
لحفــظ الســام تجعــل من الصعــب للغايــة اجتــذاب الموظفين المؤهلــن وذوي 
الخــرة. وفي الميــدان، فــإن توفــر ترتيبــات الرفــاه الكافيــة لــكل مــن الأفــراد 
النظاميــن والمدنيــن ليس أمرا حاســا فحســب للحفــاظ على الــروح المعنوية، 
ولكنــه أيضــا أداة رئيســية لمنــع حــالات ســوء الســلوك الجســيم التي شــوهت 
ســجل الأمــم  المتحــدة لحفظ الســام. ومن هنــا فإنه ينبغــي للبعثــات أن تبذل 
جهــدا لإنشــاء لجــان للرعايــة وتوفــر مرافــق ترفيهيــة لأفــراد حفظ الســام، 
ــادة  ــة. وعــى وجــه الخصــوص، يجــب عــى القي في حــدود مواردهــم الحالي
المدنيــة والعســكرية داخــل البعثــة أن تبــذل جهــداً لضــان أن تصــل الأمــوال 
التــي تخصصهــا البلــدان المســاهمة بقــوات / مراكــز التعــاون التقني مــن أجل 
ــة  رفــاه الأفــراد النظاميــن إلى المســتفيدين المســتهدفين، و احتياجــات الرعاي

للموظفــن المدنيــن، التــي غالبــاً مــا تُمل.

وتشــكل الشــخصيات الفرديــة عامــا رئيســيا في أي  عمليــة مــن عمليات 
الأمــم  المتحــدة لحفظ الســام. وحتى عندما تكــون آليات وعمليات التنســيق 
اللازمــة قائمــة، فمــن الــروري التأكد من مــلء المناصــب الرئيســية من قبل 
الأفــراد المناســبين الذيــن يملكــون مجموعــات المهــارات المناســبة. وفي نهايــة 
المطــاف، يعتــر معيــار التوظيــف والعمــل هــو المثــال والتوجيــه الــذي تقدمه 
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القيــادة العليــا لعمليــة حفــظ الســام التابعــة للأمــم المتحــدة التــي ســتوحد 
العنــاصر وتضمــن عمــل منظومــة الأمــم  المتحــدة كفريــق واحــد. و يجــب أن 
يكــون اختيــار كبــار قــادة البعثــات عملية مدروســة بعنايــة. وعــى العموم أن 
الاحــرام المتبــادل والقــدرة عــى تجــاوز قضايــا هامشــية أو خلافيــة همــا مــن 

الصفــات الأساســية لــإدارة الناجحــة والتكامــل متعــدد الأبعــاد.

وممــا لاشــك فيــه أن التعليــم والتدريــب يمثــان أمــران حيويــان لضــان 
أن تعيــن كبــار قــادة البعثــات . وقبــل تــولي مهامهــم، يجب إعطــاء كبــار قادة 
ــل أن  ــن المحتم ــي م ــات الت ــن للتحدي ــداد الكافي ــب والإع ــات التدري البعث
يواجهوهــا في الميــدان. ينبغي لجميع الموظفــن في المناصب القيادية أن يجســدوا 
أعــى المعايــر ويجــب أن يحاســبوا عــى ســلوكهم وأدائهــم. و إذا لم يتــم تنفيــذ 
التوقعــات، يجــب مناقشــة الأمــور، وإذا لــزم الأمــر، يتــم الاعفاء مــن المهمة.

أمن الأفراد

ــدة  ــم  المتح ــي الأم ــة موظف ــن وحماي ــن أم ــية ع ــؤولية الأساس ــع المس  تق
ــذه  ــق ه ــة. وتتدف ــة المضيف ــق الحكوم ــى عات ــول ع ــام والأص ــظ الس لحف
المســؤولية مــن الوظيفــة الحكوميــة المتأصلــة في الحفــاظ عــى القانــون 
ــة،  ــلطتها القضائي ــاق س ــكات في نط ــخاص والممتل ــة الأش ــام، وحماي والنظ

ــاق. ــا في الميث ــوص عليه ــة المنص ــؤولية الخاص ــن المس ــك م وكذل

والمســؤول المعــن )DO(، وهــو عــادة مســؤول أقــدم مســؤول في الأمــم  
المتحــدة في بلــد مــا، مســؤول عــن أمن موظفــي الأمــم  المتحــدة. عنــد تعيينه، 
يكــون SRSG / HOM مســؤولاً أمــام الأمــن العــام )عــن طريق وكيــل الأمين 
العــام لشــؤون الســامة والأمن( لأمــن جميع الموظفــن المدنيــن العاملين لدى 
مؤسســات منظومــة الأمــم  المتحــدة وإداراتهــم المعــرف بهــا في جميــع أنحــاء 
 ،)CSA( بلــد أو منطقــة معينــة. ويدعــم هــذا القســم كبــر مستشــاري الأمــن
وإدارة الســامة والأمــن )DSS(، وفريــق إدارة الأمــن )SMT( الــذي يــرف 
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 SMT عــى الترتيبــات الأمنيــة للأمــم المتحــدة في البلــد. يتــم توضيــح تركيبــة
.DSS وإجــراءات التشــغيل الدائمــة في دليــل أمــن ميــداني

ــد  ــة إلى ح ــة بالحال ــق خاص ــن والمراف ــن الموظف ــامة وأم ــن أن س في ح
ــة  ــر الأمني ــل المعاي ــية، مث ــر الرئيس ــض المعاي ــر بع ــم تطوي ــد ت ــر، فق كب
التشــغيلية الدنيــا )MOSS(. ويتــم وضــع هــذه المعايــر وتنفيذهــا ومراقبتهــا 
في اتجــاه CSA و DO. تنطبــق هــذه المعايــر عــى  كل مــن الموظفــن الدوليــن 
ــن  ــام إدارة الأم ــون لنظ ــن لا يخضع ــراد النظامي ــم أن الأف ــن. ورغ والوطني
ــة  ــر الشرط ــكري وعن ــر العس ــاء العن ــي لرؤس ــدة، ينبغ ــم  المتح في الأم
ــع أفضــل  ــة لضــان وض ــاء الكندي ــة الفض ــب مــع وكال ــوا عــن كث أن يعمل
الترتيبــات الأمنيــة الممكنــة لجميــع الموظفــن. وتحقيقــا لهــذه الغايــة، ســيحدد 
ــن  ــغيلية وأم ــرورة التش ــن ال ــوازن ب ــل ت ــة أفض ــاصر المعني ــاء العن رؤس
ــؤولون  ــة مس ــش والشرط ــاصر الجي ــاء عن ــر رؤس ــن. ويعت ــراد النظامي الأف

ــراد النظاميــن. أمــام المنظمــة مــن أجــل أمــن الأف

ــات الأمــم   ــة يجــب أن تكــون عملي ــر بالذكــر أن إدارة تأثــر البعث والجدي
ــتباقي،  ــو اس ــى نح ــه ع ــا وإدارت ــة بأثره ــى دراي ــام ع ــظ الس ــدة لحف المتح
ســواء أكان واقعيــاً أو متصــوراً، في البلــد المضيــف والمجتمــع المحــي. حيــث 
أن عمليــات الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام واضحــة للغايــة وتولــد توقعــات 
ــم  ــن للأم ــام التابع ــظ الس ــي حف ــي لموظف ــك، ينبغ ــى ذل ــاء ع ــة. وبن عالي
المتحــدة توخــي الحــذر في التخفيــف مــن الآثــار الســلبية المحتملــة لوجــود 
ــدة  ــم المتح ــن للأم ــام التابع ــظ الس ــراد حف ــزم أف ــب أن يلت ــة. ويج البعث
بالقوانــن الوطنيــة، حيــث لا تنتهــك هــذه المعايــر الأساســية لحقــوق 
ــلوك  ــر الس ــى معاي ــى أع ــظ ع ــة، وتحاف ــة المحلي ــرم الثقاف ــان، وتح الإنس

ــي. ــخصي والمهن الش
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ــدة  ــم  المتح ــات الأم ــون في عملي ــون العامل ــون الموظف ــي أن يك وينبغ
ــة أو  ــر متوقع ــة أو غ ــب محتمل ــب لأي عواق ــة تأه ــام في حال ــظ الس لحف
ضــارة لأعمالهــم وأن يديروهــا بــأسرع مــا يمكــن وبفعاليــة. أن ســوء القيــادة 
ــوى  ــت س ــة ليس ــات المتراخي ــات إدارة النفاي ــات وممارس ــوادث المركب وح
ــة  ــر الشرعي ــكل خط ــوض بش ــد تق ــي ق ــلبية الت ــرات الس ــن التأث ــض م بع
ــون  ــل أن يك ــن المحتم ــعبي. وم ــا الش ــف دعمه ــة، وتضع ــة للبعث والمصداقي
لحجــم البصمــة البشريــة والماديــة لعمليــة الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام تأثير 
مبــاشر عــى أثرهــا أو تأثيرهــا المتصــور في المجتمــع. يجــب أن تكــون البعثــات 
عــى بينــة مــن الآثــار الجانبيــة المحتملــة التــي قــد تنتــج عنهــا، بــا في ذلــك:

التأثير الاجتماعي )على سبيل المثال، في سلوك وسلوك الموظفين(.••

الحفــاظ عــى الدعــم للبعثــة عــى ســبيل المثــال )بشــأن الإســكان والمــواد ••
الغذائيــة الأساســية والمــواد(.

التأثير البيئي )على سبيل المثال، إدارة النفايات أو استخدام المياه(.••

وقــد تخلق الآثــار الاجتماعية مثل المعايــر الثقافية المختلفــة لموظفي البعثات 
وعــادات البلــدان المضيفــة خلافــات )عــى ســبيل المثــال: توظيــف النســاء في 
أدوار الجنســن غــر التقليدية، والاختلاط والتنشــئة الاجتماعية بين الجنســن، 
والــرب، والمقامــرة، والســلوك غــر المناســب، ومــا إلى ذلــك(. ولعمليــات 
الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام أيضــا أثــر كبــر عــى الاقتصــاد المضيــف، من 
خــال رفــع أســعار المســاكن والإســكان المحليــن، أو وضــع طلبــات عــى 
المنتجــن المحليــن للمــواد الغذائية الأساســية، مما يجعــل هذه المــواد بعيدة عن 
متنــاول المجتمــع المحــي. وكل هــذه الأمــور تنطــوي عــى إمكانية خلــق حالة 
مــن الاحتــكاك والاســتياء داخل الســكان المحليــن، وينبغي على  قيــادة البعثة 

أن تراقبهــا وتديرها باســتمرار.
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وعنــد تقييــم تأثــر البعثــة ووضــع اســراتيجيات للتصــدي لهــا، ينبغــي 
ــى  ــة ع ــرات المختلف ــاة التأث ــان مراع ــى ض ــة ع ــة حريص ــون البعث أن تك
الرجــال والنســاء، وكذلــك الأطفــال والفئــات الضعيفــة. عــى الرغــم مــن 
ــا، إلا  ــة لوجوده ــار الجانبي ــع الآث ــم في جمي ــة التحك ــن لأي بعث ــه لا يمك أن
ــا  ــاص. وحيث ــا الخ ــة في إدارة تأثيره ــة الواجب ــذل العناي ــا ب ــب عليه ــا يج أنه
تنشــأ المشــاكل، ينبغــي معالجتهــا بسرعــة وبصــدق. وفي الوقــت نفســه، يجــب 
ــوة  ــة بق ــد البعث ــة ض ــة أو الخاطئ ــات المضلل ــائعات والاتهام ــة الش مواجه

ــدولي. ــود ال ــة للوج ــمعة الطيب ــى الس ــاظ ع للحف

الاتصالات والتوعية:

ــل  ــغيلية: ويتمث ــية وتش ــة ضرورة سياس ــة الفعال ــات العام ــد المعلوم  تع
ــدرة  ــز ق ــام في تعزي ــظ الس ــدة لحف ــم  المتح ــات الأم ــام في عملي ــا الع هدفه
البعثــة عــى الاضطــاع بولايتهــا بنجــاح. وتتمثــل الأهــداف الاســراتيجية 
الرئيســية في الحفــاظ عــى تعــاون الأطــراف في عمليــة الســام، وإدارة 
التوقعــات وحشــد الدعــم للعمليــة بــن الســكان المحليــن، وتأمــن الدعــم 
ــراء  ــز ال ــوات / مراك ــاهمة بق ــدان المس ــن البل ــيما ب ــع، لا س ــدولي الواس ال
والجهــات المانحــة الرئيســية. يجــب دمــج المعلومــات العامــة بشــكل كامــل 
ــط  ــل التخطي ــع مراح ــدة في جمي ــم المتح ــة للأم ــام تابع ــظ س ــة حف في عملي
والنــر. وينبغــي أن يكــون رئيــس شــؤون الإعــام في البعثــة أحــد الأطراف 

ــا. ــادة العلي ــع القــرار في القي ــة صن ــة الرئيســية في عملي الفاعل

منــذ اللحظــة التي يتــم فيها تفويــض عملية لحفظ الســام، يجــب أن تكون 
الأمــم  المتحــدة قــادرة عــى ضــان فهم ولايــة وأهــداف البعثــة بشــكل كامل 
مــن قبــل الســكان المضيفــن والفاعلــن الرئيســيين الآخريــن. ويجــب أن يبدأ 
النظــر في الــدور الــذي ســتؤديه المعلومــات العامــة في عمليــة حفــظ الســام 
المقبلــة، فضــا عــن الهيــاكل والمــوارد المطلوبــة لدعــم ذلــك الــدور، في أقرب 
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وقــت ممكــن. لذلــك، ينبغــي إجــراء تقييــم للمعلومــات العامــة يُقصــد بأكثر 
الطــرق فعاليــة للوصــول إلى الســكان قبــل إطــاق أي  بعثــة ميدانية.

وســتعزز الاتصــالات الفعالــة والتوعيــة قــدرة البعثــة عــى إنجــاز ولايتها 
والمســاهمة في أمــن أفــراد البعثــة. وســتزيد اســراتيجية الاتصــالات المصممــة 
جيــدا والمنفــذة مــن زيــادة الثقــة في عمليــة الســام، وبنــاء الثقــة بــن أطــراف 
ــة  ــس المهم ــوف تؤس ــة. وس ــة الوطني ــم للمصالح ــد الدع ــراع، وتولي ال
كمصــدر موثــوق للمعلومــات وتســاعد في التصدي للآثــار الســلبية للإعلام 
غــر المســؤول والعدائــي والرقابــة. إذا تــم وضع معايير نشــاط الأمــم  المتحدة 
ــتهدفة،  ــر المس ــن الجماه ــم م ــن وغيره ــكان المحلي ــا للس ــوح وشرحه بوض
فســيتم التقليــل إلى أدنــى حد مــن الخوف وســوء الفهم، وتصحيــح المعلومات 
المضللــة، وتأثــر أولئــك الذيــن يرغبون في إلحــاق الــرر بعملية الســام من 
خــال الشــائعات والأكاذيــب. ســيتم تصغــره. وبالإضافــة إلى ذلــك، ينبغي 
توجيــه الأنشــطة الإعلاميــة للبعثــات نحــو المســاعدة عــى تهيئــة بيئــة تعــزز 
ــات  ــى الأخلاقي ــزام بأع ــتقلة، والالت ــرة والمس ــام الح ــائل الإع ــر وس تطوي

والمعايــر الصحفيــة.

ــات  ــع المجموع ــل م ــة للتواص ــة فرص ــة للجماع ــة الإعلامي ــر الحمل وتوف
الرئيســية داخــل المجتمع، والتي قد لا تُســمع أصواتها على نحــو آخر، ولتعزيز 
ــون  ــة الســام. يجــب اســتخدام الإذاعــة والتلفزي توافــق الآراء حــول عملي
المحــي العــام، إذا كان ذلــك متاحًــا، وكذلــك الاســتخدام التقليدي لأشــكال 
نــر المعلومــات العامــة، مثــل المجتمع المحــي والجماعــات الدينيــة. وحيث لا 
توجــد قــدرة نــر محلية، ينبغــي نشر قــدرة الأمم  المتحــدة في المراحــل المبكرة، 

بينــا تســاعد في نفــس الوقــت عــى بنــاء القــدرات المحلية.
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اكات والتخطيط  للانتقال ال�ش

 لا يمكــن لأي منظمــة واحــدة في الوقــت الحــاضر أن تقــوم بجميــع المهــام 
المتعــددة الوجــوه المطلوبــة لدعــم عمليــات الســام وتوطيدهــا. وبالتــالي، لا 
غنــى عــن الــراكات لنجــاح جهــود المجتمــع الــدولي في أوضــاع مــا بعــد 
ــاول في التالــن جانبــن هامــن وهمــا : الانتقــال مــن  الــراع. وســوف نتن
الجهــات الأمنيــة الأخــرى إلى عمليــة الأمــم  المتحدة لحفظ الســام ؛ وتســليم 
المســؤوليات مــن إحــدى عمليــات الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام إلى شركاء 
منظومــة الأمــم  المتحــدة وغيرهــم، في الوقــت الذي تســتعد فيه للانســحاب.

إن الأمــم  المتحــدة لم تعــد الجهــة الوحيــدة التــي تقــوم بعمليــات الســام. 
وقــد تضاعــف عــدد عمليــات الســام التــي تضطلــع بهــا الجهــات الفاعلــة 
 )AU( ــي ــاد الأفريق ــاضي. الاتح ــد الم ــدة في العق ــم المتح ــة للأم ــر التابع غ
والجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا )ECOWAS( والاتحــاد الأوروبي 
)EU( ومنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا )OSCE( ورابطــة الــدول المســتقلة 
ــات  ــع العملي ــوا بجمي ــد قام ــو(، وق ــي )النات ــال الأطل ــف ش )CIS( وحل
ــم  ــع للأم ــن التاب ــس الأم ــن مجل ــإذن م ــالات ب ــم الح ــا )في معظ ــة به الخاص
المتحــدة( ؛ وهــم يبذلــون جهــودًا متضافــرة لزيــادة قدراتهــم في هــذا المجــال.

ــام  ــون الس ــة في ص ــات الإقليمي ــوكالات والترتيب ــاركة ال ــد مش ان تزاي
والأمــن الدوليين توفــر اصرف ديدجة جمدل قـدرات الجهــات العافلـة اعباتلـة 
ملألـم المتحــدة و غير املأـم المتحــدة لإدارة الأزمـات المعقدة. وفي العديد من 
الحــالات، تــم »إعــادة تشريــع« القــوات والشرطــة المنتــرة كجزء مــن عملية 
ســام تقودهــا المنظــات الإقليميــة عنــد نــر عمليــة الأمــم  المتحــدة لحفــظ 
الســام. وفي بعــض الحــالات، تم نــر عمليات الأمــم  المتحدة لحفظ الســام 
التــي تتألــف مــن أفــراد مدنيــن و / أو أفــراد شرطــة فقــط إلى جانــب القوات 
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تحــت قيــادة منظمــة إقليميــة. وأذن مجلــس الأمــن أيضــا بنــر عمليــة حفــظ 
ســام »مختلطــة«، يتــم فيهــا نشر عنــاصر من الأمــم  المتحــدة ومنظمــة إقليمية 
كجــزء مــن نفــس البعثــة تحــت قيــادة مشــركة. وعــى الرغــم مــن أن التعاون 
بــن الأمــم  المتحــدة والمنظــات الإقليميــة في مجــال الســام والأمــن يميــل إلى 
الظهــور على أســاس مخصص وغالبا مــا تمليه النفعية السياســية، فــإن شراكات 

جديــدة أكثــر انتظامــا آخــذة في الظهور.

في الحــالات التــي تكــون فيها عمليــة الأمم  المتحــدة لحفظ الســام مطلوبة 
لتحمــل المســؤولية عــن عمليــة ســام لا تقودهــا الأمم  المتحــدة، ينبغــي بذل 
جهــد لوضــع خطة انتقال مشــركة متفــق عليها بصــورة متبادلة تحــدد الطرائق 
والخطــوات والإطــار الزمنــي لتحقيــق الانتقــال والافــراض مســؤولية الأمم  
المتحــدة. بالإضافــة إلى تفاصيــل وقــت وكيفيــة نقــل المســؤوليات، يجــب أن 
توضــح هــذه الخطــة أي  آثــار بالنســبة للفريــق القطــري والــركاء الآخرين، 
مــن أجــل ضــان اتســاق النهــج والتوقيــت مــع عمليــة التخطيــط الشــاملة 
للبعثــات. يجــب التركيــز على الأمــن وكيفيــة ضمان أقصى قــدر من الاســتقرار 
في لحظــة ضعــف محتملة، بــا في ذلك نتيجــة لعدم توافــق في القــدرات والمهام.

التسليم والانسحاب

 أن مشــاركة الأمــم  المتحــدة في بلــد يخــرج مــن الصراع نــادرا ما تبــدأ بنشر 
عمليــة لحفــظ الســام ومــن المرجــح أن تســتمر لفــرة طويلــة بعد انســحابها. 
في معظــم الحــالات، ســيكون الفريــق القطــري عــى الأرض قبــل فــرة طويلة 
مــن نــر الأمــم  المتحــدة لعمليــة حفــظ الســام، ووكيسن ؤسمولا نع دمع 
ةيلمع ااعتنلاش ةليوط الجلأ بمجــرد ااحسنب ةيلمع حفــظ الاسلم. وفي 
بعــض الحــالات، قــد تســبق عمليــة الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام أو تنتــر 
إلى جانــب بعثــة سياســية خاصــة تابعــة للأمــم المتحــدة أو مكتــب دعــم لبنــاء 
الســام. كــا نجحــت بعــض المكاتــب التابعــة للأمــم المتحــدة في إدارة بعض 
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.)ERSG( عمليــات حفــظ الســام، التــي يرأســها ممثــل تنفيذي للأمــن العــام

ــا إذا كان ينبغــي  ــة المطــاف، مــن حــق مجلــس الأمــن أن يقــرر م وفي نهاي
لعمليــة حفــظ الســام التابعــة للأمــم المتحــدة تســليم المســؤولية إلى 
ــدة،  ــم المتح ــع للأم ــر تاب ــان غ ــدة أو كي ــم المتح ــة للأم ــرى تابع ــة أخ هيئ
والانســحاب. ومــع ذلــك، تقــع عــى عاتــق الأمانــة العامــة وعمليــة الأمــم  
ــن إلى  ــس الأم ــرار مجل ــتناد ق ــة اس ــؤولية كفال ــام مس ــظ الس ــدة لحف المتح

ــتدام. ــام مس ــق س ــو تحقي ــرز نح ــي المح ــدم الحقيق ــادق للتق ــم ص تقيي

إن عمليــات الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام التقليديــة يتــم نشرهــا كتدبــر 
ــا  ــن فيه ــي يمك ــروف الت ــة الظ ــراع وتهيئ ــاعدة في إدارة ال ــت للمس مؤق
التفــاوض عــى تســوية دائمــة. ويمكــن القــول بــأن عمليــة حفــظ الســام 
التقليديــة للأمــم المتحــدة قــد انتهــت بنجــاح مــن ولايتهــا بمجــرد وصــول 
ــت مشــاركتهم  ــا كان ــة إلى تســوية متفــق عليهــا في نزاعهــا. ولم ــدول المعني ال
المبــاشرة ضئيــل في الجهــود الدبلوماســية لحــل الــراع، فــإن بعــض عمليات 
ــوية  ــود تس ــدم وج ــبب ع ــود، بس ــذ عق ــر من ــة تنت ــام التقليدي ــظ الس حف

سياســية دائمــة بــن الطرفــن.

إن تحديــد مــا إذا كانــت عمليــة الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام المتعــددة 
الأبعــاد التــي نُــرت في أعقــاب صراع داخــي عنيــف قــد أكملــت بنجــاح 
ولايتهــا أكثــر صعوبــة بالنظــر إلى عــدد المتغــرات المعقــدة التي ينطــوي عليها 
ــا  ــاً عندم ــتدام حق ــي مس ــام الداخ ــة أن الس ــرت التجرب ــد أظه ــر. لق الأم
تتمكــن الأطــراف المتحاربــة مــن تحريــك نضالاتهــا مــن ســاحة المعركــة إلى 
ــلمية.  ــرق الس ــات بالط ــوية النزاع ــه تس ــن خلال ــن م ــي يمك ــار مؤس إط
ويجــب أن يقــرن نــر القــوات والشرطــة بجهــود لاســتعادة احتــكار الدولة 
ــرام  ــز اح ــون وتعزي ــيادة القان ــاء س ــادة إرس ــوة؛ إع ــتخدام الق ــرع اس للم
حقــوق الإنســان ؛ تعزيــز ظهــور مؤسســات حكــم شرعيــة وفعالــة ؛ وتعزيــز 
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ــز  ــل تركي ــرار تحوي ــذ ق ــب أن يأخ ــادي. ويج ــي الاقتص ــاش الاجتماع الانتع
مشــاركة الأمــم  المتحــدة مــن تحقيــق الاســتقرار إلى بنــاء الســام عــى المــدى 
الأطــول، في الاعتبار درجة التقــدم المحرز في كل من هذه المجالات الحاســمة.

إن الانتقــال مــن عمليــة الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام إلى مراحــل لاحقة 
مــن مشــاركة الأمــم  المتحــدة ينبغــي أن يؤخذ في الاعتبــار في عمليــة التخطيط 
منــذ البدايــة، بهــدف تحديــد أدوار ومســؤوليات مختلــف الجهــات الفاعلــة في 
الأمــم  المتحــدة عــى أرض الواقع بوضــوح. ويلــزم وضع معايــر ومؤشرات 
موثوقــة لتحديــد متــى يمكــن لعمليــة الأمــم  المتحــدة لحفــظ الســام أن تبــدأ 
عملية التســليم والانســحاب، دون المســاس بالجهــود الجارية لتوطيد الســام.

ــع  ــق في جمي ــة للتطبي ــر القابل ــية للمعاي ــة« قياس ــة مرجعي ــد »قائم لا توج
الحــالات. ســوف تختلــف المعايــر المحــددة المســتخدمة مــن حالــة إلى أخرى، 
اعتــادًا عــى الأســباب الأساســية للــراع والديناميــات في اللعــب. ويجــب 
تطويرهــا بالتعــاون الوثيــق مــع بقيــة منظومــة الأمــم  المتحــدة، والســلطات 
الوطنيــة، والمجتمــع المــدني، وغــر ذلــك مــن أصحــاب المصلحــة المعنيــن، 

مــع مراعــاة الأهــداف الاســراتيجية الطويلــة الأجــل للأمــم المتحــدة.

كــا انــه يجــب توخــي الحــذر لتحديــد المعايير المناســبة التــي تعكــس التقدم 
الحقيقــي نحــو توطيــد الســام في البــاد. وينبغــي ألا تكــون المــؤشرات مجــرد 
ــل  ــد يمث ــا ق ــام، مم ــة الس ــدولي في عملي ــع ال ــات المجتم ــات لمدخ قياس
ــن  ــي يمك ــية الت ــر الأساس ــى المعاي ــة ع ــاك أمثل ــة. وهن ــر كامل ــورة غ ص
ــام  ــد الس ــة توطي ــا عملي ــون فيه ــي تك ــة الت ــد المرحل ــتخدامها لتحدي اس
ــة  ــؤوليات معين ــليم مس ــاح بتس ــة للس ــه الكفاي ــا في ــة ب ــة متقدم في مرحل

ــي: ــا ي ــات تشــمل م للبعث

غيــاب الــراع العنيــف وانتهــاكات حقــوق الإنســان عــى نطــاق واســع ––
ــاح  ــزع الس ــج ن ــاز برنام ــات ؛ إنج ــاء والأقلي ــوق النس ــرام حق واح
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والتسريــح وإعــادة الإدمــاج للمقاتلــن الســابقين )ذكــور وإنــاث، بالغين 
وأطفال( والتقدم في ترميم أو إنشــاء مؤسســات حكومية مســؤولة للأمن .

قــدرة القــوات المســلحة الوطنيــة والشرطــة الوطنيــة عــى توفــر الأمــن ––
والحفــاظ عــى النظــام العام مــن خــال الإشراف المــدني واحــرام حقوق 

الإنســان .

التقــدم نحو إنشــاء نظــام قضائــي وتصحيحــي مســتقل وفعال ؛ اســتعادة ––
ســلطة الدولــة واســتئناف الخدمــات الأساســية في جميــع أنحــاء البلاد . 

عــودة أو إعــادة توطــن وإعــادة إدمــاج النازحــن بأقــل قــدر ممكــن مــن ––
ــزاع الداخــي في مناطــق العــودة أو إعــادة التوطــن. 0  الاضطــراب أو الن

التأســيس الناجــح للمؤسســات السياســية الشرعيــة بعد إجــراء انتخابات ––
حــرة ونزيهــة حيث يتمتع النســاء والرجــال بحقوق متســاوية في التصويت 

ــياسي. وطلب المنصب الس

ينبغــي، حيثــا أمكــن، وضــع معايــر مــن خــال الحــوار مــع المحاوريــن ––
الوطنيــن. يجــب أن تســعى البعثــة إلى مصادر متعــددة للمصادقــة على هذا 
التقــدم ويجــب ألا تتجنــب الإبــاغ عن تدهــور الوضع. وفي هــذا الصدد، 
ينبغــي لعمليــات حفــظ الســام التابعــة للأمــم المتحــدة أن تقــاوم إغــراء 
الإبــاغ عــن تقييــات مفرطــة في التفــاؤل بشــأن التقــدم المحــرز في ضــوء 

ــية. المعايير الرئيس

واعتــادًا عــى الوضــع المتطــور، قــد يكــون مــن المناســب تعديــل المعايــر 
القياســية بمــرور الوقــت. أيا كانــت المعايــر المعتمدة، ينبغــي اعتبارهــا أهدافا 
مؤقتــة في الجهــد الأوســع لبناء ســام ذاتي الاســتدامة، وسيســمح تحقيق ذلك 
للمجتمــع الــدولي بأن يحول تدريجيا تركيز مســاعدته في مرحلة مــا بعد الصراع 

مــن الاســتقرار إلى المــدى الطويل بنــاء الســام والانتعــاش الاقتصادي.
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ينبغــي التخطيــط لســحب عملية الأمــم  المتحدة لحفــظ الســام وإجرائها ––
بالتشــاور الوثيق مع جميع الــركاء المعنيين وأصحــاب المصلحة الوطنيين، 
لضــان الحــد الأدنــى من تعطيــل البرامــج الدوليــة نتيجــة لرحيــل البعثة، 
والتقليــل إلى الحــد الأدنــى مــن التأثــر عــى الســكان المضيفــن والبيئــة 
. وكمســاهمة أخــرة في عمليــة التعلــم المؤســي، مــن المهــم بــذل جهــد 
كبــر للحصــول عــى أيــة دروس متبقيــة في نهايــة المهمــة عن طريــق إجراء 
 11 )EoAR( و / أو تقارير نهاية المهمــة )AAR( مراجعــات مــا بعــد العمــل
والتــي قــد تفيــد المســؤولين عــن تخطيــط وإدارة عمليــات الأمــم  المتحــدة 

المســتقبلية لحفظ الســام .
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الأمم المتحدة وحقوق الإنسان

ــمبر 1948  ــون الأول / ديس ــة في 10 كان ــة العام ــت الجمعي ــا أعلن عندم
الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان )المشــار إليــه فيما بعد باســم الإعــان( على 
أنــه »معيار إنجاز مشــرك لجميع الشــعوب وجميــع الدول«، اســتهلت مشروع 
الأمــم  المتحــدة لتعميــم حقــوق الإنســان. ومــن خــال »التدابــر التقدميــة، 
الوطنيــة والدوليــة، اعترافهــا ومراعاتهــا العالميــة والفعالة« يجــب ضمانها. وقد 
تــم تحديــد الهــدف النهائــي في المــادة 28 مــن الإعــان: »يحــق لــكل شــخص 
ــوق  ــق الحق ــه تحقي ــن خلال ــن م ــي ودولي يمك ــام اجتماع ــى نظ ــول ع الحص

والحريــات المنصــوص عليهــا في هــذا الإعــان بالكامــل«.

إن القانــون الــدولي لحقــوق الإنســان هــو »القانــون في الصنــع«. والهــدف 
ليــس مجرد وضع المعايير وإنشــاء المؤسســات والإجــراءات المناســبة لإنفاذها. 
مــا يهــم، في النهايــة، هو مــا إذا كانــت حقوق الإنســان تتحقــق عمليــاً و ما إذا 
كانــت المعايــر والمؤسســات المصاحبــة تعمل على إحــداث التغيــرات المطلوبة 
مــن أجــل تمكــن الجميع مــن التمتــع الكامــل بجميع حقــوق الإنســان. هناك 
حاجــة دائمــة إلى التحقــق مــن الواقع والمــي قدما بعــزم عندما يمكــن إظهار 

أن الواقــع لا يفــي بالوعــود الــواردة في المعاهــدات الدولية.
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ويجــب النظــر إلى أهميــة الإعــان في الســياق الأوســع للنظــام العالمــي عــى 
ــياق. أن  ــذا الس ــره في ه ــدة، وتفس ــم  المتح ــاق الأم ــى في ميث ــو المتوخ النح
الأهــداف التــي يجــب اتباعهــا في تطويــر هــذا النظــام العالمــي كــا هــو مبــن 

في المــادة 1 مــن ميثــاق الأمــم  المتحــدة هــي في الأســاس ثــاث أهــداف:

الحفــاظ عــى الســام الــدولي، الــذي يشــمل حمايــة الســامة الإقليميــة ••
ــل . ــي والتدخ ــدوان الخارج ــد الع ــدول ض لل

تنميــة العلاقــات الودية بــن الدول، مع مراعاة مبادئ المســاواة في الســيادة ••
وتقريــر المصــر للشــعوب. وقد أدى هــذا الأخــر إلى عملية شــاملة لإنهاء 
الاســتعمار، والتــي غــرت بشــكل أســاسي بنيــة النظــام الدولي مــن خلال 
زيادة عدد الدول ذات الســيادة وتفكيــك الإمبراطوريات بجميع أنواعها .

تحقيــق التعــاون الــدولي في حل المشــاكل الدوليــة ذات الطابــع الاقتصادي ••
أو الاجتماعــي أو الثقــافي أو الإنســاني، بــا في ذلك تعزيز وتشــجيع احترام 
حقــوق الإنســان والحريات الأساســية دون تمييز بســبب العــرق أو الجنس 

ــة أو الدين. أو اللغ

و يرتبــط الإعــان العالمــي مباشرة بهــذا الهــدف الثالث. ويوضــح مضمون 
حقــوق الإنســان، التي لم يشــار إليهــا إلا بشــكل مبهم في الميثاق نفســه.

وبينــا يتمثــل الهــدف الأســاسي للأمــم المتحــدة في صــون الســلم العالمــي 
وتنميتــه، فقــد أوضــح الإعــان أنــه لا يمكــن بنــاء الســام إلا عــى احــرام 
حقــوق الإنســان. وتنــص ديباجتهــا عــى أن »الاعــراف بالكرامــة المتأصلــة 
والحقــوق المتســاوية وغــر القابلــة للتغيــر لجميــع أعضــاء الأسرة البشرية هو 

أســاس الحريــة والعدالــة والســام في العــالم«.

و قــد تحققــت العديــد مــن المنجــزات في هــذا المجال مــن خلال اتبــاع عدة 
خــوات، الأولى هــي تأســيس أســاس ومحتويــات مــروع حقــوق الإنســان. 
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وكانــت الخطــوة الثانية هــي وضع المعايير والمؤسســات والإجــراءات. والثالثة 
هــي توضيــح مســؤوليات الــدول، والرابعــة هــي المطالبة بــإدراج ســبل فعالة 
في القانــون المحــي. وبــا أن الظــروف لإعــال حقــوق الإنســان تعتمــد أيضــاً 
عــى عوامــل هيكلية عالميــة، فإن الخطوة الخامســة تتمثــل في مواجهــة العقبات 
الهيكليــة. مــن هنــاك تبعــت الحاجــة إلى استكشــاف الالتزامــات الدوليــة في 

ــر العولمة. ع

إن جــذور مــروع حقــوق الإنســان أقــدم بكثــر مــن الإعــان العالمــي 
لعــام 1948. وقــد يكــون مــن الملائــم هنــا حتــى اليــوم العــودة إلى مناقشــة 
العقــد الاجتماعــي في القــرن الســابع عــر، ولا ســيما لإدخال مفهــوم الحقوق 
الطبيعيــة.، منفصلة عــن مفهوم القانــون الطبيعي الأقدم والأقــل صلة بالأمر. 
أن هنــاك ثلاثــة أبعاد أساســية لتطور حقوق الإنســان: )1( العملية مــن المثالية 
مــن خــال التأســيس إلى التحقيق ؛ )2( توســيع نطــاق حقوق الإنســان ؛ )3( 
التعميــم بمعنــاه الحــرفي، وهــو توســيع الحقــوق، اجتماعيــاً وجغرافيــاً، لــكل 

شــخص في جميــع أنحــاء العالم.

ــن  ــة ب ــرق والعلاق ــان الف ــوق الإنس ــور حق ــل تط ــيات تحلي ــن أساس م
ــور  ــن منظ ــن: م ــن مختلف ــة نهج ــن ملاحظ ــون«. يمك ــوق« و »القان »الحق
ــن  ــوق. م ــون الحق ــكل القان ــوق«، ويش ــون« »الحق ــبق »القان ــوني، يس قان
منظــور حقــوق الإنســان، تســبق الحقــوق القانــون. حــد الحقــوق، التأهــل 

ــون. ــون للقان ــاء مضم وإعط

ــد  ــان إلا بع ــوق الإنس ــادة لحق ــة ج ــة علمي ــراء مناقش ــا إج ــن ممكن لم يك
ظهــور التمييــز بــن الحقــوق الطبيعيــة والقانــون الطبيعــي. افترضــت 
ــة  ــة والروماني ــور اليوناني ــن العص ــي، م ــون الطبيع ــابقة للقان ــم الس المفاهي
ــا  ــاك قانونً ــق، أن هن ــت لاح ــة في وق ــة الكاثوليكي ــا الكنيس ــي اعتمدته والت
ــا وضعتــه الآلهــة أو الله. البــر كانــوا موضــوع هــذا القانــون الأبــدي.  أبديً
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مــن ناحيــة أخــرى، ادعــت الحقــوق الطبيعيــة أن البــر يمتلكــون حقوقًــا 
متأصلــة وغــر قابلــة للتــرف، ولم يفعلــوا ذلــك ولم يســتطيعوا التخــي عنها 
عندمــا انضمــوا معــاً في مجتمعــات منظمــة ونظــم قانونيــة قائمــة. اســتخدمت 
نظريــة العقــد الاجتماعــي البنــاء الــذي كان موجودًا ســابقًا في »حالــة الطبيعة« 
غــر المنظمــة. مــن الواضــح أن هــذا كان تحديًــا للحــكام الســلطويين الذيــن 
ســعوا إلى فــرض أوامرهــم باســم القانــون، وفي وقــت لاحــق أصبــح أيضًــا 
تحديًــا لمفاهيــم الولايــة القضائيــة الحصريــة المحليــة. كان - ومــا زال - تحديًــا 
كبــرًا للتقاليــد الثقافية التي تجســد الافتقار للحريــة، وأنظمة الهيمنــة والتبعية.

مــن حيــث نظريــة العقــد الاجتماعــي التــي انبثقــت عــن المناقشــات المبكرة 
للحقــوق الطبيعيــة، كان مــن الواضــح بشــكل أقــل أنــه مــن خــال الانضمام 
في مجتمعــات منظمــة، أصبحــت مجموعــة إضافيــة من الحقــوق ممكنــة والتي لم 
تكــن موجــودة في حالــة الطبيعة: الحقــوق في الإجــراءات القانونية والمشــاركة 
السياســية، وللحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة. كــا أنه لم يوضــع في الاعتبار 
بــا فيــه الكفايــة أنــه مــن أجــل تمكــن الجميــع مــن التمتــع بحقــوق الإنســان 
مــن الناحيــة العمليــة، يتعــن عــى أعضــاء المجتمــع المنظــم أيضا قبــول بعض 

الواجبــات تجــاه بعضهــم البعــض والمجتمــع ككل.

تــم تحــدي نظريــات الحقــوق الطبيعيــة في القــرن التاســع عــر مــن خلال 
الوضعيــة القانونيــة، التــي بدأهــا جيريمي بينثام، مؤســس النفعيــة في بريطانيا. 
تــم تطويــر الوضعيــة مــن قبل جــون أوســتن، الــذي ســعى في كتابــه »مقاطعة 
الفقــه القضائــي«، الــذي نــر في عــام 1832، إلى توضيح التمييز بــن القانون 
والأخــاق، والــذي اعتــره غــر واضــح بمذاهب الحقــوق الطبيعية. أوســتن 
أوضــح تعريفــه للقانــون كأنــه نــوع من القيــادة مــن ســيادة مصحوبــة بتهديد 

العقــاب )»الجــزاء«( للعصيان.
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وبينــا كان هــذا المفهــوم يتناقض مع نظريــات الحقوق الطبيعيــة، كان بمثابة 
تذكــر مفيــد بــأن الحديث عن الحقــوق الطبيعية يمكــن أن يكون خطابًــا فارغًا 
مــا لم يبلغ القانــون العملي حيــذ التنفيذ. ثانيــا، كانت المفاهيم المبكــرة للحقوق 
الطبيعيــة ضيقــة وغــر مســتجيبة لاحتياجــات مجتمــع معقــد يتطــور بسرعة في 

عمليــة التصنيع.

ــاً أو المحتملــة بــن  ــا هــو أن العلاقــة القائمــة علن ــا هن مــا يجــب أن يقلقن
»الحقــوق« )بمعنــى حقــوق الإنســان( و »القانــون« كانــت معنــا في أشــكال 
جديــدة وأشــكال أخــرى لقــرون وستســتمر كذلــك. وهو مــا يمكن اكتشــافه 
في الكثــر مــن لغة حقوق الإنســان الدوليــة. ولقد ســادت الوضعيــة القانونية 
العليــا في معظــم المجتمعــات الغربيــة منــذ بدايــة القــرن التاســع عــر حتــى 
نهايــة الحــرب العالميــة الثانيــة، ولكــن كانــت هنــاك تيــارات قويــة تتحــدى 
الإيديولوجيــات الإيجابيــة. كانــت العواقــب الأكثــر مأســاوية للوضعية الغير 
مفهومــة هــي تلــك التي حدثــت خــال العصر النــازي. كانــت هــذه التجربة 
أحــد الأســباب التــي دفعــت مفاهيــم الحقــوق المتأصلــة إلى الحيــاة  في نهايــة 
الحــرب العالميــة الثانيــة، وهــذه المــرة بنطــاق أوســع وأشــمل بكثير مــن نطاق 

القرنــن الســابع عــر والثامــن عــر.

خــال الحــرب العالمية الثانية، انتقــل اللاجئون والمهاجــرون إلى الأمريكتين 
مــن العديــد من الثقافــات والنظم السياســية في أوروبا وآســيا التــي ثارت ضد 
العمليــات السياســية الجارية في أوطانهم أو ضد اســتمرار الحكم الاســتعماري. 
لقــد شــاركوا في الخطــاب حــول حقــوق الإنســان وقدمــوا الأســاس الفكري 
والعاطفــي لاعتــاد الإعلان العالمــي، والذي يمكــن اعتباره مــن منظور واحد 

مجموعــة مــن الطموحــات المثالية التــي يجب ترقيتهــا في جميع أنحــاء العالم.

ــادئ  ــيس، وإدراج مب ــي التأس ــون يقت ــوق إلى القان ــن الحق ــال م فالانتق
حقــوق الإنســان في معايــر القانــون. فهــي  تحــرك الاهتــام مــن الأخــاق إلى 



200

الأمم المتحدة

القانــون ومــن القانــون غــر الملــزم إلى القانــون الثابــت، وفي بعــض الحــالات 
مــن القانــون الــدولي إلى القانــون المحــي. ويمكــن اعتبــار الإعــان العالمــي، 
بالاقــران مــع ميثــاق الأمــم  المتحــدة، الخطــوة الأولى في تلــك العمليــة عــى 
المســتوى العالمــي. فقــد حولــت المثــل إلى لغة محــددة تســتمد صحتهــا القانونية 
مــن الالتزامــات التــي تعهــدت بها الــدول عندمــا أصبحــت أعضــاء في الأمم  
المتحــدة، وبالتــالي جعلتها أجزاء مــن القانون الدولي. وكانت الخطــوة التالية في 
ســلم الوضعيــة الإيجابية هــي اعتماد المعاهــدات الدوليــة الملزمة قانونــاً: العهد 
الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، والعهــد الخــاص بالحقــوق الاقتصادية 
والاجتماعيــة والثقافيــة، والاتفاقيــات الأخــرى المختلفــة التــي اعتمدتها الأمم  
المتحــدة منــذ ذلــك الحــن. المنظــات الإقليميــة. أمــا الخطــوة الثالثــة والأكثــر 
أهميــة في عمليــة التأســيس فتتألــف من التدابــر التشريعيــة التي تتبناهــا الدول 

لإعطــاء التطبيــق الــدولي لحقــوق الإنســان في القانــون المحلي.

ــور  ــى تط ــوي ع ــي وينط ــافي والاجتماع ــال الثق ــر الإدراك إلى المج يش
وخلــق الظــروف التــي يتــم بموجبهــا تنفيــذ المعايــر المعياريــة واحترامهــا في 
الممارســة. قــد يتطلــب الأمــر مجموعــة واســعة مــن التدابــر مــن قبــل الدولة، 
ــاذ  ــح، ووكالات إنف ــكل صحي ــا بش ــم ووظائفه ــاء المحاك ــك إنش ــا في ذل ب
ــه يتطلــب أيضــا  ــة وغيرهــا. ولكن ــة الاجتماعي القانــون، ومؤسســات الرعاي
القبــول بــن الجمهــور: معرفــة حقوقهــم الخاصــة، واحــرام حقــوق أعضــاء 
ــركة.  ــة المش ــاهمة في الرفاهي ــل المس ــن أج ــاون م ــن، والتع ــع الآخري المجتم
باختصــار، إنهــا مســألة تطــور ثقافــة حقــوق الإنســان. كــا يتطلــب اعتــاد 

ــاعدة. ــاون والمس ــة للتع ــر دولي تداب

ــة،  ــان. في البداي ــوق الإنس ــاق حق ــيع نط ــة توس ــو عملي ــاني ه ــد الث البع
ــفي  ــدام التعس ــن الإع ــرر م ــخصية )التح ــة الش ــاوف النزاه ــملت المخ ش
الواجبــة  القانونيــة  والإجــراءات  والعبوديــة(،  والتعذيــب  والاعتقــال 
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ــم  ــي ت ــات - الت ــر والمعلوم ــن والتعب ــة الدي ــة، وحري ــات العادل والمحاك
ــة.  ــة الملكي ــة إلى حماي ــر - بالإضاف ــن ع ــرن الثام ــل في الق ــا بالفع توضيحه
ــع  ــاً للجم ــع نطاق ــا أوس ــمل حقوقً ــه ليش ــع نطاق ــق، توسّ ــت لاح وفي وق
والتجمــع والنشــاط الســياسي، والتــي كانــت هنــاك صراعــات كبــرة طــوال 
القــرن التاســع عــر، ممــا أدى إلى انتصــارات كبــرة في أجــزاء مــن العــالم. في 
ــزال النضــال مســتمرا ولكــن في الكثــر مــن  أجــزاء أخــرى مــن العــالم لا ي

ــت. ــة إلى الوق ــه بحاج ــدو أن ــان يب الأحي

شــهد القــرن العشريــن إدراج الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافية. 
وبــدأت بشــكل متواضــع في بعــض البلــدان في نهايــة القــرن التاســع عــر، 
ــر  ــزال غ ــن لا ي ــة الأولى ولك ــرب العالمي ــد الح ــر بع ــدم أكث ــا أدى إلى تق مم
ــعًا في  ــولً واس ــا وقب ــاً واضحً ــد دع ــة يج ــه في الحقيق ــرا، الا ان ــتقر كث مس
ــات  ــذه المجموع ــزال ه ــة. لا ت ــة الثاني ــرب العالمي ــد الح ــة بع ــر الدولي المعاي
ــار  ــا أش ــة. وك ــدول الغربي ــض ال ــى بع ــا حت ــاوم أو تحده ــوق تق ــن الحق م
المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان، فقــد كان هنــاك عــدم تــوازن في تعزيــز 
الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة عــى المســتوى الــدولي والحــق في 
التنميــة. و لاشــك بــأن الفقــر المدقــع والأميــة والتــرد وضعــف الأطفــال 
في الاســتغلال مــن خــال الاتجــار والبغــاء حصلــت في الكثــر مــن الاحيــان 

بســب القيــادات وأحيانــا بتوجيــه منهــا.

البعــد الثالــث هــو التوســع الجغــرافي للاعــراف بحقــوق الإنســان 
وتطبيقهــا. أن هــذه الحقــوق والنضــال مــن أجلهــا انطلقــت مــن أصولهــم في 
مثلــث بريطانيــا ومســتعمرات أمريــكا الشــالية )لاحقــاً الولايــات المتحــدة( 
وفرنســا في القرنــن الســابع عــر والثامــن عــر توســعت إلى قبــول أوروبي 
وأمريكــي لاتينــي أوســع في القــرن التاســع عــر وأوائــل القــرن العشريــن. 
ومــع ذلــك فقــد عانــوا مــن ظــروف هشــة وانتكاســات متكــررة وشــديدة، 
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ــى  ــن. ع ــن العالميت ــن الحرب ــا ب ــية في أوروب ــة الفاش ــك الأنظم ــا في ذل ب
الرغــم مــن النكســات مثــل الديكتاتوريــات العســكرية في أمريــكا اللاتينية في 
ســتينيات وســبعينيات القــرن العشريــن، أصبحــت في نهايــة المطــاف مصــدر 
قلــق عالمــي بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة وقــد تجســد هــذا القلــق مــن خــال 
ميثــاق الأمــم  المتحــدة. وحيــث أن 59 دولــة  فقــط كانــت أعضــاء في 
ــاق، الا أن  القبــول العالمــي  الأمــم  المتحــدة عــام 1948 ووقعــت عــى الميث
بالفعــل  لم يتــم إلا في المؤتمــر العالمــي لحقــوق الإنســان الــذي عقــد في فيينــا 
ــوق  ــا بحق ــن التزامه ــة ع ــوالي 180 حكوم ــت ح ــث أعرب ــام 1993، حي ع

ــة. ــان العالمي الإنس

وكان أحــد الجوانــب الهامــة لعملية الانتشــار الجغــرافي كمســاهمة في تعميم 
حقــوق الإنســان ظهــور آليــات إقليميــة لحقــوق الإنســان تســتند إلى الحقــوق 
العالميــة ولكنهــا تطبقها في ســياقها الإقليمي. وقــد تم تبني مثل هــذه الأدوات 
حتــى الآن في أوروبــا والأمريكيتين وفي إفريقيا. ويتــم صياغة مضمون الحقوق 
بشــكل وثيــق عــى أســاس الإعــان العالمــي، لكــن بعضهــا يذهــب أبعــد من 
ذلــك ليشــمل الواجبات. في حالــة إفريقيا، تــم أيضًا تضمين الحقــوق الجماعية 

والتضامنية.

نسان الخطوة الأولى: إنشاء مؤسسة ومعالجة القانون الدولي لحقوق الإ

ــد  ــى أن »يول ــان ع ــوق الإنس ــي لحق ــان العالم ــن الإع ــادة 1 م ــص الم تن
ــس  ــذا لي ــوق ...«. ه ــة والحق ــاوين في الكرام ــرارًا ومتس ــاس أح ــع الن جمي
بيانــاً للحقيقــة التجريبيــة، بــل هــو طمــوح معيــاري. ومعنــى ذلــك أن يتمتــع 
جميــع البــر بالحريــة وأن يعاملــوا عــى قــدم المســاواة. وكان هــذا الإعــان، 
ــه مثيــل في أي   ــا لم يســبق ل ــا تاريخي ــا، حدث بالنظــر إلى تطبيقــه المقصــود عالمي

مرحلــة مبكــرة مــن تطــور الحضــارة العالميــة.
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إن جعــل حقــوق الإنســان عالميــة مــن خــال ترجمــة هــذا التطلــع إلى واقع 
قانــوني وســياسي وثقــافي هــو عمليــة طويلــة ومعقــدة تنطــوي عــى صراعات 
ــرة  ــوات كب ــاذ خط ــم اتخ ــاضي، ت ــرن الم ــتينيات الق ــة . وفي س ــات جم وتحدي
ــات  ــبعينات والثمانين ــهدت الس ــري، وش ــز العن ــى التميي ــاء ع ــو القض نح
ــرة إلى  ــوات كث ــن خط ــن الجنس ــاواة ب ــق المس ــن تحقي ــرن العشري ــن الق م
ــية  ــازات الرئيس ــد الإنج ــع. وكان أح ــون أو في الواق ــواء في القان ــام، س الأم
ــك  ــد ذل ــن بع ــعينات. ولك ــري في التس ــل العن ــى الفص ــاء ع ــو القض ه
ــة في  ــة أو الديني ــات العرقي ــال النزاع ــن خ ــادة م ــات الح ــاءت الانتكاس ج
مناطــق البلقــان والقوقــاز في أوروبــا، في أفريقيــا )منطقــة البحــرات الكبرى، 
ــيا(.  ــمير وإندونيس ــكا وكش ــيا )سريلان ــة( وفي آس ــوأ حال ــي أس ــدا ه وروان
ــاواة  ــية للمس ــادئ الأساس ــة أن المب ــى حقيق ــات ع ــذه الصراع ــهد ه وتش

ــرة. ــات في أماكــن كث ــزال تواجــه تحدي ــز لا ت وعــدم التميي

ــة«.  ــاواة« بـــ »الحري ــح »المس ــرن مصطل ــان، يق ــن الإع ــادة 1 م وفي الم
ــة  ــاك مجموع ــون هن ــو أن يك ــا ه ــرق. احده ــدة ط ــة بع ــم الحري ــن فه يمك
ــة  ــا. والثاني ــن بينه ــار م ــة للاختي ــرص( الهام ــارات )أو الف ــن الخي ــعة م واس
هــو أن تكــون مســتقلة عــن الآخريــن في اتخــاذ قــرار بشــأن اختيــار الخيــارات 
ــات  ــم والأولوي ــد القي ــرا في تحدي ــرء ح ــون الم ــو أن يك ــة ه ــة. والثالث المتاح
ــس  ــاواة في نف ــم المس ــن فه ــا. ويمك ــن خلاله ــش م ــه، وأن يعي ــة ب الخاص
الســياق: إتاحــة نطــاق واســع مــن الفــرص الهامــة عــى قــدم المســاواة مثــل 
الآخريــن ؛ لتكــون مســتقلة عــى قــدم المســاواة مــن الآخريــن ؛ أو أن تكــون 

ــا. ــة به ــات الخاص ــم والأولوي ــد القي ــة لتحدي ــاوية في الحري متس

لقد كان محتوى ونطاق المســاواة وعلاقتها بالحريــة في الماضي مثيرين للجدل 
ومصــدرا للانقســام الســياسي العميــق. ســاهموا في الانقســام الأيديولوجــي 
وتقســيم أوروبــا الــذي بــدأ بالثــورة الروســية في عــام 1917 وامتــدت طوال 
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الحــرب البــاردة. على المســتوى الأيديولوجي، اتخذ شــكل مواجهــة بين مختلف 
فصــول الليبراليــة من جهة والماركســية مــن جهة أخــرى، وهــي المواجهة التي 
انتهــت فقــط في عــام 1990. في العقــود التي ســبقت اعتماد الإعــان العالمي، 
أصبــح التفكير والممارســة الليبراليــان في البلدان الديمقراطية موجهــاً اجتماعياً، 
حيــث ابتعــدا عن حقوق »طبيعيــة« محدودة للغايــة نحو مفهوم أشــمل للحرية 
والمســاواة. ويمكــن التعبــر عــن هــذا التطــور ببيــان أدلى بــه رئيــس الولايات 
ــام  ــاد لع ــة الاتح ــاب حال ــت. في خط ــن دي روزفل ــذاك، فرانكل ــدة آن المتح
1944، حيــث دعــا روزفلــت إلى تبنــي »ميثــاق الحقــوق الاقتصــادي« .وقــد 
بــات مــن الواضــح اليــوم للجميــع أن الحريــة الفرديــة الحقيقيــة لا يمكــن أن 
توجــد بــدون أمــن واســتقلال اقتصاديــن. فالنــاس الذيــن يعانون مــن الجوع 

والبطالــة مــن العمــل هم ليســوا أحــرار وهــم رهــن الديكتاتوريات.

ان اعتــاد الإعــان العالمي لحقوق الإنســان يعطــي مضمونًا لمبدأ المســاواة، 
الــذي تــم تصميمــه أصــاً بمعنــى أكثــر رســمية. وقــد تحقــق ذلــك جزئيــا 
بإضافــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة للحقــوق المدنيــة والسياســية. كــا 
أنهــا تجنبــت مصادقــة الفردانيــة الشــاذة مــن خــال التأكيــد في المــادة 29 عــى 
أن التطــور الكامــل والحر للشــخصية لشــخص مــا لا يمكن تحقيقــه إلا عندما 
يشــكل هــو أو هــي جــزءًا مــن المجتمــع ويراقــب واجباتــه تجاههــا. ولا يجعل 
التمتــع بحقــوق الإنســان متوقفاً عــى مراعــاة تلــك الواجبات ولكنــه يوضح 
أن التطــور الكامــل للإنســان - والمجتمــع الإنســاني - لا يمكــن تحقيقــه إلا 
عندمــا يلاحظ الناس عمومــاً واجباتهم تجــاه مجتمعهم الخاص. ومســؤولياتهم 

للمجتمــع ككل.

إن الفهــم الســلبي للحريــة الــذي يمارســه أتبــاع الليبرالية المتطرفــة - أقصى 
قــدر من الاســتقلال الــذاتي للفرد مــن المجتمــع والدولة - هو أمــر غريب عن 
الإعــان العالمــي. بموجب قانون حقوق الإنســان على النحــو المنصوص عليه 
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في الشرعــة الدوليــة لحقــوق الإنســان، فــإن الدولة كعامــل للمجتمــع الوطني 
لديهــا أدوار إيجابيــة تؤديهــا. وتقع المســؤولية بموجــب القانون الــدولي لإعمال 
حقــوق الإنســان عــى عاتق الدولــة. ولكــي تتحمل مســؤوليتها فانــه يقع على 
عاتــق الدولــة أن تتحمــل ثــاث مجموعــات مــن الالتزامــات: احــرام حريــة 
الفــرد ؛ وحمايــة هــذه الحريــة وغيرهــا مــن حقــوق الإنســان و عنــد الاقتضاء، 
لتوفــر الوصــول إلى الرعايــة التي تغطــي الاحتياجات الأساســية مثــل الغذاء 

والمــأوى والتعليــم والصحة.

إذا كان عــى الــدول أن تتوافــق مع متطلبــات الإعلان العالمــي والاتفاقيات 
ذات الصلــة، فعليهــا أن تتخــذ خطــوات، بــا في ذلــك التشريعــات المحليــة، 
للتعامــل مــع الحقوق الاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافية. وبقدر مــا تتخذ هذه 
الخطــوات، فــإن الحمايــة التــي ينــص عليهــا القانــون يجــب أن تتــم دون تمييــز. 
ولابــد مــن الاشــارة في هــذا الســياق إلى أنــه لا ينبغــي التمتــع بجميــع حقوق 
الإنســان دون تمييــز )المــادة 2 مــن الإعــان العالمــي(، ولكــن ينبغــي التمتــع 
بــأي حــق ينــص عليــه القانــون الوطنــي دون تمييــز غــر مــرر )المــادة 26 من 
العهــد الــدولي الخاص بالحقــوق المدنية والسياســية، والمادة 1 مــن البروتوكول 
12، الاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية(. والــدول 
ليســت ملزمــة بالامتنــاع عــن التمييز فحســب، بل أيضــا على نحــو متزايد لمنع 
التمييــز بــن الأطــراف الخاصــة، وهــو الاتجــاه الرئيــي لاتفاقية القضــاء على 
جميــع أشــكال التمييــز العنــري واتفاقيــة القضــاء عــى التمييــز ضــد المــرأة. 
مــن الشــائع لهــذه الاتفاقيــات أنهــا تتخــذ خطــوة جديــدة، تتجــاوز الاثنــن، 
وقــد اتخــذت ســابقا )المســاواة أمــام القانــون، والحمايــة المتســاوية للقانــون (. 
وتتطلــب الاتفاقيتــان الجديدتــان القضــاء عــى التمييــز، ولكــن لفتــح الطريق 
أمــام العمــل الإيجــابي، الــذي يرقــى إلى الدعــوة إلى تحقيق المســاواة عــن طريق 
القانــون. للوفــاء بالتزاماتهــا بموجب هاتــن الاتفاقيتين، يتعين عــى الدول أن 
تكــون نشــطة إلى حد مــا، وربــا أكثر من تلــك التي قــد يجدها البعــض مقبولة 
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سياســياً. واليــوم مــن المهــم الاشــارة إلى أن معظــم فــرص العمــل الموجودة في 
القطــاع الخــاص. تتطلــب المزيــد مــن الجهد مــن قبل الــدول، لحظر سياســات 

التمييــز مــن جانــب أربــاب العمل مــن القطــاع الخاص. 

اعتمــد الإعــان العالمــي في عــام 1948 كحزمــة مــن الحقــوق المترابطــة، 
والتــي تشــمل وتعــزز عنــاصر ثلاثمائــة ســنة مــن التطويــر. في عــام 1950، 
T.H ركــز مارشــال. عــى التطــور التاريخــي في الغــرب لتلــك الصفــات التــي 

كانــت تشــكل »المواطنــة« الفعالــة. لقــد ميــز ثــاث مراحــل في هــذا التطــور، 
وتتبــع الفــرة التكوينيــة في حيــاة كل نــوع أســاسي مــن الحقــوق التــي تعــود 
ــت الحقــوق  ــة المتطــور. أولاً، كان ــرن مختلــف، وربطــه بمفهــوم المواطن إلى ق
المدنيــة هــي الإنجــاز العظيــم للقــرن الثامــن عــر، حيــث أرســت الأســاس 
ــت  ــاً، كان ــون. ثاني ــام القان ــع أم ــاء المجتم ــع أعض ــن جمي ــاواة ب ــوم المس لمفه
الحقــوق السياســية هــي الإنجــاز الرئيــي في القــرن التاســع عــر مــن خلال 
الســاح بمشــاركة أوســع نطاقــاً في ممارســة الســلطة الســيادية. ثالثــاً، كانــت 
الحقــوق الاجتماعيــة إســهام القــرن العشريــن، ممــا مكــن جميــع أفــراد المجتمع 

مــن التمتــع بظــروف حيــاة مرضيــة.

كانــت هــذه المكونــات الثلاثة لتشــكيل لبنات لنظــام أكثر شــمولاً للحقوق 
الــواردة في الإعــان. لهــذه أضيفــت مزيــدا مــن العنــاصر. وكلهــا صُنِّفــت في 
مجموعــة مــن الحقــوق بمعنــى أن الحقــوق المختلفــة يجــب أن تكــون مترابطــة 
وبالتــالي غــر قابلــة للتجزئــة. وقــد قامت الأمــم  المتحدة مــراراً وتكــراراً بهذه 
النقطــة، وكان آخرهــا المؤتمــر العالمي لحقوق الإنســان الذي عقــد في فيينا تحت 

رعايــة الأمــم  المتحدة في عــام 1993.

ــة  ــة الكلاســيكية: حقــوق النزاهــة، وحري ــدأ الإعــان بالحقــوق المدني يب
العمــل، والحقــوق المتعلقــة بالمحاكمــة العادلــة ومراعــاة الأصــول القانونيــة. 
تشــمل حقــوق النزاهــة حــق الشــخص في الحيــاة والحريــة والأمــان. يحظــر 
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التعذيــب وســوء المعاملــة، وكذلــك الــرق والســخرة والاعتقــال التعســفي 
والاعتقــال والنفــي. تشــمل حريــة التــرف الحــق في حريــة التنقــل واختيــار 
مــكان الإقامــة داخــل البلــد، والحــق في مغــادرة أي  بلــد والحق في العــودة إلى 
بلده. وتشــمل كذلك حريــة الدين والتعبــر والمعلومات، والاجتــاع وتكوين 

الجمعيــات.

معظــم حقــوق النزاهــة مطلقــة بمعنــى أنه لا يجــوز الانتقــاص منهــا. ومع 
ذلــك، فــإن حريــات الفعــل يمكــن، وإلى حــد مــا، أن تكــون مقيدة مــن أجل 
حمايــة حقــوق الآخريــن. عــى ســبيل المثــال، يجــب تقييــد حريــة التعبــر مــن 
أجــل منــع الــكلام الكريه. حيــث لا يمكن أن تكــون هناك حريــة تصرف غير 
محــدودة في أي  مجتمــع. في الواقــع، أن أحد أغراض تشــكيل الدولة هو الحفاظ 
عــى القانــون والنظــام، لضمان عــدم تصرف الأشــخاص تجــاه الآخرين بطرق 
مــن شــأنها تدمــر ســامتهم وحريتهــم، أو عرقلــة التدابــر المتخــذة لضــان 
ــة ملزمــة بوضــع بعــض القيــود  ــة في المجتمــع. ولذلــك، فــإن الدول الرفاهي
وفــرض بعــض الواجبــات، التــي تتــم مــن خــال القانــون الجنائــي وغــره 
مــن القوانــن، ومــن خــال الأفعــال الإداريــة المســتندة إلى القانــون. من أجل 
ضــان أن تكــون المقاضــاة الجنائيــة والقانــون الــذي تقــوم عليــه متوافقتين مع 
متطلبــات حقــوق الإنســان، فــإن الحــق في محاكمــة عادلــة ومراعــاة الأصــول 
القانونيــة أمــر مهــم. أن الحــق في محاكمــة عادلــة، عــى النحــو المنصــوص عليه 
في المــادة 10 مــن الإعــان، هــو جــزء أســاسي مــن أي  نظــام قانوني يزعــم أنه 
يقوم على أســاس ســيادة القانــون. وتتطلب الإجــراءات القانونيــة الواجبة، في 
جملــة أمــور، وجــود قضــاة مختصــن بتفســر القوانــن وتطبيقها عــى الحالات 
الفرديــة، وأن هــؤلاء القضاة مســتقلون عــن أي  تدخل خارجــي وكذلك غير 

ــز إزاء الأطــراف المعنية. متحي
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ينــص الإعــان في المــادة 21 عــى أن »إرادة الشــعب هــي أســاس 
ســلطة الحكومــة«. هــذا يتجــاوز المفاهيــم التــي يحملهــا معظــم أتبــاع 
العقــد الاجتماعــي في القــرن الثامــن عــر، والــذي يتطلــب فقــط أن تكــون 
ــم  ــط ت ــارة فق ــة مخت ــن. قل ــة المحكوم ــى موافق ــت ع ــد حصل ــة ق الحكوم
احتواؤهــا لتكــون مناســبة للمشــاركة في ممارســة الســلطة. وتنــص المــادة 21 
عــى حــق الجميــع في المشــاركة، إمــا مبــاشرة أو مــن خــال ممثلــن يختــارون 
ــة، في ممارســة الحكومــة، وان لهــم حقــوق متســاوية في الحصــول عــى  بحري

ــاركة. ــال المش ــن خ ــة م ــرة الحري ــزز فك ــذا  يع ــة. وه ــة العام الخدم

إن أعظــم إبداعــات قدمهــا الإعلان العالمي هــو إدماج الحقــوق الاقتصادية 
ــة  ــوق الاقتصادي ــادة 22 إلى الحق ــر الم ــث تش ــة. حي ــة والثقافي والاجتماعي
والاجتماعيــة والثقافيــة »التــي لا غنــى عنهــا للكرامــة )للفــرد( والتطــور الحر 
ــخص  ــول كل ش ــذي يخ ــي«، ال ــان الاجتماع ــق في الض ــخص » و »الح للش
الحصــول عــى أحــكام دولــة الرفاهيــة. وهــي حقــوق العمــل )المــادة 23(، 
والراحــة والترفيه )المــادة 24(، إلى مســتوى معيشي لائق )المــادة 25(، للتعليم 

)المــادة 26(، والمشــاركة بحريــة في الثقافــة حيــاة المجتمــع )المــادة 27(.

يكمــن جوهــر الحقوق الاجتماعيــة في الحق في مســتوى معيشي لائــق )المادة 
25(. ويســتلزم التمتــع بهــذا الحــق، عــى الأقــل، أن يتمتــع الجميــع بحقــوق 
الكفــاف اللازمــة - الغــذاء الــكافي والتغذيــة والملبــس والســكن والــروط 
الضروريــة للرعايــة والخدمــات الصحيــة. ترتبــط هذه الحقــوق ارتباطــاً وثيقاً 
بحــق الأسر في الحصــول عــى المســاعدة، وهــي مذكــورة بإيجــاز في المــادة 25 
ومفصلــة بمزيــد مــن التفصيل في الأحــكام اللاحقة مثــل المادة 10 مــن العهد 
الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والمــادة 27 من 

الاتفاقيــة الدوليــة بشــأن حقــوق الطفل.
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مــن أجــل التمتــع بهــذه الحقــوق الاجتماعيــة، هنــاك أيضًــا حاجــة للتمتــع 
ــق في  ــادة 17(، والح ــة )الم ــق الملكي ــي ح ــة. و ه ــوق الاقتصادي ــض الحق ببع
العمــل والحقــوق الأخــرى المرتبطــة بالعمــل )المادتــان 23 و 24( والحــق في 

الضــان الاجتماعــي )المادتــان 22 و 25(.

إن الجمــع بــن الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة يخــدم الوظيفــة المزدوجة 
ــارزة في  ــة ب ــه مكان ــذي كان ل ــة، ال ــق في الملكي ــاواة. إن الح ــة والمس للحري
ــة، يعمــل كأســاس للاســتحقاقات التــي  ــة المبكــرة للحقــوق الطبيعي النظري
يمكــن أن تضمــن مســتوى معيــي لائــق، وهــو أيضًــا أســاس للاســتقلال 

وبالتــالي الحريــة. 

لكــن الملكيــة في الفهــم التقليــدي للكلمــة لا يمكــن التمتــع بهــا عــى قــدم 
المســاواة مــن قبــل الجميــع، وبالتــالي، يجــب أن يســتكملها الحــق في العمــل 
الــذي يمكــن أن يوفــر دخــاً يتناســب مــع مســتوى معيــي لائــق، والحق في 
الضــان الاجتماعــي الــذي يمكــن أن يكمــل، وحــن يكــون ذلــك ضروريــاً 
ــكات أو  ــن الممتل ــتمد م ــكافي المس ــر ال ــل غ ــاً، الدخ ــاً كام ــكل بدي يش
ــة أن  ــتقلال، شريط ــاس للاس ــا أس ــو أيض ــل ه ــق في العم ــل. والح ــن عم م
يتــم اختيــار العمــل بحريــة مــن قبــل الشــخص المعنــي، وأن يتــم الحصــول 
عــى دخــل كاف منــه، وأن العــال يمكــن أن يحمــوا مصالحهــم مــن خــال 

النقابــات الحــرة والمفاوضــة الجماعيــة.

تعــزز الحقــوق المرتبطــة بالعمــل في المــادة 23 تطــورًا بــدأ في بدايــة القــرن 
ــي  ــة )ILO(، الت ــل الدولي ــة العم ــال منظم ــن خ ــه م ــت ترقيت ــن وتم العشري
تشــكلت في عــام 1919م الحــق في تشــكيل النقابــات والانضــام إليهــا )حرية 
تــم تضمــن »الجمعيــة« دون تدخــل مــن الدولــة كمبــدأ أســاسي في دســتور 
منظمــة العمــل الدوليــة. فقــد مثــل ذلــك انتصــاراً عــى الليبراليــة الاقتصادية 
المقيــدة للغايــة في القــرن التاســع عــر، عندمــا حظــر التشريــع أو ألغــى جميع 
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الاتفاقــات المبرمــة بــن أربــاب العمــل والموظفــن لدفــع الأجــور أو ظــروف 
العمــل الخاصــة بالأجــور. 

وممــا لــه أهميــة مماثلــة المبــدأ المنصــوص عليــه في المــادة 23 أن يكــون لــكل 
فــرد أجــر متســاو مقابــل العمل المتســاوي. كانــت الأجــور المنخفضة للنســاء 
- ومــا زالــت - ممارســة راســخة في العديــد مــن المجتمعــات، وبــإدراج هــذا 
المبــدأ، يوفــر الإعــان أساسًــا للعمــل الــذي أدى في معظــم أنحــاء العــالم إلى 
تحقيــق تكافــؤ كبــر في معــدلات الأجــور بــن النســاء والرجــال، رغــم أنــه 

مــا زال هنــاك الكثــر ممــا ينبغــي عملــه.

والحــق في الضــان الاجتماعــي ضروري عندمــا لا يمتلــك الشــخص 
الممتلــكات اللازمــة، أو لا يســتطيع ضــان مســتوى معيــي لائــق مــن خلال 

ــان 22 و 25(. ــة )المادت ــيخوخة أو الإعاق ــة أو الش ــبب البطال ــل، بس العم

ــان  ــن الإع ــادة 26 م ــه في الم ــوص علي ــم المنص ــق في التعلي ــا أن الح ك
ــام  ــر نظ ــدول بتطوي ــم ال ــق في التعلي ــزم الح ــافي. يُل ــي وثق ــق اجتماع ــو ح ه
المــدارس والمؤسســات التعليميــة الأخــرى والحفــاظ عليــه مــن أجــل توفــر 

ــن.  ــا - إن أمك ــع - مجانً ــم للجمي التعلي

وضعــت التزامــات الــدول لتعزيــز تكافــؤ الفــرص والمســاواة في المعاملــة 
ــة  ــكو لمناهض ــة اليونس ــل في اتفاقي ــن التفصي ــد م ــم بمزي ــوع التعلي في موض
التمييــز في التعليــم لعــام 1960م، وبــا أن التعليــم يعــزز رأس المــال البــري 
للمجتمــع ككل، فــإن التعليــم هــو واحــد مــن القلائــل مــن حقــوق الإنســان 

حيــث يكــون لــدى الفــرد واجــب مقابــل لممارســة هــذا الحــق.

ــان  ــن الإع ــادة 27 م ــا في الم ــوص عليه ــة المنص ــوق الثقافي ــح الحق تمن
لــكل شــخص الحــق في المشــاركة في الحيــاة الثقافيــة ؛ الحــق في التمتــع بفوائــد 
التقــدم العلمــي وتطبيقاتــه ؛ الحــق في الاســتفادة مــن حمايــة المصالــح المعنويــة 
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والماديــة الناجمــة عــن أي  إنتــاج علمــي أو أدبي أو فنــي يكــون المســتفيد هــو 
صاحبــه ؛ والحريــة التــي لا غنــى عنهــا للبحــث العلمــي والنشــاط الإبداعي. 

وترتبــط الحقــوق الثقافيــة ارتباطًــا وثيقًــا بحقــوق أخــرى كتلــك المتعلقــة 
بالتعليــم )المــادة 26( أحــد الجوانــب الهامــة للحقــوق الثقافيــة هــو الحــق في 
الحفــاظ عــى الهويــة الثقافيــة لجماعــات الأقليــات، التــي لهــا آثار عــى الحقوق 
المدنيــة والسياســية وكذلــك عــى الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وهــذا 
يجعــل مــن الــروري التمييــز بــن نهجــن للثقافــة: التوجــه نحــو العمليــة 

والنظــام الموجــه. 

وكذلــك التعبــر الثقــافي الــذي هــو الإنجــازات المتطــورة للإبــداع الفنــي 
والعلمــي مــن ناحيــة أخــرى، تصــور هــذه الأخــرة - الثقافــة - كمجموعــة 
متماســكة ومتكاملــة مــن القيــم والرمــوز »التــي تستنســخها مجموعــة ثقافيــة 
ــة  ــاني المطلوب ــات والمع ــراد العلام ــر للأف ــت وتوف ــرور الوق ــع م ــددة م مح
ــر  ــة نظ ــن وجه ــة« . م ــاة اليومي ــة في الحي ــات الاجتماعي ــلوك والعلاق للس
عمليــة المنحــى الفــرد هــو منتــج للثقافــة. مــن منظــور موجــه نحــو النظــام 
هــو أو هــو منتــج مــن الثقافــة ويعيــد إنتاجــه مــن خــال أنشــطته الخاصــة.

جراءات الخطوة الثانية: اجتياز المعاي�ي والمؤسسات والإ

علان إلى العهدين والاتفاقيات الأخرى  : من الإ

ــا للغايــة  عــى الرغــم مــن أهميــة ذلــك، لم يكــن الإعــان العالمــي تدخليً
ــاك  ــن هن ــة، ولم تك ــعة وعام ــارات واس ــوق بعب ــت الحق ــدول. وصيغ لل
ــة أن  ــذ البداي ــود من ــد كان المقص ــك، فق ــع ذل ــا، وم ــد تنفيذه ــة لرص آلي
نتابــع الإعــان مــع واحــدة أو أكثــر مــن الاتفاقيــات التــي ســتكون ملزمــة 

ــن.  للموقّع
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ــوق  ــة حق ــات في لجن ــة الاتفاقي ــى صياغ ــل ع ــل العم ــدأ بالفع ــد ب وق
ــن أن  ــن تب ــان، ولك ــاد الإع ــل اعت ــدة قب ــم المتح ــة للأم ــان التابع الإنس
الحصــول عــى الدعــم الســياسي الــازم لصياغــة واعتــاد الاتفاقيــات 

ــان. ــى الإع ــول ع ــن الحص ــر م ــب بكث أصع

ق : التحفظ السياسي الغرب وال�ش

ــات  ــل في الولاي ــر العق ــة كان تغي ــأت العملي ــي أبط ــل الت ــد العوام أح
المتحــدة، التــي كانــت قــوة دافعــة في إدراج حقــوق الإنســان في ميثــاق الأمــم  

ــي.  ــان العالم ــداد الأولي للإع ــدة وفي الإع المتح

ــوك  ــل لصك ــق المحتم ــة للتطبي ــورت المعارض ــدًا، تط ــر ج ــت مبك في وق
حقــوق الإنســان الدوليــة عــى النظــام القانــوني للولايــات المتحــدة. 
تألفــت المعارضــة مــن ائتــاف مــن الديمقراطيــن الجنوبيــن والجمهوريــن 
المحافظــن ويجــب فهمهــا عــى خلفيــة اســتمرار وجــود تشريــع على مســتوى 
الولايــة في الأجــزاء الجنوبيــة مــن الاتحــاد بتفويــض أو عــى الأقــل التغــاضي 

ــز العنــري.  عــن التميي

بــدأت ردة فعلهــم عــى مــروع حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة 
خــال العــام الأخــر مــن إدارة ترومان، لكــن تم تكثيفهــا بعد أن فاز المرشــح 
الجمهــوري، الجنــرال دوايت د. أيزنهاور، بعد عقدين مــن الإدارة الديمقراطية 

في الولايــات المتحــدة، في الانتخابات الرئاســية. 

ــر  ــون فوس ــة، ج ــر الدول ــام 1953م، أدلى وزي ــام 1952م، وفي ع في ع
دالاس، ببيــان ســياسي بــأن الحكومــة الأمريكية لم تكــن تنوي أن تصبــح طرفًا 
في أي  ميثــاق لحقــوق الإنســان أو تقدمــه كمعاهــدة للنظر فيها مــن قبل مجلس 
الشــيوخ الأمريكــي، وقــد أحيلــت هــذه الرســالة إلى الأمــم  المتحــدة وكان لها 

أثــر كبــر عــى المفاوضــات الجارية.
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ــون في  ــاز الديمقراطي ــى ف ــلبية حت ــة الس ــة الأمريكي ــتمرت السياس اس
الانتخابــات الرئاســية عــام 1960م مــع جــون كينيــدي، الــذي قــدّم ثــاث 
معاهــدات دوليــة لحقــوق الإنســان من أجــل التصديــق عليها، كما شــجع هذا 
التغيــر في المواقــف عمليــة التفــاوض في الجمعيــة العامة، التــي نجحت في عام 

1966م في اعتــاد العهديــن.

لكــن النهــج الأمريكي الرســمي لحقوق الإنســان شــهد تراجعاً آخــر بفوز 
الجمهوريين وانتخاب ريتشــارد نيكســون رئيســاً عــام 1968م . لقد كان ذلك 
الوقــت الذي دعمت فيه الولايات المتحدة، من خلال المســاعدات العســكرية، 
الأنظمــة العســكرية في العديــد مــن بلــدان أمريــكا اللاتينيــة وأماكــن أخــرى. 

وبلغــت ذروتهــا مــع الانقــاب الدمــوي ضــد الرئيــس المنتخب ســلفادور 
اللينــدي في شــيلي في عــام 1973م ردة الفعــل عــى هــذه السياســات عــززت 
النشــطاء المؤيديــن لحقوق الإنســان وســاهمت في انتصار الحــزب الديمقراطي 
بانتخــاب جيمــي كارتــر رئيســا في عــام 1976م الــذي  جعل حقوق الإنســان 
ســمة بــارزة في المنــر لإدارتــه، وفي عــام 1977م وقع عــى العهديــن الدوليين 

وكذلــك الاتفاقيــة الأمريكيــة لحقوق الإنســان. 

في عــام 1978م قــدّم هــذه الثلاثــة والاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء عــى جميع 
أشــكال التمييــز إلى مجلــس الشــيوخ لمشــورته والموافقــة عــى التصديــق، ولم 
يتــم اتخــاذ أي  إجــراء في مجلــس الشــيوخ، وفي عــام 1980، فــاز الجمهوريون 
مــرة أخــرى في الانتخابــات مــع رونالــد ريغــان، وتم وضــع حقوق الإنســان 
مــرة أخــرى عــى نــار هادئــة، ولم يكــن حتى عــام 1992م هــو العهــد الخاص 
بالحقــوق المدنيــة والسياســية الذي تــم التصديق عليــه، وبعد عامــن من ذلك، 
كانــت اتفاقيــة التمييــز العنــري. ولا تــزال الولايــات المتحــدة تصــادق على 

الصكــوك الرئيســية الأخرى.



214

الأمم المتحدة

كان لإحجــام القــوى الغربيــة الكــرى تأثــر غــر مشــجع عــى الحــاس 
ــاذ  ــن اتخ ــد ع ــدة كل البع ــدة بعي ــات المتح ــت الولاي ــان. كان ــوق الإنس لحق
ــى  ــال، وع ــذا المج ــا في ه ــي قُدمً ــان والم ــوق الإنس ــجيع حق ــرار بتش الق
ــروب  ــن الح ــد م ــت بالعدي ــات وقام ــن النزاع ــر م ــجعت الكث ــس ش العك

ــر.  ــك المعاي ــت كل تل ــي خرق الت

وفي المقابل كان للعديد من الدول الأفريقية والآســيوية الجديدة الخارجة من 
الحكم الاســتعماري تأثيرهــا الإيجابي  فيــا يتعلق بحقوق الإنســان. كانت دول 
الكتلــة الشرقية خلال الحرب الباردة على اســتعداد للتصديــق فقط طالما لم تكن 
هنــاك إجــراءات فعّالة للرصد ومعالجة الشــكاوى مرتبطة بالصكــوك الدولية. 

بيــد أن دول أوروبــا الغربيــة قــد مضــت قدمًــا باعتــاد صكهــا الإقليمــي 
الخــاص بهــا في وقــت مبكــر مثــل عــام 1950م، والميثــاق الاجتماعــي في عــام 
1961م، وقــد اعتمدت دول أمريكا اللاتينيــة بالفعل إعلان البلدان الأمريكية 
بشــأن حقــوق وواجبــات الإنســان في مايــو 1948م - قبل الإعــان العالمي - 
وفي عــام 1969 م تبنــوا أيضــاً اتفاقيــة البلــدان الأمريكيــة لحقــوق الإنســان.

ي قدمًا من 1960م:
الم�ض

تمــت الإنجــازات الرئيســية لوضــع المعايــر في الأمــم  المتحــدة في الفــرة 
ــز  ــة التميي ــدت اتفاقي ــا اعتُم ــام 1989م، عندم ــى ع ــام 1965 م حت ــن ع م
ــم  ــظ، ت ــا لوح ــل، وك ــوق الطف ــة حق ــاد اتفاقي ــي رأت اعت ــر،  الت العن
ــاء  ــة القض ــدت اتفاقي ــام 1966م، واعتم ــيين في ع ــن الرئيس ــاد العهدي اعت
عــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة في عــام 1979م، واتفاقيــة مناهضــة 
التعذيــب وغــره مــن ضروب المعاملــة القاســية واللاإنســانية والمهينــة في عــام 

1984م. 
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ــاد الإعــان العالمــي،  ــن بعــد اعت وبعــد اكتســاب الزخــم خــال  عقدي
تبنــت الجمعيــة العامــة هيئــة مؤثــرة مــن القانــون الــدولي لحقــوق الإنســان، 
مــن قِبــل الــوكالات المتخصصــة مثــل منظمــة العمــل الدوليــة واليونســكو، 

ومــن قِبــل المنظــات الإقليميــة.

لقــد أعطــى وضــع المعايــر القانونيــة مــادة محــددة لصياغة حقوق الإنســان 
في الإعــان، وقــد ســاعدت المعايير عــى بلورة الحقــوق وتوضيــح الالتزامات 
المقابلــة، كــا أنهــا أنشــأت آليــات لرصــد تنفيــذ القواعد المتفــق عليهــا في هذه 
الصكــوك والامتثــال لهــا، وقــد اســتكملت الاتفاقيــات بإعلانــات إضافيــة 

ومدونــات ســلوك ومبــادئ توجيهيــة ومبادئ أساســية. 

وقــد أولي اهتــام خــاص في عملية وضــع المعايير لمبــدأ عدم التمييــز، وإقامة 
العــدل، وحقــوق العمــل، والرعايــة الاجتماعية، والجنســية، وانعدام الجنســية 
واللاجئــن، والقانــون الإنســاني، وجرائــم الحــرب والجرائــم ضد الإنســانية، 
وهــو مــا كان لــه أهميــة خاصــة مــروع الإعــان المتعلــق بحــق ومســؤولية 
ــان  ــوق الإنس ــة حق ــز وحماي ــع في تعزي ــات المجتم ــات وهيئ ــراد والجماع الأف
والحريــات الأساســية المعــرف بها عالميــاً )»المدافعــون عن حقوق الإنســان«(، 

المعتمــد في 3 نيســان / أبريــل 1998م.

ز وحماية الأقليات والشعوب الأصلية: منع التمي�ي

عندمــا تمــت صياغــة الإعــان، كان هنــاك جــدل كبــر حــول مــا إذا كان 
ســيتم تضمــن حقــوق الأقليــات، لكــن الفكــرة تــم رفضهــا. لقــد بــدأت 
ــر  ــد في أواخ ــل الج ــى محم ــات ع ــألة الأقلي ــاول مس ــدة في تن ــم  المتح الأم
الســتينات، وكانــت المــادة 27 مــن العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة 
والسياســية هــي أول حكــم دولي عــام بشــأن حقــوق الأقليــات. حيــث أدت 
الجهــود الراميــة إلى صياغــة الحقــوق المعــرب عنهــا في المــادة 27 إلى اتخــاذ قرار 

بفصــل الأشــخاص المنتمــن إلى أقليــات مــن حقــوق الشــعوب الأصليــة.
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وفي عــام 1992م، اعتمــدت الجمعيــة العامــة الإعــان المتعلــق بحقــوق 
الأشــخاص المنتمــن إلى أقليــات قوميــة أو إثنية أو دينيــة أو لغويــة، وتلا ذلك 
إنشــاء فريــق عامــل معنــي بالأقليــات في عــام 1995م تابــع للجنــة الفرعيــة 
لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان، وفي الســنوات الأخــرة، تناولــت المنظــات 

الإقليميــة مســألة حقــوق الأقليــات، لا ســيما في أوروبــا.

كــا أعطيــت الشــعوب الأصليــة اهتمامًــا خاصًــا؛ الشــعوب الأصليــة هــي 
تلــك التــي تعتــر مــن الســكان الأصليــن بســبب انحدارهــا مــن الســكان 
الذيــن يســكنون البلــد، أو المنطقــة الجغرافية التــي تنتمي إليها البــاد، في وقت 
الغــزو أو الاســتعمار أو إنشــاء حــدود الدولــة الحاليــة والذيــن، بغــض النظــر 
عــن وضعهــم القانــوني، والاحتفــاظ ببعــض أو كل المؤسســات الاجتماعيــة 

والاقتصاديــة والثقافيــة والسياســية الخاصــة بهــم. 

ــن في  ــر المهيم ــا غ ــة مركزه ــعوب الأصلي ــزة للش ــات الممي ــن السّ وم
ــوم  ــا مفه ــم عمومً ــد ككل. لديه ــه، أي  في البل ــش في ــذي تعي ــع ال المجتم
جماعــي لملكيــة أو اســتخدام الأراضي والمــوارد الأخــرى. الــدول الأولى 
ــا،  ــال أوروب ــامية في ش ــة، س ــة القطبي ــن المنطق ــت م ــن، الإنوي في الأمريكت
والســكان الأصليــن في أســراليا، ومــاوري نيوزيلنــدا والعديــد مــن 
المجموعــات الأخــرى في جميــع أنحــاء العــالم تشــكل جــزءًا مــن هــذه الفئــة.

في البدايــة، كانــت أنشــطة الأمــم  المتحــدة تهدف فقــط إلى منــع التمييز ضد 
هــذه الشــعوب. ولكــن أصبح مــن الواضح بشــكل متزايد أن هنــاك حاجة إلى 
اتخــاذ تدابير خاصة، لا ســيما فيــا يتعلق بحقــوق الأرض والاســتقلال الذاتي، 
لتمكــن الشــعوب الأصلية مــن الحفاظ عــى ثقافاتهــا الخاصة وإعــادة إنتاجها 
وتطويرهــا ضمــن الإطــار العــام لحقــوق الإنســان العالميــة عــى النحــو المبــن 
في الإعــان. وأنشــأت اللجنــة الفرعيــة في عــام 1982م فريقــاً عامــاً خاصــاً 
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كانــت مهمتــه صياغــة إعــان بشــأن حقــوق الشــعوب الأصلية، وقــد اكتمل 
المــروع في عــام 1993م، وهــو الآن قيــد الدراســة من قبــل فريق عامــل تابع 

للجنــة حقوق الإنســان.

في عــام 1994م، أطلقــت الجمعية العامــة العقد الدولي للســكان الأصليين 
في العــالم )1995-2004( للبحــث عــن حلــول لمشــاكل الســكان الأصليــن 
في مجــالات مثــل الصحــة والتعليــم والتنميــة والبيئــة وحقــوق الإنســان، في 
عــام 2000م، قــررت لجنــة حقــوق الإنســان، بموافقــة المجلــس الاقتصــادي 
والاجتماعــي، إنشــاء منتــدى دائــم للشــعوب الأصلية داخــل الأمــم  المتحدة.

نسان« إلى حقوق كل رجل وامرأة وطفل من »حقوق الإ

ــق  ــه تحقي ــرد« الحــق في نظــام اجتماعــي ودولي يمكــن مــن خلال ــكل ف »ل
ــا  ــع« هن ــة »الجمي ــي كلم ــل. لا تغط ــان بالكام ــواردة في الإع ــوق ال الحق
الرجــال فحســب، بــل النســاء والأطفــال أيضًــا. كانــت »حقــوق الإنســان« 
الرئيــي  المصطلــح  هــي   )les droits de l’homme الفرنســية:  )باللغــة 
ــان  ــوق الإنس ــذور حق ــت ب ــا زرع ــر عندم ــن ع ــرن الثام ــتخدم في الق المس
الحديثــة. في ذلــك الوقــت، كانــت »حقــوق الإنســان«، إلى حــد كبــر، تفهــم 
حرفيــاً أنهــا تعنــي حقــوق الشــخص الذكــر، وقــد انعكــس هــذا التفســر في 

ــر.  ــع ع ــرن التاس ــال الق ــة خ ــات القضائي ــات والممارس التشريع

ــز ؛  ــي يتضمنهــا دون تميي ــع الحقــوق الت ينــص الإعــان العالمــي عــى تمت
ومــع ذلــك، فإنــه لا يــزال يحتــوي عــى لغــة الذكــور في أجــزاء كثــرة. يمكــن 
تفســر الكثــر مــن هــذا مــن حيــث الأســلوب، كلــا تــم اســتخدام الضمــر 
الشــخصي »لــه« بــدلاً مــن »لــه أو لهــا«. ومــع ذلــك، ليــس هنــاك شــك في أنه 
في وقــت كتابــة الإعــان، كان لا يــزال هنــاك تصــور ســائد بــأن الرجــل هــو 
الفاعــل الرئيــي، لا ســيما في العلاقــات الأسريــة، كــا هــو موضــح في لغــة 
المــادة 23 )3(: »لــكل فــرد يعمــل الحــق في مكافــأة عادلــة ومرضيــة تكفــل 
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لــه ولأسرتــه عيشــة جديــرة بكرامــة الإنســان، وتســتكمل، عنــد الــرورة، 
بوســائل أخــرى للحمايــة الاجتماعيــة ». توجــد صياغــة مماثلــة في المــادة 25.

ومــع مرور الوقــت، أصبح من المفهــوم أن »الأسرة« تتكون عــادة من ثلاثة 
أشــخاص مختلفــن عــى الأقــل ومنفصلــن تمامــاً - الرجــل والمــرأة والطفل - 
وأن لــكل منهــم حقوقــه الإنســانية الخاصة، ووجــوده المنفصل داخل الســياق 

الأسري وخارجــه، ضمــن الإطــار العام للحقــوق العالمية. 

وبــدأت عمليــة التغيــر في مفهــوم الحيــاة الأسرية بجهــود لضمان المســاواة 
الرســمية وتطــورت تدريجيــاً لتصبــح اعترافــاً بــأن تحقيــق المســاواة يتطلب، في 
الواقــع، تدابــر خاصــة، وإلى حــد مــا، حقوقــاً خاصــة. تــم التعرف عــى هذا 

لأول مــرة فيــا يتعلــق بالمــرأة، وفيــا بعــد فيــا يتعلــق بالأطفال.

ــة  ــئت لجن ــان، أنش ــوق الإنس ــة حق ــاء لجن ــن إنش ــر م ــت قص ــد وق بع
وضــع المــرأة. تحسّــن الاهتــام بالمســاواة في مكانــة المــرأة وحقوقهــا مــع مرور 
الوقــت مــن خــال عــدد مــن المؤتمــرات العالميــة بشــأن هــذا الموضــوع، بــا 
في ذلــك المؤتمــر العالمــي الرابــع المعنــي بالمــرأة، الــذي عقــد في بيجــن في عــام 
1995م، وقــد ســاهمت المؤتمــرات في الجهــود الراميــة إلى تطويــر نظام شــامل 

ومتعــدد الأبعــاد عــى نهــج لحمايــة حقــوق الإنســان للمــرأة.

وقــد لوحظــت اتجاهــات إيجابيــة فيــا يتعلــق بالقضــاء عــى التمييز بســبب 
ــج  ــاد برام ــم اعت ــدان، ت ــض البل ــة، وفي بع ــات الوطني ــس في التشريع الجن
خاصــة لتعزيــز المركــز الاجتماعــي للمــرأة وتشــجيع المســاواة بين الجنســن في 
مــكان العمــل وكذلك مشــاركة المــرأة في صنــع السياســات وصنع القــرار. في 
المؤتمــرات العالميــة وفي هيئــات حقــوق الإنســان، تــم تقديــم نــداءات متكررة 
للقضــاء عــى الممارســات التقليديــة التــي تؤثــر عــى صحــة النســاء والبنــات.

وقــد حقــق طلــب إعــان وبرنامــج عمــل فيينــا لإدمــاج القضايــا المتعلقــة 
بوضــع المــرأة في التيــار الرئيــي لأنشــطة الأمــم  المتحدة اســتجابة عــى نطاق 
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المنظومــة فيــا بــن وكالات الأمــم  المتحــدة وبرامجها. وقــد تم تحديــد البرامج 
المختلفــة التــي صممتهــا الــوكالات، وكذلــك زيــادة التعــاون والتنســيق بــن 
أجهــزة الأمــم  المتحــدة والــوكالات المتخصصــة ذات الصلــة في هــذا المجال، 

كوســيلة لتحقيــق هــذه الغاية. 

هــذه الجهــود لهــا ثلاثــة أهــداف. الأول هــو: منــع التمييــز والعنــف ضــد 
المــرأة والتصــدي لهــا. والثــاني هــو: إنشــاء أطــر جديــدة لتطويــر السياســات 
والمبــادرات البرنامجيــة لتحســن وضــع المــرأة ودعــم مشــاركة المــرأة في الحيــاة 
ــدف  ــمل اله ــة. ويش ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــة والمهني ــية والاقتصادي السياس
النهائــي مبــادرات تركــز عــى تنميــة وتمكــن المــرأة )مثــل زيــادة قــدرة المــرأة 
الريفيــة عــى الحصــول عــى المــوارد والخدمــات الإنتاجيــة والســيطرة عليهــا، 
ــع القــرار والعمــل والمــال والتعليــم(. المســاعدة  فضــاً عــن دورهــا في صن
التقنيــة، والخدمــات الاستشــارية للحكومــات والمجتمــع المــدني، والبرامــج 
التعليميــة، والتدريــب المهنــي، والرصــد التــي تقدمهــا الأمــم  المتحــدة، كلهــا 

تخــدم هــذه الأهــداف.

في عــام 1994م، اتخــذت لجنــة حقوق الإنســان خطوة رئيســية نحــو إدماج 
حقــوق المــرأة في نظــام حقــوق الإنســان عندمــا أنشــأت مقــرراً خاصــاً معنيــاً 
بالعنــف ضــد المــرأة، ومنذ ذلــك الحــن، قدّمــت التقاريــر الســنوية إلى اللجنة 
وتلقــت قــدرًا كبــرًا من الاهتــام، وقد عزّز المفوض الســامي لحقوق الإنســان 

الصــات بــن أنشــطة لجنة حقــوق الإنســان وأنشــطة لجنة وضــع المرأة.

ــوق  ــة لحق ــة الدولي ــة الاتفاقي ــة العام ــدت الجمعي ــام 1989م، اعتم في ع
ــار  ــد أش ــاً، وق ــاً تقريب ــا عالمي ــق عليه ــم التصدي ــي ت ــل )CRC(، والت الطف
مؤتمــر القمــة العالمــي مــن أجــل الطفــل الــذي عقــد في نيويــورك في أيلــول / 
ســبتمبر 1990م بدعــوة مــن اليونيســف، إلى أن عــدداً لا يحــى مــن الأطفال 
في جميــع أنحــاء العــالم يتعرضــون لمخاطــر تعرقــل نموهــم وتطورهــم، فهــم 
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يعانــون مــن اضطــراب اجتماعــي ناجــم عــن العــدوان والاحتــال الأجنبــي 
والضــم، وكضحايــا الحــرب والعنــف وضحايــا التمييــز العنــري. عــاوة 
عــى ذلــك، يعــاني الأطفــال كلاجئــن ومشرديــن، مجبريــن عــى تــرك منازلهم 
وجذورهــم. كــا أنهــم يعانــون عندمــا يكونــوا معاقــن أو ضحايــا للإهمــال 

والقســوة والاســتغلال.

ــوق  ــق الحق ــنوات، بتحقي ــن الس ــدد م ــدى ع ــى م ــف، ع ــت اليونيس قام
الأساســية الــواردة في اتفاقيــة حقــوق الطفــل. وبالتعــاون مــع مكتــب 
ــذ  المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان، وضعــت خطــة عمــل خاصــة لتنفي

ــل. ــوق الطف ــة حق اتفاقي

ــل،  ــوق الطف ــة حق ــن لاتفاقي ــن اختياري ــرًا بروتوكول ــد مؤخ ــد اعتم وق
ــر في  ــلحة، والآخ ــات المس ــال في الصراع ــاركة الأطف ــا بمش ــق أحدهم يتعل
منــع بيــع الأطفــال وبغــاء الأطفــال واســتغلال الأطفــال في المــواد الإباحيــة 
وحظــره، واعتمــد في عــام 1999م بروتوكــولا لاتفاقيــة القضــاء عــى جميــع 
ــع  ــالات م ــة اتص ــراد بإقام ــمح للأف ــا س ــرأة، مم ــد الم ــز ض ــكال التميي أش

ــرأة. ــز ضــد الم ــة بالقضــاء عــى التميي ــة المعني اللجن

في حــن أن الكثــر مــن وضــع المعايــر قــد اكتمــل الآن، ســتكون هنــاك 
دائــاً حاجــة لمزيــد مــن التفصيــل، مــن أجــل تعزيــز حق معــن، وتوفــر حماية 
أفضــل لمجموعــة معينة، أو تحســن آليــات الرقابــة والإشراف. لا يــزال العمل 
متواصــا بشــأن مــروع الإعــان بشــأن حقــوق الشــعوب الأصليــة، الــذي 
وضعــه الفريــق العامل المعني بالســكان الأصليــن بصيغته النهائيــة في مشروع 
مــا كان يســمى آنذاك باللجنــة الفرعية لمنــع التمييــز وحماية الأقليــات، وقدمته 
اللجنــة الفرعيــة إلى اللجنــة الفرعيــة. لجنــة حقــوق الإنســان، حيــث تجــري 

دراســتها الآن مــن قبــل فريــق عمــل تابــع للجنة. 



221

المستشار محمد العطار

ومــن بــن التوصيــات العالقــة لمزيــد مــن الصكــوك، إعــداد البروتوكــول 
الاقتصاديــة  بالحقــوق  الخــاص  الــدولي  بالعهــد  الملحــق  الاختيــاري 
ــع  ــالات م ــة اتص ــراد بإقام ــمح للأف ــذي سيس ــة وال ــة والثقافي والاجتماعي

ــد. ــذا العه ــد ه ــة لرص اللجن

المؤسسات والعمليات:

الهيئات المستندة إلى الميثاق :

ــطة  ــان بواس ــوق الإنس ــطة حق ــري أنش ــدة، تج ــم  المتح ــل الأم وفي داخ
ــى  ــة ع ــان القائم ــات: اللج ــات أو الهيئ ــن المؤسس ــن م ــن مختلفت مجموعت
الميثــاق والهيئــات المنشــأة بمعاهــدات. اللجــان الرئيســية القائمــة عــى 
الميثــاق هــي لجنــة حقــوق الإنســان واللجنــة الفرعيــة لتعزيــز وحمايــة حقــوق 

ــان.  الإنس

ــل  ــن المحتم ــات. م ــع السياس ــية لصن ــة الرئيس ــي الهيئ ــة ه ــت اللجن كان
خــال عــام 2006م أن يتحــول إلى مجلــس حقــوق الإنســان، أعــدت لجنــة 
حقــوق الإنســان المشــاريع الأوليــة للعديد مــن الاتفاقيــات ووضعــت آليات 

وإجــراءات لمعالجــة مشــاكل حقــوق الإنســان الخطــرة.

ن : جراءات الخاصة: البلد والمقررين المواضيعي�ي الإ

يقــدم  القطريــن والموضوعيــن.  المقرريــن  وتشــمل هــذه الآليــات 
ــان  ــوق الإنس ــالات حق ــن ح ــة ع ــراً إلى اللجن ــون تقري ــررون القطري المق
ــا. وفي  ــة فيه ــيمة ومنهجي ــاكات جس ــدوث انته ــم ح ــي يُزع ــدان الت في البل
ــة  ــدي وجمهوري ــتان وبورون ــة: أفغانس ــدان التالي ــم البل ــالي، تض ــت الح الوق
ــران  ــابقة وإي ــافيا الس ــابقة( ويوغوس ــر الس ــة )زائ ــو الديمقراطي الكونغ

والعــراق وميانــار والأراضي الفلســطينية المحتلــة والســودان.
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يــدرس المقــررون المواضيعيــن الحالــة في أي  جــزء مــن العــالم فيــا يتعلــق 
ــة  ــة العامل ــررون أو الأفرق ــاول المق ــة، ويتن ــان معين ــوق إنس ــا حق بقضاي
ــا حقــوق الإنســان التاليــة: الأطفــال في الــراع المســلح،  المواضيعيــة قضاي
والتمييــز العنــري وكــره الأجانــب، والاختفــاء القــري أو غــر الطوعي، 
ــاة  ــتقلال القض ــد باس ــر، والتهدي ــرأي والتعب ــة ال ــاك حري ــد أو انته والتهدي
والمحامــن، ووضــع حقــوق الإنســان للعــال المهاجريــن، والتعصــب 
الدينــي، وبيــع الأطفــال، واســتغلالهم في البغــاء وفي المــواد الإباحيــة، 
ــة،  ــانية والمهين ــية واللاإنس ــة القاس ــن ضروب المعامل ــره م ــب وغ والتعذي
ــفي.  ــاز التعس ــرأة، والاحتج ــد الم ــف ض ــامة، والعن ــات الس ــاء النفاي وإلق
ــال  ــون في مج ــة الدي ــى أزم ــة ع ــار المترتب ــأن الآث ــن بش ــا مقرري ــاك أيض هن

ــكلي. ــف الهي ــات التكي ــان وسياس ــوق الإنس حق

ــرض  ــق وع ــل الحقائ ــق وتحلي ــي الحقائ ــراءات تق ــذه الإج ــمل ه وتش
ــور إلى  ــاح للجمه ــر مت ــق تقري ــن طري ــات ع ــة إلى التوصي ــج، بالإضاف النتائ
لجنــة حقــوق الإنســان. يكمــن تأثيرهــا في خلــق الوعــي بالحالــة أو المشــاكل، 
والتــي قــد تســبب إلى حــد مــا إحــراج أو خــزي للبلــد المعنــي وبالتــالي حــث 
ــر،  ــض التأث ــا بع ــار« له ــة الع ــذه »تعبئ ــاتها. ه ــر سياس ــى تغي ــة ع الحكوم
لكــن لا توجــد عقوبــات أخــرى متاحــة عــى الفــور. بيــد أن ســجلً ســيئًا 
ــى  ــلبًا ع ــر س ــد يؤث ــرى ق ــرق أخ ــاعدات أو بط ــب المس ــؤدي إلى حج ــد ي ق

ــة للبلــد المنتقــد. العلاقــات الدولي

الهيئات التعاهدية :

ــات  ــب اتفاقي ــا، وبموج ــة تمامً ــة مختلف ــدات بطريق ــات المعاه ــل هيئ تعم
ــزم  ــدة، تلت ــم  المتح ــا الأم ــي اعتمدته ــية الت ــت الرئيس ــان الس ــوق الإنس حق
الــدول الأطــراف في الاتفاقيــة بتقديــم تقاريــر دوريــة إلى لجنــة الرصد المنشــأة 
لــكل اتفاقيــة مــن الاتفاقيــات. تتكــون هــذه اللجــان مــن خــراء مســتقلين. 



223

المستشار محمد العطار

تــؤدي إجــراءات الإبــاغ إلى حوار بــن اللجنة وبــن كل دولة طــرف، يتم 
إجــراءه بشــكل كامل. وتنتهــي باعتماد الملاحظــات الختامية من جانــب اللجنة 
فيــا يتعلــق بكل بلــد من البلــدان المعنيــة، وتعــرب اللجنة في هــذه الملاحظات 
الختاميــة عــن تقديرهــا للتطور الإيجابي، وتســتعرض المســائل التي تثــر القلق، 
وتقــدم مجموعة مــن التوصيات لتحســن حالة حقــوق الإنســان. عندما يُطرح 
التقريــر القــادم للبلد المعني للمناقشــة، سيُســأل ممثلــو ذلك البلد عــا إذا كانت 

التوصيــات الســابقة للجنة قــد نفذت وكيفيــة تنفيذها.

كــا وضعــت إجــراءات للتعامــل مــع الشــكاوى الفرديــة، تســمى 
ــاري للعهــد  »الاتصــالات« بلغــة الأمــم  المتحــدة. اعتمــد بروتوكــول اختي
الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية في عــام 1966 م في نفــس الوقــت الذي 
اعتمــد فيــه العهــد نفســه. حيــث أنــه يعطــي لجنــة حقــوق الإنســان صلاحيــة 
اســتلام ودراســة البلاغــات المقدمــة مــن الأفــراد الذيــن يدّعــون أنهــم ضحية 
انتهــاك واحــد أو أكثــر مــن الحقــوق المنصــوص عليهــا في العهد، ولكــن فقط 

إذا كانــت الدولــة المعنيــة طرفــاً في هــذا البروتوكــول الاختيــاري. 

وقــد صــدّق حــوالي 94 دولــة عــى البروتوكــول الاختيــاري بحلــول 30 
حزيــران / يونيــه 2000. واعتمــد مؤخرًا بروتوكــولاً مماثــاً للاتفاقية الدولية 

للقضــاء عــى التمييــز ضــد المــرأة، لكنــه لم يدخل بعــد حيــز النفاذ. 

يمكــن للــدول الأطــراف في اتفاقيــة القضــاء عــى التمييــز العنــري قبول 
اختصــاص اللجنــة المشرفــة عــى لجنــة القضــاء عــى التمييــز العنــري بتلقي 
البلاغــات بموجــب المــادة 14 من تلــك الاتفاقية، وقد فعلت ذلــك 27 دولة. 
توجــد احتماليــة مماثلــة بموجب المــادة 22 من اتفاقيــة مناهضــة التعذيب، وقد 
فعلــت 41 دولــة ذلــك، وبالتــالي، هنــاك قبــول بطــيء ولكنــه متزايــد لنظــر 

هيئــات المعاهــدات في الشــكاوى الفرديــة التــي تدعــي حــدوث انتهاكات.
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ومــع ذلــك، فــإن نتيجــة النظــر ليســت حكــا ملزمــا وإنــا »رأي« اللجنــة 
فيــا إذا كان قــد حــدث انتهــاك أم لا. للأســف، لا توجــد إجــراءات لتلقــي 
الشــكاوى مــن انتهــاك للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، ولكــن 
الجهــود جاريــة للمــي قدمًــا نحــو البروتوكــول الاختيــاري الملحــق بالعهــد 
الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة أيضًــا. حتــى 
الآن، كانــت مقاومــة الدولــة قويــة بــا فيــه الكفايــة لمنــع اللجنــة مــن الشروع 

في تلــك المهمــة.

الخطوة الثالثة: توضيح مسؤولية الدولة

ويســتند النظــام العالمــي عــى النحــو المتوخــى في ميثــاق الأمــم  المتحــدة 
ــع المــكاني الاختصــاص والمســؤولية بــن الــدول ذات الســيادة،  عــى التوزي
ــة  ــز التنمي ــام وتعزي ــون والنظ ــى القان ــاظ ع ــن الحف ــؤول ع ــا مس كل منه
الاجتماعيــة داخــل حدودهــا. ومــع ذلــك، ينبغــي أن تســتند ممارســة ولاياتهــا 
القضائيــة عــى حقــوق الإنســان العالميــة. وبالتــالي، تتحمــل الدول المســؤولية 

الأساســية عــن احــرام حقــوق الإنســان داخــل حدودهــا. 

وذكــر الإعــان العالمــي الحقوق التــي ينبغــي أن تأخذها في الحســبان. يحدد 
وضــع المعايــر اللاحــق )انظــر الخطــوة الثانيــة( بشــكل عــام طبيعــة التزامات 
الــدول، والتــي تــم تطويرهــا فيــا بعــد مــن خــال ممارســة هيئــات حقــوق 

الإنســان القائمــة عــى الميثــاق والمعاهــدات.

يتــم صياغــة المســؤولية بشــكل مختلــف إلى حد مــا في المعاهــدات. بموجب 
المــادة 2 مــن العهــد الخاص بالحقــوق المدنية والسياســية، »تتعهــد كل دولة من 
الــدول باحــرام جميــع الأفــراد الموجوديــن في أراضيهــا والخاضعــن لولايتهــا 
وضــان حقوقهــم المعــرف بهــا في تلــك الاتفاقيــة«. بموجــب العهــد الخاص 
ــرف في  ــة ط ــد كل دول ــة، تتعه ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي بالحق
المــادة 2 بـــ »اتخــاذ خطــوات ... إلى الحــد الأقصى مــن مواردهــا المتاحة، بهدف 
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الوصــول تدريجيــاً إلى الإعــال الكامــل للحقوق المعــرف بها« في ذلــك العهد.

تجــدر الإشــارة إلى أن كل دولــة، بــا في ذلــك الــدول التــي لم تصــدق عــى 
معاهــدة أو أكثــر مــن المعاهــدات، تتحمل مســؤولية احــرام حقوق الإنســان 
التــي تتدفــق مباشرة مــن ميثاق الأمــم  المتحدة والإعــان العالمــي، لأنه يمكن 
عقــد هــذه الأخــرة لتوضيــح الحقــوق المشــار إليهــا بالميثــاق، ومع ذلــك، فإن 
التصديــق عــى الاتفاقيــات يضيــف خصوصيــة لمســؤولية الــدول، وعندمــا 
تصبــح أطرافــاً في الاتفاقيــات، فإنهــا تقــدم نفســها إلى الرصــد التفصيــي مــن 
جانــب الهيئــات المنشــأة بموجب معاهــدات معمولــة بموجــب كل اتفاقية من 

ــية. الاتفاقيات الرئيس

في بدايــة الألفيــة الجديــدة، أصبحــت كل دولة في العــالم طرفــاً في اثنتين على 
الأقــل مــن الاتفاقيــات الرئيســية. تــم التصديــق عــى كلا العهدين الرئيســيين 
مــن قبل ثلاثــة أرباع الــدول القائمة: كان العهــد الخاص بالحقــوق الاقتصادية 
والاجتماعيــة والثقافيــة قــد حصــل في مــارس 2000 عــى 142 تصديقــاً، كما 
أن العهــد الخــاص بالحقــوق المدنية والسياســية )CCPR( قد حصــل على 144- 
معظــم الدول غير المصدقة هي دول صغيرة ومســتقلة حديثاً نســبياً، وكثير منها 
في بولينيزيــا وميكرونيزيــا ومنطقــة البحــر الكاريبــي. ومع ذلــك، هناك بعض 
الــدول المهمــة التي صادقــت على واحدة مــن الاتفاقيتــن أو لم تصــدق عليها. 

ــوق  ــاص بالحق ــدولي الخ ــد ال ــى العه ــدة ع ــات المتح ــت الولاي صادق
المدنيــة والسياســية، ولكنهــا لم تصــادق عــى العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، كــا أنها لم تصبــح طرفــاً في اتفاقية حقوق 
 .)CEDAW( الطفــل أو اتفاقيــة القضــاء عــى جميــع أشــكال التمييز ضــد المــرأة

صدّقــت جنــوب إفريقيــا عــى CCPR لكــن ليــس بعــد عــى CESCR، ومــن 
بــن الــدول التي صادقت عــى واحدة مــن الاتفاقيتــن الرئيســيتين )CESCR و 
CCPR( نجــد الصين وكوبــا وغانا وأندونيســيا وكازاخســتان ولاوس وماليزيا 
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وموريتانيا وميانمار وباكســتان وســنغافورة والمملكة العربية الســعودية وتركيا. 

وبالتــالي، يمكن أن نــرى أن بعض الدول الآســيوية الرئيســية كانت مترددة 
في التصديــق، لكــن الصين وإندونيســيا قد أعربتا مؤخــرًا عن اعتزامهــا القيام 

بذلك. 

وفيــا يتعلــق بعــدم التصديــق مــن جانــب تركيــا، ينبغــي ألا يغيــب عــن 
ــات  ــان والحري ــوق الإنس ــة لحق ــة الأوروبي ــرف في الاتفاقي ــا ط ــان أنه الأذه
ــع  ــة. جمي ــة إقليمي ــدول الآســيوية أي  اتفاقي الأساســية، في حــن لا تملــك ال
الــدول الأوروبيــة، باســتثناء تركيــا، هــي أطــراف في كل مــن لجنــة الحقــوق 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والعهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنية 
والسياســية وبشــكل عــام لجميــع صكــوك حقــوق الإنســان الرئيســية للأمــم 

ــة. ــة الأوروبي ــة إلى الاتفاقي ــدة بالإضاف المتح

أصبحــت اتفاقيــة حقــوق الطفــل عالميــة عمليًا، وقــد صدّقــت عليها 191 
دولــة، أكثــر مــن ثــاث دول مــن أعضــاء الأمــم  المتحدة. هنــاك دولتــان فقط 
ذات ســيادة معــرف بهما مفقــودة بين الدول الأطــراف: الصومــال والولايات 
المتحــدة، وبحلول نهايــة آذار / مــارس 2000م، حصلت اتفاقيــة القضاء على 
جميــع أشــكال التمييــز العنــري عــى 156 تصديقاً، وبلغــت اتفاقيــة القضاء 

عــى جميــع أشــكال التمييز ضــد المــرأة 165 حالة. 

وتضــم اتفاقيــة مناهضــة التعذيــب 119 دولــة طرفــاً فيهــا . إن أكــر عيب 
حتــى الآن يتعلــق بالعمالــة المهاجــرة: فالاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميع 
العــال المهاجريــن وأفــراد أسرهــم كانــت في آذار / مــارس 2000 فقــط 12 
دولــة مــن الــدول الأعضــاء، وليــس أكثر بكثــر من نصــف عــدد التصديقات 
اللازمــة لدخولهــا حيز التنفيــذ )20(. تقريبــا جميع التصديقــات حتى الآن هي 
مــن قبــل الــدول الرئيســية للعــال المهاجريــن، في حــن أن المشــاكل الرئيســية 

موجــودة في بلــد الإقامــة والعمل.
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تتــم مراقبــة امتثــال الــدول مــن قبــل الهيئــات المنشــأة بموجــب معاهــدات 
لــكل اتفاقيــة . وتوضــح هيئــات الرصد كذلــك طبيعــة التزاماتها، لا ســيما من 
خــال تعليقاتهــا العامــة، وهي غير ملزمــة قانونًــا بحتًا، ولكن يجــب أن تُعطى 
أهميــة كبــرة في تفســر الصكــوك - أي  دولــة تريد تفســر الالتزامات بشــكل 
مختلــف عــن التزامــات اللجنــة لهــا عــبء إثبــات أن تفســرها أكثــر صحة من 

ــر اللجنة. تفس

وقــد أشــارت اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان إلى أن المــادة 2 مــن العهــد 
الــدولي الخــاص بالحقوق المدنيــة والسياســية تتركهــا عموماً للــدول الأطراف 
المعنيــة لاختيــار طريقــة تنفيذهــا في أراضيهــا ضمــن الإطــار المنصــوص عليــه 
في تلــك المــادة ؛ وأن التنفيــذ لا يعتمــد فقــط عــى التشريعــات الدســتورية أو 

التشريعيــة، التــي لا تكفــي في حــد ذاتهــا . 

وقــد أكــدت اللجنــة أن الالتزامــات المنصــوص عليها في العهــد لا تنحصر 
في احــرام حقــوق الإنســان، ولكــن يتعين على الــدول الأطراف ضــان التمتع 
بهــذه الحقوق لجميع الأفراد الخاضعــن لولايتها. هذا الجانب يدعو إلى أنشــطة 
محــددة مــن قبل الــدول الأطــراف لتمكين الأفــراد مــن التمتع بحقوقهــم. هذا 

يتعلــق بجميع الحقــوق في العهد. 

كــا أكــدت اللجنــة أنــه مــن الأهميــة بمــكان أن يعــرف الأفــراد حقوقهــم 
ــع  ــة( وأن جمي ــب الحال ــاري، حس ــول الاختي ــد )والبروتوك ــب العه بموج
الســلطات الإداريــة والقضائيــة عــى علــم بالالتزامات التــي تتحملهــا الدولة 
الطــرف بموجــب العهــد، ولهــذه الغايــة، ينبغــي الإعــان عــن العهــد بجميع 
اللغــات الرســمية للدولــة وينبغــي اتخاذ خطــوات لتعريــف الســلطات المعنية 
بمحتوياتــه كجــزء مــن تدريبهــا. مــن المستحســن أيضًــا الإعــان عــن تعاون 

الدولــة الطــرف مــع اللجنــة.
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ــة، في  ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــة الحق ــارت لجن ــد أش وق
تفســرها للــادة 2 مــن العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة 
ــلوك  ــن الس ــكل م ــات ل ــن التزام ــا تتضم ــة، إلى أنه ــة والثقافي والاجتماعي
والنتيجــة. وفي حــن أن لجنــة الحقوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافية تنص 
عــى الإعــال التدريجــي وتقــر بالقيــود المفروضــة بســبب القيــود المفروضــة 
عــى المــوارد المتاحــة، فإنهــا تفــرض أيضــاً التزامــات مختلفــة للوفــاء الفــوري. 

ــددة  ــة المح ــم الطبيع ــة في فه ــة خاص ــن، أهمي ــن القضيت ــن هات ــن ب وم
لالتزامــات الــدول الأطــراف. احدهــا هــو »تعهــد لضــان« أن الحقــوق ذات 
الصلــة »ســوف تمــارس دون تمييــز ...«. والآخــر هــو التعهــد الــوارد في المادة 
2 )1( »باتخــاذ خطــوات«، وهــو في حــد ذاتــه غــر مؤهــل أو محــدود بســبب 
اعتبــارات أخــرى. وهكــذا، بينــا يمكــن تحقيــق الإعــال الكامــل للحقــوق 
ذات الصلــة بشــكل تدريجــي، يجــب اتخــاذ خطــوات لتحقيــق هــذا الهــدف 
في غضــون فــرة زمنيــة معقولــة بعــد دخــول العهــد حيــز التنفيــذ، وينبغــي 
أن تكــون هــذه الخطــوات متعمــدة وملموســة وموجهــة بأقــى قــدر ممكــن 

مــن الوضــوح بشــأن الوفــاء بالالتزامــات المعــرف بهــا في العهــد. 

وتــرد في الفقــرة )1( مــن المــادة 2 الوســائل التــي يجــب اســتخدامها مــن 
ــا في  ــبة، ب ــائل المناس ــع الوس ــوات »كجمي ــاذ الخط ــزام اتخ ــاء بالت ــل الوف أج
ذلــك عــى وجــه الخصــوص اعتــاد تدابــر تشريعيــة«، وتــدرك اللجنــة أنــه 
ــا يكــون لا  ــة، ورب ــا للغاي ــع مرغوبً ــد مــن الحــالات يكــون التشري في العدي
غنــى عنــه في بعــض الحــالات. عــى ســبيل المثــال، قــد يكــون مــن الصعــب 
مكافحــة التمييــز بفعاليــة في غيــاب أســاس تشريعــي ســليم لاتخــاذ التدابــر 
اللازمــة. في مجــالات مثــل الصحــة، وحمايــة الأطفــال والأمهــات، والتعليــم، 
وكذلــك فيــا يتعلــق بالمســائل التــي تتناولهــا المــواد 6-9، قــد يكــون التشريع 

أيضــاً عنــراً لا غنــى عنــه.
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لكــن اعتــاد تدابــر تشريعيــة بــأي حــال مــن الأحــوال يســتنفد التزامــات 
الــدول الأطــراف. وتشــمل التدابــر التــي قــد تكــون مناســبة، بالإضافــة إلى 
ــي  ــا يتعلــق بالحقــوق، والت ــة في ــع، توفــر ســبل الانتصــاف القضائي التشري
يجــوز، وفقــا للنظــام القانــوني الوطنــي، اعتبارهــا قابلــة للمقاضــاة. وتلاحــظ 
ــال، أن التمتــع بالحقــوق المعــرف بهــا، دون تمييــز،  ــة، عــى ســبيل المث اللجن
ــبل  ــر س ــال توف ــن خ ــاً، م ــب، جزئي ــكل مناس ــزه بش ــم تعزي ــا يت ــراً م كث
ــة  ــة أخــرى. كــا طعنــت اللجن ــة أو وســائل انتصــاف فعال انتصــاف قضائي
في الحجــة القائلــة بــأن جميــع أحــكام CESC هــي بطبيعتهــا غــر ذاتيــة التنفيــذ.

ــرف  ــوق المع ــال الحق ــدف إلى إع ــددة ته ــات مح ــدت سياس ــا اعتم عندم
بهــا في العهــد في شــكل تشريعــي، ترغــب اللجنــة في أن يتــم إبلاغهــا بــا إذا 
كانــت هــذه القوانــن تنشــئ أي  حــق في العمــل نيابــة عــن أفــراد أو جماعــات 
يشــعرون بــأن حقوقهــم غــر كاملــة تتحقــق، ومــا إذا كانــت هــذه الحقــوق 
قابلــة للمقاضــاة أمــام القضــاء )أي إمكانيــة الاحتجــاج بهــا أمــام المحاكــم(.

وتشــمل التدابــر المناســبة الأخــرى لأغــراض المــادة 2، عــى ســبيل المثــال 
لا الحــر، التدابــر الإداريــة والماليــة والتعليميــة والاجتماعيــة. إن الالتــزام 
ــي  ــال التدريج ــق الإع ــدف تحقي ــوات »به ــاذ خط ــادة 2  باتخ ــوارد في الم ال
ــة.  ــة ضروري ــة، أداة مرون ــن جه ــو، م ــاً« ه ــا تدريجي ــرف به ــوق المع للحق
ــد في  ــا أي  بل ــوي عليه ــي ينط ــات الت ــالم والصعوب ــع الع ــس واق ــو يعك وه
ضــان الإعــال الكامــل للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، ومــن 
ناحيــة أخــرى، تفــرض عــى نفســها التــزام التحــرك بسرعــة وفعاليــة قــدر 

الإمــكان نحــو ذلــك الهــدف. 

إن الالتــزام الأســاسي لضــان تلبيــة الحــد الأدنــى مــن المســتويات 
ــة طــرف.  ــق كل دول ــكل حقــوق، عــى الأقــل، يقــع عــى عات الأساســية ل
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ــدد  ــا ع ــرم فيه ــي يح ــرف الت ــة الط ــإن الدول ــال، ف ــبيل المث ــى س ــذا، ع وهك
كبــر مــن الأفــراد مــن المــواد الغذائيــة الأساســية، والرعايــة الصحيــة الأولية 
الأساســية، والمــأوى الأســاسي والإســكان، أو أبســط أشــكال التعليــم، هــي، 

ــون.  ــب القان ــا بموج ــاء بالتزاماته ــدم الوف ــا، ع في ظاهره

ــذت  ــد نف ــرف ق ــة الط ــت الدول ــا إذا كان ــم لم ــذ أي  تقيي ــب أن يأخ ويج
ــى  ــة ع ــود المفروض ــاً القي ــار أيض ــن الاعتب ــى بع ــاسي الأدن ــا الأس التزامه

ــي.  ــد المعن ــل البل ــا داخ ــول عليه ــم الحص ــي يت ــوارد الت الم

تلــزم المــادة 2  كل دولــة طــرف باتخــاذ الخطــوات اللازمــة »للحــد الأقصى 
مــن مواردهــا المتاحــة«. لكــي تتمكــن الدولــة الطــرف مــن عــزو فشــلها في 
ــب  ــة، يج ــوارد المتاح ــص الم ــل إلى نق ــى الأق ــية ع ــا الأساس ــة التزاماته تلبي
عليهــا إثبــات أن كل جهــد قــد تــم بذلــه لاســتخدام جميــع المــوارد الموجــودة 
تحــت تصرفهــا في محاولــة لإرضــاء، عــى ســبيل الأولويــة، تلــك الالتزامــات 

الدنيــا.

ــزال  ــطء. لا ي ــدم بب ــي يتق ــون الوطن ــة في القان ــات الدولي ــج الاتفاقي دم
هنــاك اتجــاه في القانــون الوطنــي لاعتــاد أو دمــج الحقــوق المدنيــة والسياســية 

بشــكل أســاسي، مــع تــرك الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة. 

ومــع ذلك، يوجــد الآن اتجاه بطــيء ولكنه ملحوظ لتوســيع نطــاق الولاية 
القضائيــة ليشــمل الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة. في معظم الحــالات التي 
يتــم فيها اســتخدام التأســيس الرســمي فإنهــا تقتصر عــى الاتفاقيــات المتعلقة 

بالحقــوق المدنية والسياســية. 

ومــن بــن الاســتثناءات القليلــة، النرويــج، حيث تــم إدراج كل مــن العهد 
الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والعهــد الدولي 
ــة  ــة الأوروبي ــة إلى الاتفاقي ــية، بالإضاف ــة والسياس ــوق المدني ــاص بالحق الخ
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لحقــوق الإنســان والحريــة الأساســية، رســمياً في القانــون النرويجــي. إعطــاء 
الأولويــة للوضــع عــى القانــون الوطنــي العــادي. في النظــم القانونيــة التــي 
ــون  ــاشر في القان ــق المب ــاً للتطبي ــدولي قاب ــدات ال ــون المعاه ــا قان ــون فيه يك
الداخــي، مثــل الألمانيــة أو الهولنديــة، فــإن الممارســة القضائيــة للمحاكــم هــي 
في معظــم الحــالات النظر فيــا إذا كانت الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعية غير 

ذاتيــة التنفيــذ، وبالتــالي بــدون القابليــة للتطبيــق. 

ومــع ذلــك، هنــاك اتجــاه طفيــف في اتجــاه القبــول الأكــر للأثــر المبــاشر 
الناشــئ عــن الحقوق الاقتصاديــة والاجتماعية، وســيتم تعزيز هــذه الاتجاهات 
إذا توفــرت إجــراءات الشــكاوى الدولية في حالــة انتهاك الحقــوق الاقتصادية 

والاجتماعيــة.

بيــد أن التنفيــذ الوطنــي الشــامل للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة مــن 
شــأنه أن يفــرض ثلاثــة أنــواع مــن حقوق الإنســان أو ربــا يتطلــب تشريعات 

ــر تفصيلًا.  أكث

في التعليقــات العامــة الأخــرة عــى الحــق في الســكن والحــق في الغــذاء، 
اقترحــت لجنــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة أن تعتمــد الدول 

قانونًــا إطاريًــا يلبــي متطلبــات هــذه الحقــوق.

في ضــوء الممارســة المتطــورة عــى المســتوى الــدولي، هنــاك الآن مســتويات 
توافقيــة واســعة في الالتــزام تجــاه الــدول الأطــراف: الالتزامــات بالاحــرام 
ــليم  ــاً بالتس ــاء التزام ــزام بالوف ــمل الالت ــل، يش ــاء، وفي المقاب ــة والوف والحماي
والتوفــر، تنطبــق هــذه الالتزامــات عــى جميــع فئات حقــوق الإنســان، ولكن 

هنــاك اختــاف في التركيــز. 

وبالنســبة لبعــض الحقــوق المدنيــة، يتمثــل الشــاغل الرئيــي في الالتــزام 
بالاحــرام، بينــا تصبــح بعــض عنــاصر الحمايــة والحمايــة أكثــر أهميــة بالنســبة 
ــة  ــإن مجموع ــك، ف ــع ذل ــة. وم ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــض الحق لبع
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الالتزامــات الثلاثــة التــي تقــع عــى عاتــق الــدول - عــى الاحــرام والحمايــة 
والوفــاء - تنطبــق عــى كامــل نظــام حقــوق الإنســان، ويجــب أن تؤخــذ بعين 

الاعتبــار في فهمنــا للحوكمــة الرشــيدة مــن منظــور حقــوق الإنســان.

يجــب عــى الــدول، في المرحلــة الابتدائيــة، أن تحــرم المــوارد التــي يملكهــا 
الفــرد، أو حريتــه في العثــور عــى وظيفــة تفضيــل، وحريــة اتخــاذ الإجــراءات 
ــع  ــراك م ــا أو بالاش ــة - وحده ــوارد الضروري ــتخدام الم ــة واس الضروري

الآخريــن - لإرضــاء احتياجاتــه الخاصــة. 

وفيــا يتعلــق بهذه الأخــرة، يمكــن أن تصبح الحقــوق الجماعيــة أو الجماعية 
مهمــة: يجــب احــرام المــوارد التــي تنتمــي إلى مجموعــة مــن الأشــخاص، مثل 
الســكان الأصليــن، حتــى يتمكنــوا مــن تلبيــة احتياجاتهــم. وبالتــالي، يتعــن 
ــزام باحــرام هــذه المــوارد، اتخــاذ خطــوات  ــة، كجــزء مــن الالت عــى الدول
للاعــراف بحقــوق الشــعوب الأصليــة في الأرض وحيازتهــا وحيــازة صغــار 

مالكــي الأراضي الذيــن يظــل لقبهــم غــر مؤكــد.

تتكــون التزامــات الدولــة، عــى مســتوى ثانــوي، عــى ســبيل المثــال، مــن 
حمايــة حريــة العمــل واســتخدام المــوارد ضــد مواضيــع أخــرى أكثــر حزمًــا 
أو عدوانيــة - مصالــح اقتصاديــة أكثــر قــوة، وحمايــة ضــد الاحتيــال، ضــد 
الســلوك غــر الأخلاقــي في التجــارة و العلاقــات التعاقديــة، وضــد تســويق 
وإغــراق المنتجــات الخطــرة أو الخطــرة. هــذه الوظيفــة الحمائيــة للدولــة هــي 
أيضــاً أهــم جانــب مــن التزامــات الدولــة فيــا يتعلــق بالحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة، وهــي تشــبه دور الدولــة كحاميــة للحقــوق المدنيــة 

والسياســية.

يتــم توضيــح المكونــات الهامــة للالتــزام بالحمايــة في القانون الحــالي. يصبح 
مثــل هــذا التشريــع قابــاً للتحكــم في المراجعــة القضائيــة، وبالتــالي يكــذب 
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ــة هــي بطبيعتهــا غــر  ــة والاجتماعي ــأن الحقــوق الاقتصادي ــة ب الحجــة القائل
قابلــة للتقــاضي. وبطبيعــة الحــال، يجــب أن يكــون التشريــع مــن هــذا النــوع 

ســياقيًا - أي اســتنادًا إلى المتطلبــات المحــددة في البلــد المعنــي.

عــى المســتوى الثالــث، تلتــزم الدولــة بإعــال الحقــوق الاقتصاديــة 
ــاشر.  ــم المب ــر أو الحك ــق التيس ــن طري ــع ع ــة للجمي ــة والثقافي والاجتماعي
ــا  ــدة، بعضه ــكالاً عدي ــر أش ــق التيس ــن طري ــاز ع ــزام بالإنج ــذ الالت يتخ
ــة  ــب اتفاقي ــال، بموج ــبيل المث ــى س ــة. ع ــوك ذات الصل ــة في الصك موضح
الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة )المــادة 11 )2(، تتخــذ الدولــة 
تدابــر لتحســن إنتــاج الأغذيــة وحفظهــا وتوزيعهــا مــن خــال الاســتفادة 
ــاح  ــر أو إص ــق تطوي ــن طري ــة وع ــة والعلمي ــة التقني ــن المعرف ــة م الكامل

ــة.  ــم الزراعي النظ

ويمكــن أن يتمثــل الالتــزام بالوفــاء عن طريق توفــر ما هو مطلــوب لتلبية 
الاحتياجــات الأساســية، مثــل الغــذاء أو المــوارد التــي يمكــن اســتخدامها في 
الغــذاء )المعونــة الغذائيــة المبــاشرة أو الضــان الاجتماعــي( عندمــا لا توجــد 
إمكانيــة أخــرى. الأمثلــة عــى مثل هــذه الحــالات هــي عندما تحــدد معدلات 
البطالــة )كــا هــو الحــال في حالــة الركــود( ؛ بالنســبة للمحرومــن والمســنين ؛ 
خــال حــالات الأزمــات أو الكــوارث المفاجئــة ؛ وللمهمشــن )عــى ســبيل 

المثــال، بســبب التحــولات الهيكليــة في الاقتصــاد والإنتــاج(.

يتطلــب التطبيــق الكامــل لحقوق الإنســان وجــود نظام ســياسي ديمقراطي 
تعــددي، لكــن الديمقراطيــة بمعناهــا التقليدي ليســت كافية. حتــى المشرعين 
الذيــن يتــم انتخابهــم مــن خــال عمليــات مناســبة تمامًــا ليســوا أحــرارًا في 
تبنــي القوانــن التــي يريدونهــا ؛ ولا يزالــون ملزمــن بالمتطلبــات الموضوعيــة 

والإجرائيــة للنظــام الــدولي لحقــوق الإنســان. 
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دور الهيئــات التشريعيــة الوطنيــة لــه أهميــة خاصــة. وبموجــب الاتفاقيات 
ــر  ــاد تداب ــيما اعت ــوات، ولا س ــاذ خط ــى اتخ ــدول ع ــق ال ــة، تتف ذات الصل

تشريعيــة، لتحقيــق الإعــال الكامــل للحقــوق الــواردة في الصــك المعنــي. 

ــراراً  ــدولي ق ــاني ال ــاد البرلم ــد الاتح ــبتمبر 1997م، اعتم ــول / س في أيل
يدعــو جميــع البرلمانــات وأعضائهــا إلى تعزيــز تأثــر القانــون الــدولي لحقــوق 
الإنســان عــى النظــام القانــوني المحــي، ويحــث القــرار البرلمانــات عــى ضــان 

مــا يــي: 

ــة  ــة والإقليمي ــان الدولي ــوق الإنس ــدات حق ــى معاه ــق ع )أ( التصدي
وســحب تحفظاتهــا .

)ب( تتسق التشريعات الوطنية مع حقوق الإنسان الدولية .

)ج( إنشاء مؤسسات وطنية مستقلة لحقوق الإنسان .

)د( توفــر المــوارد اللازمــة للعمل على تعزيــز حقوق الإنســان وحمايتها، لا 
ســيما من خــال التثقيــف في مجال حقوق الإنســان.

ولذلــك يجــب بنــاء الحكــم بحيــث يحصــل عــى الإعــال الأمثــل لحقــوق 
الإنســان للجميــع تحــت الولايــة القضائيــة للدولــة. بالإضافــة إلى ذلك، يجب 
أن يكــون الحكــم كذلــك لدرجــة أنــه يســهل التعــاون بــن الــدول في احــرام 
وتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان في البلــدان الأخــرى، وبالتــالي في المجتمــع 
العالمــي ككل، عــى الرغــم مــن أن هــذا أقــل قــوة في القانــون الــدولي لحقــوق 

الإنســان.

الخطوة الرابعة : المطالبة بسبل الانتصاف الفعالة:

ــا.  ــد انتهاكه ــة عن ــاف فعّال ــبل انتص ــوق سُ ــل الحق ــق المكتم ــب الح يتطل
ينــص الإعــان العالمــي في المــادة 8 عــى أن »لــكل شــخص الحــق في ســبيل 
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انتصــاف فعــال مــن المحاكــم المختصــة عــن أعــال تنتهــك الحقوق الأساســية 
التــي يمنحهــا لــه دســتور القانــون«. وكان هــذا مصــدر قلــق كبــر في وضــع 

المعايــر الدوليــة اللاحــق. 

توجــد أحــكام عامــة في الإعــان )المــادة 8( وفي العهــد الــدولي الخــاص 
بالحقــوق المدنيــة والسياســية )المــادة 2.3(. توجــد أحــكام مماثلــة في الاتفاقية 
ــوق  ــة لحق ــة الأوروبي ــادة 26(، والاتفاقي ــان )الم ــوق الإنس ــة لحق الأمريكي
الإنســان والحريــات الأساســية )المــادة 13(، والصياغــة الأقــل دقــة في الميثاق 

الأفريقــي لحقــوق الإنســان والشــعوب )المــادة 7( . 

ويتنــاول آخــرون عــى وجــه التحديــد سُــبل الانتصــاف المتعلقــة بالتمييــز 
العنــري )المــادة 6 مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضاء عــى جميع أشــكال التمييز 
ــة  ــعوب الأصلي ــة )الش ــات الضعيف ــاف الفئ ــبل انتص ــع سُ ــري( أو م العن

واللاجئــون وملتمســو اللجــوء والمهاجريــن وغيرهــم مــن الأجانــب(.

يوجــد الحكــم الأكثــر تفصيــاً في المــادة 2.3 مــن العهــد الــدولي الخــاص 
ــد  ــراف في العه ــدول الأط ــدت ال ــث تعه ــية، حي ــة والسياس ــوق المدني بالحق
بضــان أن يكــون أي  شــخص انتهكــت حقوقــه أو حرياتــه ســبيلً انتصافًــا 
فعــالً، بــرف النظــر عــا إذا كان الانتهــاك قــد ارتكبــه أشــخاص يتصرفون 

بصفــة رســمية أم لا. 

ويحــق لأي شــخص يدعــي هــذا الانتصــاف حقــه مــن جانــب الســلطات 
القضائيــة أو الإداريــة أو التشريعيــة المختصــة أو مــن قبــل أي  ســلطة مختصــة 
ــر  ــة. يتعــن عــى الــدول تطوي أخــرى ينــص عليهــا النظــام القانــوني للدول
إمكانيــات العــاج القضائــي. وأخــراً، يجــب عــى الســلطات المختصــة إنفاذ 

هــذه التعويضــات عنــد منحهــا.

لكــن الواقــع يظــل أقــل بكثير مــن الوعــود القانونيــة، وحيثما توجد ســيادة 
ــبل  ــى سُ ــول ع ــرص الحص ــإن ف ــتقرة، ف ــة مس ــة في ديمقراطي ــون العام القان
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انتصــاف فعّالــة أعــى بكثير ممــا هي عليــه في الأوضــاع المتقلبة أو الشــاذة، مثل 
عندمــا يتــم تعليق النظــام القانوني العــادي من قبل الأنظمة العســكرية )شــيلي 
تحــت حكم بينوشــيه، الأرجنتين أثنــاء الحرب القــذرة(. »أو جعلهــا غير فعالة 
ــافيا  ــة )يوغوس ــات العرقي ــة والصراع ــة أو العرقي ــرات العرقي ــبب التوت بس
الســابقة، روانــدا أو بورونــدي(. إن تدفقــات اللاجئــن الضخمــة والتشريــد 

الداخــي للأشــخاص تجعــل ســبل الانتصــاف أقــل توفراً.

ويعتمــد الحصــول عــى سُــبل انتصــاف فعّالــة إلى حــد كبــر عــى مــوارد 
الضحايــا مــن حيــث المعرفــة والمعلومات عــن توافر سُــبل الانتصــاف، أو من 
حيــث الأمــان المــادي أو الاقتصــادي، ومــن القضايــا الرئيســية أيضًــا مــا إذا 
كانت الســلطة القضائية والشرطــة ووكالات إنفاذ القانــون الأخرى - وحيث 
توجــد - أمنــاء المظــالم ولجان حقوق الإنســان والهيئــات الأخــرى، محايدة حقا 
وقــادرة عــى اتخــاذ التدابــر العلاجية اللازمــة للعمــل الإيجابي الــازم لضمان 
المســاواة في الواقــع. الســجل مختلــط إلى حــد مــا، في أحســن الأحــوال، فهناك 
مشــكلة منتــرة هــي أن الشرطــة وقــوات الأمــن الأخــرى غالبــاً مــا تكــون 

متحيــزة ضــد الفئــات الضعيفة. 

يواجــه أعضــاء العديد مــن الفئــات الضعيفة صعوبــات كبــرة في الوصول 
إلى ســبل الانتصــاف الفعالــة حتــى في الأماكــن التي توجــد فيها هــذه الأوراق 
عــى الــورق، وينطبق هذا بشــكل خاص على الشــعوب الأصلية غير المســيطرة 
التــي تم تهميشــها مــن قبل المجتمــع المهيمــن ؛ والمهاجرين والأقليــات القومية 
أو العرقيــة واللغويــة واللاجئــن وطالبــي اللجــوء وغيرهم من غــر المواطنين 

)»الأجانــب«(. نحــن نتعامــل هنا مــع أخطر خطــوط حماية حقوق الإنســان.

وكثــراً مــا تكــون الشــعوب الأصليــة في أوضــاع ضعيفة بســبب انخفاض 
مســتوى محــو الأميــة والتعليــم وضعــف الأوضــاع الاقتصاديــة في المجتمــع، 

ويعــود ذلــك جزئيــاً إلى التمييــز الحالي أو الســابق. 



237

المستشار محمد العطار

اعتمــدت منظمــة العمــل الدوليــة في عــام 1989م الاتفاقيــة 169 المتعلقة 
ــا  ــدد حقوقً ــي تح ــتقلة، الت ــدان المس ــة في البل ــة والقبلي ــعوب الأصلي بالش
ــم، والسياســة العامــة تجــاه الشــعوب  واســتقلالية هامــة في الأرض، والتعلي
الأصليــة. وبموجــب المــادة 12 مــن الاتفاقية، يجــب حماية الشــعوب الأصلية 
مــن انتهــاك حقوقهــا، وتكــون قــادرة عــى اتخــاذ الإجــراءات القانونيــة، إمــا 
بشــكل فــردي أو مــن خــال الهيئات الممثلــة لها، من أجــل الحمايــة الفعالة لهذه 
الحقــوق. لســوء الحــظ، لم يصــدق حتى الآن ســوى عــدد قليل من الــدول على 

اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة هذه.

في حــن يتمتــع الأشــخاص المنتمــون إلى أقليات قوميــة أو عرقيــة أو لغوية 
ــول  ــن في الحص ــل الآخري ــم مث ــون مثله ــث القان ــن حي ــها م ــوق نفس بالحق
عــى تعويضــات في حالــة انتهــاك حقوقهــم الإنســانية الفرديــة، فــإن وســائل 
الانتصــاف الخاصــة بهــم لا تكــون في الواقــع فعّالــة بنفــس فعاليــة تلــك التــي 
يتمتــع بهــا أفــراد الأغلبيــة، وهنــاك حاجة لجهــود خاصــة لتزويدهــم بالحلول  
المناســبة. في بعــض البلــدان، تم إنشــاء هيئات أو آليــات خاصة لهــذا الغرض. 
وكان مــن الــروّاد في هــذا الصــدد إنشــاء أمــن المظــالم ضــد التمييــز الإثنــي في 
الســويد، وفي النرويــج، أنشــئت آليــة مماثلــة إلى حــد مــا بموجــب قــرار برلماني 
صــدر عام 1998م بإنشــاء مركــز مكافحة التمييــز الإثني، وتتمثــل مهمتها في 
تحســن فعاليــة سُــبل الانتصاف عــن طريق تحســن المســاعدة القانونيــة المتاحة 
للأشــخاص الذيــن يعانــون مــن التمييــز العرقــي ورصــد الحالــة فيــا يتعلــق 
بطبيعــة التمييــز ونطاقــه. يحكم المركــز مجلــس إدارة، يتم تعيين نصــف أعضائه 
مــن الأقليــات الإثنيــة. ولكــي تكون ســبل الانتصاف فعالــة، من المهــم للغاية 

في الواقــع أن تكــون الأقليــات ممثلــة في المؤسســات المســؤولة عــن إدارتها.

وكثــراً مــا يتعرض العــال المهاجــرون وأسرهم، وهــم عادة غــر مواطنين 
ــة  ــة الأجانــب والعنصري ــه، للاســتغلال وكراهي في البلــد الــذي يعيشــون في
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والطــرد. يجــب التمييز بين المهاجريــن »المنتظمين« والمهاجريــن »غير المتأهلين« 
)»sans papier« باللغــة الفرنســية(. يخضــع المهاجــرون الذين »يتــم انتظامهم« 
ويقيمــون بصفــة قانونيــة داخــل البلــد، لتشريعــات أو لوائــح محليــة تتضمــن 

شروط العمــل في البلــد المعنــي وتضــع الحقــوق التي يتمتــع بهــا المهاجرون. 

لقــد كانــت هيئات حقوق الإنســان التابعــة للأمم المتحــدة، وخاصة منظمة 
العمــل الدوليــة، تشــعر بالقلــق عــى مــدى ســنوات عديــدة من خــال وضع 
معايــر لتطبيقهــا وتطبيقهــا مــن قبــل الــدول في مجال حمايــة العــال المهاجرين، 

بــا في ذلــك الوصــول إلى الإجــراءات العلاجية في حالــة الانتهاك. 

في بعــض البلــدان، يعاني العــال المهاجرون مــن التمييز الفعــي حتى عندما 
يكــون هنــاك تشريــع مناســب. وقــد طُلــب مــن الحكومــات مــراراً أن تضــع 
ترتيبــات لمعلومــات ومرافــق الاســتقبال وأن تنفذ سياســات تتعلــق بالتدريب 

والصحــة والســكن والتعليــم والتنمية الثقافيــة للعــال المهاجرين.

وتنــص الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العــال المهاجريــن وأفــراد 
ــة العامــة  ــه الجمعي ــة العــال المهاجريــن UN(، الــذي اعتمدت أسرهــم )اتفاقي
ــد مــن الحقــوق  ــذ، عــى المزي ــز التنفي ــه لم يدخــل حي في عــام 1990م، ولكن
الواســعة مــن منظمــة العمــل الدوليــة. لســوء الحــظ، لم تصــدق عليهــا ســوى 
ــدول  ــس ال ــاسي، ولي ــكل أس ــلة بش ــدول المرس ــي ال ــا ه ــة، وجميعه 12 دول

التــي تســتقبل العــال المهاجريــن. 

ــن،  ــال المهاجري ــدة للع ــم  المتح ــة الأم ــن اتفاقي ــادة 83 م ــب الم بموج
تتعهــد الــدول الأطــراف فيهــا بكفالــة ســبل انتصــاف فعّالــة لأي شــخص 
ــن  ــون للذي ــة. يك ــا في الاتفاقي ــوص عليه ــه المنص ــه أو حريات ــك حقوق تنته
يطلبــون الانتصــاف إجــراء المراجعــة والمراجعــة مــن قبــل ســلطات قضائيــة 
أو إداريــة أو تشريعيــة مختصــة أو مــن قبــل أي  ســلطة مختصــة ينــص عليهــا 
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ــح  ــد من ــة. عن ــات القضائي ــر العلاج ــب تطوي ــة. يج ــوني للدول ــام القان النظ
ــاف. ــاذ الانتص ــة إنف ــلطات المختص ــى الس ــن ع ــات، يتع التعويض

ــى  ــادة 19 ع ــص الم ــا، تن ــس أوروب ــي لمجل ــاق الاجتماع ــب الميث وبموج
توفــر الحمايــة للعــال المهاجريــن وأفــراد أسرهــم، ولكنهــا محــدودة النطــاق 
للمهاجريــن مــن مواطنــي الــدول الأخــرى المتعاقــدة، أي  الــدول الأوروبيــة 
التــي أصبحــت طرفًــا في المجتمــع. الميثــاق. يتمتــع هــؤلاء المهاجــرون 

ــاق.  ــب الميث ــبياً بموج ــوي نس ــف ق بموق

مــن حيــث المــادة 19 الفقــرة. 7، يحــق لهــم معاملــة لا تقــل تفضيــاً عــن 
تلــك الممنوحــة المواطنــن في البلــد المعني بشــأن الإجــراءات القانونيــة احترام 
المــادة 19. أحــكام المقارنــة وجــدت كذلــك في الاتفاقيــة الأوروبيــة المتعلقــة 
بالوضــع القانــوني للعــال المهاجريــن )1977(، الــذي يقتــر أيضــا لمواطني 
دولــة طــرف متعاقــد مــرح لهم مــن قبــل دولة طــرف متعاقــد آخــر بالإقامة 

في أراضيهــا لتــولي الوظائــف المدفوعــة الأجــر. 

لا يســتطيع العــال المهاجــرون القادمــون مــن دول ثالثــة، أي  الــدول غــر 
الأطــراف في هــذه الاتفاقيــات، أن يســتفيدوا مــن حمايتهــم، لكن الــدول التي 
يقيمــون فيهــا هــم بالطبــع أحــرار في مــد هــذه الحمايــة إلى العــال المهاجريــن 
الآخريــن. وفي عــام 1997 م، أنشــأت لجنــة الأمــم  المتحــدة لحقوق الإنســان 
ــان  ــوق الإنس ــأن حق ــن بش ــن الدولي ــراء الحكومي ــن الخ ــاً م ــاً عام فريق

للمهاجريــن. في عــام 1999م، تــم اســتبداله بمقــرر خــاص.

تنشــأ صعوبــات خاصــة في إقامــة سُــبل انتصاف فعّالــة للأشــخاص الذين 
وصلــوا سراً أو تــم تهريبهــم إلى بلــد مــا، وبالتــالي لم يكونــوا مقيمــن بصــورة 
قانونيــة هنــاك. فهــم يواجهــون مخاطر جســيمة لحقوقهــم الإنســانية وحرياتهم 

الأساســية عندمــا يتــم تجنيدهــم ونقلهــم واســتخدامهم في تحــد للقانون. 
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تتطلــب المــادة 68 مــن اتفاقية الأمــم  المتحدة للعــال المهاجريــن من الدول 
الأطــراف التعــاون مــن أجل منــع وإزالــة الحــركات غــر القانونيــة أو السرية 

وتوظيــف العــال المهاجريــن في وضع غــر نظامي. 

وقــد تــم جلــب بعــض المهاجريــن غــر الشرعيــن إلى هنــاك في ظــل وعود 
زائفــة بالعمالــة في وظائــف محترمــة، ولكنهــم اكتشــفوا بعــد وصولهــم أنهــم 

عرضــة للاســتغلال، وخاصــة للنســاء، التــي تعرضــت للبغــاء. 

في العديــد مــن البلــدان، تعتــر أعــداد كبــرة مــن المومســات مهاجــرات 
غــر شرعيــات . وعندهــا تصبــح النســاء والأطفــال عرضــة للاتجــار بســبب 
عــدم المســاواة الاجتماعيــة والتفــاوت الاقتصــادي الواســع بــن الــدول الغنية 

والفقــرة وداخــل الــدول.

إن المشــكلة تكمــن في  العثــور على الحلول المناســبة لهــذه الظاهرة المأســاوية 
والعبوديــة. هــؤلاء الأشــخاص في وضــع صعــب بشــكل خــاص: إذا كانــوا 
يشــكون إلى الســلطات مــن الاســتغلال غــر القانــوني الــذي يتعرضــون لــه، 
فإنهــم يتعرضــون لخطــر الطــرد بصفتهــم غــر شرعيين. الطــرد قــد يضعهم في 
ظــروف صعبــة للغايــة في وطنهــم، وينطبــق هــذا بشــكل خــاص عــى أولئك 

الذيــن أجــروا عــى ممارســة الدعــارة أو الأنشــطة الإجرامية.

هنــاك حاجــة إلى نهــج ذي شــقين: تدابــر لمكافحــة التهريــب الاســتغلالي 
والاتجــار بالأشــخاص ؛ والتدابــر الرامية إلى مســاعدة أولئــك الضحايا الذين 
تــم تهريبهــم إلى البلــد عــى الرغــم مــن التدابير المضــادة، وبقــوا هنــاك لبعض 

الوقــت، ممــا يجعل مــن غــر المناســب إعادتهــم إلى بلدهــم الأصلي. 

وينبغــي أن تتمثــل المهمــة في إخراجهــم من حالــة البغاء أو مــن أي  ظروف 
جنائيــة أو مهينــة أخــرى، ومســاعدتهم في الحصــول عــى التعليــم والوظائــف 

التــي يمكنهــم مــن خلالهــا التمتع بمســتوى معيــي لائق.
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إن وضــع اللاجئــن الضعيــف يتطلــب معايــر محــددة لحمايتهــم. الصكوك 
الرئيســية هــي الاتفاقيــة المتعلقــة بوضــع اللاجئــن )1951م ( بالاقــران مــع 
البروتوكــول المتعلق بمركــز اللاجئــن )1966م(. تحظر الاتفاقيــة التمييز على 
أســاس العــرق أو الدين أو بلد المنشــأ، وتضع معايــر تتعلق بالوضــع القانوني 
التــي تشــمل الوصــول إلى المحاكــم، ممــا ينطــوي عــى الحــق في العــاج، ومن 
بــن المعايــر الأخرى الأحــكام المتعلقــة بالعمالة بأجــر وعلى التدابــر الإدارية. 

يخضــع تفســر التعريــف الــوارد في المــادة 1 مــن الاتفاقيــة الدوليــة 
المتعلقــة بمركــز اللاجئــن إلى الكثــر مــن الجــدل وقــد تــم تفســره بشــكل 
ضيــق في الســنوات الأخــرة مــن قبــل الــدول الأوروبيــة مــن أجــل وقــف 
ــي  ــة الت ــدة الأفريقي ــة الوح ــة منظم ــوي اتفاقي ــوء. تحت ــي اللج ــق طالب تدف
ــل  ــر أق ــى معاي ــا ع ــن في أفريقي ــاكل اللاجئ ــة بمش ــب الخاص ــم الجوان تحك
وضوحــاً للعــاج ولكنهــا تحتــوي عــى تعريــف أوســع لمصطلــح »اللاجئ«.

حالمــا يتــم الاعــراف بالشــخص كلاجئ ويســمح لــه بدخول بلــد ليس له 
أو لهــا، يحــق للاجــئ معظم الحقــوق الــواردة في العديد مــن الصكــوك الدولية 
لحقــوق الإنســان مثــل العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية 
والاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان. وهكــذا، يمتــد الحــق في الانتصــاف 
في حالــة الانتهــاك، مــن حيــث المبــدأ، إلى اللاجئين أيضــا. ولكن يحــق للدولة 
المســتقبلة وضــع شروط للدخــول، وقــد تشــكل بعــض هــذه الــروط قيــودًا 

كبــرة عــى حقــوق اللاجئين.

ــاك  ــاً، هن ــون عملي ــا اللاجئ ــي يواجهه ــدة الت ــاكل العدي ــن المش ــن ب وم
مشــكلتان خطيرتــان بشــكل خــاص: الأولى وضعهــا في مخيــات اللاجئــن ؛ 
والثانيــة خطــر الطــرد. إن مخيــات اللاجئــن هــي وســيلة لا يمكــن تجنبهــا في 
حــالات تدفــق اللاجئــن الجماعــي، ويتــم إنشــاؤها بشــكل رئيــي في البلدان 

المتاخمــة للدولــة التــي  يــأتي اللاجئــون منهــا . 
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ومــن بــن الجوانــب المأســاوية العديــدة لمخيــات اللاجئــن، التــي تشــمل 
عــدم كفايــة الغذاء والإســكان، وانهيار الهيــاكل العائلية والاجتماعيــة، وفقدان 
المهنــة ذات المغــزى، تعــد أيضًــا نســبة عاليــة مــن العنــف الجنسي والمنــزلي ضد 

ــاء والفتيات. النس

ــي تواجــه اللاجئــن هــي خطــر الطــرد،  المشــكلة الرئيســية الأخــرى الت
وبموجــب المــادة 32 مــن اتفاقيــة اللاجئــن، لا يجــوز طــرد اللاجــئ المقيــم 
بصــورة قانونيــة في البلد إلا لأســباب تتعلــق بالأمــن القومي أو النظــام العام، 
ويتطلــب قــرار الطــرد اتبــاع الإجــراءات القانونيــة الواجبــة، وينبغــي عــادة 
الســاح للاجــئ بتقديم أدلــة لإثبــات قضيته والاســتئناف لدى ســلطة مختصة 
مخصصــة لهــذا الغرض. قــد تــرك مفاهيم »الأمــن القومــي« و »النظــام العام« 

حريــة تــرف واســعة للحكومــة المضيفــة.

فيــا يتعلــق بملتمــي اللجوء، فــإن القبول في بلــد أجنبي مطلــوب كخطوة 
أولى للاجــئ للتمتــع بالحقوق والحريات الأساســية وممارســتها. أعلن الإعلان 
العالمــي لحقــوق الإنســان الحــق في طلــب اللجــوء والتمتــع بــه، ولكــن ليــس 
الحــق في الحصــول عليــه. لم يــدرج أي  حكــم مماثــل في العهــد الــدولي الخاص 

بالحقــوق المدنية والسياســية. 

يوجــد الالتــزام القانــوني الوحيد في اتفاقيــة اللاجئين لعــام 1951م، والتي 
ــية(  ــة الفرنس ــرد )»refouler« باللغ ــودة أو ط ــدم الع ــدول ع ــن ال ــب م تتطل
اللاجــئ إلى بلــد حيــث قــد تكــون حياتــه وحريته مهــددة. فيــا يتعلــق بطالبي 
اللجــوء واللاجئين الذين يصلــون إلى البلدان الأطــراف في الاتفاقية الأوروبية 
لحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية، فإن المــادة 3 تتطلــب »ألا يتعرض أي  
شــخص للتعذيــب أو للمعاملــة أو العقوبــة اللاإنســانية أو المهينــة«، وقــد تــم 
تفســر هــذه المــادة عــى أنهــا تعنــي أن حكومــات الدولــة المســتقبلة لا يمكنها 

إرســال شــخص تــم إعادتــه إلى بلــد قد يتعــرض فيــه لخطــر التعذيب.
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والحــق في طلــب اللجــوء، المعلن في الإعــان العالمــي، يتطلب مــن الناحية 
العمليــة أن يكــون طالــب اللجــوء قــادراً عــى الأقــل عــى الوصــول إلى البلد 
الــذي يلتمــس فيــه اللجــوء. نفــذت العديــد مــن البلــدان، بــا في ذلــك معظم 
دول أوروبــا الغربيــة والولايــات المتحــدة، في الســنوات الأخــرة مــا يرقى إلى 
سياســة »عــدم القبــول«. يأخذ هــذا العديد من الأشــكال: متطلبات التأشــرة 
مــع عقوبــات الناقــل، وإنشــاء مناطــق دوليــة في المطــارات، أو عــزل المتقدمين 

وتجهيــز طلبــات اللجــوء في القواعــد العســكرية في الخارج. 

وقــد أدى هــذا إلى انخفــاض كبير في عــدد طالبي اللجوء الذيــن يصلون إلى 
هــذه البلــدان، عــى الرغــم مــن حقيقة أن عــدد اللاجئــن في أوروبــا وفي جميع 
أنحــاء العــالم زاد بشــكل كبــر خــال نفــس الفــرة. والنتيجة هــي أن ملتمسي 
اللجــوء لا يســتطيعون الوصــول إلا إلى البلدان المجــاورة لبلدهــم، والتي تقع 

تحــت عــبء هائل. 

ولذلــك، تتخــذ الدول المجاورة في الغالب الاحتياط من تشــديد الرقابة على 
الحــدود حتــى تنكــر قبــول الأشــخاص الذيــن ليس لديهم جواز ســفر ســاري 
المفعــول وتأشــرة لدولــة ثالثــة. النتيجــة النهائيــة هــي أن اللاجئــن المحتملين 
ممنوعــون مــن مغــادرة بلدانهــم الأصليــة ويجــب أن يواجهــوا مضطهديهــم في 
بلادهــم. ولذلــك ينبغــي اعتبــار عــدم توفــر ســبل الانتصــاف المتاحــة لطالبي 

اللجــوء مــن المشــاكل الرئيســية في الحمايــة الدولية لحقوق الإنســان.

وفي النظــر للأجانــب عمومــاً، فــإن المعايــر الدوليــة لحقــوق الإنســان على 
المســتوى المعيــاري خفضت إلى حــد كبير الاختــاف في الحقوق بــن المواطنين 
وغــر المواطنــن، ولكــن لا تــزال هنــاك اختلافــات مهمــة. لا يحــق للأجانب 

دخــول بلــد مــا دون موافقــة الســلطات المعنية. 
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غــر أنــه يحــق للمقيمــن الدائمــن عــادة العــودة إلى بلــد إقامتهــم حتــى 
لــو لم يكونــوا مواطنــن. يمكــن طــرد الأجانــب مــن بلــد إقامتهــم. ولا يتمتع 
ــى  ــول ع ــاب أو الحص ــت أو للانتخ ــية في التصوي ــوق سياس ــب بحق الأجان
ــوق  ــاص بالحق ــدولي الخ ــد ال ــن العه ــادة 25 م ــغلها )الم ــة أو ش ــة عام وظيف
ــى  ــة ع ــب وخيم ــات عواق ــذه الاختلاف ــون له ــد يك ــية(. ق ــة والسياس المدني

الفــرد وعــى مجموعــات مــن الأجانــب المقيمــن.

بموجــب المــادة 15 مــن الإعــان العالمي، لكل شــخص الحــق في الحصول 
عــى جنســية، ولكــن هــذا الحكــم لم تتــم متابعتــه مــع معايــر دوليــة ملزمــة. 
وتنشــأ مشــاكل خاصــة في حــالات خلافــة الدولــة واســتعادة الدولــة، عندما 
يُــرم جــزء مــن الســكان مــن الجنســية. وقــد نشــأت المشــكلة بشــكل رئيــي 
في ســياق إنهــاء الاســتعمار وحــل الكيانــات الأكــر، ولكنهــا حدثــت أيضًا في 
ظــروف أخــرى. يمكــن أن يؤدي إنــكار المواطنــة في أقصى حالاتهــا إلى الإبعاد 
القــري أو الطــرد الجماعــي أو التطهــر العرقــي. عــى الأقــل، فإنــه يســبب 
صعوبــات للمقيمــن غــر المحظوظــن في الحصــول عــى منصب عــام وفي أن 

يصبحــوا شريــكا نشــطا في العمليــات السياســية لبلــد الإقامة. 

اعتمــدت لجنــة القانــون الدولي مؤخــرًا مجموعة من مشــاريع المــواد المتعلقة 
بجنســية الأشــخاص الطبيعيــن فيــا يتعلق بخلافــة الــدول )1997م(، حيث 
توفــر مبــادئ توجيهية لتوزيع الجنســية. وتتضمــن الاتفاقية الأوروبيــة المتعلقة 

بالجنســية التــي اعتمدت في عــام 1997م أيضًــا مبــادئ توجيهية هامة.

ــة في  ــدان الصناعي ــادة في البل ــادة ح ــرة زي ــنوات الأخ ــاك في الس كان هن
النســبة المئويــة للأجانــب المحتجزيــن أو المســجونين. جــزء كبــر مــن هــذه 
ــة  ــة أو عرقي ــات عرقي ــن مجموع ــن م ــخاص قادم ــن أش ــف م ــادة يتأل الزي
ــة إلى  ــاك حاج ــه. هن ــزون في ــذي يحتج ــد ال ــة في البل ــن الأغلبي ــة ع مختلف
ــن  ــدة م ــة واح ــق مجموع ــدد. وتتعل ــذا الص ــن في ه ــن مختلفت ــة حالت معالج
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المشــاكل بأشــخاص معتقلــن كطالبــي لجــوء أو الذيــن حاولــوا أو حاولــوا 
ــوء. في  ــي اللج ــوا ملتم ــا لا يكون ــاد، بين ــوني إلى الب ــر القان ــول غ الدخ
ــة في  ــرات طويل ــخاص، لف ــؤلاء الأش ــاز ه ــم احتج ــن، يت ــض الأماك بع
بعــض الأحيــان، في انتظــار تحديــد وضعهــم بموجــب القانــون المعمــول بــه. 

وقــد يــؤدي هــذا القــرار إمــا إلى الإذن بالإقامــة في البلــد أو الترحيــل. وفي 
بعــض الحــالات، يُتجــز الشــخص لأن الســلطات لا تعتقــد أن المعلومــات 
ــخص  ــة، أو لأن الش ــه صحيح ــأن هويت ــل بش ــخص المعتق ــا الش ــي قدمه الت
يرفــض الكشــف عــن هويتــه. هــذه المجموعــة مــن القضايــا هــي الآن قيــد 
النظــر مــن قبــل مجموعــة العمــل المعنيــة بالاحتجــاز التعســفي التابعــة للأمــم 
المتحــدة، التــي أعربــت عــن قلقهــا إزاء عــدم وجــود ســبل انتصــاف كافيــة 
ــي  ــا الت ــي تناولــت عــدداً مــن القضاي ــل هــذه الاعتقــالات، والت خــال مث

تهــدف إلى تحســن فعاليــة سُــبل الانتصــاف.

والفئــة الثانيــة مــن بــن العــدد المتزايــد مــن الأجانــب المحتجزيــن تشــمل 
ــا لا  ــجن. مم ــة الس ــون عقوب ــن يقض ــم والذي ــوا بجرائ ــن أدين ــك الذي أولئ
شــك فيــه، في كثــر مــن الحــالات، هنــاك أســباب موضوعيــة لهــذا. ويشــارك 
الكثــر في الاتجــار بالمخــدرات أو أي  أنشــطة إجراميــة أخــرى، وأحيانًا كجزء 
مــن شــبكات المافيــا الدوليــة الآخــذة في الاتســاع. ولكــن قــد تكــون هنــاك 
عوامــل أخــرى أكثــر إثــارة للقلــق في العمــل. يتــم تمييــز الأجانــب المرئيــن 
بســهولة للاشــتباه. قــد يكــون لديهــم مــوارد أقــل للدفــاع عــن أنفســهم ضــد 
المقاضــاة غــر المــررة. وعــاوة عــى ذلــك، مــن المتصــور أن يــؤدي التمييــز 
ــا  ــة، مم ــب والكراهي ــد الغض ــة إلى تولي ــة المهين ــتمر والمعامل ــي المس الاجتماع
يــؤدي في النهايــة إلى ارتــكاب أعــال إجراميــة. وهــذا دليــل عــى أن المعاملــة 
المحترمــة مــن جانــب الســلطات العامــة ووكالات إنفــاذ القانــون قــد تكــون 
في حــد ذاتهــا تدبــرا لمنــع الجريمــة، وتشــدد عــى الحاجــة إلى وســائل 
انتصــاف فعالــة عندمــا تتــرف الســلطات العامــة بطريقــة تمييزيــة ومحطمــة.
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الخطوة الخامسة : مواجهة العقبات الهيكلية

: UDHR 28 ي المادة
الرؤية �ف

يقــول البعــض أن المــادة 28 هــي طمــوح خيــالي. وغــر قابــل للتحقيــق 
أبــدًا. غــر أن ذلــك غــر صحيــح أن تمــت تمامــا مناقشــة الأمــور المطروحــة 
والعمــل عــى اجــراء التعديــات ومواجهــة التحديــات والصعوبــات 
باســتمرار . لقــد ســعت الأمــم  المتحــدة عــى مــر الســنين إلى ربــط حقــوق 
ــل  ــر والتأهي ــوق الن ــا حق ــية لإعطائه ــة الرئيس ــا العالمي ــان بالقضاي الإنس

ــة. والمصالح

هياكل تحدي عدم المساواة:

بــدأ نهــج مــع إعــان طهــران )1968م( وينعكــس في العديــد مــن الوثائق 
اللاحقــة. تعــرف باســم »النهــج الهيــكلي« وتربــط حقــوق الإنســان بالأنــاط 
والقضايــا العالميــة الكــرى، لتحديــد الأســباب الجذريــة لانخفــاض حقــوق 
الإنســان، وتقييــم حقــوق الإنســان في ضــوء الســياقات والحالات الملموســة. 

إن أهــم التحديــات التــي تواجــه حقــوق الإنســان اليــوم هــو نمــو البــر 
في العــالم أكثــر مــن أي  وقــت مــى، كــا تتأثــر حقــوق الإنســان بشــكل كبير 
بالاختلافــات الثقافيــة - ليس فقــط الاختلافات بــن المجموعــات العرقية أو 
الإنتشــار، مــع الأخــذ في الاعتبــار. إذا كانــت هــذه هــي المعادلة التــي توصلنا 
إليهــا مــن قبــل. والعقبــة الأكثــر دراماتيكيــة مرتبطــة بالحقــوق الاقتصاديــة 

ــكل عام. بش

لقــد توصــل برنامــج الأمــم  المتحــدة الإنمائــي )برنامــج الأمــم  المتحــدة 
الإنمائــي( في تقريــر عــن التنميــة البشريــة لعــام 1999 م إن الفجوة بــن أغنى 
البلــدان وأفقرهــا حــوالي 3 إلى 1 في عــام 1820م، وقد نمت باســتمرار لتصل 
إلى مســتوى مذهــل مــن 72 إلى 1 في عام 1992. أن المســتوى الحيــاة في بلدان 



247

المستشار محمد العطار

العــالم الثالــث متدنيــة جــدًا ابتــداءً مــن الوصــول إلى  ميــاه الــرب المأمونــة، 
وصــولاً إلى  الفقــر المدقــع الــذي يشــكل خطــرًا عــى وجود الإنســان. 

وعمومًــا إن النــاس فقــراء إلى حد كبير بســبب أولئــك الذين ليســوا فقراء. 
والعقبة الرئيســية التي تواجــه إعمال الحقوق الاقتصاديــة والاجتماعية والثقافية 
هــي تراكــم الثــروة في أيــادي قليلــة وقلة مــن البلــدان، إلى جانب ســيطرتها أو 
هيمنتهــا في مجــالات التكنولوجيــا وبــراءات الاختراع والاتصــالات وملكيتها 
لعــدد صغــر نســبيًا مــن المــوارد و الــركات الكــرى. بيــد أن إدراك هــذه 
الحقائــق لا يفــي بنــا إلى توزيــع أكثــر ملاءمــة يتيــح التمتــع بحقوق الإنســان 

مــن قبــل الجميع.

في دراســة للجنــة الفرعيــة لمنــع التمييــز وحمايــة الأقليــات بشــأن حقــوق 
الإنســان والفقــر المدقــع، لوحــظ أن أنــاط الفقــر المدقع تــؤدي إلى حالــة عامة 
من انعدام الأمن الأســاسي، تمنــع الأفراد والأسر من الاضطلاع بالمســؤوليات 
الأساســية والاســتمتاع بالحقــوق الأساســية. في العديــد مــن الأماكــن، أصبح 

وضــع الفقــر واســع الانتشــار وأدى إلى آثــار خطــرة ودائمة. 

إن الافتقــار إلى الأمــن الأســاسي يــؤدي إلى الفقــر المزمــن عندمــا يؤثــر في 
نفــس الوقــت عــى عــدة جوانــب مــن حيــاة النــاس، عندمــا يطيــل أمدهــا، 
وعندمــا يعــرض للخطــر بشــدة فــرص النــاس في اســتعادة حقوقهم وممارســة 

مســؤولياتهم في المســتقبل المنظــور.

ــم،  ــص التعلي ــه، ونق ــج عن ــة وينت ــوء التغذي ــكاس لس ــو انع ــر ه إن الفق
وانخفــاض توقعــات الحياة، والإســكان دون المســتوى. وتعوق هــذه العوامل 
الجهــود الراميــة إلى الخــروج مــن الفقــر: فالطفل المصــاب بســوء التغذية الذي 
يعيــش في مســاكن غــر مســتوفية للــروط لديــه آفــاق ضعيفــة للنجــاح في 

المدرســة، حتــى عندمــا يكــون في المتنــاول. 
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يؤثــر فقــر الأسرة المزمــن عــى الطفــل منــذ الــولادة، أن لم يكــن مــن قبــل: 
فهــي تعــاني مــن قصــور حــاد في الصحــة والتعليــم والمهــارات الثقافيــة وفي 
ــن  ــروج م ــة الخ ــب للغاي ــن الصع ــرد م ــبة للف ــة. بالنس ــات الاجتماعي العلاق
ــن  ــداً م ــة ج ــوداً حثيث ــب جه ــك يتطل ــام بذل ــة. أن القي ــة المفرغ ــذه الحلق ه
ــا بــن الفئــات  ــاك اهتمامــاً متدني جانــب المجتمــع ككل، ولكــن يبــدو أن هن

الأكثــر حظــاً مــن الســكان في بــذل هــذه الجهــود.

تؤثــر أوجــه عــدم المســاواة الإجمالية تأثــرًا عميقاً عــى الحقــوق الاقتصادية 
والاجتماعيــة، كــا هــو موضــح في الدراســة المذكــورة أعــاه للجنــة الفرعيــة 
المعنيــة بتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان التابعــة للأمــم المتحــدة بشــأن أثــر 
توزيــع الدخــل عــى التمتــع بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعية. واســتنادا إلى 
اســتعراض شــامل لمؤشرات عــدم المســاواة في الدخل، تــم التوصــل إلى نتيجة 
مفادهــا أن عواقــب نــوع التنمية المعولمة التي شــوهدت خــال العقود الأخيرة 
كانــت خطــرة للغايــة بالنســبة للبلدان الفقــرة وللفقراء بشــكل عــام. جاء في 
الدراســة أن جميــع تقارير منظومــة الأمم  المتحــدة تتفق على أن عــدد الفقراء في 
العــالم الثالــث قد ارتفع في الســنوات الأخيرة وأن الفقر يكتســب جــودة دائمة 

ــكل متزايد. بش

يجــب أن تأخــذ الجهــود الراميــة إلى تصحيح الوضــع في الاعتبار الأشــكال 
ــزداد الفقــر في حــالات  ــي تســببه. ي ــة الت المختلفــة للفقــر والعوامــل الهيكلي
الأزمــات، مثــل المجاعــات. ويمكــن للتدخــات الهادفــة إلى مســاعدة 
الأشــخاص الضعفــاء والأسر للتغلــب عــى الأزمــة، مــن خــال توجيههــا 
ــم  ــة لإدارة احتياجاته ــوة كافي ــور بق ــن الظه ــم م ــح، أن تمكنه ــكل صحي بش
الخاصــة في ظــل ظــروف أكثــر طبيعيــة. يمكــن القضــاء عــى جيــوب الفقر في 
البلــدان الغنيــة مــن خلال تدخلات مناســبة وموجهــة، في بعــض الأحيان عن 
طريــق العمــل الإيجابي إذا كان الســبب هــو التمييــز الاجتماعي. يتطلــب الفقر 
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الشــامل المتوطــن في البلــدان الفقــرة تدابير مختلفــة تماما. ومع ذلــك، من المهم 
تحديــد ليــس فقــط مــن هــم الفقــراء، ولكــن أيضا مــن هــم الأغنيــاء، وطبيعة 

العلاقــة بــن هــذه المجموعــات.

عندمــا يصبــح الفقــر ســمة شــبه دائمــة، فإنــه يولــد أنماطًــا ثقافيــة خاصــة 
بــه. في الجهــود الراميــة إلى القضــاء عــى الفقــر، يجــب النظــر في فئــات مختلفــة 
مــن الفقــراء. وقــد يتمكــن بعــض الذيــن كانــوا ينتمــون ســابقاً إلى الطبقــة 
المتوســطة الدنيــا والذيــن لم يصبحوا فقــراء إلا مؤخراً بســبب الظواهــر العابرة 
مثــل الكســاد الاقتصــادي العــام والجفــاف والفيضــان مــن اســتعادة قدراتهم 
عــى توليــد الدخــل التــي تعتمــد عــى الــذات إذا تــم إجــراء تدخــات مؤقتة 

وموجهــة. 

وتميــل المجموعــات التــي تعــاني مــن التهميــش المزمــن إلى أن ينتهــي بهــا 
الأمــر في حالــة مــن الفقــر المدقع حيث يتبنــى الناس ما يســمى »ثقافــة البقاء«، 
ويكســبون عيشــهم بأفضــل مــا يمكــن عــى حافــة جميــع الأنظمــة والقواعــد 
المقبولــة بشــكل عــام. متطلبــات المعيشــة تعنــي أنــه يجــب عليهــم التكيف مع 

ظــروف الاســتبعاد والفقــر المدقــع والتســول إن لم يكــن الانحــراف. 

في ظــل هــذه الظــروف، يكرســون كل طاقتهــم للقتــال مــن أجــل البقــاء 
بــأي ثمــن، وغالبــاً مــا يتعــارض مــع وكالات ترتيــب المجتمــع المحيــط. إنهم 
يفتقــرون إلى القــدرة على إخراج أنفســهم مــن الوضع، كــا أن المجتمع المحيط 
لا يرغــب في مســاعدتهم عــى فعــل ذلــك. لا يتمتع الطفــل الذي يولــد في هذا 
الإطــار الثقــافي إلا بآفــاق قليلــة عــى الإطــاق في التمتــع بحقــوق الإنســان، 
عــى الرغــم مــن أن 191 دولــة قــد التزمــت بموجــب المــادة 27 مــن اتفاقيــة 

حقــوق الطفــل بكفالــة كل طفــل يخضــع لولايتهــا القضائية. 
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مستوى معيشة لائق:

في قمــة ســلم الدخــل، بــن الأغنيــاء، غالبًــا مــا يتضمــن التوجــه 
الثقــافي لامبــالاة عامــة بفقــر الآخريــن. بالنســبة للأغنيــاء في البلــدان 
بتســخير  الجديــدة  الليبراليــة  الأيديولوجيــة  تقــوم  ثــراءً،  الأكثــر 
أولويــة  لتبريــر  المنتــرة  والافتراضــات  التأكيــدات  مــن  مجموعــة 
مبــادئ الســوق عــى حقــوق الإنســان، ولا ســيما لصالــح عمليــات 
الســوق غــر المقيــدة عــى حقــوق الإنســان الاقتصاديــة والاجتماعيــة. 

وتشــمل هــذه الإيديولوجيــة بعــض الادعــاءات الغامضــة وغــر القابلــة 
للتحقــق مــن أنها ســتفيد في نهايــة المطاف، عــى مدى فــرة من الزمــن، أولئك 
الذيــن هــم فقراء في الوقت الحــالي، ولكن لا يوجد دعم تجريبــي لهذا الاقتراح.

وبالتــالي، هنــاك مهمــة مزدوجــة يجــب القيــام بها: تطويــر مناهــج يمكن أن 
تخــرق ثقافــة الفئات المهمشــة مــن أجل تهيئــة الظــروف التي يمكــن أن تعطي 
أمــاً واقعيــاً للهــروب من حلقــة الفقر المفرغــة. في البلــدان الصناعيــة، يمكن 
تحقيــق ذلــك مــن خــال ضــان اجتماعــي منظم بشــكل صحيــح، شريطــة أن 

يكــون ذلــك بطبيعتــه لا يســبب التبعية غــر الضرورية. 

وفي أقــل البلــدان نمــوًا، يمكــن أن تســاعد تدخــات الدعــم المســتهدفة 
ــال، في  ــاب والأطف ــن الإنج ــابات في س ــو الش ــة نح ــة خاص ــة بصف الموجه
مرحلتــي مــا قبل المدرســة والمرحلــة الابتدائيــة على حــد ســواء، الكثيرين على 
الخــروج مــن الحلقــة المفرغــة. وفي الوقــت نفســه، من الــروري أيضــاً تحدي 
الأيديولوجيــة الليبراليــة الجديدة المتشــددة للأغنياء لصالح الليبرالية المســؤولة 
اجتماعيــاً، والتــي يمكــن مــن خلالهــا الحصــول عــى مزيج مــن إعــادة التوزيع 

والاعتــاد عــى الــذات مع ضــان احــرام الحقــوق المدنيــة والسياســية.
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وثمــة عقبــة رئيســية أخــرى تتمثــل في الصراعــات المســلحة العديــدة، ولا 
ســيما الداخليــة، والتــي شــابت العقــد الأخــر مــن القــرن العشريــن والتــي 
ــن أن  ــة. في ح ــبابها الجذري ــة أس ــم معالج ــا لم يت ــتمر م ــل أن تس ــن المحتم م
ــة.  ــة خاص ــرزان أهمي ــن ي ــاك عامل ــإن هن ــة، ف ــدة ومتنوع ــباب عدي الأس
ــة  ــات العولم ــة لعملي ــة كنتيج ــدور الدول ــيم ل ــاف الجس ــو الإضع الأول ه
ــال  ــال أع ــن رج ــة م ــواع مختلف ــاة لأن ــاحة المعط ــو المس ــاني ه ــة. والث الحالي

ــذه .  ــف ه ــار والضع ــة الانحس ــال حال ــن خ ــزاع م الن

إن المجتمعــات الأقــل حظــا في هــذا العــالم الــذي يتســم بالعولمــة أصبحت 
غــر آمنــة عــى نحــو متزايــد، وعندمــا تكــون الحكومــة ســيئة وغير مســؤولة، 
وعندمــا لا تتمكــن الــدول مــن تســليم الســلع، وعندمــا يكــون النــاس غــر 
آمنــن، يقــوم رجال أعــال النزاع والمســتفيدين منــه بالتعبئة على أســاس الهوية 
القبليــة أو الإثنيــة أو الديــن، مــع الصراعــات المســلحة التــي تلــت ذلــك. مع 
التدفــق المعاصر للأســلحة الصغــرة ولكن المدمــرة، تصبح الصراعات قاســية 

للغايــة ومدمــرة اقتصاديًا. 

ويجــب أن تكــون الاســتجابة الدوليــة هــي زيــادة القــدرة على المســاعدة في 
منــع النزاعــات العنيفــة وتعزيــز التكامــل الاجتماعــي والثقافي مع ضــان حيز 

للفــت الانتبــاه المناســب للاعــراف بالتنــوع الثقافي.

المؤتمرات العالمية:

وضــع مؤتمــر القمــة العالمــي مــن أجــل الطفــل، الــذي عقــد في نيويــورك 
في أيلــول / ســبتمبر 1990م بدعــوة مــن اليونيســف، حقــوق الطفــل عــى 
رأس جــدول أعــال حقــوق الإنســان وســاهم بسرعــة صدقــت بهــا الــدول 
عــى اتفاقيــة حقــوق الإنســان. وممــا لــه أهميــة كبيرة أيضــا قــرار اليونيســيف، 
ــوق  ــة حق ــاد اتفاقي ــام 1996م، باعت ــية في ع ــا المؤسس ــد مهمته ــد تجدي عن

الطفــل كمبــدأ توجيهــي لجميــع أنشــطة اليونيســيف.
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كــا اعتمــد مؤتمــر الأمــم  المتحــدة المعنــي بالبيئــة والتنميــة )مؤتمــر ريو( في 
عــام 1992 جــدول أعــال القــرن 21، الــذي يتضمــن برنامجاً شــاملًا للعمل 

العالمــي في جميــع مجــالات التنمية المســتدامة.

وركــز مؤتمــر القمة العالمــي للتنمية الاجتماعيــة المعقــود في كوبنهاغن في عام 
١٩٩٥ عــى القضــاء عــى الفقــر، وتوســيع العمالــة المنتجــة، وتعزيــز التكامــل 
الاجتماعــي، وشــدّد عــى الحاجــة إلى القضــاء عــى الفقــر في العــالم مــن خلال 
العمــل الوطني الحاســم والتعاون الــدولي، باعتباره حتمية أخلاقيــة واجتماعية 

ــة للبشرية.  واقتصادي

ــر،  ــة للفق ــباب الجذري ــة الأس ــى معالج ــات ع ــز السياس ــت إلى تركي ودع
مــع إعطــاء أولويــة خاصــة لحقــوق واحتياجــات النســاء والأطفــال والفئات 

الضعيفــة والمحرومــة.

وســاهم المؤتمــر العالمــي الرابــع المعنــي بالمــرأة، المعقــود في بيجــن في عــام 
1995م، في إعــان نهــج  العمــل، وبنــى عــى أثــره  خطــوات هامة بــدأت مع 
اســراتيجيات نــروبي للنهــوض بالمــرأة بحلول عــام 2000م، التــي اعتمدت 
في نــروبي في عــام 1985م، وكان مــن المخرجــات الهامــة له :  أن تمكــن المرأة، 
الــذي أصبــح شــاغلا رئيســيًا للمجتمــع الــدولي خــال العقديــن الماضيــن، 

يمكــن أن يكــون لــه تأثــر كبير عــى القضــاء عــى الفقر.

وقــد اجتمــع مؤتمــر الأمــم المتحــدة الثــاني للمســتوطنات البشريــة )الموئــل 
الثــاني( في اســطنبول في عام ١٩٩٦ لدراســة حالة الإســكان ولوضع التزامات 
للمســتقبل، وســاعد ذلــك عــى زيــادة الوعــي بحقيقــة أنــه لم يزد عدد ســكان 
العــالم مــن حــوالي 4.2 بليــون إلى حــوالي 5.7 بليــون نســمة خــال العقدين 
الأخيريــن فحســب، بــل زاد أيضا عــدد الأشــخاص الذين يعيشــون في المدن، 
ــق  ــة في المناط ــة. المائ ــن 50 في المائ ــم ع ــام 2000م، زاد عدده ــول ع وبحل

الحضرية. 
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ويمثــل هــذا الوضــع تحديــات جديــدة، ليــس أقلهــا عندمــا يتعلــق الأمــر 
بتوريــد الغــذاء إلى مجموعــات ضخمــة من النــاس ذوي مصادر دخــل محدودة 
للغايــة، هنــاك أيضًــا حاجــة لمعالجــة الأســباب الجذريــة لهــذه الظواهــر، بما في 

ذلــك الهجــرة مــن الريــف إلى الحضر.
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الخاتمة والتوصيات
ويمكــن الآن ملاحظــة بعــض الخطــوات الإيجابيــة، ممــا يشــر إلى وجــود 
ــض  ــة. بع ــة العولم ــات لعملي ــض التصحيح ــان بع ــة إلى ض ــي بالحاج وع
ــم   ــل الأم ــرة داخ ــات الأخ ــن المناقش ــتمدة م ــة، المس ــات الإضافي الاقتراح

ــي: ــا ي المتحــدة، تشــمل م

ــة  ــل وحال ــوق الطف ــرأة وحق ــان للم ــوق الإنس ــون حق ــي أن تك 1- ينبغ
ــع  ــات في جمي ــدوام مــن أعــى الأولوي ــات المهمشــة أو الضعيفــة عــى ال الفئ

جــداول أعــال حقــوق الإنســان.

ــدف إلى  ــتورية ته ــة ودس ــرات تشريعي ــد تغي ــدول أن تعتم ــي لل 2- ينبغ
ــي وأن  ــون الداخ ــى القان ــبقية ع ــدات أس ــون المعاه ــون قان ــان أن يك ض
ــي،  ــوني الداخ ــام القان ــاشر في النظ ــكل مب ــدات بش ــكام المعاه ــق أح تطب
ــة مــن أجــل تجنــب اســتبعاد  ــة واجتماعي ــر اقتصادي وينبغــي أن تعتمــد تداب

ــع.  ــر المدق ــة بالفق ــات المهمش الفئ

3 - ينبغــي للــدول أن تــرك بنشــاط منظــات المجتمــع المــدني في الحيــاة 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية لبلدانهــا، مــع التماس مشــاركة محددة من 
الناطقــن باســم الفئــات الضعيفــة )مثــل الفقــراء والمشّرديــن والعاطلــن عن 
العمــل والمزارعــن والعاملــن( والمنظــات تمثــل المصلحــة العامة )على ســبيل 
المثــال، منظــات المســتهلك والبيئــة وحقــوق الإنســان والمنظــات النســائية(. 
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وهــذا لــه أهمية خاصــة بســبب التأثير المتزايــد للقــوى المالية وقوى الســوق 
عــى المســتويات الوطنيــة وكذلــك الدوليــة. يمكــن للمنظمات غــر الحكومية 
ومنظــات المجتمــع المــدني الأخــرى لعــب دور تعويــي عــن طريــق تمثيــل 
المصلحــة العامــة، وهــذا قــد يخفــف مــن بعــض الآثــار الاجتماعيــة الســلبية 

لعمليــة العولمــة التــي تحركهــا الســوق.

4- يجــب تشــجيع ودعــم منظــات المجتمــع المــدني في رصدهــا لأنشــطة 
الــركات عــر الوطنيــة والمؤسســات الماليــة وتأثيرهــا عــى حقوق الإنســان، 
بــا في ذلــك الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة. وفي إطــار الســعي إلى »اتفــاق 
القــرن الجديــد« بــن قطــاع الأعــال والأمــم المتحــدة الــذي اقترحــه الأمــن 

العــام، يتعــن معالجــة عــدد مــن القضايــا. 

يشــارك مــا لا يقــل عــن أربعــة ممثلــن أو شركاء يجب تحمــل مســؤوليتهم: 
الحكومــة المضيفــة، والشركــة عــر الوطنيــة، والحكومــة المحليــة، والمجتمــع 
ــة أن تعمــل عــى أربعــة  الــدولي. ويمكــن لمســؤولية الــركات عــر الوطني

مســتويات مختلفــة: 

يتعلــق بالعــال وغيرهــم مــن العاملــن في الــركات عــر  الأول: 
الوطنيــة المعنيــة والمجتمــع المحــي. وهــذا يشــمل مســؤولية منــع أي  مخاطــر 
صحيــة وبيئيــة مــن أنشــطتها وضــان حقــوق العــال الأساســية عــى الأقــل 

ــم.  لموظفيه

ــع  ــون م ــم يتطابق ــن لديه ــن أن المقاول ــد م ــؤولية التأك ــو: مس ــاني  ه والث
ــان.  ــوق الإنس ــب حق ــس جوان نف

ــر  ــتخدام غ ــأ إلى الاس ــة لا تلج ــن أن الحكوم ــد م ــو: التأك ــث ه والثال
المــروع للقــوة فيــا يتعلــق بالمتظاهريــن والعــال المضربــن في أماكــن 

ــة.  ــر الوطني ــركات ع ــات ال عملي
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ــان في  ــوق الإنس ــة لحق ــات العام ــن السياس ــؤولية ع ــو: المس ــع ه والراب
ــة.  ــة المعني الحكوم

هنــاك دعم متزايد لتأكيد مســؤولية الــركات الوطنية فيما يتعلق بالمســتوى 
الأول، ويتــم في المقــام الأول على هذا المســتوى صياغة قواعد الســلوك الحالية. 
أمــا في المســتوى الثــاني، فمــن الصعب تحديــد مســؤوليات الــركات الوطنية 
لأن التشريعــات أو السياســات العامــة المتعلقة بالأنشــطة الاقتصاديــة في البلد 
المضيــف تتأثــر بذلك . على المســتوى الرابع، تكــون الصعوبات أكــر في تحديد 
مســؤولية الشركــة في ممارســة التأثــر الإيجــابي على سياســات حقوق الإنســان 
العامــة للحكومــة المضيفــة والردّ عــى الانتهاكات الجســيمة أو الإهمــال. ومع 
ذلــك، يمكــن تقســيم المســألة وجعلهــا قابلــة لــإدارة مــن بعــض النواحــي. 
وينبغــي للــركات الوطنيــة عــى الأقــل أن تشــجع الشــفافية في علاقاتهــا مع 
الحكومــة، ممــا يجعلهــا معروفــة علناً بما يتــم دفعه من رســوم ملكيــة وضرائب، 
ومــن شــأن هــذه المعلومــات أن تمكــن العامــة مــن تقييــم مــا إذا كانــت تلــك 
المــوارد المتراكمــة للحكومــة تُســتخدم بالكامــل في إعــال الحقــوق الاقتصادية 
والاجتماعيــة والثقافيــة، كــا هــو مطلــوب بموجب المــادة 2 من العهــد الدولي 

الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافية.

5- ظــل البنــك الــدولي حتــى وقت قريب يســتعرض آثــار برامــج التكيف 
الهيــكلي، جزئيــاً بالتعــاون مــع المنظــات غــر الحكوميــة. بيــد أنــه يلــزم اتخــاذ 
إجــراءات أكثــر حزماً لاســتعراض وتغيــر طبيعة وإجــراءات برامــج التكيف 
الهيــكلي وتنفيــذ سياســات للتخفيــف مــن أي  آثــار ضــارة على إعــال الحقوق 

ــة والاجتماعية.  الاقتصادي

إن تحســن مشــكلة الديون الخارجية للبلــدان النامية أمــر مطلوب على وجه 
السرعــة. أن الحــل الشــامل لهذه المشــكلة ضروري، ويجــب أن يشــمل الديون 
التجاريــة والثنائيــة والمتعــددة الأطراف. كما ينبغي أن يســعى المفوض الســامي 
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لحقــوق الإنســان إلى إبــراز حقيقــة أن الدائنــن متعــددي الأطــراف والثنائيــن 
بحاجــة إلى التوصــل إلى اتفاق بشــأن مســألة تقاســم الأعباء المتعلقــة بتخفيف 

الديــون كمســألة عاجلة.

ــة عــى المســتوى  ــة الكلي 6- ينبغــي إعــادة هيكلــة السياســات الاقتصادي
العالمــي لضــان إمكانيــة امتثــال الــدول لالتزاماتهــا فيــا يتعلق بجميــع حقوق 
الإنســان، بــا في ذلــك الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعية. يجــب مراجعة طرق 
ــة  ــات المالي ــض المعام ــيما أداء بع ــة، ولا س ــة الدولي ــواق المالي ــغيل الأس تش

المضاربــة .

7- ينبغــي زيــادة المعونة التــي تتدفق من البلــدان المتقدّمة النمــو إلى البلدان 
الناميــة، مــع اســتهداف حصــة أكــر في القضــاء عــى الفقــر وتعزيــز الحقــوق 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة بوجــه عــام. يجــب أن يترافــق هــذا مــع جهــود أكثر 
تعمــداً مــن خــال اســتقبال الــدول لتخصيص حصــة أكبر مــن إنفاقهــا العام 

عــى خدمــات الصحــة والتعليــم والرعايــة الاجتماعيــة للفقراء.

ــع  ــيق رفي ــان تنس ــوق الإنس ــامي لحق ــوض الس ــدم المف ــي أن يق 8 - ينبغ
المســتوى لضــان إيــاء الاعتبار المناســب لجميــع الحقــوق على نطــاق منظومة 
الأمــم  المتحــدة، والتعــاون بشــكل وثيــق مــع برنامج الأمــم  المتحــدة الإنمائي 

في ضــان أن تشــكل حقــوق الإنســان التوجيــه الرئيــي للتنميــة.

9- ينبغــي لهيئــات المعاهدات أن تعــدل مبادئها التوجيهيــة للتقارير الوطنية 
بحيــث تعالــج الحكومــات موقفها مــن العقبــات الهيكلية التــي تعترض ضمان 
التمتــع الكامــل بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة، بــا في ذلــك أثــر العولمــة 
غــر المنظمــة. وينبغــي إشراك الوكالات المتخصصــة والمنظمات غــر الحكومية 
في حــوار بنَّــاء ومفتــوح للمســاعدة في صياغــة توصيــات مناســبة خاصــة بكل 

بلــد وتعزيــز التعاون الــدولي لتيســر تنفيذها.
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10 - وينبغــي مواصلــة الجهــود الحاليــة التي تبذلهــا اللجنة المعنيــة بالحقوق 
ــة  ــوق الاقتصادي ــة الحق ــن حماي ــة لتحس ــة والثقافي ــة والاجتماعي الاقتصادي
والاجتماعيــة والثقافيــة عــن طريق وضــع بروتوكــول اختياري. وينبغــي زيادة 
تعزيــز المبــادرات الأخــرة لبرنامــج حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة 
لإدمــاج الحقوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافية في برامج التعــاون التقني، 

بالتعــاون مــع الــوكالات المتخصصــة، وتوفــر قاعــدة مــوارد أفضــل بكثير.

11- وهنــاك حاجــة ملحــة إلى إجــراء حــوار مــن جانــب هيئــات حقــوق 
ــة  ــات المالي ــدولي والمؤسس ــد ال ــدوق النق ــدولي وصن ــك ال ــع البن الإنســان م
الأخــرى لكفالــة المراعــاة الكاملة لحمايــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعية في 
أنشــطتها. ينبغــي للمفوض الســامي متابعة هــذا البند في جــدول أعمالها بمزيد 

ــن التصميم. م

عيجم  وقحق  وةياحم  زيزعتل  اةصرفل  ادلوةيل  المعل  ةمظنم  حنم  بيج   -12
ائفت اينلماعل، ماب في ذكل المعل امظنلم ويرغ امظنلم وازلمارينع واينلطاعل نع 

المعل.

13 - وتعمــل منظمــة التجــارة العالميــة وبعــض المنظمات الدوليــة الأخرى 
ــا.  ــة في اجتماعاته ــر الحكومي ــات غ ــاركة المنظ ــال مش ــيع مج ــى توس الآن ع
وتشــمل التدابــر الملموســة إنشــاء وحــدات اتصــال وتعــاون للمنظــات غير 
الحكوميــة ودور نشــط فيهــا داخــل كل وكالــة مــن وكالات الأمــم  المتحــدة 
والمنظــات الدوليــة، وتوفــر الموارد لتســهيل مشــاركة المنظمات غــر الحكومية 
في المؤتمــرات والاتفاقيــات وغيرهــا مــن اجتماعــات المؤسســات الدولية. يجب 

ضــان التمثيــل العــادل لمنظــات المجتمــع المــدني مــن البلــدان النامية.
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