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repeatedly stated on other occasions, it holds true that there
are no general principles for the decision of what kind of tech-
nology is to be given priority. The claim often made to apply
the most modern technology expresses the situation in the de-
veloping countries too wunproblematically. But it is certain
that the application of the most modern technology only can
meet the requirements of competition. That holds true for
countries where export plays a major role, i.., where there
must be produced for the world-market. Incidentally, the thesis
of Prof. Dr. Mottek on this problem points to a plausible
way ®.

1. W. TJAGUNENKO.—Aktuelle Fragen des nichtkapitalistischen Ent-
wicklungsweges, Gesellschaftswigsenschaftliche Beitrdge, Berlin, Nr.
3/65.

2. J. OSTROWITJANOW.—Sozlalistische Doktrinen der Entwicklung-
sliinder, jhre Formen und sozlaler Inhalt, Der Aussenhandel, Berlin,
Nr. 3/4 1965.

JOHANN LORENZ SCHMIDT. — Warum benétigen wir eine Politische
Okonomie der Entwicklungslinder und welche sind ihre Aufgaben ?
3. GUNNAR MYRDAL, Das Problem der Prioritdt in den Entwicklungslin-

dern, Europa Archiv, Folge 19/1964.

4. PARVIZ KHALATBARI. — Uberbevilkerung in den Entwicklungslin-
dern, Akademle Verlag, Berlin, 1968.

5. E. F. SCHMACHER.—Intermediate Technology, Far East Trade and

Development, Laurence French Publications Ltd., London, 1967.
6. FRITZ BAADE.—Landwirtschaft und Industrialisierung in Entwick-

lungsléindern, Beihefte der Konjunkturpolitik, Zeitschrift fir ange-
wandte Konjunkturforschung, Heft 6/1960, Duncker und Humblet,
Berlin.

7. Examples of this are Thailand, whose road-building chiefly served the
strategic purpose of the U.S.A. in the Vietnam war; Cameroon, whose
development of transport chiefly served the French farmers and Mo-
rocco and Lybia, where the one-sided development of transport slmi-
larly favoured the foreign enterprises. Ghana is an example of the
Inproportional development of energy.

8. HANS MOTTEK.-Die richtige Wahl der Technik und die Beschleunig-
ung des Wirtschaftswachstums in den Entwicklungsldndern, Jahrbuch
fiir Wirtschaftsgeschichte, Teil I, 1968, Akademie Verlag Berlin.
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ment of the transport system must be assessed.

Power industry and the development of the transport sys-
tem certainly must have priority inasmuch as they are con-
ditions for the work of the industry to be developed. Their
position of priority derives, however, from the direct connec-
tion with the envisaged industrialization and only on the con-
dition that the planned projects — as was said at the beginning
~— correspond to the socio-political objectives.

If these connections are not taken into account, the deve-
lopment of transport may be overemphasized, putting much
strain on the national economy and yielding an insufficient ac-
cumulation effect. There are examples of this in many develop-
ing countries. (¥ As far as the production of raw materials is
concerned, it must be especially noted whether processing and
manufacturing yield an adequate accumulation effect.

Priority will be given to those raw materials that can be
processed with the highest efficiency.

Region, time and technology are further factors that stron-
gly influence the decision on priority. They are inasmuch secon-
dary factors as they always depend on the investment project.
At least they are closely linked with it. In a particular case
it is true, they may acquire an essential determining force e.g.
when manpower is concentrated in a certain area of the country
or in a region rich in a certain raw material. But the invest
ment will always be decisive.

The time-factor has two aspects, first the capital back flow
of the investment capital, a factor that must be taken into ac-
count considering the shortage of capital in the developing
countries, secondly the chronological order of investments that
may he linked with the first aspect and depends on the overall
planning of the developing of the country. Also the creatior
of resources may possibly influence the chronological order of
certain investments.

The right choice of technology is especially important and
often decisive for the efficiency of investments. As has beer
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A sound analysis of market tendencies is always required
before investments are decided upon, This naturally also in-
cludes all investment projects outside agriculture.

In industry this decision becomes still more complicated,
as the complexity of correlations and interactions (reciprocal
effect) takes much more scope.

There is first the branch structure that is strongly influen-
ced by the investment policy. The proportion between the
heavy and the light industry, the coordination of the bases for
energy and raw materials, the manpower situation and finally
the market conditions (inland — foreign — integrated market)
and the considerations for the accumulation effect require pro-
found discussions, analyses, prognosis and decisions.

Priority is given to such measure that ensures the highest
dynamic effect on the entire national economy.

According to the special national conditions of a country
this effect can be achieved by giving priority to heavy industry
or to light industry. Where there is raw material shortage for
the establishment of heavy industry, this project has to be
dropped. Then the means to import the means of production
(exportable agricultural products or raw materials) will have
to be obtained by speeding up light industry and agriculture.
In such cases cooperation and integration with other national
economics must be stressed to avoid subjecting this import to
conditions that put independence at stake. Especially the coun-
tries that are on the non-capitalist road of developmert have
the possibility of cooperating with the socialist countries that
permit them to widely use such chances of cooperation that do
not hamper their socio-political cbjectives. = These principal
statements naturally oblige the socialist countries to pursue a
policy of economic relations that is accomodating to the non-
capitalist developing countries. '

After deciding the question whether the establishment of
heavy or light industry should have priority (or possibly paral-
lel development), the priority of power industry, raw material
basis, the direction and supply of manpower and the develop-
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of this development. There is no doubt about the fact either,
that this development is objectively necessary. But it is bound
to be accompanied by great difficulties because of the differing
socio-political positions and aims of the individual countries.

This brief outline has shown the complexity and also the
intricacy of the problem of priorities.

The decision on priority in a sector

In a sector, e.g. agriculture or industry, the decision on
priority is by no means similar for all countries. In agricul-
ture as well as industry, market conditions can and must be
taken into consideration (internal as well as foreign market),
but the national conditions as to the resources vary so much
that there are no universally applied priorities.(®

In agriculture ensuring food for the population will have
priority to a great extent in agricultural production. But even
this is not always imperative. If e.g. especially favourable
production for the foreign market is possible, ensuring a high
rate of national accumulation, the necessary supply of the po-
pulation with imports from neighbouring countries may possi-
bly be more favourable than the restriction of exports and the
extension of the domestic supply.

It is also important to make the right choice of cultures to
be developed in agriculture. There are certain priorities neces-
sitating an exact analysis of the national conditions and possi-
bilities and the market conditions.

A wrong choice of cultures may lead to considerable wrong
investments resulting in big losses. It is well-known that many
natural raw materials have lost their importance because of
the rapid development of chemical industry. There is a whole
gamut of materials of this kind, ranging from salt petre to
natural raw-silk, from sisal to rubber. An extension of unmar-
ketable cultures is at variance with the aims of accumulation
of the developing countries. It can be stated, however, that
the trends of production and market are overlooked by some
developing countries. This then leads to saturated markets,
falls in prices and losses that prevent the investments from
flowing back and result in a lower national income.
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—

nor can it by itself ensure sufficiently the necessary national
accumulation. On the contrary. For a long time ahead the
possibility for a rapid accumulation for the national economy
through agriculture will continue to exist in most developing
countries, if basic changes occur in this sphere. Apart from
fundamental changes in agriculture, these would include the
application of scientific methods of production and the use of
appropriate machinery. Both require active and continuous
support by the state by way of the training of qualified staff
and material help (financial and technical). But technical aid
requires the development of appropriate technology, preferably
in the national industry. It is by no means necessary to imme- .
diately introduce the latest agricultural machinery. On the
contrary, «intermediate technology » has proved more useful
in the first stage of development (small machines, easy to ope-
rate, solid, insusceptible to trouble). ® Such machinery can
be easily manufactured in the country itself and the operators
do not need long training courses. But if this set of problems
is more closely analyzed, certain effects on the problem of prio-
rity become obvious. It is true, there is no qualitative alterna-
tive : agriculture or industry. As far as the chronological as-
pect is concerned, one must give priority to an industry sup-
plying machinery, fertilizers etc. if one wants to develop agri-
culture adequately.

In addition to this, in some countries the transport sgystem
(roads and railways) will have to be developed at least parallel
if not even before anything else, if rising agricultural produc-
tion is to find the necessary market conditions. This includes
the development of the inland market as well as the foreign
market (including also the integrated markets of several deve-
loping countries). There is no doubt about the fact that some
developing countries are favoured by their geographical situa-
tion whereas others are at a disadvantage in this respect.
Those countries are certainly at an advantage that have direct
access to the sea whereas the land-locked countries (e.g. Mali,
Central Africa, Bolivia) are very much at a disadvantage. They
must try to make special economic arrangements with their
neighbouring countries, which have direct access to the sea.
The latests agreements between Guinea, Mali, Senegal and Congo
(Kinshassa), Tchad and the Central African Union are typical
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mistake was corrected, and the growing of sugar-cane, for
which there are first-class, almost unique, favourable conditions,
was extended again. Running parallel with it, new agricultural
and industrial productions were built up. It is important for coun-
tries with a monoculture to aim at changing their one-sided
relations with consumer nation or, still worse, with consumer
monopolies in favour of a multilateral system of exchange rela-
tions. Continuous planned relations with the socialist world
market give these countries greater security and advantageous
exchange relations without political discrimination,

Priority in the process of industrialization

In most developing countries the problem of priority re-
quires the clarification of the concept of industrialization. This
process is by no means limited to the necessity of the establish-
ment of an industrial sector in the national economy but em-
braces all spheres. It also includes agriculture, trade, commer-
ce, traffic, transport and administration.

The question of priority is not whether, but where and how
industrialization is to be given priority. In view of the limited
finances, the insufficient number of qualified staff, obstructive
traditional and political groupings and exogenous influences,
decisions in this sphere are especially difficult. = However, cor-
rect decisions, i.e. in the national interest, will have especially
positive effects as to the previously listed objectives (social
structural changes) whereas false decisions will have grave,
negative consequences.

Although there are very varied conditions and factors, the
question as regards priority will be whether agriculture or in-
dustry is to be given precedence. Opinions vary on this. But the
view that there is an either — or alternative in priority bet-
ween the two spheres is no longer valid. GUNNAR MYRDAL
justly rejects the presentation of this problem as either — or.®
He holds the view that the development of the two spheres must
run parallel. In view of the catastrophic development of the
production of foodstuffs on one hand and the rate of increase
in population on the other, any neglect of agricultural produc-
tion is indefensible. ¥ 1In addition to this, industrialization by
itself is neither capable of supplying a sufficient number of jobs
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national economy. Through the right choice of an initial
project other branches of economy will often show greater
effects of accumulation than the original project did (e.g.
construction of a railway-line or a source of energy, agri-

cultural engineering ete.).

Structural effect and national income effect are to be
combined with optimum results.

Although conditions vary in the developing countries
for such an optimum, some priority might be conceded to
the consideration of this effect when decisions on invest-

ments are taken.

(b) There is no generally accepted decision on priority for
the remaining measures changing structure mentioned un-
der e) and f). This is ruled out by the differing national
conditions in the developing countries.

However, certain criteria can be found for the indivi-
dual decisions to be taken. (The following list of criteria
does not claim to be exzhaustive).

About monoculture : There is no doubt about the fact that
the economy of a developing country based on monoculture is
especially susceptible to disturbances and at the mercy of
the manipulations (in market and prices) of the imperialist mo-
nopolies. Its elimination is therefore often regarded as a prio-
rity in the development planning. If the national conditions of
a developing country permit to produce other goods with the
same or almost the same productivity, such efforts are absolu-
tely correct. It would be wrong, however, to destroy such a
monoculture for the sake of the principle and to develop other
cultures under less favourable productive conditions, which
would result in a lower national income. It is essential to make
optimum use of all facilities in order to increase the national
income and use the often singularly favourable conditions for a
monoculture, to promote it and use its yields for the creation of
the production capacity of the processing or finishing industry
or to build up new productions running parallel with it. First
Cuba e.g. wrongly restricted sugar-production. But later this
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— the chronological order ;
-— the regional effects of the measure ;

All three spheres must also be seen in the light of political
economy, although it must be stated that the effects on political
economy do not occur before the measures have been carried
through after considering all aspects. Beside the generally ac-
cepted measures of political economy, which also have political
priority in the course of making a decision, there are no general
principles of priority in the process of development because of
the varied national conditions in the developing countries.

Beside the generally political and administrative measures
of the parties, organizations etc. as well as the government,
investment policy is the chief means by which the previously
mentioned objectives of social structural change can be achiev-
ed. All measures must run parallel,

When the priority decision of investment policy is made,
the following has to be taken into account :

1. The above-mentioned changes in property relations as a
first-rate political decision ;

2. The achievement of a high rate of growth in the natio-
nal economy of the country concerned ;

Both of these are preconditions and aims at the same time,
i.e., they condition each other.

Bearing in mind the objectives of political economy, the fol-
lowing will have to be taken into special consideration when
a decision on priority as regards the complex of «economic
structural change» is taken :

(a) The effect on the increase of the national income — this
effect must be assessed from a national economic point of
view of the individual project. It is important to assess
the complex effect of an investment project on the entire
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(f) Changes in the social infrastructure.

The changes mentioned do not say anything about priority,
but are merely aims or partial aims to be achieved in general.
The decision on priority is only taken after the analysis of the
situation in the various fields of the partial aims mentioned

under d) — f).

When priority is decided upon, the political aspect of its
effects should always take precedence. It must be borme in
mind, however, that there will always be specific conditions in
every country for the decision on priority apart from the very
general and global principles (law-governing processes).

Such general principles are e.g. the priority of the develop-
ment of production relations with social property or the secur-
ing of the basic means of existence for the population; the
carrying out of democratic reforms (e.g. agricultural reforms);
the establishment of a state sector in industry and commerce;
the development of the working class as a progressive class;
the building up of a well-organized state apparatus and the
democratization of social life.

Besides, the decision on the priority of a particular mea-
sure that stimulates growth will depend upon the following
conditions that vary considerably from nation to nation :

(a) the present political power relations — nationally/inter-
nationally (conditions, treaties etc.);

(b) the national resources
— material;
— Ianpower ;

(c) the possible acceptance of foreign resources and its politi-
cal consequences.

When priority is decided upon, a complex analysis has to
be made of :

— the effects changing structure ;
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point of departure, the general objective can only consist in
changing it in order to create the best possible conditions for
all factors of growth.

What must be the aim of these socio-political structural
changes 7

(a) Establishment of a political force that gathers support
from the masses for political objectives (party, trade-union,
or some other well-organized organizations etc.) with a
qualified and disciplined leadership and a state apparatus
controlled by them; '

(b) Existence of a scientifically-based development programme
that is distinctly anti-imperialist and anti-capitalist and
relies on the masses ;

(c) Mobilization of all progressive strata and democratization
of social life ;

(d) Changes in the property relations, building up and exten-
gsion of a determining state sector in the national economy,
elimination or at least restriction and control of home and
foreign capitalist property ;

(e) Changes in the economic structure in order to eliminate the
factors that hinder growth and to strengthen the dynamic
factors :

— changes in monoculture ;

— changes in the proportion between agriculture and in-
dustry ;

—— changes in the proportion between inland market and
foreign market;

— changes in the proportion between the employed and
unemployed ;

— changes in the regional structure (town-country) ;

— changes in the economic-technological infrastructure.
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If their propositions are analyzed more closely, the ones
based on the premise that the economic problems of the deve-
loping countries can only be solved in a capitalist way, ie., by
building a capitalist society embedded in the whole capitalist
system, are in the majority. But there are also propositions
for individual problems worth discussing from a rational stand-
point. This thesis cannot be dealt with in this contribution.
The insolubility of the problems of the developing countries
taking the capitalist road of development has already been dealt
with in other contributions.®> Here it is intended to go into
an important partial problem of the process of growth, which
is, to be sure, of general importance for all developing countries,
but is here to be treated especially under the aspect of the non-
capitalist road of development, @

It is undisputed that the rapid economic growth in the de-
veloping .countries is a necessary condition for their economic
liberation from the dependence on imperialist countries. But
as to how the economic growth can be accelerated opinions dif-
fer. In this connection the question, where the first changes
are made and on what efforts are focussed, plays a considera-
ble role, This is the problem of priorities in the process of
economic growth. First it must be stated that the posing of
the problem necessitates a political premise governing all fur-
ther considerations. In which direction shall the economy to
be examined develop ? Towards a capitalist or a new social
formation ensuring national independence and capable of sol-
ving the social question ?

It depends primarily on the answer to this question, whe-
ther the striving after profits or economic criteria for the con-
struction of an independent economy are determining criteria ?
The aim of the latter kind of economy is the optimum satis-
faction of the basis needs of the entire population and the
creation of a society free of exploitation. There is no priority
of growth in the abstract, but only one that is defined from a
socio-political angle, i.e., one existing in a certain social sys-
tem with socio-political objectives as regards its changes. In
this sense, that measure or that factor of growth has priority
that serves the planned objectives best. If you take the exist-
ing socio-political structure in the developing countries as the
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The problems of economic growth are at present being dis-
cussed at many levels. Not only the improvement in the living-
standards depends on the rapid growth of the dynamic forces
of economy, but also socio-political changes that have become
overdue and their realization is the main task of our time.

In the process of the break-up of the imperialist colonial
system, up to now about 80 former colonially dependent states
have obtained political independence. Now they face the dif-
ficult task of securing their political independence won at great
sacrifices by achieving economic independence. Considering
the economic situation that the old colonial powers left to them
as an heritage of their century-old colonial rule, the overcoming
of their backwardness in all fields of social life seems an al-
most hopeless job, Nonetheless it has to be tackled and solved
under the purposeful leadership of the progressive national
forces and with the support of the progressive forces, especially
of the socialist world system. The task is all the more difficult
to fulfil as, beside the extremely unfavourable starting condi-
tions, the resistance of the former colonial powers and the
strong influences from the USA, West Germany and Japan
have to be broken up and reduced to nought. Then there is
the existence of the reactionary classes and strata in these
countries. The influence of imperialism on the developing coun-
tries in this respect extends to the fields of all social processes
and can be understood and eliminated only in its global effect.
Beside the old methods of direct military intervention their
measures even include ideological subversion, corruption and
blackmail. The effects of the science of the capitalist countries,
which thoroughly investigates into the problems of the deve-
loping countries and makes propositions for the future design
of policy and economy in these countries, should not be under-
estimated.
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the économy. Such a policy will avoid any serious disequili-
brium between the various major sectors of the Egyptian eco-
nomy. $®

One of the major defects of the Egyptian economic policy
as a whole is that till now it has not been effective in utilizing
the large scale disguised unemployment for providing the deve-
lopment programs with its labor requirements at a cheap cost.

According to Nurkse, the disguised unemployment is estimated
at 40-50 per cent. 3 More sophisticated work shows that in

1957 the disguised unemployment in the Egyptian agricultural
sector is estimated at 2 millions, or about 30 per cent of the
total farm labor force estimated (in that time) at 7 millions.®®
The state of disguised unemployment implies a disguised saving
capacity. There will be a real capital formation if this surplus
of labor may be employed in more productive fields, assuming
that consumption is kept constant or at least increases at a rate
beyond the rate of accumulating capital resulting from employ-
ing this idle labor force.

Although there has been a tendency in the last years to ad-
just the military service act to be compatible with such utiliza-
tion of the disguised unemployment, till now such an adjust-
ment has not taken place.

(36) MEHREN, G. L. «Market Organization and Economic Develop-
ment », Journal of Farm Kconomics, The American Farm Eco-
nomic Association, December, 1959, pp. 1310 -1311. '

(37) NURKSE, op. cit, pp. 34-38.

(38) ELZALAXI and Others, Farm and Non.Farm Unemployment ia
Egypt, Alexandria : Department of Agricultural Economics, Uni-
versity of Alexandria, 1957.
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Other non-agricultural distributive policies have been large-
ly applied in the non-agricultural sectors. The socialist acts of
1961 nationalized the banking system, the insurance companies
and the import agencies. Some of these agencies have been na-
tionalized after the Anglo-French-Israeli aggression on Egypt
in 1956.

Other industrial corporations, especially in the building
and construction industries, and cotton trade associations have
been nationalized. By the provisions of these acts, the labor-
ers of any corporation are given 25 per cent of the corpora-
tion’s net profits; they are represented on its boards, and they
participate in its management. Minimum wages, medical care,
social security and maximum working hours have been implied
in these acts. The value of different agencies brought in under
governmental or semi-governmental control amounted to about
1500 million dollars. An extensive educational and training
program is being undertaken.

Although the educational program has started in the early
fifties, it has been largely extended under the new regime.

CONCLUSION

The previous discussions revealed that raising the recent
low Egyptian agricultural per capita income to achieve the ma-
ximization goal of economic policy depends on the expansion
of the Egyptian agricultural productive capacity by the recla-
mation of more of the cultivable lands and more efficient re-
allocation of the present agricultural resources.

To achieve the optimality goal of income distribution, dif-
ferent measures have been undertaken. The governmental po-
licies devoted to the achievement of the maximization goal im-
ply certain measures for the achievement of the optimality
goal of income distribution, Other measures, namely the land
reform, equally emphasize both goals of economic policy.

To ensure a healthy equilibrium between the various sec-
tors of the Egyptian economy, other developing and distributive
programs are being applied in the non agricultural sectors of
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For example, the land reclamation policies aim directly to in-
crease the social product, while indirectly it calls for a better
redistribution of incomes since the government’s policy is to
possess this reclaimed land to landless farm laborers and te-
nants. Moreover, there are other policies which first started
for redistributing income, yet now they equally emphasize both
goals, such as the land reform poliey.

Non-Agricultural Development and Distributive Policies .

In the sectors of the Egyptian economy other than agricul-
ture a lot of measures have been taken, some of which are of
the maximizing nature, others are of the distributive nature.
Although these programs are not designed for agriculture, they
affect the agricultural sector indirectly. Some of these pro-
grams affect agriculture much more than others, such as the
education and health program which is designed mainly to ser-
ve the arable sector. This program was financed from the funds
acquired from confiscating the assets of the Royal family which
amounted to about 240 million dollars. The funds were devoted
to establish collective centers, each of which consists of a hos-
pital, a primary school, and a socio-athletic center. These cen-
ters were distributed between the villages according to popula-
tion density in such a way that each center serves about 100,000
persons. In the industrial sector, the government has recently
started the second five-year plan for industrialization. During
the first five-year plan a lot of industries have been introduced
in the Egyptian region, such as the steel industry, automobile
industry, paper industry, etc. Other industries have been lar-
gely expanded, such as fertilizers, textiles, sugar, etc.

The development plan is not restricted to agriculture and
industry only; but it contains the execution of several mining,
petroleum and commercial programs. An example of the com-
mercial programs is Nasser’s project for improving navigation
in the Suez Canal, financed by the International Bank, which
has been recently completed. As a result, bigger petroleum
tankers can now cross the canal. In the field of mining and
petroleum industries, the programs are mainly carried by the
assistance of the foreign companies. The industrialization pro-
gram is largely financed by foreign loans, especially Russian.
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ween the tenants of these lands and the landless laborers. A
High Committee has been established in 1952 to take care of
applying the act. Cooperatives have been set up within these
previous estates to put on the relevant plans of production and
to carry on its application. The government, through the High
Committee, largely facilitates these cooperatives with -credit,
seeds, machinery, insecticides, etc, Agricultural production and
marketing operations are performed cooperatively. It is ap-
parent here that there is an overlapping between the distributi-
ve goal and the maximization goal. The maximum limit of own-
ership has been reduced by the latest socialistic acts of July,
1961 to 100 feddans. The act and its extension (1961) has
transfered to tenants and landless laborers about 27 per cent
of cultivated acreage.

Other distributive provisions have been embodied in the
1952 act. The second major distributive measure was the ceil-
ing of the cultivated land rents. The act fixed the maximum
rental value at seven times the land tax. As a result of this,
about 120 million dollars has been transfered from the land-
owners to tenants. ®%» A third and unimportant provision em-
bodied in the 1952 act was the setting of minimum wage levels
for the agricultural laborers. The unimportance of this provi-
sion as a distributive measure is indicated by the fact that it
has not been applicable till now. The difficulties facing the
application of this provision are numerous and invulnerable.
Some of these difficulties are embodied in the social and politi-
cal structure of this group of the gainfully employed population
in agriculture. Not only the labor unions of this group do not
exist, but also it might be too difficult to organize such unions
under the present situation.

It can be concluded from the previous discussion that some
of these policies emphasize one of these goals, while others em-
phasize the second goal. However, there is no clear cut way
to state that this policy aims at increasing national income, and
that policy is designed to achieve a better income distribution.

(35) Minister of Land Reform, Report of the Ministry of Land Reform
in the Egyptian Congress, Cairo : Cairo Publishing Company, 1957,
p. 47.
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Within the borders of the Libyan Egyptian Deserts ano-
ther reclamation project is being executed. The New Valley
project pertains to reclaiming an area parallel to the Nile Valley
on the underground water. Estimates concerning the acreage
susceptible to cultivation under this project are largely crude,
but underground water capacity is going to be the limiting fac-
tor.

Intensive Agricultural Development Policies : These poli-
cies pertain mainly to increasing the net national product
through better reallocation of the agricultural resources. The
execution of thege policies started in 1958. It includes a sub-
stantial number of programs, each dealing with a certain aspect.
In general, these policies rely heavily on programs concerning
the development of better seeds and soil improvements. It also
eonsiders the possibilities of improving drainage facilities and
attaining some sort of technological and economic efficiency in
Egyptian farming through certain forms of diversification on
the one hand and specialization on the other, the reduction of
marketing costs and the improvement of credit facilities avail-
able to farmers as well as achieving a better control of plant
and animal diseases and pests.

Other programs deal with food industries and fishing and
pertain to a much further stress on certain other purely agri-
cultural economic measures, including the consolidation of frag-
mented and small holdings, the agricultural disguised unemploy-
ment, agricultural prices and the reorganization of the Bureau
of Agricultural Economics in the Ministry of Agriculture and
all other similar departments, divisions or sections in the va-
rious other ministries and organizations so they could all cope
with the requirements of the reform involved in such and agri-
cultural policy.

Distributive Agricultural Policies : These policies call main-
ly for an optimum income distribution. The major program em-
bodied under this category is the 1952 land reform act. This
act limited the maximum level of land ownership to 200 feddans
The excess land subject to the act, the confiscated lands of the
Royal family, and lately (1956) the nationalized lands previous-
ly owned by British and French owners were redistributed bet-
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Extensive Agricultural Development Policies : These poli-
cies are designed mainly to maximize the net national product
by extending the most critical factor of agricultural production,
namely land. The area susceptible to cultivation through more
efficient use of the Nile water, better irrigation and drainage
techniques is believed to reach 4 million feddans. Not all of
these lands are located within the Nilotic lands, namely the
Valley and Delta, but more than 50 per cent of it is located
within the Egyptian deserts. Different projects for storing and
more efficient use of the Nilotic waters are being studied. The
storage programs do not only include those within the Egyp-
tian borders, but also those outside the country. The long-run
water policy pertains to the complete efficient utilization of the
Nilotic waters. One of these programs, namely the High Dam
has been put under construction recently. The fruits of such a
program are not going to be restricted to agriculture but also
to the industrial sector as well by providing huge electric power.
Concerning agriculture, this project is not only going to ensure
the water requirements necessary for reclaiming 1-3 million
feddans (nearly 30 per cent of the cultivated acreage) but also
it is going to affect favorably the already cultivated acreage
through better drainage, better resource allocation through
providing the necessary water requirements for extending the
rice acreage to about 700,000 feddans, and by shifting the ba-
lance of the basin irrigated acreage (0.5 million feddans) to per-
manent irrigation. Such a project was really a matter of death or
life to the Egyptian economy which was and still is, confronted
with a lot of extremely difficult problems. It is sufficient to indi-
cate how huge such a project is by reviewing its expenses. The
execution of the High Dam is going to cost about 1,350 millions
which amounts to nine times all the annual Egyptian invest-
ments prior to 1952. The completion of this project is expected
to terminate by 1969.

Regardless of the High Dam, the present programs are
being executed to put under cultivation an area of about 300,000
feddans. In this regard, it should also be noted that an area
of about 1/2 million feddans of unreclaimed land is still scatter-
ed within the present area of Egyptian farms. Still another
area of about 1.3 million feddans (23 per cent of all cultivated
land in Egypt) of already cultivated land is said or believed
to be sub-marginal. Most such land is located in Lower Egypt.
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that, but where the small size farms are to stay as a dominant
characteristic of Egyptian agriculture, it might happen that
the latter will become self-sufficient in the very near future.
Self-sufficiency would stand as an obstacle to the development
of both industrial and commercial sectors which rely rather
heavily on the so-called cash crops. The same would also hold
true with respect to foreign trade.

Most of the techniques applied to Egyptian agriculture are
rather old and obsolete. Such techniques rely heavily on the
use of both human and animal power rather than on the power
of modern machines and tools. In 1952, it was estimated that
about 73 per cent of all the power required by Egyptian agricul-
ture was derived from human and animal sources. To this it
must also be added another fact relating to the farmer’s more
or less complete ignorance of the most needed and basic prin-
ciples concerning such agricultural operations as fertilization,
drainage, soil conservations, irrigation and other similar opera-
tions.

Obstacles that may be responsible for such an unhealthy
state of conditions are numerous. Among such obstacles are :
(1) lack of capital at the farmers’ level, (2) the absence of well
set-up extension programs, (3) the scarcity of skilled laborers
and technicians, (4) the predominance of the small site farms
in Egyptian agriculture, and (5) the rather sticky nature of old
customs and traditions among Egyptian farmers. G

III.—Compatibility of the Egyptian Agricultural
Development Policies to Policy Ends

Since 1952, the country has been subject to excessive social
claim for distributive and cumulative justice. Too much em-
phasis has been put on distributive justice. Examination of cur-
rent agricultural policies in Egypt will center around these goals
namely optimizing the income distribution and maximizing the
national income.

(34) EL-KHOLEI, op. cit., pp. 33 - 80.
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(34) BEL-KHOLEI, op. cit, pp. 33-80.
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nomy but also they take undesirable forms. Thus a big share
of such savings is spent on the disposition of gold and jewelry.

« The bulk of money savings by the majority runs into
boards of currency and precious metals instead of being
directed towards economic development.» (G3)

Since 1887 and till 1947 most of the Egyptian savings were
directed in buying British Treasury Bonds. In 1919 the Egyp-
tian savings invested in these bonds amounted to L.E. 90 mil-
lions, increased to L.E. 150 millions by the end of that year.
During the Second War the Egyptian savings invested in Great
Britain amounted to L.E. 430 millions. It is quite clear that
such an investment plan in the British bonds instead of nourish-
ing the sectors of the national economy is responsible to a large
extent for the present stagnant condition of the Egyptian eco-
nomy.

Full utilization of the Egyptian gainfully employed agri-
cultural population is not quite evident. This may be due to
the dominance of small size farms in the Egyptian agriculture.
The majority of all Egyptian farms, which amounted to 1.25
millions in 1956, were classified as small size farms, i.e. farms
of less than 3 feddans each. There were about 847.000 of these
farms in 1956 with a total acreage of about 899,000 feddans.
In other words, small sized farms amounted to about 62 per
cent of all Egyptian farms put together and occupied only 14.5
per cent of all the cultivated acreage in the country. Holders
of such small farms are believed to supply most, if not all, of
its farm labor requirements in such a manner that they really
constitute a large segment of the gainfully employed agricul-
tural population in Egypt.

Similarly, the so-called family-farms, i.e. farms with acrea-
ge between 3 and 10 feddans, are of such a size that they cannot
effectively utilize much of the modern technological, economi-
cal and sociological improvements in agriculture. Not only

(33) EL SHAFEI ,0p. cit., and HAMONDA, K. A, Economic Aspects of
the Application of Cooperative Farming in Egypt, (Ph. D. Thesis),
University of Minnesota, June, 1955, p. 222.
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crease the Egyptian per capita income at a rate that far exceeds
the rate of population growth. This could be accomplished
through the accumulation and investment of savings. Such
savings are to be invested in the various economic activities and
in particular those pertaining to the agricultural, industrial, and
commercial development of the country.

Economic Factors Related to the Backwardness of the Egyp-
tian Economy :

The capacity of the Egyptian economy to save, as is the
case in all underdeveloped countries, is rather meager. Invest-
ments amounted only to about 150 millions on the average in
the period 1948-51. This is only about 5 per cent of the national
income which amounted to about 2400 millions dollars during
that period. All such investments will not help in developing
the country as it is apparently overtaken by the population
growth. Its effect could no more than slow down the steady
decline of living standards imposed by the current explosive
population growth. The most difficult obstacle confronting
these underdeveloped countries is the extreme limitation im-
posed on its capacity to save :

«On the supply side, there is the small capacity to
save, resulting from the low level of real income. The
low real income is a reflection of low productivity, which
in its turn is due largely to the lack of capital. The lack
of capital is a result of the small capacity to save, and so
the circle is complete.

« On the demand side, the inducement to invest may
be low because of the small buying power of the people,
which is due to their small real income, which again is due
to low productivity. The low level of productivity, how-
ever, is a result of the small amount of capital used in pro-
duction, which in its turn may be caused at least partly
by the small inducement to invest.» 82

Not only are savings meager or small in the Egyptian eco-

(32) NURKSE, op. cit., pp. 3-5.
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The per Capita Income : There seems to be wide agree-
ment among economists that the Egyptian per capita money
income, which amounted to about $ 120 in 1953, is very low as
compared with similar incomes in foreign countries. In 1949
the Egyptian per capita money income was about 7 per cent of
the per capita income in the U.S.A., about 12 per cent of that
of Canada, New-Zealand, and Great Britain, about 15 per cent
of the per capita income of Holland and Australia, and about
17 per cent of the per capita income in Belgium.

The agricultural per capita income amounted to about § 60
in 1956. In real terms G it only amounts to $ 21. Such a per
capita is largely related to the cotton price fluctuations.

For example, it approached its maximum during the period
1951-1952 where cotton prices reached its peak during the Ko-
rean War. Not only the agricultural per capita income — both
money and real — is meager, but also there was a large inequa-
lity in the distribution of such income represented mainly in the
large degree of inequality in owning the most critical factor of
production, namely land.

In the period prior to the land reform (1950) about 27 per
cent of the total cultivated acreage, amounting to about 6.5 mil-

lion feddans, was owned by 2 per cent of the total landowners.
This acreage is now subject to the 1952 land reform act which

ceiled the maximum ownership at 200 feddans, and its exten-

sion in 1961 which reduced that maximum to 100 feddans. These
ownerships were mostly divided into small tiny farms operated

within a tenancy system. Consequently, the same primitive tech-
niques of production applied in the fragmented small farms
also applied in these large ownmerships. 8D

This being the case, it should be obvious that there is a
dire necessity for raising the Egyptian per capita income by
heaps and bounds. In other words, it is quite necessary to in-

(30) 1¢39 = 100.
(31) BEL-ZALAKI, op. cit, p. 85.
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ly expanded population at the same low (and in recent years
declining) level of subsistence, instead of providing surplus
necessary to build up other sectors of the economy, nota-
bly industry.» @7

In spite of the backward techniques of agricultural produc-
tion the productivity of the cultivated acreage is much higher
than most of the developed countries :

« Productivity per acre of the main crops in Egypt is
appreciably higher than in advanced agriculture in the
U.S.A., Canada, and Australia. The contributing factors to
higher production per acre in Egypt are : the fertility of
the Nile Valley, the genial climate, the regularity of conti-
nuous irrigation, the lavish use of fertilizers and the atten-
tion given to individual plants in the fields, in an intensive
type of cultivation. However, the labor requirements per
acre in HEgypt are many times as much as that of mecha-
nized agriculture and on output-man hour basis, output in
Egyptian agriculture is far below that of the U.S.A.» &®

The Land-Man Ratios : Consequently the cultivated land-
man ratio decreased from about 0.5 feddan per capita of total
population in 1897 to about 0.3 feddan in 1957. When that ratio
was computed for the agricultural population, the reduction was
found to be from 0.8 feddan in 1897 to about 0.4 feddan in 1957.
The same was found to be also true with respect to the gain-
fully employed agricultural population. The cultivated per
capita acreage of such population amounted to 24 feddans, de-
creased to 0.8 feddan in 1957. 1In sharp contrast to the prece-
ding facts, the crop land-man ratioc decreased from about 0.7
feddan in 1897 to about 0.5 in 1957. Ratios concerning the per
capita agricultural population and the per capita gainfully em-
ployed agricultural population from the crop acreage were found
to be about 1 to 1 and 3.6 to 1, respectively, in 1897. The
same ratios decreased to 1 to 0.5 and 1 to 1.4 in 1957, @9

(27) Ibid.

(28) EL-SHAFIE M. A, Pressure on Land and the Problems of Capital
Accumulation in Egypt, (Ph. D, Thesis), University of Wisconsin,
1952,

(29) EL-KHOLHEI, op. cit., pp. 27-33.
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One of the major characteristics of the Egyptian agricul-
tural labor force is illiteracy and other social and health defects:

« The vast majority have worm diseases which ener-
vate their bodies and dull their minds and diminish their
ambitions to a sufficient extent. They have no courage to
face and adventure into some unknown area where they
might improve their conditions... Such diseases of slow
death have the unfortunate result of filling up pace with
large numbers of persons living more or less below par,
and incapable of employing normal human energy for bare
self-maintenance.» 29

These social and economic defects act as invulnerable ob-
stacles to the successful execution of many technological, eco-
nomic and social programes related to agriculture.

The cultivated acreage in Egypt increased from 3.5 million
feddans @ in 1813 to about 4.8 millions in 1894 and then to
5.7 millions in 1956. During the period 1864 to 1956 the net
increase in that acreage was estimated at 19 per cent or 0.2 per
cent per year. This is a very slow rate of increase especially if
compared with the rates of population growth. The crop a-
creage increased from 6.3 millions in 1894 to 9.7 millions in
1958, i.e. a net increase of 53 per cent during the same pe-
riod. 29

Such a differential rate of increase is due mainly to the
shift from basin to permanent irrigation :

« Unlike most underdeveloped countries, Egypt has al-
ready had its agricultural revolution, but the fruits of this
process have been largely absorbed in maintaining a great-

(24) CLELAND, W. W., The Population Problems in Egypt; A Study
of Population Trends and Conditions in Modern Egypt, (Ph. D. The-
sis), New York : Columbia University, 1936, p. 86.

(25) 1 Feddan = 1.038 acres.

(26) ISSAWI, C., Egypt at Mid-Century; An Economic Survey, London :
Oxford University Press ,1954, p. 102. See, also, CROUCHLY, A.
E., The Economic Development of Modern Egypt, London : Long-
mans, Green and Co., 1936, p. 52.
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laborers, the agricultural gainfully employed population is be-
lieved to have had about 0.4 and 6.6 millions of each respective-
ly. 1In other words, farmers would amount only to about 6 per
cent of the gainfully employed agricultural population in 1857,
the balance, or 94 per cent, being agricultural laborers.

As one compares the annual rate of increase for both gain-
fully employed agricultural population and the cultivated a-
creage it becomes immediately clear that there has always been
an overabundance of the gainfully employed in the Egyptian
agriculture. 1)  Thus, while the annual rate of increase for
the gainfully employed agricultural population was only 2.6 per
cent in the period (1929-57) the annual rate of increase in the
cultivated acreage was found to be only 0.5 per cent. Such
differential rates of growth are believed to be the main factor
behind the large disguised unemployment in the Egyptian agri-
culture.

« In 1945, the average male farmer had worked 182
days, a woman and a minor farmer each had worked 144
days.» @2

Nurkse argues that the problem of disguised unemployment
is not restricted only to Egypt, but the same is also true with
respect to all overpopulated underdeveloped countries. He states
that :

« These countries suffer from large-scale disguised
unemployment in the sense that, even with unchanged tech-
niques of agriculture, a large part of the population engaged
in agriculture could be removed without reducing out-
put.» 33

(21) EL-ZALAKI, M. M., An Analysis of the Organization of Egyptian
Agriculture and of its Influences on National Economic and Social
Institutions (Ph. D. Thesis), Berkeley, TUniversity of California,
1940, p. 85.

(22) MORAD, ALY A, The 1952 Agrarian Reform Law of Egypt; Its
Limitations and Expectations (Ph. D. Thesis), University of Mary-
land, 1954, p. 20. :

(23) NURKSE, op. cit., p. 82
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Table 1.—Population Trends of the Egyptian society

Year Pbpulation Groups
Total Pop. ;'Agr. Pop. Agr. Labor Force
1897 100 100 100
1907 116 119 115
1917 131 124 135
1927 146 149 158
1937 164 184 236
1947 196 250 276
1957 220 253 330

The Population Problem : The Population of Egypt, as of
1957, is estimated at 21.5 millions. In 1882 it was only 6.8 mil-
lions. Expressed in index numbers (Table 1), it will be ob-
served that the net increase in the Egyptian population is ra-
ther phenomenal. In 1957 the total agricultural population
was estimated at 16 millions. In 1947 it was only 13.6 millions,
while it was 6.8 millions in 1897. The average rate of popu-
lation growth in the period 1882-1957 is believed to be 1.7 for
the total population, and 1.8 for the agricultural population.
Such rates of growth are believed to be too high when compared
with other countries. 19  Although infant mortality rates are
also high, recent improvements in medical service have tended
to accelerate the population explosion. (20

The gainfully employed agricultural population amounted
to 7 millions in 1957 and only to 2.1 millions in 1897 and 5.9
millions in 1947. Stated in index form, it can be said that the
gainfully employed labor force in agriculture increased from
100 in 1897 to 115 in 1907, to 135 in 1917, to 158 in 1927, to
236 in 1937 and then to 276 in 1947. It was estimated at an
index value of 330 in 1957. When classified to its two major
components, i.e. farmers, both owners and tenants, and farm

(19) EIL-KHOLEI, O., Socio-Economic dJustifications and Implications of
Horizontal and Vertical Agricultural Economic Development Plans
in the Egyptian Region of the United Arab Republic (M. S. Thesis)
University of Alexandria, 1958, pp. 3-10.

(20) RUSTOW, D. A., «The Politics of the Near East», The Politics of
the Developing Areas. Princeton : Princeton University Press, 1960,
pp. 369 -375.
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between these ends may be complementary rather than conflict-
ting. Even if this relation was subject to conflict, different
measures can be taken in order to overcome such contradiction.
On the other hand, we must bear in mind that the achievement
of policy ends is matter of degree, not of all or nothing. This
fact reduces the problem of a conflict between two economic po-
licies to the choice of a little more of one at the expense of little
less of the other, instead of one or the other. 47

[I.—Justifications for Public Action in the U.A.R.

4 Egypt, as with other overpopulated underdeveloped coun-

tries, is faced with extremely difficult economic, social, and po-
litical problems. The population problem is the most extremely
difficult under the Egyptian circumstances where the agricul-
tural resources are severely limited. Other problems of back-
wardness stem from this main problem such as the low per
capita income, the inequality of income distribution, the slow
rate of the economy’s growth, etc. In a dynamic sense, if no-
thing is being done, the situation is expected to be much more
complicated. Standards of living are rising over time, which is
represented by the new products constantly emerging as a result
of technical progress, which in turn modify existing ways of life
and frequently become necessities. In the poorer countries such
goods are mostly imported. In other words, new goods and
new methods of consumption tend to raise the general propen-
sity to consume. New goods become indispensable and are ac-
tively desired as the standard of living rises. 4® On the other
hand, the gap between the high rate of population growth and
the tiny rate of the economy’s growth is likely to get wider
over time, which is reflected on the continuously declining per
capita income. Rising standards of living, on the one hand,
and declining incomes, on the other, opens the way to frustra-
tions and revolting against those who are in office, or at least
not backing them; especially if they have political targets in
the international or the regional sphere.

(17) SCHICKELE, op. cit.
(18) NURKSE, RAGNER, Problems of Capital Formation in Underdeve-
loped Countries, Oxford : Basil Blackwell, 1960, p. 62.
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production to the underdeveloped countries, we shall find
that over a very wide range of conditions it has no vali-
dity at all... The haciendas in Mexico and many of the
latifundia in Southern Italy were not efficient large
estates on any standard. They wasted both land and la-
bor.» 14

On the other hand, if the distributive phase of the land re-
form is accompanied by preventing fragmentation by any ap-
propriate type of land tenure such as cooperative farming, the
effects of fragmentation could be avoided to a large extent. Not
only this, but also a greater degree of efficiency may be at-
tained.

Concerning the second criticism, namely the unfavorable
effect of the land reform on the society’s savings, this argu-
ment may not be true if certain measures are taken. On the
contrary, land reform may be used as a measure to increase the
savings necessary to finance other economic development pro-
grams such as industrialization, irrigation, ete. Such measures
have been applied with a large degree of success in Japan,®
at the end of the 19th Century and it is being applied recently
in China :

« It is reported that in 1951, of the net profits (i.e. after
subtracting costs of production) 8 per cent was retained
as public savings, 40 per cent was distributed to members
dividends on the land they invested, and 52 per cent was
distributed as wages. The savings were re-invested, 60
per cent for production and 40 per cent for welfare, edu-
cation, medical service and recreation.» (6

It can be concluded here that there is no necessary conflict
between major ends of public action. Moreover, the relation

(14) WARRINER, DOREEN, Land Reform and Economic Development,
Cairo : National Bapk of Egypt, Fiftieh Anniversary Commemora-
tion Lectures, 1955, pp. 10-19.

(15) LEWIS, W. A, The Theory of Economic Growth, London : George
Allen and Unwin Ltd.,, 1960 ,pp. 224 - 230.

(16) BARANETT, A. D., ¢ Collectivization in China », Journal of Farm
Economics, The American Farm Economic Association, May, 1953,
p. 197.
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chievement are going to be discussed more extensively in the
third part of this paper.

Conflicts Between the Major Emds of Public Policy : 1t has
been argued that the relationship between social product maxi-
mization and optimum income distribution is a conflicting ra-
ther than a complementary one. Such an argument may not
be true, depending on the conditions and means employed to
achieve both goals. On the contrary, the relation between these
two ends may be the other way arcund, i.e. complementary ra-
ther than conflicting. A redistribution of income in the direc-
tion of reducing poverty may tend to increase output because
of the increase in labor productivity usually associated with
rising living standards in the lower income groups through bet-
ter nutrition, health, and better allocation of resources.

« A poor man may not have enough to eat; being under-
fed, his health may be weak; being physically weak, his working
capacity is low, which means that he is poor, which in turn
means that he will not have enough to eat; and so on.» @3

A better income distribution might also call for greater na-
tional product by reducing uncertainty in futur market demand
for consumer goods as a result of more widely distributed and
better maintained consumer purchasing power.

The relationship between maximum social output and
optimum income distribution whether of the complementary
or conflicting type can be better understood by an illustration.
Take for example the land reform. Land reform has been cri-
ticized on the grounds of reducing the national income both be-
cause of fragmenting the more efficient, well equipped, better
organized units of production and because of its unfavorable
effect on the society’s savings, which in turn affects investment
badly, which results in serious effects on the country’s growth.
and development. Doreen Warriner has discussed the first ar-
gument, stating that :

« When we try to apply this argument about the scale of

(13) NURKSE, RAGNER, Problems of Capital Formation in Underdeve-
loped Countries, Oxford : Basil Blackwell, 1960, p. 4.
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rality dealing with more specific maladjustments in the various
sectors of the economy. These are major national policies with
central goals, each goal is still general in scope. These goals
have to be broken down further into more specific program
objectives directed at a great variety of situations and concern-
ing various groups of people, regions and commodities. From
this dicussion it is clear that ends become means and means be-
come ends, depending on how the investigator looks at them.
With respect to the Egyptian region, policy ends are better un-
derstood by reviewing economic policy ends announced by Pre-
sident Nasser and his colleagues :

« The revolution announced the following six principles :

The eradication of imperialism and its agents.
The eradication of feudalism.

The eradication of monopoly and the domination of
capital over government.

The establishment of a strong national army.
The establishment of social justice.
The establishment of sound democratic life.» (11

The second, third and fifth of these principles imply what
was called previously optimizing income distribution. The new
Egyptian regime strongly stresses this goal as a public policy
end. It believes that social equality is the most cherished
ideology. Regarding the second major policy, namely optim-
izing national product, the new regime has started a huge in-
vestment policy within a certain plan for doubling the national
income within ten years. 12

These policy ends and the programs embodied in their a-

(11) SABRY, ALY, < Arab Socialism; Its Pattern and Its Progress»,
The Scribe, Cairo, September-October, 1961, pp. 34 -36.

(12) NASSER, G. A, «Nasser's Speech in the National Assembly »,
The Scribe, Cairo, February, 1961, p. 3.
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important to warrant concern. These variables are denoted by
a vector (X) where :
X =(x X, ... xn)

The basic technical problem is to determine accurately the sys-
tem of structural relations which connects all the variables and
constitutes the model. Given an accurate model, the problem
of economic policy is to use the means in a way to achieve the
specified goals in spite of the disturbance terms.

In a vigorous and well organized society, all various pro-
gram objectives should converge toward the dominant policy
ends of improving and promoting the general economic welfare.
Improving social welfare or in other words maximizing social
product and optimizing the distribution of income is too broad
to serve directly as specific program objectives. In evaluatiny
a certain policy, it is usual to break it down into various pro-
grams, each of which has a specific end, i.e., a well defined ob-
jective. It is with respect to this end that we must evaluate
the appropriateness of the policy means. Moreover, the end of
any program should be compatible with the general economic
welfare. The degree of success of a certain program is largely
determined by the choice of its specific measures. The end of
a program may be fine, but if the measures applied are inap-
propriate, the whole program may be a failure. In formulating
and evaluating a certain policy, all conditions beyond the actor,
namely all those technical and institutional circumstances ser-
ving as constraints on the policy maker, must be taken into
consideration. 10

Economic Policy Ends in U.A.R. : The previous discussion
has shown that the master ends of economic policy have been
defined in terms of maximum social product and an optimum
income distribution. Descending from this top level of policy
ends, a series of goals are developed at a lower level of gene-

(9) FOX, KARL A, «The Study of Interactions between Agricuiture
and the Nonfarm Economy : Local, Regional and National», Jour-
nal of Farm Economics, The American Farm Economic Association,
February, 1962, pp. 1 - 30.

(10) Op. cit.
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give it to those who did not earn it. Such an argument seems
to be unrealistic if the long-run effects of distributive policies
are investigated. These long-run effects are likely to be very
beneficial to high income groups as well, since such income
transfers support the market demand for consumer goods, and
by the same token, the sources of business profits. Regula-
tory policies establish rules to which groups and individuals
must conform in order to assure fair play. Usually these poli-
cies do not involve governmental expenditure or direct income
transfers. They aim at protecting the vulnerable, strengthening
the bargaining position of the weak, opening opportunities,

Every economic policy should be directed toward the im-
provement of the community’s economic welfare. Economic wel-
fare denoted by (32) in Tinbergen’s model can be evaluated in
two basic norms : maximum social product and optimum income
distribution, each of which is a function of other targets. In
other words, the welfare function can be written as :
where : Y = (y, ¥, ...... yk), W = 52 (Y) ie. Y is a vector of
targets, which if achieved, the welfare function (W) is maximi-
zed. A type of weights is assigned to the elements of the tar-
get vector (Y). These value weights differ from one society
to another, as they also differ for different policy makers.

A lot of means are available for the governement to achieve
the specified goals. The effects of these means differ quantita-
tively and qualitatively. The kind and level of the means cho-
sen to achieve a certain target depends on a number of consi-
derations; the most important are the values of the society, the
period estimated to reach such target, the nature of the target
itself, conflicts and coordination between the means and goals
of the economic policy, and the facilities available for the appli-
cation of such means. Tinbergen denotes these available means
by a vector (z) where :

Z =12 Z,.... Zn)
A number of uncontrollable variables, denoted by U, where
U= UuU,.... Un)

are beyond the policy-maker’s command. In addition, use of
policy instruments will have side effects on other economic
variables, which are not considered as they are not sufficiently
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mize the social welfare funetion. Tinbergen explicitly states-
this approach. He defines economic policy as actions directed
toward the maximization of the ordinary ophelimity functions.
In his view, the most specific and most relevant sense of the mo-
tion of economic policy will however refer to government. -Go-
vernment looks for «general interests» denoted by (52). This
general interest is a function of different variables which may
be called «target variables» indicated by Yk or in vector form
by (¥Y). A certain numerical value of Yk will be called a
«target.» These targets will be chosen so as to make 52 (Y)
a maximum. Acts meant to attain this maximum may also be
referred to as the optimum policy.

Other supporters of the social welfare function implicitly
assume the existence of such function. Schickele, for example,
states that economic policy represents public action to improve
the well being of the community. The most fundamental func-
tion of economic policy is to keep opportunities open for all to
prevent excessive concentration of wealth and economic power
and its counterpart, mass poverty and insecurity. In order to
develop individual initiative and talent whenever they are found,
a reasonable degree of equalizing both opportunities and dis-
tribution of wealth has to be achieved. So, Public policies
should be formulated to call for equalizing opportunities,
strengthening the bargaining power of wvulnerable individuals
and groups, and restraining the powerful from exploiting the
weak in order to reduce the effect of economic and social en-
vironment to give the individual better chances to develop his
best and contribute his most to society’s progress. ®

These policies can be grouped into two main categories ac-
cording to their economic nature : Distributive and Regulatory.
Distributive policies are formulated to reduce the inequality of
income distribution among families, improve the bargaining
power among groups, and to achieve to equality in distributing
the opportunities among individuals. The formation of distri-
butive policies often, though not always, transfers income from
one group (usually the wealthier) to another group (usually
the poorer). These policies have been criticized on the grounds
that it is unfair to take income from those who earned it and

(7) TINBERGEN, Jan, On the Theory of Economic Policy, p. 14.
(8) SCHICKELE, Rainer, Agricultural Policy, Farm Programs and Na-
tional Welfare, New York : McGraw-Hill Book Co., 1954, pp. 40-60.
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tical groups do not seek to gain office in order to carry out
certain preconceived policies or to serve any particular interest
groups; rather, they formulate policies and serve interest groups
to gain office. They formulate and carry on policies as their
social function, i.e. as a byproduct of their private motive which
is to attain income, power, and prestige of being in office. ®
Supported by Lindblom, Downs rejects the idea of the social
welfare function hypothesis and that the proper function of a
governement is the maximization of such welfare function:

« (1) It is not clear what is meant by social welfare, nor
is there any agreement about how to maximize it.

¢ (2) Ewven if social welfare could be defined, and methods
of maximizing it could be agreed upon, what reason
is there to believe that the men who run the govern-
ment would be motivated to maximize it ? To state
that they should do so does not mean that they
will.»

Moreover, Lindblom states that:

« Conventionally it is required that the analyst postulate
a social welfare function...Policy choices are then made
to maximize the welfare function. Actually we cannot
postulate a welfare function :

« (1) We lack a general formula or agreed procedure to
aggregate individual welfare functions into a social
welfare function.

« (2) The references or values of individuals within whom
we are concerned are often unknown to us or to in-
dividual themselves.»

On the other hand, another group implicitly or explicitly
assumes that the proper function of a government is to maxi-

(4) DOWNS, Anthony, « An Economic Theory of Political Action in a
Democracy », Journal of Political Economy, April, 1957, pp. 135-150.

(5) DOWNS, Ibid.

(6) LINDBLOM, op. cit.

— 30 —



38 L’EGYPTE CONTEMPORAINE

The Lindblom approach, namely the incremental approach,
although it may fit other situations, is far from being suscepti-
ble to the Egyptian situation,®

The chronic socio-economic problems confronting Egypt
were and still are far from being solved by appealing to «agree
on fundamentals and offering only incrementally different poli-
cies... To proceed through a sequence of approximations... alter-
ing variables only by small magnitude.» ®

Moreover, the Lindblom approach implies fragmentation of
policy making, i.e., a political situation characterized by more
than one or few policy-making groups in the government, while
the Tinbergen approach implies a single policy-making unit for
policy formation. The Egyptian situation is much more likely
to fit the Tinbergen approach rather than the Lindblom one.
Under the new regime, a High Planning Council and a National
Planning Committee have been established. The High Planning
Council, which is headed by the President, defines and specifies
the targets of the socio-economic policy; it also discusses and
approves different programs designed to achieve these goals.
The National Planning Committee studies, supervises, reformu-
lates or substitutes different socio-economic programs. Ifs re-
ports about the programs being applied and its suggestions are
being discussed by the High Planning Council. In carrying out
its functions, the committee surveyed and analyzed the resour-
ces of the Egyptian society, the productive and consuming capa-
cities including the international trade sector. It also organizes
the financial requirements of the programs undertaken including
its requirements of foreign exchange.

d

I.—Public Policy Ends

Approaches to Governmental Action : There is a quite sub-
stantial disagreement between economists concerning the go-
vernment’s functions. On the one hand, Downs states that poli-

\

(2) LINDBLOM, C. E., «Policy Analysis», The American Economic
Review, The American Economic Association, June, 1958, pp. 298 —
312.

(3) Ibid.
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INTRODUCTION

Egypt is a developing country. This fact is quite apparent
if we apply any of the social, political or economic criterions
for the definition of underdevelopment. From the economic
point of view, the per capita income in Egypt amounts only to
100-150. Not only the per capita income is meager but also
~ there was acute inequality in the distribution of that income.
From the social point of view, the majority of Egyptians are
illiterate. Within the agricultural labor force, the illiteracy
rate amounts to 92 per cent. A high proportion of the Egyp-
tian population is subject not only to worm diseases but also
to malnutrition diseases. The vast majority were lacking the
opportunities for training and the necessary environment for
moving to higher-level positions. From the political point of
view, the constitutional life has proved its failure. The execu-
tive power, represented in the Royal Palace, backed by the Bri-
tish troops, largely extended his authorities to the legislative
power represented in the Parliament.

A new era has started in Egypt since 1952. Appealing the
public, under those conditions prevailing prior to 1952, seems
to be a must- Accordingly, the economic policy of the revolu-
tion, must reveal to improving the scale of living, economic
opportunities, and the well being of the population. Under these
unfavorouble conditions the Tinbergen’s type of policy «reforms
is the type needed in Egypt. Reforms are equivalent to chan-
ges in the social, economic and political foundations of the
Egyptian community. ¥

(1) TINBERGEN, Jan, Economic Policy : Principles and Design, Ams-
terdam : North Holland Publishing Co., 1956, pp. 20 et ss.
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dance du capital. Dans ces conditions, lorsque 1’économie passe
par une période de dépression, i1 suffit d’augmenter les dépen-
ses d’investissement (investissement additionnel) pour que le
revenu global augmente d’une quantité qui est plusieurs fois
supérieure a celle de l'investissement, et cela grice au multi-
plicateur. Dans les pays en voie de développement, au contrai-
re, le multiplicateur ne peut pas remplir son rdle et n'est pas
effectif. Et il en est de méme en ce qui concerne les autres

outils d’analyse de la Théorie Générale. .

En effet, la nature des économies des pays en voie de déve-
loppement est entiérement différente de celle des pays avancés.
C’est pourquoi le chemin du développement ne peut pas étre
le méme dans les deux groupes de pays.

En d'autres termes, les pays en voie de développement ne
doivent pas appliquer une politique économique inspirée de la
Théorie keynesienne.

Chaque pays en voie de développement doit commencer par
étudier la nature de son économie nationale, c¢’est-d-dire les res-
sources naturelles, matérielles et humaines, le degré de déve-
loppement économique, le taux d’accroissement de la population;
les usages et les coutumes des habitants surtout en ce qui con-
cerne la consommation et I’épargne, etc... A la lumiére de cette
étude, les responsables de la planification pourraient choisir
une politique économique qui permettrait & ce pays de réaliser
des taux élevés et surtout réguliers de développement écono-
mique,
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XIXe siécle. Elle exige en deuxiéme lieu de confier & chaque
citoyen le poste qui convienne a son expérience et i ses qualifi-
cations.

Telles sont — briévement citées — les grandes lignes d'u-
ne solution adéquate au probléme du sous-développement. Mais
avant de terminer cette partie de notre étude, il s’'agit de rap-
peler que les pays en voie de développement ne pourraient ja-
mais réaliser un progres dans le chemin de développement s’ils
ne commencaient par Yimplantation dinfrastructures. En
d’autres termes, dans les premiers stades du développement, il
faut mettre l'accent sur les services et les facilités qui aident
les entreprises a augmenter leur productivité, tels que les
moyens de transport, les écoles et les universités et les centres
de récherches scientifiques, I’énergie, les logements convenables,
les banques et les sociétés d’assurances, ete...

Conclusion

Il est certain que la Théorie Générale de Y'Emploi, de I'In-
térét et de la Monnaie publiée par J. M. Keynes en 1936 a en-
gendré une révolution dans la science économique, surtout par
les nouveaux outils d’analyse économique tels que la propension
marginale 4 consommer et a épargner, le multiplicateur, leffi-
cacité marginale du capital, le taux de lintérét, la politique fis-
cale, etc...

Mais, il est trés grave de croire que les idées principales de
la Théorie Générale pourraient étre appliquées a tous les pays
(qu'il s’agisse des pays avancés ou des pays en voie de dévelop-
pement) et dans toutes les périodes (qu’'il s’agisse des périodes
de progression ou des périodes de dépression).

A notre avis, la Théorie Keynesienne pourrait étre appliquée
aux pays avancés et surtout dans les périodes de dépression.
Cela tient 3 la nature de ces 8conomies qui se caractérisent par
Pexistence d’'un chbmage involontaire, l'existence d’une écono-
mie industrielle avancée dont la courbe de 'offre est élastique
ce qui permet & la production de répondre avec une facilité re-
lative & laugmentation de la demande, un surplus dans la ca-
pacité productrice des industries consommatrices, une abon-

— 33 —
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4. Diffuser Véducation, en particulier Ienseignement techni-
que :

L’éducation et linstruction sont les facteurs humains les
plus importants du développement économique; ils doivent oc-
cuper une place prépondérante dans les plans économicues. Le
plan de Péducation doit étre nécessairement associé au plan éco-
nomique. En outre, les responsables de la planification doivent
comprendre que ’éducation ne doit pas étre considérée seule-
ment comme une dépense sociale, mais aussi et surtout comme
un investissement productif. En outre, l'enseignement techni-
que (industriel, agricole, commercial) doit &tre développé afin
de pouvoir former les cadres techniques nécessaires aux pro-
grés industriels et agricoles.

5. Appliquer une politique de limitation de maissance :

Nous avons vu dans la deuxiéme partie de cette étude que
I'aceroissement trés rapide de la population dans les pays en
voie de développement a beaucoup d’effets néfastes. C'est pour-
quoi, les responsables de la planification dans ces pays doivent
prendre certaines mesures en vue de réduire le taux de l'ac-
croissement de la population. Ces mesures peuvent se résumer
ainsi : autoriser et diffuser les méthodes contraceptives; retar-
der ’dge minimum du mariage pour les femmes; conditionner
le droit 4 la polygamie, & la répudiation et au divorce a une au-
torisation préalable d’'un tribunal; limiter le nombre d’enfants
(trois par exemple) qui profitent des prix bas fixés par le gou-
vernement pour certains biens alimentaires, et de méme en
ce qui concerne l’éducation gratuite.

6. Réformer Vappareil administratif :

Sans aucun doute, tous les pays en voie de développement
ont besoin d’une révolution administrative. Certes, la bonne
administration est une conséquence du développement économi-
que et social; mais ceci n'empéche pas de réformer, au préala-
ble, 'appareil administratif de ces pays afin que le travail soit
accompli avec efficacité et honnéteté. Cette réforme exige en
premier lieu la modification des lois et des réglements adminis-
tratifs et financiers qui appartiennent — le plus souvent — au
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a accorder la priorité a P'expansion industrielle. En effet, cette
politique économique s’est avérée totalement fausse; le dévelop-
pement équilibré exige Iaccélération de l'investissement tant
dans l'agriculture que dans l'industrie. Cela tient & plusieurs
raisons; d'une part, les investissements dans lagriculture sont
ie plus souvent plus productifs que ceux effeciués dans I'indus-
trie, d'autre part, en répartissant les investissements entre
Pagriculture et l'industrie, il faut tenir compte non seulement
de l'accroissement du revenu national, mais aussi et surtout de

sa répartition entre les catégories sociales.

Pourtant, il convient de distinguer deux catégories de pays
en voie de développement : les pays sous-peuplés, ou il faut
accorder la priorité aux investissements agricoles visant & élever
la productivité par travailleur; et les pays sur-peuplés,
ou au contraire, la priorité doit étre accordée & l'industrie afin
d’absorber l'excédent de la main-d’oeuvre agricole.

3. Adopter certaines mesures en vue d’encourager Uépargne (V:

Il est certain que l'insuffisance des capitaux constitue le
probléme le plus important et le plus grave du développement
économique, C’est nourquoi les pays en vcie de développement
doivent prendre certaines mesures en vue d’encourager I’épargne,
gqu'il s'agisse de I'épargne volontaire ou de ’épargne forcée. Ces
mesures peuvent se résumer de la facon suivante : créer ou ré-
organiser les réseaux de canalisation de l'épargne, procurer
aux épargnants une sécurité entiére en ce qui concerne leurs
dépéts, former une mentalité favorable a I'épargne, adopter des
mesures visant & réduire autant que possible la thésaurisation,
ete...

(1) Voir a cet effet :

— Arthur Salter : Savirgs in the Modern World, Minnesota, 1953.

— Buchanan et Elis : « Approaches to Economic Development s,
New York, The Twentieth Century, ¥Fund, 1955.

— Kindleberger : Economic Development : McGraw-Hill Book Co,,
New York, 1958.

— Pierre Moussa : Les Nations Prolétaires, 2e édition, B@LEF,
Paris, 1960. ‘
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M

ne, comme le dit Yves Lacoste & juste titre : « L’Etat est seul
capable de mettre en oeuvre l'action d’ensemble qui est néces-
saire; d’organiser non seulement des complexes industrieis in-

tégrés, mais aussi des podles de développement économique englo-
bant l'ensemble des activités » V

La planification dans les pays en voie de développement
doit &tre assez centralisée, surtout dans les premiers stades du
développement. C’est pourquoi il est nécessaire en premier lieu
de créer un organisme central indépendant. La tache principale
de cet organisme est d’analyser les divers secteurs de I'’économie
nationale afin d’établir l'inventaire des ressources naturelles,
matérielles et humaines dont dispose le pays. A la lumiére de
ces renseignements et en vue des buts visés, les responsables
de la planification peuvent dresser un plan de développement
économique et social.

En effet, il ne peut pas étre question dans cette étude d’ex-
pliquer en détail les bases économiques et sociales du plan, Nous
nous contenterons seulement de citer briévement celles qui
nous paraissent les plus importantes.

1. L’application d’une réforme agraire :

Sans aucun doute, I'agriculture joue un réle trés important

dans I'économie des pays en voie de développement. La con-
centration excessive de la propriété des terres se trouve a l'ori-

gine de tout le probléme agraire. Cette inégalité dans la pro-
priété des terres n’'est pas sans avoir des conséquences facheu-

ses au point de vue économique, fiscal, politique et humain
C’est pourquoi, les pays en voie de développement doivent re-

courir avant tout & une réforme agraire visant principalement
a la redistribution de la terre et & la création d’un systéme co-
opératif pour l'exploitation agricole.

2. L’établissement d’un programme de développement agricole
et industriel équilibré

Au cours des quinze derniéres années, on a remarqué cue
la plupart des pays en voie de développement avaient tendance

(1) Yves Lacoste : Les Pays Sous.développés, op. cit., p. 108.
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QUATRIEME PARTIE

Les Grandes Lignes d’une Solution Adéquate

au Probléme du Sous-développement

A la fin de la troisiéme partie de notre étude, nous avons
constaté que les idées principales de la Théorie keynesienne ne
peuvent pas étre appliquées aux pays en voie de développement.
Dans cette quatriéme partie, nous allons mettre en lumiére les

grandes lignes d'une solution adéquate au probléme du sous-
développement,

A notre avis, le sous-développement — malgré sa comple-
xité — est un probléme qui peut étre et qui doit &tre résolu.

En premier lieu, les peuples des pays en voie de développe-
ment doivent prendre conscience du fait qu'ils sont trés en re-
tard par rapport aux pays développés. Ensuite, ils doivent
croire & la possibilité de rompre le cercle vicieux de la pauvreté.
Cette prise de conscience et cette confiance constituent les con-
ditions psychologiques préalables nécessaires au développement.

En deuxiéme lieu, les pouvoirs publics dans les pays en
voie de développement doivent convaincre les peuples de la né-
cessité et de l'importance de la planification. Ils doivent leur
faire comprendre que, sans planification, il n'y aurait aucun
espoir de progrés important dans la voie du développement. De
méme, ils doivent expliquer & chacun (producteur, consomma-
teur, commercant, salarié, etc.) le role qu'il est appelé & rem-
plir afin de rendre la planification efficace. En outre, les res-
ponsables de la planification dans ces pays doivent rappeler
sans cesse aux masses populaires les efforts qu'elles doivent
déployer et la discipline qu'elles doivent observer pour briser
le plus rapidement possible le cercle vicieux de la pauvreté.

A notre avis, le développement économique des pays en
voie de développement doit passer par un processus qui ne tient
pas compte seulement des possibilités du secteur privé. C'est &
I'Etat, en effet, qu'incombe le rdle fondamental dans ce domai-

929
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contre le sous-développement exige une politique économique et
sociale qui étudie et prévoit I’évolution et les changements de
structures, et cela n’est possible gqu'en longue période.

En outre, 'analyse de la Théorie keynesienne s’effectue en
termes de flux monétaires globaux : offre globale, demande
globale, revenu global, etc...

Cette analyse ne peut étre révélatrice de I’économie réelle
que si elle est appliquée & une économie monétaire et intégrée.
Une fois encore, ce n'est pas le cas des pays en voie de déve-
loppement, car 1’économie de ces pays est dans une large mesure
une économie amonétaire et désarticulée

Cela tient a trois raisons :
1) L’existence de l'auto-consommation.

2) L’inexistence des flux intersectoriels ou inter-régio-
naux.

3) L’orientation de I’économie vers l'extérieur; une gran-
de partie du revenu national provient des recettes d’ex-
portation.

A la lumiére de I'analyse qui précéde, on peut affirmer que
les outils et les instruments proposés par Keynes dans sa Théo-
rie Générale ne sont pas applicables aux pays en voie de déve-
loppement @, Le Professeur F. Perroux arrive 4 la méme con-
clusion lorsqu’il écrit : « Le modéle de développement des éco-
nomies attardées qu’il faut construire est un modéle en de treés
nombreux points inverse du modéle construit par Keynes» 4.

(1) F. Perroux : «Trois outils d’analyse pour l'étude du sous-déve-
loppement », Cahiers de I'LS.E.A., série F, No. 1.
(2) Le Professur V.B. Singh arrive au méme résultat lorsqu’il écrit :
«I May say that the environment suitable for the growth of
keynesianism is not to be found in the underdeveloped countries ».
Voir son article intitulé «Keynesian Economiecs in Relation to

Underdeveloped Countries », dans l'ouvrage collectif : Keynesian
Economics, a symposium, p. 186, People’s Publishing House, Delhi,
1956.

(3) PF. Perroux : «L/ordonnance de J.-M. Keynes et les pays sous-dé-
veloppés », op. cit.
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Pexistence d’industries manufacturiéres primitives. Si dans un
nombre trés limité de ces pays on trouve gquelque industries mo-
dernes, elles existent, le plus souvent, grace a la protection
douaniére, et fonctionnent a4 des niveaux d’efficience beaucoup
plus bas que ceux des industries semblables dans les pays dé-
veloppés. Cela tient principalement 4 deux raisons : d’une
part, la rareté du capital combiné avec le facteur travail ame-
nant la productivité de Youvrier & un niveau trés bas par rapport
aux niveaux technologiques modernes. D’autre part, I'étroitesse
du marché qui empéche ces industries de profiter des économies
de production de masse.

Troisiémement : Les industries qui existent dans les pays
en voie de développement n’ont pas un surplus de capacité de
production. C’est pourquoi, lorsque la consommation augmen-
te par suite d’'une augmentation du revenu, la production ne
peut y répondre facilement et rapidement.

Quatriémement : En ce qui concerne le capital nécessaire
4 l'augmentation de la production, ce capital est trés rare dans
les pays en voie de développement.

Etant donné que ces quatre conditions ne sont pas rem-
plies dans les économies des pays en voie de développement, on
peut assurer que le multiplicateur d’investissement n'y joue pas
son rdle et n'est pas effectif. Le Professeur Rao arrive i la
méme conclusion lorsqu’il écrit : « The multiplier principle as
ennunciated by Keynes does not operate in regard to the problem
of diminishing unemployment and increasing output in an
under-developed economy, an increment of investment based on
deficit — financing tending to lead more to an inflationary rise
in prices than to an increase in output and employment » @,

De plus, la Théorie keynesienne s’insére dans la courte pé-
riode, comme le dit Keynes lui-méme : « in the long run, we
are all dead». En effet, la Théorie keynesienne suppose que les
structures et les conditions de production sont constantes. Ce
n'est pas le cas des pays en voie de développement, car lutter

(1)  V.R. Rao : Essays on Economic Development, op. cit., p. 47.
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la demande. De plus, la courbe de Yoffre ne devient iné-
lastique qu’aprés une longue période c’est-a-dire vers la fin
de la période d’extension.

3. Un surplus dans la capacité productrice des industries con-
sommatrices de telle sorte que lorsque la demande augmen-
te en conséquence d’une augmentation du revenu, la pro-
duction des hiens de consommation répond rapidement de
sorte que les prix n’augmentent pas.

4. Une abondance du capital, c’est-a-dire, une offre trés élas-
tique des matiéres premiéres, du capital circulant pour
payer leur prix, et pour payer les salaires des ouvriers.

Ces quatre conditions ne sont pas remplies dans les pays
en voie de développement, et, par conséquent, le multiplicateur
n'y joue pas son sole.

Premiérement : Le chOémage le plus répandu dans les pays
en voie de développement n’est pas le chémage involontaire,
mais le chOmage déguisé. FEn effet, le chomage involontaire
n'existe que dans les économies qui dépendent de l'entreprise
libre, olt la majorité d’ouvriers touchent des salaires monétaires,
et oll la production s’échange sur le marché et n’est pas auto-
consommeée. Certes, ce n'est pas le cas des économies des pays
en voie de développement.

De plus, il ne faut pas oublier que les chdémeurs déguisés
dans les pays en voie de développement obtiennent un revenu
réel d'une facon ou d'une autre. Cela signifie que, si nous vou-
lons orienter ces chémeurs déguisés vers un autre emploi créé
expressément pour eux, le salaire offert dans ce nouvel emploi
doit étre élevé de sorte que les chomeurs déguisés soient persua-
dés a quitter leur travail actuel. Ainsi on voit nettement que le
chdémage déguisé n’est pas un chdmage involontaire dans le sens
keynesien, ou en d’autres termes, le chomage déguisé dans les
pays en voie de développement ne signifie pas une offre élasti-
que du travail au niveau courant des salaires.

Deuxiémement ;: En ce qui concerne la structure de la pro-
duction, les pays en voie de développement se caractérisent par
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On peut arriver au méme résultat en considérant les agri-
culteurs comme consommateurs. Lorsque l'investissement aug-
mente, les revenus des agriculteurs augmentent aussi. Etant
donné que la propension marginale 4 consommer de ceux-ci est
grande, cela signifie que la plus grande partie de laugmenta-
tion de leurs revenus sera consacrée i la consommation des
produits alimentaires. ¥t comme les agriculteurs sont eux-
mémes les producteurs des produits alimentaires, cela signifie
une augmentation de consommation de leur production
et, par conséquent, une diminution de la quantité offerte sur
les marchés. Il en résulte gue le secteur «non agricole» dans
les pays en voie de développement sera obligé de payer des
prix plus élevés pour les produits alimentaires.

Nous avons supposé jusqu'a maintenant que 'augmentation
dans les revenus des individus résultant de l'augmentation de
Pinvestissement, ne sera pas consacrée a l'achat des biens de
consommation fabriqués, mais plutét & l'achat des biens ali-
mentaires. Mais, est-ce que le résultat sera différent si nous
supposons que l'augmentation des revenus sera consacrée a l'a-
chat des biens de consommation fabriqués ?... Nous ne le
croyons pas, car les industries consommatrices dans les pays
en voie de développement n’ont pas un surplus dans la capacité
de production, et elles sont le plus souvent de petites industries
ou des industries manufacturiéres ayant une capacité produc-
trice trés faible. Il en résulte que 'augmentation dans la de-
mande des biens de consommation fabriqués ne sera pas non
plus compensée par une augmentation dans l'offre de ces biens,
ce qui conduit 3 I'élévation des prix et l'apparition de l'infla-
tion.

Il est certain que le multiplicateur d’'investissement tel qu’il
est exposé dans la Théorie keynesienne ne joue pas son role et
ne peut étre effectif que si les quatre conditions suivantes sont
remplies :

1. L'existence d'un choémage involontaire.
2. L’existence d’une économie industrielle avancée dont la
courbe de 'offre est élastique ce qui permet & la production

de répondre avec une facilité relative & 'augmentation de
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térisent par un niveau trés bas d’alimentation. I.’augmenta-
tion dans la demande des produits alimentaires n’est pas com-
pensée par une augmentation dans l'offre de ces biens. Cela
tient aux raisons suivantes

1. La production agricole se caractérise par une offre inélas-
tique (au moins dans la courte période) et n’est pas sou-
mise au phénomeéne des économies de production de masse
(comme c’est le cas de la production industrielle). Au
contraire, la production agricole est soumise au phénomeéne
d’accroissement des cofits relatifs.

2. Les producteurs agricoles n’acceptent pas facilement d’é-
tendre leur production par crainte de l'intervention de I'E-
tat dans le domaine des, prix des produits agricoles.

3. L’incertitude des producteurs agricoles en ce qui concerne
la continuité d’augmentation des prix des produits agri-
coles.

4. La probabilité d'accroissement des cofits de production en
raison de l'emploi d’'une grande quantité d’engrais qui con-
duirait & l'augmentation des prix agricoles.

Il résulte de ce qui précéde que l'augmentation dans les re-
venus des individus conduit & une augmentation dans la deman-
de de la production agricole, mais cela n’est pas compensé par
une augmentation dans 'offre de la production agricole. Natu-
rellement, cet état de choses conduit 4 une augmentation rapide
des prix. En d’'autres termes, ceci conduit & une augmentation
des prix & un rythme plus élevé que celui de 'augmentation du
revenu réel. (D

(1) Le Professeur Rao arrive au méme résultat lorsqu'il écrit :

«'This means that while income increases, output does not increase in
anything like the same measure in the agriculturai sector. In other
words, the income multiplier is much higher in money terms than in real
terms, and to that extent prices rise much faster than an increase in
aggregate real income». Voir son article intitulé « Investment, Income
and the multiplier in an underdeveloped economy », Indian Economic Re-
view, (February 1952), No. 1, p. 55-6T.
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économistes, et les ont amenés a croire & l'applicabilité de la
Théorie keynesienne aux pays en voie de développement.

A titre d’exemple, étant donné que la propension marginale
& consommer est plus élevée dans les pays en voie de dévelop-
pement (les pays pauvres) que dans les pays développés (les
pays riches), cela signifie que le multiplicateur d’investissement
est plus élevé dans les premiers que dans les seconds. Il en ré-
sulte que les pays en voie de développement pourraient réaliser
une augmentation trés grande du revenu national par une aug-
mentation trés petite d'investissement. En d’autres termes,
les pays en voie de développement pourraient arriver au stade
du plein-emploi sans avoir besoin d’effectuer de grands inves-
tissements, et cela griace 4 la grandeur du multiplicateur d’in-
vestissement.

Cette déduction théorique — et beaucoup d’autres — prou-
ve que les économistes qui croient & lapplicabilité de la Théo-
rie keynesienne aux pays en voie de développement ne se sont
pas rendus compte des différences essentielles entre la nature
des économies des pays en voie de développement et celle des
pays développés. Certes — comme nous l'avons vu d’une
maniére détaillée dans la deuxiéme partie de cette étude — les
économies des pays en voie de développement dépendent prin-
cipalement de l'agriculture. En d’autres termes, ces pays ne
sont pas industriels, et les industries qui y existent sont — le
plus souvent — des industries manufacturiéres ou extractives.
De plus, I'économie des pays en voie de développement n’est pas
une économie de marché a cause de l'auto-consommation. FEn
outre, dans ces pays, le pourcentage des ouvriers qui touchent
des salaires monétaires par rapport au total de la population
est trés petit. Enfin, les pays en voie de développement se ca-
ractérisent par la rareté des capitaux qui se répercute sur les
moyens de production et la technologie. Sans aucun doute, dans
ces conditions, I'idée principale de la Théorie Générale — c’est-
a-dire, une petite dose d’investissement conduit & une grande
augmentation du.revenu et par suite & un niveau élevé d’emploi
— ne se réalise pas. Car P'augmentation des revenus des indi-
vidus résultant de TI'augmentation d’investissement sera
consacrée a l'achat de denrées alimentaires (produits de la terre
agricole) parce que les pays en voie de développement se carac-

— 23 —



22 L/EGYPTE CONTEMPORAINE

tion of how to secure full-employment in the case of these
countries. Unfortunately, Keynes did not formulate the eco-
nomic problem of underdeveloped countries, nor did he discuss
the relevance to these countries of either the objective of the
policy that he proposed for the more developed. The result
has been a rather unintelligent application — not on Keynes's
part — of what may be called Keynesian economics to the pro-
blem of the underdeveloped countries» @,

Citons aussi parmi ces économistes le Professeur M. Yehya
Eweis de 1'Université d’Ain-Shams. Le Professeur Eweis af-
firme que : « La correlation Keynesienne existe dans les pays
développés : investissement, emploi, revenu monétaire ou sa-
laire, dépenses, production, revenu,... plus d’emploi,... etc. Mais
cette chaine consécutive d’actions et de réactions n’existe pas
dans les économies des pays en voie de développements @.

Dans le méme sens, nous citons le Professeur F. Perroux®,
M. Oman Okyar ¢, M. L.-J. Lebret ®, etc...

Aprés avoir exposé les opinions des divers économistes en
ce qui concerne la possibilité ou l'impossibilité d’appliquer la
Théorie Keynesienne aux pays en voie de développement, nous
attirons l'attention sur la réalité suivante : les économistes qui
croient que la Théorie keynesienne pourrait &tre appliquée aux
pays en voie de développement n’ont pas étudié la nature des
économies de ces pays d’'une maniére approfondie comme ils
T'ont fait pour la Théorie keynesienne elle méme. Les mesures
proposées par Keynes dans sa Théorie Générale comme le fi-
nancement par déficit, les taxes progressives, l'investissement
public, le « cheap money », etc., paraissaient trés efficaces a ces

(1) V.R. Rao : Hssays in Economic Development, pp. 36 - 37.

(2) M. Yehya Eweis : L’Analyse Macro-économique, (en arabe), p. 248.

(3) Francois Perroux : «IL/ordonnance de J.M. Keynes et les pays
sous-développés », Bulletin de 1'Union des exploitations électriques
en Belgique, Juillet, 1953, No. 3.

(4) Oman Okyar : «Théorie Keynesienne et économie sous-développéey,
Fconomie Appliquée, Janvier-Mars, 1951.

(5) J.L. Lebret : «Réalisme du développements, Economie et Civilisa-
tion, tome 2, les éditions ouvriéres, 1958.
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TROISIEME PARTIE

Peut-on appliquer 1a Théorie Keynesienne

aux pays en voie de développement ?

Dans la premiére partie de notre étude nous avons présen-
té briévement les idées principales de la Théorie Keynesienne.
Dans la deuxiéme partie, nous avons analysé les indicateurs
qui caractérisent l'économie des pays en voie de développe-
ment. En effet, ces deux parties nous permettent de répondre
4 la question principale de notre étude : peut-on appliquer la
Théorie Keynesienne aux pays en voie de développement ?

Or, un nombre limité d’économistes proposent des politi-
ques économiques pour les pays en voie de développement qui
sont inspirées de la Théorie Keynesienne. Parmi ces économistes
citons — A titre d’exemple — le Professeur Kennith Kurihara
qui affirme que : «La Théorie Keynesienne a une relation trés
étroite avec les pays en voie de développement.»@  Citons éga-
lement le Professeur Gamal Said qui pense que la Théorie Key-
nesienne est la panacée de tous les problémes économiques. .11
a affirmé que cette Théorie pourrait &tre appliquée a tous les
niveaux d’emplois, dans les cas d’'inflation ainsi que dang les cas
de déflation, en périodes de progression et en périodes de dépres-
sion. Plus que cela, le Professeur G. Said affirme que : « Les
idées, I'analyse et les instruments de la Théorie Keynesienne,
pourraient étre appliquées a l’économie socialiste » .

Par contre, la plupart des économistes se mettent d’accord
sur l'inapplicabilité de la Théorie Keynesienne aux pays en voie
de développement. Parmi ces économistes, citons le Professeur
V. R. Rao de I'Université de New-Delhi. Rao nous dit : « Key-
nes is mainly concerned with the problem of unemployment in
the richer communities, and his all thesis relates to the ques-

(1) XKennith Kurihara : The Keynesian Theory of Economic Develop-
ment, p 18.

(2) Gamal Said : La Théorie Générale de Keynes entre le Capitalisme
et le Socialisme (en arabe), p. 23.
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contrent les pays en voie de développement dans leurs efforts
vers l'industrialisation.

14. Absence presque compléte des classes moyennes.

L’histoire économique des pays occidentaux prouve que de-
puis la révolution industrielle en Grande-Bretagne en 1760, le
développement s’est réalisé — dans une large mesure — gréce
a l'existence des classes moyennes. Dans les pays en voie de
développement, au contraire, les classes moyennes sont presque
inexistantes. Dans la plupart des ces pays, la société se com-
pose de deux classes seulement, une classe trés riche et une
autre trés pauvre; entre les deux, il n’existe véritablement pas
de classe moyenne.

Les conséquences néfastes de l'absence des classes moyen-
nes dans les pays en voie de développement sont, d'une part, l'in-
suffisance de I'épargne privée, et, d’autre part, linsuffisance des
cadres techniques et des entrepreneurs.

15. Imsuffisance d’infrastructures.

Les pays en voie de développement se caractérisent aussi
par une insuffisance — parfois méme une absence quasi totale
— d’infrastructures : énergie, routes, chemins de fer, techni-
ciens, banques, sociétés d’assurances, ete.

Les seules statistiques disponibles dans ce domaine, sont
celles de la production de l'énergie. Les statistiques publiées
par 'ONU en 1959 montrent que les pays en voie de développe-
ment, avec deux milliards d’hommes environ, produisent en é-
nergie 1.125,02 millions de tonnes métriques, tandis que les
pays industrialisés, avec une population deux fois moins nom-

breuse, produisent 3.000,42 millions de tonnes métriques. De
plus, il ne faut pas oublier qu'une grande partie de la production

de Vénergie des pays en voie de développement est exportée
vers les pays industrialisés.
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d’habitants par lit Jd’hopital, les statistiques montrent qu'il
s'éléve & plus de 10.000 dans quelques pays en voie de dévelop-

pement, tandis que dans les pays avancés, ce chiffre ne dépasse
guére 100 personnes.

En effet, au point de vue économique et social, les condi-
tions sanitaires rudimentaires constituent un sérieux handicap
au développement parce qu'elles ont pour conséquence de ré-
duire considérablement la productivité. Dans son livre inti-
tulé « Les pays sous-développés » Yves Lacoste estime que «la
productivité des individus serait réduite (a4 cause de 'état sani-
taire rudimentaire) dans des proportions allant souvent de 30
a 609% » ),

13. Niveau d’instruction trés bas.

D’aprés les rapports publiés par I'UNESCO, les pays en
voie de développement se caractérisent par une forte proportion
d'illettrés. Il s’agit de remarquer que l'enseignement — déia
insuffisant dans les pays en voie de développement -— est ré-
parti d’'une maniére inégale entre les villes et la campagne, en-
tre les classes sociales et entre les deux sexes.

La cause principale du taux élevé de 'analphabétisme dans
les pays en voie de développement est le manque de maitres et
d’équipements scolaires. En ce qui concerne les conséquences
néfastes de cet état de choses, nous relevons tout d’abord un
aspect trés grave : les illettrés ne comprennent pas les exigen-
ces du développement économique. De plus, la déficience de
Penseignement engendre une insuffisance des cadres techniques
qui se trouvent a la base de tout développement économique.

Enfin, il faut signaler que dans les pays en voie de déve-
loppement, les jeunes gens ont tendance a s'orienter vers les
branches littéraires, politiques, commerciales et sociales plutét
que vers les branches scientifiques et techniques. Cette ten-
dance est défavorable au développement économigue; le man-

que de techniciens ne fait qu'accentuer les difficultés que ren-

(1) Yves Lacoste : Les pays sous-développés ,op. cit., p. 26.
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Sans aucun doute, 'accroissement trés rapide de la popula-
tion dans les pays en voie de développement a heaucoup d’effefs
néfastes. Il diminue la croissance du revenu moyen par habi-
tant. De plus, il réduit la productivité agricole en aggravant
le probléme du chémage déguisé. En outre, il augmente —
dans de fortes proportions —— le pourcentage de la population
qui appartient au groupe d’dge improductif. Enfin, il conduit
& une augmentation sensible des charges sociales de I'Etat.

11. Une mortalité assez élevée.

1l s’agit tout d’abord de signaler que cet indicateur a été
jusqu'a la fin du XIXe siécle trés significatif en ce qui concerne

le degré de scus-développement. Mais, & partir du XXe siécle,
cet indicateur a perdu beaucoup de son importance car, grice

a4 V'amélioration des connaissances médicales, aux progrés de
I'hygiéne, a la lutte contre les épidémies, etc., la mortalité a
fortement baissé dans la plupart des pays en voie de développe-
ment.

Mais, malgré Y'effort énorme des pays en voie de dévelop-
pement en vue de réduire le taux de mortalité, celui-ci reste as-
sez élevé par rapport a celui des pays développés, surtout en ce
qui concerne le taux de mortalité infantile.

D’aprés les statistiques publiées par les divers organes de
PONU, le taux de mortalité dans les pays en voie de développe-
ment s'éléve jusqu'a 3% et le taux de morialité infantile s’é-
léve jusqu'a 15%.

12. Conditions saniteires rudimentaires.

Dans la plupart des pays en voie de développement, les con-
ditions sanitaires sont trés rudimentaires. Cela pourrait étre
affirmé par deux indices : le nombre d’habitants par médecin
et le nombre d’habitants par lit d’hopital.

Les statistiques publiées par les divers organeg de PONUJ
montrent que le nombre d’habitants par médecin s'éléve dans
quelques pays en voie de développement & plus de 200.000, tan-
dis que dans les pays avancés, ce chiffre ne dépasse guére 1000
personnes. Il en est de méme en ce qui concerne le nombre
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deux raisons : d’'une part, le revenu moyen par habitant est trés
bas; d’autre part, les pays en voie de développement ont encore
un secteur d'économie de subsistance trés important. Clest
pourquoi, le marché de consommation intérieure en objets ma-
nufacturés reste étroitement limité.

En effet, lindustrie dans les pays en voie de développe-
ment a besoin d’'un marché intérieur assez large. Cela tient a
deux raisons : d’une part, parce que les possibilités d’exporter
des produits manufacturés sont trés limitées & cause de la con-
currence internationale. D’autre part, parce que, méme si la
nouvelle industrie vise a développer un marché extérieur, elle
a besoin au début d’écouler ses produits sur le marché intérieur
jusqu'a ce qu’elle devienne compétitive @,

Enfin, il est & noter que laccroissement des revenus mo-
nétaires n’est pas un facteur d’élargissement du marché, mais
plutot une cause d’inflation, si cet accroissement n’est pas con-
sécutif 4 une augmentation de la production.

10. Une trés forte natalité

La plupart des pays en voie de développement se caracté-
risent par une natalité trés forte. Nous croyons que l'accrois-
sement rapide de la population dans les pays en voie de déve-
loppement est a4 la fois une cause et une conséquence de sous-
développement.

D’aprés les statistiques établies par plusieurs organes de
I'ONU, les taux de natalité dans les pays en voie de développe-
ment varient entre 4 et 5%. Les causes de la forte natalité
dans les pays en voie de développement sont diverses. On peut
citer & titre d’'exemple I'dge précoce du mariage chez les fem-
mes, le bas cofit de formation des enfants, la forte proportion
d’analphabétes, la prédominance de la production agricole, le
désir d’avoir un garcon, 'idéal de la grande famille, I'inégalité
flagrante dans la distribution du revenun national, 'influence de
la religion, P'élévation du taux de mortalité infantile, ete...

(1) Réné Gendarme : La Pauvreté des Nations, p. 81, éditions Cujas,
Paris, 1963.
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7. Faiblesse de Pagriculture.

Dans la plupart des pays en voie de développement la tech-
nique dans l'agriculture est trés en retard; les tracteurs sont
trés rarement employés, les semences employées sont le plus
souvent d’'une qualité médiocre, les mesures prises contre les
maladies des plantes et des animaux sont insuffisantes.

De plus, dans la majorité de ces pays, divers problémes a-
graires se posent, & savoir l'inégalité frappante dans la distri-
bution du sol. Au Brésil, par exemple, 3,4% de la population
posséde 629% des terres; en Colombie 0,9% de la population dis-
pose de 409% des terres; il en est de méme dans la plupart des
autres pays en voie de développement.

8. Domination de la Mono-production.

L’économie des pays en voie de développement est dominée
le plus souvent par la mono-production. Lorsqu’'on examine
les statistiques du commerce extérieur, on constate que les ex-
portations de ces pays sont composées essentiellement d'un ou
de deux produits de base. C’est ainsi par exemple qu'en Gam-

bie, les arachides constituent 999% des exportations, en Irak, le
pétrole constitue 90%, en Colombie, le café constitue 809, en

Birmanie, le riz constitue 75%, et ainsi de suite.

Sans aucun doute, 'absence de diversification dans les ex-
portations rend l'économie des pays en voie de développement
vulnérable aux fluctuations de l'économie mondiale et surtout
aux variations des prix mondiaux des matiéres premiéres. Ces
variations ont rendu moins favorables les termes de I'échange
des pays en voie de développement. ()

9. Eftroitesse du marché.

11 est certain que le pouvoir d’achat dans les pays en voie
de développement est trés faible. Cela tient essentiellement &

(1) Instabilité des marchés d’exportation des pays insuffisamment dé-
veloppés, p. 1, ONU, Département des questions économiques, New-
York, 1952.
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doute, les masses de travailleurs qui n’ajoutent pratiquement
rien 4 la production globale (chémeurs déguisés) vivent sur les
revenus des travailleurs «productifs», Certes, cela a pour con-
séquence de réduire 1'épargne des travailleurs agricoles dans
leur ensemble.

5. Faiblesse du revenu moyen par hoabitant

Dans tous les pays en voie de développement (sauf peut-
étre le Vénézuéla et le Koweit), le revenu moyen par habitant
est trés faible, surtout quand on le compare & celui des Etats-
Unis ou de I'Europe occidentale.

De plus, les pays en voie de développement souffrent d’iné-
galité frappante dans la distribution du revenu national. En
Colombie — par exemple — 2,6% de la population posséde
40% du revenu national ®.  Cette disparité dans la distribu-
tion du revenu constitue un autre obstacle majeur auquel se
heurtent ces pays dans leurs efforts en vue de réaliser un dé-
veloppement économique, car ces inégalités donnent lieu & une.
forte propension a4 consommer dans la classe bien pourvue.

6. Retard de Pindustrialisation.

L’économie de tous les pays en voie de développement se
caractérise par une industrialisation trés faible. Deux indica-
teurs affirment la faiblesse de 'industrialisation : tout d’abord,
la faiblesse du pourcentage de la population active travaillant
dans le secteur secondaire (I'industrie), deuxiémement, la fai-
blesse du pourcentage du revenu provenant de ce secteur.

Il est & noter aussi que le pourcentage réduit de la popula-
tion active du secteur secondaire dans les pays en voie de dé-
veloppement est employé presque entiérement dans des indus-
tries légeéres, car les industries lourdes sont presque inexis-
tantes dans ces pays.

(1) Yves Lacoste : Les pays sous-développés, p. 13, collection «Que
sais-je ? », Presses Universitaires de France, Paris, 1962.

— 15 —
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considérant celui-ci comme une marchandise. C'est pourquoi
ils ne choisissent pas des travailleurs qualifiés ayant une cer-
taine formation et une certaine expérience; ils ne savent pas

utiliser pleinement les aptitudes des travailleurs, et ne se pré-
occupent guére de créer des relations humaines harmonieuses au

sein de l'entreprise.

En effet, la faiblesse de la gestion des entreprises dans les
pays en voie de développement est engendrée par plusieurs rai-
sons parmi lesquelles se trouvent le manque des cadres de ges-
tion, le régime dit de gestion familiale, le manque de précision
dans la répartition des tiches, I'application de la procédure ad-
ministrative gouvernementale aux entreprises industrielles, la
routine, ete...

4. Importance du choémage déguisé.

Le chdmage déguisé peut étre défini comme une situation
ou Porientation d'un certain nombre d’individus, travaillant
pour leur propre compte, vers d’autres secteurs de I'’économie,
w’entrainerait aucune baisse dans la production globale du sec-
teur d’ou ils ont été retirés, méme sans remplacer la main-
d’oeuvre éloignée par du capital ni introduire des changements
techniques. Selon cette définition, l'existence du chémage dé-
guisé signifie que la productivité marginale d'un certain nom-
bre de travailleurs est pratiquement nulle.®

En fait, il n’y a pas de données précises sur Pampleur du
chémage déguisé dans les pays en voie de développement. Mais,
on estime que dans les pays surpeuplés en voie de développe-
ment, le chémage déguisé varie entre 20 et 509% des forces ds
travail de la population rurale.

Le chémage déguisé qui existe dans les pays en voie de dé-
veloppement constitue un obstacle majeur au développement é-
conomique et surtout & la formation du capital. Sans aucun

(1) Certains économistes pensent que Ia productivité marginale pour-
rait étre négative, ce qui signifie que I'éloignement d'un cerfain
nombre de travailleurs aurait pour conséquence une augmentation
de la production globale.

— 14 —
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les pays industrialisés, linsuffisance des institutions d'épar-
gne, ete...

Mais, il ne faut pas oublier que la raison principale de l'in-
suffisance de capitaux dans les pays en voie de développement
est la faiblesse de 1'épargne qui résulte des raisons précitées,
mais aussi et surtout de la faiblesse du revenu.

2. DL’insuffisance alimentaire

La plupart de pays en voie de développement souffrent de
Pinsuffisance alimentaire. Les statistiques publiées par la
F.A.O. montrent que le volume de nourriture journaliére pour
I'individu dans les pays en voie de développement ne fournit en
moyenne que 2.000 calories. Cela signifie que dans certains
pays ce chiffre tombe jusqu'a 1500 calories, c’est-a-dire le mi-
nimum pour pouvoir vivre. Dans les pays développés, le volume
de nourriture journaliére pour lindividu fournit en moyenne
3.000 calories.

Sans aucun doute, Pinsuffisance alimentaire dans les pays
en voie de développement est & l'origine de beaucoup de proble-
mes. D’une part, la sous-alimentation provoque directement et
indirectement certaines maladies car elle diminue la résistance
aux maladies microbiennes et crée un mauvais état sanitaire.
D’autre part, la sous-alimentation se répercute sur le rende-
ment des travailleurs surtout les travailleurs de force (comme
les mineurs par exemple) qui ont besoin d’une nourriture conte-
nant une quantité de calories et de protéines plus grande que
les autres.

3. Faiblesse de la gestion des entreprises

L’économie des pays en voie de développement se caracté-
rise aussi par la faiblesse de la gestion des entreprises, qu’il

s'agisse des entreprises privées ou des entreprises publiques.
La preuve apparait dans les cofits de production qui — malgré

le bas niveau des salaires — sont généralement plus élevés que
les cofits semblables dans les pays développés.

Dans la plupart de pays en voie de développement, les en-
trepreneurs ne visent qu’a obtenir le travail au moindre prix

— 13 —
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DEUXIEME PARTIE

Les indicateurs qui caractérisent I’économie

des pays en voie de développement

En cette seconde moitié du XXe siécle, les économistes se
sont mis d’accord que les pays en voie de développement sont ceux
de I'Afrique, de I'Asie (sauf le Japon) et de I’Amérique latine.
La population de ces pays représente approximativement 65%
de la population mondiale, c’est-a-dire un peu plus de deux mil-
liards d’habitants.

En effet, les économies des pays en voie de développement
se caractérisent par certains indicateurs économiques, démogra-
phiques et sociaux. Dans les pages qui suivent, nous allons a-
nalyser ces indicateurs, dans la mesure qui nous permettra d’é-
xaminer — dans une troisiéeme partie — si la Théorie Keyne-
sienne pourrait étre appliquée aux pays en voie de développe-
ment.

1. L’insuffisance de capitaux @,

Sans aucun doute, linsuffisance de capitaux constitue le

probléme le plus important et le plus grave du développement
économique.

L’insuffisance de capitaux dans les pays en voie de déve-
loppement est engendrée par plusieurs raisons. On peut citer
a titre d’exemple : la thésaurisation, la désépargne, 'emploi de
I'épargne en opérations non productives, la fuite des capitaux vers
I'étranger, l'effet de démonstration surtout en ce qui concerne
les biens de consommation résultant du progrés technique dans

(1) Pour étudier ce probléme d'une maniére détailie, voir :
— Henri Simonet : La Formation du capital dans les pays sous-
développés, Université Libre de Bruxelles, Institut de Socio-
logie, Solvay, 1959.
— Ragnar Nurkse : Problems of Capital Formation in underdeve-
loped countries, 7e édition, Basil Blackwell, Oxford, 1960.

— 12 —
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taires et bancaires. En effet, cette nouvelle explication du taux
de l'intérét, le rend un facteur positif dans la politique et l'ac-
tivité économiques.

Enfin, Keynes propose dans sa Théorie Générale, un autre
outil d’intervention dans lactivité économique, celui de la poli-
tique fiscale. D’aprés Keynes, la politique fiscale qui se com-
pose de trois éléments (la dépense publique, les impéts, les em-
prunts) ne doit pas étre neutre; les autorités doivent 'employer
comme un moyen actif pour réaliser certains buts économiques
et surtout comme reméde au chémage et aussi pour atténuer
Pacuité de dépression.. L’analyse Keynesienne part de l'idée
que, dans les pays capitalistes, au niveau du plein-emploi, il y a
un écart entre le revenu global et la consommation. Etant don-
né que linvestissement privé n’est pas suffisant pour combler
cet écart, et vu la stabilité de la propension a consommer, Key-
nes affirme que l'augmentation de linvestissement public est
le seul moyen qui permettrait de combler cet écart, et par con-
séquent, de maintenir le plein-emploi.

— 11 —
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pourrait se résumer ainsi : le multiplicateur est égal a V'inverse
de la propension marginale a épargner. Cela veut dire que
dans les pays développés oll la propension marginale & épargner
est relativement grande, le multiplicateur est petit; et dans les
pays en voie de développement oli la propension marginale a
épargner est relativement petite, le multiplicateur est grand.

Lefficacité marginale du capital est aussi parmi les nou-
veaux outils de la Théorie Générale. D’aprés Keynes, l'effica-
cité marginale du capital est le taux d’escompte, qui, appliqué
4 la série d’annuités constituée par les rendements attendus de
ce capital pendant son existence entiére, rend la valeur actuelle
de ces annuités égale au prix d'offre de ce capital. A la lu-
miére de cette définition, Keynes affirme que les entrepreneurs
sont incités & investir tant que l'efficacité marginale du capital
est supérieure au taux de l'intérét.

Aprés avoir étudié le premier déterminant d’afflux @’inves-
tissement ('efficacité marginale du capital), Keynes a analysé
le second déterminant, c’est-a-dire le taux de Pintérét. Mais
avant d’exposer sa nouvelle théorie sur le taux de l'intérét, Key-
nes a essayé de démontrer que la Théorie Classique sur le taux
de lintérét était fausse. Pour les classiques, l'intérét est un
prix qui égalise l'offre et la demande de capitaux. En ce qui
concerne l'offre de capitaux, elle dépend du volume de I’épargne
tandis que la demande de capitaux dépend du volume de l'inves-
tissement. Par conséquent, les classiques affirment que I'in-
térét est le prix de I'épargne, ou bien le prix de 'emploi du ca-
pital. Keynes a réfuté complétement cette théorie car elle
néglige l'influence du niveau du revenu sur le volume de I’épar-
gne. Pour Keynes, l'intérét est le prix de la renonciation a la
liquidité. En effet, Keynes fait du taux de l'intérét un phéno-
meéne exclusivement et purement monétaire. C’est pourquoi,
la Théorie de Keynes sur le taux de l'intérét, est en étroite rela-
tion avec la politique monétaire ‘qu’il propose dans sa Théorie
Générale. Keynes affirme que les variations du taux de l'in-
térét égalisent l'offre et la demande de monnaie liquide. La
demande de monnaie dépend de la préférence pour la liquidité,
c'est-d-dire la demande de monnaie par les individus en vertu
de trois motifs : transactions, précaution, spéculation. L’of-
fre de monnaie dépend évidemment du désir des autorités moné-

— 10 —
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En effet, I'idée de l’égalité entre l'épargne et linvestisse-
ment n’est pas une idée neuve dans la pensée économique, car
les classiques ont déja affirmé cette égalité. Mais, l'analyse de
Keynes est tout a fait différente de celle des classiques. Pour
les classiques, le facteur équilibrant de I'épargne et de l'inves-
tissement est le changement du taux de !inié.é:; pour Key-
nes, ce facteur est le changement du niveau de revenu. Lors-
que linvestissement augmente en dépassant 1'épargne, le re-
venu s’accroit, et par conséquent l'épargne augmente aussi
jusqu’au point ol elle s’égalise de nouveau avec l'investisse-
ment. Et le contraire arrive lorsque l'investissement diminue.

Lo propemsion & consommer et la propension a4 épargner
sont parmi les nouveaux instruments d’analyse économique de
la Théorie Générale. Keynes suppose qu'il y a un rapport fixe
entre le revenu et la partie de ce revenu consacrée & la consom-
mation; ce rapport est la propension 3 consommer. Si le reve-
nu d'un individu est 500 £ et la partie consacrée a la consom-
mation est 450 £ la propension a4 consommer de cet individu

450

est 500~ = 0,9. Dans ce cas, la propension a épargner est

50

500
Keynes continue son analyse en affirmant que, en courte
période, la propension & consommer ne change que lorsqu’il y a
des changements dans le revenu. Mais, en longue période, il
y a d'autres facteurs qui auraient une influence sur la propen-
sion & consommer; ces facteurs sont divisés en deux catégories :

des facteurs objectifs et des facteurs subjectifs,

= 0,1

Le multiplicateur d’investissement est parmi les nouveaux
outils de la Théorie Générale. L’idée du multiplicateur pour-
rait s'expliquer ainsi : lorsqu'on augmente les dépenses d’inves-
tissement (investissement additionnel) le revenu global aug-
mente d’une quantité qui est plusieurs fois supérieure a celle
de linvestissement additionnel. Le multiplicateur d’investisse-
ment est égal au rapport entre 1'accroissement du revenu et l'ac-

croissement de l'investissement.

Keynes affirme qu’il y a une relation entre le multiplica-
teur et la propension marginale & épargner. Cette relation

—9 —
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demande ». Dans sa Théorie Générale, Keynes affirme que tou-
te somme de monnaie mise en mouvement par la production
ne sert nécessairement pas & constituer une demande des pro-
duits car la monnaie est un élément actif et non un élément
neutre, parce qu’elle est désirée en vertu de son utilité propre.
Par conséquent, la dépense constituant la demande globale ne
s’égaliserait nécessairement pas aux sommes distribuées par
I'obtention de la production constituant loffre globale.

Keynes a affirmé que l'offre globale et la demande globale
sont les facteurs qui déterminent le niveau de l'emploi dans la
société. Keynes définit le prix de l'offre globale comme étant
Iévaluation par anticipation des sommes que les entrepreneurs
doivent recevoir en échange de leur production, sommes juste
suffisantes pour qu'il vaille la peine de mettre en oeuvre un
volume donné de production et le volume d’emploi qui sert &
I'obtenir. Le prix de la demande globale est constitué par les
sommes que les entrepreneurs s’attendent & recevoir en échange
de leur production mise en oeuvre par un certain nombre d’ou-
vriers. En effet, & chaque niveau d’emploi, il y a un prix de
I'offre globale et un prix de la demande globale. Si le prix de
la demande globale est plus grand que le prix de l'offre globale,
les entrepreneurs augmentent le volume de leur production et
cela exige 'augmentation du volume d’emploi. Cela veut dire
que le niveau d’emploi se détermine au point ol s’égalisent I'of-
fre globale et la demande globale. Ce point a été appelé par
Keynes «la demande effective ». Naturellement, 'offre globale
et la demande globale pourraient s’égaliser avant d’arriver au
point du plein-emploi, ce qui signifie que 1’équilibre économique
peut se réaliser malgré l'existence du choémage.

Keynes a étudié dans sa Théorie Générale la relation enire
Pépargne et lUinvestissement. Keynes définit I'épargne comme
étant l'excés du revenu sur la consommation, et l'investisse-
ment comme étant la partie de la production courante qui n'est
pas consommée. Cela veut dire que :

Epargne = Revenu — consommation.
Investissement = Production — consommation.
Mais : Production = Revenu.
Donc : Epargne = Investissement.

— 8 —
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PREMIERE PARTIE

Les Idées Principales de la Théorie Générale

Le but de cette partie de notre étude n’est pas d’exposer
et d’analyser toutes les idées de la Théorie Générale car, d'une
part, un tel travail sort du cadre de notre étude, et d’autre part,
nécessiterait de trop longs développements. De plus, il ne
présenterait pas beaucoup d’intéréts car, depuis sa parution
en 1936, la Théorie Générale a donné lieu a la publication de
plusieurs ouvrages et articles pour lexposer, l'analyser, la dé-
fendre ou la critiquer (. En effet, le but principal de cette
partie de notre étude est d’exposer et d’analyser les nouveaux
instruments d’analyse économique de la Théorie Générale dans
la mesure qui nous permet de juger si ces instruments pour-
rajent étre employés dans les pays en voie de développement.

Keynes commence sa Théorie Générale en réfutant le prin-
cipe sur lequel la Théorie Classique est basée et selon lequel
le systéme économique s'établit ou se rétablit spontanément en
équilibre, au niveau ou toutes les forces de travail et de capital
sont utilisées. En d’autres termes, ce principe suppose que le
cas général dans toutes les sociétés est celui du plein emploi.
Pour Keynes, le systéme économique peut fonctionner durable-
ment en laissant un état permanent de chémage involontaire;
cela veut dire que 'équilibre économique peut s’établir et se
maintenir & des niveaux divers de sous-emploi des facteurs de
la Production.

Keynes a réfuté la loi de J.-B., Say connue sous le nom de
la loi des débouchés qui soutient que «I'offre crée sa propre

(1) Voir par exemple :
— JM. Keynes : The General Theory of Employment, Interest
and Money.
— L. Klein : The Keynesian Revolution.
— R.F. Harrod : The Life of John Meynard Keynes.
— A.H. Hansen : A Guide to Keynes.
— D. Dillard : Economics of JM. Keynes.
~— K. Kurihara : The Keynesian Theory of Economic Development.
— Alain Barrére : Théorie Economique et Impulsion-Keynessienne.

I
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économistes dans le monde entier, c’est essentiellement parce
qu’elle a paru dans les années frente au cours desquelles le mon-
de souffrait d’une crise économique trés aigue, surtout par le
chémage qu'elle a engendré aux Ktats-Unis et dans tous les
pays européens. En 1932, le nombre de chdémeurs aux Etats-
Unis a atteint 15 millions, et ce nombre n’est jamais tombé au
dessous de 7,5 millions de chomeurs dans les meilleurs mois de
la phase progressive du cycle en 1937. En Grande Bretagne,
le chdmage représentait 229% de la force de travail, et il en était
de méme dans les autres pays de ’Europe occidentale.

Certes, Keynes n’a pas consacré une partie spéciale de sa
Théorie Générale aux pays en voie de développement. Mais, ce-
pendant certains économistes et responsables de la politique é-
conomique dans les pays en voie de développement se sont ins-
pirés de ses idées et essayent de suivre le schéma keynessien®.
Et 13 se pose une question trés importante : Est-ce que les idées
principales de la Théorie Générale sont applicables aux pays
en voie de développement ?

En répondant i cette question, nous étudierons briévement
dans une premiére partie, les idées principales de la Théorie
Générale. Dans une deuxiéme partie, nous analyserons les in-
dicateurs qui caractérisent I’économie des pays en voie de dé-
veloppement. Dans une troisiéme partie, nous verrons si les
idées principales de la Théorie Générale pourraient étre appli-
quées dans les pays en voie de développement.

Enfin, dans une quatriéme partie, nous essayerons d’expo-

ser les grandes lignes d’une solution adéquate au probléme du
sous-développement.

(1) Voir par exemple, Kennith Kurihara : The Keynesian Theory of
Economic Development, p. 18.

—_6 —



LA THEORIE KEYNESIENNE
et les Pays en Voie de Développement

Dr ALY LOUTFY

Chargé de cours & lo Faculté de Commerce

Université d’Ain-Chams
INTRODUCTION

Au milieu du XIXe siécle, Karl Marx a publié ses idées sur
le systéme socialiste. En méme temps, une nouvelle Ecole Eco-
nomique a commencé a faire son apparition. Cette Ecole a été
connue plus tard sous le nom de « L’Ecole Néo-Classique ». En
effet, celle-ci est restée tout a fait loin de la pensée socialiste
ou Marxiste. Parmi les économistes qui appartiennent a cette
école, citons Alfred Marshall, Pigou, Hawtrey et aussi John
Meynard Keynes.

Keynes a étudié tout d’abord les idées et les lois de la Théo-
rie classique, mais il ne g’'intéressait pas & la Théorie socialiste,
il a préféré suivre le chemin de la Théorie Néo-classique. En
effet, I’'appartenance de Keynes & I'Ecole Néo-classique, lui a
donné la possibilité d’exercer une influence sur ses collégues
de pensée étant donné qu’il n’était pas étranger & eux comme
¢'était le cas des autres économistes qui appartenaient & I'Ecole

Socialiste.

Si les premiers économistes de I’Ecole Néo-classique — tels
que Marshall, Pigou, Hawtrey — ont remporté des succés parce
qu’ils ont ajouté beaucoup a l’économie politique, aucun d’entre
eux cependant, n’a établi les bases et les régles d’'une théorie
compléte et coordonnée du développement économique. 11 est
certain qu'une telle étude n'a été faite par aucun économiste
parmi ceux qui appartenaient & I'Ecole Néo-classique sauf Key-
nes lorsqu’il a publié sa « Théorie Générale de I'Emploi, de I'In-
térét et de la Monnaie » en 1936.

En effet, si la Théorie Générale qui étudie principalement
les causes et les remédes du chomage a attiré I'attention des

5 —
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