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INTRODUCTION

Au milieu du XIXe siécle, Karl Marx a publié ses idées sur
le systéme socialiste. En méme temps, une nouvelle Ecole Eco-
nomique a commencé a faire son apparition. Cette Ecole a été
connue plus tard sous le nom de « I’Ecole Néo-Classique ». En
effet, celle-ci est restée tout a fait loin de la pensée socialiste
ou Marxiste. Parmi les économistes qui appartiennent a cette
école, citons Alfred Marshall, Pigou, Hawtrey et aussi John
Meynard Keynes.

Keynes a étudié tout d’abord les idées et les lois de la Théo-
rie classique, mais il ne s’intéressait pas & la Théorie socialiste,
il a préféré suivre le chemin de la Théorie Néo-classique. En
effet, I’appartenance de Keynes a !'Ecole Néo-classique, lui a
donné la possibilité d’'exercer une influence sur ses collégues
de pensée étant donné qu’il n'était pas étranger & eux comme
c’était le cas des autres économistes qui appartenaient & I'Ecole

Socialiste.

Si les premiers économistes de 'Ecole Néo-classique — tels
que Marshall, Pigou, Hawtrey — ont remporté des succés parce
qu'ils ont ajouté beaucoup & 1’économie politique, aucun d’entre
eux cependant, n’a établi les bases et les régles d’une théorie
compléte et coordonnée du développement économique. I est
certain qu'une telle étude n’a été faite par aucun économiste
parmi ceux qui appartenaient a I'Ecole Néo-classique sauf Key-
nes lorsqu’il a publié sa « Théorie Générale de I'Emploi, de I'In-
térét et de la Monnaie » en 1936.

En effet, si la Théorie Générale qui étudie principalement
les causes et les remédes du chomage a attiré l'attention des
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6 L’EGYPTE CONTEMPORAINE

économistes dans le monde entier, c’est essentiellement parce
qu'elle a paru dans les années trente au cours desquelles le mon-
de souffrait d’une crise économique trés aigue, surtout par le
chomage qu’elle a engendré aux KEtats-Unis et dans tous les
pays européens. En 1932, le nombre de chdmeurs aux Etats-
Unis a atteint 15 millions, et ce nombre n'est jamais tombé au
dessous de 7,5 millions de chdmeurs dans les meilleurs mois de
la phase progressive du cycle en 1937. En Grande Bretagne,
le chdmage représentait 229% de la force de travail, et il en était
de méme dans les autres pays de I’Europe occidentale.

Certes, Keynes n’a pas consacré une partie spéciale de sa
Théorie Générale aux pays en voie de développement. Mais, ce-
pendant certains économistes et responsables de la politique é-
conomique dans les pays en voie de développement se sont ins-
pirés de ses idées et essayent de suivre le schéma keynessien®,
Et 13 se pose une question trés importante : Est-ce que les idées
principales de la Théorie Générale sont applicables aux pays
en voie de développement ?

En répondant & cette question, nous étudierons briévement
dans une premiére partie, les idées principales de la Théorie
Générale. Dans une deuxiéme partie, nous analyserons les in-
dicateurs qui caractérisent 1’économie des pays en voie de dé-
veloppement. Dans une troisiéme partie, nous verrons si les
idées principales de la Théorie Générale pourraient étre appli-
quées dans les pays en voie de développement.

Enfin, dans une quatriéme partie, nous essayerons d’expo-

ser les grandes lignes d’'une solution adéquate au probléme du
sous-développement.

(1) Voir par exemple, Kennith Kurihara : The Keynesian Theory of
Economic Development, p. 18.
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8 L'EGYPTE CONTEMPORAINE

demande ». Dans sa Théorie Générale, Keynes affirme que tou-
te somme de monnaie mise en mouvement par la production
ne sert nécessairement pas & constituer une demande des pro-
duits car la monnaie est un élément actif et non un élément
neutre, parce qu’elle est désirée en vertu de son utilité propre.
Par conséquent, la dépense constituant la demande globale ne
s’égaliserait nécessairement pas aux sommes distribuées par
I'obtention de la production constituant I'offre globale.

Keynes a affirmé que l'offre globale et la demande globale
sont les facteurs qui déterminent le niveau de I'emploi dans la
société. Keynes définit le prix de l'offre globale comme étant
I’évaluation par anticipation des sommes que les entrepreneurs
doivent recevoir en échange de leur production, sommes juste
suffisantes pour qu’il vaille la peine de mettre en oeuvre un
volume donné de production et le volume d’emploi qui sert &
I'obtenir. Le prix de la demande globale est constitué par les
sommes que les entrepreneurs s’attendent & recevoir en échange
de leur production mise en oeuvre par un certain nombre d’ou-
vriers. En effet, & chaque niveau d’emploi, il y a un prix de
Poffre globale et un prix de la demande globale. Si le prix de
la demande globale est plus grand que le prix de l'offre globale,
les entrepreneurs augmentent le volume de leur production et
cela exige l'augmentation du volume d’emploi. Cela veut dire
que le niveau d’emploi se détermine au point ol s’égalisent I'of-
fre globale et la demande globale. Ce point a été appelé par
Keynes «la demande effective ». Naturellement, 'offre globale
et la demande globale pourraient s’égaliser avant d’arriver au
point du plein-emploi, ce qui signifie que 1'équilibre économique
peut se réaliser malgré l'existence du chomage.

Keynes a étudié dans sa Théorie Générale la relation enire
Vépargne et Pinvestissement. Keynes définit 1’épargne comme
étant l'excés du revenu sur la consommation, et l'investisse-
ment comme étant la partie de la production courante gui n'est
pas consommée. Cela veut dire que :

Epargne = Revenu — consommation,
Investissement = Production — econsommation.
Mais : Production = Revenu.
Donc : Epargne = Investissement.

— 8
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En effet, I'idée de l'égalité entre l'épargne et l'investisse-
ment n’est pas une idée neuve dans la pensée économique, car
les classiques ont déja affirmé cette égalité. Mais, I'analyse de
Keynes est tout a fait différente de celle des classiques. Pour
les classiques, le facteur équilibrant de I'épargne et de Il'inves-
tissement est le changement du taux de Iinié:d%: pour Key-
nes, ce facteur est le changement du niveau de revenu. Lors-
que linvestissement augmente en dépassant I'épargne, le re-
venu s'accroit, et par conséquent l'épargne augmente aussi
jusqu’au point ou elle s’égalise de nouveau avec l’investisse-
ment. Kt le contraire arrive lorsque l'investissement diminue.

Lo propension a consommer et la propension & épargner
sont parmi les nouveaux instruments d’analyse économique de
la Théorie Générale. XKeynes suppose qu'il y a un rapport fixe
entre le revenu et la partie de ce revenu consacrée a la consom-
mation; ce rapport est la propension & consommer. Si le reve-
nu d'un individu est 500 £ et la partie consacrée a la consom-

<

mation est 450 £ la propension a4 consommer de cet individu

est 500~ = 0,9. Dans ce cas, la propension a épargner est

50

500
Keynes continue son analyse en affirmant que, en courte
période, la propension & consommer ne change que lorsqu’il y a
des changements dans le revenu. Mais, en longue période, il
y a d’autres facteurs qui auraient une influence sur la propen-
sion & consommer; ces facteurs sont divisés en deux catégories :

des facteurs objectifs et des facteurs subjectifs.

= 0,1.

Le multiplicateur d’investissement est parmi les nouveaux
outils de la Théorie Générale. L’idée du multiplicateur pour-
rait s’expliquer ainsi : lorsqu’'on augmente les dépenses d’'inves-
tissement (investissement additionnel) le revenu global aug-
mente d’une quantité qui est plusieurs fois supérieure a celle
de l'investissement additionnel. Le multiplicateur d’investisse-
ment est égal au rapport entre l'accroissement du revenu et l'ac-
croissement de l'investissement.

Keynes affirme qu’il y a une relation entre le multiplica-
teur et la propension marginale & épargner. Cette relation

—9 —
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pourrait se résumer ainsi : le multiplicateur est égal a l'inverse
de la propension marginale a épargner. Cela veut dire que
dans les pays développés ou la propension marginale & épargner
est relativement grande, le multiplicateur est petit; et dans les
pays en voie de développement oii la propension marginale &
épargner est relativement petite, le multiplicateur est grand.

Lefficacité marginale du capital est aussi parmi les nou-
veaux outils de la Théorie Générale. D’aprés Keynes, l'effica-
cité marginale du capital est le taux d’escompte, qui, appliqué
4 la série d’annuités constituée par les rendements attendus de
ce capital pendant son existence entiére, rend la valeur actuelle
de ces annuités égale au prix d'offre de ce capital. A la lu-
miére de cette définition, Keynes affirme que les entrepreneurs
sont incités & investir tant que l'efficacité marginale du capital
est supérieure au taux de l'intérét.

Aprés avoir étudié le premier déterminant d’afflux d’inves-
tissement (U'efficacité marginale du capital), Keynes a analysé
le second déterminant, c’est-a-dire Ie taux de Pintérét. Mais
avant d’exposer sa nouvelle théorie sur le taux de I'intérét, Key-
nes a essayé de démontrer que la Théorie Classique sur le taux
de l'intérét était fausse. Pour les classiques, l'intérét est un
prix qui égalise l'offre et la demande de capitaux. En ce qui
concerne 'offre de capitaux, elle dépend du volume de I’épargne
tandis que la demande de capitaux dépend du volume de l'inves-
tissement. Par conséquent, les classiques affirment que I'in-
térét est le prix de 1’épargne, ou bien le prix de l'emploi du ca-
pital. Keynes a réfuté complétement cette théorie car elle
néglige l'influence du niveau du revenu sur le volume de I’épar-
gne. Pour Keynes, l'intérét est le prix de la renonciation a la
liquidité. En effet, Keynes fait du taux de l'intérét un phéno-
meéne exclusivement et purement monétaire. C’est pourquoi,
la Théorie de Keynes sur le taux de I'intérét, est en étroite rela-
tion avec la politique monétaire ‘qu’il propose dans sa Théorie
Générale. Keynes affirme que les variations du taux de l'in-
térét égalisent l'offre et la demande de monnaie liquide. La
demande de monnaie dépend de la préférence pour la liquidité,
c’est-d-dire la demande de monnaie par les individus en vertu
de trois motifs : transactions, précaution, spéculation. L'of-
fre de monnaie dépend évidemment du désir des autorités moné-
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ALY LOUTFY — LA THEORIE KEYNESIENNE 11

taires et bancaires. En effet, cette nouvelle explication du taux
de I'intérét, le rend un facteur positif dans la politique et l'ac-
tivité économiques.

Enfin, Keynes propose dans sa Théorie Générale, un autre
outil d’intervention dans l'activité économique, celui de la poli-
tique fiscale. D’aprés Keynes, la politique fiscale qui se com-
pose de trois éléments (la dépense publique, les imp6ts, les em-
prunts) ne doit pas étre neutre; les autorités doivent 'employer
comme un moyen actif pour réaliser certains buts économiques
et surtout comme reméde au chOmage et aussi pour atténuer
l'acuité de dépression.. L’analyse Keynesienne part de l'idée
que, dans les pays capitalistes, au niveau du plein-emploi, il y a
un écart entre le revenu global et la consommation. Etant don-
né que l'investissement privé n'est pas suffisant pour combler
cet écart, et vu la stabilité de la propension i consommer, Key-
nes affirme que l'augmentation de linvestissement public est
le seul moyen qui permettrait de combler cet écart, et par con-
séquent, de maintenir le plein-emploi.

—_ 11 —
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DEUXIEME PARTIE

Les indicateurs qui caractérisent ’économie

des pays en voie de développement

En cette seconde moitié du XXe siécle, les économistes se
sont mis d’accord que les pays en voie de développement sont ceux
de I’Afrique, de I’Asie (sauf le Japon) et de I’Amérique latine.
La population de ces pays représente approximativement 65%
de la population mondiale, c’est-a-dire un peu plus de deux mil-
liards d’habitants.

En effet, les économies des pays en voie de développement
se caractérisent par certains indicateurs économiques, démogra-
phiques et sociaux. Dans les pages qui suivent, nous allons a-
nalyser ces indicateurs, dans la mesure qui nous permettra d’é-
xaminer — dans une troisiéme partie — si la Théorie Keyne-

sienne pourrait étre appliquée aux pays en voie de développe-
ment.

1. L’insuffisance de capitaux O,

Sans aucun doute, l'insuffisance de capitaux constitue le

probléme le plus important et le plus grave du développement
économique.

L’insuffisance de capitaux dans les pays en voie de déve-
loppement est engendrée par plusieurs raisons. On peut citer
a titre d’exemple : la thésaurisation, la désépargne, ’emploi de
I’épargne en opérations non productives, la fuite des capitaux vers
I'étranger, 'effet de démonstration surtout en ce qui concerne
les biens de consommation résultant du progrés technique dans

(1) Pour étudier ce probléme d'une maniére détaillée, voir :
— Henri Simonet : La Formation du capital dans les pays sous-
développés, Université Libre de Bruxelles, Institut de Socio-
logie, Solvay, 1959.
— Ragnar Nurkse : Problems of Capital Formation in underdeve-
loped countries, 7e édition, Basil Blackwell, Oxford, 1960.

— TP
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les pays industrialisés, l'insuffisance des institutions d’épar-
gne, etc...

Mais, il ne faut pas oublier que la raison principale de I'in-
suffisance de capitaux dans les pays en voie de développement
est la faiblesse de 1'épargne qui résulte des raisons précitées,
mais aussi et surtout de la faiblesse du revenu.

2. L’insuffisance alimentaire

La plupart de pays en voie de développement souffrent de
linsuffisance alimentaire. Les statistiques publiées par la
F.A.O. montrent que le volume de nourriture journaliére pour
I'individu dans les pays en voie de développement ne fournit en
moyenne que 2.000 calories. Cela signifie que dans certains
pays ce chiffre tombe jusqu'a 1500 calories, c’est-a-dire le mi-
nimum pour pouvoir vivre. Dans les pays développés, le volume
de nourriture journaliére pour lindividu fournit en moyenne
3.000 calories.

Sans aucun doute, Iinsuffisance alimentaire dans les pays
en voie de développement est & l'origine de beaucoup de probleé-
mes. D'une part, la sous-alimentation provoque directement et
indirectement certaines maladies car elle diminue la résistance
aux maladies microbiennes et crée un mauvais état sanitaire.
D’autre part, la sous-alimentation se répercute sur le rende-
ment des travailleurs surtout les travailleurs de force (comme
les mineurs par exemple) qui ont besoin d'une nourriture conte-
nant une quantité de calories et de protéines plus grande que
les autres.

3. Faiblesse de la gestion des enireprises

L’économie des pays en voie de développement se caracté-
rise aussi par la faiblesse de la gestion des entreprises, qu'il

s’'agisse des entreprises privées ou des entreprises publiques.
La preuve apparait dans les cofits de production qui — malgré

le bas niveau des salaires — sont généralement plus élevés que
les cofits semblables dans les pays développés.

Dans la plupart de pays en voie de développement, les en-
trepreneurs ne visent qu’a obtenir le travail au moindre prix

— 13 —



14 L'EGYPTE CONTEMPORAINE

considérant celui-ci comme une marchandise. C'est pourquoi
ils ne choisissent pas des travailleurs qualifiés ayant une cer-
taine formation et une certaine expérience; ils ne savent pas

utiliser pleinement les aptitudes des travailleurs, et ne se pré-
occupent guére de créer des relations humaines harmonieuses au

sein de I'entreprise.

En effet, la faiblesse de la gestion des entreprises dans les
pays en voie de développement est engendrée par plusieurs rai-
sons parmi lesquelles se trouvent le manque des cadres de ges-
tion, le régime dit de gestion familiale, le manque de précision
dans la répartition des tiches, I'application de la procédure ad-
ministrative gouvernementale aux entreprises industrielles, la
routine, etc...

4. Importance du chémage déguisé.

Le chémage déguisé peut étre défini comme une situation
ou l'orientation d'un certain nombre d’individus, travaillant
pour leur propre compte, vers d’autres secteurs de l'’économie,
n’entrainerait aucune baisse dans la production globale du sec-
teur d’ou ils ont été retirés, méme sans remplacer la main-
d’oeuvre éloignée par du capital ni introduire des changements
techniques. Selon cette définition, 'existence du chémage dé-
guisé signifie que la productivité marginale d’un certain nom-
bre de travailleurs est pratiquement nulle.®

En fait, il n’y a pas de données précises sur I'ampleur du
chémage déguisé dans les pays en voie de développement. Mais,
on estime que dans les pays surpeuplés en voie de développe-
ment, le chémage déguisé varie entre 20 et 50% des forces de
travail de la population rurale.

Le chémage déguisé qui existe dans les pays en voie de dé-
veloppement constitue un obstacle majeur au développement é-
conomique et surtout & la formation du capital. Sans aucun

(1) Certains économistes pensent que Ia productivité marginale pour-
rait &tre négative, ce qui signifie que I'éloignement d'un certain
nombre de travailleurs aurait pour conséquence une augmentation
de la production globale.

— 14 —
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doute, les masses de travailleurs qui n’ajoutent pratiquement
rien 4 la production globale (chomeurs déguisés) vivent sur les
revenus des travailleurs «productifs», Certes, cela a pour con-
séquence de réduire l'épargne des travailleurs agricoles dans
leur ensemble.

5. Faiblesse du revenu moyen par habilant

Dans tous les pays en voie de développement (sauf peut-
étre le Vénézuéla et le Koweit), le revenu moyen par habitant
est trés faible, surtout quand on le compare & celui des Etats-
Unis ou de I'Europe occidentale.

De plus, les pays en voie de développement souffrent d’iné-
galité frappante dans la distribution du revenu national. En
Colombie — par exemple — 2,6% de la population posséde
409% du revenu national @,  Cette disparité dans la distribu-
tion du revenu constitue un autre obstacle majeur auquel se
heurtent ces pays dans leurs efforts en vue de réaliser un dé-
veloppement économique, car ces inégalités donnent lieu a une.
forte propension a consommer dans la classe bien pourvue.

6; Retard de Pindustrialisation.

L’économie de tous les pays en voie de développement se
caractérise par une industrialisation trés faible. Deux indica-
teurs affirment la faiblesse de l'industrialisation : tout d’abord,
la faiblesse du pourcentage de la population active travaillant
dans le secteur secondaire (I'industrie), deuxiémement, la fai-
blesse du pourcentage du revenu provenant de ce secteur.

Il est & noter aussi que le pourcentage réduit de la popula-
tion active du secteur secondaire dans les pays en voie de dé-
veloppement est employé presque entiérement dans des indus-
tries légeéres, car les industries lourdes sont presque inexis-
tantes dans ces pays.

(1) Yves Lacoste : Les pays sous-développés, p. 13, collection «Que
sais-je 7 », Presses Universitaires de France, Paris, 1962.
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7. Faiblesse de Pagriculture.

Dans la plupart des pays en voie de développement la tech-
nique dans l'agriculture est trés en retard; les tracteurs sont
trés rarement employés, les semences employées sont le plus
souvent d’'une qualité médiocre, les mesures prises contre les
maladies des plantes et des animaux sont insuffisantes.

De plus, dans la majorité de ces pays, divers problémes a-
graires se posent, & savoir l'inégalité frappante dans la distri-
bution du sol. Au Brésil, par exemple, 3,4% de la population
posséde 62% des terres; en Colombie 0,9% de la population dis-
pose de 40% des terres; il en est de méme dans la plupart des
autres pays en voie de développement.

8. Dowmination de la Mono-production.

L’économie des pays en voie de développement est dominée
le plus souvent par la mono-production. Lorsqu’on examine
les statistiques du commerce extérieur, on constate que les ex-
portations de ces pays sont composées essentiellement d'un ou
de deux produits de base. C'est ainsi par exemple qu'en Gam-

bie, les arachides constituent 999 des exportations, en Irak, le
pétrole constitue 909%, en Colombie, le café constitue 80%, en

Birmanie, le riz constitue 75%, et ainsi de suite.

Sans aucun doute, 'absence de diversification dans les ex-
portations rend l'’économie des pays en voie de développement
vulnérable aux fluctuations de I'économie mondiale et surtout
aux variations des prix mondiaux des matiéres premiéres. Ces
variations ont rendu moins favorables les termes de I'échange
des pays en voie de développement.

9. FEtroitesse du marché.

Il est certain que le pouvoir d’achat dans les pays en voie
de développement est trés faible. Cela tient essentiellement &

(1) Instabilité des marchés d'exportation des pays insuffisamment dé-
veloppés, p. 1, ONU, Département des questions économiques, New-
York, 1952.

— 16 —
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deux raisons : d’'une part, le revenu moyen par habitant est trés
bas; d’autre part, les pays en voie de développement ont encore
un secteur d'économie de subsistance trés important. C’est
pourquoi, le marché de consommation intérieure en objets ma-
nufacturés reste étroitement limité.

En effet, I'industrie dans les pays en voie de développe-
ment a besoin d’un marché intérieur assez large. Cela tient a
deux raisons : d’une part, parce que les possibilités d’exporter
des produits manufacturés sont trés limitées & cause de la con-
currence internationale. D’autre part, parce que, méme si la
nouvelle industrie vise a développer un marché extérieur, elle
n besoin au début d’écouler ses produits sur le marché intérieur
jusqu'd ce qu'elle devienne compétitive @,

Enfin, il est & noter que l'accroissement des revenus mo-
nétaires n’est pas un facteur d’élargissement du marché, mais
plutot une cause d’inflation, si cet accroissement n’est pas con-
sécutif & une augmentation de la production.

10. Une tres forte natalité

La plupart des pays en voie de développement se caracté-
risent par une natalité trés forte. Nous croyons que l'accrois-
sement rapide de la population dans les pays en voie de déve-
loppement est & la fois une cause et une conséquence de sous-
développement.

D’aprés les statistiques établies par plusieurs organes de
I'ONU, les taux de natalité dans les pays en voie de développe-
ment varient entre 4 et 5%. Les causes de la forte natalité
dans les pays en voie de développement sont diverses. On peut
citer a titre d’exemple l'dge précoce du mariage chez les fem-
mes, le bas colit de formation des enfants, la forte proportion
d’analphabétes, la prédominance de la production agricole, le
désir d’avoir un garcon, l'idéal de la grande famille, I'inégalité
flagrante dans la distribution du revenu national, I'influence de
la religion, I'élévation du taux de mortalité infantile, ete...

(1) Réné Gendarme : La Pauvreté des Nations, p. 81, éditions Cujas,
Paris, 1963.

e YT s
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Sans aucun doute, l'accroissement trés rapide de la popula-
tion dans les pays en voie de développement a beaucoup d’effets
néfastes. Il diminue la croissance du revenu moyen par habi-
tant. De plus, il réduit la productivité agricole en aggravant
le probléme du chomage déguisé. En outre, il augmente —
dans de fortes proportions — le pourcentage de la population
qui appartient au groupe d’adge improductif. Enfin, il conduit
4 une augmentation sensible des charges sociales de I'Etat.

11. Une mortalité assez élevée.

Il s’agit tout d’abord de signaler que cet indicateur a été
jusqu'a la fin du XIXe siecle trés significatif en ce qui concerne
le degré de scus-développement. Mais, & partir du XXe siécle,
cet indicateur a perdu beaucoup de son importance car, grice
3 Tamélioration des connaissances médicales, aux progrés de
Ihygiéne, a la lutte contre les épidémies, etc., la mortalité a
fortement baissé dans la plupart des pays en voie de développe-
ment.

Mais, malgré 'effort énorme des pays en voie de dévelop-
pement en vue de réduire le taux de mortalité, celui-ci reste as-
sez élevé par rapport a celui des pays développés, surtout en ce
qui concerne le taux de mortalité infantile.

D’apres les statistiques publiées par les divers organes de
’ONU, le taux de mortalité dans les pays en voie de dévelopne-
ment s'éléve jusqu'a 3% et le taux de mortalité infantile s’é-
léve jusqu’a 15%.

12. Conditions sanitaires rudimentaires.

Dans la plupart des pays en voie de développement, les con-
ditions sanitaires sont trés rudimentaires. Cela pourrait &tre
affirmé par deux indices : le nombre d’habitants par médecin
et le nombre d’habitants par lit d’hopital.

Les statistiques publiées par les divers organes de I'CNJ
montrent que le nombre d’habitants par médecin s’éléve dans
quelques pays en voie de développement & plus de 200.000, tan-
dis que dans les pays avancés, ce chiffre ne dépasse guére 1000
personnes. Il en est de méme en ce qui concerne le nombre
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d’habitants par lit d’hépital, les statistiques montrent qu'il
s'éleve a plus de 10.000 dans quelques pays en voie de dévelop-

pement, tandis que dans les pays avancés, ce chiffre ne dépasse
guére 100 personnes.

En effet, au point de vue économique et social, les condi-
tions sanitaires rudimentaires constituent un sérieux handicap
au développement parce qu’elles ont pour conséquence de ré-
duire considérablement la productivité. @ Dans son livre inti-
tulé « Les pays sous-développés » Yves Lacoste estime que «la
productivité des individus serait réduite (a cause de I’état sani-
taire rudimentaire) dans des proportions allant souvent de 30
a 60%» @®,

13. Niveau d’instruction trés bas.

D'aprés les rapports publiés par 'UNESCO, les pays en
voie de développement se caractérisent par une forte proportion
d'illettrés. Il s’agit de remarquer que l'enseignement — déja
insuffisant dans les pays en voie de développement — est ré-
parti d'une maniére inégale entre les villes et la campagne, en-
tre les classes sociales et entre les deux sexes.

La cause principale du taux élevé de 'analphabétisme dans
les pays en voie de développement est le manque de malitres et
d’équipements scolaires. En ce qui concerne les conséquences
néfastes de cet état de choses, nous relevons tout d'abord un
aspect trés grave : les illettrés ne comprennent pas les exigen-
ces du développement économique. De plus, la déficience de
Penseignement engendre une insuffisance des cadres techniques
qui se trouvent a la base de tout développement économique,

Enfin, il faut signaler que dans les pays en voie de déve-
loppement, les jeunes gens ont tendance a s’orienter vers les
branches littéraires, politiques, commerciales et sociales plutdt
que vers les branches scientifiques et techniques. Cette ten-
dance est défavorable au développement économique; le man-

que de techniciens ne fait qu’accentuer les difficultés que ren-

(1) Yves Lacoste : Les pays sous-développés ,op. cit, p. 26.
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contrent les pays en voie de développement dans leurs efforts
vers l'industrialisation.

14. Absence presque compléte des classes moyennes.

L’histoire économique des pays occidentaux prouve que de-
puis la révolution industrielle en Grande-Bretagne en 1760, le
développement s’est réalis€ — dans une large mesure — gréce
a lexistence des classes moyennes. Dans les pays en voie de
développement, au contraire, les classes moyennes sont presque
inexistantes. Dans la plupart des ces pays, la société se com-
pose de deux classes seulement, une classe trés riche et une
autre trés pauvre; entre les deux, il n'existe véritablement pas
de classe moyenne.

Les conséquences néfastes de l'absence des classes moyen-
nes dans les pays en voie de développement sont, d'une part, l'in-
suffisance de 'épargne privée, et, d’autre part, I'insuffisance des
cadres techniques et des entrepreneurs.

15. Insuffisance d’infrastructures.

Les pays en voie de développement se caractérisent aussi
par une insuffisance — parfois méme une absence quasi totale
— d’infrastructures : énergie, routes, chemins de fer, techni-
ciens, banques, sociétés d’assurances, etc.

Les seules statistiques disponibles dans ce domaine, sont
celles de la production de l'énergie. Les statistiques publiées
par 'ONU en 1959 montrent que les pays en voie de développe-
ment, avec deux milliards d’hommes environ, produisent en é-
nergie 1.125,02 millions de tonnes métriques, tandis que les
pays industrialisés, avec une population deux fois moins nom-
breuse, produisent 3.000,42 millions de tonnes métriques. De
plus, il ne faut pas oublier qu'une grande partie de la production

de l'énergie des pays en voie de développement est exportée
vers les pays industrialisés.
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TROISIEME PARTIE

Peut-on appliquer la Théorie Keynesienne

aux pays en voie de développement ?

Dans la premiére partie de notre étude nous avons présen-
té briévement les idées principales de la Théorie Keynesienne.
Dans la deuxiéme partie, nous avons analysé les indicateurs
qui caractérisent 1’économie des pays en voie de développe-
ment. En effet, ces deux parties nous permettent de répondre
a la question principale de notre étude : peut-on appliquer la
Théorie Keynesienne aux pays en voie de développement ?

Or, un nombre limité d’économistes proposent des politi-
ques économiques pour les pays en voie de développement qui
sont inspirées de la Théorie Keynesienne. Parmi ces économistes
citons — & titre d’exemple — le Professeur Kennith Kurihara
qui affirme que : «La Théorie Keynesienne a une relation trés
étroite avec les pays en voie de développement.»  Citons éga-
lement le Professeur Gamal Said qui pense que la Théorie Key-
nesienne est la panacée de tous les problémes économiques. -1l
a affirmé que cette Théorie pourrait étre appliquée & tous les
niveaux d’emplois, dans les cas d’inflation ainsi que dans les cas
de déflation, en périodes de progression et en périodes de dépres-
sion. Plus que cela, le Professeur G. Said affirme que : « Les
idées, l'analyse et les instruments de la Théorie Keynesienne,
pourraient étre appliquées i l’économie socialiste » @.

Par contre, la plupart des économistes se mettent d’accord
sur I'inapplicabilité de la Théorie Keynesienne aux pays en voie
de développement. Parmi ces économistes, citons le Professeur
V. R. Rao de 1'Université de New-Delhi. Rao nous dit : « Key-
nes is mainly concerned with the problem of unemployment in
the richer communities, and his all thesis relates to the ques-

(1) Kennith Xurihara : The Keynesian Theory of Economic Develop-
ment, p 18.

(2) Gamal Said : La Théorie Générale de Keynes entre le Capitalisme
et le Socialisme (en arabe), p. 23.

SR ) (Jy—



22 L'EGYPTE C ONTEM:PORA.'LN E

tion of how to secure full-employment in the case of these
countries. Unfortunately, Keynes did not formulate the eco-
nomic problem of underdeveloped countries, nor did he discuss
the relevance to these countries of either the objective of the
policy that he proposed for the more developed. The result
has been a rather unintelligent application — not on Keynes’s
part — of what may be called Keynesian economics to the pro-
blem of the underdeveloped countries» @,

Citons aussi parmi ces économistes le Professeur M. Yehya
Eweis de I'Université d’Ain-Shams. Le Professeur Eweis af-
firme que : « La correlation Keynesienne existe dans les pays
développés : investissement, emploi,' revenu monétaire ou sa-
laire, dépenses, production, revenu,... plus d’emploi,... etc. Mais
cette chaine consécutive d’actions et de réactions n’existe pas
dans les économies des pays en voie de développement» @,

Dans le méme sens, nous citons le Professeur F. Perroux®,
M. Oman Okyar @, M. L.-J. Lebret ®, etc...

Aprés avoir exposé les opinions des divers économistes en
ce qui concerne la possibilité ou I'impossibilité d’appliquer la
Théorie Keynesienne aux pays en voie de développement, nous
attirons l'attention sur la réalité suivante : les économistes qui
croient que la Théorie keynesienne pourrait &tre appliquée aux
pays en voie de développement n’ont pas étudié la nature des
économies de ces pays d'une maniére approfondie comme ils
I'ont fait pour la Théorie keynesienne elle méme. Les mesures
proposées par Keynes dans sa Théorie Générale comme le fi-
nancement par déficit, les taxes progressives, l'investissement
public, le « cheap money », etc., paraissaient trés efficaces & ces

(1) V.R. Rao : Essays in Economic Development, pp. 36 - 37.

(2) M. Yehya Eweis : I’Analyse Macro-économique, (en arabe), p. 246.

(3) Francois Perroux : «IL’ordonnance de J.M. Keynes et les pays
sous-développés », Bulletin de I'Union des exploitations électriques
en Belgique, Juillet, 1953, No. 3.

(4) Oman Okyar : «Théorie Keynesienne et économie sous-développées,
Economie Appliquée, Janvier-Mars, 1951.

(5) J.L. Lebret : «Réalisme du développements, KEconomie et Civilisa-
tion, tome 2, les éditions ouvriéres, 1958.
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économistes, et les ont amenés & croire & l'applicabilité de la
Théorie keynesienne aux pays en voie de développement.

A titre d’exemple, étant donné que la propension marginale
a consommer est plus élevée dans les pays en voie de dévelop-
pement (les pays pauvres) que dans les pays développés (les
pays riches), cela signifie que le multiplicateur d’investissement
est plus élevé dans les premiers que dans les seconds. Il en ré-
sulte que les pays en voie de développement pourraient réaliser
une augmentation trés grande du revenu national par une aug-
mentation trés petite d’investissement. @ En d’autres termes,
les pays en voie de développement pourraient arriver au stade
du plein-emploi sans avoir besoin d’effectuer de grands inves-
tissements, et cela griace & la grandeur du multiplicateur d’in-
vestissement.

Cette déduction théorique — et beaucoup d’autres — prou-
ve que les économistes qui croient & l'applicabilité de la Théo-
rie keynesienne aux pays en voie de développement ne se sont
pas rendus compte des différences essentielles entre la nature
des économies des pays en voie de développement et celle des
pays développés. Certes — comme nous l'avons vu d’une
maniére détaillée dans la deuxiéme partie de cette étude — les
économies des pays en voie de développement dépendent prin-
cipalement de l’'agriculture. En d’autres termes, ces pays ne
sont pas industriels, et les industries qui y existent sont — le
plus souvent — des industries manufacturiéres ou extractives.
De plus, I'’économie des pays en voie de développement n’est pas
une économie de marché a cause de l'auto-consommation. En
outre, dans ces pays, le pourcentage des ouvriers qui touchent
des salaires monétaires par rapport au total de la population
est trés petit. Enfin, les pays en voie de développement se ca-
ractérisent par la rareté des capitaux qui se répercute sur les
moyens de production et la technologie. Sans aucun doute, dans
ces conditions, I'idée principale de la Théorie Générale — c’est-
a-dire, une petite dose d’investissement conduit & une grande
augmentation du:revenu et par suite & un niveau élevé d’emploi
— ne se réalise pas. Car laugmentation des revenus des indi-
vidus résultant de Il'augmentation d'investissement sera
consacrée a 'achat de denrées alimentaires (produits de la terre
agricole) parce que les pays en voie de développement se carac-
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térisent par un niveau trés bas d’alimentation. I’augmenta-
tion dans la demande des produits alimentaires n’est pas com-
pensée par une augmentation dans l'offre de ces biens. Cela
tient aux raisons suivantes :

1. La production agricole se caractérise par une offre inélas-
tique (au moins dans la courte période) et n’est pas sou-
mise au phénoméne des économies de production de masse
(comme c’est le cas de la production industrielle). Au
contraire, la production agricole est soumise au phénoméne
d’accroissement des colts relatifs.

2. Les producteurs agricoles n’acceptent pas facilement d’é-
tendre leur production par crainte de I'intervention de I'E-
tat dans le domaine des, prix des produits agricoles.

3. L’incertitude des producteurs agricoles en ce qui concerne
la continuité d’augmentation des prix des produits agri-
coles.

4. La probabilité d’accroissement des cofits de production en
raison de I'emploi d’'une grande quantité d’engrais qui con-
duirait & l'augmentation des prix agricoles.

Il résulte de ce qui précéde que l'augmentation dans les re-
venus des individus conduit & une augmentation dans la deman-
de de la production agricole, mais cela n’est pas compensé par
une augmentation dans l'offre de la production agricole. Natu-
rellement, cet état de choses conduit & une augmentation rapide
des prix. En d’autres termes, ceci conduit & une augmentation
des prix 4 un rythme plus élevé que celui de I'augmentation du
revenu réel. @

(1) Le Professeur Rao arrive au méme résultat lorsqu’'il écrit :

«'This means that while income increases, output does not increase in
anything like the same measure in the agriculturai sector. In other
words, the income multiplier is much higher in money terms than in real
terms, and to that extent prices rise much faster than an increase in
aggregate real income». Voir son article intitulé « Investment, Income
and the multiplier in an underdeveloped economy », Indian Economic Re-
view, (February 1952), No. 1, p. 55-6T.
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On peut arriver au méme résultat en considérant les agri-
culteurs comme consommateurs. Lorsque l'investissement aug-
mente, les revenus des agriculteurs augmentent aussi. Etant
donné que la propension marginale a consommer de ceux-ci est
grande, cela signifie que la plus grande partie de l'augmenta-
tion de leurs revenus sera consacrée i la consommation des
produits alimentaires. Et comme les agriculteurs sont eux-
mémes les producteurs des produits alimentaires, cela signifie
une augmentation de consommation de leur production
et, par conséquent, une diminution de la quantité offerte sur
les marchés. 1l en résulte que le secteur «non agricoles dans
les pays en voie de développement sera obligé de payer des
prix plus élevés pour les produits alimentaires.

Nous avons supposé jusqu’a maintenant que l'augmentation
dans les revenus des individus résultant de l'augmentation de
Pinvestissement, ne sera pas consacrée a l’achat des biens de
consommation fabriqués, mais plutét & l'achat des biens ali-
mentaires. Mais, est-ce que le résultat sera différent si nous
supposons que laugmentation des revenus sera consacrée a l'a-
chat des biens de consommation fabriqués ?... Nous ne le
croyons pas, car les industries consommatrices dans les pays
en voie de développement n’ont pas un surplus dans la capacité
de production, et elles sont le plus souvent de petites industries
ou des industries manufacturiéres ayant une capacité produc-
trice trés faible. 1l en résulte que laugmentation dans la de-
mande des biens de consommation fabriqués ne sera pas non
plus compensée par une augmentation dans I'offre de ces biens,
ce qui conduit a l'élévation des prix et l'apparition de linfla-
tion.

Il est certain que le multiplicateur d’investissement tel qu'il
est exposé dans la Théorie keynesienne ne joue pas son role et
ne peut étre effectif que si les quatre conditions suivantes sont
remplies :

1. L’existence d'un chémage involontaire.
2. DL’existence d’'une économie industrielle avancée dont la
courbe de l'offre est élastique ce qui permet a la production

de répondre avec une facilité relative & l'augmentation de
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la demande. De plus, la courbe de l'offre ne devient iné-
lastique qu’aprés une longue période c’est-a-dire vers la fin
de la période d'extension.

3. Un surplus dans la capacité productrice des industries con-
sommatrices de telle sorte que lorsque la demande augmen-
te en conséquence d’'une augmentation du revenu, la pro-
duction des biens de consommation répond rapidement de
sorte que les prix n’augmentent pas.

4. Une abondance du capital, c'est-a-dire, une offre trés élas-
tique des matiéres premiéres, du capital circulant pour
payer leur prix, et pour payer les salaires des ouvriers.

Ces quatre conditions ne sont pas remplies dans les pays
en voie de développement, et, par conséquent, le multiplicateur
n'y joue pas son séle.

Premiérement : Le chOmage le plus répandu dans les pays
en voie de développement n’est pas le chomage involontaire,
mais le choémage déguisé. En effet, le chomage involontaire
n'existe que dans les économies qui dépendent de l'entreprise
libre, ol la majorité d’ouvriers touchent des salaires monétaires,
et ot la production s’échange sur le marché et n’est pas auto-
consommeée. Certes, ce n’est pas le cas des économies des pays
en voie de développement.

De plus, il ne faut pas oublier que les chdémeurs déguisés
dans les pays en voie de développement obtiennent un revenu
réel d'une facon ou d'une autre. Cela signifie que, si nous vou-
lons orienter ces chomeurs déguisés vers un autre emploi créé
expressément pour eux, le salaire offert dans ce nouvel emploi
doit étre élevé de sorte que les chomeurs déguisés soient persua-
dés & quitter leur travail actuel. Ainsi on voit nettement que le
chomage déguisé n’est pas un chémage involontaire dans le sens
keynesien, ou en d’autres termes, le chémage déguisé dans les
pays en voie de développement ne signifie pas une offre élasti-
que du travail au niveau courant des salaires.

Deuxiémement : En ce qui concerne la structure de la pro-
duction, les pays en voie de développement se caractérisent par
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Iexistence d’industries manufacturiéres primitives. Si dans un
nombre trés limité de ces pays on trouve quelque industries mo-
dernes, elles existent, le plus souvent, grice & la protection
douaniére, et fonctionnent & des niveaux d’efficience beaucoup
plus bas que ceux des industries semblables dans les pays dé-
veloppés. Cela tient principalement 4 deux raisons : d'une
part, la rareté du capital combiné avec le facteur travail ame-
nant la productivité de I'ouvrier & un niveau trés bas par rapport
aux niveaux technologiques modernes. D’autre part, l'étroitesse
du marché qui empéche ces industries de profiter des économies
de production de masse.

Troisiémement :@ Les industries qui existent dans les pays
en voie de développement n'ont pas un surplus de capacité de
production. C’est pourquoi, lorsque la consommation augmen-
te par suite d’'une augmentation du revenu, la production ne
peut y répondre facilement et rapidement.

Quatriémement @ En ce qui concerne le capital nécessaire
a l'augmentation de la production, ce capital est trés rare dans
les pays en voie de développement.

Etant donné que ces quatre conditions ne sont pas rem-
plies dans les économies des pays en voie de développement, on
peut assurer que le multiplicateur d’investissement n’y joue pas
son rdle et n’est pas effectif. Le Professeur Rao arrive a la
méme conclusion lorsqu’il écrit : « The multiplier principle as
ennunciated by Keynes does not operate in regard to the problem
of diminishing unemployment and increasing output in an
under-developed economy, an increment of investment based on
deficit — financing tending to lead more to an inflationary rise
in prices than to an increase in output and employment » @,

De plus, la Théorie keynesienne s’'insére dans la courte pé-
riode, comme le dit Keynes lui-méme : «in the long run, we
are all dead». En effet, la Théorie keynesienne suppose que les
structures et les conditions de production sont constantes. Ce
n'est pas le cas des pays en voie de développement, car lutter

(1)  V.R. Rao : Essays on Economic Development, op. cit., p. 47.
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contre le sous-développement exige une politique économique et
sociale qui étudie et prévoit I’évolution et les changements de
structures, et cela n’est possible qu’'en longue période.

En outre, I'analyse de la Théorie keynesienne s’effectue en
termes de flux monétaires globaux : offre globale, demande
globale, revenu global, etc...

Cette analyse ne peut étre révélatrice de I’économie réelle
que si elle est appliquée & une économie monétaire et intégrée.
Une fois encore, ce n'est pas le cas des pays en voie de déve-
loppement, car 1’économie de ces pays est dans une large mesure
une économie amonétaire et désarticulée @

Cela tient & trois raisons :
1) L’existence de l'auto-consommation.

2) L’inexistence des flux intersectoriels ou inter-régio-
naux.

3) L’orientation de ’économie vers l'extérieur; une gran-
de partie du revenu national provient des recettes d’ex-
portation.

A la lumiére de l'analyse qui précéde, on peut affirmer que
les outils et les instruments proposés par Keynes dans sa Théo-
rie Générale ne sont pas applicables aux pays en voie de déve-
loppement ). Le Professeur F. Perroux arrive a la méme con-
clusion lorsqu'il écrit : « Le modéle de développement des éco-
nomies attardées qu’il faut construire est un modéle en de trés
nombreux points inverse du modéle construit par Keynes» ©.

(1) F. Perroux : «Trois outils d’analyse pour I’étude du sous-déve-
loppement », Cahiers de I'LS.E.A., série F, No. 1.
(2) Le Professur V.B. Singh arrive au méme résultat lorsqu’il écrit :
«I May say that the environment suitable for the growth of
keynesianism is not to be found in the underdeveloped countries ».
Voir son article intitulé «Keynesian Economics in Relation to

Underdeveloped Countries », dans l'ouvrage collectif : Keynesian
Hconomics, a symposium, p. 186, People’s Publishing House, Delhi,
1956.

(3) F. Perroux : «Il/ordonnance de J.-M. Keynes et les pays sous-dé-
veloppés », op. cit.
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QUATRIEME PARTIE

Les Grandes Lignes d’'une Solution Adéquate

au Probléme du Sous-développememnt

A la fin de la troisiéme partie de notre étude, nous avons
constaté que les idées principales de la Théorie keynesienne ne
peuvent pas étre appliquées aux pays en voie de développement.
Dans cette quatriéme partie, nous allons mettre en lumiére les

grandes lignes d’'une solution adéquate au probléme du sous-
développement,

A notre avis, le sous-développement — malgré sa comple-
xité — est un probléme qui peut étre et qui doit &tre résolu.

En premier lieu, les peuples des pays en voie de développe-
ment doivent prendre conscience du fait qu’ils sont trés en re-
tard par rapport aux pays développés. Ensuite, ils doivent
croire & la possibilité de rompre le cercle vicieux de la pauvreté.
Cette prise de conscience et cette confiance constituent les con-
ditions psychologiques préalables nécessaires au développement.

En deuxiéme lieu, les pouvoirs publics dans les pays en
voie de développement doivent convaincre les peuples de la né-
cessité et de l'importance de la planification. Ils doivent leur
faire comprendre que, sans planification, il n’y aurait aucun
espoir de progrés important dans la voie du développement. De
méme, ils doivent expliquer i chacun (producteur, consomma-
teur, commercant, salarié, etc.) le role qu’il est appelé & rem-
plir afin de rendre la planification efficace. En outre, les res-
ponsables de la planification dans ces pays doivent rappeler
sans cesse aux masses populaires les efforts qu'elles doivent
déployer et la discipline qu’elles doivent observer pour briser
le plus rapidement possible le cercle vicieux de la pauvreté.

A notre avis, le développement économique des pays en
voie de développement doit passer par un processus qui ne tient
pas compte seulement des possibilités du secteur privé. Clest &
I'Etat, en effet, qu’'incombe le réle fondamental dans ce domai-
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ne, comme le dit Yves Lacoste & juste titre : « L’Etat est seul
capable de mettre en oeuvre l'action d'ensemble qui est néces-
saire; d’organiser non seulement des complexes industrieis in-
tégrés, mais aussi des péles de développement économique englo-
bant l'ensemble des activités »

La planification dans les pays en voie de développement
doit étre assez centralisée, surtout dans les premiers stades du
développement. C’est pourquoi il est nécessaire en premier lieu
de créer un organisme central indépendant. La tiche principale
de cet organisme est d’analyser les divers secteurs de I’économie
nationale afin d’établir l'inventaire des ressources naturelles,
matérielles et humaines dont dispose le pays. A la lumiére de
ces renseignements et en vue des buts visés, les responsables
de la planification peuvent dresser un plan de développement
économique et social.

En effet, il ne peut pas étre question dans cette étude d’ex-
pliquer en détail les bases économiques et sociales du plan, Nous
nous contenterons seulement de citer briévement celles qui
nous paraissent les plus importantes.

1. L’application d’une réforme agraire :

Sans aucun doute, 'agriculture joue un réle trés important

dans I'économie des pays en voie de développement. La con-
centration excessive de la propriété des terres se trouve a l'ori-

gine de tout le probléme agraire. Cette inégalité dans Ia pro-
priété des terres n'est pas sans avoir des conséquences ficheu-

ses au point de vue économique, fiscal, politique et humain
C'est pourquoi, les pays en voie de développement doivent re-

courir avant tout & une réforme agraire visant principalement
a la redistribution de la terre et & la création d’un systéme co-
opératif pour l'exploitation agricole.

2. L’établissement d’un programme de développement agricole
et industriel équilibré :

Au cours des quinze derniéres années, on a remarqué que
la plupart des pays en voie de développement avaient tendance

(1) Yves Lacoste : Les Pays Sous.développés, op. cit.,, p. 108.
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a accorder la priorité a I'expansion industrielle. En effet, cette
politique économique s'est avérée totalement fausse; le dévelop-
pement équilibré exige I’'accélération de linvestissement tant
dans l'agriculture que dans l'industrie. Cela tient & plusieurs
raisons; d'une part, les investissements dans lagriculture sont

le plus souvent plus productifs que ceux effectués dans l'indus-
trie, d’autre part, en répartissant les investissements entre
lagriculture et l'industrie, il faut tenir compte non seulement

de l'accroissement du revenu national, mais aussi et surtout de
sa répartition entre les catégories sociales.

Pourtant, il convient de distinguer deux catégories de pays
en voie de développement : les pays sous-peuplés, ou il faut
accorder la priorité aux investissements agricoles visant a élever
la productivité par travailleur; et les pays sur-peuplés,
ou au contraire, la priorité doit étre accordée a l'industrie afin
d’absorber I'excédent de la main-d’oeuvre agricole.

3. Adopter certaines mesures en vue d’encourager Uépargne (1):

Il est certain que l'insuffisance des capitaux constitue le
probléme le plus important et le plus grave du développement
économique, C’est pourquoi les pays en voie de développement
doivent prendre certaines mesures en vue d’encourager 1’épargne,
qu’il s’agisse de I’épargne volontaire ou de I'’épargne forcée. Ces
mesures peuvent se résumer de la facon suivante : créer ou ré-
organiser les réseaux de canalisation de l'épargne, procurer
aux épargnants une sécurité entiére en ce qui concerne leurs
dépdts, former une mentalité favorable a I'épargne, adopter des
mesures visant 4 réduire autant que possible la thésaurisation,
ete...

(1) Voir a cet effet :
— Arthur Salter : Savings in the Modern World, Minnesota, 1953.
— Buchanan et Ellis : « Approaches to Economic Development »,
New York, The Twentieth Century, Fund, 1955.
— Kindleberger : Economic Development : McGraw-Hill Book Co.,
New York, 1958.
— Pierre Moussa : Les Nations Prolétaires, 2e édition, R@1LF,,

Paris, 1960.
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4. Diffuser Véducation, en particulier Venseignement techni-
que :

L’éducation et linstruction sont les facteurs humains les
plus importants du développement économique; ils doivent oc-
cuper une place prépondérante dans les plans économigues. Le
plan de I'éducation doit étre nécessairement associé au plan éco-
nomique. En outre, les responsables de la planification doivent
comprendre que 1'’éducation ne doit pas étre considérée seule-
ment comme une dépense sociale, mais aussi et surtout comme
un investissement productif. En outre, l’enseignement techni-
que (industriel, agricole, commercial) doit étre développé afin
de pouvoir former les cadres techniques nécessaires aux pro-
grés industriels et agricoles.

5. Appliquer une politique de limitation de naissance :

Nous avons vu dans la deuxiéme partie de cette étude que
Paccroissement trés rapide de la population dans les pays en
voie de développement a beaucoup d’effets néfastes. C'est pour-
quoi, les responsables de la planification dans ces pays doivent
prendre certaines mesures en vue de réduire le taux de l'ac-
croissement de la population. Ces mesures peuvent se résumer
ainsi : autoriser et diffuser les méthodes contraceptives; retar-
der I'dge minimum du mariage pour les femmes; conditionner
le droit &4 la polygamie, 4 la répudiation et au divorce & une au-
torisation préalable d’un tribunal; limiter le nombre d’enfants
(trois par exemple) qui profitent des prix bas fixés par le gou-
vernement pour certains biens alimentaires, et de méme en
ce qui concerne I’éducation gratuite.

6. Réformer UVappareil administratif :

Sans aucun doute, tous les pays en voie de développement
ont besoin d’une révolution administrative. Certes, la bonne
administration est une conséquence du développement économi-
que et social; mais ceci n'empéche pas de réformer, au préala-
ble, 'appareil administratif de ces pays afin que le travail soit
accompli avec efficacité et honnéteté. Cette réforme exige en
premier lieu la modification des lois et des réglements adminis-
tratifs et financiers qui appartiennent — le plus souvent — au
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XIXe siécle. Elle exige en deuxiéme lieu de confier & chaque
citoyen le poste qui convienne a son expérience et a ses qualifi-
cations.

Telles sont — briévement citées — les grandes lignes d'u-
ne solution adéquate au probléme du sous-développement. Mais
avant de terminer cette partie de notre étude, il s'agit de rap-
peler que les pays en veie de développement ne pourraient ja-
mais réaliser un progrés dans le chemin de développement sg’ils
ne commencaient par Yimplantation d’infrastructures. En
d’autres termes, dans les premiers stades du développement, il
faut mettre 'accent sur les services et les facilités qui aident
les entreprises a augmenter leur productivité, tels que les
moyens de transport, les écoles et les universités et les centres
de récherches scientifiques, I’énergie, les logements convenables,
les banques et les sociétés d’assurances, etc...

Conclusion

11 est certain que la Théorie Générale de I'Emploi, de I'In-
térét et de la Monnaie publiée par J. M. Keynes en 1936 a en-
gendré une révolution dans la science économique, surtout par
les nouveaux outils d’analyse économique tels que la propension
marginale 4 consommer et & épargner, le multiplicateur, I'effi-
cacité marginale du capital, le taux de l'intérét, la politique fis-
cale, ete...

Mais, il est trés grave de croire que les idées principales de
la Théorie Générale pourraient étre appliquées a tous les pays
(qu'il s’agisse des pays avancés ou des pays en voie de dévelop-
pement) et dans toutes les périodes (qu’il s’agisse des périodes
de progression ou des périodes de dépression).

A notre avis, la Théorie Keynesienne pourrait étre appliquée
aux pays avancés et surtout dans les périodes de dépression.
Cela tient 4 la nature de ces &conomies qui se caractérisent par
lexistence d’'un chdmage involontaire, l'existence d’'une écono-
mie industrielle avancée dont la courbe de l'offre est élastique
ce qui permet & la production de répondre avec une facilité re-
lative & l'augmentation de la demande, un surplus dans la ca-
pacité productrice des industries consommatrices, une abon-
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PREMIERE PARTIE

Les Idées Principales de la Théorie Générale

Le but de cette partie de notre étude n’est pas d’exposer
et d’analyser toutes les idées de la Théorie Générale car, d'une
part, un tel travail sort du cadre de notre étude, et d’autre part,
nécessiterait de trop longs développements. De plus, il ne
présenterait pas beaucoup d’intéréts car, depuis sa parution
en 1936, la Théorie Générale a donné lieu a la publication de
plusieurs ouvrages et articles pour l’exposer, I'analyser, la dé-
fendre ou la critiquer . En effet, le but principal de cette
partie de notre étude est d’exposer et d’analyser les nouveaux
instruments d’analyse économique de la Théorie Générale dans
la meésure qui nous permet de juger si ces instruments pour-
raient étre employés dans les pays en voie de développement.

Keynes commence sa Théorie Générale en réfutant le prin-
cipe sur lequel la Théorie Classique est basée et selon lequel
le systéme économique s'établit ou se rétablit spontanément en
équilibre, au niveau ou toutes les forces de travail et de capital
sont utilisées. En d’autres termes, ce principe suppose que le
cas général dans toutes les sociétés est celui du plein emploi.
Pour Keynes, le systéme économique peut fonctionner durable-
ment en laissant un état permanent de chdémage involontaire;
cela veut dire que léquilibre économique peut s’établir et se
maintenir & des niveaux divers de sous-emploi des facteurs de
la Production.

Keynes a réfuté la loi de J.-B. Say connue sous le nom de
la loi des débouchés qui soutient que «l'offre crée sa propre

(1) Voir par exemple :
— JM. Keynes : The General Theory of Employment, Interest
and Money.
— L. Klein : The Keynesian Revolution.
— R.F. Harrod : The Life of John Meynard Keynes.
— A.H. Hansen : A Guide to Keynes.
— D. Dillard : Economics of JM. Keynes.
~— K. Kurihara : The Xeynesian Theory of Economic Development.
— Alain Barrére : Théorie Economique et Impulsion-Keynessienne.
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dance du capital. Dans ces conditions, lorsque I'’économie passe
par une période de dépression, il suffit d’augmenter les dépen-
ses d’investissement (investissement additionnel) pour que le
revenu global augmente d'une quantité qui est plusieurs fois
supérieure a celle de l'investissement, et cela grice au multi-
plicateur. Dans les pays en voie de développement, au contrai-
re, le multiplicateur ne peut pas remplir son rdle et n’est pas
effectif. Et il en est de méme en ce qui concerne les autres

outils d’analyse de la Théorie Générale. .

En effet, la nature des économies des pays en voie de déve-
loppement est entiérement différente de celle des pays avancés.
Cest pourquoi le chemin du développement ne peut pas étre
le méme dans les deux groupes de pays.

En d'autres termes, les pays en voie de développement ne
doivent pas appliquer une politique économique inspirée de la
Théorie keynesienne.

Chaque pays en voie de développement doit commencer par
étudier la nature de son économie nationale, c’est-a-dire les res-
sources naturelles, matérielles et humaines, le degré de déve-
loppement économique, le taux d’accroissement de la population;
les usages et les coutumes des habitants surtout en ce qui con-
cerne la consommation et ’épargne, etc... A la lumiére de cette
étude, les responsables de la planification pourraient choisir
une politique économique qui permettrait & ce pays de réaliser
des taux élevés et surtout réguliers de développement écono-
mique.
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