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Sur le plan substantiel, 'article 59 a essayé de concilier les
deux approches dites: «subjective» et «objective» en prétendant
avoir édifié une nouvelle régle objective de droit. Toutefois,
I'euvre novatrice de la Commission nous semble, plus apparen-
te que réelle. Les aspects subjectifs sont de loin les plus impor-
tants dans l'drticle 59.

En exigeant que les circonstances qui justifient le recours
4 la régle deivent «comstituer une base essentielle du consente-
ment des parties> et en précisant que ces circonstances doivent
&tre «imprévisibles» par les parties, l'article 59 aboutit & ce que
M. Lissitzyn appelle «a piling up of subjectivities rather than
their diminution».® La Commissiocn a ainsi sacrifié son préten-
du okjectivisme initial en laissant la régle rebus sic stantibus au
méme point ou elle se trouvait & la fin du siécle dernier quand
Bluntschli écrit dans l'article 456 de son projet de codification :
«Lorsque l'ordre de faits qui avaient été lo base expresse ou ta-
cite du traité se modifie tellement avec le temps, que le sens du
traité s'est perdu ou que son exécution est devenue contraire a
la nature des choses, l'obligation de respecter le traité doit ces-
ser.»®

1) of. O.J. Lissitzyn, «Treaties and changed circumstances — Rebus sic
stantibusy, American Journal of International Eaw, 1937, p. 915.

2) Texte reproduit par le groupe de recherche de Harvard Law School,
Preliminary Draft Comventions, 1935, Appendix 3, p. 1194,
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Quant a la procédure d’extinction, l'article 59 est soumis a

la procédure établie par l'article 62 qui exige:

a)

b)

c)

une notification aux autres parties indiguant la mesure en-
visagée & I’égard du traité et les motifs a I'appui,

un délai raisonnable fixé aux autres parties pour donner
leur réponse,

si une objection a été soulevée, les parties sont tenues de
rechercher une solution par les moyens indiqués & l'article
33 de la Charte des Nations Unies.®

Il est certain que cet aspect procédural reste insuffisant

pour réaliser la protection de la communauté internationale con-
tre le risque d'un recours abusif & la régle rebus sic stantibus.
L’absence d'un réglement judiciaire obligatoire exercé par la
Ceur Internationale de Justice, susciterait toujours une grande
~ méfiance dans l'état actuel des relations internatiorales®:.

1)

2)

En commentant l'article 62 intitulé «procédure & suivre en cas de
nullité d’un traité ou pour y mettre fin, & en retirer ou en suspen-
ire l'application», nombreux membres de la Commission I'ont consi-
déré comme un <article clé», et certains parmi ses membres ont esti-
mé «qu'il importait de recommander dque I'application soit soumise
au réglement judiciaire obligatoire de la Cour Internationale de Justi-
ce au cas ol les parties ne se mettralent pas d’accord sur un autre
mode de réglements (Rapport de la Commission du Droit Internatio-
nal sur les travaux de sa 18&me session, 4 mai — 19 julllet 1966, p. 95).
Dans leurs observations, un certain nombre de gouvernements ont
exprimé l'avis que les garanties de procédure prévues par l'article 62
u’'allajent pas assez loin, et qu’il conviendrait de prévoir expressément
les mesures & prendre, notamment le recours 2 un réglement judiclaire
indépendant, dans le cas ol les parties ne pourraient pas parvenir
4 un accord (Voir: Compilation analytiqne des commentaires et ob-
servations présentés em 1966 et 1967 au sujet du texte définitif du
projet, vol. II, A/Conf. 39/5, 10 février 1968, p. 367 ss.). Plusieurs
délégations ont manifesté, pendant la Conférence de Vienne, une at-
titude nuancée & I'égard de l'article 59 en précisant que leurs gouver-
ments décideront de voter pour ou contre cet article en fonction da
la forme définitive de P'article 62 et les garanties procédurales et juri-
dictionnelles qu'il contiendrait (veir: U.N. Conference in the Law ot
Treaties. Committee of the Whole, Provisional Summery Record, 63th
and 65th Meetings, 11 — 19 May 1968).
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cédure d’extinction qui doit aboutir soit & la conclusion d’un
nouvel accord, soit & wune décision émanant d’une juridiction
ou d’'un autre organe international®.

L’idée de la suspension ne figurait pas dans le projet de la
Commission malgré son importance capitale.®®. C’est seulement
4 la Conférence de Vienne qu'elle & été introduite dans le texte
de l'article 59 par un vote favorable aux amendements prcposés
dans ce sens par le Canada et la Finlande®-

1) L’ceuvre créatrice de Fitzmaurice réside précisément dans le fait
qu'll considdre le changement de circonstances comme un événement
générateur d’'une obligation de parvenir a3 un nouvel accord. En cas
d’échec de toute tentative d’accord, il a essayé de substituer au droit
de dénonclation unilatérale le droit de suspendre l'exécution du traité
en vue de «juridictionnalisers» l'application du principe rebus sic stanti-
bus (cf. Annuaire de la Commission de Droit International, 1957, vol.
IIL,p. 75 ss.)

2) Le texte proposé par la Commission disposalt: «Un changement fon-
damental de circonstances... ne peut &tre invogué comme motif pour
mettre fin au traité ou pour g’en tirer, a) & molns que..». Pour dé-
fendre la positlon de la Commission le Rapporteur spécial, Sir Wal-
dock, s’est exprimé devant la Conférence de Vienne dans les termes
suivants; «The Commission’s view had been that article 59, which
dealt with fundamental changes of circumstances, might conflict with
the idea of mere suspension... In the case of fundamental change,
however, the real relevance was to a situation where one party wished
to terminate a treaty and the other resisted. In such a case, the ro-
tice of suspension was not really practicable. Even more important,
however, was the feeling that, if the possibility of suspension were
added, that might weaken the strict philosophy of the whole article.
To allow suspension might give the impression that the change of
circumstances might not be quite fundamental. That reasoning had
induced the commission not to include a provision for suspension.»
(United Nations Conference on the Law of Treaties, Committee of
the Whole, Provisional Summary Record of the 65th Meeting, 11 may
1968, A/Conf. 39/C 1/SR. 65 - VI 68. 3013, p. 11).

3) IL’amendement canadien (A/Conf. 39/C. 1/L. 320, 7 may 1968), et
Tamendement finlandais (A/Conf.39/C.1/L. 333, 9 may 1968) intro-
duisent la «suspensiony en tant qu’une conséquence juridigue éven-
tuelle du changement fondamental des circonstances. Les deux amen-
ments furent adoptés par 31 voix contre 26 et 28 abstentions (Provi-
sional Summary Record of the 65th Meeting, 11 May 1968, op. cti.,
p. 13).
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cette dernidre opinion qui avait provoqué l'hostilité & I'égard de
la régle rebus sic stantibus. Elle fut condamnée par la Déclara-
tion de Londres du 17 janvier 1871 selon laquelle: «Les puissan-
ces reconnaissent que c'est un principe essentiel du droit des
gens quaucune puissance ne peut se délier des engagements
d’un traité, ni en modifier les stipulations, qu'a la suite de l'as-
sentiment des parties contractantes, au moyen d’'une entente a-
micale,»®

D’aprés Kelsen, cette Déclaration est un rejet «clair et net»
de la régle rebus sic stantibus®@, Il nous semble, cependant, que
le grand maitre confond la régle elle-méme avec la procédure de
dénonciation unilatérale.® La doctrine moderne évite cette con-
fusion en précisant que le changement fondamental des circons-
tances ne doit pas &tre envisagé comme un fait-condition déclen-
chant automatiquement Pextinction du traitéw. De méme, la
doctrine n’accorde pas & l'une des parties le droit de dénoncer
unilatéralement le traité. Pour la plupart des auteurs modernes,
les effets de notre régle se résument donc en deux points:  a)
le traité deit cesser de produire ses effets obligatoires, c¢’est-a-
dire, il doit &tre suspendu comme dans le cags de guerre, b)
le changement fondamental des circonstances déclenche une pro-

= que la Commission consacre le droit de dénonciation unilatérale, &
moins que son exercice ne soit soumis & un contrdle par le recours
obligatoire & la Cour internationale de Justice (Commentaire de l'ar-
ticle 57, Rapport..., op. cit, p. 87).

1) Annexe au Protocole No. 1 de la Conférence de Londres, British and
Foreign State Papers, 1870 - 1871, vol. LXI, pp. 1198 - 1199.

2) cf. H. Kelsen, «Théorie du droit international public», Recueil des
Cours de La Haye, t. 89, 1953, p. 163 ss.; Idem, Principles of Interna-
tional Law, London, 1959, p. 358 ss.

3) ef. Leca, op. cit.,, p. 248 ol il attire l'attention sur la distinction entre
la régle elle-méme en tant que cause juridique et son mode d’'action
pour en conclure : «Seule une confusion entre la caducité et la dénon-
ciabilité des traités a pu motiver linterprétation de Kelsen.»

4) M. Kiss a exprimé cette opinion dominante en précisant : «si le chan-
gement des circonstances peut entrainer la caducité d'un traité, le
traité reste en vigueur tant qu'un acte faisant droit entre les Ktats
intéressés — nouvel accord ou sentence d'un juge international —
n'est pas intervenu pour constater cetie caducit€¢ (Annuaire frangais
de Droit Internatiomal, 1959 p. 798).

— 88 —



A. MAHFOUZ - Le Changement Fondamental des Circonstances 331

de

tre les auteurs sur les effets de la régle rebus sic stantibus
sont dues en grande partie & la confusion entre ce qui est
propre au «changement fondamental de circonstances» et
ce qui reléve des autres causes d’extinction. Ceux qui con-
fondent la rebus sic stantibus avec «la force majeure» ou
la «désuétude coutumiére» prétendent gue son effet juri-
digue doit étre la caducité de plein droit ; @ tandis gue ceux
qui mettent 'accent sur les cas des «traités inégaux» en-
visagent comme sanction la nullité, étant donné que 1'éla-
boration d’'une nouvelle régie de jus cogens frappe de nul-
lité les traités antérieurs qui sont considérés comine non-
corformes a cette régle®,

Quant a ceux qui rapprochent le «changement fondamental
circonstances» de la «non-exécution du traité» par Pautre

partie, ils préconisent la possibilité d'une dénonciation unilaté-
rale pour mettre fin & Pexistence du traité™®. C'est précisément

1)

2)

3)

of unegqual treatiesy, Proceedings of the American Society of Inter-
national Law, 1527, p. 93 sa.; A. Putney, «The termination of unequal
treatiesy, Proceedings..., 1927, p. 87 ss, Tsang Y-Hao, The Toermina-
tion of unequal treaties in Infernational Law, Shanghai, 1931; A. N.
Talalayev — V.G. Boyarshinov, «Unequal treaties as 2 mode of pro-
longing the colonial dependence of the new states of Asia and Africay,
Soviet Year Book of Intermatiomal Law, 1961, p. 156 ss.; S. Koyiov,
«La valeur pour 'URSS des traités internationaux conclus avant 1917s,
Mélanges Gidel, 1961, p. 401 ss.; et I. Detter, «The problem of une-
qual treaties», Imtermaticnal and Comparative Law Quarterly, 1966,
p. 1069 es.

Voir : Bayon y Chacon, ep. cit.,, p. 44 ss.; Wigniolle, op. cit, p. 117
s8.; et Goellner, op. cit.,, p. H5 ss.

La survenance d’'une nouvelle régle de jus cogens est considérée com-
me un cas d'extinction du traité. L’application de la régle 6te au
traité sa validité, mais elle ne rend pas le traité nul. Autrement dit,
le traité ne devient pas nul ab initio; la nouvelle régle du jus cogens
interdit que l'accord continue d’exister et d’8tre appliqué (Commen-
taire de larticle 61, Rapport de la Commission du Droit Internationa)
sur les trovaux de sa 18éme session, 4 mai — 19 juillet 1965, p. 94)
Le droit de dénonciation unilatérale en cas d'une violation substan-
tielle est expressément reconnu par l'article 57 du Projet. Toutefois
les membres de la Commission ont été daccord pour penser que la
violation d'un traité, si grave soit-elle, ne met pas fin au traité ipso
facto; et certains membres ont été d’avis qu’il y aurait danger & ce =
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ventionnelles par les autres parties plut6t que d'un chan-
gement de circonstances®.

4 — Dang la question de la protection des minorités sous les

\x\

engagements conclus & I'époque de la Société des Nations,
il aurait été plus conforme & la réalité juridique de consi-
dérer que les traités en question sont tombés en désuétu-
de au lieu d'invoquer 1a rebus sic stantibus, comme ’a fait
le Secrétaire Général des Nations Umes(z)

\\x\ NS \\:\\ NN \\‘ ‘\.}\_\“,\ NN R NS I NN N AR \“\Q\T‘\t\ RN

\

5 — Dans tous les cas de denoncxatlons soviétiques des traités

tsaristes, de dénonciations chinoises, turqgues et iraniennes
concernant les traités de capitulations, de la dénonciation
égyptienne du traité anglo-égyptien, il nous semble impos-
sible de placer exclusivement le probléme sur le plan de
la régle rebus sic stantibus. 11 est vrai que, dans tous ces
cas ,it y efit des changements d’ordre moral, c’est-a-dire
des modifications psychologiques dans l'attitude des Etats
a égard des traités considérés comme des «traités iné-
gaux». Mais, dans ces cas, il s’agissait essentiellement d’un
recours soit & la notion d'un «état de nécessité»®), soit a
de nouvelles régles générales de Jus cogens qui libérent
I'Eitat de ses obligations conventionnelles antérieures lors-
que celles-ci entravent l'exercice par I'Etat de ses compé-
tences cssentielles en tant que sujet socuverain de droit in-
ternational®. En somme, les divergences qui existent en-

1)
2)

3)

4)

Ibid., p. 242 ss.

cf. N. Feinberg, «The legal validity of the undertakings concerning
minorities and the clausula rebus sic stantibusy, Studies in Law Scrip-
ta Hiercscloymitena, vol. 5, Jerusalem, 1958, p. 124 ss.

L’état de nécessité est, selon la doctrine moderne, «une régle de droit
international qui permet & un Etat de suspendre l'exécution de ses
obligations conventiornelles si celles-ci entravent directement, sans
que le traité Vait prévu expressément, V'exercice par I'Etat de ses
compétences essentielles qui conditionnent, d'aprés le droit coutn-
mier actuel, son existence en tant que sujet de droit internationals.
(J. Leea, op. cit.,, p. 287).

L/article 61 du projet, le traité doit g’effacer ou s’adapter devant I'ap-
parition d'une nouvelle régle positive de droit coutumier ayant un
caractére de jus cogems. Il s'agit de traités inégaux qui violent les
principes de la souveraineté étatique. cf. R. Buell, «The termination =
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"L'un des plus grands mérites du projet de la Commission
est, sans doute, le fait d’avoir insisté sur le caractére «excep-
tionnels et «subsidiaire» de la régle rebus sic startibus. En effet
le projet a adopté en la matiére la forme négative utilisée dans
la rédaction de l’article 59 qui dispose: «Un changement fonda-
mental des circonstances... ne peut pas étre invoqué comme mo-
tif pour mettre fin au traité ou pour s’en retirer, 4 moins
que...®

Par conséquent, on ne doit recourir & l'article 59 qu’en der-
nier ressort et en I'absence de toute autre cause d’extinction.

Plusieurs remarques s'imposent a cet égard:

1 — Dans le cas du traité russc-allemand de Brest-Litovsk,
il ne s’agit pas d'une simple application de la régle rebus,
mais plutdt d’une abrogation tacite résultant de l’acquies-
cement donné par l'Allemagne a la dénonciation soviéti-
que®.

2 — Dans le cas de la dénonciation en 1906 du traité de com-
merce de 1840 entre I’Angleterre et la Bolivie, la perte des
ports boliviens sur la mer, constituait non seulement un
changement des circonstances malis en plus une impossi-
hilité d’exécution®,

3 — Dans laffaire de la Mer Noire, la note russe du 31 octo-
bre 1870 est explicite dans le sens d'une dénoncistion mo-
tivée par les «dérogations & des engagements auxquels (la
Russie) n’a cessé d’8tre scrupuleusement fidéle», c’est-a-
dire qu’il s’agissait de la non-exécution des obligations con-

1) Un amendement présenté par le Vénézuela pendant la Conférence de
Vienne tendait a établir la régle rebus sic stantibus sous une forme
affirmative ; T'amendement proposé fut retiré devant Ihostilité
manifestée & son égard par la plupart des délégués (cf. United Naticns
Conference on the Law of Treaties, Committee of the Whole, Summa-
ry Record of the 65 th Meeting, A/Conf. 39/C, 1/SR. 65, 11 May 1948,
p. 13).

2) cf. J. Dehaussy, Juris-Ciasseur de Dreit Imternatiomal, Fasc, 12-D,

3) cf, Leca, thése, op. cit.,, p. 240 ss.
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Deuxiéme Chapitre
LES EFFETS DE L’ARTICLE 59

La plupart des controverses suscitées dans le domaine du
schangement fondamental des circonstances» est la conséquen-
re de la confusion qui existe 3 I'’égard de la place que cette no-
tion occupe parmi les différentes causes d’extinction des trai-
fés.(

Dans plusieurs cas, la régle rebus sic stantibus est invoquée
3 la place d’autres mesures plus appropriées; ce qui a provoqué
un certain scepticisme quant & sa valeur réelle.®

D’autre part, il semble difficile de préciser d’une fagon
claire si elle entraine la nuilité, la caducité, la dénonciation par
une volonté unilatérale ou tout simplement la suspension des
obligations conventionnelles(’,

1) Les causes dextinction peuvent étre, en premier lieu, «volontaires»,
c¢’est-a-dire prévues d'un commun accord par les parties elles-mémes,
ou «légales» dans le sens de causes non prévues par les parties, mals
par les régles de droit international général coutumier. D’autre part,
certaines causes entrainent une extinction «automatique» par expira-
tion ou caducité, tandis que les autres sont considérées comme des
modeg d'extinction «spéciaux» qui exigent un acte juridique émanant
d'une seule des partles (notification ou dénonciation), soit de deux
parties ou de toutes les parties agissant d'un commun accord (cf. J.
Dehaussy, Juris - Classeur de Droit Intermational, op. cit.,, Fasc. 12-
D).

2) cf. J. Leca, thése, op. cit. p. 21 s8,

3) Logiguement, les tenants de la thése d'une «clause tacites devaient
admettre la caducité de plein droit, étant donné que la condition ré-
solutoire implicite fait tomber le traité sans qu’il soit besoin de ra-
courir & une dénonciation. Mais, la plupart des auteurs refusent la
conception d'une extinction automatique en préférant la dénonciabi-
lité. Certains autres envisagent une simple suspension des obligations
conventionnelles en attendant un réglement juridictionnel si les parties
ne parviennent pas 4 se mettre d’accord. Voir en particulier, Bayon y
Chacon, «De la révision des traités devenus inapplicables...», Revue
de Drojt Intermational, 1934, p. 44 ss.; A. Wigniolle, La Société des
Nations et la révision des traités, Paris, 1932, p. 114 ss.; G. Scelle,
Théorie juridigue de la révision des traités, Paris, 1936, p. 58 ss., A.
Goeliner, Précaducité, caducité et désuvétude en droit internatiomal
public, Paris, 1939, p. 51 ss. Ch. Rousseau, Principss généraux de droit
international pul Yc, Paris, 1966, p. 589 ss. et Leca, thase, op. cit., p.
313 ss.
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frontiére» découle de la régle elle-méme, dont les effets se rea-
lisent ex tunc et non ex nusme, c’est-a-dire qu’elle ne vise que les
obligations & exécuter dans l'avenir et non les engagements de-
ja assumés.®

11 faut d’ailleurs noter que le texte de larticle 59 se limite
aux traités «établissant des frontiéres» et n’englobe pas les
«traités de paix» que la doctrine traditionnelle considére comme
non révigables.? A la Conférence de Vienne d’avril 1968, la Ré-
publique du Viet-Nam a proposé la modification du texte pour
qu'il embrasse également les traités «consacrant un réglement
politique négocié»®), et les Etats-Unis ont demandé l'introduc-
tion d’une conception encore plus large qui englobe tous les trai-
tés «déterminant une frontiére ou établissant de quelque autre
mahniére, le statut d’'un territoire»® Les deux amendements
ont été rejetés™. Ce rejet souligne l'attachement de la majorité
des Etats a une conception élargie de la régie r.s.s., dont la seu-
le exception réelle — exception non citée par l'article 59 — con-
cerne les traités donnant naissance & une organisation interna-
tionale fonctionnant sur la base d'un statut qui régit toutes les
questions relatives & sa révision, son adaptation ou le retrait
d’'un Etat-membre,

Quant & l'exception expressément prévue par le texte en
ce qui concerne les traités «établissant des frontiéress, elle réaf-
firme une position qui découle du jeu normal de la régle r.s.s.

1) cf. Cattand, theése, op. cit., p. 118 ss.

2) 1Inid., p. 202.

3) L’amendement vietnamien disposait : «A fundamental change of cir~
cumstances may not be invoked: (a) as a ground either for termi-
nating a treaty establishing a boundary or confirming a negotiated po-
litical settlement or for withdrawing fromm such a treaty...» (United
Nations Conference on the Law of Treaties, A/Conf. 39/C. 1/L.299,
1 May 1968).

4) L’amendement des Etats-Unis d’Amérique disposait: «A fundamen-
tal change of circumstances may not be invoked : a) As a ground
for terminating or withdrawing from a treaty drawing a boundary or
otherwise establishing territorial status.»

5) IL/amendement vietnamien fut rejeté par 64 voix contre 1 et 13 abs
tentions, tandls que amendement américain fut rejeté par 43 voix
contre 14 et 28 abstentions (¢f. Draft Report of the Committee of the
Whole, A/Conf. 39/C. 1/L. 370/Add. 1 — 7, p. €3).
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D’autre part, en tant que régle objective de droit, rien n’empé-
che l'application de la r.s.s. aux traités généraux dits «traités-
lois» ou traités générateurs d’un systéme ou d'un régime®. Clest
ainsi que le Secrétaire Général des Nations Unies a constaté la
caducité des 17 engagements conclus en matiére de minorités
sous le contrdle de la Société des Nations®. Aussi, 'Union So-
viétique a considéré les Conventions d’avant-guerre relatives au
régime du Danube comme caduques®,

La seule exception admise par l'article 59 concerne la caté-
gorie de traités «établissant une frontiére». Cette exception est
confcrme aux théses suisse et francaise avancées devant la Cour
permanente dang l'affaire des Zones franches®, et 4 la décision
de la Cour allemande dans l'affaire Bréme c. Prusse®. Elle peut
étre justifiée par le fait qu'il s’agit de traités déja exécutés
(Executed treaties) par opposition aux traités exécutoires (Exe-
cutory Treaties)®. Autrement dit, la non-applicabilité de la reé-
gle rebus sic stantibus 3 ’égard des traités «établissant une

1) On doit, par conséquent, repousser toute distinction fondée sur la_na-
ture de la convention ou sa matidre,. Comme M. Leca I'a bien dé-
montré, «la distinction de Triepel entre traités-lois et traités-contrats
est elle-méme de peu d'intérét juridique: il n'y a pas de différence
Q’essence entre les deux grands types de traités, tout accord étant la
loi des contractants et formant entre ceux-ci un droit objectif et par-
ticulier»> (Thése, op. cit., p. 115). De méme ,il n’'y a pas lieu de dis-
tinguer entre les traités politiques et les accords de commerce sur la
base que dans le cas d'un traité «embodying a purely commercial bar-
gain between two parties, the existence of an implied right of denun-
ciation, upon giving reasonable notice can readily be inferred from
the nature of the treaty on the ground that it requires revision from
time to time in order to bring it into harmony with changing condi-
tions» (McNair, Law of Treaties, London, 1961, p. 368). Les raisons
qui militent en faveur dune révision des accords de commerce sont
aussi valables en ce qui concerne les traités d’ordre politigue.

2) ef. L'étude du Secrétaire Général des Nations Unies sur la protee-
tion des minorités, op. cit.,, p. 34 ss.

38) Voir: J.F. Tricka, R. M. Slusser, The Theory, Law, and Policy of So-
viet Treaties, op. cit.,, p. 267 ss.

4) C. P.Jd. 1, Série C, No. 58, p. 136 ss.

5) Arrét du Reichegericht, publié dans The Amnnual Digest of Public In-
ternational Law Cases, 1925 - 1926, affaire No., 266.

6) Voir : McNalr, op. cit, p. 64 ss.

>

e e el 85 L P



825 A. MAHFOUZ - Le Changement Fondamental des Circonstances

D’autre part, elle a abouti & Vintroduction d’une nouvelle
fiction dans le droit des traités selon laquelle il existe une pré-
tendue clause tacite de dénonciation incluse dans les traités
«perpétuels» @,

La proposition de Sir Fitzmaurice, inspirée par cette tradi-
tion contractualiste, est inacceptable si l'on voit dans la r.s.s.
une régle coutumiére de droit international, que la volonté des
parties ne peut écarter. C’est pourquoi, la Commission a adopté
la thése de Sir Waldock selon laquelle «aucune distinction ne doit
étre établie entre les traités «perpétuels» et les traités «de durée
limitée»®, Ainsi, la régle énoncée dans l'article 59 est congue
comme une régle d’application générale, méme si, pour des rai-
sons purement pratiques, elle ne doit jamais s’appliquer, ou ne
s’appliquer rarement, a des traités de durée limitée ou a des trai-
tés pouvant étre dénoncés par notification®. D’ailleurs, l'expé-
rience a démontré que la régle r.s.s. a été invoquée a propos des
traités de durée limitée. Ainsi, dans sa résolution du 14 décem-
bre 1932, la chambre frangaise des députés a expressément invo-
qué la doctrine rebus sic stantibus a propos de l'accord franco-
américain de 1926 sur la consolidation des dettes de la France®.
De méme, I'Egypte I'a tacitement invoquée 4 l’encontre du trai-
té anglo-égyptien de 1936 conclu pour une période de vingt
ans®,

1) En falt, la limitation du champ dJd’application de la régle rebus sie
stantibus aux traités dits «perpétuels» s’est montrée vide de tout
sens réel quand la doctrine classique Introduisait «la prétendue clause
tacite de dénonclation incluse dans les traltés perpétuelss. Selon cet-
te conception, «certains traités de nature politique, lorsqu’ils sont
conclus sans lmitation de durée et ne comportant aucune disposition
relative & leur éventuelle dénonciation,... (ilg) doivent étre présumés
contenir une clause tacite de dénonclation unilatérale.» (Voir Yexposé
critique de J. Dehaussy, <Les Traités: validité temporelle des effets
des traitéss, Juris-Classeur de Droit International, Fasc. 12-D).

2) Dr’aprés Sir Waldock, ¢pour souhaitable qu'il soit de restreindre au-
tant que possible le champ d'application de la théorle, nous estimons
que, sl on lui reconnait le caractére d'une régle de droit objective,
aucune distinction ne doit étre établie entre les traltés «perpétuels» et
les traités de durée limitée. (Annuaire, 1963, vol. II, p. 87.)

3) Ibid.,, p. 87.

4) cf. A. Kiss, article, op. cit.,, p. 384 ss.

5) ef. M. Shaker, article, op. cit., p. 120 ss.
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Premier Chapitre
LE DOMAINE DE L’ARTICLE 59

Dans le projet initial de Fitzmaurice, la régle rebus sic stan-
tibus avait une portée extrémement limitée. Elle ne pouvait é-
tre invoquée que si le traité était de durée indéterminée et ne
contenait aucune disposition expresse prévoyant son expiration
ou son extinction moyennant préavis®,

Le prédécesseur de Sir Waldock envisageait ainsi, une res-
triction qui ne se congoit que dans l'optique contractualiste et
volontariste d’une clause tacite.®» 1l a suivi une tradition doctri-
nale qui limite la possibilité d’'invoquer la r.s.s. & une catégorie
déterminée des traités dits «perpétuels», c’est-a-dire aux traités
qui ne prévoient pas expressément leur extinction et qui doivent
étre considérés prima facia comme valides pour une période in-
définie. Cette notion de perpétuité est critiquée sévérement par
la. doctrine moderne qui la considére comme une notion vide de
sens en droit, parce que les Etats ne peuvent pas plus s’interdire
de terminer un traité qu’'un peuple d’abroger sa constitution®,

1) Dr’aprés Sir Fitzmaurice, «les principes rebus ne jouent qu'a l'égard
des traités qu'on qualifie parfois de «perpétuels»; on peut méme sou-
tenir que le principe n’a aucune raison d’étre dans le cas d'autres
traités... On peut méme légitimement conclure, par voie d’interpréta-
tion que, du moment que les parties avaient stipulé un terme, c’est
qu’elles entendaient exclure toute extinction antérieure a ce terme,
sauf en vertu d'un nouvel accord spécial ou en raison d'une violation
fondamentale ou d’'une impossibilité littérale d’exécution» (Annuaire,
1957, vol. II, para. 159, p. T1).

2) Voir : Waldock, Annuaire, 1963, vol. II, p. 87 ou il dit: «On peut 1é-
gitimement dire, comme le fait le précédent rapporteur spécial, que
I'intention des parties était d’exclure toute possibilité d’extinction
antérieure au terme, si l'on considére la théorie du point de vue de
la «condition tacite»; il n’en va pas de méme si la théorie est concue
comme une régle de droit objective fondée, dang chaque cas d’espéce,
sur l'équité et la justices.

3) Bluntschli a eu le grand mérite d’attirer 'attention sur cet aspect
important en précisant que «V'éternité des traités est aussi absurde
que l'éternité des constitutions: toutes deux sont inconciliables avec
le développement naturel des peuples» (cité par Cattand, thése, op.

cit., p. 124).
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Toutefois, en présence d'une réglementation conventionnelle
spéciale concernant la révision, 'adaptation ou le retrait, la re
bus sic stantibus est exclue®. Ainsi, elle n’a aucun réle a jouer
en ce qui concerne les «traités-constitution» donnant naissance
a une organisation internationale telle que les Nations-Unies, le
GATT ou les Communautés Européennes ou il faut suivre le pro-
cessus institutionnel prévu pour réaliser I’adaptation nécessaire.

Quant aux problémes posés hors le cadre de la révision ins-
titutionalisée, le changement fondamental des circonstances peut
étre invoqué en tant que cause «spéciale» d’extinction. Son ca-
ractére particulier se manifeste sur deux plans:

a) son domaine limité étant donné que certaines catégories de
traité sont a 'abri de la régle r.s.s.,

b) et ses effets atténués par rapport aux autres causes d’ex-
tinction oil le «changement fondamental des circonstances»
figure comme une - régle subsidiaire qui fonctionne d’une.
maniére non-automatique®,

1) La révision est donc un probléme «législatifs fonciérement . différent.
de la régle rebus sic stantibus qui pose un probléme «judiciaire»..
Dans V'état actuel de la société internationale la révision doit étre:
prévue et réglementée par le traité lui-méme. Par conséquent, M..
Leca a eu raison en dénongant ce qu'il appelle «le mythe de la révi--
sion institutionnelle» basé sur l'article 19 du Pacte de la Société des
Nations et larticle 14 de la Charte des Naticns Unies., «La révision
institutionnelle, dit-il, qui s’inspire de l'idée d’'un super Etat mondial
controlant les normes particuliéres se heurte directement au fraction-
nement de la société cecuménique» (J. Leca, Les techniques de révision:
des conventions internationales, Paris, 1961, p. 249).

2) Voir, pour une exrcellente analyse des clauses de révisiom contenues
dans les différentes catégories de traités générateurs d'un. systéme
ou d'un régime : J. Leca, op. cit,, p. 23 ss.
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des parties, ainsi que la mesure dans laquelle le changement d2
circonstances doit avoir compromis la réalisation de ces inten-
tions.»W

Par conséquent, la recherche de la volonté contractuelle
reste toujours un élément fondamental dans la rebus sic stanti-
bus méme si on rejette la thése d’une «clause tacite» ou «impii-
cite». La différence entre les deux théses réside essentiellement
dans le fait que d’apres la conception adoptée par la Commis-
sion, ce n’est pas l'intention des parties qui sert de fondement
juridique au principe rebus sic stantibus considéré comme une
régle de droit objectif d’origine coutumiére.

Néanmoins, cette intention joue un roéle important pour dé-
terminer si le changement qui s’est produit justifie 'application
at extra de la régle en question. Autrement dit, cette régle ob-
jective de droit joue indépendamment de la volonté des parties
qui devient une simple condition pour sa mise en ceuvre.

Deuxiéme Partie : La Mise en OGeuvre de L’article 59

En consacrant rebus sic stantibus comme régle de droit ob-
jectif, I'article 59 aboutit & deux résultats importants :

1 — éviter toute confusion entre «changement fondamental
des circonstances» et révision;

2 — accorder au changement de circonstances une place parti-
culiéere parmi les causes «spéciales» d’extinction non pré-
vues par les parties.

En fait, il n’existe pas de limites précises entre ce que Geor-
ges Scelle appelait «le couperet de l'abrogation» par opposition
4 «lorthopédie de la révision», dans la mesure oli extinction et
modification sont les deux aspects d'une méme procédure®,

1) cf. Annuaire, 1963, para. 12, p. 88.
2) cf. G. Scelle, Théorie juridique de la révision des traités, Paris, 1936,
p. 8. .
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Le recours 4 la volonté des parties est donc indispensable au
moins en ce qui concerne trois parmi les cingq conditions précitées.

En premier lieu, la détermination du caractére <fondamen-
tal> du changement introduit un certain «subjectivismes. Ainsi,
Sir Fitzmaurice a proposé que «les cas de cessation ou de modi-
fication d’une situation de fait ou d'un état de choses» doivent
présenter «une importance essentielle pour l'obligation conven-
tionnelle et en fonetion desquels les deux parties ont conclu le
traité»>®. Son successeur a essayé d’atténuer cette approche sub-
jective dans l'appréciation de la qualité du «facteur déterminant»
incitant les parties a conclure le traité. Il a préféré que la recher-
che soit dirigée vers la détermination de la circonstance que les’
parties «auront simplement considérée comme un élément normal
de la conjoncture internationale telle qu’elle se présentait a 1'é-
poques ).

Nous retrouvons encore le recours a la volonté dans le do-
maine de «l'imprévisibilité» du changement. Si les parties ont
prévu le changement (soit d’'une maniere précise, soit & titre ny-
pothétique), il faut supposer qu’elles ont tacitement exclu ce
changement en tant que cause d’extinction, ou bien, on doit
considérer que le changement lui-méme n’a pas le caractére es-
sentiel susceptible de donner naissance i une telle cause®:,

En somme, si la régle rebus sic stantibus est considérée
dans l'esprit de Particle 59 comme une régle objective de droit,
on ne peut 'appliquer & des cas d’espéce en faisant abstraction
de l'intention des parties au moment de la conclusion du traité.
Waldock lui-méme a avoué que «la régle n’a de raison d’étre que
parce qu'un changement de circonstances fait, qu’au moment
considéré, les obligations imposées par le traité sont fondamen-
talement différentes des obligations qui avaient été initialement
assumées. Le probléme est de définir la relation qui doit exister
entre le changement de circonstances et les intentions initiales"

1) Rapport de Fitzmaurice, Annuaire, 1957, op. cit.,, para 153, p. 69.
2) Commentaire de Waldock, Annuaire, 1963, op. cit., para. 13, p. 88.
3) Rapport de Fitzmaurice, Annuaire, 1957, para 161, p. 71.
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dément changé. Par conséquent, les engagements donnés par
_des Etats du temps de la Société des Nations devaient étre
considérés comme ayant cessé d’exister.

i) Enfin, les commentaires et observations présentées par les
différents Etats en 1966 et 1967 au sujet du texte définitif
du projet de la Commission et les travaux de la Conférence
de Vienne d’avril 1968 confirment la thése de Sir Waldock
concernant la base coutumiére de la rebus sic stantibus en
tant que «régle objective de droit», étant donné que la gran-
de majorité des Etats ont manifesté leur attachement a cet-
te conception.®

Toutefois, I'acceptation de la thése de Waldock ne signifie
nullement que la volonté des parties est un élément extérieur au
jeu de article 59. Les conditions posées par cet article accordent
& l'intention des parties un role important pour déterminer si la
régle r.s.s. peut étre légitimement invoquée en I'espéce. Cinq con-
ditions sont nécessaires afin de pouvoir invoquer la régle, a sa-
voir :

1 — Il faut que le changement porte sur les circonstances qui
existaient au moment de la conclusion du traité;

2 — 11 faut que le changement soit fondamental;

¢ — 1l faut aussi qu’il n’eut pas été prévu par les parties;

4 — 1l faut que l'existence des circonstances dont il est ques-
tion eflit constitué une base essentielle du consentement des
parties a &tre liées par le traité; et ‘

¥ — Enfin, il faut que le changement ait pour effet de transfor-
mer radicalement la portée des obligations qui restent a e-
xécuter en vertu du traité.

1) Voir : «Compilation analytique des commentaires et observations pré-
sentées en 1966 et 1967 au sujet du texte définitif du projet d’articles
sur le droit des traités, U.N. Doc. A/Conf. 39/5 (vol. II), 10 février
1968, p. 346 ss. et «Draft Report of the Committee of the Whole on
its work at the first session of the Conference», A/Conf. 39/C. 1/L.
870/Add. 1-7, Part II, p. 60 ss. '
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Les traités des capitulations ont été dénoncés par la Tur-
quie, la Chine et I'Iran sur la base de la méme régle.

I’Egypte a dénoncé en octobre 1951 le Traité d’Alliance an-
glo-égyptien de 1936 considéré comme ayant <«outlived its
purposes.»® La Tunisie a invoqué en 1958 le changement
fondamental des circonstances devant le Conseil de Sécuri-
té a4 lencontre du Traité franco-tunisien de 1955 en repre-
nant l'argument avancé devant I’Assemblée Générale des
Nations-Unies en 1952 par la délégation brésilienne a I'égard
des traités de 1881 et 1883 entre la France et la Tunisie®.

Une étude rédigée en 1950 par le Secrétaire Général a la
demande du Conseil économique et social sur la valeur juridi-
que des engagements concernant la protection des minorités
placées sous la garantie de la Société des Nations, est arri-
vé a la conclusion suivante: «Le droit international! admet
que dans certains cas, un changement essentiel des circons-
tances de fait dans lesquelles un traité a été conclu peut ren-
dre ce traité caduc.»® Le Secrétaire Général a donc considé-
ré qu'entre 1939 et 1957, ’ensemble des circonstances inté-
ressant le systéme de protection des minorités avait profon-

Voir : Ting-Young Huang, The Doctrine of rebus sic stantibus in in-
ternational law, Shanghai, 1935, p. 12 ss.; Cheeney Hill, op. cit., p. 27
86. en ce qui concerne la termination des capitulations en Turquie
(1914-1923), p. 32 ss. pour la termination de l'extraterritorialité en
Chine (1926-1930), p. 36 ss. concernant la termination de la juridic-
tion consulaire en Pérou (1927 - 1928), et sur I'ensemble du problé-
me. I. Detter, «The problem of unequal treaties», International and
Comparative Law Quarterly, 1966, pp. 1069-1089.

Voir : HW. Briggs, «Rebus sic stantibus before the Security Council:
the Anglo-Egyptian Question», International Law, 1949, p. 762 ss,
M.I. Shaker», Fundamental change of circumstancess, Revue égyp-
tienne de droit international, 1967, p. 120 ss.

Voir : R. Higgins, The Development of International Law Throughout
political organs of the United Nations, 1961, p. 344 ss.; et A. Lester,
«Bizerta and the unequal treaty theory», Internatiomal and Compara-
tive Law Quarterly, 1962, p. 852 -ss. ’

cf. «Study of the Legal validity of the undertakings concerning mi-
noritiess, U.N. Doc. E/CN. 4/367, T Avril 1950, p. 43.
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c)

i)

0

était inapplicable compte tenu des circonstances de la cau-

ge),

La pratique diplomatique francaise se montre particuliere-
ment favorable i la régle rebus sic stantibus, considérée
comme «une régle reconnue de droit international publics®.

"Les Etats-Unis et les Etats d’Amérique Latine ont invoqué

plusieurs fois le changement fondamental des circonstan-
ces pour mettre fin a des traités de commerce et de navi-

gation®.

La Russie, 'Empire austro-hongrois, et I'Etat Soviétique
ont invoqué a plusieurs reprises la regle r.s.s. dans le do-

maine des relations politiques®.

1)

2)

3)

4)

Voir, par exemple, Hooper c. United States, Hudson, Cases on Inter-
national Law, 2 éd.,, p. 930; Lucerne c. Aargan (1888), Arréts du tri-
bunal fédéral suisse vol. 8, p. 57; Affaire Lepeschkin, Annual Digest
of Public International Law Cases, 1923-24, affaire no. 189; Bréme c.
Prusse Ibid., 1925 - 26, affaire No. 226, Rothschild and Sons ¢. gou-
vernement égyptien, ibid., 1925 - 26, affaire No. 14 ; Canton de Thur-
govie c. Canton de Saint - Gall, ibid., 1927- 28, affaire No. 289; Ber-
taco c. Bancel, ibid,, 1935 - 37, affaire No. 201; Stransky c. Zivnos-
tenska Bank, International Law Reports, 1955, pp. 424 & 427.

cof. A. - Ch. Kiss, «L’extinction des traités dans la pratique francaises,
Annuaire francais de droit imternmatiomal, 1959, p. 787 ss.

Voir les exposés de cette pratique dans Cheeney Hill, thése, op. cit.,
Pp. 27 ss. et O.J. Lissitzyn article, op. cit., p.- 902 ss.

Parmi les exemples les mieux connus, on peut citer : L’affaire de la
Mer Noire -en 1890, l'incident du port de Batoum en 1886, l'annexion
de la Bosnie-Herzégovine par I'’Autriche-Hongrie en 1908, la procla-
mation de l'indépendance bulgare en 1908, la répudiation par le gou-
vernement Soviétique‘en 1918 - 1919 des traités politiques et économi-
ques conclus par le gouvernement impérial russe, et la termination

" de Tautonomie de la Mongolie extérieure en 1919_41924. Voir en par-

ticulier: Cheeney Hill,‘ op. cit.,, p. 47 ss., et J.F. Trieka,' R.M. Slusser
The Theory, Law and Policy of Soviet Treaties, Standford, 1962, P.
263 ss. ‘ '
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reconnue par le droit coutumier» et cela «en dépit de la méfian-
ce qu'elle inspire, et des divergences de vues que suscitent cer-
tains de ces aspects.»D,

Faute de pouvoir discuter dang le cadre de cet exposé tou-

tes les décisions judiciaires et la pratique des Etats concernant
la régle rebus sic stantibus, nous nous contenterons de quelques
remarques générales qui permettront de voir dans quelle mesu-
re l'affirmation de sir Waldock est justifiée. :

a)

b)

1)

2)

La Cour Internationale ne s’est pas encore prononcée i ce
sujet. Ayant estimé, dans I’affaire des Zomes franches, que
les faits ne pouvaient, en aucune facon, justifier I'applica-
tion de la théorie, la Cour permanente a expressément ré-
servé sa position®.

Les tribunaux suisses, allemands et américains ont estimé
2 plusieurs reprises que la régle r.s.s. est admise en droit
international bien qu'ils furent amenés a juger que la régle

conforme aux tendances modernes... sur le plan du droit internatio-
nal, mais aussi dans le domaine des théories correspondantes de droit
privé» (Ibid.,, p. 67, et les décisions judiciaires récentes rendues par
la jurisprudence frangaise et anglaise citées dans la note No. 95). Enfin
pour justifier sa préférence a la thése d'un «principe de droit relatif»,
il reprend les termes de Lord Summer dans l'affaire Hirji Mulji «a
propos de la théorie anglaise analogue de la frustration qualifiée
comme étant «un moyen grace auquel les régles relatives aux con-
trats de droit strict se concilient avec une exception partlcullére que
réclame la justice» (Ibid., p. 68).

cf. Commentaire de Sir Waldock concernant l'article 22 de son Pro-
jet, Annuaire, 1963, vol. II, p. 84.

L’analyse de certains passages contenus dans l'arrét de la C.P.J.IL
(Série A/B; No. 46, pp. 156 a 158), et dans l’avis rendu au sujet des
Décrets de nationalité (Série B, No.; 4, p. 29), ont permis a Sir Wal-
dock de préciser que la Cour Internationale, loin de rejeter le princi-
pe rebus sic stantibus, «semble méme admettre que cette théorie est
dans une certaine mesure reconnue par le droit international» (An-
nuaire, op. cit. p. 84 para 2).
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Deuxiéme Chapitre

LA THESE D'UNE «REGLE ORBRJECTIVE DE DROIT »

Aprés avoir écarté le fondement contractuel de la rebus sie
stantibus, le projet de la Commission a adopté la thése proposée
par les deux rapporteurs spéciaux Fitzmaurice et Waldock selon
laquelle on considére que le droit international impose aux par-
ties d’un traité une régle objective du droit qui donne a I'une
quelconque des parties le droit de demander l'extinction du trai-
té si un changement essentiel de circonstances fait disparaitre
la ratio juri de la convention.

De nature extra-contractuelle, la doctrine en question met
Pacecent sur I'événement extérieur, le fait-condition, qui déclen-
che des conséquences de droit. Selon Sir Fitzmaurice, le princi-
pe rebus sic stantibus est «une conséquence qui découle natu-
rellement de certains événements, qui ne reléve pas d'une clause
présumée ou tacite du traité, mais se trouve imposée de l'exté-
rieur.»® Toutefois, Fitzmaurice ne précise pas la source juri-
dique qui a conféré aux événements émanant de l'extérieur la
force de produire des effets juridiques; est-ce une régle de droit
naturel, de droit coutumier international ou un principe général
reconnu par les nations civilisées? L’éminent juriste ne s'est
pas prononcé explicitement, mais V'analyse qu’il a consacrée
la notion des «conséquences qui découlent naturellement de cer-
tains événements» laisse entendre qu’il s’agit d'une transposi-
tion des principes du droit francais concernant l'imprévision et
des principes anglo-américains relatifs 3 la théorie de «frustra-
tion» plutét qu'un recours au droit naturel®. Pour le deuxié-
me rapporteur, Sir Waldock, cette «théorie est manifestement

1) cf. Annuaire, 1957, vol. II, p. 66.

2) En invoquant les «principes analogues, ou principes aboutissant & des
résultats trés voisins, (ayant) regli une large audience en droit pri-
vé», Fitzmaurice a précisé: «Bien que cela ne soit pas concluant...,
on peut penser qu’il y a lieu de reconnaitre, dans une certaine mesu-
re, ce principe en droit international» (Annuaire, 1957, vol. II, p. 65).
Ensuite, pour appuyer la thése d'une «régle objective de droits, le
Rapporteur ne'se contente pas de prouver que cette théorie «est plus
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c)

ou qu’elle ressorte clairement d’une interprétation correcte
du traité, il n’est nullement besoin de recourir 4 un principe
abstrait tel que rebus sic stantibus. Dang telles circonstan-
ces, le traité prendra fin du fait de sa propre interprétation
et de son propre effet. Par conséquent, la théorie classique
d’une clause implicite, en tant que prétendu fondement ju-
ridique du principe rebus aboutit en réalité & nier que ce
principe ait une existence indépendante.®®

Il existe de grands dangers dans le fondement intérieur en
tant que clause contractuelle tacite pour la force obligatoi-
re des traités, car, sous couvert d’interprétation, il ouvre
la voie & d’innombrables et incessantes modifications. Il in-
troduit, dans les rapports interétatiques, un principe des-
tructeur du droit conventionnel en aboutissant a4 ce que tout
traité contiendrait le germe de sa propre destruction(®,

Par conséquent, le projet a préféré de considérer le chan-

gement fondamental des circonstances comme un principe de
droit objectif relatif a l'extinction des obligations convention-
nelles indépendamment de la volonté des parties, c’est-a-dire qui
fonctionne sans avoir besoin d’invoquer une clause tacite comme
prétexte justifiant sa mise en ceuvre.

1)

2)

Il en résulte que le principe rebus sic stantibus, selon la thése de Ia
cause implicite, n’est qu'une simple régle technique pour linterpréta-
tion du traité. Autrement dit, le changement fondamental des circons-
tances ne doit pas étre considéré comme une cause indépendante pour
I'extinction des obligations conventionnelles.

Aprés avoir cité Rousseau, qui a eu le mérite d’attirer l'attention sur
cet aspect destructeur de la thése d'une «pseudo-clause tacitey, Fitz-
maurice souligne «la facilité avec laquelle on peut forger des inter-
prétations et de défendre de facon plaus1ble des mterprétatlons don-
néesy, ce qui meéne nécessalrement a I'insécurité juridique (Rapport,
op. cit., p. 68.)
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International Agreements (régle No. 153)@. Le commentaire
précise le sens de larticle comme consécration d’'une «reégle
d’interprétation désignée pour assurer les obligations voulues
par les parties, plutét qu'un principe qui décharge une partie de
I’exécution de ses obligations.»®

Dans son rapport de 1957, Sir Fitzmaurice a reconnu que
cette doctrine classique est «jusqu'a présent, dominante»®, et
son successeur Sir Waldock a constaté dans son rapport de 1963
qu’elle <est certes fort ancienne» et consacrée «dans la grande
majorité des ouvrages-»®. Cependant, les deux rapporteurs spé-
ciaux se sont prononcés contre la thése d'une clause toujours
sous-entendue pour les raisons suivantes

a) La notion de lintention des parties est assez fictive. Eile
aboutit généralement & leur attribuer des idées qu’elles
n’ont jamais eues parce que, dans la plupart des cas, les
gouvernements intéressés n’auront ni préva les change-
ments qui se sont effectivement produits, ni méme, d'une
facon générale, envisagé que des changements des circons-
tances essentielles pourraient survenir®.

b) Si, par contre, les parties ont eu réellement une intention
4 ce sujet, que cette intention soit exprimée dans le traité

1) Intitulée «Rule of rebus sic stantibus: substantial change of eircum-
stances», la régle 153 dispose: «An international agreement is sub-
ject to the implied condition that a substantial change of a tempor-
ary or permanent nature, in a state of facts existing at the time when
the agreement become effective, suspends or terminates, as the case
may be, the obligations of the parties under the agreement to the
extent that the continuation of the state of facts was of such im-
portance to the achievement of the objectives of the agreement that
the parties would not have intended the obligations to be applicable
-under the changed circumstancess Restatement Secondl' Foreign Re-
lations Law, 1965, p. 467,

2) TIbid,, p. 468. ‘

3) Annuaire, 1957, vol.. II, para. 149, p. 67.

4) Annuaire, 1963, vol. IT, para. 8 p. 87. .

5) cf. .I.T‘itzmaurice,vRapport sur le droit des traités, Annuaire, 1957, vol.
O, para. 149, p. 67.
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Premier Chapitre

LA THESE D'UNE « CLAUSE IMPLICITE »

D’aprés le Répertoire de Droit International de Lapradelle
et Niboyet, «on considére généralement que cette subordination
de la force obligatoire du traité ou changement des circonstan-
ces, résulte d'une clause tacite sous-entendue dans les rapports
internationaux.» ®

Cette présentation de ‘'a rebus sic stantibus est conforme
a la tradition d’'une clause ou clausula présumée dans chaque
convention. Elle a trouvé son expression la plus parfaite en Ku-
rope chez Anzilotto et Ténékides le péret®, et elle reste toujours
la thése quasi-officielle aux Etats-Unis.® Le Projet de Harvard
Law Schoel I'a consacrée expressément comme une regle d'in-
terprétation de la volonté (article 28) @, et le Restatement of the
Law School concernant les relations étrangéres: des Etats-Unis,
adopté et promulgué par PAmerican Law Institute le 26 mai
1962, I'a adoptée dans le chapitre 4 intitulé «Interprétation of

1) Supplément, 1934, p. 115.
2) cof. G.C. Ténékides, articles, op. cit., p. 273 ss.

3) Selon Cheeney Hill, «the doctrine of rebus sic stantibus is based juri-
dically upon the intention of the parties... It is not an objective rule
of international law which is imposed upon the parties, but a rule
for carrying the intention of the parties into effect» (These, op. ecit.,
p. 77).

4) Sous le titre «Rebus Sic Stantibus», l'article 28 dispose: <A Treaty
entered into with reference to the existence of a state of facts the
continued existence of which was envisaged by the parties as a d=-
termining factor moving them to undertake the obligation stipulated
may be declared by a competent internmational tribunal or authority
to have ceased to be binding, in the sense of calling for further per-
formance, when the state of facts has been essentially changed...»
(Draft Conventions, Part II, Law of Treaties, 1935, p. 1080).
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ce ou ses droits fondamentaux®. D’autres se réclament du prin-
cipe de la bonne foi en considérant qu'il serait contraire & la bon-
ne foi de demander 'exécution d’une obligation dans des circons-
tances qui n’étaient pas prévues au moment de la conclusion
d'un traité.(® D’autres procédent & la transposition sur le plan
international des principes généralement reconnus dans les sys-
témes internes tels que la théorie francaise de I'imprévision ou
le principe de «frustration» du droit anglo-américain.®

Face 4 ces opinions divergentes et ces tendances contradic-
toires, la Commission de Droit International a opté pour la the-
se d'une «régle objective de droit> et a rejeté la thése d’une
«clause tacite» ou «implicite»®. Toutefois, cette option ne signi-
fie nullement la condamnation de tout recours a l'interprétation
de la volonté. Des aspects «subjectivistes» persistent dans l'ar-
ticle 59, Ils reflétent les particularités de la régle rebus sic
stantibus malgré sa place parmi les causes d’extinction des obli-
gations conventionnelles. Et la question se pose maintenant de
savoir dans quelle mesure 'cuvre de la Commission a réussi la
réconciliation entre les différentes théses tout en restant fidéle
aux précédents judiciaires et diplomatiques.

1) Voir, en ce qui concerne l'analyse critique de cette interprétation a-
vancée par Kaufmann: Cheeney Hill, op. cit.,, p. 10 ss.

2) Pour 'exposé de ce fondement adopté par Le Fur et Ripert, voir G.C.
Ténekides, article, op. cit., p. 276 ss.

3) cof. H. Lauterpacht, Private Law Sources and Analogies of Interna-
tional Law, London, 1927, p. 167 ss.; et John Fischer Williams, «The
permanence of treatiess, American Journal of International Law, 1928,
p. 132 ss.

¢) Dr’aprés Sir Fitzmaurice, «il semble préférable de considérer le prin-
cipe rebus sic stantibus comme un principe de droit objectifys (An-
nuaire de la Commission du droit international, vol. II, 1957, p. 68).
Sir Waldock déclara & son tour, que «nous nous associons également
& notre prédécesseur pour recommander 3 la Commission de se fonder
sur la thése selon laquelle le principe rebus sic stantibus est une ra-
gle de droit objective, plutét qu’une présomption en vertu de laquelle
I'intention initiale des parties aurait ét6 de soumettre le traité a une
condition tacites (Annusire, 1963, vol. II, p. 86).

5) Dans son analyse critique de l'article 59, M. Lissitzyn est arrivé a la
conclusion suivante: «It is apparent that Article 59 results in a piling
up of subjectivities rather than their diminutions (American Journal
of International Law, 1967 p. 915).
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3 celle de la pacta sunt servanda’®, En fait r.s.s. peut réaliser
le dynamisme nécessaire aux rapports juridiques si elle est ap-
pliquée d’'une facon équitable et non abusive®:.

Afin d’assurer lexistence d’un droit «efficient et en méme
temps équitable», les auteurs ont essayé de concilier les deux
impératifs apparemment inconciliables par des voies différentes.
Aingi, une premiére tendance prédominante au XIXéme siécle,
et dont lorigine remonte i Vattel, justifie le recours a la réegle
rebus sic stantibus et les atteintes qu’elle porte au principe de
I'inviolabilité des traités, par ’existence d’une clause tacite dans
chaque traité qui permet sa dénonciation lorsque les circons-
tances. qui avaient une importance fondamentale lors de la con-
clusion -de I'accord n’existent plus®. Une deuxiéme tendance
refuse toute allusion a la volonté des parties en dénongant I’at-
tachement aux textes des traités qui aboutit a des interpréta-
tions souvent fictives et dont les conséquences sont inaccepta-
bles®. En effet, nombreux sont les auteurs contemporains qui
acceptent rebus sic stantibus en tant qu’expression d’une régle
juridique indépendante de la volonté des parties contractantes .
et qui déccule de l'ordre objectif®, Toutefois, les opinions sont
partagées sur le fondement de cette régle objective de droit. Les
uns invoquent le droit de conservation exercé légitimement par
IEtat lorsque I'exécution d’un traité met en danger son existen-

1) C’est pourquoi Ingrid Datter arrive a la conclusion suivante : « 'There-
fore, we feel compelled to dismiss this doctrine as a separate ground
for termination» (Essays on the Law of Treaties, Stockholm-London,
1967, p. 99).

2) D'aprés M. Bogaert, «nous pouvons trouver dans la régle pacte sunt
servanda et la régle rebus sic stantibus les deux éléments qui doivent
assurer l'existence d'un droit efficient et en méme temps équitable»
(article, op. cit. p. 50)

3) DPour un exposé détaillé de cette tendance, voir : Chesney Hill, The
Doctrine of Rebus Sic Stantibus, University of Missouri Studies, 1934,
p. 8 ss.

4) cf. Ch. Rousseau, Principes généraux de droit international public, t.
I, Paris 1944, p. 580 ss.

5) 'On trouvera un exposé particulidrement net de cette tendance dans:
H. Lauterpacht, The Function of Law in the International Community,
London, 1959, p. 270 ss.
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Cependant, I'histoire nous montre que la rebus sic stantibus
est I'une des plus anciennes régles des conventions internationa-
les®, Ce principe était déja connu dans le monde hellénique.
Dans la pratique de la Gréce antique, certaines procédures fu-
rent prévues pour 'adaptation des conventions aux changements
importants qui pourraient intervenir dans les relations politi-
ques®. KEgalement reconnu dans le droit de I'Islam,® le prin-
cipe se retrouve aussi dans le droit eanonique du Moyen-Age et
il fut invoqué & plusieurs reprises dans des litiges qui se rap-
portaient 4 l'exécution des concordats®. Saint Thomas d’Aquin
I'a analysé dans la Somme Théologique et il fut également étu-
dié dans la littérature philosophique-‘de la Renaissance et de la
Réforme®. C’est sous linfluence des Glossateurs que la régle
rebus sic stantibus fut introduite dans la doctrine du droit des
gens pour trouver une place importante dans les ccuvres de Gen-
tilis, de Grotius et de Vattel®. Sans parler des auteurs moder-
nes, le changement fondamental des circonstances fut invoqué
devant les juridictions internationales et dans la pratique diplo-
matique dans soixante-gix cas®,

Comment, done, peut-on concilier cet axiome millénaire a-
vec le vieux principe pacta sunt servanda ? A premiére vue, la
régle rebus sic stantibus remplit une fonction qui est contraire

1) cf. Bogaert, op. cit.,, p. 51

2) Voir: E. Egger, Etudes historiques sur les traités publics chez les
Grecs et les Romains, Paris, 1866, p. 87 ss.

3) A. Nusshaum, A Concise History of the Law of Nations, New York
1947, p. 198 ss.

4) M. de Taube, «L’inviolabilité des traités», Recueil des Cours de La
Haye, 1930, p. 360 ss.

5) ef. H. Lauterpacht, «Spinoza and the International Laws, The British
Year Book of International Law, 1927, p. 99 ss.

6) Voir: G. Cattand, La clause rebus sic stantibus du droit privé au droit
international, Paris, 1922 ,p. 22 ss.

7) Une liste exhaustive de précédents judiciaires et diplomatiques fut
dressée par Harvard Law School dans son commentaire de l'article
28 du projet élaboré en 1935 pour la codification du Droit Interna-

* tional, pp. 1080-1110; et cette liste fut complétée par The American

Law Institute dans le commentaire de la régle 153 du Restatement of
the Law Second — Foreign Relations Law, 1965, pp. 468-473.
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migsion de Droit International a élaboré son projet.’ Au sein
de la Commission et a la Conférence de Vienne, Kelséniens et
Alvaréziens se sont affrontés, les uns pour défendre la stabilité
des rapports juridiques et les autres pour promouvoir la «justice
sociale.»® Mals, certains autres ont essayé de faire une ceuvre
scientifique en recherchant la position actuelle du droit positif
afin de codifier la lege lata ou pour avancer quelques proposi-
tions constructives de lege ferenda.®

Nous nous contenterons dans cet exposé de présenter une
vision analytique et critique de ces efforts en précisant dans une
premiére partie le fondement juridique de l'article 59 du projet,
et en étudiant dans une deuxiéme partie les conditions de sa mi-
Se en ceuvre.

Premiére Partie : Le fondement juridique de I’Article 59.

1l serait évidemment impossible de douter de la valeur pri-
mordiale de la regle pacta sunt servanda comme base du droit
des traités. En effet, les conventions internationales constituent
la principale source des régles du droit international, et sans
le principe de l’inviolabilité des traités, la Communauté interna-
tionale serait privée d'une stabilité juridique qui est essentielle
pour son existence,®

1) Veir : Rapport de Sir Fitzmaurice Annuaire de la Commission du
Droit International, 1957, vol. II, p. 64 ss.

2) Sur l'analyse critique des attitudes contradictoires soulevées par le
projet de la Commission, voir : O.J. Lissitzyn, «Treaties and changed
circumstances (Rebus sic Stantibus)», American Journal of Interna-
tional Law, 1967, p. 895 ss.; et Idem «Stability and change: unilateral
denunciation or suspension of treaties by reason of changed circums.
tances», Proceedings of the American Society of International Law,
1967, p. 186 ss.

3) Voir : J. Dehaussy, « Les Traités », Juris-Classeur de Droit Interna-
tional, Fasc. 12-D.

4) L’article 23 du Projet consacre explicitement la régle Pacta sunt Ser-
vanda, considérée par le Commentaire comme «le principe fondamen-
tal du droit des traités», Rapport de la commission du Droit Inter-
national sur les travaux de sa dix-huitiéme session, 4 mai-19 juillet

1966, p. 65.
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entre la «psychose révisionniste» et I'attachement inconditionnel
au stata quo.(V

Les pariisans de chaque tendance essaient de trouver un
appui peur soutenir leur systéme aprioristique dans la jurispru-
dence ou dans la pratique diplomatique. Ainsi, les mémes déci-

sions judiciaires ou arbitrales et les mémes précédents inter-éta-
tiques sont interprétés différemment par les uns et les autres

pour justifier des théses contradictoires.

Cette complexité a permis & Georges Scelle de parler, non
sans quelque irdnie, de «cet axiome de notre science, qui devient
trop souvent le pont aux dnes de nos algébres et le cul-de-sac
de nos dissertations.»®

En effet, il est extrémement difficile & celui qui entend ex-
plorer un terrain si complexe de faire abstraction de toutes les
considérations doctrinales qui vont de Kelsen & Alvarez. Si le
premier rejette une doctrine qu’il considére comme en opposi-
tion aux buts essentiels de l'ordre juridique international, le deu-
xieme fait de la méme doctrine la pierre angulaire sur laquelle
la Cour Internationale de Justice doit batir le nouveau droit in-
ternational.®® Dans son opinion individuelle — affaire Détroit
de Corfou — Alvarez n’a pas hésité de déclarer: «la faculté qu’a
la Cour... de renouveler le droit international n’est que l'appli-
cation dans tout ce droit de la doctrine relative & la clause rebus
sic stantibus; le principe qui 'anime est le méme: c’est un prin-
cipe de justice sociale.»®

C'est précisément a travers des prises de positions si con-
tradictoires, et dans un domaine hautement politisé, que la Com-

1) ef. C.G. Tenékides. «Le principe rebus sic stantibus, ses limites ra-
tionnelles et sa récente évolution», Revue générale de Droit Interna-
tional Public, 1934, p. 273 ss.; et J. Leca, Les techniques de revision
des conventicns internationales, Paris, 1961, p. 234 ss.

2) Note dans la Revue Générale de Droit International Public, 1934, p. 91.

3) cf. Leca, op. cit.,, p. 248 ss.

4) Recueil des Arréts de la Cour Internationale de Justice, Affaire du
Détroit de Corfou, p. 41.
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«LE CHANGEMENT FONDAMENTAL DES
CIRCONSTANCES#*»

(L’Article 59 du projet de la Commission
de Droit International) *#

Dr. AFAF M. MAHFOUZ

La conciliation entre «stabilité et mouvement dans rordre
juridique international» est une question fondamentale, mais
trés controversée.(¥) Elle se pose dans la littérature juridique a
l'occasion d'une maxime romaine connue sous le noin de «rebus
gic stantibus» que les uns invoquent comme une régle générale
de droit objectif consacrée par la coutume internationale, tandis
que certains autres essayent de lui nier toute valeur juridique
en dénoncant ses effets nuisibles & la stabilité des rapports con-
ventionnels.® Une troisiéme tendance cherche un modus vivendi
entre les antagonistes en proposant de réserver & rebus sic stan-
tibus une place limitée dans l'ordre juridique international sous
la forme d'une «clause implicite» qui découle de la volonté des
parties. En invoguant une volonté plutét hypothétique, les adep-
tes de cette derniére théorie veulent tracer un chemin moyen

* Sur la base du rapport présenté par Madame Afaf El-Kocheri Mah-
fouz (Docteur és Sciences Politiques, Université de Paris) au Centre
de Recherches de I'Académie de Droit International 1968.

** Voir également, Gaafar Abdel Salam, thése de doctorat — Rebus sic
stanfibus —— 197¢ (Rédacteur)

1) Voir: M. Bourquin, «Stabilité et Mouvement dans l’ordre juridique in-
ternational», Recueil des Cours de La Haye, t. 64, 1938, p. 396 ss. |

2) Pour une analyse récente de cette controverse doctrinale, voir: Poch
de Cairedes, «De la clause rebus sic stantibus a la clause de révision
dans les conventions internationales», Recueil des Cours de La Haye,
t. 118, 1966, P. 218 ss., et E. Van Bogaert, «Le sens de la clause rebus
sic stantibus dans le droit des gens actuel», Revue Générale de Droit
International Public, 1966, p. 49 ss.
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(46)

(47)

(48)

(49)
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(51)

(52)

(83)

(54)

(55)

(56)

tellement deshonorée, que ceux qui I'exercaient étaient réduits a ca-
cher leurs noms, et qu'un ministre a déclaré i la tribune que si Yon
nommait les censeurs on n’en trouverait plus, tant ils sentaient que
T'opprobe et I'abjection pesaient sur leurs tétess.

CHAFEE, Government and mass communications, 1947, vol. 1, pp. 4 s3

LANDIS, A lawyer looks at cemsorship, dans Social meaning of legal
concepts. No 5, 1953, p. 1-17.

ALBIG, Op. cit,, p. 237.

Op. cit., p. 249,

Cf. SCHRAMM, Op. cit., p. 81 ss.

MIMIN, Offense & la justice, R. polit. parl. 1961, mars 59, pp. 226-239.
L'Egypte ne connait pas un seul régime de censure, comme d’ailleurs
toutes les institutions de l'information ne possédent aucune harmonie
structurale.

Voir aussi 1a 1oi 179 de 1963.

Les détails se trouvent dans RABIE, La théorie de l'opinion publique,
1970 (en langue arabe).

Voir notre cours opinion Publique, Le Cailre 1965 - 1966.
Voir SCHRAMM, Op. cit.,, p. 571 ss.
Une typologie de la censure n'a jamais été faite. Nous renvoyons le

lecteur aux détails concernant cette tentative, que nous avons résums
dans ce passage, & notre travail déja annoncé en langue anglaise,

Voir PETERSON, For theories of Press, 1956.

Amende de 25000 dollars.
Voir ALBIG, Op. cit., p. 239.
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(32)

ce qui concerne les représentations cinématographiques, des pouvoirs
généraux en matiére de police municipale qu'ils tiennent des diverses
dispositions de la loi du 5 Avril 1884, reprise dans le code de I'adminis-
tration communale.

Un maire, responsable de l'ordre public et des bonnes mceurs dans
sa commune, ordre public dont la moralité sociale est un des éléments,
peut, compte tenu des circonstances propres & la commune, interdire
sur le territoire de celle-ci la présentation d’'un film auquel le visa
ministériel d’exploitation a &été accordé, mais dont la projection est
susceptible d’entrafner des troubles sérieux et d’étre, en raison du
caractére immoral ou contraire a la décence de ce film, préjudiciable
a l'ordre public.

Voir sur la question GOBLOT, Apologie de 12 censure, 1960; LEAUTE,
Secret militaire et liberté de la presse, 1956; JAMELOT, La censure
des spectacles, 1937; PAGES DE L’ARIEGE, De la censure, 182%7; GAB-
RIEL-ROBINET, Op. cit., p. 15 ss.

7(33) ALBIG, Op. cit., pp. 259 ss.

(34)

Cf. HALPEMY, Pattern for resistance, dans DANIELS, The censor-
ship of books, 1954, p. 98 ss.

(35) Cf. KALLEN, The ethical aspects of censorship, dans Social meaning

of legal concepts, New York University school of law, No 5, pp. 34- 72

*(36) SOLAL, Le droit de Pinformation, 1951, p. 129 ss.

(37)

'(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

Voir aussi KONVITZ, Fundamental liberties of a free people, religion,
speech, press, assembly, 1957.

Voir précédemment n. 4.

POUND, The development of constitutional Guarantees of liberty,
1957, p. 69.

Cf. JOHN-STEVAS, The church and censorship, dans CHANDOS, To
deprave and corrupt, 1962, 89 ss.

ALBIG, Op. cit., p. 238.; Ibidem, bibliographie No 3-4.

CREMIEUX, Op. cit., pp. 61 ss.

C'est ainsi que Benjamin Constant s’exprime : La censure a servi

d’auxilliaire & Timposture et a été le scandale de la France; censure
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(23)

(24)

(25)

(28)

27)

(28)

(29)

(30)

(31)

< la loi du 16 juillet 1949 a institué seulement unm contréle a poste-
riori, un contrdle répressif. La liberté reste donc entiére... »

PERNOT, La justice et la presse, dans Revue politique, novembre
1954. Cf. 16 mars 1959.; et voir aussi les observations du fameux
juriste frangais GARCON, Plaidoyer contre la censure, 1963.

Cf. FOIS, Cit., p. 724.

Conseil d’Etat 18 Janvier 1961, dans D. 1961, J. 316; voir aussi BOUR-
DONCLE, La réforme de la censure des films cinématographiques,
dans D, 1961, Chron. p. 103.

LEGLISE, Censure et presse filmées dans étude de presse, 1960, p. 39

SS.

Cf. DEVILLEZ, L’oeuvre cinématographique et la propriété artistique,
1928.

Tribunal administratif de Chalons-Sur Marne, 10 juillet 1962, p. 752 :
La circonstance qu'un visa d’exploitation a été délivré 4 un film ne
s'oppose pas & ce qu'un maire fasse usage de ses pouvolrs de police
lorsque la projection est susceptible de donner lieu a4 des troubles ma-
tériels sérieux dans la commune ou d’y exercer, en raison du carac-
tére d'immoralité qu'il présente, une influence pernicieuse.

En interdisant la projection d'un tel film, dont l'annonce a soulevé
une vague de protestations dans la localité, le maire n’outrepasse pas
les pouvoirs de police que lui confére I'art. 97 c. adminis. com-
munale...»

Voir T'article ler qui déclare : «Cette commission est également com-
pétente pour donner, & la demande du ministre chargé de cinéma, des
avis sur toutes les questions relatives a la politique générale de la
cinématographie, notamment celles énumérées a l'art. 2 du code de

l'industrie cinématographiques.

BOURDONCLE, La réforme de la censure des films cinématographi-
ques, Chronique, Dalloz, 1961, pp. 103 ss.

La jurisprudence citée a propos du Conseil d’'Etat, 18 Janvier 1961.
«Si Yordonnance du 3 Juillet 1945, en maintenant le contrdle préventif
institué par les textes antérieurs a notamment pour objet de permettre
que soit interdite la projection des films contraires aux bonnes moeurs
ou de nature i avoir une influence pernicieuse sur la moralité publi-
que, cette formule n’'impliquant pas que la commission de contrble
et le ministre portent un jugement sur la moralité abstraite du film -
Cette disposition législative n’a pas retiré aux malres l'exercice, en
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

a7

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

PINTO, La liberté d’Opinion et d’'Information, 1955, p. 208 ss.
Observons que cette étude sommaire représente les conclusions dun
grand ouvrage en langue anglaise qui sera édité prochainement sous
le titre Censorship : comparative study.

La bibliographie se trouve groupée dans GABRIEL-ROBINET, cit., p.
219-220. -

Le terme «pluralisme institutionnel» sera défini plus loin. 11 faut ce-
pendant comprendre ce terme dans le sens que le droit frangais con-
naft plusieurs institutions de la censure dont chacune posséde une
structure propre.

BROYE, La censure politique et militaire en Suisse pendant la guerre
de 1914-1918, s.d., p. 123.; CAHUET, La liberté de théatre en France
el a létranger : Histoire fonctionnaire et discussion de la censure
dramatique 1902.

Voir une comparaison dans SCHRAMM, cit., pp. 53 ss., 203 ss.
RIVERO, Cours de libertés publiques, 1961 - 1962, pp. 194 ss.

Voir aussi CUOMO, Libertad di stampa ed impresa giornalistica uell,
ordinamento costituzionale italizno, 1956, pp. 143 ss.

VOIR dans la littérature allemande, LOFFLER, Presserecht : Kom-
mentar zum Reichsgesetz iiber die Press und zum Presserecht der
Linder sowie zu den sonstigen die Presse betirefenden Vorschriften,
1955, p. 75 ss.

Voir les détails concernant I'Etat de Sidge dans RIVERO, Op. cit., 194
SS.

Cf. dans la tradition anglaise, CUOMO, cit;, pp. 369 ss. et spéciale-
ment p. 375.

RIVERO, Op. cit, p. 191. Voir l'arrét dans Actualités juridiques, 20
Avril 1962, p. 224.

Voir les observations de PINTO, Op. Cit.,, p. 208 et cf. DUGUIT,
Traité de droit constitutionnel, vol. V, 1925, p. 331.

Voir aussi en droit italien, FOIS, Op. Cit., p. 727 ss.

Le régime a été étudié avec détail dans PINTO, Cit., pp. 229 ss. Le
garde des Sceaux en ipaugurant les travaux de la commission inscrite
dans larticle 13 de la loi de 1949, sous mentionnée, en effet, aéclare
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NOTES

(1) Voir une définition du terme et ses différentes applications & propos
de la loi de 1820 sur la censure dans CREMIRUX, La censure en 1320
et 1821, thése Paris 1912, p. 95 ss.

(2) FOIS, Cit., p. 720.

(3) ALBIG, Modern Public Opinion, 1956, p. 243, nous parle méme dans
censorship process. L’auteur exprime ses idées en recourant & une
sorte de pyramide qui exprime une liaison immédiate entre l'action
administrative et l'action psychologique que chacun exerce conscien-
cieusement ou inconsciencieusement comme une sorte d’autocontrdle
aux manifestations de sa pensée. Ce processus quelquefois est telle-
ment complet de sorte que la conscience dominante n’a pas besoin
d’une intervention externe pour faire comprendre au citoyen que ses
expressions sont en contradiction avec l'’ensemble des valeurs qui
dominent la société. Mais l'auteur, selon nous, confond entre social
control et censure. En tous cas, on voit clairement que Albig a été
influencé par les idées freudiennes qui outrepassent les limites de no-
tre étude essentiellement juridique. Voir aussi sur la méme question
LAZARSFELD, MERTON, Mass communications, popular, Taste and
organized social action, dans Schramm, Mass communications, 1960,
pp. 492 ss.

(4) GIL, Cit., pp. 29 ss.; Voir aussi WELSHINGER, La censure sur le pre-
mier empire 1897, pp. 59 ss.; Dans cet ouvrage on peut trouver un en-
semble de documents relatifs & la censure et atteste la nature de 1'é-
volution de ce régime pendant le XIXo siécle a la p. 263 ss.

(5) On peut trouver une étude détaillée dans HINSCHIUS, System des

'  Katholischen Kirchenrechts, IV, 1888, p. 747, V, 1893, 125 ss., 640 ¢s.;
CAPPELLO, Tractatus canonico-moralis de censuris inxta codicem
inris canonici, 1950.

(6) vOi, 9, 2. reaces
(7) Cf. CHAPUIS, L’Information, 1959, p. 175 ss.

(8) Cf. Les ouvrages cités dans A1BIG, Op, cit, p. 241 ss.; et Voir aussk
CHEYNEY, Freedom and restraint : A short History dans Schramm,
cit. p. 203 ss.

(9) Cf. Le décret du 2 Aot 1793, cité dans GABRIEL-ROBINET, cit., p.
43,; et Voir aussi la lettre de Lambrecht adressée & Fouchet le 27
Févier 1802.
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24. — La Cexssure Professionnelle : Perspectives.

C'est ainsi que nous arrivons a la conclusion. Comme nous
avons vu que le régime francais se caractérise par un dualisme
institutionne!, voild que nous constatons comment la législation
compsrée connait un autre pluralisme institutionnel et idéologi-
que & la fois.

Pourtant, une nouvelle conception de la censure commence
4 apparaltre timidement : c'est la censure professionnelle. Les
Assises idéologiques ne sont pas encore suffisamment élaborées.
Peterson, I'américain, s’appuie sur la doctrine de la responsa-
bilité sociale. D’autres partent de 'idée du corporativisme. L'idée

base en tous cas, c’est que le contréle doit étre laissé & la pro-
fession & laguelle appartient le citoyen®5,

L’application d'une notion semblable peut constituer une
manifestation d’un libéralisme absolu mais elle peut aussi se ter-
miner par le régime le plus arbitraire qu'on puisse imaginer.

En tous cas la notion a commencé 4 influencer la législation
positive. Nous avons déja eu l'occasion 4 propos de la censure
cinématographique en France de voir un exemple assez formel.
Un autre beauccup plus audacieux est connu dans la pratique
ameéricaine pour ce qui concerne toujours la censure cinémato-
graphique. Depuis 1934 un code de cinéma élaboré par une asso-
ciation professionnelle Motion Picture Association Of America
réglemente étroitement les images sexuelles. Son observation re-
pose sur l'application d'une clause pénale aux membres de
I'Association®® et sur le boycottage de ceux qui refusent d’ad-
hérer & 'association.

Or, il est probable que cette notion de la censure profession-

nelle sera appelée & jouer un role trés important dans 1'élabora-
tion future du statut juridique de la censure.
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w
CONCLUSION

Bibliographie Sommaire : ... CARIBBE, Censura e libertd costituzionale,
in. I1 Ponte, 1952, 111, p. 272; CHIEPPA, Liberta di stampa e buon
costume, in Civitas, 1952, I, p. 69; Social meaning of legal! concepts,

~ Vol. V, Protection of public morale through censorship, 1953.

23.

Essai d’'une Théorie Juridique de la Censure : Résumé :
Peut-on formuler une théorie juridique de la censure ?

Certes, a travers 1'étude précédente on peut déduire certai-
nes conclusions. D’abord, le régime de la censure ne peut jamais
étre séparé de la philosophie globale qui domine le régime de
Pinformation®®®. C'est ainsi qu’on comprend désormais com-
ment l'idéologie de ’Etat doit imposer sa fonctionnalité vis a vis
du systéme de la censure. D'un autre cOté, on peut aussi consta-
ter comment l'évolution centemporaine du régime de la censure
tend & bouleverser les régles désormais établies concernant c2
régime. La censure ne peut plus étre considérée comme simpie-
ment une restriction a4 la liberté. Cest une mesure ayant une
fonction et une portée. La fonction se rapporte avec le message
en examen?®. Message signifie une communication, un con-
tenu et une audience. La censure ne frappe jamais un citoyen.
C’est ainsi que nous arrivons a la troisiéme conclusion. Le régime
de la censure se caractérise aujourd’hui désormais par un plura-
lisme institutionnel.

En effet, le régime de la censure peut étre considéré sous
différents points de vue. On peut distinguer la censure d’abord
selon sa fonction : culturelle, religieuse, ou politique. La portée
ou l'étendue du régime peut nous offrir une autre distinction
formelle ou substantielle. Quant aux conséquences que 'ordre a‘-
tribue & une violation individuelle ou collective nous nous trou-
vons en face de différentes classifications. D’abord la censure
peut étre facultative ou obligatoire; dans ce dernier cas, ses con-
séquences peuvent étre le refus tout simple ou le refus condition-
nel®®, Il reste l'autorité compétente : celle-ci peut étre juri-
dictionnelle, administrative, politique ou professionnelle.
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groupés sous lautorité d’'une seule adminjstration ayant souvent
un caractére militaire et attachée au Ministére de I'Information.
La censure s’exerce avec brutalité : les infractions regoivent les
punitions les plus lourdes.

L’article 12 de la Charte des Espagnoles du 13 Juillet 1945
accorde & tout Espagnol le droit «d’exprimer librement ses idées»,
mais le méme article ajoute que ce droit n’existe que dans la
mesure ou ces idées «ne portent pas atteinte aux principes fon-
damentaux de 'Etat». La méme idée est exprimée sous une forme
plus large et plus brutale dans Particle 33 de la Constitution
Portugaise du 11 Avril 193360,

22. — La Censure Administrative Obligatoire de plusieurs De-
grés

C'est le régime de la censure connu encore aujourd'hui dans
la plupart des pays communistes. La censure ne se limite pas
a s’exercer une seule fois, elle doit intervenir au moins deux fois
et souvent plusieurs fois. Le régime soviétique tel qu’il a été or-
ganisé par une loi de 1949 impose une censure préalable avant
que le manuscrit soit déposé ou envoyé dans les bureaux de pres-
gse ou de I'édition. Cette censure est exercée par les organes dn
parti communiste. Sa fonction est d’assurer le «Leadership idéo-
logique» dans le sens de ne pas permettre I'édition & une publica-
tion qui ne glorifie pas la ‘doctrine officielle de I'Etat. La deu-
xiéme censure est aprés I'édition et avant que le livre soit mis
en circulation. Elle est exercée par le Glavlit, Bureau Central
d’Information et de Propagande, qui doit vérifier qu'une publica-
tion semblable est en harmonie avec la politique de 'Etat au mo-
ment oll l'ouvrage doit &tre communiqué et mis en circula-
tion®",
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principe se trouve appliqué avec moins de rigueur aux Ktats-
Unis“®), 11 est vrai que dans ’Amérigue du Nord, deux facteurs
avaient encouragé cette pratique. D’abord la doctrine de la Cour
Supréme affirmée depuis le film italien «Le Miracles, quand le
juge Douglas en 1915 a décidé que le principe de la liberté s’ap-
plique aussi au cinéma et interdit tout systéme de censure abso-
lue et arbitraire. Un deuxiéme principe facilite cette pratique :
Cest le principe de la liberté de l’entreprise, principe appliqué
méme 3 propos de la Radiodiffusion et de la télévision. Cepen-
dant, cette liberté absolue a donné lieu a certaines confusions®”
Pour en éviter les conséquences néfastes, la législation améri-
caine a connu d’abord ce qu’on appelle la censure professionnelle
que nous aurons l'occasion d’examiner plus loin. Mais aussi le
principe de la censure administrative a commencé a se pénétrer
dans la légisiation américaine. Une loi de 1934 a créé le Federal
Communication Commission. Cette commission était chargée es-
sentiellement de la délivrance des concessions concernant l'ex-
ploitation de la radiodiffusion. Mais, bient6t la Cour Supréme par
la voix du juge Frankfurter en 1943 lui a attribué les pouvoirs
d’'une censure proprement dite®s),

20, — La Censure Obligatoire Officielle de Caractére Excep-
tionnel :

Cest le régime que I'Europe continentale a connu surtout
entre les deux guerres mondiales. L’article 34 de la Constitution
de la République Espagnole du 12 Décembre 1931 déclare formel-
lement le principe : Tout citoyen posséde le droit d’exprimer li-
brement ses opinions et ses idées par n’importe quel moyen de
diffusion sans étre soumis a aucune forme de censure préalable».
Le méme principe est déclaré avec moins d’absolutisme dans Var-
ticle 118 de la constitution de Weimar de 1919. Ce méme régime
se trouve actuellement appliqué dans la plupart des pays de I'Eu-
rope Occidentale®, Le régime frangais en est un exemple typi-
que.

21. — La Censure Globale et Obligatoire d’un Seul Degré :

Ici le régime de la censure est d’une simplicité étonnante.
N’importe quelle forme de pensée doit &tre soumise & I’adminis-
tration pour obtenir un visa. Les services de la censure sont
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téréts des travailleurs et afin d’affermir le régime socialiste sont
garanties par la loi aux citoyens la liberté de parole et la liberté
de presse..» Cette nouvelle conception de la fonction étatique
devait engendrer nécessairement le retour a la censure la plus
absolue et la plus étendue®d.

18. — Ftat Actuel de la législation Comparée; 'Typologie des
Systémes Juridiques de la Censure :

En droit comparé on peut distinguer grosso modo, quatre so-
lutions positives quant au régime juridique de la censure :

a) D’abord la censure volontaire et privée suivie surtout dang
les pays anglo-saxons.

b) Ensuite la censure officielle et obligatoire mais limitée ap-
pliquée dans la plupart des pays de I'Europe Occidentale.

¢) La censure absolue d'un seul degré qu’on rencontre, soit dans
les dictatures fascistes, soit dans la plupart des pays du tiers
monde.

d) La censure absolue de deux degrés qu’on retrouve dans les

pays communistes5.

Essayons rapidement de préciser les caractéristiques de
chacun de ces quatre types de censure.

19. — Régime de la Censure Volontaire et Privée :

Cette forme de censure se base sur 'idée que le citoyen con-
serve ce droit & passer outre les directives de la censure : il peut
par conséquent, refuser d’obéir & ces directives qui ne possédent
qu'un caractére facultatif. Dans ce cas le dernier mot appartient
au juge qui intervient dans le cas échéant sous la forme d’une ac-
tion répressive. Le régime britannique applique ce principe sans
exceptions. Méme pendant les époques d'hostilités, le régime de
la censure conserve son caractére volontaire et privé. Le méme
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17. — Libéral’sme Révolutionnaire et Régime de la Censure :
Débat Idéologique :

La Révolution avait aboli la censure. Mais Bonaparte l'a vé-
tablie; au cours du XIX siécle, 'institution de la censure est as-
sociée avec la nature du régime politique. Régime réactionnaire,
signifie censure plus ou moins étendue. Régime révolutionngire
ne peut faire moins d’inscrire P'abolition de la censure comme le
point de départ de son programme politique®.

La doctrine ne pouvait pas devant cette contradiction idéolo-
gique rester insensible. De Bonald fut un porte parole de la
censure. «Je crois, dit-il, qu’il n'y a de véritable liberté de la pres-
se que sous la garantle d’une censure qui en écarte la licence des
pensées comme il n'y a de liberté civile que sous la garantie des
lois qui empéchent la licence des actions...»

Benjamin Constant®® dans un discours fameux du 30 Mai
1828 répond & De Bonald avec violence. Donnong 4 Constant la
parole : «La censure, dit-il, constitue une violation insolente des
droits de I'homme; un attentat au premier chef contre le droit
que, dans toute société libre, le citoyen doit avoir de publier ses
opinions. Comme mesure préventive destinée &4 parer aux dangers
de la presse, elle n'a jamais empéché la circulation d’'un mauvais
livre. C’est une institution du passé, et de nos jours, eile ne peut
étre qu'un expédient pour un gouvernement en lutte avec la So-

ciété».

Cette thése défendue par Benjamin Constant a constitué
perndant presque un siécle la devise de la pensée libérale. Et, dans
son essence, encore aujourd’hui, elle n'a pas beaucoup changée.

C'est ainsi que nous arrivons 4 la quatriéme phase. En effet,
apres le premier conflit mondial et, avec les dictatures communis-
tes et fascistes, la censure retourne en s’appuyant sur une autre
conception de la société politique- Mussolini déclare en 1928 :
«Le journalisme italien est libre, parce qu'il sert seulement une
cause et un régime...» Lénine déclare en 1919 : «La liberté vérita-
ble n’apparaitra qu’en fonction du régime». L’article 125 de la
Constitution Soviétique de 1936 établit : «Conformément aux in-
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La premiére phase s’étend sur toute I'antiquité et sur une
grande partie de 'époque médiévale. L’antiquité n’a pas connu
la censure. Quand un ouvrage était contraire aux idées recues,
les magistrats ordonnaient qu’il £t détruit. C'est ainsi que I’Aréo-
page fit briller & Athénes les ouvrages de Protagores ©8. A
Rome, Auguste ordonna de brfiler les livres de Labienus. Unique
exception concerne la censure théatrale. Platon dans la Républi-
que l'a exigé formellement. Les spécialistes de droit athénien
nous citent deux décrets concernant cette censure, A Rome exis-
tait une censure judiciaire puisque cinq magistrats devaient don-
ner leur autorisation avant la représentation du spectacle. Cette
sorte d’activité était une application primitive de ce que nous
appelons aujourd’hui les communications des masses &9,

Une deuxiéme phase commence approximativement & partir
du XIII° siécle. A la suite d’'une demande de I'Université de Paris,
Philippe le Hardi, en 1275, émana une ordonnance qu'on peut
considérer comme l'origine de la censure proprement dite “0).
Selon cette ordonnance, toutes leg librairies de Paris étaient sou-
mises & la surveillance de 1'Université tant pour empécher la
propagation des mauvais livres que pour éviter la circulation des
copies fautives. Dans la méme année, un statut de I'Université,
afin d’assurer I’éxécution de l'ordonnance du roi, obligea les li-
braires de Paris a préter serment de se bien comporter dans
I'exercice de leur fonction et d’observer les lois que I'Université
leur imposaient a4 leur commerce.

Pendant toute l'époque pré-révolutionnaire, l'essence de ece
régime demeura sans changements. Observons seulement en pas-
sant que la censure pendant cette époque était exercée au nom
de l'zutorité ecclésiastique. La censure n’était qu’une manifesta-
tion des obligations que la religion d’Etat imposait 4 la société
politique. Miltorn dans son fameux «Discours pour la liberté de
presse», publié en 1643 va plus loin. Il y montre que la nécessité
de la censure est une oeuvre de l'inquisition papiste et par consé-
quent une telle institution ne peut jamais é&tre admise par une
communauté protestante 1),

La troisiéme phase, au contraire, est la phase qui a succédé

au libéralisme révolutionnaire.
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La derniére observation concerne la portée de la typologie
que nous allons essayer a propos de différentes solutions positi-
ves de la censure. Les circonstances historiques interviennent
pour empécher le caractére absolu de n’importe quelle classifica-
tion. Nous verrons plus loin que la doctrine communiste a éla-
boré le régime le plus rapide et le plus absolu qui a jamais exis-
té. Pourtant un régime comme celui de la Pologne est certaine-
ment moins rigide que certains régimes, qui se prétendent d'ins-
piration libérale, de I’Amérique latine 39,

16. — Origines Historiques et Fondements Idéologiques de ia
Censure,

Nous avons précédemment constaté comment le régime de
la censure n’est pas nouveau. On fait souvent remonter ses origi-
nes immédiates & l'époque post-révolutionnaire. Mais si on veut
faire son histoire, il faut en chercher les premiéres manifesta-
tions pendant l'époque médiévale. Cette évolution historique en
effet, nous permettra de démontrer comment le fondement idéo-
logique de la censure a subi une transformation continuelle.
D’ailleurs, nous ne pouvons pas comprendre la fonction réelle de
la censure dans ses rapports avec la structure de I'Etat si nous
faisons abstraction de cette étude historique ©9.

En effet, on peut distinguer quatre phases dans I’évolution
historique de la censure :

a) Une premiére phase oll la censure n’a existé que pour ce qui
concerne le spectacle.

b) Une deuxiéme phase ol la censure est introduite comime con-
séquence immédiate de la noticn de religion d’Etat 68,

¢) Une troigiéme phase ol le régime de censure se trouve as-
socié uniquement avec la conception libérale de la société
politique.

d) Et enfin une quatriéme phase oli la censure réapparait cn
connexion immédiate avec I'Etat partisan (7.

Voyons en détail ces quatre phaseg d’évolution :
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111
ETUDE DE LA CENSURE

EN DROIT COMPARE

15. — Essai d’une Typologie; Rapports entre Systéme Politique
et Régime de Censure.

La question de la censure en droit comparé est une des plus
difficiles & traiter. Des questions idéologiques comme des cir-
coustances historiques interviennent pour rendre toute simplifi-
cation de la problématique, presque impossible. Pourtant cette
étude est trég significative car elle nous démontre comment et
malgré une apparente divergence, existe aujourd’hui une tendance
presque unanime sur certaines solutions.

Pour pouvoir résumer les solutions admises en droit com-
paré, il faut d’abord esquisser rapidement l'histoire de la censure
avant d’essayer une typologie des régimes actuellement en

vigueur 2,

Maijs avant d’affronter ces deux points, origine historique et
typologie, nous devons faire certaines observations qui nous per-
mettent dés maintenant de préciser notre domaine de recherche.

La premiére observation concerne les moyens de communi-
cations des masses. Or, il n'existe pas aujourd’hui un régime qui
accepte de laisser ces moyens sans contrdle et sans censure plus
ou moins globale, plus ou moins absolue,

Une deuxiéme observation concerne les rapports qui existent
entre la nature du régime politique et la portée institution-
nelle et effective du régime de la censure. Nous verrons plus loin
plusieurs exemples soit dans I'histoire frangaise, soit dans 1'étu-
de comparée. En principe, un régime libéral signifie une absence
ou presque de la censure. Un régime moins libéral se traduit par
un renforcement de la censure, Comme l'existence d'une censure
globale et absolue atteste le caractére dictatorial de régime poli-
tique ).
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13. — Portée duridique du visa :

Le visa d’autorisation peut étre absolu comme il peut étre
limité, Visa d’autorisation pour tous publics comme on peut
accorder un visa avec interdiction partielle comme par exemple,
interdiction d’exportation ou interdiction pour les mineurs de dix-
huit ans ou de treize ans. Mais en tous les cas, le visa ne cons-
titue pas un fait justificatif ©¢®. La jurisprudence du Conseil
d’Eitat entend par ces mots le fait que le visa accordé n’empéche
pas la possibilité de poursuivre le producteur pour outrage aux
bonnes moeurs ou pour toute autre infraction pénale commise
par le film.

14. — Le Confrole Local en Maftiére Cinématographique :

Une autre question qui se pose & propos de la portée juridique
du visa accordé et qui a donné lieu & une jurisprudence riche,
concerne la censure locale.

En effet, selon les termeg de 'ordonnance déja citée, le visa
d’exploitation vaut l'autorisation de représenter le film sur tout
le territoire pour lequel il est délivré, Or, la question était posée
dans ce sens : une fois le visa délivré, est-ce que cette autorisa-
tion enléve aux représentants de la police administrative locale
Vexercice des pouvoirs généraux en matiére de police municipale ?

Le Conseil d’Etat a déja répondu affirmativement. Dans
I'affaire « Lutetia », il déclare : Un maire responsable de l'ordre
public et des bonnes moeurs dans sa commune, ordre public dont
la moralité sociale est un des éléments, peut, compte tenu des
circonstances propres & la commune, interdire sur le territoire
de celle-ci la représentation d’un film auquel le viga ministériel
d’exploitation a été accordé, mais dont la projection est suscep-
tible d’entrainer des troubles sérieux ou d’étre, en raison du ca-
ractére immoral du film et des circonstances locales, préjudicia-
ble & l'ordre public®D,

Cette décision critiquée d'une partie de la doctrine, d’ail-
leurs assez faible, a été & maintes reprises confirmée par d’autres
décisions. Mais le dernier mot, quant & I'étendue de ce pouvoir,
n’est pas encore prononcé.
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I'ordonnance du 3 juillet 1945, loin d’avoir résolu définitivement
la question, n’importe que des solutions imparfaites, mais telles
quelles, il établit les grandes lignes du régime de la censure
cinématographique 7.

En principe, pour pouvoir projeter n’importe quel film il
faut d’abord obtenir un visa de contrdle. Ce visa est délivré
aprés un examen du contenu du spectacle par une commission
de censure. Mais le visa pourtant n’empéche pas, méme délivreé,
la responsabilité, soit civile, soit pénale du producteur ®. Le
film, d’'un autre c6té peut aussi étre I'objet d’'une autre censure
de caractére limité qu’on appelle la censure locale.

Nous allons examiner successivement ces trois points :
a) La délivrance du visa de contrdle.
b) Portée juridique du visa.

¢) La censure locale.

12. — Délivrance du Visa de Controle :

L’article 19 du code de Iindustrie cinématographique dé-
clare : « La représentation et l'exportation des films cinémato-
graphiques sont subordonnées & 'obtention des visas délivrés par
le Ministre de 'Information ». Un déeret du 18 janvier complété
par un autre du 23 aofit 1961 établit une commission de controle
cinématographique. Cette commission est composée d'un pré-
sident et de trente-six membres. Malgré le fait que la compé-
tence de la commission est uniquement consultative dans le sens
que le pouvoir de décision est reconnu au Ministre de 'Informa-
tion et sans aucun tempérament, la composition de la commission
introduit dans la législation francaise I'idée de la censure pro-
fessionnelle *®,  Nous verrons plus loin ce que cette forme
de censure implique, mais limitons-nous pour le moment & obser-
ver que la composition de la commission obéit & cette idée : on
trouve parmi les membres de la commission douze choisis, selon
les termes mémes du décret, pour leur compétence technique et
assurant ainsi la présence dans la commission de représentants
des différentes professions engagées dans les questions multinles
que pose la censure cinématographique.
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L’affaire de Benjamin est bien connue. La menace de trou-
bles graves autorigse I'administration & ne pas respecter la liberté
individuelle. Certains maires, en s’appuyant sur cette jurispru-
dence se sont arrogés le droit de soumettre les représentations
thédtrales dans leurs communes i la nécessité d’'une autorisation
préalable. Clest-a-dire en instituant une censure proprement
dite @, la jurisprudence du Conseil d’Etat autrefois refusait
au maire le réle de censeur et annulait ces dispositions pour in-
compétence ratione persemae. Pourtant, aujourd’hui on trouvera
une application de la méme idée a propos de la représentation
cinématographique que noug examinerons plus loin.

10. — Regime de la Censure en Matiére des Moyens de Com-
munication des Masses ; Eadio et Télévision :

La doctrine entend par moyens de communication des mas-
ses, la radicdiffusion, la télévision et le cinéma. 1l est inutile
de nous rappeler limportance et la nature de cegs moyens de
communications. D’ailieurs, c’est la nature de ce moyen d’ex-
pression qui a nécessité un bouleversement complet dans les
principes qui régissent la discipline @,  Au lieu de la liberté
comme régle absolue, nous verrons la censure s’installer eomme
régime de droit commun.

La question pourtant, quant & ce qui concerne notre recher-
che ne pose pas de graves problémes a propos de la diffusion
par la Radic et par la Télévision. Monopole d'une part, subordi-
nation étroite & l'autorité gouvernementale, d’autre part, voila
les caractéristiques essentielles du statut élaboré par 'ordennance
du 4 Février 1959 augquel est scumise ’entreprise de radio-télé-
vision @9, En effet, il s’agit selon les propres termes de cette
ordennance d’'un établissement public de I'Etat : service public,
done, & propos duquel s’appliquent les normes générales du con-
tréle hiérarchique administratif.

11. — Régime du Cinéma ; Censure Professionnelle :

Le cinéma, au contraire, obéissant quant & son exploitation
au principe de lenfreprise de droit privé, pose des problémes
agsez compliqués. Le décret du 18 Janvier 1981, complétant
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les demandes d’autorisation d’importer les publications étrangéres
destinées a la jeunesse.

Pour ce qui concerne les publications de méme nature mais
de provenance non étrangére, cette commission ne posséde pas
une censure proprement dite @2, Nous le verrons plus Ioin
4 propos de ce qu'on appeile la « censure volontaire » ou facul-
tative.

9. — La Qensure Locale et la Police Administrative (e) :

Les cas examinés jusqu'ici possédent clairement leur carac-
tére et leur portée exceptionnels : état d’urgence, hostilités ou
- mobilisation générale, dictature constitutionnelle. Méme & pro-
pos de la presse enfantine la censure est dressée contre les publi-
cations de provenance étrangére.

Pourtant, il reste une derniére application de portée géné-
rale. 1l g’agit du contrble administratif qui s’appuie sur les
pouvoirs de police- Certes dans ce ¢as nous ne scinmes pas en pré-
gsence d’une censure proprement dite : il ne s’agit pas d’'un examen
préalable de la pensée comportant presque un jugement de valeur
quant & ce qui concerne le contenu de Ia pensée @®, Cependant
au moins dans deux cas, nous pouvons nous trouver en présence
d'un contréle administratif transformé en une mesure préventive
proprement dite ayant cette portée générale et substantielle qui
caractérise la censure telle que nous I'avons déja définie.

Le premier cas résulte d'un texte législatif. Il s’agit de
Particle 3 de la loi du 29 Novembre 1850 complété par l'article
79 du code P.T.T. Selon ces dispositions le receveur ou le chef de
centre des Services des Télécommunicationg a le devoir de refuser
de donner suite aux télégrammes contraires & l'ordre public et
aux bonnes mceurs. ¥n cas de réclamation, il est référé, a Paris,
au Ministre de I'Intérieur et, dans les départements au Préfet.

L'autre cas, au contraire résulte de l'application générale
des principes que la jurisprudence du Conseil d’Etat a depuis
longtemps élaboré.
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étre considérés comme de véritables lois sont soumis au controle
du juge de l'excés du pouveir (9,

La censure établie en vertu de cet article ne devrait pas
échapper a cette régle.

6. — L’Etat ¢’Urgence (b) :

La lei du 3 avril 1955 prévoit un autre cas qui autorige éga-
lement I'exéeutif & instituer un contréle préventif de la presse @0,
Les termes de la législation permettent un contréle qui comprend
non seulement les imprimés et les documents de toute sorte,
mais aussi les dépéches d’agences d'information. Cette loi a été
appliquée deux fois : d’abord, & propos des événements d’Algérie,
ensuite & propos des événements de mai 1958.

7. — L’Organisation de la Nation en Période de Mobilisation ou
D’hostilités (¢) :

Clest le décret-loi du 24 Acht 1939 qui autorise le gouverne-
ment en période de tension ou de mobilisation a prendre les
mesures néeessaires a [organisation et au fonctionnement du
contrdle de la presse et des publications de toute nature. Ce
décret-loi se référe a la loi du 11 Juillet 1938 quant aux conditicns
nécessaires pour ['application de ce régime d’exception et a l'ar-
ticle 27 de la loi de 1881 quant aux infractions commises contre
ces mesurss @1,

8. -— La Censure des Publications destinées 3 I'Enfance et a
PAdelescence (d) :

La presse enfantine est soumise a un régime particulier
réglé par la loi du 16 Juillet 1949, complété par un décret du ler
Février 1950. Sans entrer dans les détails, cette loi établit une
commission de surveillance ayant un pouvoir de censure pro-
prement dit dans le cas des publications de provenance étrangeére.
Aux termes de l'article 13 de la loi de 1949 cette commission de
surveillance doit donner son avis aprés un examen préalable sur
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Commencons par une énumération de ces cas d’exception
avant de les examiner en détail.

a) Article 16 de la Constitution de 1958.

b) L’état d’'urgence prévu par la loi de 1955.

¢) La période de mobilisation selon la loi de 1938.
d) La presse enfantine de provenance étrangére.

e) La censure locale et la police administrative.

Ajoutons & ces cinq applications un cas, désormais archaique
et difficilement concevable, & savoir I'état de siége, que nous
laissons de cOté, pour examiner au contraire sommairement les
autres applicationg 07,

5. — La Dictature Constitutionnelle de L’article 16 et la Cons-
titation de 1958 (a) :

C'est l'application la plus étendue. Selon l'article 16 de la
Constitution, aprés avis favorable du Conseil Constitutionnel et
dang certaines econditions, le 'Président de la République peut
prendre n’importe quelle mesure qu’il estime nécessaire pour af-

fronter les circonstances exceptionnelles prévues par cet
article 4®.

Comme nous voyons, cet article 16 confére au Président de
la République les pouvoirs les plus étendus. M. Rivero P'appelle
dictature de salut public ; M. Prélot préfére la terminologie dic-
tature constitutionnelle ; M. Duverger emploie une terminologie
assez étrange : la dictature romaine. Mais l'idée base est tou-
jours la méme : une fois qu'on décide de recourir 4 cet article,
le président posséde la prérogative de créer une censure globale
ou partielle pour frapper toutes ou certaines manifestations de
la pensée.

Ajoutons cependant une observation. Selon la jurispru-
dence la plus récente du Conseil d’Etat rendue le 2 Mars 1962
les actes pris dans le cadre de I’Article 16 et qui ne peuvent pas
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de la pensée, c’est-a-dire de défendre la pensée & travers n'importe
quel moyen de communication.

L’article 11 de la déclaration de 1789 déclare : La libre com-
munication des pensées et des opinions est un des droits les plus
précieux de I'homme. « Tout citoyen peut donc parler, écrire,
imprimer librement . . .. »

Le deuxiéme principe et qui se rattache immédiatement a
la question de la censure, concerne la sanction contre I'abus dans
I'exercice de la liberté de la pensée. En effet, comme tout droit
subjectif, aussi la tiberté de la pensée posséde des limites. Déja
la méme déclaration que nous venons de mentionner prescrit
dang l'article 10 : « Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions,
méme religieuses, — et elle ajoute — pourvue que leur manifesta-
tions ne trouble pas l'ordre établi par la loi » ; Or, pour sanction-
ner cette norme, le régime frangais obéit 4 ce quon appelle le
gystéme répressif. Cela signifie que I'Etat, en principe n’inter-
vient jamais avant l'exercice effectif du pouvoir que la liberté
de la pensée autorise au citoyen. L’intervention judicizire et
répressive peut avoir lieu chaque fois que le citoyen viole les
limites que l'ordre légal a établi quant a l'exercice de cette liber-
té (15),

La conséquence est évidente : un régime qui par définition
ignore et refuse toute intervention administrative et préventive,
en d’autres termes, régime qui ignore U'institution de la censure.

Mais ce régime de droit commun et qui refuse la censure,
accepte dans certaines exceptions la possibilité de recourir a4 un
régime préventif de contrdle administratif. Il s’agit en tous cas
des excepticns & la régle et par conséquent elles dcivent étre
annoncées expressément par une disposition législative (9,
Rappelons-nous aussi dés maintenuant que dans toutes ces hypo-
theses la censure n’est pas obligatoire. Il g’agit d’une faculté
fondée sur la nécessité que l'ordre juridique octroie & Vexécutif.
L

Ces cas d’exceptions sont de natures différentes, certains de
portée générale pouvant comprendre n’importe quel moyen d’ex-
pression de la pensée, d’autres, de portée limitée & une certaine
forme d’expression.
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prendre toutes mesures pour assurer le contrlle de la presse
et de publications de toute nature.

d) Quatriéme application : la censure théitrale, la censure
contre le spectacle. En principe, cette censure est complétement
disparue depuis 'ordonnance du 13 Octobre 1945. Pourtant, elle
peut &tre établie en vertu des pouvoirs généraux de police que
les autorités publiques détiennent en tant que gardiennes de
Yordre public (12,

Différentes applications, dont chacune posséde ses sources
positives. Pourtant, et malgré le pluralisme apparent, on peut
ramener toutes ces applications & deux grands régimes qui régis-
sent toute la question :

a) Nous avons d’abord un régime qui s’applique & toutes
les expressions de la pensée sauf les moyens de communication
des masses. Ici le principe est ’absence de tout contrdle préa:
lable. L’application de la censure n’est qu’une exception.

b) Mais & c6té de ce premier régime existe un autre qui
concerne les moyens de communication des masses. Ici la censure
en constitue la régle, et 'absence du controéle, 'exception.

Nous allons étudier I'état actuel de la législation francaise
dang deux paragraphes consacrés & ces deux régimes dont chacun
posséde une nature différente (13,

4. — Régime de Droit Commun de la Censure en matiére d’ex-
pression de la Pensée,

Dans la tradition frangaise, on peut facilement déceler deux
principes qui gouvernent le statut de la liberté en matiére d’ex-
pression de la pensée.

D’abord, la portée de la liberté de la pensée doit étre enten-
due dang le sens le plus large (49, La liberté de la pensée com-

prend non seulement la liberté d’opinion et la liberté de manifes-
tation de la pensée, mais aussi et surtout 1a liberté de propagation

— 40 —



¥. RABIE — Essal d'une Théorie Juridique de la Censure 283

11

LA CENSURE EN DROIT POSITIF FRANCAIS
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3. — Pluralisme Institutionnel : Applications ; Vue D’Ensembie.

Le droit francais ne connait pas un seul régime de censure.
Un pluralisme institutionnel caractérise I'Etat actuel de la légis-
lation frangaise 0. Nous pouvons mentionner, pour nous
limiter aux plus importantes, quatre applications :

a) D’abord la censure cinématographique. Celle-ei est la
plus récente et dont la réglementation a subi des modifications
continuelles, la derniére datée du 18 Janvier 1961.

h) Une deuxiéme application qu'on peut appeler la censure
postale et qui comprend non seulement la correspondance privée
stricto sensu, mais aussi la correspondance confiée au Service de
Télécommunications, La principale source de cette forme de
censure est formulée par 'article 3 de la loi du 29 Novembre
1850.

¢) Troisiéme application : la censure de presse. Les at-
testations positives sont incluses dans la loi du 3 Avril 1955 et
surtout l'article 11 qui autorise les autorités administratives &
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Cette définition, pour ainsi dire préliminaire, nous permet
dés maintenant de préciser les particularités qui caractérisent la
censure comme insgtitution juridique.

D’abord, la censure est une mesure préventive de police.
La censure ne comstitue pas une sanction. Elle n’intervient pas
aprés divulgation de louvrage ou de n’importe quelle autre ex-
pression de la pensée ¥,

La censure, en deuxiéme lieu, dans son essence, n'est qu'une
sorte de tutelle. Le titulaire du droit subjectif, dans notre hypo-
thése c’est le titulaire du pouvoir reconnu a tout citoyen de s'ex-
primer et de se communiquer, ce titulaire doit accepter une-
soumission quant & V'exercice de ce pouvoir, & une autorité plus
qualifiée pour éviter la licence d'une telle liberté @,

Le régime de la censure, enfin, et voila sa troisiéme carac-
téristique, constitue une grave restriction au principe de la liber-
té. Certes, la portée de cette restriction dépend de la portée de
la censure : régime d’exception ou au contraire régime de droit
commun. Cependant, et sous n’importe quelle forme, le régime
de la censure est incompatible avec les assises idéologiques de
IEtat libéral.

Censure, donc, ne signifie pas saigie. Mais, la méme notion
impliqgue une certaine action arbitraire bien plus importante
qu'une simple autorisation procédurale ¢0),

Or, comment distinguer entre ces trois notions ? Sur quelles
assises peut-on expliquer la notion fonctionnelle de la censure

dans un régime démocratique ?

Voila le probléme que nous essayerons d’esquisser dans cette
étude sommaire.
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une figure enigmatique. Sous la dénomination ceaseor :Mommsen
nous a permis une construction de linstitution; De Martino
essaie de démontrer que cette figure doit étre liée, dans son
existence et pour ce qui concerne ses pouvoirs, a la lutte des
classes qui aurait caractérisé le passage de la monarchie & la
République @. Dispute qui nous intéresse relativement. I.’en-
seignement qu’il faut déduire de cette institution est ailleurs :
le censeur était un magistrat ; son action uniquement répressive.
Quant 4 la fonction attribuée au censeur, toutes les sources, sans
exception, parlent d’'un ensembie de meres majoram que celui-ci
était chargé de protéger et de faire respecter ; c’est la vox popuii
qui garantissait la paideia de son épogue.

La liaison entre censure et expression de ls pensée apparait
seulement au cours du Moyen-Age grice aux autorités religieuses.
Ce fiit la doctrine ecclésiastique qui, mé8me avant Vapparition de
Iimprimerie, efit 'idée de soumettre les écrits 4 la nécessité d’une
auterisation préalable ., Censure signifie alers un visa dont
le but essentiel était de protéger 'ordre religieux. Clest en se
référant a4 ce sens que Machiavel © empleie le terme dans le
Prince : « Pendant que les Papes faisaient trembler V'occident par
leurs censures, ils avaient & lutter contre la rébellion du peuple
romain, »

L’emploi mederne du terme qui comumence 2 s'affirmer do-
puis la Révolution Francaise, z2ssocie & la notion du contrdie,
une intervention administrative. Le domaine d’application est
plus étendu : n’importe guellc manifestation de la pensée peut
&tre frappée par cette institution ; celle-ci ne tend plus & proté-
ger un ordre normatif bien préeis, mais & frapper les ennemis de
ceux qui sont au pouvoir. Censure et régime politique devien-
nent désormais deux noticns en Haison directe et immédiate .

2. — Censure : Definition et Arnalyse Structurelle.

La censure consiste donc dans une autorisation spéciale
dllivrée par unc autorité gouvernementale apres un examen préa-
lable de I'écrit:
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INTRODUCTION : DEFINITION

Bibliographie Scmmaire : ~— FOIS, Censura, in En. del Dir, val. VI,
1960, p. 718-733.; CARIBBE, Censura e libertd costituzionale, in I1 Ponte,
1952, 111, 272 ; GUOMO, Libertd di stampa e azlenda giornalistica, Napoli,
1956 ; BSPOSITO, La libertd di manifestazione del pensiero nell'ordina-
mento italiano, Milano, 1958 ; HEINITZ, I limifl della libertd di stampa,
in Arch. pen., 1957, I, 3 ; CHIEPPA R., Cinematografia e libertd di pensiero,
in Giun. cest., 1857, 150 ; ONDEI, Libertd di pensiero e censura cinemato-
grafia, ivi, 1955, 34 ; DANIELS, The censorship of bcoks, 1854, ALBIC;
Modern Public Opinion 1856, pp. 235 ss.; GABRIEL-ROBINET, La censure,
1965.

1. — Censure : Différents Emplois du Terme ; Origine Histo-
rique et Portée Fonctionnelle.

Le terme censure évoque dans l'esprit les idées les plus di-
vergentes. D’abord ce mot inspire une notion vague de condam--
nation et d’improbation. Une attitude censurée n’est qu'un
comportement défendu. C’est ainsi qu’on parle d’une censure
ecclésiastique : censure devient alors synonyme de sanction, de
chitiment, en un mot d’une peine avec laquelle on peut frapper
le comportement constituant une violation de l'ordre moral @,

Mais I'emploi du mot ne s’arréte pas 14. On peut en indiquer
une certaine procédure dont le but n’est que l'examen préalable
des écrits ou d’autres manifestations de la pensée avant P’action
divulgative avec laquelle le contenu de cette pensée est mis 4 la
portée du public @. Censure indigue par conséquent un en-
semble d’opérations qui se termine par une autorisation adminis-
trative. Clest ainsi que Chateaubriand nous commente I'histoire
de son épogue : « Depuis la découverte de l'imprimerie jusqu’a
nos jours, il y a eu liberté de la presse pendant douze ans et
censure pendant tout le reste. . . » Censure est donc antithése
de liberté.

L’ambiguité du terme szache, en effet, une ambiguité du
contenu @, Certes, le vocable est ancien. Le premier exemple
nous est fourni par l'antiquité romaine. Les sources datant
suirtout de la premiére moitié de I'époque républicaine nouy livrent
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purposes of the present paper is to say why such a procedure,
such an analysis by way of extension of the meaning of the
term «forces of production» and of directly relating it to the
fundamental laws of dialectical and historical materialism is
also necessary. It is necessary, we think, because without such
an immediate «rapport», and under the umbrella of a «Special
Political Economy» or a «New Branch of Political Economy»
— which has as yet to discover the new laws governing social
development in the «third world» without scmehow feeling
bound to relate them directly and step by step to the old esta-
blished and general laws of this development — anything and
everything can be said or discovered. In particular, countries
might be spoken of as standing at crossroads and making a
choice between alternative — and hence logically possible —
roads of development, instead of classes persuing and at the
same time being driven along paths of historical necessity.
Scientific study of the inner contradictions battling within the
bosom of each particular country might give way to a general
optimism about wholesale conversion of various social for-
ces to socialism which is supiposed to be one of the marks of
the epoch of world-wide transifion to socialism. And — not
least of all — form might occasionally be mistaken for content.
On a minor key still, without anchoring oneself so firmly to
the bhagic laws of social development, new multi-factor theo-
ries might inadvertantly profligate which would raise the
inessential, say natural resources, or population increase, or
special cultural or historical traits, (important as they are but
never the determining factor) to the level of the essential.
Lastly, and with the pass-word of a special or new Political
Economy providing a special pretext, if not protection, reac-
tionary and opportunist elements in developing and in impe-
rialist countries might have one more excuse and guise for
bolstering up the crumbling banner of special destinies for
«third world countries» and new socio-economic formations.
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14 — ¥t is cur view that this extension is both legitimate
and necessary. It is legitimate because, in this modern world of
ours, where means of communication have become so effica-
cious as to bring, even to the homes of the véry poor in back-
ward countries, visions of life existing in other countries or
by other classes in their own country, they would not have
dreamt of before as possible to exist, where techniques of pro-
duction can in themselves, that is, if all other requirements ara
satisfied, be so easily transplanted from one couniry to ano-
ther, where these techniques become so directly and evidently
linked in the minds of men with the possibility of a befter life,
— in such a modern world —, these forces of production, es-
pecially, as we stressed before, the techniques of production,
lose their local character restricted to the societies and coun-
tries in which they are most developed or applied and acquire
a force which might be stronger (through their action on men’s
minds and interests) when they are not there than even their
force when they are already there, embodied in running factor-
ies which already provide work, accumulation — more or less
performed — which already makes for some sort of abundance,
mouths which are fed and stomachs which are more or less
satisfied. Naturally, the mode through which these absent
forces of production have by their very absence such a potent
effect in shaping and pushing forward social development in
backward countries need to be studied in much greater detail
than can be presented in this paper. Suffice it, for the moment,
to say that such a study would have to start with an objective
analysis of the modern techniques of production and their na-
ture, especially their interdependence, and their requirements,
would lay much greater stress on the requirements of accumu-
lation rather than on the mere facts of exploitation, and weould
define the forces which would bring forth the new system as
those classes which are not only exploited and submerged by
the present order of things but are also most able, interested
in, and willing — by their very nature and their place in the
process of production — to provide for the necessary accumu-
lation and to utilize it in the most rational way.

15 — Important as such themes are (and they may be
presented in a future paper), more important to the immediate

— 32 —



F. MANSOUR - A special Political Econemy for Developing Countries 273

say specificaily productive techniques) have attained elsewhe-
re in their normally Most Beveloped Form, and hence, if by
productive forces Is understood the potential level of produc-

tive forces that cam be reachied — cgain in the context ef mo-
dern world conditions — by any given cmmtfy So understood,
it can be very readily seen how the sctual relaticns of produc-

tion prevailing in any of the develcping countrlec come to be
the major hindrance to the development of preductive forces
in that country. It can also Le as readily seen not omly that
socialism is the sole means of eventually resoiving this con-
tradiction but also — which really comes to the same thing —
that it has come to be the historically negessary sclution, in
the sense that within these countries, and irrespective of the level
both of the forces of production and of the relaticns of
production prevailing therein, there exists the social forces that
.arc capable of bringing about this solution, and which will even-
tually bring it about without having to wait until an interme-
diate socio-econcmic formation, capitalism, have flourished, ma-
tured, and then decayed.

13 — There is, of course, nothing new in the conclusion
contained in the last sentence. It is an application of the gene-
rally admitted Marxist-Leninist thesis of the possibility for
certain societies under certain given conditions of side-stepping
cne or more socio-economic formations, and especially, under
modern world conditions, of side-stepping capitalism. And it
is implied, for example, in Professor Schmidt’s statement that
«The non-capitalist way of development is a way of develop-
ment towards socialism... and the possibility of chooging this
way does not depend on the levels of development of the so-
cic-economie structure of the given country, but on the cor-
reiation of forces bhetween the anti — and pro-capitalist for-
ces.» What we think, have been especially stressed in the pre-
ceding paragraph is bringing this phenomenon more in line
with the basic laws of dialectical and historical materialism,
especially the laws relating to the decisive role of internal con-
tradictions and to the necessary correspondence between the
relations and forces of production, and this through a special
exiension of the meaning of the term «forces of production»
so as to include, in certain historical circumstances, not only
the actually existing forces of production, but also the poten~
tial ones.
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and that this content is determined by the struggle between the
two antagonistic world forces: World capitalism and world so-
cialism, it is the inner contradictions and correlation of forces
working out their way within the given country itself that shape
and determine the course of development in each single country,
with the struggle — on a world scale — between the two main
world forces playing the very important role, still only an assis-
ting one, of an external factor. When squarely put in this form,
it is doubtful that this statement would be contested. Yet many
writings in the recent literature on develcping countries appear
— when not directly tackling this problem — to hold or at least
to imply the opposite view. The reason cannot be sought merely
in the optimism that had been prevailing over certain develop-
ments in some newly liberated countries which seemed so un-
expectedly to take what appeared to be a socialist path; a phe-
nomenon which most easily found its explanation in the in-
creasing influence and strength of the socialist world system
and the attraction the socialist system held to the peoples of
the «third world» — which is true but not sufficient. In our
view the main reason behind this tendency stems out of a theo-
rectical problem that was not completely solved. This problem
iz the spread of socialism in countries where the forces of pro-
duction are so manifestly low and capitalist relations are only
very weakly developed or not at all. It is thought, one feels
that this problem cannot be explained by reference to the ba-
sic law of correspondence between relations of production and
torces of production and to the mode in which this necessary
correspondence works ifself cut to bring forth the birth of a
socialist scciety, so an alternative explanation (rather remote
in content and technique of analysis from Part I of any text-
book on historical materialism) is found in «the paramount
influence of the world socialist system and the content of the
present epochy.

12 — Vet such a dichotomy need not arise between Part
I (The Basic Laws of Historical Materialism) and, say, part
It or IV (The Transition of Backward Countries to Socialism),
if by productive forces is understoed, not the Actual pro-
ductive forees already existing in any one given country (ho-
wever backward it is) but, in the context of modern world con-
ditions, the level which productive forces (one might wish to
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or not it can be accepted, for example, the thesis, that by tak-
ing a greater part in the international economy, developing
countries «can hold for themselves an intermediate position bet-
ween the capitalist and socialist systems, a sector which is not
yet socialist but is no longer capitalists, or that the world so-
cialist system can comprise members who are not yet fully so-
cialist, or that the victories of the world socialist system or its
economic relations can by themselves lead to the appearance ot
« socialist » elements within the economies of developing coun-
tries. More important still, on such distinctions depends the
view whether so many of the measures — such as nationaliza-
tion and pseudo-planning — which are now being taken in so
many developing countries that have not secured for themselves
the requirements essential for the beginning of a socialist trans-
formation are really socialist elements or are mere forms void
of socialist content, aped from socialist systems, and at best
carried out, under various social and economic pressures, for
the purposes of construction and consolidating national inde-
pendence. The implications of these various views fall outside
the scope of the present paper, but, from a broader historical
point of view one cannot help observing that, if the view is ac-
cepted that socialism can appear «by gradual extension» as a
result of the radiating influence of the socialist world system,
and by way of alternative to socialism through revolution, then
one can expect to see in future a world socialist system much
broader than the present one, but with so many of the new co-
mers so anaemic — in spite of all the paraphernalia of socialist
organization — as to be void of any real socialist content, for
as Gleezerman remarked: «It is the countries where outworn
social relations were wiped away with a greater degree of ruth-
lessness that secured a greater rate of development, whercas
the maintenance of these relations and adapting them to the
new conditions was a cause of backwardness for others».

IV — Some Theoretical Problems connected with the Ap-
pearance of Socialism in Countries which are not Highly
Developed. The Concept of Potential Forces of Production. Tts
Legitimacy and Necessity.

11 — Although the main content of the present epoch is
the fransition, on a world scale, from capitalism to socialism
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speed at which they are going along this road. The point, howe-
ver, is that this influence, or pull, is from the outside, and in a
senge in which the influence of the imperialist camp was not,
for the latter was really the determining, decisive, factor at a
certain (happily now past) historical period. To put it in ano-
ther way, the analegy between the past effect of the imperialist
world system and the present effect of the socialist world sys-
tem in determining the course of development in the « third

world »
reasons

(1)

(2)

(3)

would be a mistaken one, and that for the- following

.

Political domination over other countries was — as we
have seen — an essential element in the imperialist sys-
tem, whereas such an element is, by nature and necessity,
completely lacking in the formation of the socialist world
system, which persues a policy of scrupulous respect for
the new sovereignty of the newly liberated countries.

The basic difference hetween the laws of capitalist deve-
lopment and the laws of socialist development. For,
whereas the former ( like all capitalist laws ) could ope-
rate in the past independently of the will of the subju-
gated peoples and without their active participation, and
only as an extension of the system of dominant capita-
list countries, socialist laws cannot operate outside the
socialist system and as an extension of its influence
( whether moral or eccnomic ), for they pre-suppose
the active and conscious participation of the peoples
concerned, including, of course, but not only, their cadres
and their leaderships.

Likewise, and as a corrollary thereof, capitalist social
relations could gradually appear within a pre-capitalist
formation, whether on their own, or as an extension
of the social order of a dominant capitalist country,
whereas socialist relations cannot so gradually appear
within a pre-socialist social formation as a result, for
example, of increasing co-operation and economic rela-
tions with the world socialist system.

10 — The distinctions made in the preceding paragraphs
are not made for pedantic reasons, for on them depends whether
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red and within which capitalism and capitalist laws of develop-
ment played the essential role. But, and it is an important but,
it should be noted that the system of imperialism which encom-
passed the whole world in one unit was a political as well as
an economic system, in the sense that the relations between the
imperialist and other countries were not merely economic and,
when political, not based on equality and the respect of sove-

reignty.

8 — With the victory of socialism, then the establishment
of the socialist world system, and the powerful impulse and
support these have given to the national liberation movement,
the political domination of imperialism is being washed away
from one country after another. Though this does not mean the
end of imperialist economic exploitation or the complete removal
of the influence of laws capitalist development emanating there-
from, it brings about a qualitative change inside the newly libe-
rated countrias. No longer is their overall development a function
of the development of the world system of imperialism, but it
becomes, once again, a function of their own inner structure,
though operating in 2 new world context. This means, to put it
quickly and succintly, that their development obeys, not new
laws — to be discovered as yet in a special branch of political
economy — resulting from the struggle between the two world
systems, but the same old laws of sccial development : The law
of necessary correspondence between relations of production and
forces of production, the law of revolution as the necessary means
for passing from one socio - economic formation into another
and the specific, thecretically and historically established, laws
regarding transition into socialism. (On these points, however,
see and compare part IV of this paper ).

9 — No doubt the effect of the establishment, the congolida-
tion and the successes of the socialist world system is not limited
to helping the ex-colonial and dependent countries liberate them-
selves from imperialist domination and thus enabling them once
again — by virtue of their own inner resources — to face and
master their own destinies. Whether by the force of example, or
by the various forms of economic, political, and when necessary,
military support, the socialist world system exerts a powerful
pull on the road developing countries are taking and on the

— 9T —



270 I’EGYPTE CONTEMPORAINE

the superstructure of a legal framework suitable to capitalist
exploitation yet superimposed on social relations which are over-
whelmingly pre-capitalist in content. ©On the other hand, and
mainly through political action, these ruling classes in imperialist
countries made sure that the capitalist transformation of the
dominated countries would proceed only to the extent required
by their exploitation but no further, and they saw to it that by
far the greater part of the economy and of the social relations
pertaining to it remained essentially pre-capitalist in nature.
Political action was required to achieve this result because
without the norial working of capitalist laws of development it
would have led to the disintegration of older forms of social
organization. And the result itself was necessary because, had
capitalism been allowed to « take roots » and naturally emerge
and develop in the dominated countries it would have cut the
ground from under the feet of foreign exploitaticn or would at
least have stood as a strong competitor with it.

7 — 1t ig in the light of this observation that both the con-
cept of the capitalist world system and the concept of the homo-
geneity and universality of capitalist laws should be regarded.
Capitalism — or rather imperialisin became a world system,
the world system, only in the sense that a certain degree of
international division of labour and of intercependence had been
achieved and a certain hierarchy — politieal as well as economic
— encompassing the whole world had been established, but not
in the sense that capitalist relations of production and the capi-
talist forms of orgamization were established over the greater
part of the globe, Likewise, capitalist laws acquired their homo-
geneity and their universal character only in the sense that they
determined the path and pace of world devclopment, that even
within colonial and dependent countries they ruled over certain
soetors of the economy and retarded or arrested the development
of others, but not in the sense that, within theso countries, they
formed the inner texture and content of the greater part of their
social and economic relatioms. To that extent, and it is not an
inconsiderable one, it can be said that during a definite stage
of world development, the period of the hegemony of imperialism,
the world formed one unit, one phenomena in which the boundary
between external and internal factors in some respects disappea-
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Moreover, the impression — perhaps not a well founded one
is gained that this non-capitalist way of development is thou-
ght of, naturally not as a pericd of transition towards socialism,
tut as an imperceptible cclourization of the third world, con-
tinucusly gaining, with the continuously more victorious outcome
of the struggle between the two world systems, not only in in-
tensity but also in extension. The subject of non-capitalist way
of development, however, is much tco big to fall within the nar-
row scope of the present paper.

L — The World Socialist System as Determining the
Course of World Development. At which Level of Abstraction
and to what extent does this Concept Apply to Developing
Countries. The Theoretical and Practical Implications of teo

weeping a View :

6 — At the root of all our previous remarks stands the idea of
the two world systeras and their action on the internal develop-
ment of newly liberated countries : in what sense it can be con-
sidered decisive and in what sense it cannoi. It is just as well
now to consider for a moment the idea of a world system and
what it means. As it is well known, this term first found its
application with the emergence of the Capitalist worid system and
its ccnsolidation into the system of imperialism. Not only did
capitalism, in developing productive forces to such an enormous
extent, link all parts of the globe — for the first time — by
various economic ties which have at their base some sort of inter- -
national division of labour, but also, when ripening into imperia-
lism, it established a coherent system of hierarchy encompas-
sing the whole world, in which a few advanced capitalist countries
exploited the rest of the world economically and dominated it
politically. In order to preserve their hegemony and yet proceed
with their exploitations these advanced countries, or rather their
ruling classes, had to do two apparently, but not really, contradic-
tory things. On the one hand they had to introduce certain chan-
ges in certain sectors of the economy of the dominated countries,
of their social relations, or of their superstructure, which are
necessary for the capitalist-imperialist mode of exploitation —
such ag the introduction of certain aspects of modern technique
( transport, banking ete- ), the dispossession of peasants of their
land in order to create a capitalist sector, or the introduction into
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Political Economy which deals with the mode of transition from
capitalism to socialism. Furthermore, a science, or a special branch
of a science, can only deal, not with what is transitory in a phe-
nomenon, but with what has a certain degree of permanence in
it, and then attempts to disengage the laws of its motion. Also it
can only deal with what is general in the various instances which
constitute a phenomenon, and not with what is specific to each
one of them. And, after all, the idea of treating the third world
as a unified coherent whole, having its cwn special but uniform
laws of movement is inherent in the concept of the struggle
between the two world systems as the essential factor affecting
the development of this third world, for if this struggle — and
its outcome — is the essential factor, then the relative difference
between the countries forming this third world will be only of
minor importance. The more fundamental criticism of this view
will be presented later. For the moment, we need only note that
the treatment of the « third world » as a coherent whole often
gives rise — even oceasionally in socialist economic literature —
to suchifallacious problems and calculations as, for example, the
amount of investment required to raise the average income in
« developing » countries to the present level existing in highly
developed countries, or the number of years it takes them « all »
— assuming a certain rate of investment — to reach that level:
calculations which can only make sense — if at all — on the
assumptions both that these countries will remain at the same
fevel of socio-economic organization and that, in any case, they
will all move in the same direction, at the same pace.

C. The third main impression — in itself a corrollary of the
second one — which one gets from the available literature is
that the non-capitalist way of development is the way through
which all newly liberated countries are destined to go, if they
are at all to march towards or reach socialism — with the con-
comitant conclusion, sometimes explicitly stated, that the non-
capitalist way of development is the immediate goal which pro-
gressive forces in all newly liberated countries should set for
themselves. This impression is derived particularly from the ten-
dency to identify the subject — matter of the « New Branch
of Political Economy » — with the various aspects of non-capi-
talist development.
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countries as it does in our epech, for, before the eyes of 1.5
milliard persons, the struggle takes place between two systems,
one of them capitalist at its latest stage, and the other communist
at its first stage. Before these peoples and their leaders appear
the two alternative systems with all their contain, not only of
economic systems, but also ways of life, thought, politics, culture
and ideology... They are also in the position and place which
would enable them to join the Capitalist or the Socialist World
System. « The implications of this form of presenting the problem
facing the peoples of newly liberated countries will be dizscussed
at a later stage. Suffice it now to say that if a erude — admit-
tedly a very crude — summary of the argument for a special
political economy is attempted it would be something like the
following. « Our new epoch, the epoch of transition from capita-
lism to socialism brings with it new laws of social development ;
the peoples of the newly liberated countries will have to choose
in the light of the struggle going betwcen the Systems, the main
task of the new — or special — political economy is to help
clear the way before these peoples to make the better choice ».

B. The second impression one gets from the literature on
the subject — and in the absence of full and exact information
one can speak of nothing more than general impressions — is
that newly liberated countries sre being thought of, mew and
in the future, as a homogeneous whole building a coherent unity,
following the same path and obeying the same laws, one might
alinest say always at the same time. This impression builds itself
in, in spite of explicit statements as to the heterogeneity of the
third world, and of various distinctions and differentiations made
about countrics existing withing this world. It is not merely that
the idea of a world sector, standing in an intermediate position
between the capitalist and socialist world sectors, implies such
a homogeneity, or rather such a coherent unity. After all, this
implication would not arise of that sector where thought of as
a transitory stage, at various phases of which countries contained
within the scetor stand. But it is just this interpretation that,
in its turn, is explicitly rejected in the literature and implicitly
negated by the idea of a « Special Folitical Economy for Deve-
loping Countries ». For, if that sector formed merely a transitory
stage, its anclysis — rather than forming a special branch of
Political Economy — would naturally belong to that part of
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participation of the peoples of the newly liberated countries,
within which a struggle is being waged for persuing the broad
road of development. He also writes that the analysis of social
and political problems of developing countries in an independent
part of Political Economy alongside the other two parts relating
to Capitalism and Socialism is dictated by three factors which
he enumerates as follows : 1 — The Position of these countries
in the world economy, especially the nature of their relation with
imperialist and socialist countries; 2 — The special characteris-
tics of the process of reproduction in these countries and the
relations of production resulting thereof ; 3 — The special con-
ditions relating to their class structure and social struggle. Simi-
lar statements, which we may describe ag multifactor statements,
in the sense that at least they do not specify of the many factors
affecting development which is the essential one, can also be
found in Professor Schmidt’'s analysis.

Nevertheless, an unmistakable impression is formed that the
trend of the argument throughout is to consider the development
of the struggle between the two world systems as the essential
factor influencing the.internal development in the newly liberated
countries. This can be evidenced by such statements as that
« developing countries can in taking part in the international
division of labour and so becoming part of the world economy,
hold for themselves an intermediate position between the capita-
list and sccialist systems and form a special sector of the world
economy », and that some of them, in consequently following
this way ( i.e. taking part in the international division of labour )
can even become part of the world socialist system even before
they themselves become fully socialist.

It would take us too long to follow, paragraph by paragraph,
the ramifications and conseguences of this view. One corrollary
however, deserves special notice, and that is the presentation
of the question of development facing the peoples of these coun-
tries as a « Problem of Choice » between the two systems. Thus
it {s written — and this is just one example among many, and
not only in the two papers referred to here — that « Never
before in the history of mankind did the problem of choosing
the road of development appear in this form before backward
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selves an intermediate position between the capitalist and socia-
list systems and form a special sector of the world economy,
a sector which is not yet socialist but is no longer capitalist.
Some developing countries have already begun their non capi-
talist development. Of those countries which consequentially go
along this way it would be no longer correct to say that they
occupy a special position in the capitalist world system, but in
the socialist world system. This means that one can imagine the
rise and strengthening of world socialism to-day no longer as a
unity of countries where socialism had fully won ( where the
state takes the form of the dictatorship of the proletariat or of
the people’s rule arising thereof) but that the socialist world
system can likewise comprise members who are not fully so-
cialist or half-socialist ».

EH — Critique of the « Special Political Economy » School.
Its Underlying Assumptions :

5 — The choice of the above paragraph is not particuiarly
selective : most of the underlying assumptions and trends of
thought contained therein can be discerned as running throughout.
the two above-cited papers. These assumptions and trends can
be summarized as follows :

A. Development in newly liberated countries is essentially
a function of the character of the present epoch as an epoch
of tramsition — on a world wide scale — from capitalism to
socialism, and stems directly from this fact. In a certain sense
we would agree with this statement, but not when it means that
the decisive factor affecting development in newly liberated coun-
tries is the external factor, whether it be the influence of the
imperialist world or the socialist world; and it is mostly in this
latter sense that this statement has been actually used.

It is fair to mention that, for example, Prof. Tulpanow expli-
citly writes that the period, the rate and the concrete road taken
towards the solution of the historical question Who and For
Whom on a world scale does not depend only on the class rela-
tions in fully developed capitalist countries, nor necessarily on
the correlation of forces between the socialist and imperialist
systems, but that this question shall be solved by the active
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call for such a special treatment. It is cne thing, however, to
speak of specialized chapters or even studies, on socio-economic
developments in developing countries, and, in our view, quite
a different thing to speak of a « special political economy for
develcping countries » which would stand « side by side with
the political economy of capitalism and the political economy of
socialism ». The difference is not merely verbal or one relating
to terminology. Nor is it made any smaller even when the advo-
cates of the latter view take great care to explain that such a
special political economy does not mean the existence of a spe-
cial mode of production for developing countries, that it is merely
an application of Marxist-Leninist Political FEconomy to the
veakly developed countries under the special circumstances of the
present stage of world history. For, in spite of these explicit dis-
claimers, much of the argument put in favour of a « Speciai
Political Economy for Developing Countries » which would stand
side by side with the « Political Economy of Capitalism » and
« The Political Economy of Socialism » would in fact lead to such
results as are being disowned. Nor is this our only observation
on the way the question, and its solution, are being formulated.
In fact, such remarks on the subject as we have can most easily
be made by reference to the following characteristic paragraph
from Prof. Tulpanow’s paper :

« New historical conditions give rise to new laws of develop-
ment ». In the great majority of cases, ex-colonial and dependent
countries — which we can bring together under the term deve-
loping countries — belong to the capitalist world system. They
are more or less subject to the laws which are dominating there.
However, within the framework of the world economy, they also
succumb o the growing infiuence of the socialist systemi. In the
same ineasure the sphere of the absolute rule of monopoly and
its laws diminishes. The developing countries and also those
which are ensnared in the various forms of economic and political
dependence of imperialism, occupy, as was explained in the pro-
gram of the C.P.S.U. a special position in the system of capitalist
world economy. This cannot as yet be said in the same sense
about colonies. They have a real possibility to break away from
imperialism and capitalism. At a certain stage, the developing
countries can, in faking part in the international division of la-
bour and so becoming part of the world economy, hold for them-
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¢) The cardina! fact that their present course of develop-
ment takes place in zn epoch of which the main content, cn a
world level, is the transition from capitalism to socialism.

3 — It is evident that, having 2 historically different point
of departure, both as regards their inner structure and the exter-
nal conditions surrounding them, these countries cannot be ex-
pected to follow a course of development which is a mere dupli-
cation of that persued by the — now — highly developed capi-
talist countries two or three centuries ago, when their forces of
production stood at a comparable level of development. History
doez not repeat itself, for each major development, if on a suf-
ficiently world-wide scale, forms the starting point for z still
newer one. This remark lies at the basis of the well known —
and now historically proven — Marxist-Leninist thesis that in the
epoch of transition to socialism, countries belonging to pre-
capitalist sccio-econcmic formations or having an immature ca-
pitalist structure need not necessarily pass through any or all
stages of capitalism before they come into socialism. The same
remark is also relevant in connection with so many aspecis of
contemporary develepment in the newly liberated countries of
which it capnot as yet be said that they have embarked on a
course of seccialist construction. To cite just one example : both
for internal and external reasons ( the immensely large gcale
nature of modern production, the peculiar socio-economic strue-
ture inherited from the period of imperialist domination, the ever
existing danger of falling back once again into a state of econo-
mic dependency and at the same time the impossibility of exploi-
ting other countries) for these reaszons the processes of primitive
and capitalist accumulation in the newly liberated countries can-
not take the same form or the same dimensions it had acquired
when capitalism first emerged. Hence the existence in almost
all of these countries — and irrespective of whether the ruling
ideology in them is avowedly anti-capitalist or not — of a large
public sector of which the main function, objectively ccnsidered,
is to provide for the azccumulation required by the contemporary
level reached by medern techniques of production.

4 — Both the specizl features which form the point of depar-
ture for the newiy liberated countries and the peculiarities their
actual course is showing would thus justify — even necessitate
— a special f{reatment. To this extent then we agree with the

— 19 —



262 L'EGYPTE CONTEMPOEAINE

I — Ths Peculiarities of Historical Development in
Developing Countries Which Justify Hpecial Treatment.

1 — There can be little doubt that socic-economic develop-
ment in ex-colomizl and ex-dependent countries preseni many
specific features : Until very recently, and for so many years,
these countries were subjected to imperialist domination which
affected their development in various ways- In certain directions
this development had heen arrested ( sometimes even pushed
back), in others it was distorted in other directions, still it was
artificially fostered. The overall result was, not only economic
backwardness, but also a peculiar socic-economic structure wkich,
though on a world level belonging to the world capitalist system
and forming an appendage to it, iz not in ilself, each country
considered by itself, capitalist, but an agglomeration of sectors
belonging to two or three, sometimes even more, socic-economic
formations — not in the same way such sectors can co-exist in
periods of transition, but in a special «artificial» way shaped
and to a certain extent stabilized by imperialist political as welt
as economic domination.

2 — With the removal of this domination — a continuing,
revolutionary, process which gains momentum as the might of
the socialist world increases and the allied national liberation
movement scores more and more victories — three basic features
emerge which show themselves to be, more than anything else,
affecting the course which development in newly liberated coun-
tries is taking, Thesze features are :

a) The extremely low level at which the forces of produc-
ticn stand ( and the concommittent low standard of living ) in
these countries. This feature acquires its special significance for
the course their development ig taking when considered not only
in comparison with, but also in commection with the high level
these forces have attained, or the high rate at which they are
growing. in capitalist or in socialist countries. The implications
of this connection wiil be dealt with later on.

b) The « peculiar » socic-economic structure these countries
have inherited as a legacy from the period of imperialist do-
mination.
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A SPECIAL POLITICAL ECONOMY FOR DEVELOPING
COUNTRIES ?

Prof. Dr. FAWZY MANSOUR

( Introductory remarks for a seminar )*

The present writer first became aware that such a ques-
tion is being debated by marxist scientists in the summer of 1968.
It is his belief that because of language barriers, this debate
remains unknown to most economists in developing countries.
The only literature on the subject he was able to get is Prof.
Tualpanow’s paper « Grundprobleme der Politischen Okonomie
der Entwicklungslinder » and Prof. Dr. 4. L. Schmid{s paper
«Warum benttigen wir eine Politische Okonomie der Entwicklung:
slinder und welches sind ihre Aufgaben ?»> Unfortunately, he
could only get a summary, in Arabic, of these two papers, and he
was warned by the friends who provided this service for him
that both the summary and translation could only be considered
as approximate and at times even eguivocal.

In view of these limitations the present paper can pretend
to be no more than a series of tentative remarks suggested by
the literature so far accessible to the present writer. It is hoped
that a more definitive formulation will be presented in a subse-
guent paper, after becoming more thoroughly sacquainted with
the literature on this subject as well as on the allied subject of
« The non-capitalist way of development ». For the same reason,
it is hoped that whatever mistakes the present writer might
have made in presenting or interpreting Profs Tulpanow’s and
Schmidt’s views will be excused. This explanation is all the more
needed, since the present writer’s views are in many important
respects different from professor’s Tulpanow’s and Schmidt’s view
and since the present paper, more often than not, takes the nature
of critical remarks on their papers.

s Thig paper was the subject of a seminar held in April 1969 at the
High School of Economics, Berlin, German Democratic Republic.
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increasing productivity in this large sphere is a very acute one.
If it is not solved, a major part of accumulated resources will
have to be redistributed as subsidies to inefficient producers or
as social security te the unemployed. The advocates of interme-
diary and labour-intensive techniques see only one solution to
this problem : through small-scale highly dispersed capital in-
vestments. But this method, as we have seen, can be used on a
very limited scale, or else it will undermine the possibilities cf
creating a highly productive basis for the overall transforma-
tion of the economy. Therefore, other solutions must also be
scrutinized. There are, for example, certain untapped possibili-
ties of accumulating scattered loca] resources and small-scale
productive capacities. But the best results can be achieved by
such organizational measures as cooperation and specialization
whichh make it possible to use the existing small-scale producti-
ve capacities more fully and efficiently. Of special significance
are measures intended to increase the manufacture of means of
preduction — teols, instruments, ete.

A combination of different approaches — the most effi-
cient use of capital in economic branches where capital invest-
ments are more intensive, and the most efficient organization
of labour in industries where capital resources are scarce — can
contribute to the solution of a whole range of problems facing
the developing countries. This does not exclude the use of inter-
mediary techniques in certain cases. An evaluation of the opti-
mum relationship between these different approaches in the
light of an overall socialist policy aimed at counteracting the
growth of exploiting relations is just one of the numerous prc.
blems which has been brought to the forefront by the scientific
and technological revolution.

The scientific and technological revolution has opened up
new possibilities and has raised many and difficult problems be-
fore the developing countries. It has set into motion a series of
far-reaching and often contradictory changes in the economic,
political, social, cultural and other spheres of life in the develop-
ing countries. Further development in these circumstances ne-
cessitates profound socio-economic changes, creation of new pro-
duction and social relations, constant increase in the influence
of the state on socio-economic processes, higher degree of ove-
rall national planning and ever wider active and conscientious
participation of tha broad masses in the creation of the new so-

cicty
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have to be solved. In a single article it is impossible to discuss
all these problems. But it is necessary to dwell on at least one of
them since it is most widely discussed and often misinterpreted.

In the beginning of the article it was mentioned that some
people stress the acuteness of the employment problem and the
scarcity of capital in the developing countries; it is on these
facts that they base their arguments against a broad introdue-
tion of modern production methods and techniques in these
countries. Their concept of development in Afro-Asian coun-
tries presupposes an even distribution of capital among all the
eccnomically active population and, correspondingly, the wide
use of intermediary and labour-intensive technigues.

Undoubtedly, the employment problem and the scarcity of
capital create serious difficulties for the developing countries.
But a strategy based on a preponderance of labour-intensive
techniques, though it may temporarily soften the employment
problem, cannot provide the basis for a constant rise in produc-
tion or a better position on world markets. On the contrary,
such a strategy excludes any possibility of solving thege pro-
blems in the future. Moreover, since outmoded techniques allow
for only a low level and slow rate of accumulation, such a stra-
tegy does not even provide a basis for solving the employment
problem for the future generations.

The experience of most countries which succeeded in over-
coming economic backwardness shows that they followed anc-
ther strategy. The major part of capital resources which could
be mobilized and concentrated were utilized for investmenis into
modern enterprises with up-to-date technology and production
methods. (At times such an efficient use of capital resources is
limited by a lack of gkilled and semi-skilled labour). The main
criterion for the allocation of large-scale investments was not
their employment-creating capacity but the largest output of
necessary products, the expansion of the most needed capaci-
ties in their most efficient form. This use of capital investments
creates a nuclear of highly productive and competitive capaci-
ties which inter alia help to accumulate resources for the future
transformation of the less developed spheres. On the other
hand, there exists the difficult problemi of utilizing the vast re-
sources of unskilled labour as well as numerous dispersed small
capital resources which are hard tc concentrate. The probiem of
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kers were sent to those regions, etc. A socialist transformation
of society creates new prerequisites for economic progress and
the introduction of new production methods. Mass education
and medical care change the essence of the manpower problem.
Social welfare, a socialist wage policy, a more even distribution
of income influence the whole pattern of the market, provide
the necessary conditions for modern mass production methods.
Overall national economic planning opens up broad vistas for
mobilizing and concentrating the available resources and for
their most rational utilization. Such measures cannot disconti-
nue inequalities at the earlier stages of overcoming economic
backwardness, though they can seriously lessen them and su-
bordinate them to the needs and interests of social and economic
development. Moreover, experience has shown that an ultrara-
dical policy which aims at eliminating all differences and at esta-
blishing a system of equal distribution of all resources (irres-
pective of the individual efforts and contributions to national
development) may in certain cases slow down development and
tke introduction of new production methods. Certain material
incentives can and must be used to encourage additional efforts,
the acquisition of new skills, the introduction of new techniques,
etc. But these incentives should be closely linked with interests
of the broad working masses and the national economic effort
and applied within strict limits (defined in each case by the con-
crete conditions and level of developement in each country).
Otherwise the growth of economic and social differentiation may
become incompatible with socialist ideals and the needs of na-
tional development and may seriously hamper further progress.

Modern production methods and techniques can be introdu-
ced on a broad scale only if the existing traditional and semi-
traditional segments of society are broken up and their human
and material resources are used in the interests of national
development. Moreover, a radical transformation of society de-
mands not only an active participation of the majority of the
people, but also their conscientious approach to the country’s
problems, their willingness to make sacrifices to achieve their
ideal, to create a society capable of meeting the needs and des-
ires of the broad masses.

The applicatidn of modern scientific and technological a-
chievements in the developing economies cannot be a smooth
and easy process. It inevitably entails numerous problems which
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The private enterprise pattern of development creates nume-
rous problems in this respect. In view of the necessity to re-
allocate and orientate major resources towards the vital areas
of development, it is both economically and morally unjustifiable
to turn these resources into private hands. Resources accumula-
ted through the budget, the credit system, the pricing mechanism
and numerous financial institutions come from the various sec-
tions of society and in fact are their contribution to national
development; these resources should continue to belong to the
whole of society and should be used in its interests, not in the
interestg of separate individuals. Moreover, the private enterprise
system introduces a major additional element, which increases
and accelerates economic disparaties. If one quarter or one third
of the national income is distributed on the basis of property
ownership and not that of current development efforts and la-
bour inputs, then social disequilibrium and economic differentia-
tion will quickly increase without any real benefit for the deve-
lopment process as such. Instead of meeting the interests of
the broad masses and national progress, the whole development
will tend to reflect the demands of the more privileged and
higher income groups.

The socialist pattern of development not only eliminates
private ownership of the means of production as a highly im-
portant factor of social inequality but also creates a whole sys-
tem of measures (administrative, economic, ideological, etc.)
aimed at actively counteracting, limiting and lessening the trends
toward inequalities which in the earlier stages accompany the
application of new production methods in an economically back-
ward society. In relations between different socialist countries
this assumes the form of free transfers of technological patents
and know-how, of advantageous terms of economie and techni-
cal assistance, of long-term mutually beneficial trade agree-
ments. In the history of the Soviet Union the whole socialist
concept of a top-priority and concentrated effort to overcome
the economic and cultural backwardness of former colonial ter-
ritories in Central Asia and the Caucasus led in the 1920s and
1930s to a wide range of long-term political measures: All-
Union budget resources were allocated in their favour, an ad-
vantageous pattern of prices and economic specialization was
elaborated, thonsands of teachers, specialists and skilled wor-
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latest achievements in science and technology tend to accentuate
the economic mechanism which increases the differentiation
betwesn countries. This manifests itself not only in the relations
between the imperialist group of countries and the developing
world, but also in the relationship among the developing coun-
tries. Under the impact of modern science and technology the
newly independent countries are apt to develop more unevenly
and the differentiation between them will grow. Some countries
will be able to derive more benefit from the scientific and tech-
nological revolution and they will make more headway in over-
coming their economic backwardness than others.

In separate Afro-Asian countries this revolution also ser-
ves to increase the differentiation between individual economic
unitg, between branches of industry, between different regions
and social groups. In view of the limited resources of these coun-
tries, modern production methods and techniques (which almost
always lead to an increase in capital-output and capital-labour
ratios) can only be introduced by mobilizing and concentrating
large resources in some well-defined areas. This often calls for
a redistribution of resources which in the earlier stages of deve-
lopment can, as a rule, be achieved only at the cost of slowing
down or even retarding the development of other economic units,
regions, social groups. Within certain limits economic develop-
ment always presupposes such a situation; it can never be com-
pared with a rubber balloon which stretches uniformly when
it is being inflated. The construction of new modern enterprises,
the investment of new capital and the introduction of new tech-
niques inevitably demand a larger effort from certain areas and
spheres and at the same time create an economically more fa-
vourable position for them. But the magnitude of economic
shifts, the extent to which economic development leads to an
overall change in the position of certain social groups, regions
and areas, the degree to which it brings about a concentration of
income and wealth, a concentration of political power, etc., may
be extremely different. The scope and accordingly the character
and consequences of the social and economic differentiation
( which accompanies the application of scientific and technolo-
gical achievements in the developing societies ) depend largely
on the social conditions and policies under which economic deve-
lopment takes place.
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to solve their problems. Until the middie of the century the
place of Afro-Asian countries in the world economy, their com-
petitive possibilities were defined primarily by the following cir-
cumstances. The economically advanced imperialist countries
were gradually increasing the productivity of their industries
and on this basis improving their competitive position. But the
export of their goods to Afro-Asian countries was restricted by
numerous factors, such as the relative cheapness of local hand-
made products, the comparatively low level of transport deve-
lopment and the vitality of traditicnal and semi-traditional pro-
ductive units. At the same time, the competitiveness of many
Afro-Asian export commodities on world markets was based
chiefly on the cheapness of local labour and on certain natural
advantages.

Over the last few decades many of these circumstances have
undergone tangible changes. With the increase of transport fa-
cilities and the rapid development of synthetic goods industries,
many of the advantages enjoyed by the developing countries
are disappearing. With the attainment of political independence
and the growing struggle of workers for their rights, a strategy
which bases the competitiveness of exports on the cheapness
of labour becomes doomed to failure. Moreover, the rapid deve-
lopment of science and technology ( which are greatly accele-
rating the growth of productivity and the competitiveness of
industries in the imperialist countries ) makes futile any attempt
to base the future competitive position of the developing coun-
tries’ industries on cheap labour. The scientific and technological
revolution and the ensuing changes in the world economy make
it imperative for Afro-Asian countries to increzse productivity
in their major industries. Unless they do this quickly and on a
vast scale, the preductivity gap between the rich imperialist
countries and the developing world is going to widen with great
speed; and the imperialists will not only strengthen their com-
petitive positions and capture markets in the Afro-Asian coun-
tries, but will also obtain new levers for economic expansion
and pressure.

In present circumstances the scientific and technological
revolution creates more favourable economic conditions for those
countries which have larger capacities for accumulation, higger

L

markets, more skilled labour resources, ete. In other words, the
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a new and workable interaction between the interdependent bran-
ches of industry and sectors of the economy. Modern literature
on economic development is plagued with references to «booms»
and «gaps»> which in fact only reflect the magnitude of this
double probiem of changing the existing structure and simulta-
neously balancing the interconnected parts of the economy.

Such a big and difficult task cannot be entrusted to private
enterprises, tc a free market mechanism. The profound and rapid
changes which must take place in the whole structure of the
national economy make it practically impossible for any entre-
preneur to foresee the future of his enterprise for a period of
five-ten years, to irndividually forecast the structure of the mar-
ket, the level of prices and other vital factors without which
there is no way to calculate the profitahility of an enterprise.
Such calculations can only be carried out within the framework
of an overall national plan, under conditions when the state can
see to it that development proceeds along the lines laid down
in the plan.

To bring about large-scale shifts inherent in modernization
and the elimination of economic backwardness a more sophis-
ticated and modern mechanism is needed; one based on a gro-
wing degree of state planning and efficient state control and
ownership of the major means of production.

The scientific and technological revolution leads to an in-
crease in the scope and magnitude of the shifts which are neces-
sary if economic backwardness is to be overcome. And in this
sense it only accentuates the need for planning and for a more
active government participation in economic development. Mo-
reover, achievements in science and technology tend to compli-
cate the choices facing the developing countries ( choices bet-
ween accumulation and consumption, between different techno-
logies, ete. ).

Only far-reaching socio-economic transformations can remove
such barriers to a wide application of modern science and tech-
nology in the developing countries, as the market problem, the

problem of accumulation, the problem of skilled manpower re-
gources, etc.

The scientific and technological revolution tends to change
the international setting in which the developing countries are
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input and employment. New production methods and techniques
demand a rise in capital accumulation and also in the size of
consumer markets. In an economically backward region, the in-
troduction of modern production methods and techniques are
apt to create new economic problems. Since such an introduction
cannot be carried out simultaneocusly in all sectors of the eco-
nomy, it intensifies the uneven, unproportional growth of dif-
ferent parts and sectors of the economy; the existing interrela-
tions inside the economy must be replaced by new ones. If a new
modern enterprise is built it needs permanent sources of energy,
raw materials and cther inputs, it needs a working transport
system, a constant market for its goods, etc. Thus the creation
of a modern enterprise presupposes the existence of numerous
interconnected branches of industry; the introduction on a broad
scale of new technology presuppeses serious changes in the whole
economic structure of a country, in the proportions and ratics
existing between the various branches of industry.

Structural changes have always accompanied economic de-
velopment. But in those countries which were in the forefront
of technical and economic development these changes were brou-
ght about less violently and sharply. During the previous cen-
turies scientific and technological discoveries were relatively few
and dispersed in time, Each new inventicn was sunerimposed on
a more or less up-to-date ( according to the standards of the
time ) economic pattern. The structural shifts accompanving
the introduction of new production methods and technigues into
the economy of the more advanced countries were therefore com-
paratively small-scaled and gradual, Such structural ghifts
( though at a heavy cost of numerous bankruptcies, large-scale
unemployment, periodic crises, ete. ), could be accomplished by
means of a free market mechanism.

To-day the developing countries are faced with a much more
difficult task. They must superimpose the scientific and technical
achievements accumulated over centuries on a basically back-
ward economy. This inevitably brings about very violent and
large-scale shifts in the economy. Some sectors develop rapidly,
others lag behind; but nonetheless ( if economic development
and technelogical progress is to proceed ) it is necessary during
each given period to brake up the old proportions and ratios in
the economy and, at the same time, to achieve a new balance,
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more acute in many countries, work on water desalinisation
plants and other methods of obtaining fresh water can be of
paramount practical importance.

In certain cases it might be useful to exclude some of the
more sophisticated and costly labour-saving innovations in mo-
dern techniques. But generally speaking, it would be unrealistic
to think that the scientific and technological revolution could
on the whole be turned to production methods demanding more
labour inputs and correspondingly presupposing a decline in
labour productivity ( or a slow-down in the rates of productivity
growth). Throughout the ages man has sought for methods of
increasing output per unit of work. Increased productivity is a
vital factor in any long-term increase in the national income.
Increased productivity is a major source of capital accumulation.
Faced by a multitude of difficult problems inherited from the
colonial period, the developing countries are often forced to
adopt partial and conflicting solutions. One of the most difficult
and important of these problems is that of mobilizing and effi-
ciently using their manpower and material resources given the
limited capital at their disposal. In some specific cases they may
have to take decisions contrary to the interests of modernizing
their productive apparatus. But in the long run economic deve-
lopment in these countries will have to take into account the
need to rapidly increase production ( which should overtake the
rapid growth of the population ) and the need to raise competi-
tiveness on world markets. Therefore, the developing countries
cannot adhere to a strategy of development which does not en-
visage a serious rise in productivity. In all these respects the
scientific and technological revolution in its present labour-sa-
ving forms is also essential to the developing countries.

Since it would thus be unrealistic and useless to try and
reverse the productivity-raising essence of the modern scientific
and technological revolution, let us try to concentrate on what
is hindering the application of modern production methods and
techniques in the developing countries.

The majority of modern inventions lead to a rise in produc-
tivity at the cost of an overall increase in capital-output and
capital-labour ratiocs; usually increased productivity means that
the same results are achieved with a smaller amount of labour-
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the developing countries is necessary. Only such an assessment
can bring to light the new problems which the countries in
Africa and Asia will have to face in the near future. And al-
though we still do nct have all the necessary data to produce
a complete picture of this impact, it is nonetheless possible to
define some major issues and to evaluate their importance.

First and foremost is a group of problems which stem from
the well-known facts of recent years. Scientific and technolo-
gical achievements have only in a very small degree been ap-
plied in the developing ccuntries; and therefore their influence
on the course of events in these countries is so far very small.
On the other hand, the scientific and technological revolution
has tended to widen the gap hetween the industrial countries
and the developing world. What are the reasons behind such a
situation ? What are the prospects for the future ? What is
hindering a broad application of modern science and technclogy
in the developing countries ?

Some people believe that the main issue lies in the fact
that science and technology are being developed in a way bene-
ficial to the already developed, not the developing countries.
It is primarily aimed at saving labcur inputs and increasing
productivity. In the developing countries capital is more scarce
and labour more abundant than in the industrial countries.
Correspondingly these people advocate the need for concentra-
ting research on problems of intermediary techniques and la-
bour-intensive methods of production., Some of them even g0
so far as to propound the idea of applying the brake on many
of the existing lines of scientific development ( e.g., labour-
saving techniques, or the development of synthetic raw materials
which compete with the raw materials exported by the develo-
ping countrieg ).

Undoubtedly, sorae results could be achieved by directing
scientific research and technological development towards the
specific needs of the developing countries. More attention, for
example, could be devoted to increasing agricultural production
in tropical conditions, soil conservation, better use of local buil-
ding materials, etc. For countries poor in traditional fuel resour-
ces, the construction of atomic power plants could be of special
importance. Since the problem of water is becoming more and
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magnitude and character of this influence. But usually these
assessments are made separately in respect to the concrete pro-
blems confronting the developing countries, on the one hand,
and in relation to the impact of modern science and technology
on the industrial states, on the other. However, it is becoming
more and more evident that the achievements of science and
technology are going to exercise a profound and manifold in-
fluence on the problems facing the Afro-Asian and Latin Ame-

rican countries.

The mere fact that man is now capable cf rapidly increasing
production, of controlling many forces of Nature, etc, opens
up new avenues for solving such problems. The construction of
giant hydroelectric, irrigation and industrial projects plays an
important part in overcoming the economic backwardness of
the developing countries. The building of the Aswan Dam in
the UAR, for example, has to a great extent helped in solving
the power supply and the irrigation problems facing the country.

Technologically it is now quite possible to achieve a 6-8
per cent increase in the GNP of the Afro-Asian countries, this
could double their per capita incomes in 15 - 20 years. But such
an opportunity runs up against economic and social factors.

Up to now discussions about the influence of the scientific
and technological revolution on the developing countries have
somewhat concentrated on this or that practical problem which
at each given stage seemed to be all-important. During the
1950s, paramount attention was devoted to the shifts in the struc-
ture of raw material consumption caused by scientific and tech-
nological progress, and their impact on the export possibilities
of the Afro-Asian and Latin American countries. At the begin-
ning of the 1960s, particular emphasis was laid on -defining
those trends in scientific and technological progress which could
be of most value to the developing countries. In 1963, a special
UN conference was convened to study this problem. Though its
results were limited, it gave a certain impetus to research into
this special field.

But over the last few years it has become increasingly clear
that an overall, multidimensional and long-term assessment of

the influence of modern scientific and technological progress on
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MODERN SCIENCE, TECHNOLOGY and
the DEVELOPING. COUNTRIES
By
V. KOLLONTAI, D. Sc. (Econ.)

During the last decades science and technology have made
unprecedented progress. Many things which recently were men-
tioned only in fairy tales have today become a reality. In less
than a century man has not only torn himself away from the
earth and learned to fly, but has also rocketed into outer space.
Unlimited energy resources are beginning to be tapped. Airlines,
radio, television are bringing people and countries closer toge-
ther. Unheard-of commodities are bheing turned out on a mass
production basis. Results which took mankind many centuries to
achieve are now doubled and trebled in a decade. All this is
already bringing about far-reaching changes in all spheres of
life.

At the same time, more than half of mankind is still living
under the same conditions as their ancestors hundreds of years
ago. Many countries in Asia and Africa have achieved political
independence but they are just starting to overcome the econo-
mic and cultural backwardness inherited from colonialism.

The problems facing these countries ( those of mobilising
resources and increasing productive capacities, of creating new
attitudes and a new system of social relations, the accelerated
population growth, the food problem, etc. ) are numerous and
closely interconnected. It is not without reason that many people
speak of vicious circles facing countries which strive to over-
come economic backwardness.

The scientific and technological revolution and the complex
problems facing the developing world are each, in their own way,
exerting an ever growing influence on the future of mankind,
Scientists all over the world are trying to foresee and assess the
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