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Alec Nove, The Soviet Economy, George Allen and Unwin London, 1961
pp. 1920 - 191; Edward Ames, International Trade Without Markets —
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December, 1954, No. Five, pp. 791 - 792; Jiri Nalevka, International
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p. 284; Nosko and Poliakov, The Currency..., op. cit., pp. 38-39; Garvy,
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changes commercisux (Finance et Développement, 1968, No. 3), <Proble-
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A. Frumkin, Insolvency of the Capitalist Theory of Foreign Trade
( Voprosy HEkonomiki, December 1959 ), in J. Willczynski, The Theory of
Comparative Costs and Centrally Planned Economies, «Economie Journaly,
vol. LXXYV, March, 1965, p. 66.
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A. Frumkin, Insolvency of the Capitalist Theory of Foreign Trade
( Voprosy Ekonomiki, December 1959 ), in J. Willczynski, The Theory of
Comparative Costs and Centrally Planned Economies, «Eiconomie Journaly,
vol. LXXV,, March, 1965, p. 66.

— Y —



‘SJ.al__-.U - ‘ XYo¥

Ja¥) Jeadl)
Laa,Lad) 5, Lasll dalled GLEIS) doaal

kil Gandl I Lol Lla Jga3 dhais oliwadd] dialia de
Jad ¢ SInay) alaanid Lea el 55l Lullaiiliash Zabal) Lulaally
oany il gi il cam @ adalows JSu Gigasdl odn Jis angi ol majlill 1
Jmme G DU Gily Geant ol ol ST Jlan O Lebe cden 530
Cigyme 5o LS ian Al 5 A1yl Jaall G slamm¥l e el Saled
OV Y oS ¥ Jgaddl aa ol Jladl Tandayy + Lianl cbvwall dialia i
4o guapll Cig hally AUl plag¥l @ @an il 51 Joaal Luladl 55
s gichons @3 ool Gy dale Liay (S1 ) syl L am gy il
© Mad pa¥ pily g fiay ¢ Lald Liay La el 45,03

Sesbiy et st (ipipdl Alai¥) S el Al sty iag
S8 sbas 3529 Wi Lo @i g by plagl Jb 3 (asill osliaul
BN pacita e salamil Loy doa o ALl 2 ekl il il
Jaadl Gy 3Bl Ll (L] Sl i dcasms AL LY
o8 L OIS ok apaadl Ry s¥) TEIRAY) Jyall W1 - 03] Rga oo
SSooiby pail 3 doamill Jaalls Glallly desall Lalnlanl aias g0
i) Blae Liladl Tl uad) cola G goliadd) jlias galga b elld,
oo IS G bhlly slag¥ledn Jic (9. iudged! Slaa¥l ad 5 san (63
G—iad (3 A —udi e a iy o) (S1a V) Sl _au¥) le sl
O3 Biin or Teaolall a,Laall TALAN TGN 4G ol g Taciil] Jgall
K\ URUIDON 1) BB -5 ) LG PR WA PR L A 1 L I PUR T G P D) IRV N L
dale sadad (o980 elia JSaa LU T Laad] Tadll oliagast] g YY)
odgllasing g, aslellad galaus¥ilin ¢ 458 AU calumicall gl y 4l
4 G gAllalanill e jaall @l paian gresll) e oS ais Ll
ULl saa b by ¢ aoidl slaald¥] Lalis, Sl alo)lflf Taad Llaasl
Uspeal) 50 Taasall 3,030 Bk ol J3ladll e B 558
aa—all 1is 3 <y Gl asedl 1ad dala Vg caiia ¥, <o
A il dolam¥! dhall Loipanm all saaall auliadyyt Jb slauyl
Slsa sl alaal iy Smaall Lali¥] clasgll fLa 3l Laad Lals
* Ll Ldlaos) can (Sl Ll aluaaasilg 30 sa ol

!

r.m;ng.l” U'lL"” é‘\)lda‘}" r.Un.a.” SR ) Leaal SJ-“:“°J?J(:)"C-‘L.‘?‘“-‘.‘J1
Ul 203y by Tooloadd) 80 ar L Lasi a5 Sanae LS80 ¥ 40
Taladl GaY! s se Slial b LSLIEY) clolali¥l £y e o

— Yf —



Yot (N (S1ASY alaill 3 La,lal bladl . eola aeai

e paohll oleaZid Thiitond] Taaiill anle wadad (548 o lia JSaa Talily Lo
Galadl AT S el of oo 1igd Labil! Tamll @ilS sy © goal ia
Lealsod (SIisY) Slauidl Aalil) 5,05l 50 U2, pa cidy (61 oo

z.s.l_‘L”t_u‘.Au-”ouJULSJa‘JQGLJ.‘JtLL)JuAW‘JMOAJMuLmh&‘
Bakia LS i m,.;dsg,u..@ummmuwuu@ly‘,u

olaall cigll el jia siila culS gl o_,h...ll ol el aiy
ol slali¥] clelad pass b SHEGIEYT e sue Heeh ras o8 Laa el

L alll Sliks ol G ol olly Slismadll dadsl b sl b
Y dgudl saa b Sidsl @Gl Assadl sleliall jaa 4 lasay .JJJMA—[‘
LAl alid) sasial iliaa poy g WY Ll o uuad Jiud ol V1w
on Lagady lails i omall laa b Jlall Giliay oy + cleliallsiyd
CSoligrogns ply v oM g e Soadl esiil) 4y Y] Al iy Jall
mJL;.\\o lAJLl u.a.a.;.n Lo.u da.n ul QM\M J}\:..n u..\‘
all ganll le T Bl L@liMe e diab folaiel asia L3l Jaolf oded
O0Ss Aalaey Ljlas Bigaas alidll i S pall w25 Oy ¢ dib Ga e O
oV talpdd Yyall o sl g lasl] biadl Lllad GLASS] ya waa il Ldoa
sasall dalauyl a,lplt @ 4l e ¥ plaa cuins 5 )il 131 1 s
oleali¥] Ll Tgay oa bl oded LSal! elalassad) Jumil I Joagally
C IS el

Lol Lolaast¥) oldall b pwgill Glls add lia e dlad,
Lald Tiias oa¥! ALl (SI3a91 alasll Jpo pa (SIASY) aleadid
S Slagpan Jis of Syl Al b s A Lals Abeay oIl Yo pay
oolaall g i 3 gelelall uila o Sy kil ppaabass¥l cuila o
Bl Jlas i golwemi¥! Jadadll codlal guwad Jal e Taaoladl
Son ol okl ol ge danlly gegill slaBiM e ladl glaall
S anall 1A b St ) oule ) Jeaglly LLial Ja Tl
olalid | Taasladl sulasl J5aY) JSaed! waas Jal o u..n.\s;L.t

Gt Ll sa IS el Llaels 5olasll sapd ad ¥l aaasilly Sk
il gaga AL oo osall Slam¥) Salin sl L;ﬂ,,;n,
< *)MuJJJ-"

13 a g aal, (1.4)
Heinz Koehler, Economic Integration in the Soviet Bloe, Frederick

A. Praeger Publishers, New York, 1965, p. 166; Brauer, Probleme der
Ermittlung..., a.a.0., S. 69-70; Pryor, The Communist..., op. cit, p. 106;
Wilczynski, The Theory..., op. cit., pp. 67 — 69; Sagalov (G.), Des meé-
thodes de détermination de I’efficacité écomomique du commerce extérieur
en Pologne (Vnesn. Torg., 1962, 3), «I'U.R.S.S. et les Pays de I'Esty, No.
1, 1963, p. 105; Georgiev (E.), Problemes d'efficacité et de rentabilits
(Vnesn. Torg., 1964, T), la méme revue, No. 3, 1965, p. 656.
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Brauer, Probleme der Ermittlung..., a.a.o.,, 8. 71, 95, 106 -
107, 117, 120 ; Pryor, The Communist..., op. cit., pp. 106 — 107 ; Koehler,
Economic..., op. cit., pp. 166 - 167; Wilczynski, The Theory..., op. cit., D.
68; Sagalov, Des méthodes..., op. cit., p. 165; Georgiev, Problémes..., op.
cit.,, p. 656.
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The arrangement seems to have been a superior multilateral design ()
for unilateral use of protection and political power in preventing tra-
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cit. pp- 21 and 22.
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«...economics studies human behavior in allocating and dispos-
ing of scarce means; it analyzes human behavior towards wealth
and scarcity». »
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«Although economic analysis in the main continues to disregard
empirical psychological studies, it is not devoid of psychological
assumptions. Most commonly it proceeds on the premise that
human beings behave mechanistically.” (¢
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(1) Weber, M. The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism. Parsons,
trans. N.Y., 1930.
The Theory of Social and Economic Organization Oxford, 1947.

(2) Katona, op. cit.

(3) McClelland D.C., The Achieving Society, D. Van Nostrand, Princeton,
N.J., 1961.

(4) Katona, op. cit, p. 6
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(1) Lazarsfeld, P.F. (nd) « Some Historical Notes on the Study of
Action ». quoted in Nicosia, F.M., Consumer Decision Processes, Mar-
keting and Advertising Implications. Englewood Cliffs, N.J. Prentice
— Hall, Inc., 1966, p. 49.

(2) Boulding, K.E. The Image. Ann Arbor, Mich. : University of Michigan
Press, 1956, p. 82.

(3) Henderson, H. Supply and Demand. Chicago, Ill. University of Chicago
Press, 1958.

(4) Seligman, B.B. Main Currents in Modern Economics. N.Y. Free Press
of Glencol, 1962, p. 786.
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(1) Nicosia, F.M. Consumer Decision Processes. Marketing and Adverti-
sing Implications. Englewood Cliffs, N.J., 1966, p. 54.

(2) Edwards, W. The Theory of Decision Making. Psychol. Bulletin, 1954,
pp. 380 -417.
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(1) Edwards, W., op. cit p. 383.

(2) A Duesenberry, J.S. Income, Saving, and The Theory of Consumer Beha-
vior. Cambridge, Mass. Harvard Univ. Press, 1949.
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(1) Katz, E. and Lazarsfeld, P., Personal Influence. N.Y. Free Press i
Glencoe, 1955.

(2) Alderson Associctes, Inc.,, « Needs, Wants, and Creative Marketing »,
in Westing, J.H. and G. Albaum, ecds. Modern Marketing Thought.
N. Y. Macmillan, 1964, pp. 13 - 21.
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absolute income hypothesis

C=1f(y
where Y = a given level of income
C = the expenditure on consumption out of that level

of income.
0 doia i aad saall faa gy

«...men are disposed, as a rule and on the average, to increase
their consumption as their income increases, but not by as

much as the increase in their income (\}».
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(1) J.M. Keynes, The General Theory of Employment, Interest, and Money.
Harcourt, Brace, N.Y. 1935, p. 96.

(2) Friedman, M., Theory of the Consumption Function. Princeton,
N.J. : Princeton Univ. Press, 1957.

(3) Norris, R'T. The Theory of Consumer’s Demand. New Haven : Yale
Univ. Press, 1952.
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(1) Edwards, op. cit.

(2) Robert, W. Pratt, Jr. Consumer Behavior : Some Psychological As-
pects in Schwartz G. ed. Scicnce in Marketing, N.Y. Wiley & Sons
1965, pp. 98 - 136.

(3) Katona, op. cit.
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«...the creation of new techniques rather than theories has
been in fact the major trend in economics since World

War II (1) ».
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Consumer Behavior in the Behavioral Sciences
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(1) Seligman, op. cit.
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Prentice - Hall, 1963, pp. 22 - 23.
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(1) Xatona, G. Rational Behavior and Economic Behavior. Psychological
Review, September 1853, p. 314.
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Economic Development
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«The key word in most economic discussions these days is
«growth». Why could Germany and Japan grow faster than the
United States and the Soviet Union in the 1950 ?»... «In a re-
source - poor country like India, can the desperate race between
exploding population and improving technology of mechanized
production have a happy outcome 7»

(1) Samuelson, P.A., Economics : An Introductory Analysis N.Y. Mc
Graw ~ Hill, 1964, p. 721,
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(1) Schumpeter, J;, The Theory of Economic Development, Cambridge,
Mass. Harvard University Press, 1934. .
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(1) Meier, G.M., & Baldwin, R.E. Economic Development. N.Y. Wiley
1957.

(2) Keynes, JJM. The General Theory of Employment, interest, and mo-
ney. N.Y. : Harcourt, Brace, 1936.

(3) Meier and Baldwin, op. cit, p. 21.

(4) Schumpeter, op. cit.
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«...sources of change in the economic system lay outside the sys-
tem itself.» (\)
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«Propensities to save and invest and other attitudes necessary
for economic growth appear in the end to be not economic but
psychological variables».
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«economic development is much too serious a topic to be left to
economists» (¢)
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(1) McClelland, D. op. cit.,, p. 1l1.

(2) Marshall, A., Principles of Economics. London : Macmillan, 1930,
(3) McClelland, D., op. cit., p. 11.

(4) Meier & Baldwin, op. cit., p. 119.
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(1) Wright, D.M., Keynes and the <«Day of Judgments Science,
1958, 128, 1258 - 1262.

(2) Rostow, W.W. The Process of Economic Growth. N.¥Y. : Norton, 1952

(3) Lewis, W.A. Theory of economic Growth, London : Allen & Unwin,
1955.
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«He has no concrete empi_rical measures of the variables he is
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(1) McClelland, D.C., op. cit., p. 16.
(2) Weber, M. The Protestant Ethic and The Spirit of Capitalism. 1944.
(3) Parsons, T. The Social System. Glencoe, Ill. Free Press, 1951,
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Socialism, it held, should be based upon :

a) the creation of an efficient public sector that would
pioneer in all fields and bear the main responsibility for the
development plan : and,

b) the existence of a private sector that would, without
exploitation participate in development within the framework of
the overall plan. More explicitly,

1 — Infrastructure ,enterprises, such as railways, roads
ports, airports, dams and air transport should be under public
ownership.

2 — The majority of heavy, medium and mining industries
should be publicly-owned, and any private ownership in these
fields should be controlled by the public authorities.

3 — Light industry must always be competitive. Though
this field is open for private enterprise, the public authorities
must control it.

4 — all import trade and a major share of the export trade
must be publicly organized. Internal trade must be at least one-
quarter public within ten years; and,

5 — Investment is a national responsibility and should not
be left to speculation. All Banks and insurance companies should
be in public hands.

During the early months of 1963 a political organization,
the Socialist Union was established on the basis of the Charter,
and on March, 1964, the first Parliament was elected from among
members of the Socialist Union. The first task of this Parliament
was to prepare a Const1tut10n appropriate for Egypt’s new
«socialist democracy ».

By 1964, therefore, Egypt has become not only a country
with a very large public sector but one which was fully com-
mitted to a socialist system politically and economically.
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Furthermore, a ceiling was set for the earnings and emolu-
ments in corporate firms so that the amount received by any
one person should not exceed £.E. 5000 annualy. This was made
applicable to all payments including salaries, attendances fees
and allowances.

Four : The establishment of workers representation and partici-
tion in industry.

This was effected by two important legal provisions. The
first stipulated that 259 of not distributable profits in any firm
should be distributed among its workers and employees, in ac-
cordance with a prescribed pattern.

The second provision stipulated that workers and employees
were to be represented on the boards of directors. Board mem-
bers were to be not more than seven, of whom at least two were
to be elected for one year directly from among the workers and
employees of the company. The others were to be appointed by
a Presidential Decree.

Simultaneously, new political organizations were introduced
to express Egypt's socialist pattern of society. '

In 1961, 250 members of the elite of the country, represen-
ting Trade Unions, Professional men, writers, journalistd, tea-
chers, the Federation of Industry, Chambers of Commerce, were
appointed by the President of the Republic to examine the poli-
tical situation of Egypt and report what measures were neces-

sary to stabilise it. These people decided that the job should be
given to Conference representing various interests, professional

and geographical. By December this Conference was assembled.
It contained 1750 members of whom 1500 were directly elected
and the remainder appointed. To this Conference, President
Nagser submitted a ‘National Charter’ : part six of this docu-
ment which explains the economic aspects of Egypt’s socialism
is of relevance to our present subject®. '

1) The National Charter, published by the Information Dépt. July,
1962. ‘
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Land Ownership after the two Agrarian Reform

Acts
1952 1961

Number area Number area
of owners owned of owners owned

Undezf, 5 Feddans 2,642 2,182 2,920 2,040
5-.10 Feddans 79 562 79 530
10- 15 Feddans 69 1,291 69 1,300
50-100 Feddans 6 429 11 630
100-200 Feddans . 3 437 5 500*

Over 200 Feddans 2 1,117 — —

¥ Applies to estates of exactly 100 Feddans
Source : Natiomal Bank of Egypt. Econ. B,, No. 8, 1961.

Third ": The re-distribution of income.

A new general income tax was to replace the older one by
which a ceiling was imposed on incomes. The following table com-
pares the tax system before and after this —

* Before Amendment After Amendment

Income Bracket Rate Income Bracket Rate
LE. % £E. %
Up.to.1000 Exempted Up to 1000 Exempted
1000- .2000. 8 1000- 2000 8
2000- 3000 - 10 2000~ 3000 10
3000- 4000 15 3000- 4000 15
4000- 5000 20 4000- 5000 25
5000- 8000 30 5000- 6000 35
8000-11000 40 6000- 7000 45
11000-15000 50 7000- 8000 55
15000-20000 60 8000- 9000 65
20000-30000 70 9000-10000 75
Over 30000 Over 10000 90

Source : National Bank of Egypt, Econ. B., Vol. XIV. 1861, p. 2%5.
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only to publicly-owned companies, Private contracting compa-
njes, however, were permited to qualify as ‘public’ by surren-
dering to Government at least 50 % of their capital.

By August 1963 all companies which were partly nationali-
zed were now completely nationalized and the Minister of Trans-
port announced the nationalization of 43 transport firms, @
Compensation to private owners was to be paid in 15-years
State Bonds. The total value of shares affected was estimated

at £E 134 @ M.

The reasons for these further nationalizations were explai-
ned by the Minister of Industry ® :—
a) The private sector was lagging behind the public sector
in production and employment, this threatened the implemen-
tation of the national plan; and.

b) the public sector was growing at a rate of 19% per an-
num while the private sector was growing at only 8%. '

Second : The expansion of private ownership of cultivated land.

For this purpose, the amount of land that could be indivi-
dually owned was further limited to 100 feddans and farmers
were exempted from paying half the price of the land distribu-
ted to them under the Agrarian Reform Act of 1952. They were
also freed from paying interest on the instalments, which be-
came the responsiblity of the State. This second Agrarian Re-
form Act completed the distritution of over 800000 feddans
amongst a quarter of a million families . The following table
shows the position of land ownership after the announcement of
the two Agrarian Reform Acts;

1) Al Ahram: 13th August 1963.

2) Ibid.

3) Ibid.

4) National Bank of Egypt: Econ. B. Vol. XIV, 1961, pp. 278-9.
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into the public sector in order to increase resources for financing
the enormous expenditure on economic development » ¢

On the same month, industrial empire of Egypt's richest
single industrialist, Abboud Pacha, was dissolved.

On July 1961, President Nasser announced the socialist laws,
which in our judgement, aimed at the following » :—

First : The establishment of a strong public sector in industry.

For this purpose the following changes were made :—

1-— All Banks and Insurance companies and 50 of the most
active companies in industry were completely nationalized.
Their shares were converted into 15-years State Bonds negotiable
on the Stock Exchange and redeemable wholly or partly after
ten years. The market value of these firms was estimated at
£.E. 52 M, of which £E. 12.5 M. belonged to foreigners.®®

2 - Government was to participate on the capital of 84
companies engaged in industry and construction. The Govern-
ment share was to be no less than 50 9% of their capital. Shares
affected by this measure amounted to £E. 33 M of which 28.2%
belonged to foreigners., ¥

3 — Government published the list of 145 companpies in
none of which was an individual allowed to more than 10000 £E
worth of shares. The excess shares were to be transferred to the
State and compensation was to be paid in 15-years State Bonds.
The estimated market value of these shares was £137 M, of
which 10.79% belcnged to foreigners.®

4 — Government provided that public building or construe-
tion contracts exceeding £E 30000 in value were to be awarded

1) National Bank of Egypt: Econ. B., Vol. XIV, no. 2, 1961.
2) The Socialist Laws: published by Department of Information, Cairo
1961.

3) Al Ahram : 9th February 1962
4) Al Ahram : Ibid.
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tration of power” any misuse of which “would have a destrue-
tive effect on the econcmy ». @

The beginning of the end for private big business seemed
very near, the Government stated that ; « the Regime cannot al-
low abuse of freedom of ownership », and that « attempts to se-
cure cooperation from privileged business group had failed ».(2

On June 1960, Government acquired full control of raw cot-
ton trade by the following measures ® :—

1 — The indefinite suspension of the Alexandria Cotton
market.

2 — The provision that the public sector should participate
in the cotton trade by holding at least 509% of the capital of all
institutions engaged in exporting raw cotton.

3 — The amalgamation of the smaller institutions engaged
in the export of cotton into a number of bigger firms.

4 — The designation of Egyptian cotton commission as the
only authority through which the trade in and export of raw
cotton should be channeled.

On the 4th July, Government announced that import trade
would be confined to the public sector, with a few minor excep-
tions. The National Bank of Egypt commented on this measure
in the following words : «The reasons are obvious to anyone who
had followed the economic development of this region in the last
few years. The inclinmation towards an extensive planning of the
economy, together with a traditional deficit in the balance of
trade, increased the strain on foreign currencies. A system of
priorities was necessary to control imports with a view to rectify
the balance of trade and to channel the profits of foreign trade

1) Budget Report, 1960, p. 89.
2) Egyptian Economic & Political Review : April 1960, pp. 17-19.
3) National Bank of Egypt: Econ. B., No. 2 1961.
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7T — Public Enterprise & Socialism

During 1960 a series of nationalizations took place in Egypt.
These started on February 1960 with the nationalization of the
National Bank of Egypt. " Already, partly-publicly-owned, all
the shares of this Bank were now brought into the public sector.
The private shares were converted into Government Bonds re-
deemable over twelve years and bearing 5 % interest. The con-
version price was equal to the closing price of the shares at
Cairo Stock Exchange on the day of nationalization. @

Commenting on the nationalization of the Bank, the Bank
itself said; “The National Bank of Egypt has for long maintai-
ned close relations with the Government in the interest of co-
ordination of central banking policy with other sectors of econo-
mic policy. In this respect the significance of nationalization
merely consists in the formalization of the firmly established
tradition of full and mutual co-operation between the Bank and
Government».®® On the same day. Bank Misr aws nationalized,
its shares being converted into 5% State Bonds of 12 years. 4
The nominal value of these Bonds was fixed at £E 22.7, based
on the closing price ¥ of the Bank’s shares on the Stock
Exchange on the day of nationalization. @ The Bank was to
continue as a joint-stock company.

The Minister of Economy gave two explanations for the na-
tionalization of Egypt’s oldest and by far largest private enter-
prise. The first was that the Bank was heavily indebted to the
Government ® : the second that it represented a « huge concen-

1) Decree Law no. 40 : 1960.

2) Bank of Industry : Annual Report of 1960.

3) National Bank of Egypt : Econ. B.m. no. 1. 1960, p. 3.
4) Decree Law no. 39 of 1960.

5) The assets of the Bank at the time were estimated at ££ 110 M almost
one-third of the total assets of all commercial banks in Egypt (The
Bank Misr Annual Report of 1960). These included great shares in the
capital of 27 Misr companies whose capital at the time of nationaliza-
tion was some £E 20. M. (National Bank of Egypt, econ. B.m no. 1
1960, pp. 33-4).

6) Al Ahram : 12th December 1960,
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£E 103 M . On the savings side, figures are very contradic-
tory, but the N.P.C. estimated at £E 71 M in 1958 and in 1959/60
at ££ 111 M @,

There is evidence moreover, that business had not respond-
ed favourably to Government policies, partly for reasons con-
cerned with Agrarian Reform, @ as we have already seen, and
partly for other reasons.

One was the increase in public interference in the economy,
which undermined business confidence to such an extent that
hoarding ¢ money and smuggling it abroad became more and
more common.

Another was the departure of foreign technicians and ma-
nagers after 1956.

A third was the fact that post-1957 investments were lar-
gely in industries of a different type from those familiar to
Egyptian business men.

Fourthly, the ambitious goals of the plan required a tigh-
ter public control of the economy and made the co-operation
between the public and private sectors very difficult, especially
as there was no adequate Machinery to ensure it and as there
had been no proper consultation between the two in drawing up
the planned projects.

1) N.P.C.: Memo No. 40 A.
2) N.P.C.: Memo No. 451.

3) See Section iil.
4) Industrial Bank : 1960 Report,
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greater part of the means of production would continue to be
privately owned; but in which the State would provide the
bulk of new investments.

The plan involved the investment of some £E 1700 M of
which 23.19% was for agriculture, 34.1% for industry and Po-
wer, 16% for transport and communications and the remainder
for housing and services ™.

Local finance was to be responsible for 65% of these in-
vestments and foreign exchange for the rest. Thus, savings
had to rise, to 21% of national income by 1965 against the
previous figures of 11% in the 1950’s.

Private sources were to be responsible for 70% of total
savings and the private sector was to contribute some £E 56 M
worth of investments in the first year of the plan out of the
total local finance of £E 170 M and by some £E 61 M ) during
the second year of the plan; over the five years the private
sector was to provide 11% ®. 1In other words, the private
sector was entrusted with a major role in the implementation
of the plan. This explains the warning given by the Vice
President to private business that «unless it responds very
adequately to the directives of the plan, the State may be forced
to take other steps to ensure the fulfilment of the country’s best
means for development, the plan » &,

But could the private sector fulfil these ‘directives’ ?

In comnsidering these questions we must remember that the
rate of capital formation in the private sector had decreased
from £E. 113 M before 1952 to an average of £E 77 M between
1956. Althought it recovered after 1957, it nevertheless, failed
to reach the pre-1952 level. In 1958 net investment in the
private sector was estimated at £E. 90 M and in 1959 at some

1) Ibid.

2) Al Ahram : 11th November 1961.

3) Draft of the Plan.

4) Statement by the Vice President, July 1960: in presentation of the
plan objects to the members of the Natiomal Union.. p. 130.
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by a Minister of National Planning, was established to draw up
a national plan for ten years. Soon after its establishment, the
Committee invited representatives of private and public bodies
to participate in the examination of various possible projects
for economic development. 60 Committees consisting of re-
presentatives of these bodies, as well as staff of the National
plaiming Committee, were established and it was claimed that
these Committees fully represented private business?). How-
ever, most of the ‘private sector’ representatives were from
companies controlled by the E.D.O.

The National Planning Committee after examination of
various possible projects, estimated that it would be possible
to double the national income in 20 years®, This the Com-
mittee pointed out would permit the achievement of an average
growth-rate of 3.5% against a rate of 2.5% in the 1950’s. The
Government, however, decided that it would be possible to aim
at doubling the national income in ten years, which implied a
7.2% annual growth®. This as Charles Issawi considered it was
not impossible, but required greater effort and full control of the
movement of the economy®.

In 1959 the national plan was announced amid a Govern-
ment-backed campaign in the National Press informing the

public of « this great national means of development® »,

The social framework of the plan was one in whicn the

1) Dr. LH. Abdel Rahman and Dr. N. Delf : «Social aspects of develop-
ment planning » — Memo 76, ILN.P., Cairo.

2) Dr. M. Iman : « Preparation of the general framework of the national
plan» — Memo 201, LN.P., Cairo 1962.

3) TU.AR. Year Book : 1959, p. 82. Dr. Kaisouny, the Minister of the Eco-
nomy said; «since the population is presently growing at a rate of
2.5% per annum, population after twenty years would have grown by
about 64%. If income has only doubled, per capita income would therc-
fore, exceed its present level by less than 1/4 Budget Report of 1959/60,
p.49.

4) His <«Egypt in Revolution» —- op. cit.,, p. 70.
5) Draft of the plan : Cairo, 1960.
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vices®, In addition. five committees were established for
mining, engineering, chemicals, textiles and trade, each of
which included representatives of the main six departments and
was headed by a director. Thus, while a rigid form of civil ser-
vice organization was avoided, the E.D.O. maintained contin-
uous contacts with the companies under its authority. How-
ever, the E.D.O. was conscious of the importance of promoting
a business spirit, in its companies and it claimed to have achiev-
ed this by «the wise choice of managers of companies whose
knowledge of their jobs would require the very minimum inter-
ference in their affairs by the E.D.O.®, '

Alhough information about E.D.O. representations on the
boards of its companies is deficient, an examination of the
names of the ED.O. representatives shows that :—

1. — In all companies except six the Chairman of the board
of directors were chosen from among the E.D.O. representatives
on the board; and,

2. — most of the organization’s representatives came from
Government, from public authorities (such as the Production
Council or the companies which were established by it) and the
Universities, while a smaller number came from business.

In 1958, Government decided to establish a Planning Coun-
cil to provide overall co-ordingtion for programmes of develop-
ment, This Council was headed by the President of the Repu-
blic and included all Ministers and later it was called the Higher
Council of Planning, mainly concerned with the giving of gene-
ral directives on plans of development as well as the approval
of such plans in their final forms®),

Then, in 1959, a National Committee for Planning headed

1) E.D.O’s 1957 and 1958 Annual Reports.

2) E.D.O’s Annual Report for 1960.

3) M.T. Ramzy: «The organizational and administrative aspects of de-
velopment planning» — LP.A., Cairo 1961.
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companies, to participate in existing ones, to increase or de-
crease the capital of any of its companies, and to wind them
up. It was authorised to sell shares in its companies or pur-
chase shares in other companies, and borrow from the Treasury
or the commercial banks.

This first Egyptian legislation on public enterprise, how-
ever, did not confer complete independence on the E.D.O. It
was brought under the authority of both the State Accountancy
Commission and the Administrative Investigation Board. Its
subsidiary companies, however, retained their joint-stock status.

The relationship between the E.D.O. and Government was
very close. The E.D.O. Board was appointed by a Presidential
Decree for unlimited period of time and was directly responsible
to the President. The first board consisted of 9 members, in-
cluding the chairman®, who was a member of the Military
Council. The other members were all part-timers except the
General Manager, who was a junior member of the Military
junta®_ The seven part-timers were a Minister, 3 senior civil
servants two public officials and a business man®. This
board structure remained until 1959, when the Minister of
Economy, Dr. Kaysouni resumed the Chairmanship®. All
members apart from the General Manager became part-timers
and the latter was given full managerial responsibilities. The
total number of the board members was increased to 13. Apart
from the Chairmian and General Manager, there were five Mi-
nisters, 4 senior civil servants, 1 public official and one business
man®, Thus, the connection between the E.D.O. and Govern-
ment was greatly strengthened.

Below the Board, there were six functional departments in
direct contact with companies, viz: Technical, economic, ac-
countancy, financial, legal and personnel and general ser-

1) E.D.O’s 1959 Annual Report.

2) E.D.Os 1957 and 1958 Annual Reports.

3) Inid

4) E.D.O’s 1857 Annual Report. Also reports for 1958 and 1959.
5) E.D.O’s 1959 Annual Report.
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6. — The Emergence of Public enterprise

In its first report (1956/57) the E.D.O. estimated its in-
vestments at just over fE 52 M . These were distributed
among Banks (some fE 89 M) Insurance companies (some
£E 657.000), Mining and Petroleum (some £E 5.4 M) Manufac-
turing Industries (some £E 31 M), Trade and Transport (some
5.3 M), and Rehabilitation and Agriculture (some £E 160.000 ).
The remaining investments were distributed among some miner
shares in other companies. Of all the companies under its
control, nine of the total 49 were totally owned by the E.D.O.;
the remaining companies were mixed ownership in which its
share varied from less than 25% to 99%. 1In a sense therefore,
Government remained committed to private business which it
was now taking into public partnership. The terms of this
partnership required definition and a new legislation was pass-
ed for this purpose.

Law No. 20, which established the legal status of the
E.D.O. gave it powers over any company in which public share
was bigger than 25¢%. Such powers included :—

1. — Powers to determine the investment policy of the
company;
2. — powers to supervise and control all the decisions of

the Board of Directors through representation in these boards
by a number of members proportional to the E.D.O.’s share in the
company’s capital (with a minimum of two);

3. — powers to appoint or to confirm the appointment of
the Chairman and senior managers; and,

4. — powers to veto any decision of a company’s Board
(unless such decision was confirmed by the General Assembly

or by a two-thirds majority of the Board).

This law also gave the E.D.O. powers to establish new

1) E.D.O. Annual Report of 1956/6%.
2) Ibid.
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Council), Government established a new holding agency, the
Economic Development Organization (E.D.Q.)®. The assets
thus vested in the E.D.O. were estimated at £E 22 M distribut-
ed amongst companies whose total capital was estimated at
£.E. 50. M@, The E.D.O. also took over Government shares in
previously-established or newly-established companies to a
total of over £E. 30 M®, In sum, the Organization’s capital
amounted to about fE 852 M. of which 42% was the result of
«Egyptianization», and the remainder of previous Government
participation in industry. The purposes of the E.D.O. were
thus stated® :

1. — To achieve the best co-ordination and direction of
public investments; and,

2. — to help the Government offset the economic difficul-
ties arising from the blocking of Egypt’s foreign exchange in
Britain, and the U.S.A.6),

By the establishment of the E.D.O. Government became
more directly engaged in business and was in possession of a
considerable share of the economy. As a matter of fact the
real value of the E.D.O. shares was far more than their nominal
value upon which compensation was paid(®, Furthermore, the
Egyptianized companies were among the most efficiently ope-
rated and economically important firms of the country.

Thus, the Suez crisis greatly increased Government parti-
cipation in industry. The whole economy in fact had assumed
a distinetly socialist appearance.

1) BE.D.O. Annual Report of 1957

2) Kamal El Din Sidky : op. cit. p. 170

3) Ibid: p. 172

4) E.D.O.s 1957 Annual Report.

5) Sir Reader Bullard : pp. 226-8.

6) Sidky : El Bonok El Misreya, pp. 171 - 3.
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The increase in Soviet loans meant that Egypt's supply of
capital increased and that this increase was channeled mainly
through the Government. These loans, moreover, were to be
used for establishment of new industries of a type unfamiliar
to Egyptian private business.

Egyptian business was traditionally concerned with light
industries, specially textiles, but most of the Soviet loans were
to be used for heavy industry and power.

The increase in Egypt’s dependence upon Soviet trade
meant that her economic policy became more firmly directed
by Government. This is obvious as far as cotton exports were
concerned. Previously, Egyptian cotton had been sold to indi-
vidual firms in Europe by private Egyptian firms under very
modest Government supervision. The new arrangements, by
which cotton was to be sold to the Governments of the Soviet
Bloc, meant that these firms had lost most of their bargaining
power. Hence, eventually Egypt’s most important commodity
had to be brought under complete Government’s control.

These changes clearly meant an increase in the extent of
public effort and public management.

A second effect of the Suez crisis was the Hgyptianization
of all Anglo-French investments in FEgypt. These were con-
centrated in some of HEgypt's most efficient companies in in-
surance, banking, commerce and industry (V. A total of some
24 companies, 6 of which were totally owned by Anglo-French
investors and the remaining 18 were of mixed ownership®. The
Government decided to nationalize the greater part of their
assets, over 87% of them was transferred to public ownership,
and the remaining 13% being sold to Egyptian investors®.

To control these nationalized assets together with existing
Government investments (mostly effected by the Production

1) Economic Development Organization : Annual Report of 1957.
2) Kamal El Din Sidky: «El Bonok El Misreyas — op. cit. p. 174,
3) National Bank of Egypt: Econ. B. Vol. XIII, No. 2, 1957, pp. 178 - 9.
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What stands above all, from this table is the emergence
of the Soviet Bloc as a major donor. The Soviet Union alone
undertook to finance the High Dam requirements of foreign
exchange and together with the Soviet Bloc offered Egypt
other credit facilities ™.

Most of the Soviet Bloc lcans were given to Government to
enable it to carry out its industrialization programmes and it
was estimated that 629, of these loans were directed to power
projects, 119 to steel products, 8% for machinery, €% to light
mdustry and 3% to petroleum @ To offset the decrease in the
exports of cotton to Western Countries, the Soviet Union also
stepped in. In 1958/59 it imported 679% of the total cotton
crop as compared with only 159 in 1952/53 ), This increas-
ed the role of the Soviet Union in Egypt's trading relations, as
the following table demonstrates :—

Direction of Foreign Trade from 1938 to 1969.
¢, of the total

1938 1956 1969 —

Imp. Exp. Imp. Exp. Imp. Exp.
The Soviet 119% 10% 1% 1% 28% 51%
U.K. and Sterling : 23% 32% 19% 229% 6% 3%
W. Europe : 409% 369% 369% 35% 189% B%
US.A. % 2% 6% 9% 18% 5%
Others : 19% 20% 329% 33% 30% 36%

Sources : Annual Statistics, Summary of Foreign Trade.

These changes invoived a great increase in the role of the
public sector which was not accompanied by any increase in
private investments. They also had a profound political and
administrative consequences. ‘

1) Under Developed countrles: Average of net International f{low of
long-term capital and official donations by country, 1960.

2) Reported in Al Ahram Al Iktisady : 15th May 1964.

3) Talat Adib Abdel Malek : «Some Aspects of Egypt’s control of foreign
trade since 1943» — A thesis, London University, 1961.

— 109 —



228 L’EGYPTE CONTEMIORAXNE

would jointly provide 70 M U.S. Dollars and IEgypt the equi-
valent of 900 M U.S. Dollars in local services and utilities (.

Suddenly, in the summer of 1855, the U.S.A. Government
announced its refusal to finance the High Dam and Britain and
the International Bank followed it. The Military Govern-
ment answered by nationalizing the Suez Canal. The purpose
of the nationalization, as announced by President Nasser, was
to provide alternative means of financing the High Dam. The
immediate consequence was the Suez War. 4s far as this study
is concerned, this great crisis led two important changes in
Government’s approach to the process of economic develop-
ment.

The first was the direct consequence of Egypt’s new po-
sition in International affairs. After the Suez crisis, private
investments coming to Egypt declined greatly. Between 1956
and 1961 their total was no more than ££ 3.5 M. 80% of which
was absorbed by the petroleum industry®.

However, Government-to-Government lcans and grants in-
creased greatly as the following table demonstrate : —

Government-to-Government Loans
and Grants

Country or/ 1952/1956 1957/1960
and Block Loans Grants Loans QGrants
The U.8.A. 6.5 M 220.600 — 45 M
The U.SB.8.R. — — 113 M —
All the Soviet Block* : — — 217" M _—
All Western Countries** —_ _— 200 M —

# Including the Soviet Union.

#*#Excluding the U.S.A. mainly W. Germany, Italy and Japan.
Sources : The Budget project of the five-year. Cairo 1961, U.A.R. Year
Book for 1961, Underdeveloped Countries; average of met Internatio-
nal flow of long-term capital and official donations ,op. cit., 1960,

1) For detailed Political study of the Suez crisis : Childer’'s Road to Suez,
op. cit. specially chapters vii, viii, ix, x and xiv, - N
2) Reported in Al Ahram- : 26th November, 1961. - ‘
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the steel factory and the fertilisers factory @. Private indus-
try showed no clear signs of any response to Government’s en-
couragement and the capital released from land was absorbed
mainly in urban construction, whose share in total private invest-
ment reached 78.3% in 1954 and 80.7% in 1955 against 13.3%
and 149% for industry in the same years.

The response of foreign private capital was no better. Up
to 1955 only 2 M U.S. Dollars were brought into the country, of
which 909% was absorbed into the petroleum industry ®. As-
sistance to Egypt by foreign Governments also greatly dec-
reased ¥,

What were the reasons for this failure ?

Firstly, the Behaviour and stricture of the Egyptian bu-
reaucracy remained unchanged. Secondly, Egypt was still in-
volved in political crisis. Thirdly, the expropriation of the
landlords estates constituted a disincentive to new investment,
particularly in the less familiar fields (e.g. steel and engineer-
ing).

Neverthelesgs, it was not these factors which were respon-
sible for the Government change of policy after 1956. It was
the Suez crisis which opened up a new perspective. How this
happened must now be examined.

The official estimated cost of the High Dam project was
put at £E 415 M, of which 35% had to be in foreign currency,
for the import of construction and power equipment. The
Egyptian Government approached the International Bank, the
U.S.A. and the U.K. to secure these foreign funds. In February
1956, an agreement was reached. The International Bank was
to provide 200 M U.S. on condition that the U.S.A. and the U.K.

1) The Production Council : Annual Report 1955.

2) U.N. Economic Development in the Middle East : 1955/56, p. 26.

3) U.N. Economic Development in the Middle East: 1955, p. 25.

4) Economic Assistamce to the less developed countries, a report by the
U.N. Secretary General to the Economic and Social Council, 1961.
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(thus it specified that companies should state very clearly their
purposes).

Finally, the Minister of Finance was empowered to ad-
vance to the Bank of Industry a sum of £E 1 M, to be used for
industrial lending .

The Bank was thus able to authorise loans to industry
which amounted to over £E 2 M in 1955 as compared with a
total of just over £.E. 1.5 M over the preceeding four years®.

What sort of response to these measures came from pri-
vate and foreign investors ? It is very difficult to say as the
1956 crisis intervened. Some evidence, however, is provided
by the United Nations, which gave the following estimates of
gross and private investments in that period.

Gross and Private Investments.
1950 to 1956

fEM

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956

Total Gross Investment 115 118 143 116 135 122 110
Gross private Investment 112 83 103 64 57 54 39
Gross public Investment 22 256 29 34 O3 62 66
Changes in Stock 19 8 18 18 25 6 5

Source : U.N. Econ. Development in the Middle East, 1956/57, p. 7.

This table demonstrates that there was no clear trend in
total investments, a clear decline in private investments and
an upward tendency in public investments.

Most public investments were channeled through the Pro-
duction Council and were mainly absorbed in two projects, i.e.,

1) Law No. 561 of 1955.
2) The Bank of Industry annual report of 1955. Also U.N. Economic
Developments in the Middle East, 1945/54, p. 31.
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abundant hydro-electric power®. The Council decided to con-
centrate Egypt’s energies and resources on the project®; and
for this purpose brought in International experts to do the sur-
veying. Government, for its part started negotiations with Wes-
tern Governments and the International Bank for financial help.

The Production Council also initiated some new projects such
as the iron and steel factory and the fertilisers factory, in co-
operation with local and foreign capital, while the Government
passed laws to facilitate the investment in industry of both
Egyptian and overseas funds.

In April 1953, law No. 156 on the investment of foreign ca-
pital was passed. It permitted the transfer abroad of profits up
to an annual limit of 10% of the total. It also permitted the
transfer of the whole capital, within five years of the date of
investment, at the rate of one fifth annually. In 1954, this law
was further liberalised by permitting the transfer of all profits
and the whole capital within five years. In the same year law
No. 430 gave tax exemption for investments (foreign and local)
in industry for five years. Law No. 138 of 1947 was amended
to enable the participation of foreign capital and foreign mana-
gement in Egyptian joint-stock companies.

In February, 1954, Law No. 26 moderniged the legal status
of joint-stock companies. Among its important objects were : -

1 — to increase the stability of companies ( thus it stipu-
‘ated that at least 109 of annual profits be placed in reserve ).

2 — to clarify the board members and give clearer res-
ponsibilities thus, it specified that board members should not
exceed seven, all of whom should have functional responsibili-
ties); and,

2]

3. — to clarify the functions of the companies themselves

1) Ibid : p. 19.
2) Ibid : p. 18.
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Major Projects of the Produetion Council

£E. M
Projects Estimated Cost
i. Irrigation & Agricultural Development
including land reclamation :
a) Aswan High Dam Construction &
auxiliary works 138
b) Other 31
ii. Hydro-electric development :
a) Aswan power station : 27
b) High Dam power 71

iii. Communications including
telecommunications, docks and harbours : 85

iv. Industrial development : 41

TOTAL 393

Sources : Board of Trade Mission to Egypt, Ethiopia and the Sudan, 1955,
p. 15.

Of these projects, the High Dam had first priority®. The
prospective advantages of this project included an increase in
cultivated area by about 1.3 M acres, the provision of sufficient
water for rice cultivation, the conversion of some 0.7 M acres
into perennial irrigation, a guaranteed flow of water at all times,
improved drainage through the lowering of underground water
table during the flood period, a guarantee of discharge necessary
to ensure navigation below the Dam throughout the year, and

1) U.K. Board of Trade Mission; op. cit.,, p. 18.
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based mainly upon the conception that because the U.S.A. « im-
perialist » happened to support land reform, there must neces-
sarily be something wrong with it.

They went as far as to condem the whole reform as a ‘step’
to distract the masses from the real causes of their troubles.
Thus, they found that they had added the Military Government
to their traditional enemies, the political parties. They demanded
immediate ‘democracy’ and the return of the army to its bar-
racks.

5 — The Changing Methods of Development.

From 1953/54 to 1956/57 Government saw its role as gap-
filler an stimulator of development.

« We are not socialist », said Gamal Salem; « I think our
cconomy can only prosper under free enterprise® ». But the
Government, however devoted to free enterprise it might be,
at least had to do something to fill the gaps. For this end, a
Production Council was established as a public agency with au-
tonomous status directly attached to the Military Cabinet®,
and with powers to promote, study and where necessary, execute
projects for industrial and agricultural expansion, and to take
the necessary steps to encourage industrial investment. This was
followed by the establishment of another public agency, i.e. the
Services Council, to « co-ordinate the activities of Ministerial and
public bodies engaged in providing public services and to prepare
schemes for the promotion of such services® »,

The Production Council drew up a programme which invol-
ved the expenditure of between £.K. 400 M and £.E. 500 M over
ten years, of which 409% would be in foreign exchange. The fol-
lowing table demonstrates the major projects involved in this
ten years programme : -

1) Reported in « Bourse Egyptienne », 26th January, 1954. Also state-
ments by Dr. A. El Kaisouny, reported in the same newspaper on 15th,
and 20th December, 1954.

2) Law 213 of 1953.

3) Law 393 of 1953.
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ment, i.e. the tendency to invest large amounts of money in
land;

2 — to increase the purchasing power of the community;

3 — to enable the investment of new funds in industry
by making the Bonds issued for compensation negotiable.

The Aect's political and social aims were explicitly stated
by certain members of the Military Government. Politically, it
aimed at « abolition of agricultural feudalism in order to abolish
political feudalism® ». Socially, it aimed at establishing a « new
class of small landlords® ».

As Miss Doreen Warriner hag said : « The intention of the
reform was to remove the wealthy families from their domina-
ting position in the life of the country®» — a pesition never
nreviously challenged.

The announcement of this Act was not received favourably
by the political parties — not even by the Egyptian Commu-
nists. The traditional parties could not believe that the wealth
of the Egyptian ‘ Pachas ’ could be taken from them by a « bunch
of army officers ». They supported the nationalist movement in
its anti-imperialist slogans, but when the movement adopted
policies contrary to their interest they opposed it. The new
Prime Minister, Ali Maher Pacha, supported by the political par-
ties, tried to delay the execution of the Act, under the pretext
of stwlying the experience of other countries in land reform
before authorising its execution®,

As for the Egyptian Communists, their opposition was

1) Statement by Mr. Hussein Chafey; reported in Al Ahram, 29th
April, 1953.

2) Reported in Al Ahram, 4th September, 1954,

3) See : «Land Reform and Economic Development in the Middle Easts
-— London 1963, pp. 14 - 15.

4) Doreen Warriner : « Land Reform in Egypt and its Repercussions »
— International Affairs, Vol. XXIV, 1953.
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or programme of action®, but merely with a nationally felt
desire to help ‘ the country out of its cristis ' and to transfer
power to the hands of ‘ men in whose ability, integrity and
patriotism the people could have complete confidence®.

However, once in power they realised that the situation had
reached a stage when drastic measures of economic and social
reform had become necessary. And to this end, the Military
Government took in hand the question of land reform.

The Agrarian Reform Act which was announced in Decem-
ber 19523, limited agricultural ownership with certain excep-
tions ( including desert and land under reclamation ) to a maxi-
mum of 200 Feddans. This involved the estates of just over 2,000
landlords which amounted to some 20.3% of the total cultiva-
ted land®. Landlords were permitted to transfer 100 Feddans
to their children not more than 50 to each — and to sell lots of
S Feddans to any farmers owning less than one feddan. The rest
was to be distributed in lots of 2 to 5 among landless peasants
and labourers, who were to pay the State in instalments over
30 years. Landlords were to receive compensation in 3% State
Bond, the amount being based upon the 1952 tax assessments.

The Mohamed Ali family's land was to be expropriated to-
tally and without compensation.

The economic aims of this Act were explained as follows® :

1 — To eliminate one major obstacle to economic develop-

1) P.J. Vitikiotis : ¢« The Egyptian Army in politics » -— 1961.

2) Announcement by the Military Government on their first day in
power : reported in Al Ahram, 24th July, 1952.

3) Decree Act No. 178, 1952.

4) National Bank of Egypt, econ. B, 1952. The Bank estimated that
71% of all landowners in Egypt owned one or less feddan each and
thus accounted for mearly 12% of the total cultivated land, another
229, of landowners owned less than 5 feddans each and accounted
for another 229, of total cultivated land.

5) Explanatory note of the Agrarian Reform Act.

— 101 —



220 L’EGYPTE CONTEMPORAINE

who found that thirty of the large landowning families between
1942 and 1950 provided more than one member for each family
to the two houses of the Egyptian parliament®. Furthermore,
of these thirty families eighteen provided Cabinet Ministers,
Similarly, a large number of the Prime Ministers of this period
had firm ties with these eighteen families. Nahas Pacha, the
leader of the Wafdist Party ( the largest political party ), mar-
ried with El Wakil Family; Ali Maher Pacha, another party
leader and more than once a Prime Minister, married with the
Fuda family, while Hilaly Pacha who also occupied the pre-
miership several times married with Amr family.

Finally, the Egyptian Monarchy itself which was far from
neutral ‘ in politics ’, was the largest landowner in the country.

It would, of course, be untrue to suggest that all the poli-
tical leaders were ‘ conservatives ' or ¢ reactionaries '. Neverthe-
less, in explaining the indifferent attitude of Government towards
industry, the structure and nature of the political leadership
must play an important part; for any serious attempts at eco-
nomic development involved the adaptation of policies which
would inevitably undermine the social basis upon which the
power of that leadership depended.

4 — Political and Social Change.

In July 1952, the army revolted and assumed complete au-
thority®. The army revolt started without any definite ideology

1) Ibid.

-2) .The existing political framework permitted no other means of chan-
ging power; «the purported Parliamentary. system was mysteriously
largely if not entirely allenated from the public, shamelessly mant-
pulated to provide a colour of legality by a narrow ambitious and
selfish oligarchy ». S.E. Finer : « The man on horseback » — 1962,
p. 117.

Algo; ¢ of .all groups in Mldd]e Eastern society, the army ‘officers

i ha.ve ha.d the longest and most intensive exposure to Western influence,

" and’ ha.ve ‘the most vital professional interest in modernisation and
reformys. cf Bernard Lewis: «The Middle East and the Westy — op. cit.,
p. 50.
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under foreign occupation. The political controvery is one ex-
planation of the Government’s inadequate policy for industry.
A more important one is to be found in the structure of political
power.

As Mr. Childers pointed out, the leading political elite of
the country were ‘ nationalists ’, but conservatives in socio-eco-
nomic affairs... « conservatives in the true sense that would
alter the fundamental structure of the country® ». Up to 1950,
the Egyptian Government was a poor Government, burdened by
huge national and foreign debts. Its revenues came mainly from
taxes and duties which were insufficient to enable it to do any-
thing of importance. However, up to 1950 agricultural profits
( except that made by joint-stock companies ) were totally
exempted from taxes, while taxes on the rental of cultivated
land which had been fixed at 109 in 1933, were reduced to 8%
in 1942®). Simultaneously, taxes on industrial profits, dividends
and interests, fixed at 7% in 1933, were increased in 1942 to
12%, in 1951 to 14%, in 1950 to 16% and in 1952 to 179®,

These facts strongly suggest that Egyptian Government
dominated by the interest of the landed aristocracy was reluc-
tant to take the fiscal measures necessary for the development
of industry. This is confirmed by the fact that none of the poli-
tical parties ever adopted policies aimed at breaking up the
large estates®. The domination of Egyptian Government by the
big landlords was embodied in the country’s Constitution, whicn
limited membership to the upper house of Parliament to those
who paid taxes on land of at least £.E. 150. Since land taxation
was from £.E. 0.9 to £.E. 0.8 per feddan, it followed that only
landlords, owning at least 150 feddans were eligible for mem-
bership. The relations between the political parties leadership
and the landed aristocracy were illustrated by Professor Baer,

1) Road to Suez : op. cit, pp. 67-8.

2) Abdel Razek Hassan and Nassouh El Dakak : U.A.R.; some economic
features. Also: Hassan Said Salim, El Marja E! Dariba (the Taxation
Reference ), 1961.

3) Ibid :

4) Baer: «History of Land Ownership», op. cit. p. 140.

J
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as noticed by Professor Issawi®), after the War very few foreign
investments were brought to the country and most of them were
devoted to commerce, finance and petrolem®. Even if the fo-
reign invesvor had been seriously interested in industry, he
would certainly have been stopped by the same obstacles of
which local industry complained. These circumstances explain
why construction and building monopolised most investments
and why industrial profits were invested in land whenever
possible®,

Governement then, was required to do many things to aid
industry, for example, to improve the efficiency of transpor-
tation and communications, to establish a more adequate educa-
tional system, to provide administrators and skilled technicians.
instead of ¢ effendi ’ types to serve in the bureaucracy and to
channel investments towards industrial expansion. It was also
required to refrain from certain action, such as haphazard inter-
vention and frequent changes in industrial policy. As however
it failed to meet any of these obvious requirements, we must
inquire why this was so.

The first reason was that the Government and political par-
ties were too much engaged in political issues to be able to do
anything for economic and social development®, Political power
had become an end in itself, to which the political parties devo-
ted most of their efforts. The Monarchy mainly exploited per-
sonal jealousies between party leaders for its own corrupt
ends.® Moreover, the whole question of national independence
generally complicated the situation. As Professor Lewis has poin-
ted out, it was very difficult to decide when had independence been
achieved®. To the educated masses and to the politically-minded
Egyptians, ¢ independence ' seemed meaningless as long as there
were occupying troops in the country and the Sudan remained

1) Issawi : Revolution, op. eit. p. 237.

2) El Gritly : op. cit. p. 35.

3) U.N. Heonomic Developments in the Middle East, 1845/54, op. cit.
4) Sir Reader Bullard : « The Middle Xast » — op. cit. pp. 185- §0.
5) Thid :

§) The Middle East and the West : op. cit. pp. ¥8 - 63.



A. RACHID: Emergence & Develop of Public Enterprise in UAR 217

Complaints against the bureaucracy would appear to be
confirmed by the fact that in 1950 the Egyptian bureaucracy
was over-staffed, over-regulated and far from Leing an adequate
organ of public policy. In 1951, the Civil Service employed 2.2%
of the population, as against 1.3% in Britain, and accounted for
at least 35% of total public expenditure, as against only 9% in
Britain®@. Furthermore, Government not oniy had failed to reor-
ganige its apparatus of public administration but tended to ex-
ploit the huge number of Civil Servants for party-political pur-
poses‘?.

In respect of the conditions for industrial expansion, all the
three of them were lacking. The local markets of Egypt were
limited, due to the extensive concentration of wealth. As few
as 7,000 persons owned £I. 500 M. worth of land, while some
10,000 persons held the bulk of securities and 20,000 persons
owned half the buildings of the country®™,.

The rich upper classes were very quality-conscious and ac-
customed to foreign products, and it was very difficuit to per-
suade them to purchase what they considered inferior types
of locally-produced products. As we have seen, the Government
never aitempted to impose any restrictions on the foreign pur-
chases of these classes. Oun the other hand, moest the popuiation
employed in agriculture, had incomes thai barely sufficed for
their basic needs.

As far as raw material for industry was concerned, Egypt
wag and still is, very deficient; but even the few unexploited
raw materials could never be provided to local industry unless
the Government took some kind of initiative.

As regard foreign investment, we have already noticed that
very few foreign firms sought Egyptian participation. Moreover,

1) A.P. Sinker : « Egyptian Personnel Questions » — op. cit. Cairo, 1851,
p. 45. '

2) Morroe Berger : op. cit.

3) Statement by President Nasser; reported in Al Ahram, December,
1961.
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most efficient Egyptian companies, the same authors have com-
mented : « The Misr group companies is more advanced than
the majority of Egyptian managements... but they are not pre-
pared to go as far as their counterparts ( foreign firms ) in
formalising procedures, position description, salary and wages
administration and management development programmes® ».

5 — The fifth feature of Egyptian indusiry was its strong
link with agriculture. Already we have noticed that the Bank
Misr companies, the first Egyptian attempts at industry, were
directly connected with cotton. Post War industry continued to
illustrate this, as textile industry accounted for at least 36%
of all industrial employment and food industries for ano-
ther 35%@.

These features suggést that the industridl sectb;‘ of Egypt
was in great need of aids to enable it to expand to any position
of significance.

Of the complaints of industry against Government, the
following were the most important®,

1 — excessive bureaucratic intervention - and multiplicity
of administrative organs dealing with industry.

2 — inconsistency of industrial policy, which was subjéct
to frequent changes; and,

3 — excessive taxation of industry.

Of the-requirements for industrial development, .the follo-
wing were stressed by a leading Egyptian industrialist® :——

1 — existence of local market; '

2 — availablity of local raw material;

3 — participation of foreign capital.

1) Ibid.

2) Industrial Census : 1952. L
3) National Bank of Egypt : Econ. B, Vol. v., "1952; ppi 11 -14.
4) Reported in the Readers’ Digest, December, 1947, p. 187.
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The post-War features of Egyptian industry were as fol-
lows :

1 — Though it was still of minor significance within the
economy, it was nevertheless developing as fast as conditions
permitted. Although, its share in GNP was just over 10%, Egyp-
tians participations in newly established joint-stock companies
had increased from 9% in 1933 to 47% in 1940-45%, Of Direc-
tors of all companies registered in Egypt in 1951 at least 40%
were Egyptians®,

2 — The second feature of industry was its scattered na-
ture. The 1952 Census points out the fact that of the 650,000
persons employed in industry, only some 250,000 were to be
found in firms numbering 3,400 which employed more than 10
persons. The remaining 400,000 were employed in over 200,000
firms with less than 10 persons each®,

3 — The third feature of the Egyptian industry was the
almost complete lack of any direct or indirect Government par-
ticipation in its capital.

4 — The fourth feature of industry was its lack of efficient
entrepreneurs and the backwardness of its managers. As two
students of the subject have noted. « The Manager is a dominant
individual who extends his personal control over all phases of
the business. There is no chartered plan of organisation, no for-
mal procedures for selection and promotion of managerial per-
sonnel, no publicised system of wages and salary classification.
The status of individuals in the hierarchy is based not so much
upon functions as upon the nature of their relations with the
owner-manager »,

In respect of the Bank Misr companies, which were still the

1) Dr. Rached El Barawy : « Hagiget El Inkilab El Akhir » — ( The
truth about the Military Coup ) Cairo, 1952, p. 6b.

2) Issawi : Revolution -— op cit. p. 89

3) Wages and Employment Census : 1952.

4) Habrison & Ibrahim : op. cit. pp. 65-6.
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tian cotton was also confronted with drastic competition from
other cotton-producing countries, such as the Sudan and the
U.S.A.W, Meanwhile, population increases Egypt dependence
upon imports of grains. In 1948, at least 760,000 tons of wheat
graing were imported to Egypt as against legs than 200,000
tons in 1936 - 39, Thirdly, the habit of ¥mporting more con-
sumer goods for the benefit of the upper classes continued to
constitute a burden upon the balance of payments®. Between
1948 and 1952, the trade deficit remained at an annual figure
not less than £.E. 35 million®,

Finally, War expenditure increased the cost of living, as
the wholesale price index increased from 100 in 1939 to 330
in 1944®),

These were some aspects of the critical post-war situation.
The British Board of Trade put Egypt’s problems in the follo-
wing words : « Agriculture alone is no longer sufficient. Popu-
lation is increasing at the rate of at least 19 annually, while
on the other hand the cultivated land is hommed by the desert
and owing to the mnegligible rainfall is limited to what can be
irrigated by the waters of the Nile(® »,

The Government’s lack of appreciation of this situation was
shown by its abolition of the protection of the Egyptian indus-
try, which immediately subjected it to the competition of chea-
per products and the average profits of joint-stock companies
decreased from 219 in 1943 to 149% in 1948, To understand
this more fully we must examine : First : the position and
problems of Egyptian industry : Secondly : the atlitudes of
Government.

1) National Bank of Egypt : Econ. B.,, Vol. V No. 1, p. 41.
2) Ibid : pp. 224 -6.

3) National Bank of Egypt : Beon. B, Vol V., No. 1, p. 41.

4) 1Ibid :

5) United Nations : Development of Manufacturing in Egypt, Turkey
and Israel, 1958, p. 98.

6) Their 1947 Annual Report on Egypt, op. cit. p. 1.

7) Development of Manufacturing : op. cit. pp. 49 - 50.
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long-term loans... and as far as possible we are concentrating
on commercial banking functions®@ ».

During the War the large expenditure of the Allied Forces,
specially after the establishment of the Middle Kast Center,
gave a considerable stimuli to industry. The Center itself encou-
raged the establishment of industries to supply the Allied For-
ces with some of their needs, specially after the defeat of the
French fleet in the Mediterranean. Among the new products
which were made in Egypt were superphosphate fertilisers, jute
sacks, sulphuric acide, cardboard and wrapping paper(®. Alli-
ed Military expenditure during the War which totaled £E 314 M,
helped to accumulate the necessary funds to finance these in-
vestments and to make up for the near disappearance of reve-
nues traditionally obtained from cotton sales. Production rose
by 1389 between 1939 and 1948®.

However, the end of the War brought an end to this indus-
trial boom and faced Egypt with a critical situation. First, the
War restrictions on imports decreased the supply of fertilisers
and soil exhaustion increased®. Also, these restrictions increased
the habit of using non-selected seeds amongst the peasants and
the quality of their products consequently deteriorated. Secondly,
the relaxation of restrictions on cotton acreage after the War
led to a sudden shift back to cotton cultivation, thus increasing
cotton’s share in total cultivated area to its 1939 level of 219,
from its War limit level of 8% As this was not accompanied
by an increase in cotton prices abroad, the earnings of cotton,
Egypt’s major supplier of income, decreased. Furthermore, after
the War the prices of cotton suffered considerable International
fluctuations due to a decrease in demand, specially in the British
cotton industry, the major buyer of Egyptian cotton(®. Egyp-

1) Annual report of the Board of Directors of the Bank, 1940.
2) George Kirk « The Middle East in the war » 1955 pp. 189 - 93.

pPp. 30 - 2,
3) Central Bank of Egypt, Econ. B. No. 2, 1961.
4) Ibid.

5) UK. Board of Trade : Annual Report on Egypt. 1947.
6) TUnited Nations : Economic Developments in the Middle East 1945/54
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Most foreign firms were subsidiaries of large International
Firms such as Socony. Vacum, Heinkens, Players etc... and
they were far more-advanced from the organisational and ad-
ministrative point:- of view®. Moreover, they did not provide
any facilities for the development of Egyptian managers.
«<Egyptians never participate in the major policy decisions of
these companijes.and even the filling of jobs of foremen, techni-
c1ans, ‘admmlstrators and . junior managers (is) was mostly
from minorities, Armemans, Italians, Greeks, because these
mmorltles tradltlonally were. engaged in trade and commerce
and 1n small 1ndustr1a1 enterpr1se Furthermore, these minori-
ties were educated in forelgn schools and had access to Arabic as
well as fore1gn 1anguages<2)

3. — Industry was not attractive to Egyptians because they
were accustomed to seek employment in the Government or in
agr1cu1ture In 1937 Foreigners Constituted only 1% of the total_
labour * force and 54% of forelgners worked in industry and
transport as agamst 10% of Egyptians, and 22% of foreigners
worked in commerce and finance as against 6% of Egyptlan:,
and 22% in services against 5% of Egyptians®.

‘Furthermore; when Bank Misr met its first criSis, Govern-
ment response had been to halt industrial expansion. Thée Bank’s
expansion of industrial loans involved it in a critical” situatién.
Just after the beginning of the second World War, it was unable
to meet demands for cdsh. Government intervened and inspéct-
ed the accounts of the Bank, which revealed a deficit of
£.E. 4 M.®, Accordingly, it lent the Bank £.E. 2 M. to meet its
difficulties and :appointed a representative on -the Board of Di-
rectors of the Bank to ensure that the Bank pursued no ‘adven-
turous’ policy until it had met its obligations®. This persuad-
ed the Bank to change its policy towards industry. As the
Board of Directors of the Bank reported, «We no longer offer

1) Habrison and Ibrahim : op. cit. p. 55.

2) Ibid.

3) The 1939 Census of Population, Cairo 1929

4) Kamal El Din- Sidky ::op.¢it.

8) Law No. 40 of 1940 and its explanatory Note.
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1

of £E. 80,000. By 1927 it had increased its capital to £.E. 2 M.
and the number of its sharcholders to 10,000, a number that
subsequently remained stable. When it increased its capital,
in 1955 to £E 3 M, these 10,000 shareholders were the only be-
neficiars®, '

3. — The Bank Misr companies were uniform in their orga-
nizational structures. Each company was under close control
by the Bank and had a board of director and a general manager.
In general, «although by the standards of advanced countries,
these organizations might be considered underdeveloped, par-
ticularly in the staff departments, they were very advanced for
Egypts@,

Bank Misr and its companies were the largest Egyptian-
owned and Egyptian-managed enterprises in the country, but
they failed to achieve any considerable industrial expansion,
Industry in fact, was responsible for only 8% of GNP before
the second World Wart®, This can be explained by the follow-
ing factors :—

1. — Bank Misr did not produce any industrial, managerial
or commercial challenge to the landed aristocracy. The landed
elite had set the pace and form of Egyptian scciety for so long
that those Egyptians rising through industry and commerce
tended to become satellites of the aristocracy®.

2. — Bank Misr activities were inferior both in size and
ability to those of foreign firms. In the 1930’s the total Egyp-
tian share injoint-stock companies amounted to 9% only®.

1) Ibid.
2) Habrison and Ibrahim : Human Resources for Egyptian Enterprises
— 1958, p. 4T.

'3) Issawi: Revolution, p. 44.
4) Erskine B. Childers : Road to Suez» — 1962, p. 67.

5) Dr. Rached El Barawy : «Hagiqet El Inkilab El Akhlr) — (The truth
about the Military coup) 1952, pp. 45-5.
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the Bank was expressed by the founder in the following words:
«The establishment of Bank Misr is realisation of the desire to
have an all-Egyptian Bank to work for Egypt» (). The Bank
announced that working for Egypt «would involve the estab-
blishment of industry », a purpose that was modestly encoura-
ged by the government of the day, which deposited in the Bank
the sum of £E. 50.000. By 1927 deposits amounted to over
£.E. 5 million®. Nevertheless, the Bank was unable to invest on
large scale because the capitulations still ensured that Egypt’s
markets were opened unconditionally to foreign trade @, At
most, Government was able to impose a fixed customs duty of
69: ad valoram. But in 1936, when Britain recognised the full
sovereignty of Egypt, Government was able immediately to
impose protective duties on textiles, and Bank Migr established
8 companies engaged in spinning and weaving with a total capi-
tal of over fE 4 M ®, This was a good base for further ex-
pansion and by the outbreak of the 2nd War the Bank had es-
tablished 27 companies and advanced loans to industry which
totaled over £E 31 M &,

Bank Misr policy was based upon :—

1. — The establisment of industries that were dependent
upon its textile companies; that is to say, it established trans-
port facilities, cotton insurance companies and cotton exporta-

tion companies(®.

2. — The Bank started with some 126 founders and a capital

1) Speach on the opening of the Bank Misr: «Talat Harb» — book publi-
shed by Cairo University, 1957, p. 25.

2) AL El Gritly : « The structure of modern industry in Egypt » —
1947, p. 376.

3) Kamal El Din Sidky : « Al Bonok Al Mysreya » (Egyptian Banks),
Cairo 1958.

4) Dr. A, El Kaisouny : «Egypt's Trades — Lecture delivered at the Trade
Club, Cairo 10th February 1960. Also Kamal El Din Sidky, op. cit.

5) Issawi: Revolution, op. cit. pp. 264-5.
6) Kamal El Din Sidky, op. cit.
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and increase costs. Cotton yields declined from 5.8 Cantars
per feddan (1913) to as little as 3.11 cantars (1919), and fer-
tilisers had to be used extensively. Moreover, Egyptian cotton
had to meet competition from other cotton growing countries,
such as the Sudan, as well as that from old ones such:as the
U.S.A. In 1920, the end of the War restrictions on the export
of cotton brought into the country record cotton export earn-
ings of £ 100 million.® =

The supply of money increased also as a result of the ex-
penditure of the British troops, which was estimated at £.E.
80 M.®, The direct result of this inflation was to increase the
sufferings of the poor peasants and other low income groups,
as the index of prices rose from 100 in 1914 to 211 in 1918 and
312 in 1920®,

Another result of this situation was the accumulation of
large sums of money in the hands of the landlords. As ex-
panding the areas of cultivation had become more expensive
and less profitable than before, most of the landlords used their
gains for «travelling abroad and speculation» @,

Another and nok less important result of the War was the
creation of a political nationalist' movement. This demanded
greater independence, egpecially after the Versailles Treaty, in
which the Great Powers announced their intention of granting
their colonies (or some of them) greater self-Government. It
was in this situation that an Egyptian enterpreneur emerged
with a daring idea to establish an all-Egyptian Bank to invest
in industry as well as to perform commercial banking functions.
This was Talat Harb Pacha, who succeeded in 1920, in establi-
shing the first Egyptian Bank, Bank Misr . The purpose of

1) A. Crouchley: «Foreign Capital in Egyptian Companies and Public
Debt » — London 1936, p. 174. '

2) Ibid,

3) Issawl : <Revolution», op. cit. p. 31.

4) Ibid: : ' .

§) S.N. Fisher : « Social Forces in the Middle East > —- N.Y. 1958, pp.
125-27, : .
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Growth of _Population : 1897-1937

Population Year Ann.9% rate of increase
9,715,000 1897 1.5

11,287,000 1907 1.55

12,751,000 1917 1.25

14,218,000 1927 1.09

15,933,000 1937 1.15

Sources : Population Census.

Cotton itself was and still is a major cause of population
increases. Cotton provides employment for children and thus
turns a child into a financial asset at the early age of four or
five. To this must be added the fact that the Egyptian people
never attempt to migrate in search for bhetter opportunities,
being one of the most sedentary and longest settled people of
the world.

Agricultural ownership continued to be the privilege of a
few HEgyptians including the Royal family and some foreigners.
12,000 landlords owned more than half of the cultivated land @
Foreigners who constituted only 1% of the population in the
early 1900’s owned over 13% . The Government of Egypt
rested on the support of the landed aristocracy; and in the
early 1900’s the British agent commented that almost all can-
didates for the Provincial Councils were members of important
landowning families : in 1913 forty nine out of the sixty mem-
bers of the Legislative Assembly were big landlords®.

3 — KEarly Egyptian Industry

By the end of the first World War this situation had. begun
to change. For one thing, soil exhaustion began to lower yields

1) The National Bank of Egypt, Eco. B., No. 3., 1961,
2) Baer: <«Population and Society» — op. cit p. 99.
3) cd. 5633, p. 39 and cd. 7358, p. T.
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and improved transport systems®. Cotton was established
as the major export of Egypt as the following table demons-
trates :—

Cotton in the Egyptian Economy, 1878/1917

in millions £.E.

Year Value of all Exports Value of Cotton Exports
1878 12.1 9.3
1888 12.6 9.6
1903 23.1 19.5

1913/17 32.0 28.0

Sources : National Bank of Egypt, Bcon. Bulletins.

The importance of cotton in the Egyptian economy may be
explained by the following factors :

1. — Cotton which cannot be eaten by the hungry peasants
was very suitable crop for cultivation in the lands of the absentee
landlords who owned the majority of the Egyptian land.

2. — Cotton is easily graded and does not deteriorate,
which facilitates its use by the Banks as a security for loans.

3. — The climate and soil of Egypt is suitable for the most
high grade types of cotton which were favourably received by
the European mills.

Perhaps the most significant result of the development of
cotton in the Egyptian economy was the increase in population
as demonstrated in the following table :—

1) Issawi : Revolution, op. cit. pp. 24 - 9.
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higher and the lower, each recruited from a different educa-
tional level.

3. — The introduction of a system of complete centralisa-
tion based upon a great volume of rules and regulations®.

4. — The reservation of Senior posts for British or for-
eigners, with the result that by 1903 1/3 of such posts were
occupied by Egyptians and by 1923 only 23%. On this last
respect, the British policy was quite different from their policy
in India which led to the <«Indianisation» of the Indian Civil
Service®.

In respect of qualification for entry and promotion into
the Civil Service this developed an excessive emphasis on formal
attainments in public examinations. The Civil Service suffered
also from over-staffing due to the social prestige which was
attached to government service and the little opportunities which
industry offered to educated Egyptians.(®

Finally, the reservation of senior posts for non-Egyptians
prevented Egyptians from acquiring the necessary experience
of leadership in management and administration.

On the other hand, the British authority in Egypt develop-
ed the agricultural system of Egypt effectively. In the initial
years of British occupation the cultivated land increased from
4,160,000 Feddans in 1882 to 5,283,000 Feddans in 1913. They
established a good system of irrigation, built the Aswan Dam

1) Moroe Berger : «Bureaucracy & Society in Modern Egypt» 1962,

2) Some of the contrast between British policy in India and in Egypt
could be attributed to the drastic finpamclal crisis of the Egyptian
Government and to the instability of the British rule cver Egypt as
compared with India.

3) A.P. Sinker : ¢ Report on the Problems of the Civil Service » —
Cairo 1950.
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Napoleon III in his illfated Mexican wars to the building of
luxurious Royal Palaces and gardens'?.

Part of the capital expenditure was financed by Govern-
ment revenues, but the greater part by foreign loans, which
were contracted on very usurous terms?®. From 1862 to 1882
the Egyptian Treasury became indebted to the extent of some
£.E. 100 M, or ten times the annual yields of the revenues of
Government. Despite its critical financial position Government
participated on the capital of the Suez Canal by some 44% of
the total. It also provided all labour force and public utilities.
The burdens which the Canal placed upon the country’s finances
paved the way for more foreign interference in Egypt’s economic
policy and the stage was thus set for the British occupation of
Egypt in 1882.

2 — Egyptian State under British rule

During the early years of the British occupation the role
of cotton in the Egyptian economy became even more important
and this led to turning Egypt into an export-oriented eco-
nomy®. British policy in Egypt was distinguished by two
things. On the one hand, Britain established efficient financial
control of the Government to secure that KEgypt’s debts to
European interests were paid®. It was this purpose that Lord
Cromer had in mind when he carried out what he called «the
reform of the Egyptian bureaucracy»® based upon the following:

1. — Recruitment on a school certificate basis(.

2. — The division of the Civil Service into two grades, the

1) Issawi, op..cit.

2) Issawi: <Egypt in Revolutions —- 1967.

3) Issawi! «Egypt in Revolution» — op elt.

4) Tbid. R

5) Lord Cromer : «The Government of subject races» — in Political and
Literary Essays 1908-1913.

6) Report on the finance, administration and condition of Egypt, &nd
the progress of reform, London cd. 6957, pp. 25 - 26. -
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Companies containing capital from abroad working

in Egypt total paid up capital and debentures

£E000

Companies 1883 1902 1933

Mortgage 3,826 10,525 44,310
Banks and Financial Companies 1,843 2,174 5,085
Agricultural and Urban land — 2,395 6,745
Transport and Canals 62 3,645 4,445
Industrial, Mining and Commercial 669 5,903 20,780
Suez Canal 15,615 18,350 20,930
Total _ 22,015 42,992 102,295

Source: Alfred Bonne: State & Kconomies in the Middle East, 1955. p. 251.

For the most part foreign capital was invested in areas
where the risk of loss was comparatively small. Even in in-
dustry, the main fields of concentration were sugar and to-

baco @,

Third : Egyptain Government finances deteriorated consider-
ably.

The ruling family of Egypt, with the help of the impress-
ive gains of the cotton trade, started some extravagant and
mostly unproductive schemes which severely indebted Egypt to
foreign bankers. This was largely the result of bad advice
given by a group of foreign adventurers and fortune hunters
who, in Mr. Landes words represented the «dregs of the Medi-

terranean» (@,

The rulers launched explorations in Africa and engaged in
adventures that ranged from foolish attempts to aid Emperor

1) Bonne: op. cit.
2) Bankers and Pachas: op. cit, p. 89.
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that led to the establishment of ordinary private owner-
ship. First, land was divided into two categories : Raquaba
( ownership of land by the State ) and Tasaruf ( right to
use during life time ). Said Pacha gave rights of Tasaruf
to many of his relations and to Beduin Cheikhs, then,
with the financial crisis of the 1870’s the State gave many por-
tions of its land ( Ragaba land ) to new Mutaesaref ( holders
of Tasaruf land ) and it also gave full ownership to any Mutasaref
who was ready to pay in advance five years taxes to the State.
In 1890 ordinary ownership rights were granted to all Muta-
saref@ .

Four features marked agricultural ownership in Egypt
since then :—

1. — The rulers of Egypt transfered great portions of the
State land (Ragaba) to their own use. Thus, they became the
largest landlords in Egypt®.

2. — The rulers of Egypt élso bestowed land on officials,
Beduin Cheikhs and Mayors who served them®,

3. — Between 1890 and 1950 the State sold some 1 1/2 mil-
lion feddans to rich people of the bigger cities as well as to for-
eigners®,

4. — Most landlords were absented living in big cities.

Second : The cotton boom stimulated trade and finance and
established a strong foreign interest in Egypt.

The imposition of capitulations on Egypt meant that
foreign businesses could enjoy exemption from taxes(®. With
the increase in the importance of cotton in the European mar-
kets large amounts of foreign capital were brought into Egypt
between 1876 and 1933 as the following table demonstrates :—

1) Gabriel Baer : «Population and Society in the Arab Easty -- London
1964, pp. 138-141.

2) 1Ipid, Also his « A History of Land ownership in Modern Egypt ».

3) Ihid.

4) Ibid.

5) Ibid.

6) Alfred Bonne: State and Economics in the Middle East. 1955.
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creased to some L.E. 2 M. annually by 1845(%). When the Ame-
rican Civil War cut Britain from its major source of supply,
Egyptian cotton was ready to replace it. Egypt’s exports of
cotton to the U.K. increased from L.E. 8 M in 1861 to L.E. 22 M
in 1865 and by that time Egypt reached the 3rd. position next
to France and India in the list of sources of British imports®.

The emergence and development of cotton in the Egyptian
economy was accompanied and followed by three things:—

First : Land ownership was settled on new lines.

Since the 16th Century, a system of ‘Iltizam’ has existed in
Egypt, by which land belonged to the State and tax-farming
rights were granted to notable members of the community ac-
cording to the wishes of the rulers. Gradually. these rights
became the privileges of certain sectors of the community and
they were to a large extent similar to life-ownership rights.
Mohamed Ali abolished this system and instead collected taxes
directly from tillors by means of officials of the State, without
intervention of other parties. Mohamed Ali put the Egyptian
peasants under a system not very different from serfdom. Each
Fellah was forced to sell his crop to the pacha at prices that
scarcely covered the fellah’s taxes. The profit incentive was
replaced by a law that every fellah was responsible for taxes of
all his neighbours in his village, each village for the villages in
the district, each district for the other districts in the province®.
Abbas Pacha, who succeeded Mohamed Ali, had none of his fa-
ther’s ambitions. The peasants enjoyed some stability under his
rule and cotton yield increased to more than half a million
cantars. After Abbas Pacha, Said Pacha in 1858 abolished
the system of solidarity of taxes and started a process

(1) Sir Reader Bullard : «The Middle East» —— 1958, p. 182.
(2) Landes : op. cit.

(3) J. Bowring : ¢«Report on Egypt and Candiay — Pariiamenta.ry Papers,
1840, XXIT, 1-235.
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The Nature & Extent of the Egyptian Crisis

The modern history of Egypt may be cousidered to start
with Mohamed Ali (1805-1845). Mohamed Ali became Viceroy
in 1805 and started immediately a very daring political enter-
prise to establish his rule over the weakened ottoman Empire.
To this end, he established for the first time in Egypt manufactur-
ing industries; mainly arms, fertilisers and chemicals in which
he invested some. L.E. 12 M®,

However, it was his agriculture policy that made Mohamed
Ali’s rule of importance to the Egyptian economy. By means
of raising the efficiency of irrigation he increased the cultivat-
ed area of Egypt from about 3 million feddans to about 4
million @, Most of this increase was directed to the production
of cotton, which was first produced on a commercial scale in
1821 and found ready markets in Europe®. Cotton exports,
which started at a yearly average of L.E. 200000 in 1824 in-

1) Ahmed El! Hitta: «Tarikh Misr El Iktisadys — (Economic History
of Egypt), 1957.

2) Charles Issawi: Egypt at Mid Century — 1954 — pp. 21-3.

3) David 8. Landes : «Bankers and Pachas» -— 1958, pp. 75-85.
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to private industry in such a way that they cease to encourage
the growth of monopoly and the use of capital-intensive techni-
ques and imported raw materials. But it must also be clearly
understood that these measures must be treated as supplemen-
tary to state planning and direction of industrial investment in
the private sector, and must never be regarded as substitutes for
them.
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should receive their supplies all in one lot and pay promptly for
it. For example, textile manufacturers, cotton-seed crushers and
wheat millers often complain that they are neither allowed to
import raw materials nor given the delivery and payment con-
cessions which foreign suppliers are prepared ito grant them.
Because of their weaker financial position, the private local sup-
pliers of these manufacturers are even less prepared than the
gtate to offer such delivery and payment facilities. Problems of
this kind must help to divert investments to fields where locally
produced raw materials are not needed.

IV. CONCLUEIONS

In conclusion, it can be said that there is a marked diffe-
rence between the general! pattern of industrial aetivity as it
exists today and the one envisaged by the Government. This
difference is largely due to the inability of the Government to
use its assistance effectively in guiding private investment to
the fields which are considered ideal from the national point of
view. In fact, the very nature of the assistance offered and the
manner in which it has been administered are among the main
reasons for the deviation of the realised industrial patiern from
the envisaged one. The result is a collection of import-substitu-
ting industries, which are becoming increasingly dependent on
state assistance. Their structure is becoming increasingly mono-
polistic and their dependence on capital-intensive machinery and
imported raw materials is growing.

If the Government wishes tc change this structure it has
to do several things. It must be less generous and more discrimi-
nate in offering protection and assistance to the manufacturers,
and it must set time limits to the concessions which it grants
to them. Industrialists must be made to compete for state assis-
tance, which should be given to the enterprises which satisfy
most of the conditions set in the 1967 Act, and not cnly any of
them. The basic criterion by which the eligibility of an enter-
prise for state assistance is determined must be its ability {o
contribute ( directly and indirectly ) to the national incomwe,
and not merely its profitability : quite often, this profitability
is a pure gift from the state as is often the case with asserably
industries using imported goods. Last, and by no means least,
the Government must modify the concessions which it grauis
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the industrial enterprises which receive cheap medium — and
long — term loans from the Industrial Bank are generally more
capital-intensive than the remaining enterprises .

Among the other possible causes of the marked preference
shown by the Sudanese manufacturers for capital-intensive tech-
niques are the apparent overvaluation of the Sudanese pound,
fear of facing a large body of workers assembled under one roof,
and the various concessions which reduce the costs of buying
and installing machinery. All these and similar factors seem to
be the reason for the apparent failure of the manufacturing in-
dustries to absorb a large labour force.

4. Use of Local Raw Materials :

The fifty-five enterprises mentioned above were reported
to have used in 1967 imported raw materials worth £. 6.2 million
compared with the equivalent of £. 3.2 million of locally pro-
duced raw materials. In fact, if we exclude the two main textile
factories from our sample, the values of imported and local raw
materials will fall to £. 6.1 million and £. 1.2 million, respectively.
Thus, it is clear that, in spite of the desire expressed by the
authorities that local industry shall depend largely on locally
produced raw materials, Sudanese industry is heavily dependent
on imported materials. This is, undoubtedly, the result of the
drastic cuts in the custom duties on imported raw materials.
The reduction of these duties to no more than 10% (ad valorem)
is particularly favourable to the producers of luxury goods on
which the duties paid are exceptionally high. Numerous assembly
industries have emerged which are completely dependent on the
advantages of duty cuts of this kind. Most of them «manufacture
luxuries» such as refrigerators, air ccolers, perfumes and sherry.
Some of the industries which produce necessities are also assem-
bly industries, and they include the moanufacturing of matches
and various chemical products. Like all assembly industries,
their contribution to the national product is negligible.

Several other factors are responsible for the dependence
of Sudanese industry on imported raw materials. One of them
is- the refusal of the Government to consider the storage  and
financial probiems which it causes to the-industries which~buy
vaw materials from the public sector by its insistence that they
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ment as expressed in various policy statements and legal docu-
ments. In fact, the same dilemma is faced by almost all the go-
vernments in the underdeveloped countries, for manufacturers
are everywhere interested in the most efficient techniques irres-
pective of whether they are labour or capital-intensive, and for
various reasons the techniques with the highest ratio of output
to costs happen to be mostly capital-intensive. Quite often, this
type of techniques are the latest and can produce the best qua-
lities of ocutput so that, even if available, labour-intensive me-
thods of production are unzble to compete with them. Shortages
of spare parts and trained operators may militate against the
use of the older labour-intensive techniques. But in many cases,
capital-intensive machinery are the only type of machinery avai-~
lable, and this is hardly surprising since they are mostly devised
in { and for ) developed countries where labour tends to be
scarcer than capital.

There are, however, some local factors which reinforce the
tendency created by the above-mentioned forces for the increa-
sing use of capital-intensive techniques in developing countries.
There is, for instance, the cheap medium — and long — term
credit offered by the Industrial Bank to the manufacturers. The
loans of this institution, as well as those of the International
Finance Corporation and the Agency for International Develop-
ment, are utilised in purchasing capital goods, and they tend
to be cheaper than the loans obtained by the industries from
the commercial banks in order to finance the payment of wages
and other short-term obligations. Hence the tendency to subs-
titute machinery for labour. This is clearly indicated by the fact
that the industrial enterprises financed by the Industrial Bank
are generally less labour-intensive than other industries. Remem-
bering that the investment of £. 16.6 million in 55 industries
( some of which received finance from the Bank ) has led to
the employment of 10,350 persons, with an average investment
of £. 1,600 per head approximately, we notice the relatively hig-
her ratio of capital investment to labour in the industries finan-
ced by the Bank. Until the end of 1967, the Industrial Bank had
given loans totalling £. 1.7 million to 76 industries with =n aggre-
gate gross investment of £. 3.5 million. These industries were
expected to employ a total of 1,953 persons2. i.e. at the rate
of about £. 1,800 per person. These figures clearly show that
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has led to the employment of about 10,350 persons'* Also, tha
figures published by the Department of Statistics indicate that
the investment of £. 16.5 million during the period 1955/56 to
1960/61 was responsible for the employment of some 10,200
persons. By comparison, we find that the investment of £. 44
million in the Managil Extension ( of the Gezira Scheme )} has
created work for about 40,000 tenants and more than 250,000
seasonal labourors?®, Similarly, an estimated investment of £. 30
million in the private cotton estates is said to have led to the
absorption of nearly 38,000 permanent farmers and 200,000 sea-
sonal labourors's, This indicates that in the Sudan, as in many
other countries, industry is far more capital-intensive than agri-
culture.

The Sudan also resembles most other developing countries
in having a tendency to adopt more and more capital-intensive
techniques of production. This becomes apparent when we follow
Baer and Hervel”, in comparing the rate of growth of industrial
output with that of industrial employment. Industrial production
rose from £. 2.5 million in 1955/56 to £. 7.6 million in 1962/63,
while the industrial labour force rose from 9,505 to 21,690!%
In other words, an increase of 2049 in industrial production
was coupled with an increase of only 1289% in the industrial
labour force. This is, no doubt, the product of a natural increase
in labour efficiency, but it is also due to an increasing use of
capital-intensive techniques of production. This becomes more
apparent when we compare the earlier part of this period
{ 1955/56 - 1962/83 ) with its latter part. Allowing for a time-
lag of half a year between the time when the money is invested
and the time of employing the labour force, we notice that the
investment of £. 7.8 million in industry between 1955/56 and
1959/60 was responsible for swelling the numbers of persons
employed in industry by 4,093 in the period mid-56 to mid-60
while an investment of £. 23.7 million during the period 1960/61 -
1962/63 led to the employment of 8,092 persons between mid-61
-and mid-63'%. Thus, although the sums invested during the latter
period were 204% more than during the earlier one, employment
was only 98% higher. This indicates that the techniques of pro-
duction were more capital-intensive during the latter period.

This increasing employment of capital-intensive techniques
in industry is in direct conflict with the wishes of the Govern-
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to meet the réquirements of the national market while working
well below capacity. Similarly, the ice manufacturers in the
Three Towns are now quite immune from new competitors after
having installed far greater capacity than is needed in order to
meet the local demand for ice at the going prices; the municipal
authorities have long declared this field fully covered, and a
cartel has been operating openly in this industry since 1965.
In some cases — for instance, the match industry — the decla-
ration that the field is adequately covered by the existing firms
has led to the amalgamation of the firms of the industry and
the creation of a unified monopoly. In the fields where local
production had to be supplemented by imports, there has been
a tendency for the local manufacturers and the importers to
merge together in order to monopolise the market : this occur-
red in both the cigarette and paint industries. Unlike the mono-
polies which appeared in the fields which were declared to be
fully covered by the existing firms, this latter type of moncpoly
is not the result of state intervention in industrial activity. In-
deed, this type owes its existence to the failure of the state to
intervene when the time came for it to honour its promise to
preserve competition wherever it was threatened with extinction.

The Act of 1967 does not contain the condition that in order
to get a license the applicant must find a field which is not
already covered fully by the existing firms. This omission may
be the result of the criticism that this condition can lead to
inefficiency and monopoly in the industries where it is invoked
since it denies entry to new firms which seek to introduce newer
and more up-to-date techniques of production. Nevertheless,
licenses are still denied to those who wish to enter certain fields
on the grounds that these fields are fully covered. At present
no new firms are allowed to establish soap, macaroni, and shoe
factories or mechanical bakeries. Besides, the special tax con-
cessions given to firms employing a capital of one million pounds
or more must encourage the growth of large firms in industries
with narrow markets, thereby causing the emergence of several
single-firm monopolies .

3. Capital-intensity in Industry

A survey®® of 55 industrial enterprises in Khartoum area
has revealed that a gross fixed investment of £. 16.6 million
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countries forces them to improve their performance and, in the
long run, ensures that the industries which take root in the
country are those in which it enjoys a clear comparative advan-
tage over other countries. The sums of foreign exchange which
such export-oriented industries earn are likely to greater in the
long run than those which import-substituting industries save.

2. Declining Competition :

The authorities have often stated that « monopoly is not
allowed ( in industry ), and that the field of activity for a par-
ticular industry is not considered to be ( fully ) covered until
enough factories go into production and satisfy the market
requirements »'2. In spite of such statements, monopoly is quite
widespread in the industrial sector of this country. Indeed, it
appears to be spreading even further and. far from working
to suppress it, the Government seems to be assisting its growth
whether intentionally or not. Perhaps, this is partly inevitable
in a country like the Sudan where the local market, which
is either narrow or divided, is often too small for the cutput
of the optimum industrial unit, or even that of the unit with
the minimum technical size. Consequently, there are nume-
rous « natural » monopolies which cannot be easily eliminated
However, it appears that very often producers are inclined to
use large units which they operate at below capacity ( in spite
of the availability of units of smaller sizes ) because of the
scale economies involved are substantial, notwithstanding the
diseconomies of excess capacity, but also because the existence
of surplus capacity can help to convince the licensing body that
the field of activity concerned is sufficiently covered. Excess
capacity can be maintained indefinitely by raising prices as de-
mand increases. Industries which consist of several firms can
agree to create excess capacity in this manner in order to con-
vince the authorities to block potential competition. Thus, mo-
ncpoly is ( paradoxically ) encouraged by the rule that new
licenses will not be stopped unless the field for which applica-
tions are received is adequately covered by the existing firms.

The Sudan Glass Factory and the refinery installed by
Shell and British Petroleum at Port Sudan are examples of
industrial enterprises which seem to be fully protected, at least
for the time being, from potential competition by their ability
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to export some of its surplus to Kthiopia and Central Africa; but
this industry lost most of its foreign customers due to the es-
tablishment of match industries in the neighbouring countries
or to the deterioration of the diplomatic relations with these
countries in recent years. Undoubtedly, this and other industries
will be in a better position to export their surplus production if
the Government succeeds in concluding trade agreements, simi-
lar to those concluded with Lebanon and Syria, which permit
Sudanese manufactures to enter the markets of the other coun-
tries on a preferential basis. Gaining access to the markets of
other developing countries through bilateral agreement may in-
duce our industrialists to establish essentially export-oriented
industries .

At present, the investors are clearly inclined to establish im-
port-substituting industries, and one of the main reasons for
this is the type of concessions which the state is offering them.
It is evident that the concessions which are desired most by thsz
manufacturers ~— including tariff and physical control of im-
portation and assured Government orders — can be granted only
to the industries which produce for the local market. The manu-
facturer who produces for a protected local market and has a
ong-term contract to supply the Government enjoys market
security and feels immune from any external pressure for im-
proving the quality of his product or reducing his costs of pro-
duction. If he produces for a foreign market, he is likely to lose
all these advantages, particularly since the Government does not
grant any special subsidies to the exporters of manufactured
goods. The only export subsidy we know of is the onec which the
Government used to pay to the Sudan Salt Company in order to
enable it to export common salt to East Africa at reasonable
prices. But this subsidy was stopped years ago and the result
was the loss of this foreign market to other Middle Eastern
competitors.

It cannot be said that export-oriented industries are inhe-
rently superior to import-substituting industries, but their pros-
pects of expanding are generally believed to be better than those
of the latter since they are not equally constrained by the
growth rate of the local market. Besides, the competition which
they meet in the world markets from similar industries in other
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It appears, however, that the authorities may have little
choice in this matter. Having sanctioned the commitment of con-
siderable amounts of scarce resources in industries whose ability
to survive without state assistance they have not ascertained in
advance, the authorities find themselves obliged to continue to
help these industries so long as the benefits of continuing thc
help exceed the costs. The manufacturers themselves are aware
of this and they often exploit the inability of the state to assess
their real dependence on its assistance as well as its fear of swel-
ling the numbers of the unemployed to demand far more aid
than they really need.

All these defects in the policy towards private industry in
the Sudan are bound to produce industries which are very diffe-
rent from what the policy-makers were hoping to establish as

suggested by the tests which these industries are expected to
pass. In the next part of this article we shall try to demonstrate
that in many cases the actual results produced by this policy
have been the very opposite of what has been anticipated.

OI. THE RESULTS

1. Import Substitution :

Nearly all the industries in the Sudan are of the import-
gubstituting type, and this is, perhaps, no less the result of the
type of assistance which the state offers to the manufacturers
than it is the inevitable product of the early stage of industrial
development through which the Sudan is passing. The experience
of most of the industrial countries suggests that production for the
home market is an essential step before production for foreign
markets begins. When applying for assistance, manufacturers
usually state that exportation is their ultimate goal. Many of them
seem to believe genuinely that by producing first for the home
market they can learn enough to enable them to enter the world
markets. The edible oil industry is a good example of a Sudanese
industry which first became established in the local market and
then began to export a growing surplus to other countries. There
were other industries which had some success in the markets
of some neighbouring countries, which, unfortunately, did not
last for long. One of these was the match industry which used
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and how well it passes each test separately. The same result
would have been achieved if, instead of scrutinising and accep-
ting or refusing each application for assistance separately, all
the applications received within a specific year were grouped
and arranged according to their social desirability before the
assistance is distributed among them. If the assistance is limited

and the manufactures have to compete for it there will be a
move towards the industries which serve the national interest
best. Unfortunately, the relative desirability of the industries
from the national point of view is not taken into account; nor is
there a clear limit for the amount of assistance offered to indu:-
try during the year. In fact, the implication seems to be that all
industries deserve maximum aid, and that there shall be no limi*
to the resources put at the disposal of the manufacturers.

Another weakness in the policy adopted by the state towards
private industry in the Sudan is the tendency for greater de-
pendence by industry on state assistance. It is noticeable, for
instance, that the Acts of 1956 and 1967 allcw enterprises which
have already been operating profitably to obtain aid from the
state so long as they satisfy any of the conditions mentioned in
these Acts. Also, when additional concessions became available
to industry under the 1967 Act, the enterprises which had al-
ready received concessions under the 1956 Act became also au-
tomatically entitled to the new concessions. Besides, most of the
concessions granted to industries are offered on a continuous
basis and are not limited to the early years of the industry’s life
or to the pioneer firms. State assistance in the form of relief
from custom duties on machinery and raw materials, cheap elec-
tricity and transport rates, protective tariffs and quota restric-
tions, and cheap loans for expansion are all granted for an in-
definite period of time. New enterprises established in well-trod-
den fields are given the same privileges as the pioneer ones ““in
order to enable them to compete with them on an equal footing”.11
The result is that some of the enterprises which have been esta-
blished in the inter-war period without state assistance are still
regarded as infant and have received an increasing number ot
concessions. These enterprises include a number of soap, oil,
cheese and salt factories.
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rable developments in the country’s industrial sector. One of the
least understandable aspects ‘of this policy is the.abandonment
ofthe principle that state assistance shall be given only in the
cases where' «initial assistance is shown to be necessary». This
principle ‘which was embodied in the 1955 policy statement was
omitted from the Acts of 1956 and 1967. No reason has been
given for this omission. Thus, between 1956 and 1967 state assis-
tance was given to every enterprise which successfully applied
for classification as an approved enterprise. From 1967 onwards
the Ministry of Industry became the sole licensing body for most
tudustries, and the assistance provided by the 1967 Act became
available to every licensed enterprise.

The decision to extend assistance to every enterprise irres-
pective of whether it needed this assistance or not is hard to
explain. The only possible explanation is that the state wants to
divert more resources to industry than the current marginal
etficiency of capital in this and other sectors will permit. If this
s the real reason, it remains to be proved that the diversion of
national resources to industry is in the public interest.

Another weakness of the industrial policy in the Sudan is
the practice of peacemeal examination of the applications for
assistance which the Ministry receives from industrial enterpri-
ses. Each application is examined separately and in the order in
which it is received. If the applicant enterprise convinces the
Ministry that it can pass any one of the tests specified in the
Act, it is given all the assistance available under the Act. Thus,
there is no preferential treatment for an enterprise which satis-
fies a large number of requirements. All the enterprises receive
the same assistance, the first one to get it being the first one
to apply for it. Consequently, the first industries to be establi-
shed are not necessarily the most desirable from the national
point of view. In fact, the investors will be attracted to those in-
dustries whose structure permits them to make the most out of
the concessions granted by the state.

The results might have been different if state assistance was
distributed in proportion to the contribution made by each enter-
prise to the national economy. This contribution can be roughly
measured by the number of tests which the enterprise passes,
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The main complaint which the industrialists have against
- the Industrial Bank is that it does not extend short-term loans,
“for which they have to turn to the commercial banks. But since
these banks, which often suffer from over-liquidity, have been
steadily increasing their loans to industry, the cause of this
.complaint must be something other than inadequate credit faci-
lities. In fact, the local manufacturers are demanding that the
Industrial Bank should advance short-term loans because they
wish to pay a lower interest rate than the one which they pay
to the commercial banks, which charge 9% (and sometimes
109 ) per annum. If the Industrial Bank begins to advance short-
term loans to private industry, it will have to charge less than
the 81/, % which it charges on its medium-term loans.

In our opinion, the industrialists are on a far more solid
ground when they direct their criticism to other aspects of the
Bank’s lending policy. For instance, they ean claim with great
justification that the capital of the Bank, which has yet to reach
the authorised limit of L1.S.3 million, is too small. During the first
five years of its life, which roughly coincided with the first half
of the Ten Year Plan, its total advances did not exceed LS.1.6m.
nt a time when industrial investment was expected to reach
about LS.26 million. The Bank further limited the impact of 1tz
loans on industry by shifting its facilities to medium-size enter-
prises away from small-size ones, and by lending too much to
each enterprise. Nearly 54 % of the loans went te 13 large en-
terprises, each receiving more than 1.S..40,000, while 36 small
enterprises obtained less than 7 9% of the total advances, the
share of each being less than 1.5.5,000. The average contribution
of the Bank in the costs of the projects which it financed was
489, which is not far below the maximum of 60% which is
specified in its Act. 0

It thus seems that the local manufacturers have some gen-
uine complaints about the manner in which state assistance is
=xtended to them. But the defects in state assistance do not jus-
tify the exaggerated claims that this assistance is imaginary.

8. Defects in the Industrial Policy :

The policy of the Sudan Government seems to suffer from
some fundamental weaknesses which has led to various undesi-
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vernement purchases to the products of local industries. Com-
plaints from the local manufacturers have centred largely on
these two concessions.

The prohibition of competitive imports is, naturally, the
dream of every owner of an import-substituting industry. In the
Sudan the vast majority of approved enterprises enjoy a partial
protection from foreign competition, this protection being given
in the form of quota restrictions or high tariffs on imported su-
bstitutes. Total prohibition of substitute imports is relatively
rare. The reason for this is that the local manufacturers seldom
cater for all tastes and income classes, and therefore import quo-
tas of varying sizes have to be allowed in order to meet the de-
mand which local industry is unable to satisfy. Sometimes, small

import quotas are licensed so as to force the local manufacturers
to maintain or improve the quality of their products. But, un-
fortunately, this policy lends itself to abuse as many manufac-
turers have discovered to their utter dismay. Importers were
often able to exert strong pressure on the authorities in order
to sanction unduely large quotas. Consequently, many local
manufacturers were unable to maintain their prices, particularly
when scme of the foreign suppliers seized the copportunity to
practice their dumping policies in the Sudanese market. Howe-
ver, genuine cases of hardship inflicted in this manner are few,
and those who have genuinely suffered from inadequate protec-
tion include very few beside the manufacturers of textiles, ce-
ment, confectionery, pressed wood, and plastic sandals. In 2i!
these cases, the hardship was only temporary and protection
was fully restored soon after their complaints had been voiced
in public.

The complaint that private Sudanese indusiry does not re-
ceive sufficient orders from Government departments is true but
misleading. Government orders from locally manufactured pro-
ducts are limited, but this is because apart from some foodstuffs,
building materials, cloth and stationery, there are very few local
manufactures which interest the public sector in this country.
In some cases, foreign manufactures are preferred to local ones
because of the inferior quality of the latter, or because of their
excessive prices.
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the reduction of rates on the electricity consumed by the enter-
prise, and the allocation of suitable plots of land at nominai

prices. 8

When we add to them the facilities of cheap medium- and
long-term' loans from the Industrial Bank (currently at 8% and 9z
per cent p.a., respectively), the list of the concessions granted
by the Government to private industry seems very generous.

2. State Assistance in Practice :

There have been numerous complaints from some industria-
lists ® about the manner in which state assistance is provided
under the Acts of 1956 and 1967. The crux of these complaints is
that most of the statutory concessions are seldom granted, and
that in many cases the concessions which are actually given ars
interrupted for no convincing reason. In particular, the loca:
manufacturers complain that they rarely receive the security of
assured government orders or continuous ban on competitive im-
ports. There are also complaints about the lack of certain facili-
ties, which have not been included in any of the official docu-
ments on industry. One of these is that the Government refuses
to grant adequate payment facilities to the industries which it
supplies with raw materials (such as cotton, cotton-seed or
wheat) ; another is that the Sudan Railways do not give priority
in shipment to the products of local industry.

Undoubtedly, many of these complaints are well founded,
but it is quite wrong to infer from this, as many observers have,
that state assistance to private industry is non-existent or is
found only on paper. The truth is that the bulk of the conces-
sions mentioned in the Acts of 1956 and 1967 have been automa-
tically granted to every enterprise which came to be classified
as an “approved enterprise”. Almost every approved enterprise
enjoys the following concessions : a plot of land at the reserve
price; electric power at reduced rates; total exemption from the
custom duties on machinery and the Business Profits Tax for
five years; reduced import duties on imported raw materials;
preferential transport rates; permission to calculate deprecia-
tion at two or three times the usual rate. The two concessions
which are, understandably, conferred only in certain cases are
the prohibition of competitive imports and the restriction of go-
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The facilities and concessions offered by the state to the
industrialists also underwent several changes. The policy state-
ment of 1955 listed a number of concessions for which the indus-
trialists could apply, and it stressed that the list was informative
rather than exhaustive. Specifically mentioned were the follo-
wing concessions : depreciation to be allowed at double the nor-
mal rates; the first 5 % of profits to be exempted from the Busi-
ness Profits Tax and the remainder to be taxed at half the stan-
dard rates for periods varying from two to five years according
to the amount of capital employed in the enterprise; any loss oc-

curring during the tax relief period to be treated as if it was
incurred in the last year of this period; all dividends paid during
the relief period to be exempted from taxation; import duties on
raw materials to be reduced; finished goods to be moved on Su-
dan Railways at preferential rates; assured government orders
to be given for prescribed periods; facilities are to be given for
the entry of qualified foreign employees; information and expert
advice to be offered through state agencies; protective duties
imposed on competitive articles from abroad.®

All these concessions were reproduced (or alluded to) in the
Approved Enterprises (Concessions) Act 1956, except for the
exemption of dividends from taxes, which was completely omit-
ted. 7” The remaining concessions were all retained in the Indus-
trial Investment Act of 1967, but most of them were mcdified
and made far more generous than before. For example, deprecia-
tion was allowed to be calculated in some cases at three times
the usual rate. Also, all the profits of the enterprise are to be
exempted for five years from the Business Profits Tax; and if
it employs a capital of one million pounds or more the profits are
to be taxed for another period of five years at half the standard
rates. The Minister of Industry also could, with. the consent of
the Minister of Finance and Economics, restrict Government
purchases to the product of a local industry even if its price ex-
ceeded that of a similar imported product by up to 15 % at the
required point of delivery. The Act also contained some exemp-
tions which were not specifically mentioned béfore in the statu-
tes but were often granted to private industries. They include
the imposition of a total or a partial ban on competitive imports,
the exemption of machinery and spare parts from custom duties,
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1955 policy statement proposed to leave the task of scrutinising
the applications for state assistance to an appointed Advisory
Committee, it was suggested that the Committee should follow
“any criteria which it considered appropriate”.? But it was also
proposed that the Committee could apply the following tests :

(i) It (the industrial enterprise seeking assistance from the
state) must be beneficial to the public interest.

(ii) It must have a favourable prospect of successful deve-
lopment.

(iii) Its function must not already be adequately covered
within the country.

(iv) Initial assistance is shown to be necessary.

(v) Adequate capital and efficient management will be avai-
lable 3.

These criteria were reproduced in the 1956 Act except for
the fourth one which was dropped. Later, the third criterion was
also omitted from the Act of 1967, but this Act introduced other
criteria which gave the public interest test contained in the sta-
tement of 1955 and the Act of 1956 a somewhat precise meaning.
The 1967 Act replaced the public interest test by the following
criteria : —

The Enterprise must (i) be of defence or strategic impor-
tance; (ii) utilise local raw materials or encourage the
production thereof; (iii) employ directly or indirectly a
large number of Sudanese employees and train them to
replace foreigners serving in the Enterprise; (iv) make 2
partial or full import substitute or assist partially or fully
in exportation and the saving of reasonable sums of fo-
reign exchange; (v) assist in the establishment of new in-
dustries in the Sudan; (vi) assist in increasing the na-
tional income. 4

In order to qualify for state assistance, the Enterprise was
expected to pass any of these tests. Special emphasis was laid on
the third test, which, significantly, was never mentioned in the
documents of 1955 and 1956.
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We must, however, stress that we shall not be concerned
here with the pros and cons of induced industrialization in the
underdeveloped countries, or with the decision of the Govern-
ment to promote eertain types of industries and not others. All
that interests in this article is the consistency of the promotional
measures taken by the authorities in order to attract investors
to specific fields of industrial activity with this same objective.

II. MEANS AND ENDS

1. Statutory Tests and Concessions :

In 1955 the Sudan Government announced its ‘“policy tlo-
wards the encouragement of local and foreign capital in the field
of industry”. The announcement was the beginning of active
state support for the efforts of private investors, and it was
followed in 1956 by the promulgation of the Approved Enterpri-
ses (Concessions) Act;, which created the machinery for the im-
plementation of the new industrial policy and laid down the pro-
cedures by which state assistance can be obtained. The Ten Year
Plan for Economic and Social Development (1961/62 — 1970/71)
opened a new phase in the promotion of industrial activity in the
country for it allocated the sum of £.76.3 million (13 % of the
total gross fixed investment) to manufacturing industries. A
comparable sum was also earmarked for the development of
various infrastructural services which are essential for the growth
of industry. In 1962 the Industrial Bank of the Sudan was
established in order to provide medium- and long-term finance
to private industries. Five years later, the Organisation and Pro-
motion of Industrial Investment Act 1967 was passed in order
to augment the assistance offered to private industry and to
place it under stricter control from the centre. Also, a specialised
ministry, the Ministry of Industry and Mining, was ereated in
order to plan and regulate industrial activity.

From the start, it was clear that the state intended to be
selective in its support for industrial expansion, for all its policy
statements and industrial laws contained a number of criteria
(sometimeg called ‘tests’ or ‘conditions’) by which the industrial
enterprises which deserve state assistance are determined. Ho-
wever, these criteria were changed more than once. When the
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I. INTRODUCTION

Industrialization has become one of the main economic
objectives of almost every developing country in the world. In
many Latin American, African and Asian countries the need for
broadening and diversifyig the national economies, for solving
chronic balance of payment problems, and for reducing urban
unemployment and rural underemployment has induced govern-
ments to embark upon ambitious industrialization programmes.
Inevitably, there is a strong preference for import-substituting
and/or export-boosting industries, especially those which employ
a large labour force per unit of capital and utilise locally produ-
ced raw materials. Various incentives are offered to those who
wish to invest in such industries. For instance, they receive
cheap infrastructural services such as transport and power,
loans at reduced interest rates, and free technical assistance.
They also obtain generous concessions in the form of various tax
exemptions, subsidies and guarantees, and they are given various
assurances against unlawful confiscations and unwarranted dlSC-
rimination. ! : :

The success with which governments met in their attefrip1s
to accelerate and guide industrial investment has varied from
country to country But, on the whole, it seems that although it
has often been possible to achieve an increased rate of ca,pltal
formation in industry, it has not been always possible to channel
investments into the types of industries which are regarded as
ideal from the national point of view. In many cases, this failure
has been caused by the fact that the methods used by the plan-
ners for promoting the types of industries which.they had in
mind were ill-chosen. This can be inferred at least from the.ex-
perience of the Sudan in this field. The present article relatos
and anlyses in some detail this instructive experience,

1}
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“renvoi”, que la régle de rattachement (contenue dans la loi du
Juge) en reconnaissant la compétence législative 4 une loi déter-
minée, répond a des considérations spéciales. Si 'on acceptait le
rcnvoi quelle que soit sa portée, on passerait outre 4 ces considé-
rations et on annihilerait l'essence de la disposition contenue
dans cette régle. Si nous admettons que la régle de rattachement
reconnait la compétence législative 4 la loi étrangére, cela veut
dire qu’elle reconnait la compétence législative au législateur
étranger, et a pour conséquence que la loi étrangére est en vi-

gueur dans le pays du juge ex proprio vigore.

En résumé, il résulte de tout ce qui précéde que les régles
de rattachement en Droit Egyptien entraient dans le domaine d=
lIa doctrine des pays du continent européen, que le conflit de lois
n’est pas aux yeux du législateur égyptien un conflit entre sou-
verainetés, parce que la loi est unc émanation de la souverainets,
et que chaque état est indépendant dans ses dispositions par rap-
port aux questions touchant & sa souveraineté. La régle dans la
détermination de l'’empire de la loi égyptienne est la territoria-
tité. Le législateur traite du probléme du conflit de lois, sans su-
bir aucune astreinte provenant du Droit International Publiz
positif, en tenant compte des besoins des transactions interna-
tionales, et en fondant sur le concept d’équité 'autorisation d’ap-
pliquer la loi étrangére qui a cours en Egypte ex proprio vigore
en vertu de la régle de rattachement; elle est appliquée en
Egypte dans ses dispositions de fond, a l'exclusion de ses ré-
gles de rattachement. L’autorisation d’appliquer la loi étrangére
est une question qui revient & la souveraineté territoriale de la
loi égyptienne qui donne i la territorialité une relativité. Le
législateur égyptien a élargi I'ouverture & travers laquelle s’éten-
dent les lois étrangéres en étendant le domaine du Statut Person-
nel au-deld des frontiéres assignées effectivement a ce domaine
dans la plupart des pays du continent européen. Enfin, il a as-
suré la protection des droits acquis dans la sphére des transac-
tions internationales.
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Code qui renferment des régles de rattachement, que le législa-
teur égyptien permet I'application de la loi étrangére en tant que
loi; et partant, il s’écarte de la doctrine dominante dans les pays
anglo-saxons qui nie que 'application de la loi étrangére ait lieu
en tant que loi expressément considérée comme telle, bien qu'il
dissimule une telle application a travers l'idée de droit acquis
sous 'empire de la loi étrangére. @D Il ne reste plus alors qu'a
savoir si le législateur égyptien admettant l'application de la loi
étrangére, 'admet avec son caractére étranger, c-a-d. ex proprio
vigore, ou ne 'admet pas avec ce caractére. Cette question donne
lieu en doctrine, 4 une discussion qui demeure toujours ouverte
et se trouve débattue par deux courants dans les pays d’Europe;
le premier courant juge que le loi étrangére ne s’applique pas en
tant qu'étrangére, parce que la régle de rattachement a pour rdle
“d’intégrer” les régles de la loi étrangére, dans l'ordre juridique
national, soit dans le droit du Juge; et c’est cette intégration qui
dote les régles de I'imperium et de la force exécutoire;@® quant
au second courant, il juge que la loi étrangére ne perd pas sa
qualité de loi étrangére, auprés du juge national; il n'est pas
étonnant que le juge national plie devant l'impérium du législa-
teur étranger, car cet impérium émane du législateur étranger
en vertu d’'une délégation 2 lui consentie par le législateur na-
tional selon la régle nationale de rattachement.?®. Nous esti-
mons que le juge national fait application de la loi étrangére
en tant que “ loi ”, que celle - ci conserve ce caractére
législatif et ne se trouve pas convertie en aucun cas & son pré-
toire, en un fait pur et simple; par ailleurs, elle ne perd pas son
caractére ‘“‘étranger”. Le juge l'applique par obéissance & 'ordre
imposé par le législateur national, impliqué dans la regle de rat-
tachement, sans que cet ordre n’ait pour conséquence d’incorpo-
rer la loi étrangére dans la loi du juge. La Note Explicative du
projet de Code Civil Actuel dispose, pour justifier la régle de
Yarticle 27 du Code qui interdit I'application de la regle de ratta-
chement contenue dans la loi étrangére, c’est-a-dire qui rejette le

(27) V. En ce sens, Beale cité par Wigny, 1932 p. 165; auasi Schnaitthoff
ed 1954 p. 14.

(28) V. Ago p. 107.; Fedozzi p. 157.

(29) V. Maury, «Régles générales des conflits des lois», Recueil de Cours
de T'Académie de D.I, 1936, T.I. p. 387; Colin, cité parWigny op. cit.
p. 143; Pillet, Principes, p. 50.
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Il a justifié cette disposition en déclarant dans la Note du
Projet de Code Civil “le législateur n’a pas adopté l'attitude de
certaines législations qui ont admis le renvoi g'il a pour effet de
conduire a l'application de la loi nationale, ou qui ont admis le
renvoi d'une maniére absolue, et ce parce que la régle de rat-
tachement quand elle reconnait la compétence législative & une
loi déterminée, émane de considérations particuliéres, et que, ad-
mettre le renvoi, quelle que soit sa portée c’est passer outre & ces
considérations et contredire l'essence de la disposition prévue
dans cette régle, encore que la jurisprudence égyptienne ait admis
le concept du renvoi dans quelques rares décisions”. Le légis-
lateur refuse donc le renvoi, car 'admettre c’est détruire la régle
de rattachement et passer outre aux considérations d’équité et
aux besoins des transactions dont le législateur a voulu tenir
compte en tranchant le conflit des lois en établissant une préfé-
rence entr’elles et en décidant de choisir celle qui est la plus adé-
guate a régir le rapport envisagé. Cette explication exprimée par
le législateur égyptien pour justifier le refus du renvoi est la
méme que celle exposée antérieurement par le législateur italien
pour justifier son refus du renvoi.

Toutefois, nous aurions préféré que le législateur égyptien
elit suivi la voie adoptée par d'autres législations, et elit accepté
In renvoi de la loi étrangére a la loi égyptierne; et cette opinion
que nous exprimons n’est pas en fonction d’un concept nationa-
liste ou d’un désir de faciliter la tiche du juge égyptien, mais en
considératicn que la souveraineté territoriale est la regle dans
la. détermination de I'empire de la loi. Le recours a la loi égyp-
tienne ne serait pas un assujetissement & la régle de rattache-
ment contenue dans la loi étrangére, mais une conséquence nor-
male du refus par la loi étrangére de la compétence que lui assi-
gne la loi égyptienne.

9. Etendue. de la force obligatoire de la loi étrangeére
en Egypte.

Si nous abordons I'analyse du concept du législateur égyp-
tien en ce qui concerne la mesure de la force obligatoire de la
loi étrangére, et la question de savoir si elle doit étre appliquee
en tant que telle, nous constatons que ce concept n’est pas clair
et explicite, mais qu’il y a lieu toutefois, de le dégager. En effet,
il ressort de la Note Explicative du Code Civil et des textes de ce

57 —



16 - L’EGYPTE -CONTEMPORAINE

-breux que ceux-la..Cela a eu lieu en France, en Italie, en Hollan-
de, en- Allemagne; en Suisse, en Belgique, en Gréce, aux Etats-
Unis et en Angleterre, malgré que la Jurisprudence a été cons-
tante dans certains pays, comme en France; & -admettre le renvoi,
voir méme malgré l'existence de textes législatifs dans d’autres,
comme en Allemagne, qui 'admettent également. Ce différend
qui a cours dans la jurisprudence et la doctrine avait son écho
dans les législations de plusieurs Etats; certaines ont prévu 1’ad-
mission du renvoi sous ses deux formes, c-a-d le renvoi en faveur
de la loi juge ou d’une loi étrangeére, tel le Code de droit Inter-
national privé Polonais®® (art. 4), tandis que d’autres ont pres-
crit d’admettre le renvoi & la loi du juge dans certains cas, tel
le Code Allemand (art. 27 du la loi promulguant le Code Civil)
qui prévoit l'admission du renvoi a la loi allemande dans certai-
nes questions telles que la capacité, les conditions de validité de
mariage (bien que la jurisprudence ait étendu le renvoi a d’au-
tres cas que ceux prévus, et ait accepté le renvoi au second degré
sans 'existence de texte qui autorise de 'admettre) et le Code
Japonais (art. 29 de la loi de 1898 qui prévoit 'admission du
renvoi dans les questions du Statut Personnel, de la loi étrangeére
applicable a la loi japonaise), en outre, l'admission du renvoi
dans certaines limites a été prévue dans les codes de Suisse, de
Hongrie, de Suéde, de Chine, et dans le Code de Bustamente, &
la Convention de La Haye de 1902 relative au Conflit de lois en
matiére de mariage, & la Convention de Genéve de 1930 rela-
tive aux effets de commerce, enfin certaines législations ont
prévu le refus du renvoi, telles que le Code Civil hellénique pro-
mulgué en 1950 (art. 32) le Code Civil italien promulgué en 1942
(art. 30), le Code Brézilien promulgué le 2 Septembre 1942.

Le législateur égyptien a refusé d’admettre le renvoi, et a
stipulé dans Vart. 27 du Code Civil “En cas de rattachement
3 une loi étrangére, ce sont les dispositions internes qui doi-
vent étre appliquées & l'exclusion de celles du droit international

I44)

privée”.

(26) Ce Code est promulgué en 1965. La loi polonaise sur le conflit inter-
national des lois promulguée en 1926 et abrogée en 1965, a admis
augsi le renvoi sous ses deux formes.
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ble ou immeuble est régi par la loi de sa gituation, en laissant
a la jurisprudence le soin de répondre gux deux nécessités préci-
tées selon les circonstances de l'espéce. On peut citer parmi ces
législations le Code Civil héllénique (art. 27) et le Code Civil
Ttalien (art. 22); quoi qu'il en soit de cette situation embarras-
sante, nous ne voyons pas d’objections a la régle relative au bien
meuble telle qu'elle a été prévue par le législateur égyptien dans
I’art. 18 du Code Civil. Tout en assurant expressément. le respect
international du droit acquis, elle ne néglige pas le respect de
l'autorité de la loi du lieu actuel quant aux droits qui vien-
draient & naitre conformément 3 ses dispositions que l'on peut
appeler “les droits contraires” et n’empéche pas que le droit
acquis soit écarté s'il est en opposition avec les institutions ju-
ridiques de la loi de son lieu actuel; ce qui est réglé par le con-
cept de l'ordre public.

8. Le conilit entre les régles de rattachement en droit égyp-
tien et les régles de rattachement en droit étranger (Théorie
de Renvoi).

Reste encore “le probléme du renvoi”, qui est sans doute
en relation étroite avec le fondement sur lequel repose le choix
de la loi compétente parmi les lois en conflit pour régir le rap-
port envisagé. On sait que la Jurisprudence dans les divers pays
a affronté ce probléme et les points de vue sont assez variés a
son sujet. Dans certains pays, tels que la France, la Belgique et
I’Angleterre, les tribunaux appliquent les regles de rattachement
de la loi étrangére compétente et acceptent le renvoi auquel con-
duit leur application (3#). Dans d’autres pays, tels que |'Italie,
la Jurisprudence a refusé 'application de ces régles et a abordé
directement l'application des régles de fond de la loi étrangére
compétente. (%) La doctrine a soumis le probléme du renvoi au
domaine de la discussion théorique; ce probléme a trouvé des dé-
fenseurs et des détracteurs, et ceux-ci sont devenus plus nom-

(24) V sur la jurisprudence frangaige : J.C.I. dr. int. Vol. 3, Fasc, 532 p.
10; sur la jurisprudence anglo-américaine: Cheshire éd. 1952, p. 70
Dicey ed. 1958 p. 6,4, Schmitthoff ed. 1954 p. 84. Stumberg ed. 1963
p. 10 Falconbridge ed. 1954 p. 134 p. 137.

(25) V. sur la jurisprudence italicnne De Nova, Revue C. de droit int.
privé, 1950 p. 159.
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produit la cause qui a fait acquérir ou perdre la possession...»
Il résulte des travaux préparatoires du Code Civil actuel que la
question des choix a faire entre l'extension de I'empire de la loi
du lieu actuel et le respect du droit acquis sous ’empire-de la loi
du lieu antérieur, était clairement concue dans les esprits, et que
deux courants partageaient la commission du projet de Code
Civil constituée en 1936, chacun d’eux en faveur de ’'un des deux
points de vue qui se disputaient la préférence. La Commission
a proposé la disposition suivante ‘“les questions relatives a la
possession, & la propriété et d’autres droits réels concernant les
biens meubles et immeubles sont régies par la loi du lieu ol sz
trouvent ces hiens. Doivent &tre respectés dans le second pays,
oll serait déplacé le bien meuble, tous droits relatifs i la posses-
gion, la propriété et autres droits réels, acquis sur le meuble cor-
porel conformément aux dispositions de la loi du lieu ou il se
trouvait, et ce jusqu'au moment ol naftrait un droit ncuveau
selon la loi de I'autre pays” On voit que cette disposition concilie
le respect du droit acquis conformément & la loi de lieu antérieur,
avec leffet direct de la loi du nouveau lieu. Mais en fait, ’expres-
sion “et ce jusqu’'au moment ou naitrait un droit nouveau selon
la loi de l'autre pays” 3 a disparu du texte de l'article tel qu'il
est dans le Code, ce qui a amené certains auteurs de la doctrine
a critiquer le texte en jugeant qu'il développe la protection du
droit acquis et conduit & porter atteinte & la compétence du lieu
actuel dont il faut respecter l'autorité, et qu’'il n'y a lieu de res-
pecter le droit acquis conformément 2 la loi du lieu antérieur que
s'll va de pair avec la loi du lieu actuel. En réalité, le respect in-
ternational du droit acquis est une nécessité qu’imposent les be-
soins des transactions internationales, et la reconnaissance da
Pautorité de la loi du lieu actuel est une exigence de la sécurité
des transactions dans le pays du lieu actuel des biens meubles; la
conciliation entre les deux besoins n’est pas sans étre délicate
et embarrassante; et c’est probablement 13 le motif par lequel
certaines législations contemporaines n’ont pas affecté au bien
meuble une régle de rattachement qui envisage le conflit mobile,
mais ont élaboré une régle générale qui prévoit que le bien meu-

(23) Le « droit nouveau » est appellé chez certains auteurs « droit con-
traire ». V. en ce sens; Niboyet, Cours de D.I. Privé éd. 1947, No. 289.
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l'ordre public. En tous cas, certains des résultats entrainés par
application de cette régle, pourraient étre obtenus par la mise
en oeuvre de V'exception d’ordre public. Les critiques lés plus im-
portantes 'ad'réssées 4 cette régle consistent en ce que dans le
cas ol l'une des deux parties serait égyptienne au moment de la
conclusion du mariage et que les deux époux deviendraient
étrangers au moment de la répudiation ou a lintroduction de
Pinstance en divorce ou en séparation de corps, c’est la loi égyp-
tienne qui aurait & régir ces questions, tandis qu’il n'y a rien qui
justifie son application en pareil cas, & moins que le concept de
la protection des droits du musulman n'y entre en jeu, concept
déja assumé par l'ordre public (%).

Si nous abordons la régle relative a la détermination de la
loi applicable au testament, nous trouvons que le législateur a
tenu compte en l'adoptant du fait que le testament est considéré
comme une cause de dévolution des liens mortis causa, et vu le
lien entre les successions et les testaments et que le but visé par
les conditions de fond restrictives de la liberté du testateur est
de protéger les héritiers, il était préférable de faire régir
le testament par la méme loi qui régit les successions. Par ail-
leurs, d’autres auteurs estiment — et cette solution a été adop-
tée par quelques législateurs comme le législateur polonais de
1926, que le testament doit étre considéré comme un acte de dis-
position volontaire; et ce qui compte en ce que concerne les con-
ditions nécessaires pour constituer un acte de disposition volon-
taire c’est le moment oli émane la volonté; et c’est pour cela
que c’est la loi du testateur au moment de la passation du testa-
ment qui doit le régir.

D’autre part, le lien ou la question de la comparaison a joué
dans P’esprit du législateur entre le concept de la protection des
droits acquis et le concept de l'effet direct de la loi, est la regls
de rattachement concernant le bien meuble. Le législateur a
révélé le désir d’assurer la protection des droits acquis sur le
bien meuble malgré le changement de sa situation, en disposant
dans l'art. 18 du Code Civil que: «La possession, la propriété et
les autres droits réels sont soumis... pour ce qui est des meubles,
2 la loi du lieu oll se trouvait le meuble au moment ou s’est

¢22) V. en ce sens: Ezzedine Abhdalla op. cit. T. 2 éd., 1969 No. 103.
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choix de cette loi par le législateur, du moment que les deux
époux en ont eu connaissance i lavance ce qui fait qu'en abor-
dant le lien matrimonial, ils savent bien quelle loi en définit les
effets. En ce qui concerne la régle adoptée par le législateur pour
le choix de la loi applicable 4 la répudiation, au divorce ou a la
séparation de corps, on peut y trouver & critiquer du fait que
laisser la loi du mari au moment de la répudiation, du divorce
ou de la séparatiom, régir a elle seule ces questions, aurait pour
conséquence de s’en remettre exclusivement & cette loi pour régir
la rupture d'un lien qui est né entre deux parties conformément
a leurs deux lois; alors qu’il faudrait que ce lien ne soit digsous
que conformément & une loi qui réunit les deux parties, ou une
loi qu’elles ont prévu si elles ne sont pas soumises ensemble &
une méme loi; c'est cette solution qui a été adoptée par la conven-
tion de La Haye au sujet du divorce et de la séparation de corps, et
qui a été prévue également au Code héllénique (art. 16 Civ.) Il n'y
a pas de doute que Papplication de la loi nationale commune aux
deux époux, réalise 'unité de la loi qui dissout un lien conclu con-
formément 4 deux lois des parties, et que l'application de la loi
du mari au moment de la conclusion du mariage, en cas d’absence
d’'une nationalité commune constitue une prévision suffisante
par les deux parties quant a la loi qui doit régir la dissolution de
ce lien. Tandis que soumettre la répudiation & la loi du mari au
moment de la répudiation et soumettre le divorce ou la sépara-
tion de corps & la loi du mari au moment de l'introduction de
Yinstance, conduit a faire dissoudre le lien matrimonial confor-
mément 4 une loi & laquelle 'épouse n’était pas soumise et qu’elle
ne pouvait pas prévoir au moment de la conclusion du ma-
riage. (3!) En ce qui concerne la régle qui donne a la loi égyp-
tienne exclusivement de régir le mariage et ses effets, et la ré-
pudiation, le divorce ou la séparation de corps au cas oll l'un
des deux époux est égyptien au moment du mariage, il est & re-
marquer que cette régle est établie dans I'intérét de la loi égyp-
tienne, et le fait de soumettre ces questions & la loi nationale a
Iexclusion de la loi étrangére, toutes les fois que I'un des deux
époux est un citoyen national, souléve la critique selon les au-
teurs qui y voient un moyen d’étendre le champ d’application de

(21) V. sur l'6tude comparative de cette question, Rabel T. 1 éd. 1958, p..
440.
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ment, que la loi du lieu ol le testament est passé s’applique 3
sa forme (art. 17 Civ.), que le bien meuble est soumis & la loi
du lieu ou il se trouve au moment out se réalise la cause de l'ac-
quisition, de la possession, de la propriété ou des droits réels, oua
de leur perte (art.18). Bien que le législateur n’ait pas fixé le
moment & prendre en considération dans la détermination de la
loi applicable aux conditions de fond du mariage (art. 12 Civ.),
cette absence de précision ne souléve aucune difficulté; car il n'y
a aucun doute qu’il faut tenir compte du moment de la conclusion
du mariage, puisque c’est 4 ce moment la que doit exister une
loi sous I'empire de laquelle le lien matrimonial prend naissance;
et c'est ce que disposent également les régles de l'application de
la loi dans le temps. (18) La régle adoptée par le législateur pour
la détermination de la loi applicable aux effets du mariage con-
corde avec ce qui est en cours dans la plupart des pays du con-
tinent européen; et la préférence reconnue & la loi de la natio-
nalité du mari pour avoir exclusivement a régir les effets du
mariage est fondée sur des bases dont la principale consiste dans
I'hégémonie du mari a lintérieur de la famille, et le fait que le
mariage est pris en considération en tant que lien dont il convient
de laisser produire les effets a I'ombre d’une méme loi non sus-
ceptible de changer (%) Toutefois, il arrive que le mari puisse
changer de nationalité aprés le mariage, sans que la nationalité
de la femme en ait été touchée, et leur loi personnelle ne demeur=
plus unique; la alors certains auteurs proposent l'application de
la derniére loi ecommune aux deux époux; c’est la solution adop-
tée a la convention de L.a Haye; ce qui suppose sans doute que
les deux époux aient joui précédemment d'une seule et méme
nationalité, sans pouvoir servir de solution au cas ou les deux
époux n’auraient pas été précédement unis par une méme natio-
nalité. Cest pourquoi, d’autres auteurs proposent que lI'on s’en
tienne dans ce cas a 'application cumulative de la loi nationale
des deux époux.0 Le législateur égyptien est sorti de ce di-
lemne en fixant la loi nationale du mari “au moment du mariage”
pour régir les effets du mariage, méme si la nationalité du mari
venait ultérieurement & changer. Il n'y a pas d’erreur dans le

(18) V. Ezzedine abdalla op. cit.,, T. 2 éd 1969, No 91.

(19) V. Bartin T. 2. p. 214; Batiffol &€d. 1967. No. 32; Lerebours-Pigeonnié-
re éd. 1959, No. 8.

(20) V. en co sens Rabel T.I. éd. 1958, p. 324.

— Bl —



170 L’EGYPTE CONTEMPORAINE

de conflits de lois dans le temps, sont portés i adopter le concept
de l'effet direct de la loi nouvelle (la loi du pays ou l'on veut faire
valoir le droit) et & appliquer ce concept dans l'intérét de cette
loi, dans le méme sens ou il est appliqué sur le plan du conflit de
lois internes dans le temps, aux yeux de certains auteurs, cela
revient & empécher en certains cas, la réalisation des effets qui
se développaient sous l'empire de l'ancienne loi (la loi du pays
selon laquelle le droit est né). Cest pourquoi quelques auteurs
déclarent que le recours aux régles de conflit de lois internes dans
le temps ne doit pas avoir pour conséquence d’assimiler a ce con-
flit d’'une maniére totale, le conflit international, et par consé-
quent l'on s’attache au concept de l'effet direct de la loi avec
moins de force que 'on recherche la protection du droit qui est
déja constitué, ainsi que de ses effets, et ce en déclarant que le
droit jouit dans ce cas de lefficacité internationalet?,

Si I'on passe en revue les textes qui renferment les régles de
conflits de lois (art. 11 & 22 du Code Civil), on constate que le
législateur égyptien a eu conscience du probléme du conflit mo-
bile, et qu’il a voulu en traiter dans le cas ou le conflit viendrait
a se soulever conséquemment & un changement de nationalité de
la personne - cas oil la loi compétente est la loi nationale, ou & la
suite d’'un changement du lieu ol se trouve le bien meuble - cas
ol la loi compétente est la loi du lieu ol se trouve le bien - et ce
en déterminant le moment oil I'on tient compte de la nationalité
de 1a personne ou du lieu du meuble. On peut citer & titre d’exem-
ple, la disposition qui prévoit la compétence de la loi nationale du
mari au moment de la conclusion du mariage, quant aux effets
que produit le contrat de mariage, y compris les effets quant aux
biens (art. 13/1 du Code Civil), et que la loi nationale du mari
au moment de Yintroduction de l'instance en divorce ou en sépa-
ration de corps est applicable au divorce et & la séparation de
corps (art. 13/2 Civ.) ou que si I'un des deux époux est égyptien
au moment de la conclusion du mariage, la loi égyptienne est
seule applicable aux conditions de fond pour la validité du ma-
riage, & I'exception de la condition de capacité matrimoniale, ain-
si qu'aux effets du mariage, & la répudiation, au divorce ou a la
séparation de corps (art. 14 Civ.) Il a été également prévu que
la, loi du testateur au moment du décés est applicable au testa-

(17) V. Niboyet T.3, No. 937 bis.

— 50 —



EZZEDINE ABDALLA: La Philosophie du Législateur Egyptien 169

by

la conception du législateur & leur égard, le probléme du Conflit
mobile et le probléme du renvoi.

En fait, quelque partagés que soient les avis qui envisagent
le conflit mobile, ils convergent tous vers un seul et méme but,
la protection des droits qui se forment sur le terrain des transac-
tions internationales, contre tout risque auquel seraient exposés
leur existence ou leurs effets, par le seul fait du changement de
la loi sous 'empire de laquelle ils sont. D’autre part, quelque dif-
férent qu’il puisse y avoir lieu entre ces opinions au sujet de la
définition du fondement qui justifie cette protection, & savoir une
obligation ayant sa source dans le droit international positif, ou
une obligation purement morale, ou autres justifications, il reste
gqu'awx yeux de tous une seule considération suffit pour justifier
une telle protection, & savoir la considération des besoins des
transactions internationales. Quelque divergents que pourraient
étre ces avis quant a la forme technique & donner a cette pro-
tection: est-ce le respect international des droits acquis, ou bien
I'application des régles de conflit de lois dans le temps, ou d’au-
tres formules de la doctrine, la condition essentielle qui est a la
base de toutes ces formes techniques, est que le droit dont on
demande la protection sur le plan international, soit né confor-
mément a la loi compétente du point de vue international; cette
loi est déterminée selon les régles de conflit dans le systéme juri-
dique du pays ol 'on désire exercer le droit, et non selon la loi
du pays ol le droit a pris naissance. (3) Mais la division surgit
alors entre ces avis quant i la mesure du respect international
de ce droit; le respect s’étendra-t-il sur tous les effets du droit?
ou bien ce respect se bornera-t-il aux effets déja engendrés sous
I'empire de la loi antérieure, & 'exclusion de ceux qui doivent
prendre naissance sous 'empire de la loi nouvelle; ce qui entraine
des diVergences de vue quant aux applications, parmi les défen-
seurs des différentes opinions. Ceux qui défendent le concept de
droits acquis, ont tendance 3 maintenir tous les effets du droit,
tandis que ceux qui s’appuient sur la mise en vigueur des régles

(16) V. sur le respect international des droits acquis : Plllet, Principes
No. 273 et Traité T.I. No. 41; V. sur l'application des régles de con-
flit des lois dans le temps aux conflits mobiles : Lerebours-Pigeon-
nidre ed., 1959 No. 385; Batiffol éd., 1967 No. 320.
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du Projet du Code Civil Actuel a déclaré I'avoir reproduite de la.
loi polonaise sur le conflit des lois promulguée en 1926, n’est en
réalité que le résultat d'une confusion dans la compréhension
du concept des dispositions de ce Code, concept qui distingue en-
tre le contrat qui constitue un mode d’acquisition d’un droit réel
sur l'immeuble (méme si le contrat engendre exclusivement I'o-
bligation de constituer un droit réel), et qui est soumis & la loi
du lieu de I'immeuble, d’'une part, et le contrat qui engendre des
droits personnels relatifs 4 'immeuble, comme le contrat de bail,
qui est soumis a la loi de la volonté révélée par les contractants
ou présumée par la loi, et qui conduit & I'application de la loi J=
la situation de I'immeuble, non en tant que loi territoriale, mais
en tant que loi de la volonté (art. 6, 7, 8 de la loi polonaise sur le
conflit de loi externe promulguée en 1926).05 Par ailleurs, le
législateur égyptien permet de soumettre la forme des contrats
entre vifs 4 la loi du pays ou ils ont été conclus, ou a la loi ap-
plicable & leurs dispositions de fond, ou & la loi du domicile com-
mun des parties ou & leur loi nationale commune. Cette régle
particuliére & la forme du contrat trouve, & son tour, une issue
pour I'application des lois étrangéres dans les limites de 'empire
territorial du Droit Egyptien. Il résulte de tout ce qui précéde
que le législateur a adopté quant 3 la loi compétente pour régir le
contrat, dans sa forme et dans son fond, une attitude intermé-

diaire entre la doctrine des pays anglo-américains, et la doctrine
des pays européens.

7. Le Conflit Mobile et la Protection des droits
acquis
Aprés avoir achevé 'analyse du concept du législateur égyp-
tien sur la territorialité de Ia loi et la relativité de cette terri-
torialité dans le sens précité, a savoir qu’elle autorise l'applica-
tion des lois étrangéres dans les cas qu’il a lui-méme déterminé,
deux questions se soulévent & lesprit et demandent & éclaireir’

(15) V. en ce sens Hzzedine Abdalla op. cit. T. 2 éd. 1969, p. 378. La sus-
dite loi polonaise de 1926 est abrogée par le nouveau Code de D.I.
Privé promulgué en 1965. L’article 25 de ce code exclut les contrats
relatifs aux immeubles du domaine de la loi d’autonomie.
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que les parties ne conviennent ou qu’il résulte des circonstances,
qu’'une autre loi devra étre appliquée. Toutefois, les contrats rela-
tifs & des immeubles seront soumis & la loi du lieu de lim-
meuble.

Il appert du premier paragraphe de cet article que le légis-
lateur égyptien a permis aux contractants de choisir explicite-
ment ou implicitement la loi qui gouverne le contrat; il n’a pas
toutefois voulu prescrire des restrictions a cette faculté de choi-
sir. Nous n’estimons pas que cette faculté soit absolue, mais nous
Ia considérons comme assujettie a un lien existant entre la loi
choisie et le contrat. Si les contractants n’ont pas eu une volonté
expresse ou tacite pour déterminer la loi qui régit le contrat, lo
juge appliquera au contrat 14 loi du domicile commun des par-
ties; si elles n'ont pas de domicile commun, il appliquera la loi
du lieu de la conclusion du contrat; chacune de ces lois pouvant
constituer la loi de la volonté présumée des contractants, bien
que ce soit la volonté du législateur qui, en réalité, détermine la
loi applicable en cas d’absence de volonté expresse ou tacite des

contractants.

Tout en adoptant la régle de la soumission du contrat a la
loi de la volonté, le législateur égyptien écarte expressément une
catégorie d’actes du champ d’application de cette régle (article
19/2°), soit les contrats relatifs aux immeubles; ce qui accuse
une tendance de sa part vers la territorialité de la loi, et un rap-
prochement, sur ce point, de la doctrine des pays Anglo-améri-
cains. (1?)

En placant les contrats conclus relativement & un immeuble
sous Vempire de la loi du lieu de 'immeuble, il met sous cet em-
pire, laissant échapper du domaine de la loi de la volonté, les con-
trats qui engendrent I'obligation de transférer un droit réel sur
I'immeuble (c’est-a-dire en considérant le contrat comme l'une
des modes d’acquisition du droit réel), tel que le contrat Je
vente, ainsi que les contrats qui engendrent uniquement des obli-
gations relatives 4 l'immeuble, tel que le contrat de bail. Cette
extension de l'empire de la loi du lieu et que la note explicative

{14) V. la doctrine anglo-américaine a Dicey, ed. 1867 p. 876; Cheshire,
ed. 1965, p. 508; Rabel T. 3, p. 151; Wolff ed. 1951; Stumbexg ad.
1963 p. 342, Ehrenzweig, ed. 1962, p. 608.
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de cette idée que si la personne est liée & la communauté de I'Etat
dont elle dépend de par sa nationalité, elle est également liée & la
Communauté de I'Etat ol elle a choisi d’avoir son domicile, et
par conséquent doit étre soumise aux lois de ce dernier Etat; il
est normal que les institutions juridiques dominent dans une com-
munauté, et assujettissent toute personne vivant au milieu de
cette communauté, tendance dont les effets se remarquent dans
les régles de conflit de lois élaborées par la Commission de Révi-
sion du Code Civil Francais. En réalité, a notre avis, bien que
cette tendance en doctrine soit louable, nous estimons qu’elle ne
cadre pas avec les contingences en Egypte; car le champ d’appli-
cation ordinaire pour la mise en application de la loi personnelle
est constitué par les matiéres du Statut Personnel; et on ne
saurait dissimuler I’'absence de communauté juridique en ces ma-
tiéres entre la loi de droit commun en Egypte (le Droit Musul-
man) et les institutions juridiques des Pays Occidentaux; et
partant, il n’est pas équitable de soumettre les ressortissants de
ces pays en Egypte a la loi égyptienne, en tant que loi de leur
domicile, ou de soumettre les Egyptiens a 'étranger a la loi du
pays ou ils sont établis, en tant que loi de leur domicile; il est
préférable de soumettre ceux-ci et ceux-la & la loi de leur na-
tionalité respective. C’est ce que le législateur égyptien a pres-
crit.

6. Rattachement a la loi de Ia volonté

Par ailleurs, le second c6té de la coupure ouverte par le
législateur égyptien dans le champ de la territorialité est celui
relatif au contrat, parce qu’il a permis aux contractants de
soumettre leur contrat a la loi qu’ils auront choisie, et qui prend
le nom de loi du contrat, et ce a I'exception des contrats relatifs
a un immeuble, qu’il a imposé de soumettre 3 la loi du lieu de
Iimmeuble. La régle de la soumission du contrat & la loi de la
volonté est une régle stabilisée et reconnue en jurisprudence et
en législation dans la plupart des pays du monde civilisé. Le
texte de la loi égyptienne concernant la loi de la volonté est celui
de l'art. 19 du Code Civil qui stipule que “les obligations con-
tractuelles sont régies par la loi du domicile quand elle est com-
mune aux parties contractantes, et, & défaut de domicile com-
mun, par la loi du lieu oll le contrat a été conclu. Le tout, & moins

— 46 —



EZZEDINE ABDALLA: La Philosophie du Législateur Egyptien 165

propre volonté pour des considérations d’équité et en vue des
besoins des transactions internationales.

Il est & remarquer, & cet égard, que la loi No 147 de 1949 qui
comporte les articles 12, 13, 14 précités, a été abolie par la nou-
velle loi sur 'organisation judiciaire No. 43 de 1965, promulguée
le 22 juillet 1965; 4 la suite de cette abolition, il n'y a plus dans la
loi égyptienne, de dispositions énongant les questions de Statut
Personnel. Mais nous pensons que la définition de statut person-
nel dans le sens indiqué a Particle 13 précité est devenue tradi-
tionnelle dans la jurisprudence et la doctrine en Egypte. Quant a
I’art. 14 susindiqué qui considére la donation comme faisant par-
tie du statut personnel pour les étranngers, si leurs lois respec-
tives la tiennent pour telle, il n’y a pas lieu d’en tenir compte a-
prés son abolition, du moment qu’il est en contradiction avec la
régle adoptée par le législateur égyptien de soumettre la qualifi-
cation a la loi du juge, et que la loi égyptienne, en tant que loi du
juge, considére la donation comme faisant partie du Statut Réel.

5. Rattachement du Statut Personnel & la loi nationale.

Si Je Statut Personnel est rattaché a la loi personnelle, quelle
est cette loi personnelle selon le législateur égyptien? le législa-
teur ayant & choisir entre la loi nationale et la loi du domicile,
a opté pour la premiére, allant en cela de pair avec les législa-
tions latines qui ont suivi le Code Civil francais, ou ont été infli-
encées par la doctrine de Mancini, et a évité I'attitude adoptée
par les Etats Anglo-Américains d’opter pour la loi du domici-
le.1® Cette option de la loi nationale comme loi personnelle ca-
drait davantage avec le principe de la personnalité des lois qui est
le corollaire du régime des immunités étrangéres. Mais que dire
du maintien par le législateur de cette option pour la loi nationa-
le dans les textes du Code Civil Actuel, élaboré par lui aprés la
rupture des liens constitués par ces immunités, tandis qu'il avait
sous les yeux cette tendance de la doctrine contemporaine dans
les pays latins en faveur de la substitution de la loi du domicile
a la loi nationale comme élément de rattachement, et ce en base

(13) V. sur la comparaison entre «la loi de domiciles et «la loi nationales,
Batiffol 1919 No. 380; Lerebours-Pigeonniére, 1962 No, 337; Ezzedine
Abdalla T. 1, 1968 No. 165 et T. 2, 1969 No. 76.
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sauf exception prévue par un texte spécial” On remarque dans
cc nouveau texte, qu’il ne comporte pas cette expression “concer-
nant les égyptiens” comme restriction & la compétence en ma-
tiére de statut personnel; et partant, cette restriction ayant dis-
parue la disposition de lart. 13 est devenue de portée absolue,
quant & la définition du domaine de statut personnel, selon le
point de vue du législateur. Ainsi donc aprés l'abrogation de la

susdite restriction nous constatons que le statut personnel ne
comprend pas exclusivement 1’état civil (y compris les rapports
de famille) et la capacité, mais s’étend également au régime des
biens entre époux ,aux successions, aux testaments et autres dis-
positions mortis causa. Il concorde en ce sens avec la conception
extensive adoptée par le législateur a la suite de la Réforme Judi-
ciaire, & I'exception de la donation qui était considérée, en doctri-
ne et en jurisprudence, puis en législation (dans le Réglement
d’organisation judiciaire des tribunaux mixtes) comme faisant

partie du statut personnel, et par la suite I'art. 14 susindiqué a
prévu qu’elle ne serait considérée comme telle que si cette quali-
fication leur est reconnue par la loi étrangére compétente. Cette
extension du domaine du Statut personnel a sa source, selon les
auteurs de la doctrine égyptienne, dans l'incidence de la person-
nalité des lois (soit de l'extra-territorialité) qui avait cours
pendant la période de la mise en vigueur des immunités et dans
le fait d’avoir suivi les régles de conflits de lois du Code Civil Ita-
lien. Nous pensons que cette explication ne suffit pasa 1’heure ac-
tuelle pour le maintien par le législateur de cette portée extensive
du statut personnel dans une législation qu’il a élaborée aprés la
suppression des immunités étrangéres et aprés avoir de lui-méme
réintégré la liberté de légiférer. La justification exacte d’unc
telle extension, & notre point de vue, réside dans le fait que le
législateur a pris en considération toute la divergence entre les
institutions occidentales et les institutions orientales en matiére
de Statut Personnel, et a estimé opportun, du point de vue de
I'équité, de permettre aux étrangers de demeurer soumis i leurs
lois en ces matieres, dans la plus large mesure, sans considérer
que cela porterait atteinte a Il'autorité de la loi égyptien-
ne. Cest pourquoi l'empire territorial de la loi égyptienne =2
accusé une restriction correspondante 3 l'extension du domai-
ne du Statut Personnel, admise en ce sens par le législa-
teur. Cette restriction a été apportée par le législateur de sa
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Réglement d’Organisation judiciaire de ces tribunaux, annexé
aux accords, une énumération des questions faisant partie du
Statut Personnel (Art. 28), énumération comprenant les ques-
tions qui étaient ainsi considérées comme faisant partie de ce
statut selon les textes antérieurs et celles réputées comme telles
par voie d’interprétation de ces textes, tel que la donation, ainsi
que celles que la jurisprudence considérait comme du statut per-
scnnel sans texte, comme le régime des biens entre époux. Les
dispositions de P’art. 28 précité sont demeurées la base de la dé-
termination du domaine du statut personnel sur le plan du con-

flit externe de lois, durant la péricde de la mise en vigueur des
accords portant suppression des Capitulations étrangéres (pé-
riode transitoire). A l'expiration de cette période, avec la fin de
l’activité des tribunaux mixtes et des tribunaux consulaires, 1
compétence i connaltre des questions de statut personnel des
étrangers qui devait relever dorénavant des tribunaux égyptiens,

le législateur a estimé devoir reporter la disposition de l'art. 28
dans une législation que ces tribunaux auraient & appliquer. C'est
pourquoi, apres avoir prévu au paragraphe 2 de larticle 12 de
la Loi sur I'Organisation judiciaire (Loi No 147 de 1949) que
‘“les tribunaux seraient compétents quant aux non-égyptiens &
connaitre des litiges et questions du statut personnels, il y a
ajouté l'art. 13 donnant I'énoncé des questions de Statut Person-
nel, pris du texte de I'art. 28 sus-indiqué, a I’exception de la dona-
tion pour laquelle il a modifié la portée de cet article; en dispo-
sant dans 'art. 14 de la dite Loi que “Lia Donation est considérée
du Statut Personnel en ce qui concerne les non-Egyptiens, si leur
loi la considére comime tel”. Cette disposition va & lUencontre de
la régle générale qui soumet la qualification a la loi du juge. La
lecture des articles 12 et 13 ensemble faisant comprendre que 1'é-
numération des questions de Statut Perscnnel, prévue dans l'art,
13 concernait uniquement les non-Egyptiens, mais cette com-

préhension ne cadre plus avec la modification de l'art. 12 par la
Loi No 461 de 1955 apportant certaines modifications aux dispo-
sitions de la loi sur I'Organisation Judiciaire, 3 l'occasion de la
suppression des tribunaux charéis et des juridictions Milli, et qui
a substitué a la disposition de 'art. 12 de la loi sur I'Organisation
Judiciaire, le texte suivant : “les tribunaux sont compétents a
connaitre de tous litiges en matiére civile et commerciale, de
statut personnel de Wakf et de gérance y relative, de tous délits,
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y ont ajouté d’autres questions, telles que les successions et les
testaments. Si nous envisageons le Droit Egyptien, nous trou-
vons que le domaine du statut personnel y est plus large que
dans beaucoup de pays du continent européen, et notamment en
France, et que le législateur, bien qu'ayant fait des emprunts au
Code Civil Mixte, au Code Civil Francais, a abandonné les solu-
tions de ce dernier quant 4 la conception de statut personnel
comme restreint a 1’état et & la capacité générale, et a subit plu-
t6t l'influence d’une autre source dans la Définition du domaine
du Statut Personnel, soit celle du Code Civil italien ancien qui a
subi lui-méme l'influence de la doctrine extensive de Man-
cini, extensive dans ce domaine. Cette attitude adoptée par le
lKgislateur égyptien s’explique par le fait que I'Egypte était a
I'époque de I'élaboration des Codes Mixtes, dans les débuts de
I'ére de la Réforme judiciaire, soumise au Régime des Capitula-
tions Etrangéres, régime qui repose sur le principe de la person-
nalité des lois (c-3-d. leur extraterritorialité), et qu’il était dif-
ficile au législateur, lié par les restrictions de ce Régime, d’éla-
borer une loi territoriale qui jouisse d’'un champ d’application
large, correspondant au domaine restreint de statut personnel.
C’est pourquoi, il a voulu restreindre 'empire des lois territoria-
les qu’il a élaborées (les Codes Mixtes et les Codes Nationaux)
et en excluant certaines questions qui seraient maintenues sous
I'empire de la loi personnelle étrangére, et il a adopté & cet effet
lattitude du législateur italien. Ainsi le domaine du Statut Per-
sonnel en Egypte (sur le plan des conflits de lois externes) com-
prend outre I'état et la capacité générale (art. 4, 190 C. civ. et
art. 130 Cod. Civ. National), la capacité spéciale (Art. 190 C. civ.
mixte et art. 130 C. civ. nat.), les successions (art. 5, 77 C. civ.
mixte et art. 54 C. Civ. Nat.) la capacité du testateur de faire un
testament, ainsi que la forme du testament (art. 4, 78 C. Civ.
Mixte et Art. 55 C. Civ. nat.). En outre, la donation a été com-
prise dans le statut Personnel en interprétation de ces textes. La
jurisprudence mixte a traité du probléme de la qualification et a
penché vers 'extension du domaine du statut personnel, en consi-
dérant, par exemple, le régime des biens entre époux comme ren-
trant dans ce domaine. Lors de la conclusion des Accords abo-
lissant les Capitulations étrangéres en 1937 et reconnaissant aux
tribunaux mixtes la compétence & connaitre des questions de
Statut Personnel par rapport aux étrangers, il a été prévu au
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envisagé “lex causae”. (12) Il appert clairement des travaux pré-
paratoires du Code Civil que le législateur a laissé la question de
la détermination de la loi qui régit la qualification des biens, aux
soins de la doctrine et de la jurisprudence. Il n’a pas voulu expri-
mer & l’art. 10 précité la disposition contenue dans le projet y
relatif qui prévoit que “la loi qui détermine si le bien est un im-
meuble ou un meuble c’est la loi du lieu ol est situé le bien”. La
Doctrine et la jurisprudence en Egypte adoptent couramment
cette régle, qui est en réalité une exception & la régle générale
en matiére de qualification, sans besoin d’une disposition 1égisla-
tive en ce sens.

Par ailleurs, le législateur égyptien a établi une qualification
législative pour les matiéres considérées comme étant du Statut
Personnel, et ce pour des raisons historiques. Avant d’exposer
tout cela, nous dirons que la définition du domaine du Statut
Personnel, comme on le sait, différe d’'un Etat 4 un autre, selon
les besoins, les contingences, le patrimoine d’histoire du droit de
chaque Etat. En effet, tandis que ce domaine en France, par
exemple, est borné a I'état et 4 la capacité générale des person-
nes, il s’étend en Italie jusqu'a comprendre en outre les succes-
sions, les testaments et les donations. Le motif réside en ce que
le Droit Francais est demeuré sous l'influence de la doctrine de
d’Argentre, tributaire lui-méme de la tendance territorialiste féo-
dale; cette restriction de ce domaine pourrait aller de pair avec
les contingences de la France et ses besoins en tant que pays
d’immigration, exposé a 'application des lois étrangéres (comme
lois personnelles des étrangers), ce qui nécessite une restriction
du domaine de ces lois. Par contre, le motif de l’extension en
Droit Italien réside dans l'influence exercée par la doctrine de
Mancini qui repose sur l'extraterritorialité des lois, et qui va de
pair avec les contingences de I'Italie, ses besoins comme pays
d’émigration, ce qui exige l’extension de l’application de la loi
italienne dans la plus large mesure pour gouverner les Italiens
4 I'étranger. On peut dire d’'une maniére générale que la solution
prépondérante dans les pays Anglo-Saxons et la majorité des
pays du Continent européen, consiste 4 restreindre le statut
personnel & l'état et a la capacité, et qu'un petit nombre de pays

(12) V. sur la «qualification lege causaey, Bartin T. 1, p. 234; Batiffol No.
295,
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doute, une telle détermination est liée & 1’étendue de la cou-
pure que le législateur a taillée dans le champ de 'autorité terri-
toriale de cette loi, et qui permet d’appliquer les lois étrangéres
en Egypte; cette coupure a deux codtés, I'un relatif au Statut Per-
sonnel, l'autre concernant le régime des contrats. Le premier
coté de la coupure est celui qui donne accés a la loi personnelle er
vue de régir les questions du Statut Personnel des étrangers, il
est évident que ce cOté se développe, tandis que la territorialité
subit une restriction correspondante, dans la mesure de P’exten-
sion du domaine du Statut personnel, ¢-a-d. selon le nombre de
questions a4 considérer comme constituant le statut personnel.
Avant d’exposer le point de vue du législateur égyptien en ia
matiére nous déclarons qu’il a traité des problémes de la qua-
lification dans un texte législatif, & savoir 'art. 10 du Code Civil,
qui prévoit la régle générale soumettant la qualification & la lol
du juge, en ces termes “En cas de conflit entre diverses lois dans
un litige déterminé, la loi égyptienne sera seule compétente pour
qualifier la catégorie a laquelle appartient le rapport de droit, en
vue d’indiquer la loi applicable” (') Cette disposition est nou-
velle dans la loi égyptienne, et soumet la qualification a la loi
égyptienne. La Note Explicative du Code Civil déclare en com-
mentaire & cette disposition que ‘“I'application de la loi égyp
tienne en tant que loi du juge, en matiére de qualification, ne
porte que sur la détermination de la nature des rapports juridi-
ques objets du litige dont le juge est saisi, en vue de mettre ces
rapports dans une des catégories d’institutions juridiques aux-
quelles les régles de rattachement réservent une compétence 1é-
gislative déterminée, telle que la catégorie des institutions rela-
tives a la forme des actes, ou celle relative a I'état des person-
nes, OU aux successions, aux testaments, ou au régime des biens”.

On comprend par cela que la qualification qui dépend de la
loi égyptienne comme étant la loi du juge, est celle qui est néces-
saire pour déterminer la régle de rattachement, c-a-d. la qualifi-
cation qui permet de déterminer la loi compétente. Quant aux
qualifications postérieures & la détermination de la régle de rat-
tachement, elles sont soumises a la loi qui gouverne le rapport

(11) Lrart. 10 du C.C. est emprunté & l'art. 6 du Code Bustamente mais
le principe de la «qualification lege feri» était accepté par la jurispru-
dence et la doctrine égyptienne méme avant la promulgation du C.C.
actuel. V. en ce sens, Hamed Zaki, et Ezzedine Abdalla op. cit.
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étrangéres et par voie de conséquence, la disparition des tri-
kunaux mixtes et des tribunaux consulaires, ainsi que la fin de
la mise en vigueur des Codes Mixtes, devaient donner de l'impor-
tance au probléme du conflit de lois, et exiger d’établir des so-
lutions relatives au conflit de lois sur des régles fixes qui contri-
bueraient & stabiliser les transactions et & donner de la sécurité
aux personnes y engagées.(9)

Quant au fondement de 'application de la loi étrangére da
point de vue juridique, ce qui ferait écho au concept de courtoisie
internationale répandue dans les pays anglo-saxons,® au con-
cept de droit acquis. Au concept d’équité, ou concept de la cou-
tume internationale, il appert de ce que nous avons relevé dans
la note explicative, que le législateur égyptien n’accepte pas d’a-
dopter la coutume internationale comme fondement de I’applica-
tion de la loi étrangére, puisqu’il dénie I'existence de régles de
droit international public astreignant I'Etat dans la détermina-
tion de la loi compétente, et qu’il n’admet pas I'idée de courtoisie
internationale, par le fait qu'il a admis expressément la liberté du
législateur national en matiére de conflit de lois. Restent le con-
cept du droit acquis et le concept de I'équité. S’il semble évident
que le concept de droit acquis ne peut servir de fondement a 'ap-
plication de la loi étrangére, puisque la loi ne régit pas uni-
quement le droit acquis, mais gouverne également la capacité,
la nullité des actes juridiques, I'extinction des droits et des obli-
gations, il est par conséquent & écarter que ce concept ait pu
constituer dans la conception du législateur un fondement de
cette application. Il ne reste plus donc & considérer que le légis-
lateur a pu admettre comme fondement de P'application de la loi
étrangeére que le concept d’équité vu et considéré par lui.

4. Relativité de la territorialité de la loi égyptienne. Probléme de
qualification.

Aprés avoir clarifié toutes ces questions, nous arrivons
a la détermination de la mesure de la relativité que le légis-

~

lateur a appliqué a la territorialité de la loi égyptienne. Sans

(9) V. Travaux préparatoires du C.C. 1948 T.I. p. 38.

(10) V. Wigny, Essal sur le D.I.P. Americain, 1932, p. 159; Story, Trea-
tise on the Conflict of laws, No. 35; Wolff, P.I.L. 1950 p. 15; Cheshire,
P.Z.L. 1957 p. 5. Stumberg, conflict of laws 1963 p. 26; Dicay. 1949

p. 4.
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objet du litige. En second lieu, le législateur considére que l'em-
pire de la loi est une des manifestations de la souveraineté de
I'Etat; et partant, cet empire est soumis aux restrictions aux-
quelles est soumise la souveraineté de I'Etat; en d’autres termes,
le principe est la territorialité de I'empire de la loi de ’Etat. En
troisiéme lieu, il estime qu'il n’y a pas de restrictions imposées
par le Droit International Public 4 I’Etat dans le conflit de lois; il
s’'agit d’'une question d’ordre interne ol chaque Etat établit les
régles adaptées 4 ses besoins; en d’autres termes, il estime que
les régles de rattachement sont nationales, et que l'autorité de
la loi étrangére ne saurait pénétrer i l'intérieur des frontiéres
de l'empire de la loi nationale, sans le consentement du législa-
teur national.®

3. Considérations et Fondement de I'application
de Ia loi étrangére en Egypte.

La territorialité de la loi égyptienne est donc le principe;
et c’est le législateur égyptien qui autorise ou n’autorise pas I'ap-
plication de la loi étrangére, sans y étre nullement astreint par le
Droit International Public. I1 a permis de par les textes législa-
tifs, 'application de la loi étrangére dans des cas déterminés, ce
qui rend cette territorialité relative. Avant de définir dans ses
grandes lignes la mesure de cette relativité, il nous faut deman-
der pour quels motifs suffisants et par quel fondement juridique
le législateur égyptien a décidé 'application de la loi étrangére,
et dans quelle mesure cette loi jouit-elle de la force obligatoire.
En ce qui concerne les motifs, c-a-d. les considérations qui ont
amené le législateur égyptien a autoriser I'application de la loi
étrangére, ce sont i ses yeux les besoins du commerce interna-
tional; ce qui se dégage de la Note Explicative du Projet du Code
Civil Actuel qui déclare “le législateur a pris en considération
I'extension du domaine des transactions internationales (des rap-
ports privés internationaux) et l'acquisition par I'Egypte d’une
situation privilégiée dans ce domaine dés le début du vingtiéme
siécle; il a considéré également que la suppression des immunités

(8) V. Travaux préparatoires du C.C. de 1948, T.I. p. 143; Niboyet, Traité
de D.IL.P. Francais, T. 3 No. 931.
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de conflits de lois doit étre double en ce sens qu’elle doit prévoir
a la fois quand la loi égyptienne doit étre appliquée, et quand
la loi étrangére doit I'étre.

Le conflit de lois n’est pas un conflit de souveraineteés; la
régle dans la détermination de 'empire de la loi égyptienne est
lz territorialité., Quels sont alors les principes généraux qui cons-
tituent dans leur ensemble la Philosophie dont s’inspire le légis-
lateur égyptien dans le Conflit des lois externes et dont jaillis-
sent les dispositions régissant ce Conflit ? La premiére ques-
tion qui se pose dans ce domaine est vraisemblablement celle
de savoir quelle est I'idée qui préside & la détermination de I'em-
pire de la loi dans l'espace : est-ce la territorialité ou l'extra-
territorialité ? le conflit de lois est-il un conflit de souveraine-
tés entre les divers Ktats ? Les Etats subissent-ils des restric-
tions de par le droit international Public, qu’ils se doivent d’ob-
server dans la détermination de 'empire de leurs lois dans l'es-
pace ? Tous ces problémes ont préoccupé l'esprit du législateur
tandis qu’il traite de problémes des conflits de lois; l'idée était
évidente et claire, comme en témoigne la note explicative du
Projet du Code Civil Actuel, qui dit que le législateur tient
compte que tout litige comportant wun élément étranger
ouvre la voie & un conflit entre les lois de divers Etats, chaque
loi étant I'émanation de la souveraineté d'un Etat déterminé;
chacun des Etats étant libre de disposer des questions relatives
A sa souveraineté sans avoir i se soumettre 4 une organisation
internationale supérieure dans ce domaine, le probléme d'un tel
conflit demeure une question d’ordre interne pour laquelle cha-
que Etat édicte les régles adaptées 4 ses contingences, et le
droit international privé demeure une des branches du droit
interne. Il en ressort tout d’abord que le législateur égyptien
estime que le conflit de lois n’est pas un conflit de souveraineté,
car la loi émane de la souveraineté, et chaque Etat est libre
de disposer comme il I’entend des questions qui touchent a sa
souveraineté; et c’est en cela que le conflit de lois constitue en
réalité dans l'esprit du législateur national l'expression d'une
comparaison a faire entre les lois pour en choisir celle qui est le
mieux adaptée pour régir le rapport juridique, mais ne va pas
plus loin et ne signifie pas qu'un conflit éclate entre les lois elles-
mémes considérées comme émanant de souverainetés différentes
dont chacune prétend étendre son empire pour régir le rapport
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de l'activité des tribunaux mixtes, comprenant plusieurs textes
qui traitent du probléme des conflits de lois d'une maniére com-
pléte et développée, 4 savoir les articles 10 & 28 placés a la
section lére ( Les lois et leur application ) du Chapitre Préli-
minaire (Dispositions Générales). Il a déterminé dans l'art. 10,
la loi dont dépend la qualification, dans les articles 11 & 22 les
régles de rattachements dans les diverses questions juridigues;
il a donné, dans l'article 23, la solution dans le cas de contradic-
tion entre les dispositions des articles précédents et une loi spé-
ciale ou une convention internationale; il a prévu dang l'article
24 le recours du juge aux principes de droit international privé
dans tous les cas de conflits de lois non régis par une disposi-
tion spéciale; il a ensuite défini dans l'article 25 comment serait
déterminée la loi personneile, (la loi nationale) dans les cas
ol le rapport juridique lui est rattaché; il a envisagé dans l'ar-
ticle 26 le probléme du renvoi, en déclarant ne pas l'admettre,
tout en prévoyant dans l’article 27 l’application des régles de
rattachement interne en vigueur dans 1'Etat dont la loi est appli-
cable, Enfin, il a affirmé dans larticle 28, que l'application de
la loi étrangére compétente doit étre écartée lorsque ses disposi-
tions porteraient atteinte 4 'ordre public ou aux bonnes mceurs
en Egypte.

Le législateur a emprunté les dispositions de ces textes aux
régles contenues dans la législation égyptienne abolie ( notam-
ment le Code Civil Mixte et le Code Civil National ), aux prin-
cipes établis en doctrine et en jurisprudence égyptiennes, aux
normes contenues dans les législations étrangéres modernes, et
particuliérement le Code Civil Italien, le Code Polonais des Con-
flits de lois ( promulgué en 1926 ), le Code Civil Allemand,
ainsi qu'au Code de Bustamenti. Le recours du législateur aux
lois étrangéres a eu pour objet tantdt d’emprunter la régle de
droit (dans le cas ol elle ne se trouvait ni dans la législation,
ni dans la jurisprudence égyptienne ), tantdt d’adopter unique-
ment la technique d’élaboration du texte ( dans le cas ol la
régle existait déja dans la législation ou la jurisprudence égyp-
tienne )™,

Par ailleurs, le législateur égyptien a observé que la régle

(T) V. Travaux préparatoires du C.C. de 1948, T. 1. p. 143.
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et Yon continua & adopter le principe de la personnalité des lois
en matiéres de Statut Personnel ( dans le sens de l'extra-terri-
torialité ).

En quatriéme lieu, une communauté juridique s’est faite jour
entre le droit positif égyptien et les lois des Etats d'Occident,
ce qui a donné lieu au conflit de lois internationales.

En cinquiéme lieu, le droit égyptien a embrassé alors des
régles de rattachement dont devaient faire application les tri-
bunaux mixtes, et également les tribunaux nationaux(®. Quant
aux tribunaux charéis ( musulmans ) et aux organisations reli-
gieuses qui étaient compétentes a connaftre des matiéres de
Statut Personnel, ils n’ont pas fait état des régles de rattache-
ment. 11 est vrai que le législateur n’a pas pris le soin au début
et d'une maniére directe, d’élaborer des régles de conflit de lois
en un ensemble adapté et coordonné : s'étant inspiré dans les
deux codifications civiles, du Code Civil francais, il a suivi la
méthode adoptée par le législateur frangais, peu généreux dans
I'élaboration des régles de conflits de lois et timide a affronter
le probléme ardu et délicat des conflits de lois. Il faudrait y
ajouter qu'il a pu élaborer une législation ( le Code Mixte )
qui a groupé des régles substantielles uniformes destindes a
régir un secteur de rapports de statut réel impliquant un élé-
ment étranger (quant aux personnes intéressées dans le rap-
port ); l'élaboration de ces régles était de nature a éviter tout
probléme des conflits de lois dans ce secteur. En dehors de ce
secteur de rapports de Statut Réel, le probléme des conflits de
lois n’a pas semblé de grande portée & ses yeux, parce que l’exis-
tence de la communauté juridique entre I'Egypte et les Etats
d’Occident était encore a sa premiére étape. En outre, il a estimé
peu important le probléme des conflits de lois en matiére de
Statut Personnel, vu que celui-ci tombait dans la compétence
des tribunaux consulaires, qui sont des tribunaux étrangers.

Cette situation a continué & exister jusqu'a ce que le légis-
lateur eut promulgué en 1948 le Code Civil actuel, qui devait
entrer en vigueur 4 partir du 15 Octobre 1949, date de la fin

(6) V. art. 10, 77, 78 et 190 du C.C. Mixte; art. 54, 55, 180 et 557
du C.C. National; Loi No. 26, 1944; Ezzedine Abdalla op. cit. T 2 6éme
No. 45.
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dont se servaient les auteurs européens pour justifier les capi-
tulations des pays d’Occident dans les Etats d'Orient. Parallé-
lement, la compétence & connaitre des litiges soulevés par les
Etrangers contre les égyptiens appartenait aux tribunaux égyp-
tiens, par application de la régle que le demandeur doit suivre
le forum du défendeur, et ces tribunaux & leur tour appliquaient
leurs propres lois, & U'exclusion des lois étrangéres et sans égard
aux régles de conflits de lois qui étaient ignorées jusque la en
Egypte. Il appert de cela que la territorialité de l'application
de la Loi musulmane en Egypte en tant que faisant partie de
« Dar-El-Islam », a été abandonnée et a été remplacée par le
principe de la personnalité des lois. Ce principe est demeuré en
vigueur en Egypte jusqu’au début de la Réforme judiciaire avec
la création des Tribunaux Mixtes en 1875, suivie de celle des
Tribunaux Nationaux en 1883.

1.institution des Tribunaux Mixtes et des Tribupaux natio-
naux, avec la promulgation successive des Codes mixtes en 1875
et des Codes nationaux en 1883, a eu pour conséquence la modi-
fication de l'ordre judiciaire et de la législation alors en vigueur
en Egypte comme faisant partie de « Dar-El-Islam ».

En premier lieu, des tribunaux égyptiens ont été établis
ayant pour compétence principale de connaitre des matiéres de
Statut réel, ce qui réduisit d’autant la compétence du Cadi mu-
sulman. Ces tribunaux ne sont pas tenus par la régle de la Charia
que le musulman n’est justiciable que devant le juge musulman,
et que le juge musulman n’a de juridiction & I'égard du non-mu-
sulman que dans la mesure ou il est saisi d’acecord des deux
parties.

En second lieu, des lois positives ont été élahorées pour régir
les rapports de Statut réel, ce qui a eu pour conséquence de
restreindre le domaine d’application de la Loi Musulmane, en
enlevant 3 ses principes le caractére de territorialité absolue.
Le principe édictant que le juge musulman n’applique que les
dispositions de la loi musulmane s’est trouvé restreint dans
son application dans les limites des matiéres laissées 4 la com-
pétence du juge musulman.

En troisiéme lieu, les matiéres de statut réel se sont trou-
vées régies par une législation jouissant de la souveraineté ter-
ritoriale ( a4 savoir, les Codes Mixtes et les Codes Nationaux ),
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acquis selon ses dispositions, et ce, en raison de l'absence de
communauté juridique entre I'Orient et 1'Occident®.

Cet état de choses est demeuré tel quel jusqu’'a l'avénement
de I'Empire Ottoman; le nombre d'étrangers qui y affluaient
allait en croissant, et les Sultans conclurent avec plusieurs Etats
d’Occident des traités comportant des immunités capitulaires.
On pensait, au début, que ces capitulations allaient de pair avec
les régles de droit musulman définissant I'étendue de la juridie-
tion du Cadi ( juge musulman ) et 'étendue d’application de la
« Charia » quant aux personnes, & savoir les deux régles sui-
vanteg : (1) le musulman n’est justiciable que par devant le juge
musulman, tandis que le juge musulman ne peut rendre une sen-
tence 4 l'encontre d’un non-musulman que s'il est saisi du litige
d’accord des deux parties : (2) le juge musulman ne peut appli-
quer que les dispositions du droit musulman. Cependant cet
état de choses pe tarda pas a changer, et les capitulations appa-
rurent comme une atteinte & la scuveraineté territoriale de I'E-
tat, surtout gque I'élément déterminant de l'appartenance de la
personne & 'Empire Ottoman, considéré comme « Dar-El-Islam »
( Terre d’Islam }, n'était plus I'allégeance a la confession musul-
mane, mais que le lien d’appartenance a UEmpire considéré
comme unité politique était la nationalité. Parmi ces immunités
capitulaires, les plus importantes étaient 'immunité juridiction-
nelle et I'immunité législative, les étrangers étant justiciables
de leurs tribunaux consulaires et soumis aux lois de leurs pays
respectifs. Ces tribunaux ont été constitués en Egypte comme
faisant partie de I'Empire Ottoman. Sous le Régime Capitulaire,
et dans les rapports entre Egyptiens, et étrangers, la régle sui-
vante & vu le jour : le demandeur suit le forum du défendeur.
Son application a eu pour conséquence que la compétence & con-
naitre des actions introduites par les égyptiens contre les étran-
gers revenait aux tribunaux consulaires, aprés avoir été du res-
sort du juge rausulman. Ces tribunaux appliquaient leurs lois res-
pectives aux actions introduites devant eux, sans égard aux
regles de conflits de lois, et ce sous le prétexte d’absence de
communauté de civilisation entre I'Egypte et le monde musul-
man, d’'une part, et le monde occidental d’autre part, prétexte

(5) V. Abou - Heif op. eit., No. 598; El-Zeini T. 1. No. 97.
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des lois, parce que le droit musulman est de caractére territorial,
il s'impose & toutes les personnes se trouvant en monde musul-
man «Dar-El-Islam», quelles que soient leurs convictions reli-
gieuses ou leurs appartenances politiques, encore que les non-
musulmans puissent &tre soumis en Egypte a leurs lois confes-
sionnelles dans des limites trés restreintes; ce caractére territo-
rial avait pour conséquence que le probléme des conflits de lois
n’a pas fait son apparition dans le monde musulman avant l'a-
vénement du Régime Ottoman.

Car les pays du monde musulman, ou « Dar-El-Islam »
constituaient une unité religieuse basée sur les liens de la reli-
gion, et soumise &4 l'empire d’un droit a caractére religieux, a
savoir «la charia» musulmane, quelle que soit la pluralité des
gouvernements établis dans ces pays; c’est pourquoi les condi-
tions n’étaient pas alors favorables & I’éclosion de problémes -le
conflits de lois sous la forme de conflits internes dans le monde
musulman «Dar El-Islam», qui ne se réalisaient pas, a savoir l'e-
xistence concurrente de plusieurs lois jouissant chacune d’une sou-
veraineté territoriale mon-absolue, et I'existence des rapports
mixtes, c’est-a-dire des rapports dont les éléments ne sont pas
rassemblés sous 'empire d'une seule et méme loi. D’autre part,
le probléme des conflits de lois ne s’est pas non plus révélé sous
I'aspect de conflits entre le droit musulman et les lois d’autres
pays en dehors de la terre d'Islam « Dar-El-Islam », parce que
les rapports entre 1’Orient Musulman et 1'Occident Chrétien,
étaient entachés de rupture et d’incompatibilité, I'Orient rele-
vant d’une loi religieuse, tandis que I'Occident était soumis & des
lois positives & I'exception des vestiges du droit canonique, la
civilisation variant énormément de 'un a I'autre, jusqu’a inter-
rompre la communication de la pensée entr'eux; le conflit de
lois qui est né et qui a évolué en Occident, est demeuré incon-
nu en Orient; l'absence de transactions entr’eux, & I'excep-
tion de quelques transactions négligeables, a eu pour conséquence
que le probléme a manqué d'étre soulevé i l'attention du juge
musulman « Cadi Charéi », et si méme le probléme était soulevé
par devant lui, il n’aurait pas consenti 4 appliquer les lois de
I'Occident pour protéger les droits acquis sous leur empire,
parallélement au refus des tribunaux des pays d'Occident d’ap-
pliquer les régles de droit musulman pour protéger des droits
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pas lieu d’étudier les problémes de l'application ou de la non-
application de ces lois & leur égard.

Ce n’est qu'aux derniéres époques de I'Histoire des Anciens
Egyptiens, et notamment sous le régne de la 26éme dynastie,
que les choses changérent, et que 'Egypte ouvrit ses portes aux
étrangers, les autorisa 4 élire résidence sur son territoire, d’'une
maniére provisoire ou permanente, et leur octroya la liberté de
se soumettre & leurs propres lois et coutumes et de porter leurs
litiges par devant leurs juges respectifs. Il semble que ce régime
était dli au fait que les lois égyptiennes de cette époque étaient
empreintes du caractére religieux, et inspirées par les divinités
aux prétres, et que le droit de juridiction appartenait & ces pré-
tres; par conséquent, les étrangers étaient abandonnés a leur

conception et & leurs lois respectives.

Toutefois, il semble que les Anciens Egyptiens ont connu
sous l’ére grecque les problémes des Conflits de lois, et ont en-
visagé quelques régles pour leur solution; certaines d’entre elles
ont été trouvées dans des papyrus contenant des dispositions
telles que si entre égyptiens et grecs est conclu un contrat
grec, c’est au juge grec qu’il appartient de trancher les litiges
qui en surgiraient; et ¢’il est conclu entre eux un contrat égyp-
tien, c’est au juge égyptien i connaitre du litige qui en surgirait.
Le contrat grec est celui qui est passé par devant un notaire
grec en langue grecque, et le contrat égyptien est celui qui est
passé, par devant un notaire égyptien en langue égyptienne; les
égyptiens étaient libres de recourir au notaire égyptien ou au
notaire grec; ce qui montre le rdle de la volonté dans la déter-
mination de la juridiction compétente et de la Loi applicable,
du moment que cette détermination dépendait de la langue dans
laquelle était rédigé le contrat, selon le choix du notaire auquel
on recourait pour la ptssation du contrat®.

Si nous dépassons I'histoire ancienne et nous envisageons
I'époque ol le droit musulman dominait en Egypte, aprés la
conquéte arabe, nous constatons que le systéme en vigueur en
Egypte & partir de cette conquéte, était celui de la territorialité

(4) V. Alli El-Zeini op. cit., T. 1 No. 92; Bahei Eldine Bara.ka.t,' Pri-
viléges et immunités des étrangers en Egypte. Thése Paris 1912.
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que « les principes du droit international privé seront appliqués
dans les cas de conflits de lois qui n’ont pas été prévus par les
dispositions qui précédent ».

Cette disposition veut dire que le législateur a établi que
« les principes du droit international privé » constituent une
source formelle du droit international privé égyptien; cette sour-
ce correspond, dans sa conception, quant aux sources du droit
en général, énumérées dans l'article premier du Code Civil, au
« Droit Naturel et aux régles de I'équité ». La question est sou-
levée dans la doctrine égyptienne, de savoir ce qu'on entend par
«les principes du droit international privés; s'agit-il des prin-
cipes en vigueur a l'intérieur de la République Arabe Unie, ou
des principes courants dans les différents pays du monde en
général ? C’est ce dernier sens que nous pensons devoir
adopter®,

Quant & la nature des régles de droil international privé
I'opinion dominante dans la doctrine égyptienne considére le
droit international privé comme faisant partie du droit interne
et comme constituant une branche autonome dont certaines re-
gles sont des régles de rattachement ou régles de conflits, et

d’autres sont des régles de fond®.
2. Les Régles de Conflits de lois en Législation Egyptienne.

Il semble également utile avant de traiter des régles de con-
flits de lois en droit égyptien, de dégager l'histoire des conflits
de lois en Egypte; ce que nous pouvons résumer substantielle-
ment en disant que les documents découverts attestent que les
étrangers étaient tout d’abord, c’est-a-dire aux premiéres épo-
ques de l’histoire des Anciens Egyptiens, privés du droit d’en-
trée dans le territoire de I'Egypte, sauf pour y vendre leur ré-
colte et rentrer chez eux directement; leur résidence en Egypte
était par la force méme des choses, provisoire, et leurs transac-
tions sans grande portée; c'est pourquoi, il est trés probable
que les étrangers qui foulaient le territoire de I'Egypte & cette

époque 13, demeuraient soumis i lautorité de leurs souverains
et 4 I'empire de leurs lois respectives, et que partant, il n'y avait

(2) V. Kzzedine Abdalla op. Cit. T. 1. p. TT.
(8) V. Hamed Zaki, Krzedine Abdalla op. Cit.,, p. 91.
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EGYPTIEN EN MATIERE DE CONFLIT DES LOIS
Dr. Ezzedine Abdalla

Prof. de Droit International Privé et ancien doyen
de la Faculté de Droit, Université d’Ain Shams

1. Objet, Source et Nature des Régles de Droit International
Prive.
Il ne serait pas superflu avant de traiter de la Philosophie
du Législateur Egyptien en matiére de conflits des Lois, de pré-

senter un exposé succint sur 'objet du droit international privé,
la source et la nature de ses régles dans la doctrine égyptienne.

En ce qui concerne Pobjet du droit international priwvé, la
conception extensive prédomine dans la doctrine égyptienne, en
y comprenant la nationalité, le domicile, la condition des étran-
gers, les conflits internationaux de lois et de juridictions; c’est
en ce sens qu'est enseigné le droit international privé dans les
facultés de droit en République Arabe Unie ; cette conception
domine également dans un certain nombre de pays arabes, tels
que la Syrie et I'Irag.(”.

Quant aux sources du droit international privé, il est cou-
rant en doctrine égyptienne que les sources formelles de cette
branche du droit sont la Loi, la ccutume et les traités, en con-
sidérant les dispositions des Traités comme faisant partie du
droit interne et qu’il appartient aux Tribunaux Internes de les
interpréter, en adoptant a leur égard les méthodes d’interpréta-
tion courantes en droit interne.

Toutefois, le législateur égyptien considérant que ces sour-
ces ne pourraient comporter les solutions suffisantes aux pro-
blémes de Conflits de lois, a disposé dans 'art. 24 du Code Civil

(1) V. en ce sens : Abou-Heif, Droit International Privé en Europe
et en Egypte, 1927, Al El-Zeini, D.I. Privé Egyptien et Comparé 1928;
Abd El-Moneim Rlad, Principes de D.IP. 1943; Hamed Zaki, D.IP. Egyp-
tien 1941; Ezzedine Abdalla, D.LP. T. 1, 3&éme. 1968.
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les structures et les cultures antérieures et les caractéristiques
spécifiques de chaque modéle.

J'al fait ce travail, d’une maniére plus détaillée, dans trois
livres, au cours de ces derniéres aunées, pour que cette étude
comparative nous aide, nous francais, & élaborer le modéle spé-
cifique de socialisme correspondant aux exigences de notre passé,
au plein épanouissement de notre nation, aux aspirations de

notre peuple, au contexte international présent.

Aucun modéle étranger n’est directement importable pour
un autre pays : ni I'Union Soviétique, ni la Chine, ni la Yougos-
lavie ne sont Il'avenir de la France, pas plus qu’elles ne sont
l'avenir de I'Egypte, mais leurs riches expériences de la construc-
tion du socialisme, leurs difficultés, leurs erreurs méme compor-
tent pour nous de profonds engeignements.

L’essentiel est d’en aborder I'examen sans dogmatisme, en
n’oubliant jamais que le socialisme scientifique et militant est a
la fois la science et l'art de découvrir le possible & partir de la.
réalité et des contradictions spécifiques de chaque pays et de
chaque époque. Comme disait Lénine : ce n’est pas un dogme
mais un guide pour l'action. .
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bre de faillites dues & linsuffisance de l'accumulation et des
investissements est tout-a-fait minime pour l'ensemble de la You-
goslavie.

Que des problémes, des contradictions méme, existent, c’est
incontestable. Ce qui est d’ailleurs caractéristique du « climat
intellectuel », en Yougoslavie, c’est que les dirigeants eux-meé-
mes attirent I'attention de l'observateur sur les difficultés et
les insuffisances .

En Yougoslavie, & I'heure actuelle, 'autogestion arrive au
terme de sa phase de décentralisation, et elle aborde une étape
nouvelle, celle de l'intégration. Ce mouvement les communistes
yougoslaves entendent l'opérer selon les principes de I'autoges-
tion, c’est-a-dire non pas par des directives d’en haut mais en
fonction des lois économiques objectives et des besoins effecti-
vement éprouvés par les producteurs eux-mémes.

En ce qui concerne les lois économiques objectives toute in-
tégration n’est pas nécessairement fructueuse : la concentration
de plusieurs ateliers d’artisans ne constitue pas une usine. Les
nouvelles unités doivent naitre d’une nécessité économique.

Quant aux producteurs il faut, pour qu’ils acceptent l'inté-
gration de leur entreprise dans un ensemble plus vaste (inté-
gration toujours décidée par voie de referendum de l'’ensemble
des travailleurs concernés ), que ce changement améliore & court
terme ou & long terme leurs conditions de travail et leurs con-
ditions de vie.

C'est dire que les problémes thsoriques et pratiques de la
planification et de l'intégration, permettent de participer pleine-
ment 4 la nouvelle révolution scientifique et technique et d’o-
pérer, dans I'ensemble des rapports humains les mutations qu’elle
implique, se posent en Yougoslavie, dans la perspective de I'au-
togestion.

Nous avons voulu seulement esquisser les grands traits de
modeéles du socialisme existant, notamment ceux de 1'Union So-
viétique, de la Chine, de la Yougoslavie.

Il ne s'agissait ici ni de faire japologie d’aucun d’eux, ni
d'en faire non plus la critique, mais de comprendre les condi-
tions historiques de la formation de chacun, le rapport entre
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du jeu » est qu’ils ne peuvent détruire les moyens de production
( sauf pour les remplacer par de plus perfectionnés ) et qu'’ils
ne peuvent, en tant que groupe, exploiter d’autres travailleurs :
quiconque vient travailler dans l'entreprise a tous les droits des
travailleurs de cette entreprise.

Sous ces deux réserves le collectif de travail décide de la
nature, du volume et de la qualité des produits, et, les obliga-
tions envers la société globale étant remplies, de la répartition
des bénéfices ( investissements, taux des salaires, etc ).

L’efficacité du systéme est telle que, pour I'élévation du
produit national brut par téte d’habitant, pour les années 1960-
1968, la Yougoslavie, avee la Roumanie, arrive en téte de tous
les pays socialistes ( y compris 'U.R.S.S. )}, En ce qui con-
cerne les comparaisons avec les pays capitalistes, ’élévation de
la productivité du travail, dans l'agriculture comme dans lin-
dustrie, a été telle que la Yougoslavie est le premier pays socia-
liste qui ait pu, — non sang difficultés, c’est vrai, — mais qui

ait pu néanmoins tendre i réaliser la convertibilité de sa mon-
naie avec celle des pays capitalistes.

L’on se demande parfois si les travailleurs, ayant le droit
de disposer librement de la plus-value créée ( ce qui est le prin-
cipe de base de l'autogestion ) n’ont pas tendance & la « man-
ger » en salaires au détriment des investissements et de la crois-
sance. Il en serait probablement ainsi dans un systéme capita-
liste ou dans un systéme socialiste centralisé et bureaucratique,
ou il n'y a pas de lien économique direct entre l'effort consenti
et les avantages acquis pour l'avenir puisque, dans le premier
cas, c’est le patron qui dispose de la plus-value et que, dans le
deuxiéme cas cette plus-value est englobée dans la masse ano-
nyme et lointaine gérée par I'Etat. Mais lorsque le revenu per-
sonnel dépend directement, et de fagon tangible, du revenu de
V'entreprise, ce revenu étant fonction directe des possibilités de
production et de Péquipement moderne de I’entreprise, les inves-
tissements deviennent pour eux aussi importants que le revenu
direct. Il ne s’agit nullement ici d’'une vue théorique car le nom-

(1) Source : Yearbook of National Accounts Statistics. -Nations
Unles 1967.

— 26 —



R. GARAUDY : De La Pluralité des Modéeles du Socialisme 145

que Lénine n’avait pas hésité a inverser l'ordre « idéal » : ma-
turité économique puis prise du pouvoir politique, et avait d’a-
bord changé les rapports sociaux et politiques pour pousser en-
suite le développement des forces productives et la maturation
économique, de méme les communistes yougoslaves, sur une base
matérielle encore faible, ont fait confiance au mouvement au-
tonome des travailleurs manuels ou intellectuels qui apprenaient
ainsi & participer de plus en plus effectivement & la prise de
décision.

Le passage de la propriété d’Etat, qui engendre la proliféra-
tion d'une couche bureaucratique, 3 une propriété sociale par
I’ensemble des travailleurs, était la condition premiére de la mé-
tamorphose. Car la démocratie socialiste ne peut exister lorsque
la classe ouvriére est formellement au pouvoir mais lorsqu’elle
est en fait privée du droit principal de toute classe deminante :
la disposition de la plus-value du travail social.

Si ce droit demeure le monopole d'un appareil bureaucrati-
que centralisé, la classe ouvriére dans sa masse est dans une
situation de dépendance et d’aliénation. Toutes les institutions,
méme celles qui sont apparemment les plus démocratiques, revé-
tent alorg une fois de plus, comme dans la démocratie bour-
geoise, un caractére « formel ».

Selon le principe de l'autogestion, en Yougoslavie, le pro-
ducteur est le sujet de tous les droits. Il doit, dit la Coastitution
( article 10 ), décider « aussi directement que possible », non
seulement des conditions du travail, mais de la répartition des
revenus, de la plus value.

Comme dans le projet de Lénine sur le contrdle ouvrier,
dans les petites entreprises ( jusqu’'a 30 ouvriers ) le Conseil
ouvrier est constitué par l'ensemble des travailleurs. Dans les
grandes entreprises il est composé de membres élus par l'en-
semble du personnel, tout ouvrier ayant d’ailleurs le droit d’as-
sister aux réunions du Comité. Personne n'a le droit d’étre élu
deux fois de suite au Conseil, afin d’assurer par rotation, une
participation maxima.

Les travailleurs décident eux-mémes de leur politique de
production. Ils héritent ainsi effectivement des droits des véri-
tables propriétaires des moyens de production. La seule « régle
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La deuxiéme mesure et qui engageait un processus irréver-
sible, mit fin 4 la confusion entre propriété sociale et propriété
d’Etat; par la loi du 27 juin 1950 la gestion des usines fut remise
aux ouvriers.

Dés lors, le “tournant” vers lautogestion était pris.

Trois idées maitresses allaient dominer toute l'évolution
ultérieure du systéme :

1. La propriété d’Etat doit devenir propriété sociale gérée
non 3 partir d’'un centre unique tenu pour omniscient, mais par
ensemble des producteurs directs et des travailleurs : I'on pas-
sait ainsi de la conception centralisée du plan i une conception
faisant de plus en plus confiance aux initiatives de la base.

2 De l'économie, cette forme nouvelle devait gagner l'en-
semble des rapports sociaux. Le “dépérissement” de I’Etat, prévu
par Marx et Lénine, ne pouvait étre indéfiniment ajourné sans
quoi lesg cellules de base de la société n’avaient pas de vie propre
et n’étaient que des instruments d’exécution du “centre” tout
puissant d’olt émanaient toutes les directives. En ce domaine,
comme en tous les autres devait commencer la grande inversion
substituant a DI'HEtat bureaucratique centralisé un systéme
d’autonomie dans lequel des millions d’hommes prennent les dé-
cisions dont dépend leur destin.

3. Le Parti doit se distancier de l'appareil de I'Etat pour
ne pas devenir un organe de 'exécutif et pour étre vraiment l'ex-
pression de toute la classe, conscience théorique de la classe,
ayant pour mission essentielle non de donner des directives mais
d’éveiller et de coordonner les initiatives.

Cétait une longue marche et difficile car le meilleur terrain
pour la pleine réalisation du modéle d’un socialisme d’autogestion
c’est un état des forces productives ol la révolution cybernéti-
que aura déployé toutes ses conséquences et ou le « travailleur
collectif » ( dans l'unité indivisible de son travail manuel et
intellectuel ) pourra maitriser sa production de maniére cons-
ciente et autonome.

Ces deux conditions, en 1969, ne sont pas réalisées en You-
goslavie, et elles I'étajient moins encore en 1950. II a donc fally,
comme autrefois Lénine, inverser un schéma théorique : de méme
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ger & son esprit ; le socialisme vivant, créateur est l'oeuvre des
masses populaires elles mémes”®),

«Le contréle ouvrier est exercé par tous les ouvriers et
tous les employés de 'entreprise, soit directement si I’entreprise
est assez petite pour que ce soit possible, soit par les représen-
tants élus immédiatement dans des assemblées générales’” (),

Tel est le point de départ des réflexions des communistes
yougoslaves sur l'élaboration d’un modéle de socialisme fondé
sur la participation la plus large des travailleurs a la prise des
décisions, et qu’ils ont appelé, par opposition au modéle centra-
lisé, le modéle fondé sur 'autogestion des travailleurs.

Le socialisme fondé sur l'autogestion, comme le soulignent
volontiers, aujourd’hui encore, les communistes yougoslaves,
n’est pas une réalité achevée; c’est encore, pour une large part,
un programme, une orientation. Sa pleine réalisation se heurte
encore 3 maints obstacles, obstacles objectifs dont le principal
est la nécessité de surmonter un lourd héritage de sous-dévelop-
pement, obstacles subjectifs aussi dont le principal est la néces-
sité de lutter sans cesse soit contre les tendances libertaires,
désagrégatrices, soit contre les survivances de la mentalité bu-
reaucratique, autoritaire et la nostalgie des commodités du style
de direction stalinien.

Mais l'orientation, depuis vingt ans, demeure. Elle inspire le
travail théorique et les mesures pratiques essentielles.

Les communistes yougoslaves commencérent la transforma-
tion du modéle socialiste en prenant une série de mesures pour
endiguer et inverser la tendance & I'étatisation de la société, qui
conduisait, comme l’avait montré Lénine, 4 substituer le Parti
et 'Etat & la classe ouvriére et 4 construire le socialisme pour
elle et non par elle.

La premiére mesure en ce sens fut prise au début de 1950 :
la croissance de 'appareil d’Etat fut stoppée par la suppression
d’environ 100.000 postes de fonctionnaires.

(1) Ibidem, p. 300.
(2) Lénine. «Projet de réglement sur le contrfle ouvrier», novembre

1917. Oeuvres, T. 26, p. 284.
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11 arriva que se firent jour, dans la profonde remise en ques-
tion du modéle centralisé, des tendances égalitaristes, anarchi-
santes; c'est un fait incontestable. Il se trouva méme des théori-
ciens pour exalter sans mesure, dans un esprit libertaire et prou-
dhonien, les vertus de la pure spontanéité.

Mais la conclusion générale qui se dégagea fut de revenir a
I'enseignement de Lénine par dela I'image du léninisme codifiée
par Staline.

L’on rappela comment Lénine avait toujours distingué les
mesures transitoires, imposées par une situation de guerre, de
détresse ou d’état de siége, de ce qui découlait des principes.

Les textes fondamentaux sur le “contrdle ouvrier” furent
- étudiés systématiquement. L’on écouta de nouveau Lénine disant
devant le ITle Congrés des Soviets, en janvier 1918, a propos de
I'édification de la nouvelle économie socialiste : “En introduisant
le contrdle ouvrier, nous savions qu'il ne pourrait étre de sit6t
étendu a toute la Russie, mais nous voulions montrer que nous
ne reconnaissions qu'une seule voie, celle des transformations
venant d’en bas, oll les ouvriers eux-mémes élaborent a la base
les nouveaux principes du systéme économique... Nous savons
trés bien que notre tiche est difficile, mais nous affirmons que
celui-la seul est socialiste, dans la pratique, qui s’y attaque en
s’en remettant i l'expérience et & I'instinct des masses laborieu-
ses. Elles commettront maintes erreurs... Les ouvriers et les
paysans n'ont pas encore suffisamment confiance en leurs pro-
pres forces; une tradition séculaire les a trop habitués a attendre
les ordres d’en haut... L’intelligence de dizaines de millions de
‘créateurs fournit quelque chose d’infiniment plus é€levé que les
prévisions les plus vastes et les plus géniales”®,

“Nous devons offrir aux masses populaires une entiére li-
berté de création”®,

“Le socialisme n’est pas le résultat de décrets venus d’en
haut. L’automatisme administratif et bureaucratique est étran-

(1) Lénine. Oeuvres, t. 26, p. 489 2 496.
(2) Ibidem, p. 269.
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chinois ont mis 4 l'ordre du jour la question d’une alternative aux
sociétés ( de type américain ) fondées sur la croissance pour la
croissance, sur une religion des moyens. L’exaltation d'une politi-
que d’ascétisme et de frugalité est incontestablement liée & une
situation spécifique de sous-développement, et elle a conduit, dans
ses outrances, a donner du socialisme marxiste une image fausse:
celle d'une collectivisation de la misére qui est aux antipodes de la
pensée de Marx. Mais le principe de rechercher un type nouveau
de consommation, de forger de nouveaux besoins, un autre mo-
déle de civilisation qui ne soit pas basée seulement sur le confort
individuel, est ainsi affirmé et c’est un probléme que nous nz
saurions éluder sans mutiler le socialisme d’une nécessaire réfle-
xion sur ses fins.

Sang une réflexion profonde, critique, mais objective, scien-
tifique, sur ces problémes majeurs posés par la révolution chi-
noise, aucune réflexion n’est possible sur la diversité des modéles
du socialisme.

Il en est de méme pour l'expérience d'un modéle du socia-
lisme d’autogestion qui se développe par exemple en Yougos-
lavie ou en Algérie.

Dés 1948, la révolution était menacée de déformations bu-
reaucratiques. La Yougoslavie 4 son tour faisait une dure ex-
périence: le socialisme ne peut se réduire & une recette pour réa-
liser 'accumulation primitive sans perdre sa signification humaine
La nécessaire socialisation de la production permet de mettre fin
a Yexploitation capitaliste. Mais l’hypertrophie de l’appareil
d’Etat et sa structure centralisée, bureaucratique et autoritaire,
laissent subsister, méme aprés qu’ait été abolie I'exploitation ca-
pitaliste, une aliénation de la classe ouvriére, contraire au prin-
cipe méme du socialisme qui n’est pas seulement une forme d’or-
ganisation des rapports de production, mais aussi, 4 partir de
ces rapports nouveaux qui en sont le moyen, une libération des
travailleurs de toutes les formes d'aliénation, un plein épanouis-
sement de ’homme et de tout homme, qui est la fin derniére da
socialisme.

Mais cette contradiction était masquée, au départ, par I'ur-
gence des premiéres tiches de restauration et d’accumulation
primitive.
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C'est un fait que “les Chinois ont change”, et que, dans uu
pays qui.avait connu des millénaires de stagnation et de résigna-
~tion; le:Parti Commmuniste Chinois a réussi; dans: une.large mesure,
a faire prendre conscience & des centaines de millions ¥Thommes
et de. femmes qu'il était en leur. pouvoir de changer le monde
existant, son ordre et ses hiérarchies. Il y a le “Livre Rouge”
et son dogmatisme puéril, mais il y a aussi I'éducation télévisée
et la conception trés moderne, correspondant aux exigences de
la nouvelle révolution scientifique et technique, de 1'éducation
congue comme un secteur indépendant mais décisif de I'économie.
De cette mutation, Chou En-lai disait, dés janvier 1956, dans son
rapport sur les intellectuels, que c’était ‘“une révolution dont
limportance dépasse de loin celle de la révolution industrielie
liée a la vapeur et & I'électricité”. Un plan de douze ans pour les
projets de recherches & long terme fut élaboré cette année-la.

Depuis lors, en une dizaine d’années la Chine a accompli en
méme temps sa révolution industrielle et sa deuxiéme révolutioa
scientifique et technique, celle qui correspond aux progrés de
Vautomation et a Uutilisation de Uénergie atomique, comme en
témoignent, de fagon spectaculaire, la fabrication de sa bombe
H. et de ses missiles téléguidés. La percée scientifique a été réa-
lisée dans de multiples domaines depuis la fabrication de l'insu-
line synthétique et de la benzine synthétique jusqu'a la sépara-
tion de la paraffine du pétrole par l'action de bactéries. Quelles
gue soient les outrances de la réalisation et le dogmatisme qui-
la parasite, la révolution culturelle ne peut étre condamnée en
son principe : elle n’a pas consisté seulement & liquider I'analpha-
bétisme, et & diffuser un savoir déja constitué et méme canonisé;
elle 2 contribué a inculquer 4 des millions d’hommes et de fem-
mes une vision du monde ‘“plus grande que soi” et une confiance
sans limite dans le pouvoir de 'homme de changer le monde.
Meéme si elle a été mystifiée dans les conditions propres & la
Chine, une certaine distanciation critique nous permettra de
considérer la révolution culturelle comme une étape difficile
mais nécessaire de la réalisation du socialisme en Chine.

3) Les marxistes chinois ont posé un troisiéme probléme
fondamental : celui de lg pluralité des critéres du développement.
En mettant l'accent, parfois d’'une maniére unilatérale sur les
aspects qualitatifs et pas seulement quantitatifs, les communistes
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coles et, surtout, de grandes quantités de pompes d’irrigation,
puis d’engrais. ‘ '

2) La conséquence premiére d'une telle orientation, c'est de
mettre au premier plan - et souvent de surestimer - les facteurs
subjectifs. La révolution culturelle semble, de ce point de vue,
avoir visé 4 réaliser deux tiches essentielles :

D’abord, elle fut une tentative, dont on peut contester ies
moyens, pour combattre la cristallisation bureaucratique de I'ap-
pareil du parti, pour prévenir le risque d’'un nouveau mandarinat
ou une nouvelle «autocratie du savoir» omnisciente et plus ou
moins sclérosée, octroierait le socialisme aux masses “du
dehors”. Abolir en gquelques années quelques millénaires du droit
divin de la culture n’était pas simple. C’est pourquoi nous devons
étre prudents dans nos condamnations de ce séisme destiné a
faire s’effondrer la mentalité médiévale, a faire gortir 700 mil-
lions d’individus d'une orniére de 2000 ans, et a mobiliser des
énergies immenses pour rompre le charme des autorités man-
darinales ou bourgeoises comme des prototypes étrangers. Mao
courut le risque, pour écarter le danger, de faire appel aux mas-
ses, par-desaus le Parti lui-méme. Cet appel aux masses était es-
sentiellement un appel & la jeunesse dans un pays oli, sur 700
millions d’habitants, la moitié, 350 millions a moins de 21 ans.
Le Parti n’était pas considéré comme le seul facteur subjectif do
la révolution. L’appel & linitiative historique des masses était.
dans la tradition léniniste.

La deuxiéme tiche assignée a la révolution culturelle, plus:
vaste encore, étaic de suppléer au bas niveau des forces produc-
trices et a l'insuffisance des conditions matérielles, par un dé-
veloppement de la conscience socialiste. Sans doute y a-t-il la.
une outrance volontariste et idéaliste, la croyance en la possibi--
lité de créer un “homme nouveau” avant que ne soient réalisées,
les conditions objectives de cette transformation. Mais, 1a en-
core, nous sommes moins loin du marxisme qu’avec la conception.
mécaniste disant: créons les bases matérielles du socialisme et
un homme nouveau en naitra nécessairement! S'il n’était pas.
possible d’éveiller un esprit révolutionnaire tant que l’ensemble:
des conditions objectives n’existent pas, peu de révolutions.
seraient possibles.
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est aujourd’hui le probléme central de la recherche des modéles
spécifiques du socialisme.

Je voudrais I'illustrer a partir de deux expériences, différen-
tes et méme opposées, de recherches de modéles du socialisme
adaptés aux conditions spécifiques du pays : le modéle chinois &t
le modéle yougoslave.

Pour porter un jugement objectif sur le modéle chinois, il
me semble nécessaire, pour un marxiste, de conserver les points
de repére et les coordonnées fondamentales d'une analyse
marxiste.

1) La révolution chinoise est essentiellement une révolution
paysanne. Lénine, dés 1920, avait reconnu la possibilité d'un pas-
sage direct d'un régime féodal au socialisme, sans passer par
I’étape du capitalisme et de sa maturation. Cela impliquait, ajou-
tait Lénine, une conception différente de I'Etat et du Parti.
C’était reconnaitre la légitimité d’'un modéle spécifique.

En Chine, la logique de cette révolution paysanne, appliquée
non plus & la stratégie de la prise du pouvoir mais 4 la construc-
tion du socialisme, a permis de réaliser I'accumulation primitive
par des méthodes de mobilisation de la main d’oeuvre entiére-
ment différentes de celles des pays occidentaux. D’abord parce
que I'immensité du pays et de ses besoiny exigeait que l'on in-
verse le modéle classique : industrialisation d’abord, collectivisa-
tion ensuite, et que l'on utilise au contraire le changement des
rapports sociaux pour rendre possible I'industrialisation. L’on
évitait en outre ainsi deux dangers : celui de remettre a plus tard
lautonomie alimentaire du pays, celui d’aggraver encore, et pour
une longue période, I'opposition entre quelques combinats indus-
triels géants et l'arriére pays agricole. La décentralisation était
une condition vitale de la métamorphose de la Chine, La collec-
tivisation de 'agriculture se fit grice & une analyse différenciée
des rapports de classe et des couches sociales & la campagne.

Quant 2 l'industrialisation, alors que le point de départ était
trés bas et en dépit des grandes erreurs qui conduisirent a des
gaspillages (comme les hauts-fourneaux ruraux du “grand bond
en avant”), elle se développa & un rythme extrémement rapide :
le taux de croissance se situe entre 9 et 14%. Les objectifs essen-

tiels furent, au départ, la production d’outils, de machines agri-
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besoins de la société, ce qui définit toutes les formes du socia-
lisme, Mais, & la différence du modele étatique et centraliste (so-
viétique) ces besoins ne seront pas définis “par en haut” par des
directivés centrales du Parti et de 'Etat, mais par le jeu .du
marché et des demandes qui s’y font jour. :

En ce qui concerne la gestion technique, & notre époque, les .
technocrates, les ingénieurs, les techniciens, les experts, y jouent
un réle nécessairement important. Mais cela est une conséquence
inéluctable de l'organisation de plus en plus scientifique de la
production. Le seul probléme est de savoir qui controle ces tech-
nocrates et ces techniciens et en fonction de quels critéres et
de quelles fins. Jusqu'ici les différents types de société existants
ocnt apporté i ces problémes des réponses qui peuvent se résumer:-
a trois :

— dans les pays capitalistes, le contréle et Vorientation sont
exercés finalement par les propriétaires des moyens de produc-
tion, c’est-a-dire par les grands monopoles;

— dans les pays socialistes de type étatique et centralisé,
par I'équipe dirigeante du Parti et de I’Etat;

— dans les pays socialistes a la recherche d'un modele fondé
sur ‘Vautogestion”, par les collectifs de fravailleurs.

A ée,_ dernier systéme l'on a objecté qu’en Yougoslavie, dans
le Conseil ouvrier central des grandes entreprises, le nombre des
ingénieurs et des experts est considérable. C’est un fait incontes-
table. Mais il convient de souligner d’abord qu’ils ont été élus 4 "
ce Conseil par les ouvriers eux-mémes; ensuite qu'ils sont tepus
d’informer I'ensemble des travailleurs et de les convaincre pour
obtenir leur accord dans chaque décision importante (et que le
collectif de travail peut exiger une information différente, voire
contradictoire, d’experts extérieurs a lentreprise); enfin cette
information et ces discussions constituent un moyen d’éducation
permanente qui éléve le niveau technique et le niveau de culture
de l'ensemble et permet par conséquent une participation crois-
sante et une accession de tous aux fonctions dirigeantes.

D’'une maniére plus générale, le probléme de la participation
des travailleurs & la prise de décisions dont dépend leur destin,
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consclence du faJt que la proprlete d’Etat n ‘est qu’ une forme
' pa.rml d’autres de la propriété sociale. 11 est necessalre, pour cela,

de rappeler les composantes multiples du concept de proprlete et
du concept d’Etat. : :

1. La proprlete, c’est d’abord le pouvoir de tixer les fins de
la production : pour le proflt ou pour les besoins individuels ou
sociaux, .ou pour toute autre fin. e

2. La propriété, c’est ensuite le pouveir de flxer les métho-
des, l'organisation, les rythmes du travail, d’assurer la gestion
technique de I'entreprise. :

3. La propriété, c'est la disposition du fruit du.-travail,
c'est-a-dire l'appropriation de la plus-value, et la détermination
de son usage et de sa répartition : consommation immédiate, in-
vestlssements ete. ' ' '

4 La propnete, c’est le droit de “dlsposer en maitre" de
l’obJet possédé, d’en user et d’en abuser, c’est-a-dire, s agmsant
d’un moyen de production, de le détruire ou de le vendre pour le
transformier entiérement en bien de consommation.

Le sujet de cette propriété peut é&tre un individu isolé, un
‘groupe, I'Etat (sous forme de capitalisme d’Etat ou de socia-
lisme d’Etat) ou 'ensemble des travailleurs d'une société. Il peut
exister aussi des formes mixtes, telle par exemple le “controle
ouvrier” institué par Lénine qui, +~ut en laissant au patronat la
propriété de certains moyens de yroduction, excluait d’abord la
destruction des moyens de production sous forme de dilapidation
ou de sabotage, et contrdlait 1'usage en recensant les quantités
de marchandises produites, en orientant la production- versles
besoins les plus urgents, en controlant aussi la gestion technique
afin qu'elle assure les approvisionnements nécessaires et qu'elie
respecte les condltlons du travail; contréle ‘enfin de la repartl-
tion de la plus value par des interventions sur les prix ou par des
taxatlons limitant les bénéfices.

Un nouveau “modéle” ‘du socialisme peut naitre ainsi.
Quel]es sont les caractérlsthues de ce “modéle” a partlr de.a
quatre cr1teres precedemment defmls de la propnete"

L’orlentatlon de la production, a la dxffexen(,e du capita-
lisme, se fera non en fonction.des profits mais en fonetion des
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cette'propriété d’Etat qui a pu pendant la période d’gasaut de la
révolution, &tre la forme premiére de la propriét? sociale des
moyens de production, va s’en distinguer de plus en plus.

L’Etat, en effet, n'est pas une abstraction, il s'incarne en un
groupe d’hommes : “La bureaucratie, écrivait Marx, posséde la
substance de V'Etat... il devient sa propriété”®,

Dans un modéle du socialisme ot la propriété sociale s’iden-
tifie de fagon permanente avec la propriété d’Etat, le monopole
" de la gestion devient la spécialité, la profession d’'un groupe social
particulier.

Ses prérogatives essentielles sont : _

1. Le monopole de la gestion de la propriété de I'Etat.

2. Le monopole de la décision politique, qui découle du pré-
cédent par la détermination des objectifs et des programmes.

3. Le monopole de l'utilisation des valeurs nouvellement
créées, de la plus value.

Cette bureaucratie ne constitue pas une classe sociale, pour
deux raisons fondamentales :

1°) elle n’a pas la propriété des moyens de production mais
seulement sa gérance; et.

2°) cette gérance méme n'est pas transmissible comme la
propriété. ' ’

Il n’en demeure pas moins que cette assimilation de la pro-
priété sociale a la propriété d’Etat, en particulier dans un Etat
centralisé et bureaucratique, ne permet de résoudre de fagon sa-
tisfaisante :

— ni une adaptation a la nouvelle révolution scientifique et
technique qui requiert la participation la plus vaste, les initia-
tives créatrices et la responsabilité de tous; ‘

— ni la désaliénation qui est 'objectif majeur du soeialisme
car, dans un tel systéme le travailleur est transformé une fois
de plus en salarié, non plus d'un patron privé, mais de 'Etat.

L’élaboration d’un modéle différent exige d’abord une claire
(1) Karl Marx. Critique de la philosophie du droit de Hegel.
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posslble que st toute la populatton participe & la gestion du
pays.”

La premiére condition pour corimencer & faire reculer
cette aliénation, c’est de mettre fin & cette propriété privée des
moyens de production, ce qui est le point de départ de la cons
truction du socialisme.

v

Condition nécessaire, mais non suffisante. L’analyse de
Lénine I'a montré.

Ce qui caractérise le modéle soviétique du socialisme c’est
d’avoir identifié la propriété collective des moyens de produetion
avec la propriété de I'Etat.

Or il ne découle nullement du roéle révolutionnaire ac I’Etat
prolétarien qu’il se {ransforme en gestionnaire.

La révolution socialiste implique nécessairement la prise du
pouvoir politique par la classe ouvriére et ses alliés afin, préei~é-
ment, de changer radicalement les rapports de production et leur
expression juridique : le droit de propriété. '

La fonction révolutionnaire du nouvel Etat de classe en ce
qui concerne le probléme de la propriété consiste non seulement
i abolir la propriété privée des moyens de production et a insti-
tuer une propriété sociale des moyens de production, indivisible
et inaliénable, mais a4 créer les “régles du jeu” qui empécheront
leur reprivitisation soit sous forme individuelle soit sous forme
de propriété de groupe qui pourrait embaucher et exploiter des
salariés ou se tranformer en actionnaires privés.

Si dans la fonction économique, I'Etat va au-deld de cette
mutation des rapports de production et de la création de la “re-
gle du jeu”, son rdle révolutionnaire se transforme en role ges-
tionnaire.

Il peut étre amené a remplir ce role dans les premiéres éta-
pes de la révolution pour des raisons historiques : pénurie de
produits et aussi de cadres, tentatives contre-révolutionnaires
exigeant une économie de guerre, et une extréme centralisation
des ressources et du pouvoir.

Mais si ce role gestionnaire légitime et nécessaire dans un
“communisme de guerre”, se perpétue au-deld de cette période,
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"terférer : la tAche de vaincre le sous-développement et la tiche
de construue le socialisme.

Et ceci d’ autant plus qu'’il fallait construire le soc1allsme tout
seul, sans aide extérieure et au milieu d'un entourage capitaliste
hostile, toujours prét & détruire par le blocus économique -ou
méme par l'agression armeée, le premier pays qui venalt de s’en-
" gager dans la voie du socialisme.

Ces conditions spécifiques de la Russie ont profondément
‘marqué le modele soviétique du socialisme; dans de telles con-
ditions il fallait, pour vaincre, une extréme concentratlon des
ressources et du pouvoir. C'est ainsi que s’est créé, non pour
des raisons de. principe, mais par suite des conditions -histori-
ques, un modéle centralisé et étatique, dont Lénine disait déja,
en décembre 19200 : ‘“Notre Etat est un Etat ouvrier présen-
tant une déformation bureaucratique... Notre Etat est tel au-
jourd’hui que le prolétariat totalement organisé doit se défendre,
et nous devons utiliser ces organisations ouvriéres pour défendre
les ouviiers contre leur Etat, et pour que les ouvriers défendent
notre Etat.”

La préoccupation centrale de Lénine, dans les derniéres an-
nées de sa vie, a été la lutte contre la déformation bureaucrati-
que. En février 1921 il écrivait & un dirigeant du Plan- 'Etat :
“Le plus grand danger c’est de bureaucratiser a 'extréme le plan
d’économie nationale. C'est un danger énorme” (2.

’ Lénine voyait clairement d’ou venait ce danger : il venait

des conditions propres a la Russie de 1917, sans tradition -démo-
crathue homogeéne et supportant un lourd héritage d’arriération
culturelle. « Le bas niveau culturel, ecrlvalt Lénine, fait que
lés Soviets qui, d’apreés leur programme sont des organes de gou-
vernement par les travailleurs, sont en réalité des organes dt
gouvernement pour les travailleurs”®, )

1 1nd1qua1t le remede contre cette aliénation : “Combattrx
la bureaucratle jusqu’au bout ]usqua la victoire compléte, n'est

(1) Lénine. T. 32, p. 17 : Les Syndicats, la situation actuelle.,

~(2) Lénine : Liottre a Krijimanovski (Oeuvres T. 35, p. 489).

(3) Lénine < Discours au VIIe Congrés du P.C. Mars 1919 (Oeuvres
T. 29, p. 18B.
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ditions nationales et & la conJoncture elle permet par I1a meme
de combattre le dogmatisme de ceux qui, ne concevant qu'un seul
rmodéle, appliquent une “grille” unique pour fonder leur Jjuge-
ment sur les systémes les plus divers et pour concevoir les pers-
pectives. : cot

Nous -avons 4 apprendre beaucoup de I'Union Soviétique en
ce qui concerhe I'application des lois universelles de la construc-
tion’ du socialisme. Comme I’écrivait Lénine : ‘I’exemple russe
montre & tous les pays quelque chose de tout-a-fait essentiel de
leur inévitable et prochain avenir”.

®

Mais Lénine distinguait également avec soin ce qui, dans
Iexemple de la Révolution socialiste d’Octobre, a valeur univer-
sclle et ce qui est spécifiquement russe.

. D’abord parce qu'en Russie le socialisme ne s’est pas ins-
tauré, selon le schéma classique de Marx, comme dépassement
d’un capitalisme parvenu a sa pleine maturité. Le génie de Lénine
2 su repondre avec audace aux dogmatiques, comme Kautsky, se
fondant sur I'exemple de la révolution bourgeoise en France et
disant. qu'en Russie les conditions économiques n’étaient pas
miires et que, par conséquent, il ne fallait pas faire la révolution.

Lénine répliquait : “La pire erreur que puissent commettre
des révolutionnaires est de regarder en arriére, vers les révolu-

tions du passé, alors que la vie apporte tant d’éléments nou-
veaux” @,

Clest en se fondant sur ce marxisme vivant, qui n’est pas
un catalogue de lois économiques ou philosophiques, valables en
tous temps et en tous lieux, mais la science et I'art de dégager,-a
partir des contradictions spécifiques d'un pays et d’une époque,
le possible révolutionnaire et de l'actualiser, c’est en se fondant
sur ce marxisme vivant que Lénine a ouvert la. premiére bréche
dans le systéme capitaliste et créa la premlere alternatlve socia-
liste- concréte 3 l'impérialisme. :

Lénine avait parfaitement conscience qu’il prenait ainsi un
grand risque. Dans de telles conditions deux tiches allaient in-

(1) Lépine - <Introduction aux résolutions de la Coﬁfére_nce d'._@ﬁll
19175, : - o
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 bles ou des montagnes qui limitent 'emploi du matériel et des
armes modernes, rendent plus efficace encore une guerilla, com-
binée avec un mouvement de masse, cela est parfaitement. conce-
vable.

Il faut aussi prévoir que, méme aprés la prise du pouvoir
dans un pays occidental “le nouveau pouvoir politique des tra-
vailleurs ait 3 défendre l'oeuvre d’édification socialiste... contre
~ les ‘entreprises des anciennes classes exploiteuses tendant i res-
taurer le capitalisme et leur propre domination.”

C — La pluralité des formes du socialisme n’est pas liée
seulement & la structure antérieure et 2 la conjoncture intérieure
ou extérieure, mais aux traditions historiques nationales, politi-
ques et spirituelles, de chague peuple. Pour ne retenir que des
exemples simples il est évident que dans des pays de vieille tra-
dition représentative, comme I’Angleterre ou la France, le Parie-
ment et le régime des partis pourront, sous des formes nouvelles,
Jjouer un rdle qu’ils ne pouvaient évidemment pas joner dans des
pays comme la Russie ou la Chine ou n’a jamais fonctionné un
véritable systéme parlementaire, puisqu’il n’y avait pas eu d’im-
plantation solide et de longue organisation politique d’une révo-
lution bourgeoise comme cela s’est produit en Angleterre ou en
France. Il en est de méme de 'empreinte des traditions de la cul-
ture ou de la spiritualité : les problémes des rapports de l'indi-
vidu et de la société ou des stimulants au travail, par exempls,
ne peuvent pas se poser de la méme maniére dans des pays ou
I'individualisme est devenu, comme en Europe depuis la Renais-
sance ou aux Etats-Unis, le caractére dominant de la culture, de
la morale et de la religion méme, et dans un pays comme la Chine
oi la formation confucéenne et les conséquences non seulement
politiques mais morales et intellectuelles des survivances du féo-
dalisme, du mode de production asiatique et du mode de vie qu
v est lié, ont eréé un autre climat humain.

’

Nous avons, dans la précédente conférence, proposé des
remarcques semblables en ce qui concerne I'Islam.

Cette distinction des modéles, des voies et des formes du
socialisme n’a done nullement un caractére scolastique : elle per-
met de hiérarchiser les niveaux en distinguant dans chaque cas
particulier ce qui tient a la structure sociale anterleure, aux tra-
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3. Enfin la pluralité des modéles, du fait méme qu'é_llg s2
fonde sur la diversité des structures sociales antérieures,' a né-
cessairement un caractére historigue, provisoire.

B.— La pluralité des voies de passage au socialisme, ne dé-
coule pas de la structure antérieure, mais. de la conjoncture inté-
rieure ou extérieure au moment ol s’effectue le passage. Que
cette voie soit violente ou pacifique, cela dépend, dans une tres
large mesure, du rapport des forces. Dire, par exemple, qu'un
passage pacifique au socialisme est possible, cela ne signifie nul-
lement que l'on nourrit I'illusion que les classes dominantes aban-
donneront le pouvoir de bon gré : de méme quc, parlant de co-
existence pacifique, nous ne croyons pas que l'impérialisme a
changé de nature, mais simplement qu’il peut se créer un rap-
port de forces ol il n’ait plus le pouvoir de résoudre par la guer-
re ses contradictions, de méme nous pensons que la classe domi-
nante, sans changer de nature, peut se trouver dans une situa-
' tion telle (isolement des monopoles dans la nation et union pro-
fonde contre eux de larges couches populaires, impossibilité —
dans un certain rapport mondial des forces — d'obtenir 1'appui
de la contre-révolution extérieure) qu'elle ne puisse re¢zourir a
la violence armée et soit contrainte a la capitulation.

Il convient de rappeler aussi ce qu’est une révolution. La
révolution ne se définit nullement par la violence, mais d’abord
par un changement dans les rapports de production : par exem-
plé le passage du féodalisme au capitalisme dans la révolution
bourgeoise ou d'ur: régime d’exploitation de classe 4 un régime
de propriété sociale des moyens de production dans la révolution
socialiste.

Lea deux possibilités, violente ou pacifique, sont doac
toujours ouvertes, et leur actualisation depend de la conjoncture.
Il est parfaitement concevable, par exemple, que dans plusieurs
pays d’Amérique Latine la lutte armée soit la seule voie possible
en face de régimes imposant aux masses, par la terreur des for-
ces militaires, un régime d'exploitation féodale et d’oppression
semi-coloniale de la part des Etats-Unis. Que les conditions géo-
graphiques, telles que d’immenses foréts difficilement pénétra-
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tures eoloniales. Enfin, du point de vue de sa culture, 'Islam a
donné des formes spécifiques 4 sa vie spirituelle comme & sa vie
sociale. La nécessité d'un modeéle spécifique et autochtone du so-
cialisme est donc particuliérement évidente dans ce pays.

Pour éviter toute mterpretatlon dogmatique de la notion de
“modele” nous aJouterons trois remarques :

L Cette classification sommaire, fondée sur les degrés de
développement de chaque pays, demeure pour une large part em-
pirique, du fait quaucun modéle w’a été réalisé & Pétat pur mais
a travers de multiples déformations historiques. Il est donc trés
difficile, par exemple, dans les principaux “modéles” : ceux ol
le socialisme a été construit a partir de structures capitalistes
plus ou moins développées (I'Union Soviétique ou la Yougoslavie
par exemple) ou ceux ol il a été construit & partir de structures
féodales pour l'essentiel avec des survivances de ce que Marx
appelait : le mode de production asiatique, (comme la Chine),
ou coloniales (le Viet Nam) ou semi-coloniales (Cuba), de dis-
cerner, en chaque cas, ce qui découle fondamentalement de la
structure économique et sociale antérieure, et ce qui est le pro-
duit de I'histoire ou de la conjoncture. La nécessaire étude scien-
tifique des modéles ne pourra se faire que sur la base d'une re-
cherche comparative & partir d’une série de monographies sur
les diverses formes historiquement réalisées de chaque modéle.
Nos réflexions sur le principe d’'une classification des modéles a
partir des structures antérieures ne prétend donc nullement ré-
soudre un probléme, mais en poser un. Elles ébauchent une hypo-
thése de travail qui peut avoir une valeur “opératoire” pour 1’éla-
boration des modéles propres a chaque pays.

2. Cette hypothése do travail : celle du rapport entre la
structure économico-sociale de départ et le modéle du socialisme
n’implique pas un déterminisme mécanique. Telle structure so-
ciale crée des conditions favorables & la réalisation de tel modeéle
plutét que de tel autre. Mais il serait absurde (et contraire aux
principes mémes du marxisme) de conclure 4 une sorte de “pré-
destination”, comme si Vhistoire était déja écrite sans les hom-
mes qui la font. L'exemple méme de Lénine nous montre com-
ment, dans un méme pays, des formules successives ont été envi-
sagées et essayées.

— 9 —
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La pluralité des “modéles” ne met nullement en cause.l’ob-
jectif fondamental du socialisme. Elle découle seulement de la
diversité des degrés de développement économique et social at-
teint par chaque peuple au moment ou il aborde la construction
du socialisme.

Marx ne pouvait concevoir qu'un modéle : celui d'un systéme
soeialiste succédant immédiatement & un capitalisme parvenu &
son plein épanouissement et 4 sa décadence. Un demi siécle piJs
tard Lénine était affronté & un probléme nouveau : celui de la
possibilité du passage direct de sociétés féodales (en Asie par
exemple) au socialisme. Dans de telles sociétés, soulignait Lé-
nine, “le prolétariat industriel n’existe presque pas”. Il ajoutait :
“I'idée de l'organisation soviétique est simple : elle peut étre ap-
pliquée non seulement dans le cadre de rapports prolétariens
mais également dans celui de rapports paysans, de caractére
féodal ou semi-féodal”, et il préconisait la formation de soviets
purement “paysans”(, Il précisait méme que non seulement
I'Etat devait étre congu différemment (puisque la classe accé-
dant au pouvoir n’était plus, dans sa masse, un prolétariat indus-
triel mais une paysannerie féodale), mais qu'il fallait “adapter
tant les institutions soviétiques que le Parti communiste (sa
composition, ses tiches propres) au niveau des sociétés paysan-
nes de 1'Orient colonial”’ ).

Le modéle dépend donc de la structure économique et sociale
du systéme & partir duquel se construit le socialisme. I1 découle
de 13 que d'autres modéles que ceux qui sont actuellement réa-
lisés sont concevables : en Afrique noire, dans des sociétés on le
tribalisme joue un réle important jusqu'a la construction du so-
cialisme, des modéles nouveaux doivent é&tre élaborés. Cela est
évident pour un pays comme I’Egypte qui, avant 1952, présentait
des caractéres spécifiques : bien qu'il y subsistait, dans les rap-
ports de production, entre fellahs et grands propriétaires ter-
riens, et dans la conscience méme, des survivances féodales,
c’'était un pays entré dans l'orbite de I’économie capitaliste, avec
prédominance de la production pour le marché et du travail
saiaire. Cette économie était fortement marquée par les struc-

1. Lénine. Oeuvres, t. XXXI, p. 250-251.
2. Lénine. Qeuvres, t. 41, 5¢me édition russe, p. 457.
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— passage du pouvoir politique aux mains du bloc historique des
travailleurs manuels et intellectuels, ouvriers et paysans qui,
aprés avoir exercé son hégémonie dans la lutte des classes contre
le capital, met fin 4 toute domination de classe et prépare ie
“dépérissement” de I'Etat, instrument de cette domination;

— création de besoins nouvcaux, spécifiquement humains, et
d'une culture nouvelle orientée vers le plein épanouissement de
I'homme et de tout homme.

Les modeles, les voies et les formes du socialisme dépendent
c¢'un ensemble de conditions historiques propres & chaque peuple:

— selon la structure sociale antérieure, le modéle du socialisme
pourra étre centralisé, au moins au départ, ou démocratique ot
fondé sur l'autogestion,

— suivant les traditions politiques propres i chaque peuple,
la forme de ce socialisme comportera soit une pluralité de partis
et des organes représentatifs, soit une démocratie directe fondée,
elle aussi, sur l'autogestion,

— selon la conjoncture et les rapports de force a l'intérieur de
la nation et sur le plan international, les voies du socialisme sont
violentes ou pacifiques.

A — La pluralité des modéles découle de la structure écono-
mique et sociale de chaque pays.

Evitons d’abord une confusion verbale. Un “modéle”, tradi-
tionnellement, c’est ce qui, en raison de ses perfections, sert ou
doit servir d’exemple, comme on dit : les petites filles modéles !
Bien entendu, ce r’est pas en ce sens que nous employons ici le
terme. La cybernétique a donné a ce mot un autre contenu qui
n’implique aucun jugement de valeur : le modéle n’est plus ce
que 'on propose i l'admiration ou a I'imitation de tous; on ap-
pelle modéle d'un mécanisme, d'un organisme ou d'une fonction,
un systéme artificiel comportant certaines analogies avec le sys-
téme donné et ayant pour but de faire apparaitre d’autres analo-
gies. L'on distingue généralement deux sortes de ‘“modéles” : des
modéles physiques, dont les organes sont des systémes matérieis
en interaction, et des modéles dialectiques, constitués par la lo-
gique interne de l'original, décrite dans un langage mathémati-
que ou concentiel.
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promulguées trois semaines aprés le retrait des agresseurs, de la
fonction de “I'Organisme Economique” visant & doubler le revenu

national en dix ans et 4 répartir plus équitablement ce revenu;
qu'il s’agisse du Plan de 1960 ou des nationalisations de 1961,
des limitations imposées a la propriété agricole par les réformes
agraires ou au régime général des imp6ts élevant le taux de 25 a
50 % pour les revenus les plus importants; toutes ces mesures
découlent de la méme expérience fondamentale de l'impossibilité
d'une voie capitaliste de développement.

— d’abord parce que les Etats capitalistes ont refusé de par-
ticiper au projet de développement de I’Egypte, en retirant leur
offre de financement du Haut Barrage d’Assouan, puis en es-
sayant de reconquérir leurs priviléges par une agression armdée
contre Suez, ou de s’ingérer de mille maniéres dans les affaires
intérieures de I'Egypte;

— ensuite parce que les grands capitalistes égyptiens, dans
leur majorité, soit par leurs liaisons avec le capitalisme étranger,
soit parce que recherchant les opérations immédiatement renta-
bles, refusaient de prendre les risques d’une industrialisation véri-
table et se sort révélés incapables d’assurer I'indépendance éco-
nomique et le développemerdt du pays, de méme que de répartir
équitablement la plus-value créée par le travail de tout le peuple.

Lorsque le Président Nasser proclamait gue “le socialisine
c’est essentiellement le contrdle des moyens de production par
le peuple”, il dégageait le principe fondamental du socialisme et
retrouvait la grande tradition de Lénine disant que le socialisme
n’est pas seulement la gestion de la vie sociale pour le peupie
mais par le peuple. Le socialisme, comme la démocratie, est une
création continue.

Marx a défini sans équivoque les trois exigences fondamen-
tales du socialisme :

— propriété sociale et gestion sociale des grands moyens de pro-
duction, de transport, de crédit et d’échange, par 'abolition de
la propriété privée de ces moyens de production qui entraine i
la fois l'exploitation et laliénation de ceux qui n’ont a vendre
que leur force de travail manuelle ou intellectuelle et qui demeu-
rent exclus de la prise de décision en tous domaines;

— 6 —



DE LA PLURALITE DES MODELES DU SOCIALISME *
Roger GARAUDY

Votre Charte Nationale du 21 mai 1961, définissant les prin-
cipes de la société égyptienne, souligne que le socialisme est une
nécessité pour atteindre pleinement les trois objectifs majeurs.

— de lindépendance nationale,
— du développement économique,
— de la justice sociale,

La Charte dit, de facon explicite : “La solution socialiste au
probléme du sous-développement en Egypte, ne fut pas un choix
... mais elle fut imposée nécessairement par la réalité historique.”

En lisant ce texte j'ai été frappé par le fait que, dans des
conditions profondément différentes, a Cuba, Fidel Castro a fait
exactement la méme expérience. Au cours d'un entretien que jeus
avee lui, il employa la méme expression : “Le socialisme, me di-
sait-il, n’a jamais été pour nous Cubains un choix : au départ,
ajoutait-il, j'étais seulement un patriote, mais au cours de la
lutte, j’ai pris conscience que chaque étape de cette lutte pour la
pleine indépendance nationale de mon pays exigeait un pas en
avant dans la direction du socialisme’.

L’expérience égyptienne est, de ce point de vue, particuliére-
ment probante; chague mesure tendant a limiter les possibilités
de manoeuvre du capitalisme a été prise pour répondre i une
mesure contre I'indépendance nationale et contre le développe-
ment économique de I'Egypte. Qu’il s’agisse de la nationalisation
du Canal de Suez, qui constitua le premier noyau du secteur pu-
blic, des lois d’égyptianisation des banques et des assurances,

* Cette Conférence du Professeur Roger Garaudy et celles parues dans
notre numéro précédent : « L’Apport de la Civilisation Arabe 4 la Culture
Universelle » et «Le Socialisme et 'Islam » sont publiées suivant autorisa-
tion de la Revue « Al Talia » -—— AL- AHRAM.
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