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(1) Toute decision administrative particutiere sur une matiere donnee doit avoir ete prece-
dee d'une disposition generale par voie legislative ou par voie reglementaire, edictee sur la
meme matiere, de facon a ce que le particulier soit soumis au general-*

- HAURIOU (M-} : Precis de droit admmislratif, 12eed, 1933, p 577.
(2) "Les ordres et les defenses doivent toujours s'appuyer sur une disposition generale, loi
ou reglement-"

- HOLLAND (L-) : prscis de droit admmistratif, 9eed, 1953, p 472-

Lasdall, Jg¥l ejadt o du pakl baaball Hubiall jha o 55aldil (g oyl ¢ 3Ll (gulaa: ailad Gadg5 \3-isall i (Y)
. u.\‘.‘l‘-d, AT TARLLY ‘,ij
{4) Le reglement ou la loii on le salt, ne peuvent tout prevoir- Or la police est une activite qui
s'exerce en vue du maintien ou du retablissement de 1'ordre public et on a vu que le contenu
de cette derniere notion est loin d'etre immuable- Si bien qu'un trouble, un desordre particulier,
peuvent fort bien apparaitre alors qu'ils n‘ont pas ete prevus par le legislateur ou par
1'autorice  reglementaire - Admettre que toute mesure mdividuelle de police suppose un acte-
regle preetabli/ c'est nsquer de laisser souvent 1'autorite de police desarmee”-

- CASTAGNE (J.) : op. cit-,p 40. :
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(1) bid., p 40.
(2)- C-E- 5 decembre 192E, Catelaud et Laulaguent, Rec 1106 .
- C-E- 4 Janvier 1935, Dame Baron, fiec 16.
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(1) FENET (M-) : Le reglement prealable a la decision individuelle, Th, Dijon, 1937,
p85et s

(2)En matiere de police, le principe du reglement prealable obligatoire s'applique en /
ait d'une facon a peu pres constante- La jurisprudence ne prononce pas le mot mais elle
consacre implicitement la chose- La principe souffre seulement une derogation dans les
circonstances exceptlonnellement graves, peut-etre une autre en cas d'unicite de moy-
ens" - |bid-, p 91-
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(1) L'execution forcee d'un acte de police ne peut etre que 1'execution d'un acte legal-

Get acte pourra etre soil 1'application de prescriptions legislatives, soit celle d'actes ad-

ministratifs euxmemes edictes pour 1'application de la loi- Peu importe d'ailleurs. a ce su-

jet, la forme de la decision de police a executer (qui ne sera pas toujours un arrete de po-
lice ecnt et publie, mais pourra etre un ordre verbal)-

(2) L'execution de 1'acte doit avoir rencontre une resistance- Celaen-
trame pour l'autonte de police 1'obligation d'adresser- aux mteresses 1'mjonc-
tion don on veut assurer 1'execution et celle de leur laisser undelai raison-
nable d'execution avant de passer a l'emploi de la force-3-
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(1) L'operation d'execution forcee doit etre strictement limitee a ce quiest
indispensable pour eviter le pejil immediat qui eut resulte de l'mexecu-
tion de 1'acte de police-"- CASTAGNE (J-) : op- cst-, pp 45-46-

C-E-8 Avr 1861, Dame Kilein, Rec 216, D-, 1961- 587,

T-C-8 Avr 1935, Action francais. D-, 1935-3.25-

(2) "La reunion des conditions precitees est controlee par le juge administratif par la
voie du recours pour exces de pouvoir, ainsi que par le juge judiciaire en vertu de la theo-
rie de la voie de fait- car Pemploi illegal de I'execution d'office constituei une voie de fait
entrainant la competence judiciaire-"

- CASTAGNE (J-) : op. cit- p 46-
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(2) il n'y a pas de probleme non seulement i'autorite de police A tout pouvoir pour
les interdire, mais encore son intervention ne serait meme pas necessaire, puis-
quelles sont illicites au depart- il n'est pas besoin quun arrete municipal soit pris pour
interdire de faire du bruit la nuit etant donne que la contravention de. tapage nocturne est
deja prevue dans le code penal”.

- VEDEL (G.) et DELVOLVE (P.) : lleed, 1990, Droit administrative, paris, presses uni-
versaires de franc , tome 1., p 681-!
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(1) " La legalite des mesures de police limitant 1'exercice d'a viiesnon illicites par elles- memes
mais non garanties comme libertes publigues est independante de 1'opportunite de ces mesures qu'il
n'appartie ntau juge pas de Lexces de pouvoir de ontroler- Cependant 1'existencede facultes ne cor-
respondant pas a des libertes publiques ne doit accueillie etre qu'avec reserve- En effet, dans un etat
de droit la liberte se presume et resulte de ce que la loi ne 1'a pas limitee- Aussi peut-on noter une
tendance du conseil d'Etat a faire acceder au de rang libertes publiques certaines activites jadis
comme considerees correspondent a de simples facultes."

- VEDEL (GO et DELVOLVE (P-) : 11eed, 1980, op- cit-, p 682.

(2)C-E- 6 decembre 1933, Ste L'Avenir d'Oyonnax, D-, 1936-3-9.

(3)VEDEL (G-) et DELVOLVE (P-) : 11eed, 1980, op- cit-, p 682.

C.E. 19 Fevrier 1954, Union des Syndicats ouvriers de la region parisienne, Rec 113.

- C.E. 21 Janvier 1966, Legastelois, Rec 45, A.J., 1966. 435.

-C.E. 12 Octobre 1983, Commune de Vertou, Rec 406.

C. E. 3 Juin 1832, Dulaurens Preticille, D.H., 1932. 4186.
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(1)Les pouvoirs de police du maire sont done limites par la necessite de respecter les
diverses libertes reconnues  aux citoyens : liberte individuelle. Liberte de la pressei li-
berte d'enseignement, liberte d'associationr liberte des cultes, liberte du travail, du com-
merce et de 1'industrie- Et les restrictions apportees aux pouvoirs de 1'autorite munici-
pale seront dautant plus grandes que la loi aura elle - meme regle avec plus de
minutie les conditions dans lesquelles telle ou telle liberte publique devra s'exercer- Si
1'exercice d'une liberte est simplement proclame en termes  generaux, comme c'est
le cas pour laliberte du commerce les pouvoirs de police du maire pourront plus
librement s'exercer- Dans d'autres cas, au contraire, ou le principe d'une liberte es in-
scrit  dans la loi en termes particulierement imperatifs et ou le legislateur a edicte
des prescriptions de detail destinees a assurer le respect de cette liberte, vous
vous montrez plus severes a 1'egard des municipalites"-

- Conclusfons Michel sous C-E- 19 Mai 1933, Benjamin, cite in S-, 1934-3-1-
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Abstract
Administrative control
and its impact on civil liberties

The function of administrative control is as old as the state itself
and it is considered a vital and a necessary function for the protec-
tion of the society and for safeguarding public order, thus without it,
chaos prevails , disorder spreads, and balance in the society gets up-
set.

The authorities of administrative control found themselves before
a hard trial as law has decided on their end as for keeping the public
order which is represented in achieving security, health, tranquility,
nirvana and public morals. The legislator realizes that security can
not be achieved in fact unless any individual or any community are to
be prevented from the prejudice of the public order, and legal power
means have to be taken but in that there is a kind of restriction of the
individuals' freedom which resembles the basis of the public order,
however in order to safeguard freedom, feeling security should be
achieved.

Hence, irresponsible freedom turns into chaos which forms a
jeopardy that dispels the society and that often ends with a kind of
slavery.

Administrative control stems from the desire of individuals them-
selves to organize their affairs and activities and to safeguard their
rights and their freedoms. Administrative control does not take away
the individual's freedom or confiscates it, but it organizes its practice
to a certain extent that ends with the extents owned by others, the in-
dividual does not exceed such extents, and if he does so and harms
the rights and freedoms of others, the administration has to stop
them by seizure action to face them with its authority under the text
of the law or statute. Law granted certain seizure actions to facilitate
the job of the administration to do its job as for Administrative control
by using certain means to face individuals whether these means are
regulatory decisions, i vidual decisions, or using compulsory imple-
mentation to restrict their activities and freedoms within certain limits
according to the law. The administration practices the means availa-
ble to seizure to face individuals according to controls and con-
straints which represent guarantees for individuals to maintain their
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rights and in order not to violate their freedoms, and it is subject to
the judicial administrative oversight besides being subject to the prin-
ciple of legality which represent the main guarantee that the adminis-
tration will not come on the rules of legitimacy, which would limit the
powers of the administration and guarantee that it will no deviate as
well.

At last, administrative control has impacts on the freedoms of in-
dividuals which may be under normal circumstances or exceptional
ones; that means when administrative control bodies practices their
authority they comply with law as pursuant to the principle of legality,
but that does not mean restriction to the fullest. There are exceptions
during exceptional circumstances like war and disasters such as
floods; here certain necessary procedures can be taken to face such
case even if that would be out the general rules, that is pursuant to
the theory of necessity as necessity knows no law.

By this, we reached the importance of administrative control
which is in the control of the public manners to reach certain goals
and ends, and that has something to do with health, economy, and
politics inside any country. Through administrative control, we can
maintain the state's entity, its security and its stability.

D.r. / Mohamed Ali Mohamed Hassona
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