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 تمهيد: ■

 

 

يام تعد فواصلا بين تواريخ معينةة وأخةرفي في ايةاة الشةعو   إذا كان هناك أ

يومةا فاصةلا في    1771مةايو  /فيمكن اعتبار السادس والعشرين من شةهر المةاء

  وذلك ببعث الاتحاد الإفريقي وريثا لمنظمة الوادة الإفريقية  إفريقياتاريخ قارة 

ا ومحكمةة عةدل  وكيانا يواكب القرن الحادفي والعشرين  متضمنا )مصرفا مركزي

وبرلمان وصندوق نقد إفريقي(. وعة  الةر م مةن أن الفكةرة بةدأت بحلةم راود 

اتحةاد للولايةات الإفريقيةة   إقامةةالعقيد معمر القذافي قائةد الثةورة الليبيةة عة  

 أكثةرالمةه ليكةون  دلن العقيد القةذافي عةألا إوعارضه كثير من قادة دول القارة 

ل مستقلة  ولعل قائد الثةورة الليبيةة قةد اسةتفاد مةن ودواقعية  فقصره ع  اتحاد 

تجاربه الدؤوبة  ير الناجحة التي بذلها ع  مدفي ثلاثةين عامةا الماضةية في سةبيل 

عةلان إ  وإفريقيةاذ سارع لتعديل المه ليكةون إن  وادة عربية لم تتحقق اتى الآ

قةارة الإفريقيةة نجاز الأهم في تاريخ المشروعه الناجح الذفي يبدو اتى الآن أنه الإ

ذا كان الاتحاد الإفريقي كةان قةد ولةد قانونيةا إبعد سنوات التحرر في الستينات  و

  إفريقيةاالذفي صةاد  الااتفةال بيةوم   1779يوليو  /شهر ناصر 16وسياسيا في 

وبعد التصديق ع  القانون التةسيسي للاتحاد الذفي ااز اهتماما واوارا ونقاشا في 

ومةا سةبقها في العاصةمة    1779مةارس  /شةهر الربيةعقمة سةرت الإفريقيةة في 

علانهةا إجل أ ن ولادته عملياألا   إ 1777يوليو  /لومي( في شهر ناصر)التوجولية 

مةن شةهر ناصةر  1خر مؤتمر لمنظمة الوادة الإفريقية التي بدأت أعمالها في آلى إ

 في العاصمة الزامبية لوساكا.   1779 /يوليو

نشاؤها إليحل محل منظمة الوادة الإفريقية  التي كان  وجاء الاتحاد الإفريقي
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أمرا ايويا ومر وبا فيه في قارة تعرضت لظلم الاسةتعمار وقسةوة الفقةر والجهةل 

نشةاء إوالمرض  إذ نهبت ثرواتها واستعبدت شعوبها بلا رحمة ولا هوادة لهذا كةان 

 ةمات المغلوبةلى تلك الشعو  والحكوإع  التضامن  عادة الأملإالمنظمة بمثابة 

نشاء نظام تعاوني بيني التعاون والمشةاركة بالقةدر الةذفي تسةمح بةه إمرها  بأع  

ظرو  تلك الدول وطبيعية العلاقات البيئية فةصبحت المنظمة تظهر قوة شةعو  

القارة الإفريقية واكوماتهةا سةواء مكافحتهةا للاسةتعمار والتفرقةة العنصةرية أو 

وقةال  لتنميةة الاقتصةادية في ظةل السةلام والأمةنبنةاء نفسةها با إعةادةإلى  سعيها

قمةة وداع منظمةة الواةدة  بلةده فريدريك تشيلوبا رئيس زاميبيا التةي استضةافت

لا تترك بلد وااد ألضمان   9161الإفريقية  تشكلت منظمة الوادة الإفريقية عام 

ارة  يدفي المحتلين. ااولت منظمة الوادة الإفريقية منذ نشةتها ال مشاكل القأفي 

 قليمية والعالمية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية.الإ

 ير أن رياح التغيير التي عصفت بالعالم خلال العقد الأخير من القرن العشرين 

لم تواتيها ذلك أن انهيار الاتحةاد السةوفيتي وسةيطرة القطةب الوااةد عة  العةالم 

الات والمعلومةات والطفرة العلمية المذهلةة والتةي تجسةدت في وسةائل الاتصة

لغت الحدود وقضةت عة  أوالمفاهيم المترتبة ع  ما سمي بظاهرة العولمة التي 

مقومات القرون الماضية  وجسةدت ثقافةة الغةر  القائمةة عة  عنصةرفي القةوة 

والمصلحة كل ذلك جعل العالم الثالث نهيا لتلك القوة التي لم يعةر  العةالم مثةيلا 

مكانيات الهائلة مسةراا للتكالةب القارة ذات الإ ياإفريقلحدتها ولتةثيرها  و دت 

ضةياع إلى  الغربي والسيطرة ع  شعوبها وثرواتها اتي ظن أن مصيرها محتوم نظرا

نحو نصف قرن من التضحيات التي أجهضتها المخططات الاستعمارية من جهة  

في   راق القارةإنفسها في مواجهة مرالة ما بعد الاستقلال و إفريقياوفشل شعو  

التبعيةةة وخدمةةة مصةةالح نخةةب فرطةةت في تحريةةر القةةارة الإفريقيةةة مةةن التبعيةةة 

 هدافها.أنشاء منظمة تحقق إوتوايدها ولم شملها و

كنةف القةرن إفريقيةا إلى زاء هذه المةساة الإفريقية  كان لابد مةن اةل يعيةد إ
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الحادفي والعشرين  وسرعان مةا لاح ذلةك الحةل في مبةادرة الاتحةاد الإفريقةي  

 1انت مقررات قمة سرت الأولي  التي أعلنت في الجماهيرية الليبية العظمةى في فك

 فريقيةاوجعلت من نهاية الألفية الثانية موعدا لإ  9111من شهر الفاتح من سبتمبر 

لتجاوز واقعها  أن الاتحاد الإفريقي الذفي أصدر الرؤساء الأفارقةة في قمةة لةومي 

ن تصةةادق الجهةةات أن تةسيسةةه  بعةةد قانونةةه التةسيسةةي وضةةربوا موعةةدا لإعةةلا

كان موعدا مع التاريخ  في قمة سرت الليبيةة الثانيةة   -التشريعية ع  ذلك القانون 

 التعامل مع عصر العولمة  فهو سيشكل فضةاء جهويةا وعالميةاإفريقيا إلى وسبيل 

سةيا  ويؤمةل أن يمثةل ديناميكيةة آوربةا وأمريكا وأيصارع الفضاءات الأخرفي في 

القدرة ع  تجسيد ارادتهةا سياسةيا وعسةكريا واقتصةاديا  إفريقياويمنح  اضارية 

سةبا  أويمهد لها الأسبا  التي تمكنهةا مةن التقةدم والقضةاء عة  الأمةراض و

عادة صةيا ة الحيةاة وفةق الهويةة الثقافيةة إإلى  التخلف والفتن والحرو  وصولا

 إفريقيةاريخي  الذفي سةيهب الإفريقية الإنسانية. والاتحاد الإفريقي هو الوعاء التا

القدرة ع  تدارك تخلفها وتجاوز صعوبتها ويمكنها من صيا ة ردهةا عة  عصةر 

الحول دونه  مسةتغلة إلى  فت أنه تعرض لمشاكل وصعوبات سعتلاالعولمة  وال

 خلافات قبلية وعنصرية.

 المشكلة البحثية:-أولًا

سي المتعلق بالشئون دبيات الفكر السياأبصر  النظر عن الجدل الذفي دار في 

 Universalism versusالدوليةةةة اةةةول العالميةةةة في مواجهةةةة الإقليميةةةة 

Regionalism .  وأفي منها أصلح لتنظيم المجتمع الدولي والحفاظ عة  السةلام

فريقةي )كرمةز الاتحةاد الإ اول وبإلحاحصبحت التساؤلات تثور الأن أوالأمن. 

يجابية عن فكرة تطةور فكةرة الواةدة إة آثار وما إذا كان ثم .( إفريقياقليمية في للإ

فريقي؟ وما هةو مةدفي فاعليةة فريقية الى الاتحاد الإفريقية من منظمة الوادة الإالإ

فريقيةة؟ فكرة التطور ع  تحقيق التكامل والتعاون والتنسةيق بةين دول القةارة الإ

يةة؟ فريقفريقية ومدخل للوادة الإيكون الاتحاد ورقة الخلاص للدول الإسوهل 
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في سياسة ليبيا تجاه الاتحاد الأفريقي يوما توصلت اليه من  الكتا  ابحث هذيكما 

نتائج منذ توليها رئاسة الاتحاد في ظةل التطةورات الدوليةة والاقليميةة والمحليةة 

وهل سيصمد الاتحةاد في ظةل رئاسةة  .والتي كان لها تةثيراتها ع  القارة الأفريقية

منةي واقتصةادفي أو كةطةار ثقةافي في مواجهةة أكغطةاء  الزعيم الليبي معمر القذافي

الليبرالية الجديدة بقوتها السياسةية والاقتصةادية وطغيةان ثقافتهةا؟ أم سةتتعرض 

رجلهةةا أاةةد مجسةةات ألى اداة مةةن أدوات العولمةةة إو تتحةةول أللانكشةةا  

 خطبوطية.الإ

ي وجوهر هذه المشكلة البحثية هةو دراسةة الاتحةاد الأفريقةي والةدور الليبة

وتةثيره ع  فاعلية الاتحاد الأفريقي. والسؤال المحورفي لهذه الدراسة هو: ما هةو 

الاتحاد الافريقي؟ وما هو دور ليبيا أتجاهه؟ وإلى أفي مدفي أثةرت القيةود الدوليةة 

 والإقليمية ع  الجماهيرية الليبية وع  سياسة الاتحاد الأفريقي في نفس الوقت.؟

 أهمية الدراسة: -اثانيً

تخفي أهمية هذه الدراسة ع  البااثين المهتمين بالشةةن الأفريقةي عمومةا لا 

وبالدور الليبي في القارة بصفة خاصة. وللدراسة أهمية عملية مؤداها التعةر  عة  

في إطار منظمة الاتحاد الأفريقي وأهمية علميةة إذ أن سياسةة  ةسياسة ليبيا الخارجي

ی وعلمةي اتةى الآن.وأزعةم أننةي الجماهيرية الليبية لم تدرس بشةكل موضةوع

سو  ألقي الضوء بكل اياد وموضوعية ع  معةالم السياسةة الليبيةة داخةل إطةار 

منظمة الاتحاد الأفريقي اتى تكون من سياسة هةذا البلةد العظةيم في ظةل قيادتةه 

 الحكيمة والواعية ع  درجة عالية من الفهم الصحيح.

*** 

 أهداف الدراسية:-اثالثً

راسة كما قلنا إلى التعر  عة  سياسةة الجماهيريةة العظمةى في تهد  هذه الد

وهةي سةو  تثبةت    1771إلى  1777إطار منظمة الاتحاد الأفريقي في الفترة مةن 
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الدراسة فترة  نية بالأاداث والمواقف التي لم يدخر الزعيم الليبةي العقيةد معمةر 

عالجتهةا واتخةاذ مةايراه القذافي قائد الثورة وقائد نهضة الصحوة الليبية جهدا في م

 مناسبا نحوها من مواقف وسياسات.

 نطاق الدراسة: -ارابعً

يشمل نطاق الدراسة التحديةد بالإطةار الزمنةي والمكةاني والموضةعي في آن 

في  إفريقيةاوااد. فالنطاق المكاني: تشمل الدراسة الجماهيرية الليبيةة ودورهةا في 

 سةةرت الليبيةةة فيني: فمنةةذ إعةةلان أمةةا النطةةاق الزمةةاإطةةار الاتحةةاد الأفريقةةي. و

نشاء الاتحاد الأفريقي بديلا عن منظمة الوادة الإفريقية التةي إعن    1/1/9111

ت لقيةام الاتحةاد دعقةدت عةدة تطةورات أ 9161أنشئت في شةهر المةاء/ مةايو 

قرر مؤتمر رؤساء دول واكومةات    1779الإفريقي. ففي شهر ناصر/ يوليو سنة 

قية المنعقد في لوسةاكا عاصةمة زامبيةا الانتقةال مةن منظمةة منظمة الوادة الأفري

قرارها خلال قمةة مةابوتو بموزمبيةق إالوادة الأفريقية إلى الاتحاد الأفريقي  وتم 

ولذلك  تشةمل هةذه الدراسةة    1771الفترة إلى  وتمتد هذه الدراسة   1771سنة 

 . أفرنجي. 1771إلى  1777الفترة من 

 للدراسة:الإطار النظري  -اخامسً

يتكون الإطار النظرفي للدراسة مةن مفةاهيم الدراسةة والمنهةام المسةتخدمة 

 وكذلك الأدوات.

*** 

 :المفاهيم -7

 :الاتحاد الأفريقي -أ

الاتحاد الأفريقي يمكن وصةفه بةنةه يشةكل اةدثا ذا اجةم كبيةر في التطةور 

خةلال    9111من شهر الفاتح من سةبتمبر  1المؤسسي للقارة الأفريقية  ففي يوم 
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علان سةرت( إاجتماع رؤساء دول واكومات منظمة الوادة الأفريقية أصدرت )

الذفي يدعو إلى إنشاء الاتحاد الأفريقي  بهد  القيام في جملة أمور إلى تسريع عمليةة 

التكامل في القارة لتمكينها من لعب دورهةا المناسةب في الاقتصةاد العةالمي  مةع 

صادية والسياسية المتعددة الأوجه تعقيدا لأنها معالجة المشاكل الاجتماعية والاقت

دوله أفريقية تةسسةت في  41تحاد يضم امن بعض الجوانب السلبية للعولمة. وهو 

وقد الت مكةان منظمةة الواةدة الأفريقيةة.    1777سنة  إفريقيادوربان بجنو  

وتشتمل المنظمة ع  جملة مؤسسات هةي اللجنةة والبرلمةان الأفريقةي ومجلةس 

ومقرهةا   1771قرارها خةلال قمةة مةابوتو بموزمبيةق سةنة إوالسلم  و تم  الأمن

والمنظمةة الرئيسةية  إفريقيةافريقي هو المؤسسة الأولى في أديس أبابا. والاتحاد الإ

لتعزيز التنمية الاجتماعيةة لتسةريع التكامةل الاقتصةادفي في القةارة  الأمةر الةذفي 

دان والشعو  الأفريقية  وهو يقوم سيؤدفي إلى مزيد من الوادة والتضامن بين البل

مواةةدة وقويةةة  وعةة  الحاجةةة لبنةةاء شةةراكة بةةين  فريقيةةاعةة  رؤيةةة مشةةتركة لإ

الحكومات وجميع قطاعات المجتمع المدني  ولا سيما النساء والشةبا  والقطةاع 

. وباعتبارهةا إفريقيةاالخاص  من أجل تعزيةز التضةامن والةتلاام بةين شةعو  

تركز ع  تعزيز السلام والأمن والاستقرار في القةارة كشةر  المنظمة القارية لأنها 

تحةاد. وفي الواقةع  بوصةفها التنميةة والتكامةل في الا مسبق لتنفيذ جدول أعمةال

المنظمة القارية اكسبها تةثير فعال مكن جميةع الةدول الأعضةاء إلى اعتمةاد تنسةيق 

المحافةل الدوليةة لى القةارة في إالمواقف بشان المسائل ذات الاهتمةام المشةترك 

تحةاد اول من شغل منصةب رئةيس الا .ع  نحو فعال إفريقياوالدفاع عن مصالح 

والذفي كان آنذاك رئيس منظمة الوادة الأفريقيةة. أمةا  (الأفريقي هو )تابو إمبيكي

فريقي  ايث أنه ن )الزعيم الليبي معمر القذافي( هو الذفي يرأس الاتحاد الإإن فالآ

تحةاد تحاد الأوروبي يسةعي الاشاء الاتحاد.  وع   رار الانكان من المدافعين لإ

تشةجيع الأفريقي إلى نشر الديمقراطية وثقافةة اقةوق الإنسةان والتنميةة خاصةة ب

لال برنامج الشراكة من أجل تطوير القارة الأفريقيةة الاستثمارات الخارجية من خ
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(NEPADوالةةذفي يقةةرر أن السةةلم والديمقراطيةةة شةةرطان أساسةةيان للت ) نميةةة

 المستديمة.

 تحاد الأفريقي:مؤسسات الا - 

يقصد بها مؤسسات الاتحاد الأفريقي الرسمية والتي تلعب الجماهيرية الليبيةة 

 دورا بداخلها. ومن هذه المؤسسات  ع  سبيل المثال لا الحصر  ما ي :

المؤتمر: يجمع سنويا قادة البلدان الأعضاء وعنه تنبثق القرارات الملزمةة  -أ

 .دللاتحا

تةولى التحضةير يالمجلس التنفيذفي: مكون من وزراء وشخصيات معينة و - 

 للمؤتمر وتنفيذ القرارات الصادرة عنه ومراقبة تطبيقها.

أعضةاء وهةي الهيئةة التنفيذيةة  وثمانيةةاللجنة: تتكون من رئةيس ونائبةه  -ت

 .للاتحاد ولها اقتراح المبادرات

يتمتةع إلى اةد الآن و  1775البرلمان الأفريقي: تةسةس بقةرار صةادر في  -ث

 بصلاايات تنفيدية.

دولة ويتولى الحفاظ ع  الاسةتقرار  94مجلس الأمن والسلم  يتكون من  -م

 ورعاية الدبلوماسية الوقائية والمشاريع الخيرية.

والاقتصادفي والاجتماعي والثقافي: هيئةة استشةارية ينتمةي أعضةاؤها إلى  -ح

 جتماعية والسياسية.مختلف الشرائح الا

 ا.محكمة علي -خ

 نسان والشعو .محكمة اقوق الإ -د

 مؤسسات مالية وتقنية ملحقة بالاتحاد.  -ذ
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 :Regionalisin(1)الإقليمية  -م

والعولمةةة  Localizationالإقليميةةة هةةي االةةة وسةةيطة بةةين المحليةةة 

Globalization  التي تدفع بةالأفراد والجماعةات والمؤسسةات لتضةييق نطةاق

ادية  التي تستهد  تحطيم الحدود الجغرافية اهتماماتها  سواء السياسية أو الاقتص

والجمركية  وتسهيل نقل الرأسمالية سياسيا واقتصةاديا وثقافيةا عبةر العةالم كلةه  

وهذه الحالة الوسةيطة تنصةر  إلى التفةاعلات الإقليميةة  سةواء عة  المسةتوى 

القارفي أو ع  مستوى الأقاليم الفرعية  وتهةد  إلى دعةم التكامةل والانةدمام في 

مختلف المجالات بالدرجة التي تقلل من التبعية للعةالم الخةارجي دون الانعةزال 

عنه  وتتسم هذه التفاعلات الإقليمية بةنها اختيارية كما تتضمن تنازلا عن جزء من 

سةمها. وعة  صةعيد القةارة اقيادة عليةا تمثةل جماعةة وتتصةر  بكسلطة الدولة 

الوادة الأفريقية تبزغ كإطار تنظيمةي  الأفريقية  مع زيادة الاستقلال بدأت منظمة

عام يجسد أالام الأفارقة في مقاومةة الاسةتعمار وتطةوير اسةتقلالهم  إلى تعةاون 

ومن أبرز ملامةح هةذه   9161جماعي يمكنهم ايجاد موطئ قدم لهم في العالم  عام 

 الإقليمية أنه يتم من خلالها تخصيص الموارد داخل المنظمة الإقليميةة  يةتم عةن

ق قةوى السةوق وريةادة القطةاع الخةاص في عمليةات التنميةة داخةل الةدول طري

الأعضاء في التجمع الإقليمي  وتعميق الانةدمام بةين دول الاتحةاد  عةن طريةق 

التنسيق بين السياسات المالية والاقتصادية  وتحقيق درجة أكبر من ارية الحركةة 

لأطرا  داخل المنظمةة. ة لكافة اثلوالانسيا  للعمالة ورأس المال  ومعاملة مما

 كما يغلب ع  هذه الإقليمية سياسة التصدير بدلا من سياسة إالال الواردات.

 ليبيا: -د

عة  السةاال الجنةوبي للبحةر الأبةيض  إفريقياليبيا دولة عربية تقع في شمال 

                                                 
(1)Louise Fawcett and Andrew Hurrell. Regionalism in World Politics: 

Regional Organization and International Order 1996).P. 23 «If formal 
organization. at the regional level. as opposed to the international 
level. is to be the yardstick by which we measure the onset of 
regionalism it is difficult to place its real origins much...». 
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المتوسط  يحدها من الشرق مصر  ومن الجنو  الشرقي السودان  ومن الجنو  

اسةمها الرسةمي  .الغر  الجزائر ومن الشمال الغربي تةونستشاد والنيجر  ومن 

الجماهيريةة »الجماهيرية العربية الليبية الشةعبية الاشةتراكية العظمةى ومختصةرا 

قليمية والدوليةة . وهي دولة عضو في عدد من المنظمات والتجمعات الإ«العظمى

الةدول الأفريقيةة  من بينها الاتحاد الأفريقي. وتواصل ليبيا تقديم الدعم المالي إلى

 المحتاجة  وانتخبت ليبيا رئيسا للجنة الأمم المتحدة المعنية بحقةوق الإنسةان في

جنيف. وقد تولى القائد الليبةي معمةر القةذافي رئاسةة المنظمةة القاريةة )الاتحةاد 

الإفريقي( ويشهد بنشاطه الكبير الذفي يبذله من أجل توايد القارة الإفريقية وترقية 

طريق الولايات المتحدة الإفريقيةة وفةاء لحلةم الآبةاء المؤسسةين إندماجها ع  

ونزولا عند ر بة الجماهير الإفريقيةة التةي مةا فتئةت تنةادفي بالواةدة الإفريقيةة  

تحةاد رئاسةة الا وإنطلاقا من هذا عمل الةزعيم الليبةي معمةر القةذافي منةذ توليةه

  1779 إفريقيةا  والتي رفضها مرارا وتكةرارا منةذ قمةة ديربةان بجنةو الإفريقي

مفضلا دفع عجلة الوادة الإفريقية من الخلف عة  متابعةة تنفيةذ كةل القةرارات 

 مهم عن قر .مالمتخذة من طر  القادة الأفارقة خلال مختلف ق

 منهج الدراسة: -9

فةإن مةنهج  .بما كان صانع القرار الليبي هو نفسةه رئةيس الاتحةاد الإفريقةي 

ور الليبةي داخةل الاتحةاد الإفريقةي إلى دلدراسة التحليل النظم يعد اطارا ملائما 

جانب مناهج أخةرفي  ومةنهج تحليةل ينطلةق مةن رؤيةة وجةو  تبسةيط الحيةاة 

ليها ع  أنها تفاعلات تتم في إطار النظةام السياسةي مةن إالسياسية المعقدة والنظر 

أ نااية وبينه وبين بيئته من نااية أخرفي بحيث يبةدو النظةام كةدائرة متكاملةة تبةد

لال عملية التحول لتنتهةي بالمخرجةات تتفاعل مع النظام من خبالمدخلات التي 

ايث تربط بينهما التغذية الاسترجاعية. ويمكن الاستفادة أيضا من نظريةة الةدور 

Role Theory  وهي التي تفيد كثيرا في هذه الدراسة الخاصة بتتبع الدور الليبي في

 الاتحاد الإفريقي.
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 :اسةتقسيم الدر-اسابعً

 سو  تتضمن هذه الدراسة الفصول التالية:

ور الليبةي في القةارة الإفريقيةة دويتم فيه تناول محددات ال الفصل التمهيدفي:

 وفي الاتحاد الإفريقي؛

وعنوانةه الاتحةاد الإفريقةي: الفكةرة والتكةوين  وينقسةم إلى  الفصل الأول:

الأول: والتحةول مةن مبحثين رئيسين هما: النشةة والمقاصد ويتكفل بها المبحث 

 منظمة الوادة الإفريقية إلى الاتحاد الإفريقي وهو موضوع المبحث الثاني؛

وعنوانه الةدور الليبةي في تنشةيط وتفعيةل الاتحةاد الإفريقةي   :الفصل الثاني

وينقسم إلى المبحثين التةاليين: الأول ويتنةاول الةدور الليبةي في تكةوين الاتحةاد 

 لدور الليبي  في فعاليات وأنشطة الاتحاد الإفريقي.الأفريقي؛ والثاني يتناول ا

 وفيه يتم تناول تقييم الدور الليبي في هذه التجربة. الفصل الثالث:

وفيها نتنةاول دور الةزعيم الليبةي معمةر القةذافي في الاتحةاد  خاتمة الدراسة:

 الدراسة. ونتائج وتوصيات
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 الدور الليبي في تأسيس 
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 المبحث الأول : ■

 محددات الدور الليبي في الاتحاد الإفريقي 

 

 

 تمهيد:

قسم هذا الفصل إلى مبحثين رئيسةيين همةا: محةددات الةدور الليبةي داخةل ني

الاتحاد الإفريقي؛ الدور الليبي في النشةة والمقاصد وفي التحول من منظمة الوادة 

  أن الاتحاد الإفريقةي قةديم الإفريقية إلى الاتحاد الإفريقي  وسو  يتضح فيما ي

ن كان تةسيسه جاء متةخرا  ذلك أن الدعوة لتكةوين إمن ايث الفكرة الأساسية  و

ذلك الاتحاد ترجع إلى سنوات سابقة ربما إلى قبل إنشاء منظمة الواةدة الإفريقيةة 

 .9161ذاتها وهي التي تكونت في 

كبار مثل جمال  ةفارقأة لى الاتحاد الإفريقي عندما طالب قادإفقد بدأت الدعوة 

عبد الناصر رئيس الجمهورية العربية المتحدة  كوامي نكروما رئةيس دولةة  انةا  

وجوليوس نيريرفي رئيس دولة تنزانيا  ومونيبوكيتا و يرهم من القادة الذين طالبوا 

بالوادة الإفريقية والتحرر الكامل من الاستعمار؛ خاصة بعد أن نالت معظم دول 

بةدأت    9165لها في مستهل الستينيات مةن القةرن الماضةي. ومنةذ القارة استقلا

المطالبة بهذه الوادة بصورة جدية وملحة خاصة من قبل الةرئيس الغةاني كةوامي 

عون لتةسيسةه وسةو  يةتم انكروما. كما أن نشةة البرلمان الإفريقي فهو مةن الةد

فريقي  وكيةف أن الاتحاد الإ تناول المبحث الأول نشةتتتبعها في هذا الفصل  في

الدعوة لتكوين ذلك الاتحاد ترجع إلى سنوات سابقة ربما إلى ما قبل إنشاء منظمةة 

 .9161الوادة الإفريقية ذاتها وهي التي تكونت في 
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 محددات الدور الليبي في الاتحاد الأفريقي:-أولًا

هناك مجموعة من المحددات الداخلية والخارجية تتضافر معا لتشةكل قيةودا 

دا للدور الليبي داخل الاتحةاد الأفريقةي. فالمحةددات الداخليةة تشةمل أو ادو

الحدود الجغرافية  الخبةرة التاريخيةة  التوجهةات السياسةية للجماهيريةة الليبيةة 

العظمی تجاه فكرة الاتحاد  وإاساس الجماهيرية العظمى بما تعةاني منةه القةارة 

 .(1)رية الليبية. ....إلخالأفريقية  المقدرات الاقتصادية والعسكرية للجماهي

أمةةا المحةةددات الخارجيةةة فتشةةمل موقةةف الةةدول الأفريقيةةة مةةن السياسةةة 

الخارجيةةة للجماهيريةةة الليبيةةة العظمةةی  موقةةف المنظمةةات الدوليةةة العالميةةة 

الأفريقيةة و يةر الأفريقيةة مةن  ىوالإقليمية من الدور الليبي  موقف القوى الكبر

ريقي...... إلخ. وسةو  يتضةح للقةارن أن هةذه الدور الليبي داخل الاتحاد الأف

المحددات تشكل أايانا عاملا مساعدا للدور الليبي وتكون في خدمة ذلك الدور  

وأايانا أخرى تشكل قيدا وعائقا أمام الدور الةذفي ترسةمه الجماهيريةة العظمةى 

 لنفسها داخل الاتحاد الأفريقي.

الليبيةة العظمةى عة    ير أن القارن سو  يدرك جهةد وإصةرار الجماهيريةة

لك الدور وتحقيق أقصى منفعة ممكنة للاتحاد الإفريقي ولو ع  اسا  ذإنجاح 

 مصالح الجماهيرية نفسها في كثير من الأايان.

 المحددات التاريخية: -9

مرت ليبيا عبر القرون بمحطات سياسية وتاريخية هامة  ويمكن تقسةيم تلةك 

 :المحطات إلى

 تاريخ ليبيا القديم(.فترة ما قبل التاريخ ) .9

                                                 
حمد الرشيدفي  الاتحاد الإفريقي بعد خمس سنوات: مةدخل عةام بحةث مقةدم إلى نةدوة الاتحةاد أ (1)

فريقيةة بكليةة الإفريقي:خمس سنوات بعد قمة سةرت  القةاهرة برنةامج الدراسةات المصةرية الإ

 .1774الربيع/ مارس  17و 91الاقتصاد والعلوم السياسية بجامعة القاهرة 
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 . ريقية ثم الرومانية اتي الفتح الإسلاميالفترة الفينيقية والإ .1

 .م655فترة التبعية للدولة الأموية ثم العباسية المتتالية منذ  .1

فترة الانفصال عن الحكومةة المركزيةة في المشةرق والتبعيةة للةدويلات  .5

 ون(.دالموا -الدولة الرسمية -الفاطمية -الإقليمية)الأ البة

 م.9199 -9449و التركي أفترة الحكم العثماني  .4

 .م(9151 -9199يطالي )فترة الااتلال الإ .6

 (. 9149 - 9151الفرنسية )  -فترة الإدارة البريطانية  .0

 :فترة قيام واستقلال الدولة الليبية  وتتقسم إلى .8

 (.9161 -9149الفترة الملكية ) (9

 :9161فترة اكم القذافي منذ  (1

 (.9100 -9161ية الليبية )الجمهورية العرب

 .9100الجماهيرية منذ 

ولقد تخلل هذه الفترات بعةض المواقةف والأاةداث الهامةة  إلا أنهةا تبقةى 

أاةداثا لعبةت دورا في رسةم الخارطةةة الجغرافيةة والديمو رافيةة لهةذا الإقلةةيم  

ضةمن الحةدود الليبيةة الحاليةة لةبعض  كسيطرة قرطاجة أو انضمام أجزاء واقعةة

و الولايات الدولة الرستمية او الحافصةية او الفاطميةة. وتعرضةت لغةزو الدول أ

)قبائل بني هلال وبني سليم( وتعرضت العاصةمة الحاليةة طةرابلس  والعر  البد

للااتلال من قبل الإسبان ومن ثم فرسان القديس يوانةا إلى أن اررهةا الأتةراك 

انا بطةرابلس الغةر  أو العثمانيون ليحكموها بعد ذلك  وعرفت ليبيا الحالية أاي

برقة وطرابلس الغر . وهكذا  فإن تاريخ ليبيا الغني والمتنوع قد أكسبها خبةرة في 
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 .(1)التعامل الدولي مع الجيران ومع القارة الإفريقية ككل

 :المحددات الجغرافية-1

الجماهيريةة العربيةة الليبيةة الشةعبية الاشةتراكية »الاسم الرسةمي لليبيةا هةو 

عة   إفريقيةا. وتقع ليبيا في شمال قارة «الجماهيرية العظمي ختصرم»  و«العظمى

الساال الجنوبي للبحر الأبةيض المتوسةط  ويحةدها مةن الشةرق مصةر  ومةن 

الجنو  الشرقي السودان  ومن الجنو  تشاد والنيجر  ومن الغر  الجزائر ومن 

الشمال الغربي تونس. وهةي دولةة عضةو في عةدد مةن المنظمةات والتجمعةات 

قليمية والدولية بينها الاتحاد الأفريقي ومنظمة الأمم المتحدة  اتحاد المغةر  لإا

العربي  جامعة الدول العربية  اركة عةدم الانحيةاز منظمةة المةؤتمر الإسةلامي 

   وتبلة  مسةااتها«الأوبةك»ومنظمة الةدول المصةدرة للةنفط المعروفةة باسةم 

يبيةا الدولةة السةابعة عشةرة ميل مربع(. وتعد ل 601.981كم مربع  ) 9.041.457

ع  مستوى العالم من ايث المسااة وأكبر المدن بها هي طرابلس  بنغازفي  سبها  

كما أنها تملك أعرض ساال من بين الدول العربية المطلة ع  البحر المتوسط إذ 

(. إفريقياموقع ليبيا في قلب قارة كم. )خريطة  9.007يبل  طول الساال بها اوالي 

 98.54الليبية تمتد في مسااات متراميةة الأطةرا  بةين دائةرض عةرضوالأراضي 

درجة شمالا. تشةكل الصةحارى القسةم الأكبةر مةن الأراضةي الليبيةة   11.40و

للهضةبة الأفريقيةة  وعةن سةهل عبارة عن هضبة هةي امتةداد طبيعةي  والأراضي

 ساا  يمتد ع  طول البحر المتوسط  ويوجد في ليبيةا وااةات كثيةرة  وكةذلك

عدد من الجبال من أهمها: الجبةل الأخضةر عة  المتوسةط في الشةمال الشةرقي؛ 

وجبل نفوسة في الشمال الغربي وجبال تيبستي في الجنو ؛ وفيها أعة  قمةة هةي 

                                                 
(احمد الرشيدفي  الاتحاد الإفريقي.. دراسةة في ضةوء قةانون المنظمةات الدوليةة  مجلةة دراسةات 1)

 .1771طرابلس العدد العاشر خريف 
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 .(1)  وجبال أكاكوس وواو الناموسامتر   1186قمة بتة وارتفاعها

 المناخ: -أ

صيف اارا والشتاء باردا سم المناخ بالاعتدال في الربيع والخريف ويكون التي

نسبيا  وهو متنوع يغلب عليه مناخ البحر المتوسط وشةبه الصةحراوفي في الشةمال 

في بةارد شةتاء واةار صةيفا ونةادر أالأوسط  والمنةاخ الصةحراوفي في الجنةو  

الأمطار.  المناخ الصحراوفي الحار صيفا يسود معظم البلاد  ولا يستثنى من ذلةك 

البحةر المتوسةط  وبعةض البقةع الجبليةة الواقعةة إلا شريط ضيق يمتد ع  طول 

شمال البلاد أو جنوبها ايث تسقط الأمطار بكميات تكفى لنمو اياة نباتية طبيعية 

تختلف في كثافتها وفي أهميتها بالنسبة لقيام الحياة النباتيةة والبشةرية اسةب كميةة 

الخضةرة  المطر. فمن هذه المناطق ما تكفى أمطارها لنمو  ابات وأاراش دائمةة

شبيهة بالتي تنمو في مناخ البحر المتوسةط  كمةا هةو الحةال في الجبةل الأخضةر  

اشائش موسمية سةرعان مةا تختفةي باختفةاء  ومنومنها ما لا تكفي أمطارها إلا ل

 .آخر رخة مطر في الموسم كما هو الحال في منطقة سهل الجفارة

ات كبيةرة مةن كما أن موقع البلاد المداری وشةبه المةداری متوسةطة مسةاا

اليابس الإفريقي جعل درجةة الحةرارة لا تختلةف اختلافةا كبيةرا مةن منطقةة إلى 

و الألةب عة  أأخرى  ايث لا توجد السلاسل الجبلية الكبرى كجبال الأطلةس 

سبيل المثال  ولا تمر بسواالها التيارات البحرية الباردة فهةي عمومةا مرتفعةة إلى 

ط الساال والجبل الأخضر  والجبل الغربةي مرتفعة جدا في الصيف باستثناء شري

ومعتدلة إلى باردة في الشتاء ويزداد المدى الحرارفي بةين الليةل والنهةار والصةيف 

والشتاء مع الاتجاه نحو الجنو  بعيدا عن مؤثرات البحر المتوسةط أمةا الرطوبةة 

الرياح ع  شريط الساال بسبب هبو   1و 8النسبية فهي مرتفعة خاصة في شهرفي 

                                                 
محاولةة للتقيةيم  السياسةة الدوليةة   (بدر اسن شافعي  القمة الإفريقية الثامنة للاتحاد الإفريقي..1)

 .1770  الطير/ أبريل 941القاهرة مؤسسة الأهرام العدد 
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رطبة من جهة البحر ومنخفضة جدا بالمناطق الصةحراوية بسةبب قااليةة السةطح ال

والابتعاد عن المؤثرات البحرية أما فيما يخص الرياح السائدة عة  السةاال فةيمكن 

تقسيمها إلى نوعين اسب فصول السةنة فالاتجةاه السةائد في النصةف الصةيفي هةو 

الغربةي  أمةا في الشةتاء فيغلةب الشرقي يليه الجنوبي الشرقي ثم الشةرقي والشةمالي 

الاتجاه الشمالي والشمالي الغربي ثم الغربي والجنوبي أما في الأقاليم الجنوبية فالرياح 

 .(1)العام التجارية الشمالية والشمالية الشرقية هي السائدة طوال

ا يتصف المناخ الليبي في معظمه بمناخ الصحراء المدارية  ايث يغلب وعموم  

تيجة لعدة عوامل متعلقة بطبيعة الجو والسطح والموقع الجغةرافي. عليه الجفا  ن

  معةدلات سةقو  ذبةذمورد مائي سطحي دائةم الجريةان لقلةة ت لك ليبياتلا تم

الأمطار وطبيعة التكوينات الجيولوجية لذلك مصادر المياه هي من ميةاه الأمطةار 

منهةا  %14عة  نسةبة والمياه الجوفية  ايث أن دراسة الموارد المائية التي تعتمد 

ع  المياه الباطنية. وتعد مشكلة عدم تةوفر الميةاه وقلةة مصةادرها مةن العوامةل 

الرئيسية المؤثرة في تحقيق أهدا  التنميةة المسةتدامة  وتعتمةد ليبيةا عة  الميةاه 

والمياه  %9.5 ومياه التحلية بنسبة %1.0 ومياه الوديان بنسبة %14.6 الجوفية بنسبة

  ومن أجل التغلب ع  مشكلة العجز %7.0 مها بعد معالجتها بنسبةالمعاد استخدا

المشةاريع بتكلفةة المائي في الشريط الساا  فقد تحقق إنجاز وااد مةن أضةخم 

مليار دولار تحت اسم النهر الصناعي العظيم  ويهد  المشروع من خلال  17اوالي 

كيلةو متةر  إلى  5757 المراال الأربعة وعبر شبكة من الأنابيب الضخمة يصل طولها

مليون متر مكعب من الماء يوميا من الأاواض المائية الجوفية  4.4 نقل ما يقر  من

في الجنو  إلى المناطق الساالية في الشةمال. كمةا تةم إنشةاء العديةد مةن محطةات 

مليون متةر مكعةب في  077التحلية الصغيرة والمتوسطة ايث بلغت طاقتها الإنتاجية 

                                                 
(بدر اسن شافعي  القمة الإفريقية الثامنة للاتحاد الإفريقةي  محاولةة للتقيةيم  السياسةة الدوليةة  1)

 .1770بريل أ  الطير/ 941القاهرة مؤسسة الأهرام العدد 



 

 
25 

محطات ضخمة لتحلية مياه البحر في كل من طةرابلس  مل لإنشاءالسنة ويجرفي الع

 وبنغازفي وبعض المدن الأخرى.

 السكان واللغات: - 

 47الكثافة السكانية عالية في المناطق الساالية في شمال البلاد إذ يبل  معةدلها 

نسمة/كم في الجنو . المجموعات العرقيةة  94نسمة/كم مربع  بينما هي اوالي 

و والكرا لة وهم خلةيط مةن الأتةراك والعةر  بي العر  والأمازي  والتفي ليبيا ه

 .(1)والبربر

واللغة العربية هي الأكثةر انتشةارا وهةي اللغةة الرسةمية  ويتحةدث الليبيةون 

اللهجة الليبية  كما تعد اللغة الإنجليزية لغة الأعمال والدراسة الجامعية  اللهجةة 

ا لاتسةاع الرقعةة الجغرافيةة مكان لآخر نظةر  الليبية أو الدارجة  تختلف قليلا من 

 .(2)للبلاد

 اللغة الأمازيغية بلهجاتها المتعددة تتكلمها القبائل البربرية في البلاد.

)الزواريةة(  ويتركز أهلها في جبل نفوسه )الجبالية( وفي الشمال الغربي بةزوارة

هوسا وبعض لدى الطوارق والهوسية لدفي ال (و)الغدامسية( في  دامس و)التارقية

  بالإضةافة إلى مجموعةات والقبائل في سبها جنو  البلاد ولغة التيدا وهي لغة التب

متفرقة من البلاد مثل اللغة الأرجلية في أوجلة وسةوكنة. ويجيةد  صغيرة في مناطق

 معظم البربر التحدث باللغة العربية.

 الدين: -م

 %10دين الإسةلامي دينيا  تعد ليبيا متجانسة ايث يةدين  البيةة السةكان بالة

ينتمون إلى ديانةات أخةرى معظمهةم مةن الأجانةب  يةر المقيمةين %1مسلمون و

                                                 
(1)www.africa-union.org 

 97(سيدفي احمد بن أحمد سالم  الاتحاد الإفريقي والتحديات الاقتصادية والاجتماعية  الجزيرة نت  2)

 .1771الطير/ يوليو 
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جماعات شيعية ومعظم الجالية المسةيحية أجانةب مةن  بشكل دائم  ولا توجد أفي

اللاجئين الأفارقة أو من الأقبا  أو الأوربيين العاملين في ليبيا. كمةا توجةد جاليةة 

قسةيس وااةد مقةيم  وعمةال مةن اللاجئةين  صغيرة من الأنجليكان تتةةلف مةن

الأفارقة والهنود في طرابلس ينتمون إلى الأسقفية المصرية. توجد كنائس توايديةة 

في طرابلس وبنغازفي وكان عدد الكاثوليك التابعين للكنيسة الرومانية في ليبيا يقدر 

مةن ألفا كما توجد كنيسةتان في مدينةة البيضةاء مقفةلات الأولى بةالقر   47بنحو 

كم. الرهبان  8ضريح رويفع الأنصارفي والثانية في مسه بالقر  من المدينة بحوالي 

والراهبات الكاثوليك يعملون في معظم المدن الساالية  وكان هناك قسيس وااد 

في مدينة سبها  وكان معظمهم يعملون في المستشةفيات والملاجةئ وفي مسةاعدة 

ات يرتةدون ملابسةهم الدينيةة طةوال المعاقين وكبار السن كان الرهبةان والراهبة

الوقت ولم يعر  عن أفي االات تمييز ديني أو مضايقات. أما فيما يتعلةق بةاليهود 

  ربمةا قةد يوجةد 9160ن  فقد  ادروا البلاد أفرادا وجماعات وآخرهم بعةد يالليبي

 عدد صغير من اليهود في ليبيا  أ لبهم في المدينة القديمة في طرابلس.

صدر المجلس العالمي لليهود أنه لم يعد في ليبيا إلا نحو عشرين أ 9105في عام 

يهوديا.الأقلية اليهودية التي كان عندها يصل إلى ستة وثلاثين ألف نسمة بعد نهايةة 

الحر  العالمية الثانيةة   ةادرت إلى إيطاليةا وإسةرائيل ودول أخةرى عة  مةدى 

أمةاكن العبةادة  وتشةر  الدولةة عة  9160و 9158مراال مختلفةة بةين عةامي 

المسموح بها للمسيحيين المقيمين في البلاد  ومازالت تفرض اظرا ع  الطريقةة 

وجمعية الدعوة الإسلامية  السنوسية وأتباعها  الهيئة العامة للأوقا  وشئون الزكاة

 مسؤلة عن العلاقات التي تقام مةع الجماعةات الدينيةة الأخةرى (wicsالعالمية )

مي للدولة فيما يخص التعامل في المجةال الةديني في أرجةاء تعتبر الذراع الإسلاو

تقةام مةع  العالم. كما أن جمعيةة الةدعوة الإسةلامية مسةؤولة عةن العلاقةات التةي

الجماعات الدينية الأخرى بما فيهةا المسةيحية. ويعتبةر هةد  الةدعوة الأسةاس 

مية معتدل يعكس الرؤى الدينية للدولة كما تحظةر الجماعةات الإسةلاالالإسلام 
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التةةي تتنةةاقض أفكارهةةا وتعاليمهةةا مةةع أفكةةار وتعةةاليم الجمعيةةة. وتخضةةع كةةل 

العةائلات الميسةورة   بناؤها ع  نفقة بعض المساجد  بما فيها المساجد التي يتم

 .ون الزكاةئللهيئة العامة للأوقا  وش

يتم شرح تعاليم الدين الإسلامي في المدارس العامة  في اين أن نشر التعةاليم 

في معلومةات أنية لأفي ديانة أخرى  ير مسموح به  كما أن الدولة لا تقوم بنشر الدي

تتعلق بانتماء الأطفال لأفي دين في المدارس العامة  ولم يعر  أن أطفالا انتقلوا إلى 

مدارس خاصة سعيا وراء تعاليم دينية معينة. يذكر أن عدد افظة القرآن الكريم في 

 ن تقريبا.ليبيا يبل  اوالي ثلث عدد السكا

 المحددات السياسية: -د

 :. نظام الحكم7-د

نظام الحكم في ليبيةا جمةاهيرفي يعتمةد عة  الديمقراطيةة المباشةرة.  الواةدة 

الأساسية في نظام الحكم الجمةاهيرفي في المةؤتمرات الشةعبية الأساسةية  ايةث 

مةن  98يوجد مؤتمر في كل اي سكني أو قرية يضم كل المواطنين البةالغين سةن 

كومونة ايث يقسةم كةل الشةعب الليبةي  كور والإناث يلتقون في تجمع يسمىالذ

شةخص مةن الرجةال والنسةاء  977عةدد  »ألف كومونة تضم كل كومونة 17ع  

 المقيمين في نفس الحي.

 :الاجتمةاع الأول  عقد ثلاث مةرات في السةنةنالمؤتمرات الشعبية الأساسية ت

 :عين التاليين. في الاجتماع الثانييخصص عادة لجدول الأعمال المفصل للاجتما

يناقش المؤتمر الشعبي الأساسي ويقرر بخصوص المواضةيع المتعلقةة بجةدول 

يختص بكةلا المجةالين المحة  والةدولي   :الأعمال المح  الداخ  بينما الثالث

يكون لكل مؤتمر شعبي أساسي لجنة شعبية )مجلس وزراء محة ( يقةوم بتنفيةذ 

مستوى الحي  خلال المؤتمر الشعبي الأساسةي يةتم نقةاش  قرارات المؤتمر ع 

المواضيع بالجدول بالجلسة الأولى ويقوم الأعضاء بتحرير القرارات والتصةويت 
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 .(1)عليها  التصويت يتم علنا سواء عن طريق رفع الأيدفي أو مباشرة بالصوت

يسير جلسات المؤتمر أمانة يةتم اختيارهةا مةن قبةل الحاضةرين وتقةوم هةذه 

مانة بصيا ة القرارات كما تشارك الأمانةة في جلسةات مةؤتمر الشةعب العةام  الأ

ومجموع أمانات المؤتمرات واللجان الشعبية والروابط والنقابةات والاتحةادات 

المهنية تكون مؤتمر الشعب العام. مؤتمر الشعب العام يقوم باختيار أمانة لتترأس 

لم أوراق اعتماد ممث  الدول تستو الجلسات وتوقع ع  القوانين بةمر من المؤتمر

امة: وتشةمل الأمةين الأجنبية  تتكون من خمسة أعضاء ويختار المؤتمر الأمانة الع

شؤون المرأة  أمين لشؤون المؤتمرات الشعبية  أمين لشؤون النقابات العام  أمين 

والاتحادات المهنية والروابط الحرفيةة  وأمةين للشةؤون الخارجيةة كمةا يختةار 

 ة التنفيذية )اللجنة الشعبية العامة(.السلط

 . النظام القضائي:2.-د

يرتكز النظام القانوني الليبي ع  مةزيج مةن القةانون المةدني والمبةادن القانونيةة 

الإسلامية ويطبق القضاة مبادن الشريعة الإسةلامية في قضةايا الأاةوال الشخصةية  

ر أول قاعدة بيانات تشريعية فيها عربية ينضبط فيها التشريع بصدو وتعد ليبيا أول دولة

ع  مستوى دول الوطن العربي  وهي تتكون من أربعين مجلدا تغطي المرالةة مةن 

الااتلال الإيطالي واتى المرالة المعاصرة ويضا  إليها الملااةق بشةكل دورفي. 

الدول العربيةة مثلمةا  ولقد كانت هذه الموسوعة سباقة في دعم نظم الحكم في بعض

مارات العربية المتحدة الذفي تةم اسةتقاؤه  النظام الفيدرالي في دولة الإهو الحال في

 .9161-9149من التجربة الفيدرالية في ليبيا في الفترة ما بين 

 . السياسة الخارجية:3.-د

مناوئةة »سياسات ليبيا الخارجية عرفت ومنذ سبعينيات القرن العشةرين بةنهةا 

                                                 
   جامعة القاهرة.1771-1771(التقرير الاستراتيجي الإفريقي  1)
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ا الإمبرياليةة ممثلةة في الولايةات المتحةدة لعدد من الدول الغربية. إذ ااربت ليبي

عدائية تجةاه بعةض الةدول الأوروبيةة خاصةة الريكية  وقد كانت سياسة ليبيا الأم

بريطانيا وفرنسا واتى إيطاليا في بعض الأايان وذلك اتى منتصف التسةعينيات. 

طةوال فتةرة التسةعينيات  كمةا  ت ليبيا بالحصار الاقتصادفي والحظر الجوفيبعوق

 9186الولايات المتحدة بقصف مواقع في مدينتي طرابلس وبنغةازفي العةام قامت 

في عهد الرئيس الأمريكي رونالد ريغان. استعادت ليبيا علاقاتها الدولية بعةد رفةع 

 نهاء مشكلة لوكربي.إالحظر الجوفي و

كما قامت ليبيا بالتخ  طوعيا عن برنةامج سةرفي لهةا لتطةوير أسةلحة الةدمار 

 .(1)2003الشامل عام

 . التقسيمات الإدارية:4.-د

( شعبية )مراد  لمفهوم محافظةة أو بلديةة(. وكةل شةعبية 11تقسم ليبيا إلى )

تنقسم إلى عدة مؤتمرات شعبية أساسية. وينقسم كل مؤتمر شعبي أساسي إلى عدد 

صارت ليبيا تتكون مةن  1770من الكمونات )أصغر وادة سياسية(. بدأ من العام 

 شعبية سابقة. 11شعبية لتحل محل  11

 . الاقتصاد:2-د

  الموارد الطبيعية: الةنفط  الغةاز الطبيعةي  الجةبس. يعتبةر الةنفط والغةاز

مليةار  59.4 مصدرا الدخل الرئيسيين في البلاد. وتبلة  ااتياطةات الةنفط في ليبيةا

 برميل مما يجعلها تتصدر الدول الأفريقية في هذا المجال.

  مةن  %67بيةا مةن النقةد الأجنبةي ومن عائدات لي %15يشكل النفط نحو

 من الناتج المح  الإجمالي. %17العائدات الحكومية و

  يوميا من النفط وتعتزم زيادة إنتاجهةا إلى ثلاثةة  /مليون برميل 1تنتج ليبيا

                                                 
   جامعة القاهرة.1771-1771(التقرير الاستراتيجي الإفريقي  1)
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 .1797ملايين برميل يوميا اعتبارا من سنة 

  :يوم  وذلك من ااتياطي مؤكد قدره: /مليون برميل 1معدل إنتام النفط 

 بليون برميل. 59.4

  : وذلةك مةن ااتيةاطي مؤكةد قةدره: 1بليون قدم  111معدل إنتام الغاز 

 .1ترليون قدم  41.0

 الميزانية:

 :مليار دولار. 16.15 الإيرادات 

  :مليار دولار. 15الإنفاق العام 

  :(.1776مليار دولار ) 5.4 من إجمالي الدخل القومي %8الدين العام 

 :(.1776ولار )مليار د 18.4 الصادرات 

 :(1) (1776مليار دولار ) 5.97 الواردات. 

الصةةودا  -الأسةةمنت ومةةواد البنةةاء -وأهةةم الصةةناعات: الحديةةد والصةةلب

الصةناعات البتروكيماويةة الأخةرى  وأهةم المنتجةات  -أسمدة اليوريا -الكاوية

 -الفواكةه -الخضروات -زيتون -بطاطس -الطماطم -حالقم -الشعير :الزراعية

عم: يجرفي في ليبيا دعم أسعار السةلع الغذائيةة الأساسةية  د. سياسة ال(2)اللحوم

ويتم أيضا دعم أسعار الوقود والكهرباء كما أن خةدمات التعلةيم والصةحة تقةدم 

مجانا. وتتمتع الجماهيرية العظمى بموقع جغرافي مميز  ايث تحتوفي عة  عةدد 

ده  وشةحات التةي بة  وليااية من بينها المدن الأثرية مثل صبراتهسمن المواقع ال

                                                 
معهةد البحةوث »جماعة الاقتصادية الإفريقيةة كليةة التكامةل القةارفي (جمال السيد محمد ضليع  ال1)

 .1776الماء/ مايو  97والدراسات الإفريقية بجامعة القاهرة  القاهرة 

   جامعة القاهرة.1771-1771(التقرير الاستراتيجي الإفريقي  2)
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تضم العديد من المسارح والمتااف التي تحكي العصور التاريخية التي مرت بهةا 

ليبيا وقد اققت الجماهيرية العظمى العديد من الإنجازات الاستراتيجية من بينها 

النهر الصناعي العظيم وهو أكبر منظومة رفي في العالم  ايث تنقل المياه عبةر آلا  

شرق الجماهيرية العظمى من خةلال شةبكة ضةخمة إلى  جنو  الكيلومترات من

 أقصى الشمال لغرض الاستخدام في مجالات الشر  والزراعة.

هةةةذا بالإضةةةافة إلى مشةةةاريع أخةةةرى مةةةن أهمهةةةا الحديةةةد والصةةةلب 

والبتروكيمياويات  ومصانع أخرى في العديد من المجالا. وبعةد رفةع العقوبةات 

ليبيا عدة خطوات مهمة في جهودها الرامية إلى  التي فرضتها الأمم المتحدة  قطعت

انتهام نظام سياسةي أكثةر انفتااةا وتطبيةق اقتصةاد السةوق الحةرة. ور ةم هةذه 

الجهود  ظل اتجاه النظام السياسي والاقتصادفي للةبلاد  محاطةا بالشةكوك لحةد 

  وتحةتف  بةدورها القيةادفي في إفريقياكبير. وقد واصلت ليبيا تحولها القوى تجاه 

 .م الاتحاد الأفريقيدع

وتواصل ليبيا تقديم الدعم المةالي إلى الةدول الأفريقيةة المحتاجةة  وتشةارك 

بفعالية في مبةادرات اةل الصةراعات في مختلةف المنةاطق في القةارة. وبمسةاندة 

كرئيسة للجنةة الأمةم المتحةدة المعنيةة  1771البلدان الأفريقية  انتخبت ليبيا عام 

ثبةت تعةاون اليونيسةف مةع المنظمةات  يةر أوقةد بحقوق الإنسةان في جنيةف  

ل. دالحكومية الوطنية أنه فعال عندما يعةالج المسةائل المثيةرة للحساسةية والجة

دات )الجغرافية والتاريخيةة واللغويةة والدينيةة. .. إلةخ( دوتتضافر كل هذه المح

خاصةة تجةاه الاتحةاد الإفريقةي  وسةو  يجةد  إفريقيالترسم لنا الدور الليبي في 

لقارن كيف أن هذه العوامل قد ساهمت في تحديد الاتجةاه الليبةي نحةو تةسةيس ا

 .(1)العظيم وتفعيل الاتحاد الإفريقي

*** 

                                                 
   جامعة القاهرة.1771-1771(التقرير الاستراتيجي الإفريقي  1)



 

 
32 

 (:ينالدور الليبي في تأسيس الاتحاد الإفريقي )الفكرة والتكو -اثانيً

يتناول هذا الجزء نشةة الاتحاد الإفريقي  وكيف أن دعوة الزعيم الليبي العقيد 

افي قد أايت الدعوات السابقة لتكوين تلك الاتحاد وهي التي ترجع إلى معمر القذ

سنوات سابقة ربما إلى قبل إنشاء منظمة الوادة الإفريقية ذاتها وهي التةي تكونةت 

 .9161في 

فقد بدأت الدعوة الى الاتحاد الإفريقي عندما طالب قادة أفارقة كبار مثل جمال 

المتحدة  كوامي نكروما رئةيس دولةة  انةا   عبد الناصر رئيس الجمهورية العربية

وجوليوس نبريری رئيس دولة تنزانيا  وموديبةو كيتةا و يةرهم مةن القةادة الةذين 

طالبوا بالوادة الإفريقية والتحرر الكامل مةن الاسةتعمار وخاصةة بعةد أن نالةت 

 9165معظم دول القارة استقلالها في مستهل الستينيات من القرن الماضةي  ومنةذ

المطالبة بهذه الوادة بصورة جدية وملحة خاصة مةن قبةل الةرئيس الغةاني بدأت 

 كوامي نكروما.

 ير أن دور الزعيم الليبي معمر القذافي في نشةة وتكةوين الاتحةاد لا ينكةره إلا 

 شانئ أو كاره لدور الجماهيرية العظمى في هذه القارة الفتية.

 تحاد الإفريقي:فكرة نشةة الا-7

وهةي الةدعوة التةي  9148الاتحاد الإفريقي ترجةع إلى عةام لى إ ن الدعوةإقلنا 

فارقة كبار مثل جمال عبد الناصر وكوامي نكروما وجوليةوس نيريةرفي أأطلقها قادة 

وكانت رؤية نكروما تتلخص في دعوته الدائمة  9165وموديبو كيتا و يرهم. ومنذ 

قاذ القةارة؛ ضةرورة نإلى الوادة الإفريقية انطلاقا من وجود بدائل هي: التواد وإ

الاستمرار في دعم الوادة الإفريقية والتكامل المستمر. وذلك لتحقيق قةدرة عة  

قامةة قاعةدة صةناعية المساومة والمشاركة مع الدول الأجنبية والدول المانحة  لإ

 وفقا للر بات الإفريقية وليس وفقا للمصالح الأجنبية. ومقترااته شملت:
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 .تمثيل خارجي موادوضع سياسة خارجية مشتركة و -أ

نشةاء سةوق إعمل تخطةيط مشةترك في التنميةة الصةناعية والاقتصةادية و - 

 .ومصر  أفريقية يفريقأ

نشةاء منطقةة تجاريةة مشةتركة ومصةر  مركةزفي إصدار نقد مشةترك  وإ -ت

 .افريقي 

 فاع مشتركة.دنشاء نظام الدفاع المشترك  وهيئة إ -ث

لظةرو  التةي يمةر بهةا وقبل هؤلاء  كانت هناك محاولات للوادة  ونتيجة ل

فارقةة مةن الانضةمام بعضةهم إلى ن ووجود تكتلات كبيرة أصبح لابد للأالعالم الآ

مكاناتها  ويوجد بها نحةو إبعض وتحقيق نوعا من الوادة  فالقارة الإفريقية  نية ب

عد أول مسةودة للقةانون التةسيسةي أمكانية للتواد  وقد إمليون طن وهناك  877

قامة البرلمان الإفريقي(  فريق مةن إكذلك مسودة بروتوكول للاتحاد الإفريقي )و

خبراء القانون والعلوم السياسية والاقتصاد تابع لأمانة منظمةة الواةدة الإفريقيةة  

طةار إوركزت عملية تقيح القانون التةسيسي بصفة أساسية في النوااي القانونية في 

 قمة سرت.

الجماعةة الاقتصةادية  /ةقمةة منظمةة الواةدة الإفريقية توبحلول وقت تبنة

الإفريقية  التي عقدت في العاصمة الكونجولية )لومي( الميثاق التةسيسةي  كانةت 

 لبها قد بحثت وبقيت الأسئلة الخاصة بالعلاقةة الوظيفيةة بةين أتلك النوااي في 

جهزة منظمة الواةدة الإفريقيةة القائمةة والخطةوات العمليةة أالاتحاد الإفريقي و

ترة الانتقالية  من خةلال التحةول مةن منظمةة الواةدة الإفريقيةة المطلوبة  في الف

الاتحاد الإفريقي  وتةكيد وتطةوير السياسةات إلى  والجماعة الاقتصادية الإفريقية 

نتجت مةن قةرارات قمةة منظمةة الواةدة الإفريقيةة والجماعةة الاقتصةادية  التي
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 .(1)تحولفي نقا  الضعف والفرص التي قد تترتب ع  هذا الأالإفريقية  

 الخطوات العملية لإنشاء الاتحاد: -2

ركز اجتماع رؤساء دول واكومات منظمة الواةدة الإفريقيةة الةذفي عقةد في 

العاصمة الكونجولية )لومي( في تبني قانون لتةسةيس الاتحةاد الإفريقةي في ضةوء 

 .9111علان سرت الصادر في الفاتح من سبتمبر إ

للواةدة الإفريقيةة  التةي عقةدت في مدينةة ثم تبني القمة الاستثنائية الخامسة 

قةرار  1779مةارس  /سرت بالجماهيرية الليبية في الأول والثاني مةن شةهر الربيةع

جماع الدول الأعضاء.  وفي ذلةك القةرار  أكةد رؤسةاء إتةسيس الاتحاد الإفريقي ب

يةداع إالدول والحكومات ع  استكمال المتطلبات القانونية لقيام الاتحاد  اةال 

ندات تصديق الةدورة السادسةة والثلاثةين عة  القةانون التةسيسةي للاتحةاد مست

 .الإفريقي

داع يإوأعادت القمة التةكيد ع  أن القانون التةسيسي سيدخل ايز التنفيذ بعد 

مستندات التصديق من ثلثي الدول الأعضاء في منظمة الواةدة الإفريقيةة بثلاثةين 

ين لمنظمة الوادة الإفريقية التي عقدت في يوما وقد اتخذت القمة السابعة والثلاث

القرارات الخاصة بتحويةل  1779يوليو  /ناصر 99و 1العاصمة الزامبية لوساكا في 

عدت مسةودات البروتوكةولات أالاتحاد الإفريقي  وإلى  منظمة الوادة الإفريقية

الأمانةة  إفريقيةاعضاء الاتحاد ومؤسساته وقد أودعت جنةو  ةاللازمة المتعلقة ب

ها ع  القانون التةسيسي للاتحاد قيدالعامة لمنظمة الوادة الإفريقية مستندات تص

  لتصةبح بةذلك العضةو الخةامس والثلاثةين 1779الطير/ أبريل  11الإفريقي في 

وهي واادة من الأعضاء السةت  إفريقياالذفي يصدق عليه  ويعني تصديق جنو  

بريةل إالطيةر/  15ريقةي وفي صبحت عضوا مؤسسا للاتحةاد الإفأنها أوالثلاثين و

                                                 
 الاتحةادلةی نةدوة إبحث مقةدم »دفي  الاتحاد الإفريقي بعد خمس سنوت: مدخل علم (احمد الرشي1)

الأفريقى خمس سنوات بعد قمةة سةرت  القةاهرة برنةامج الدراسةات المصةرية الإفريقيةة بكليةة 

 .07مرجع سابق  ص 1774الربيع/ مارس  17و 91الاقتصاد والعلوم السياسية بجامعة القاهرة 
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لدول الأعضةاء أن القةانون اأبلغت الأمانة العامة لمنظمة الوادة الإفريقية  1779

نةذاك آالتةسيسي قد وقعته جميع الدول الأعضاء وكانت قد صةدقت عة  القةانون 

 16وفي   ودعةت مسةتندات التصةديقأربعون دولة منها سةبعة وثلاثةون أادفي وإ

الةذفي يةودع  حت نيجريةا العضةو السةادس والثلاثةيناصةب 1779الطير/ أبريةل 

مستندات التصديق  وبهذا يستوفي المطلب الخاص بثلثةي الأعضةاء  لاسةتكمال 

 الطيةر -أبريةل 16المتطلبات القانونية لقيام الاتحاد فدخل القانون ايز التنفيذ في 

1779(1). 

ر/ أكتةوبر التمةو 11وكانت ليبيا قد صادقت ع  مشروع الاتحاد الإفريقي في 

الدولة العضو الرابع التي صةادق عة  الوثيقةة التةسيسةية للاتحةاد  لكت تأصبح

الإفريقي  ولا ينكر الدور الليبي في تدشين الاتحاد الإفريقي فالزعيم الليبي معمةر 

فريق قوفي وقد إجل وجود تكامل اقتصادفي وسياسي قارفي أالقذافي ظل يعمل من 

 .1777ناصر يوليو فعل ذلك في لومي عاصمة توجو في 

سراع بقيام الاتحاد وقبل ذلك أيضا في لوساكا  ايث انتهز الفرصة للدعوة للإ

افتقاد المشاركة الشعبية في عملية صنع القرار في ظةل منظمةة إلى  الإفريقي وقد نبه

سةراع في قيةام الاتحةاد الوادة الإفريقية  كما لعبت المنح الليبية دورا هامةا في الإ

 الإفريقي.

مليون دولار لتةكيد نجاح قمة لوسةاكا. ويمكةن  98در ما دفعته ليبيا بنحو ويق

القول أن زاميبيا لم تكةن لتسةتطيع تنظةيم قمةة ناجحةة في العاصةمة لوسةاكا دون 

المساندة المالية الليبية وكانت كلا من مالي والسةنغال وتوجةو قةد صةادقت عة  

 .(2)الوثيقة من قبلها

*** 

                                                 
 .01(المرجع السابق  ص: 1)

 904  السياسةة الدوليةة  ع «(بدر اسن شافعی  السودان ودول الجوار... علاقات المةد والجةزر2)

 .91  ص: 1771يناير 
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 :7173الوادة الإفريقية الصادر عام مراجعة ميثاق منظمة  -أ

في أديةةس بابةةا 9161المةةاء/ مةةايو  14تةسسةةت منظمةةة الواةةدة الإفريقيةةة في 

خةةرفي تةةدريجيا خةةلال أدولةةة  19دولةةة.  انضةةمت  11بموجةةب توقيةةع منةةدوبي 

الثالةةث  ضةةولتصةةبح الع 15عةةام  إفريقيةةاالسةةنوات التاليةةة كةةان آخرهةةا جنةةو  

تعةديل ميثةاق إلى  صةبحت الحاجةةأية. وقد والخمسين في منظمة الوادة الإفريق

لتحةديات عةالم ر أعمال المنظمةة ودقةة اسةتعدادها منظمة الوادة الإفريقية لتيسي

  اينما تةسست لجنة مراجعةة 9101أمر ثابت وعملية مقبولة في بداية عام  -متغير

الميثاق  وع  الر م من الاجتماعات العديدة التي عقدتها لجنة مراجعةة الميثةاق 

ساسةية فيةه وكةان نتيجةة ذلةك ثةلاث أنها لم تةتمكن مةن صةيا ة تعةديلات ألا إ

 مؤشرات:

 تعديل الميثاق بتعزيزه  من خلال قرارات خاصة اتخذتها القمة؛ -أ. أ

جةراءات عاجلةة  لرفةع كفةاءة إلى اتخةاذ إازدياد الاعترا  بالحاجةة  -أ.  .

 المنظمة وفاعليتها.

شطة المنظمة السياسية والقضايا الاقتصةادية نأالحاجة إلى التكامل بين  -أ. م.

 .بوجاأالتنموية  كما عبرت عنها معاهدة 

وفيما يتعلةق بالمؤشةر الأخيةر عة  وجةه التحديةد وتعمةل منظمةة الواةدة 

نشةاء الجماعةة الاقتصةادية إجةا  التةي قضةت بوبأالإفريقية منذ سةريان معاهةدة 

المعاهدة دخلت ايز التنفيةذ  ساس مستندين قانونيين ذلك أن تلكأالإفريقية ع  

نشةاء إ  وقد نصةت عة  9115بعد اكتمال النصا  اللازم للتصديق عليها في مايو 

 الكامةل تتحقةق بالتنسةيق الجماعة الاقتصادية الإفريقية من خلال عملية تدرجية

و أقليميةةة القائمةةة نشةةطة الجماعةةات الاقتصةةادية الإأوالتكامةةل التةةدريجي بةةين 

قليميةة مرتبةة مثةل الاقتصةادية الإ ارة الإفريقية وهذه الجماعاتالمستقبلية في الق
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 .(1)لبنات البناء في الجماعة الاقتصادية الإفريقية

 . 7111الفاتح من سبتمبر  1القمة  ير العادية  المنعقدة في سرت في  - .

  وافةق مجلةس 9111يوليةو / ناصةر شةهر ثناء قمة الجزائر التي عقةدت فيأ

ومات ع  دعوة تقدم بها الزعيم الليبةي معمةر القةذافي لعقةد رؤساء الدول والحك

  كةان 9111الفاتح من سبتمبر  1القمة  ير العادية الرابعة في مدينة سرت الليبية في 

الغرض من القمة  ير العادية تعديل ميثاق منظمة الواةدة الإفريقيةة لرفةع كفةاءة 

يقيةة لتمكينهةا مةن مواجهةة المنظمة وفاعليتها  وتعزيز قدرة منظمة الوادة الإفر

 1/1/9111 عمالهةاأالتحديات في الألفية الجديةدة  وقةد اختتمةت هةذه القمةة 

 لي:إعلان سرت الذفي يهد  إب

التعامةةل الفعةةال مةةع الحقةةائق الاجتماعيةةة والسياسةةية والاقتصةةادية  - . أ.

 والعالم؛ إفريقياالجديدة في 

تتلائم مةع مقاصةد كبر أتحقيق وادة إلى  تحقيق طمواات الشعو  - . 

 ؛نشاء الجماعة الاقتصادية الإفريقيةإميثاق منظمة الوادة الإفريقية  ومعاهدة 

دعةةم المنظمةةة الإفريقيةةة لتةةؤدفي دور أكثةةر فاعليةةة في التعامةةل مةةع  - . م.

 ؛ااجات الشعو 

 مواجهة التحديات العالمية؛و؛ القضاء ع  شبح الصراعات - . د.

ة والطبيعية في القارة لتحسين أاوال المعيشةة تسخير الموارد البشري -.ة . ه

 تخذتة من قرارات. اولتحقيق هذه الأهدا  قررت القمة من بين ما 

فريقي يتمشي مع منتهی مقاصد ميثاق منظمة القةارة الإفريقيةة إقامة اتحاد إ -أ

 نشاء الجماعة الاقتصادية الإفريقية.إومع نصوص المعاهدة التي تقضي ب

                                                 
  مجلةة دراسةات  «حمد الرشيدفي  الاتحاد الإفريقي.. دراسة في ضوء قانون المنظمةات الدوليةةأ (1)

 .96  ص: 1771طرابلس  العدد العاشر  خريف
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نشةاء الجماعةة إ  التةي تقضةي ب)أبةو جةاء( معاهةدةنفيذ تعجيل عملية ت - 

 قتصادية الإفريقية. الا

ضمان سرعة اقامة جميةع المؤسسةات  -فيذ معاهدة اوما دناختصار فترة ت -م

بوجا ولاسيما المصر  المركزفي الأفريقي والاتحةاد أالمنصوص عليها في معادة 

 .لإفريقيالنقدفي الإفريقي ومحكمة العدل الإفريقي والبرلمان ا

ليوفر منبر مشترك يتيح لشعو   1797قامة البرلمان الأفريقي بحلول عام إ -د 

ت المتعلقةة بالمشةكلات اومنظماتها الشعبية والمشةاركة في صةنع القةرار إفريقيا

 .والتحديات التي تواجه القارة

ساسية في أعمدة أتعزيز الجماعات الاقتصادية الإفريقية وتوايدها  لتكون  -و

 الاتحاد المبتغي.إلى  مقاصد الجماعة الاقتصادية الإفريقية والوصول تحقيق

فريقي يتناول الأمن والاستقرار والتنميةة والتعةاون في إعقد مؤتمر وزارفي  -ز

 سرع وقت ممكن.أالقارة في 

 . مقاصد الاتحاد الإفريقي:-3

تعد مقاصد الاتحاد الإفريقي بصفة عامة مختلفة وأكثر شةمولية مةن مقاصةد 

 ا  فيما ي :دنظمة الوادة الإفريقية  وسو  نلقي نظرة ع  تلك الأهم

 أهدا  منظمة الوادة الإفريقية اين قيامها تمثلت في: -أ.

لقد تمثلت أهدا  منظمة الوادة الإفريقية في مجموعة من المقاصد نوجزهةا 

 فيما ي :

 .تعزيز الوادة والتضامن بين الدول الإفريقية -أ.أ.

التعاون وتعزيةزه بةين دول القةارة وجهودهةا في تحقيةق ايةاة  تنسيق -أ.  .

 .افضل لشعوبها



 

 
39 

 الدفاع عن سيادة دول القارة  وسلامة أراضيهاواستقلالها.-أ. م.

 .إفريقياشكال الاستعمار في أالقضاء ع  كافة  -أ. د.

 .تشجيع التعاون الدولي -.ةأ. ه

لائمةا وتعهةدت دولهةا وقد أولي ميثةاق منظمةة الواةدة الإفريقيةة اهتمامةا م

 بالتنسق بين توجهات اعضاء المنظمة.

 مقاصد الاتحاد الإفريقي  التي اشتمل عليها الميثاق التةسيسي: - 

فريقي قد جاءت مجةددة لمقاصةد منظمةة الواةدة لا ير أن مقاصد الاتحاد ا

 .(1)الأفريقية ومضيفة إليها فقد شملت

لةدول الإفريقيةة وشةعو  تحقيق مزيد من الواةدة والتضةامن بةين ا - . أ

 القارة.

 حماية سيادة الدول الأعضاء وسلامة أراضيها واستقلالها. - .  

الاقتصةادفي في و -سراع بعملية التكامةل  السياسةي والاجتمةاعيالإ - . م

 .إفريقيا

الح القةةارة تعزيةةز المواقةةف الإفريقيةةة المشةةتركة  ايةةال قضةةايا مصةة - . د

 .وشعوبها والدفاع عنها

علان العالمي ميثاق الأمم المتحدة والإ نيع التعاون الدولي وإعلاتشج -ه . 

 نسان.لحقوق الإ

 تعزيز السلام والأمن والاستقرار في القارة. - . و

                                                 
ا بين الأهدا  التةي سةعى الاتحةاد لتحقيقهةا وتلةك (انظر الميثاق التةسيس1) ي للاتحاد  وقارن أيض 

ديةس أفي  9161المةاء  -فريقيةة في مةايوالأهدا  التى ألتها المؤتمر السياسي لمنظمة الوادة الإ

 بابا.أ
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تعزيز المبادن والمؤسسات الديمقراطية والمشاركة الشعبية والحكةم  - . ز

 الرشيد.

لإفريقةي نسةان وتعزيزهةا وفقةا للميثةاق احماية اقوق الشعو  والإ - . ح

 .نسان و يره من اجهزة اقوق الإنسان الأخرفيلحقوق الشعو  والإ

زمة التي تمكن القارة من أداء الدور المنو  بهةا في لالوضع الشرو  ا - .  

 .الاقتصاد العالمي

تعزيز التنمية المستدامة ع  المستوفي الجماعي والثقافي والاجتماعي  - . في

 فريقية.وكذلك التكامل بين الاقتصاديات الإ

مجالات النشا  الإنساني لرفع مسةتوفي معيشةة  ةتعزيز التعاون في كاف -ك . 

 الشعو  الإفريقية.

قليمية القائمة والمسةتقبلية ت الاقتصادية الإاتنسيق سياسات الجماع - . ل

 لتحقيق مقاصد الاتحاد تدريجيا.

 دفع تنمية القارة  وتشجيع البحث في كافة المجالات. - . م

لعمل مع الشركاء الدوليين ذوفي العلاقة للقضاء ع  الأمةراض التةي ا - . ن

 يمكن مكافحتها وتعزيز الصحة الجيدة في القارة.

قةد اسةتبقيت في إعةلان  (1)ويلاا  أن مبادن ميثاق منظمة الوادة الإفريقية

سرت كجزء من الأساس التوجيهي للاتحاد الأفريقي. وقد نصت المةادة الرابعةة 

تةسيسي للاتحاد الإفريقي ع  مبادئه  ايث يعمل الاتحاد الإفريقةي من القانون ال

 وفقا للمبادن الآتية:

 .مبدأ المساواة والترابط بين الدول الأعضاء في الاتحاد -أ

 .ااترام الحدود القائمة عند نيل الاستقلال - 

                                                 
 (انظر ميثاق المنظمة الملحق بهذه الدراسة )الديباجة(.1)
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 .نشطة الاتحادأمشاركة الشعو  الإفريقية في  -م

 لقارة الإفريقيةوضع سياسة دفاعية مشتركة ل -م

 .تسوية الخلافات بين الدول الأعضاء بوسائل مناسبه يقررها المؤتمر -ه

 .منع استخدام القوة او التهديد باستخدامها بين الدول الأعضاء -و

 .خرفيأفي دولة عضو في الشئون الداخلية لدوله أخل دعدم ت -ز

ظةل ظةرو   اق الاتحاد في التدخل في دولة عضو طبقا لقرار المؤتمر في -ح

 .خطيرة

 .مانأالتعايش السلمي بين الدول الأعضاء واقها في العيش في سلام و - 

 اق الدول الأعضاء طلب التدخل من الاتحاد لاعادة السلام والأمن -في

 .طار الاتحادإتعزيز الاعتماد ع  الذات في  -ك

 .تعزيز المساواة بين الجنسين -ل

نسةان والحكةم الرشةيد وسةيادة الإ ااترام المبادن الديمقراطية واقةوق -م

 .القانون

 .تعزيز العدالة الاجتماعية لضمان تنمية اقتصادية متوازنة -ن

دانةة ورفةض الا تيةالات السياسةية والأعمةال إاترام الحياة البشرية وا -س

 .لات من العقوبةفالإرهابية والأنشطة التخريبية والهدامة والإ

فريقيةة  ومقاصةد الاتحةاد الإفريقةي وللتمييز بين مقاصد منظمةة الواةدة الإ

الجماعة الاقتصادية الإفريقية  /ولتقدير الزخم الجديد في منظمة الوادة الإفريقية

إلى  تبني القانون التةسيسةي للاتحةاد الإفريقةي  لابةد مةن الرجةوعإلى  ىدأالذفي 

 للعمل ع  9118يونيو  97و في قادوقعلان الذفي صدر في العاصمة البوركينية واالإ

شةةراك جميةةع العةةاملين في المجتمةةع إقامةةة نظةةم ديمقراطيةةة فاعلةةة وتعزيزهةةا بإ
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 .  (1)المدني

الجماعةة الاقتصةادية  /وقد عد هذا تغيرا في اتجاه منظمةة الواةدة الإفريقيةة

والمؤسسةات الأكاديميةة ة ذ كان التعاون مع المنظمات  ير الحكوميةإالإفريقية  

عةلان إتعةزز الاعتةرا  بهةذا التغييةر في والمجتمع المدني مرفوضا قبل ذلك وقد 

عوبنا ومنظماتهم الشعبية  وقد ركز اعلان واقةادوقو بصةفه شإلى  سرت ايث يشير

خاصة في التعامل مع القضايا الاقتصادية والتنمويةة بينمةا تميةزت القمةم السةابقة 

شةارت قمةة منظمةة أوقو  دعةلان واقةاإبتركيز قوفي في القضايا السياسية  وعقب 

الجماعة الاقتصةادية الإفريقيةة التةي عقةدت في الجزائةر عةام  /الإفريقية الوادة

ا اتهةةكمةةا تميةةزت اجتماع (2)نقطةةة تحةةول ااسةةمة في تةةاريخ المنظمةةةإلى  9111

طةار إنشةاء إعداد المنظمةة للقةرن المقبةل وإاساس جديد بالعجلة والر بة في إب

 هما:جديد للالفية الجديدة وقد ركزت قمة الجزائر ع  موضوعين 

  إفريقيا: الأمن الجماعي ومشكلات الصراعات في الأول

 قامة الجماعة الاقتصادية الإفريقية.إ: تحدفي العولمة ووالثاني

رادة مشةةجعة لمواجهةةة إبةةدفي الزعمةةاء الأفارقةةة عزمةةا متجةةددا وأوهكةةذا 

صبحت المسةاندة أسلو  ك  ومتكامل وأالمشكلات والقضايا المهمة ببسالة في 

قامة قيةادة افريقيةة جديةدة ثاقبةة الةرؤفي درات والمناهج الجماعية لإالقوية للمبا

عةلان الجزائةر الةذفي راةب إوعملية أكثر وضواا وانعكست الروح الجديدة في 

 ض:علان في الآيجاز الإإبالعمل الإفريقي المخطط في القارة الإفريقية ويمكن 

ا راعيا للسلم تحمل كامل مسئوليتها لكونهإلى  دعا الإعلان الأمم المتحدة .9

تعزيز اقةوق الانسةان والحريةات إلى  والأمن الدوليين  كما دعا الدول الإفريقية

                                                 
للاتحاد الإفريقي.. محاولةة للتقيةيم  السياسةة الدوليةة  (بدر اسن شافعی  القمة الإفريقية الثامنة 1)

 .15  ص: 1770بريل أ  الطبر/ 941القاهرة مؤسسة الأهرام  العدد 

معهةد البحةوث »(جمال السيد محمد ضليع  الجماعة الاقتصادية الإفريقيةة كليةة التكامةل القةارفي 2)

 .11  م: 1776و الماء/ ماي 97والدراسات الإفريقية بجامعة القاهرة  القاهرة 
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 الأساسية ووضع قوانين لها وتنفيذها.

عةةلان توايةةد ر بةةاتهم وتجميةةع جهةةودهم قةةر الزعمةةاء الأفارقةةة في الإأ .1

 .(1)ومواردهم اتي يتمكنو من مواجهة تحديات الألفية الجديدة

يجةاد الةول لحةالات الصةراع في إإلى  رقة سعيا اثيثاسعي الزعماء الأفا .1

 .(2)إفريقيا

قبل اقتراح بطرد الزعماء الذين جةاءوا إلى السةلطة مةن قبةل الانقلابةات  .5

لى الحكم الدستورفي وكةان إذ لم يعيدو بلدانهم إ  1777العسكرية بدءا من قمة عام 

الجماعةة  /هذا القرار علامةة عة  تعهةد واضةح مةن منظمةة الواةدة الإفريقيةة

قتصادية الإفريقية بعدم التسامح تجةاه التغيةرات القسةرية و يةر الدسةتورية في الا

 الحكم في المستقبل.

الجماعةة الاقتصةادية الإفريقيةة قةرارا  /اتخذت منظمة الوادة الإفريقية .4

ارما من جرائم الحر  وانتشار الأسلحة الخفيفة ويمكةن ملااظةة ذلةك مةن ص

اظر  إفريقيارها  ومنعه وقبول قرار خاص تبنته جنو  تبنيها معاهدة مكافحة الإ

 .(3)انتشار الأسلحة الخفيفة وتداولها والتجارة فيها

الجماعةة الاقتصةادية الإفريقيةة  /وأخيرا اتفقت منظمة الوادة الإفريقية .6

ن قضية العولمة تمثل تهديدا خطيرا لسةيادة الشةعو  الإفريقيةة ومحافظتهةا أع  

 إفريقيةاضةعا  فةرص التنميةة في إة والحضارية  وتعمل ع  ع  هويتها التاريخي

الجماعةةة  /ضةةعفا شةةديدا. وفي هةةذا الصةةدد أعلنةةت منظمةةة الواةةد الإفريقيةةة

الاقتصادية الإفريقية أن تحديات العولمةة يمكةن مواجهتهةا مةن خةلال التكامةل 

                                                 
 (ديباجة الميثاق.1)

 97(سيدفي أحمد بن أحمد سالم  الاتحاد الإفريقي والتحديات الاقتصادية والاجتماعية  الجزيرة نت  2)

 .17  ص: 1771يوليو 

معهةد البحةوث «لتكامةل القةارفياالجماعة الاقتصادية الإفريقيةة كليةة »(جمال السيد محمد سليم 3)

 .15  ص: 1776مايو  97عة القاهرة  القاهرة والدراسات الإفريقية بجام
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قامةة الجماعةة إالاقتصادفي الإفريقي وفقا لنصوص معاهدة أبوجةا التةي تقضةي ب

 .(1)تصادية الإفريقيةالاق

ساسةية التةي نةيط بهةا اجةراءات في الجماعةة الأ اعضةو   إفريقيةاوتعد جنو  

المتابعة ولم تخرم موضوعات هذه القمة عن الموضوعات المشتركة للمةؤتمرات 

واجتمةاع  UNCTADالدولية الأخيرة مثل مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية 

قمة الجنو  وقمةة وزراء دول اركةة و CHOGMرؤساء اكومات الكومنولث 

 لفية  وتضمنت الموضوعات التالية:وقمة الأمم المتحدة للأ NAMعدم الانحياز 

 .الإعفاء من الديون .9

 .مساعدات التنمية المرسمية .1

 .التجارة الدولية .1

 .تدفق الاستثمارات والتقنية للدول النامية .5

 .تطوير البني الأساسية الاجتماعية .4

 .لمؤسسات متعددة الجنسياتصلاح اإإلى  الحاجة .6

 .الحكم الرشيد والاستقرار .0

 .قليميالتعاون الإ .8

عةلان إلقةارة كلهةا في لوقد أقر عنصر مهم في عملية تنشيط الهياكل التنظيميةة 

بصفته جةزء  CSSDAC إفريقياسرت بتبني مؤتمر الأمن والاستقرار والتعاون في 

د مةؤتمر الأمةن والاسةتقرار لا يتجزأمن القارة وهياكلها  وقد اعتر  ضمنا بوجو

عملية مستقلة ينبغي أن تكون اافزا ع  تطوير سياسات  ةبصف إفريقياوالتعاون في 

 .(2)هذه العناصر الأربعة: الأمن والاستقرار والتنمية والتعاون

                                                 
(1)Funk. Kevin.. «Scramble for Africa: Darfur-intervention and the 

USA». (New York: Black Rose Books. 2009). P. 16. 
 .99  جامعة القاهرة  ص: 1771-1771(التقرير الاستراتيجي الإفريقي  2)
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 المبحث الثاني ■

 الدور الليبي في التحول إلى الاتحاد

 وإنشاء البرلمان الإفريقي()

 

 

 تمهيد:

الإفريقيةة  ةذا المبحث ع  عدة نقا  منها: التحول من منظمة الواديشتمل ه

نشةاء البرلمةان الإفريقةي؛ وسةو  يجةد القةارن في هةذا إإلى الاتحاد الإفريقةي؛ 

ور أية دولة أخةرى دالمبحث كيف أن الدور الليبي بارز وظاهر جدا ربما أكثر من 

 في هذا الصدد.

ة الواةةدة الإفريقيةةة إلى الاتحةةاد الةةدور الليبةةي في التحةةول مةةن منظمةة -أولا  

 الإفريقي:

الجماعة الاقتصادية الإفريقيةة  ينبغةي  /مع نهاية قمة منظمة الوادة الإفريقية

ت الغرض منها  وكان لزاما فتح الطريةق أمةام تنظةيم دالاعترا  بةن المنظمة قد أ

ة  تكةون أكثةر اسةتجابة ئةهيك   يتميز بالشةمولية والمرونةة  ويضةم آليةات قار

لعةرض رؤيةة  لا  شةام اطار  إ؛ وتوفر للتعامل مع تحديات القرن الحادفي والعشرين

فاعلة  للنهضة الإفريقية. تكمن الفرصة الكبرى  أمةام النهضةة الإفريقيةة  بصةفة 

عامة في أن الاتحاد الإفريقي  سيبني ع  النجةاح  الةذفي اققتةه منظمةة الواةدة 

التي أضحت  منذ نشةتها  نقطة ارتكةاز الجماعة الاقتصادية الإفريقية   /الإفريقية

. فقد كانت مؤسسة أفريقيةة فريةدة  أنشةةتها الةدول إفريقيااقتصادية وسياسية  في 
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 .  لتكون وسيلة  تخدم المصالح الإفريقية الشاملةا  لا إجبار  االإفريقية  اختيار  

  وقةرارات زعمةاء (1)وقد جسدت المنظمة طمواةات الشةعو  الإفريقيةة

الجماعة الاقتصةادية  /ماعية ومن الواضح  أن منظمة الوادة الإفريقيةالقارة الج

الإفريقية  كانت أداة إيجابية  ليس لتعزيز الوادة والتعاون الإفريقيين فحسب  بل 

لتحديد الأولويات المستجدة في القارة. كما كانت نقطة اهتمام طبيعية  للسياسات 

  لسياسةات الةدول  يةر الإفريقيةة. الخارجية لدولها الأعضاء ومتابعتها؛ وكذلك

الجماعةة الاقتصةادية الإفريقيةة  /إضافة إلى ذلك  كانت منظمة الوادة الإفريقيةة

ا  أمكن من خلاله  تبنى مواقف أفريقية جماعية وموادة  تجاه القضةايا  التةي ر  بمن

تؤثر في الشعو  الإفريقية. فقد كانت المنظمة سةااة  لوضةع سياسةات أفريقيةة 

قد يتفق الأعضاء أو يختلفون في شةنها. كما كانت مظلة  تحل  في ظلهةا   مشتركة 

العلاقات  بين دول القارة. إضافة إلى ذلك  أبرزت منظمةة  التوترات  التي تشو 

الجماعة الاقتصادية الإفريقية  ربما بشكل أكثر جةلاء مةن أفي  /الوادة الإفريقية

ا قضايا الاسةتعمار  والعنصةرية  منطقة أخرى من العالم  المشكلات  التي خلفته

التماسك الذفي تعاملت به مع   ونقص التنمية  والديون. ومن أمثلة تواد المنظمة

الجماعةة  /لى اةد كبيةر  نجحةت منظمةة الواةدة الإفريقيةةإقضية لةوكيربي  و

الاقتصادية الإفريقية  في تلبية الحاجة النفسية  إلى التعاضد بةين دولهةا الأعضةاء. 

شخصية الإفريقية  ربما لم توجةد بعةد  إلا أن الأفارقةة  أضةحت أمةرا ال»ومع أن 

معترفا به  علی المستوى العام. وهنا  ربما يكمن أهم إسهامات المنظمةة. فضةلا 

عن ذلك  أدرك دور المنظمة كسلطة معنوية  اتى في الأوقات  التةي لم تعةر فيهةا 

الجماعة الاقتصادية  /لإفريقيةانتباها  ولم تلق ااتراما وأصبح بقاء منظمة الوادة ا

الإفريقية  قضية عاطفية  بالنسبة إلى عدد كبير من الأفارقة؛ وذلك يرجةع  إلى اةد 

  واقيقة ملموسة  للشخصةية الإفريقيةة اكبير  إلى قيمتها الرمزية  بصفتها تجسيد  

                                                 
 .195  جامعة القاهرة  ص: 1771-1771(التقرير الاستراتيجي الإفريقي  1)
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 الجماعية  ع  السااة العالمية.

الجماعةةة  /لإفريقيةةةوفضةةلا عةةن منجزاتهةةا العامةةة  كانةةت منظمةةة الواةةدة ا

  من خلال عضةويتها فيهةا  في إفريقياالاقتصادية الإفريقية  وسيلة نجحت جنو  

اوض في شةن الميثةاق الخةاص بحظةر اسةتخدام الألغةام الأرضةية المضةادة فالت

 .دولة أفريقية 18للأفراد وتخزينها ونقلها؛ وتدميرها. وهو الميثاق  الذفي وقعته 

  ونجاح ميثةاق الألغةام الأرضةية  قةررت منظمةة إفريقياوبعد مبادرة جنو  

الوادة الإفريقية صيا ة سياسة شاملة  في شةن التجارة  ير المشروعة في الأسلحة 

من الحصول ع  قرار في هذا الشةةن  تبنتةه قمةة  إفريقياالخفيفة وتمكنت جنو  

 .9111 الجزائر  عام

 تنفيذ:دخول القانون التةسيسي للاتحاد الإفريقي ايز ال - 9

لم يحسم التاريخ الفع  لقيام الاتحاد الإفريقي؛ إذ أن هناك أربعةة ااتمةالات  

 لابد أن تؤخذ في الحسبان:

  9111الفةاتح مةن سةبتمبر  1أ. تاريخ القمة الاستثنائية الرابعة  في سةرت؛ في 

 علان قيام الاتحاد الإفريقي(.إقرار إ

 .1777يوليو  /اصرن 99تاريخ تبني الميثاق  في قمة لومي أفي  . 

م. تةةاريخ عقةةد الجلسةةة الاسةةتثنائية الخامسةةة لمجلةةس رؤسةةاء الةةدول 

 .1779الربيع/ مارس  1والحكومات  في سرت  الذفي أعلن قيام الاتحاد في 

 16د. تةةاريخ دخةةول القةةانون التةسيسةةي ايةةز التنفيةةذ  في قمةةة لوسةةاكا في 

 .1779الماء/مايو 

 :وفي هذا الصدد  توجد سابقتان

المةاء/  14  لقد تم تبني ميثاق منظمة الوادة الإفريقيةة تةاريخ قة الأولىالساب
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  وهو اليوم  الذفي يحتفل فيه بمةيلاد منظمةة الواةدة الإفريقيةة  عة  9161مايو 

 .9161الفاتح من سبتمبر عام  91الر م من أن الميثاق لم يدخل ايز التنفيذ  إلا في 

 15الأمةم المتحةدة الةذفي يعةود إلى    هي تاريخ إنشاء منظمةةوالسابقة الثانية

وهو اليوم الذفي دخل فيه ميثاق المنظمة ايز التنفيذ  وليس  9154ور/ أكتوبر تمال

 .(1)  اليوم  الذفي تبني فيه الميثاق9154الصيف/ يونيو  16

وقد أوصي  لأ ةراض قانونيةة  أن يكةون تةاريخ دخةول القةانون التةسيسةي 

(  هو التاريخ الفع  لتةسيس 1779مايو  /الماء 16للاتحاد الإفريقي ايز التنفيذ )

الاتحاد الإفريقي. ويلاا  أن هذا التاريخ يمثل مرور عام وشهر كامل ع  تةاريخ 

 آخر تصديق ع  الميثاق الجديد.

. العلاقة بين الاتحاد وأجهزة منظمة الوادة الإفريقية والجماعة الاقتصادية 1

 الإفريقية:

انون التةسيسي  عة  أن أجهةزة الاتحةاد الإفريقةي  ( من الق9) 4المادة  تنص

 هي:

 تحاد.مجلس الا .أ

  . المجلس التنفيذفي.

 م. البرلمان الإفريقي.

 د. محكمة العدل الإفريقية.

 اللجنة التنفيذية..ةه

 و. لجنة المندوبين الدائمين.

 لمجلس الاقتصادفي والاجتماعي والفني.لز. اللجان المتخصصة 

                                                 
 .491  جامعة القاهرة  ص: 1771-1771(التقرير الاستراتيجي الإفريقي  1)
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 ية. . المؤسسات المال

وقد جرى تناول التحول من منظمةة الواةدة الإفريقيةة الجماعةة الاقتصةادية 

(  5إلى  9)مةن  11الإفريقية  إلى الاتحاد الإفريقي  في الإطار  الذفي اددته المادة 

 من القانون التةسيسي  التي تنص ع  أن:

هذا القانون  يتعين أن يحل محل ميثاق منظمةة الواةدة الإفريقيةة. ومةع  .9

ارفي المفعةول  خةلال فتةرة انتقاليةة  مةدتها سةنة سةيجب أن يبقى الميثاق ذلك  

واادة  أو الفترة  التي يحددها المجلس  بعد دخول القانون ايز التنفيذ؛ لتمكين 

الاقتصةادية الإفريقيةة  مةن اتخةاذ التةدابير  الجماعةة /منظمة الواةدة الإفريقيةة

 ا  إلى الاتحاد.اللازمة  المتعلقة بنقل ملكية أصولها ومسؤولياته

وتلغةى أفي نصةوص  تنةاقض أو لا  يكون لنصوص هذا القانون السةيادة. .1

 تطابق نصوص المعاهدة  التي تقضي بإنشاء الجماعة الاقتصادية الإفريقية.

عند دخول هذا القانون ايز التنفيذ  يجةب اتخةاذ جميةع التةدابير اللازمةة  .1

ا فيه  وفقا لأفي توجيهات لتنفيذ نصوصه  وضمان إقامة الأجهزة المنصوص عليه

و قرارات  قد تتبناها أطةرا  القةانون  في هةذا الشةةن  خةلال الفتةرة الانتقاليةة أ

 .المنصوص عليها

إلى اين تشكيل اللجنة التنفيذية  ينبغي أن تكةون الأمانةة العامةة لمنظمةة  .5

 الوادة الإفريقية  أمانة انتقالية للاتحاد. 

ي  يتبةةين تحديةةد وظةةائف المجلةةس  تحةةاد الإفريقةةوبةةالنظر في أجهةةزة الا

والمجلس التنفيذفي واللجةان الفنيةة المتخصصةة  في القةانون التةسيسةي.  بينمةا 

ينبغي تحديد وظائف الأجهزة الأخرى  في بروتوكولات القانون. وينص القةانون 

التةسيسي ع  فترة انتقالية محددة  تضمن سلاسةة وتةدرم الانتقةال مةن منظمةة 

الجماعة الاقتصادية الإفريقية  إلى الاتحةاد الإفريقةي وعمليةة  /الوادة الإفريقية
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تحويل منظمة الوادة الإفريقية إلى الاتحاد الإفريقي  واضحة ومفصلة في القانون 

التةسيسي   ير أن الموقف الخةاص بتحويةل الجماعةة الاقتصةادية الإفريقيةة إلى 

تحةاد هو أن يحةل الاالاتحاد الإفريقي   ير واضحة بشكل قاطع والرأفي البديل  

الإفريقي محل منظمة الوادة الإفريقية فقط  بينمةا تسةتمر الجماعةة الاقتصةادية 

ي أفي تلغة  ويةهشةر  أن يةخةذ القةانون أسةبقية عليالإفريقية في شةكلها الحةالي  

نصةةوص لا تتطةةابق  أو تتنةةاقض مةةع المعاهةةدة  التةةي تقضةةي بإنشةةاء الجماعةةة 

 .(1)الاقتصادية الإفريقية

هذه الرؤى المتعارضة  يمكن ربطها مباشةرة  بةةن منظمةة الواةدة  إن أساس

الإفريقية تعمل  منذ دخول معاهدة أبوجا  التي تقضي بإنشاء الجماعة الاقتصادية 

الإفريقية ايز التنفيذ  ع  أساس مستندين قةانونيين. ولهةذا السةبب فقةط  وجةه 

ميثةاق  أن تراجةع مجلس رؤساء الدول والحكومات اللجنة المعنيةة بمراجعةة ال

ميثةاق منظمةة الواةدة الإفريقيةة  بغيةة تطابقةه مةع معاهةدة اللجنةة الاقتصةةادية 

الإفريقية. والواضح من القانون التةسيسةي  أن الاتحةاد الإفريقةي  سةيخرم مةن 

رام منظمة الواةدة الإفريقيةة واللجنةة الاقتصةادية الإفريقيةة كليهمةا  مؤسسةة 

( م  د  9)4(  و9) 1القائم ع  أساس المادتين  الدفع القانوني واادة  ع  أساس

ز  ح( من القانون التةسيسي(؛ وكذلك  ع  أساس المقصةد منةه  إذ هةو الحالةة 

 النهائية المرجوة.

( )م  د  ز  ح(  فقد جاءت أجهزة الاتحةاد الحاليةة 9)4أ. فيما يتعلق بالمادة 

صصةةة والمجلةةس البرلمةةان الإفريقةةي؛ ومنظمةةة العةةدل واللجةةان الفنيةةة المتخ

الاقتصادفي والاجتماعي والثقافي؛ والمؤسسات المالية  في معاهدة أبوجا  بصفتها 

(  أن الاتحةاد سيضةطلع 9)1للجماعة الإفريقيةة الاقتصةادية.  . تحةدد المةادة 

                                                 
يوليةو  97ماراتية  الاتحاد الإفريقي يستهل مسيرته باربعة اجهزة اساسية  الأربعاء (جريدة البيان الإ1)

 .91  ص: 1771
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بمهام الجماعة الاقتصادية الإفريقية الأساسية  في تنسيق السياسات مع الجماعات 

 بلية  لتحقيق مقاصد الاتحاد  تدريجيا.الإقليمية  القائمة والمستق

 . الفترة الانتقالية:1

( من القانون التةسيسي  تشير إلى أن زمن الفترة 9) 11ع  الر م من أن المادة 

ل لةنهج مراجعةة عمليةات ثةالانتقالي  هو عام وااد  إلا أنه يمكن تبني نهةج  مما

تنفيةذ مراليةة     التةي تبنةت خطةةSADC فريقياأمؤسسات جماعة تنمية جنو  

لعملية إعادة الهيكلة. فلا بد أن تحقةق خطةة التنفيةذ إطةارا زمنيةا  تتخةذ خلالةه 

إجراءات متنوعة  اسب الأسبقية  نحو التحول من منظمة الوادة الإفريقيةة  إلى 

الاتحاد الإفريقي  ويوصى  في هذا الصدد  بالتمييز بين العمليةات الةثلاث  التةي 

لفترة الانتقالية  وهي أ. تةسيس الاتحاد الإفريقي  . تفكيةك تباعها  أثناء ااينبغي 

منظمةةة الواةةدة الإفريقيةةة. م. نقةةل ملكيةةة أصةةول منظمةةة الواةةدة الإفريقيةةة 

 .(1)والتزاماتها  إلى الاتحاد الإفريقي

 الدور الليبي في إنشاء البرلمان الإفريقي: -اثاني  

هازا من أجهزة الجماعةة يلاا  أن البرلمان الإفريقي  كان قد أنشئ بصفته ج

الاقتصادية الإفريقية. ولهذا الغرض  كان لا بد مةن تعةديل عنةوان البروتوكةول  

التابع لمعاهدة إنشاء الجماعة الاقتصادية الإفريقية  المتعلق بالبرلمان الإفريقةي  

البروتوكةةول التةةابع للقةةانون التةسيسةةي للاتحةةاد الإفريقةةي  المتعلةةق »ليصةةبح: 

 .«ريقيبالبرلمان الإف

إضافة إلى ذلك  كان من الضرورفي إدخال تغييرات فنيةة ملائمةة  عة  الةنص 

تحةاد القانوني للبروتوكول  ليناسب البرلمان الإفريقي  بصفته جهاز من أجهزة الا

                                                 
معهةد البحةوث »لإفريقيةة كليةة التكامةل القةارفي (جمال السيد محمد ضليع  الجماعة الاقتصادية ا1)

 .11  ص: 1776ماير  97والدراسات الإفريقية با القاهرة  القاهرة 
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الإفريقي. وقد نصت المادة الخامسة مةن القةانون التةسيسةي عة  إنشةاء برلمةان 

 ضمن الاتحاد. إفريقياعموم 

دة السةابعة عشةر عة  أنةه لضةمان مشةاركة كاملةة للشةعو  كما نصت الما

 .إفريقياالإفريقية في تنمية وتكامل القارة اقتصاديا  يتم إنشاء برلمان عموم 

وفي أعقا  صدور مقةررات قمةة لةومي  بالموافقةة عة  القةانون التةسيسةي 

   تقةرر عقةد مةؤتمر للبرلمةانيين الأفارقةة في1777للاتحاد في شهر ناصر/ يوليو 

/ نةوفمبر مةن العةام نفسةه  لمناقشةة طريقةة ث  في الحةرإفريقيابريتوريا بجنو  

 تكوين البرلمان وكيفية انتخا  أعضائه وتعيين مهامه وسلطاته.

 . طبيعة البرلمان وأهدافه:9

 حكان التةكيد ع  أن هذا البرلمان يمثل كافة الشعو  الإفريقية  وسةو  يمةن

اؤه عةن طريةق الاقتةراع العةام المباشةر. أمةا سلطة تشريعية كاملة وينتخب أعض

 أهدافه  فإنه يسعى إلى تحقيق الغايات الآتية:

 أ. العمل ع  تيسير التنفيذ الناجح لسياسات وأهدا  الاتحاد الإفريقي.

 .إفريقيا . تعزيز مبادن واقوق الإنسان والديموقراطية في 

 الأعضاء. لة في الدولءم. تشجيع الحكم الصالح والشفافية والمسا

ات التي ترمي إلى تكامل القةارة في إطةار الاتحةاد يج الأهدا  والسياسد. ترو

 .الإفريقي

 . تعزيز السلام والأمن والاستقرار.ةه

 و. تسهيل التعاون والتنمية في القارة.

 ز. توطيد التضامن القارفي وخلق الشعور بالمصير المشترك.
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 .(1)ة الإقليمية وبرلماناتهاح. تنسيق التعاون بين المجموعات الاقتصادي

 ، ومسارها ومضمونها:«. مراجعة هيكل معاهدة أبوجا1

يقر القانون التةسيسةي للاتحةاد الإفريقةي  الحاجةة إلى تسةريع عمليةة تنفيةذ 

  ولمواجهةة إفريقيةاالاقتصةادية  في  -معاهدة أبوجاء لتعزيز التنميةة الاجتماعيةة

أكبر. وع  الر م مةن انقسةام الأراء إلى  التحديات  التي تفرضها العولمة  بفاعلية

قسمين  في شةن الجماعةالاقتصادية الإفريقية  إلا أن ملابسات كل منهما متماثلة  

إذ يرى كل منهما ضرورة مراجعة هياكل معاهةدة أبوجةا  ومسةارها ومضةمونها. 

أمر له أهميته  من وجهة النظر القانونية؛ إذ أنه سةو  يضةمن وجةود أسةاس  وهذا

دة القانون؛ والتقدم من الأنشةطة اوني سليم للاتحاد الإفريقي؛ وااترام مبدأ سيقان

التنظيمية  التي تهيمن عليها أزمات الأمةن والاسةتقرار  إلى الاهتمةام والتركيةز في 

 .الأنشطة التنموية

إضافة إلى ذلك  جرى التفاوض ع  معاهدة الجماعةة الاقتصةادية الإفريقيةة  

عضوا في منظمة الوادة الإفريقية؛ وهو ما كان يعنةي  ريقياإفقبل أن تصبح جنو  

  لم تكن لديها الفرصة لإدخال أفي معطيةات  في عمليةة التكامةل إفريقياأن جنو  

ر الهيكليةة  لا بةد مةن التركيةز في أن ظةالاقتصادفي القارية المهمة. ومن وجهة الن

ل بصةفتها أجهةزة إدخال الأجهزة الرئيسية  التي وردت في معاهدة أبوجا  مةن قبة

الجماعة الاقتصادية الإفريقية  في الاتحاد الإفريقي  يعةد فرصةة مهمةة؛ ذلةك أن 

البروتوكول القاضي بإنشةاء هةذه الأجهةزة  ينبغةي أن يخضةع لمراجعةة هيكليةة 

وعملية؛ فضلا عن مراجعة المضةمون  لضةمان مشةروعيته وارتباطةه وفاعليتةه  

 .داخل الاتحاد الإفريقي

بعميلةةة التحةةول  يجةةب أن يؤخةةذ في الحسةةبان  أن الموضةةوع وفيمةةا يتعلةةق 

                                                 
 (انظر الميثاق التةسيسي للاتحاد الإفريقي  1)



 

 
54 

  جرى التركيز فيةه  9111المحورفي للقمة الاستثنائية  التي عقدت في سرت  عام 

ع  التزام تسريع العملية  التي وضعتها معاهدة أبوجا  باختصةار فتةرات التنفيةذ. 

لاقةة المهمةة  وفي ضوء ما سبق  يتبين أهمية تطوير فهم واضح  وتحديد أوجه الع

بةةين الاتحةةاد الإفريقةةي والجماعةةة الاقتصةةادية الإفريقيةةة بغيةةة التعجيةةل بعمليةةة 

التكامل  ع  أساس البرامج التشغيلية  المنصوص عليها في معاهةدة أبوجةا  ممةا 

 ا.اهيكلي  يفرض مراجعة شاملة لمعاهدة أبوجا  التي ينبغي أن تضم  كذلك  إطار  

 :ريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية. العلاقة بين الاتحاد الإف1

ينبغي مناقشة الدور الحيوفي  الذفي تؤديةه الجماعةات الاقتصةادية الإقليميةة  

أثناء مراال إقامة الجماعة الاقتصةادية الإفريقيةة؛ إذ مةن الواضةح  مةن معاهةدة 

أبوجا  أن فكرة الجماعةة الاقتصةادية  وانطلاقهةا الفعة   وتةسيسةها التةدرجي  

ارتباطا وثيقا بالتعاون  علی المستوى الإقليمي  فالجماعةات الاقتصةادية ترتبط  

الإقليمية  هي اللبنات الأساسية للجماعة الاقتصادية الإفريقية  أبةرم البروتوكةول 

الخاص بالعلاقات بين الجماعة الاقتصةادية الإفريقيةة والجماعةات الاقتصةادية 

 .9118الإقليمية  ووقع  في شهر الثمور/ فبراير 

ويعد هذا البروتوكةول أداة وإطةارا للتعةاون الوثيةق  وتحقيةق التنسةيق بةين 

المناهج؛ إضافة إلى تحقيق التكامةل بةين الجماعةات الاقتصةادية الإقليميةة  مةن 

(  والجماعة الاقتصاديةالإفريقية والجماعات الاقتصةادية الإقليميةة  انااية )أفقي  

ول ميةزة تعزيةز وضةع الأمانةة العامةة (. ولهةذا البروتوكةامن نااية أخرى )رأسي  

لمنظمة الوادة الإفريقية  التي هةي  في الوقةت نفسةه  الأمانةة العامةة للجماعةة 

الاقتصادية الإفريقية  وتعزيز دورها في كل الشؤون المتعلقة بتنفيذ معاهدة أبوجةا 

 ير أنه من مقاصد الاتحاد الإفريقي  تحقيق التنميةق  بةين سياسةات الجماعةات 

ا يتصادية الإقليمية  القائمةة والمسةتقبلية  لتحقيةق مقاصةد الاتحةاد  تةدريجالاق

 .(9( )1)المادة 
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أ. وفي هذا الخصوص  ينبغةي تعةديل البروتوكةول الخةاص بالعلاقةات بةين 

الجماعة الاقتصادية الإفريقية  والجماعات الاقتصادية الإقليميةة  مةع الأخةذ في 

أو استبدال بروتوكول  ؛0رة قصيات الفالحسبان مراجعة معاهدة أبوجا  اسب تو

جديةةد بةةه خةةاص بالعلاقةةات بةةين الاتحةةاد الإفريقةةي والجماعةةات الاقتصةةادية 

 الإقليمية.

ل أو الجديد  في الحسةبان  التطةورات د . وينبغي أن يةخذ البرتوكول  المع

الجارية داخل كل من منظمة الوادة الإفريقية والجماعات الاقتصادية الإقليميةة  

تبنةةي معاهةةدة أبوجةةا خاصةةة: أنشةةطة الجماعةةات الاقتصةةادية الإقليميةةة  منةةذ 

ومشاركتها في منع الصراعات وإدارتها والها؛ وإعةادة التةهيةل بعةد الصةراعات  

 وإعادة التوطين والإعمار وإدارة الكوارث والإ اثة.

 المجلس الاقتصادفي والاجتماعي: -5

لمهنية للدول الأعضةاء في هو هيئة استشارية مكونة من مختلف المجموعات ا

الاتحاد  وتقع مسؤولية تحديةد مهامةه وسةلطاته وتنظيمةه وتشةكيله عة  عةاتق 

المةةؤتمر. إن مراجعةةة المجلةةس الاقتصةةادفي والاجتمةةاعي والثقةةافي  وهيكلةةه  

 .ه  وسياساته  واللجان الفنية المتخصصة  أمر لازمدموتق

دية والاجتماعيةة ذلك أن هذا المجلس  الذفي سيحل محةل اللجنةة الاقتصةا

Ecosoc  الحالية التابعةة للجماعةة الاقتصةادية الإفريقيةة  فرصةة كبيةرة؛ إذ كةان

بوصفها جهازا لصنع السياسة  ECOsocلوظائف اللجنة الاقتصادية والاجتماعية 

الفنية الرئيسية للجماعة  دور محةوری  في تنفيةذ مقاصةد الجماعةة الاقتصةادية. 

ادية والاجتماعية  أن تصبح أهم جهاز متخصص  وكان الهد  من اللجنة الاقتص

لجميةع الأنشةطة  التةةي تتعلةق  بشةةكل مباشةر أو  يةر مباشةةر  بإقامةة الجماعةةة 

 الاقتصادية الإفريقية المرجوة.

ومن ثم  كان من المفترض أن تكون مسؤولة عةن إعةداد سياسةات التعةاون  في 
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ياته  وتنسيق أنشةطته  الاقتصادفي  ووضع مناهجه  واستراتيج -المجال الاجتماعي

المفتةرض أن  وقضاياه  وتقييمها وتحقيةق الاتسةاق بينهةا  إضةافة إلى ذلةك  فمةن

  جميع تقةارير اللجةان الفنيةة ECOS0Cوالاجتماعية اللجنة الاقتصادية  تفحص

  في إقامة الجماعة الاقتصادية الإفريقية  تقدمالمتخصصة؛ وأن ترصد ما أارز من 

 التي اددتها المعاهدة ثم في ظل إعلان سرت.في ضوء المراال الست  

ا  فإن هذه الهيئة مسؤولة عن الإشرا  ع  الاستعدادات للمفاوضةات وأخير  

الدولية  التي تجرفي في هذه المجالات  لتقييم نتائجها  ورفع تقرير سنوفي إلى قمة 

اء. منظمة الوادة الإفريقية الجماعة الاقتصادية الإفريقية  من خلال مجلس الوزر

كما اقترح  أعلاه  ينبغي ع  كل لجنة  من اللجان الفنية المتخصصة  أن تخضةع 

لمراجعة هيكلية: مراجعة في العمل والمضةمون  لضةمان مشةروعيتها وعلاقتهةا 

 وفاعليتها  داخل الاتحاد الإفريقي  وهذه اللجان الفنية  هي:

 .أ. لجنة الاقتصاد الريفي والشؤون الزراعية

 والمالية. ن التقنية . لجنة الشؤو

 والجمارك وشؤون الهجرة. م  لجنة التجارة

 د. لجنة الصناعة والعلوم والتقنية والطاقة والموارد الطبيعية والبيئة.

 .. لجنة النقل والاتصالات والسيااةةه

 .لصحة والعمل والشؤون الاجتماعية و. لجنة ا

 ز. لجنة التعليم والثقافة والموارد البشرية.

 قة بين الاتحاد الإفريقي والأجهزة  التي لم تذكر في القانون التةسيسي:. العلا4

من المقترح  أن لا يكون هناك وعد بةن تصةبح جميةع الأجهةزة  التةي تشةكل 

الجماعةة الاقتصةادية الإفريقيةة   /جزءا لا يتجزا مةن منظمةة الواةدة الإفريقيةة
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تةكيةد نقةل أصةول منظمةة  ا لا يتجزأ من الإتحاد الإفريقي  وينبغةيجزء   -اتلقائي  

الوادة الإفريقية الجماعة الاقتصةادية الإفريقيةة  التةي تخةدم في تعزيةز مقاصةد 

 الاعترا  بها  هي: بغينيسياسات القارة فقط  والأجهزة الرئيسية  التي 

 أ. اللجنة الإفريقية لحقوق الإنسان واقوق الشعو .

 والها. . الأداة المركزية لآلية منع الصراعات وإدارتها 

 . cssDCA إفريقيام. مؤتمر الأمن والاستقرار والتنمية والتعاون  في 

 . اللجنة الإفريقية لحقوق الإنسان والشعو :6

ا ع  الاستفسار التمهيدفي  عن الحالة  التي سةتتمتع بهةا اللجنةة الإفريقيةة رد  

لحقوق الإنسان والشةعو   في ظةل الاتحةاد الإفريقةي  أجابةت الأمانةة العامةة 

 لمنظمة الوادة الإفريقية  بالأض:

اللجنةةة الإفريقيةةة  تةسسةةت بموجةةب الميثةةاق الإفريقةةي لحقةةوق الإنسةةان 

في ةوالشعو . وأن هذا الميثاق  لم يلغه القانون التةسيسي  ولم ينص ع  تعديله  بة

 شكل من الأشكال.

وفي الواقع  أولى القانون قضايا اقةوق الإنسةان  والحكةم  والديموقراطيةة  

مةن  اتي يساندها مزيدا من الاهتمام. ولهذا السبب  تبقى اللجنة الأفريقية جهةاز  ال

أجهزة منظمة الوادة الإفريقيةة  والمنظمةة الوريثةة لهةا  أفي الاتحةاد الإفريقةي  

من القانون التةسيسي للاتحاد الإفريقي  ولكن هةذا لا يعةدو  11بالنظر إلى المادة 

عامةة لمنظمةة الواةدة الإفريقيةة؛ لأنةه يتضةمن كونه تةكيدا لوجهة نظر الأمانة ال

 مقصد القانون التةسيسي.

ففةةي الوقةةت الةةذفي يقةةر فيةةه القةةانون بالميثةةاق الإفريقةةي لحقةةوق الإنسةةان 

والشعو   في بيان مقاصده  لا توجد إشارة صريحة  أو اعترا  واضةح باللجنةة 

اد. وبمةا أن الإفريقية لحقوق الإنسان والشعو   بصفتها جهازا من أجهزة الاتحة



 

 
58 

الجماعةة  /مةن أجهةزة منظمةة الواةدة الإفريقيةة االميثاق لم يقر  بصةفته جهةاز  

الاقتصادية الإفريقية  ع  وجه التحديد  فينبغي إقراره بقةرار  يتبنةاه أول اجتمةاع 

 لمجلس الاتحاد.

 . آلية منع الصراعات وإدارتها والها:7

انون التةسيسةةي للاتحةةاد لم يةةنص ميثةةاق منظمةةة الواةةدة الإفريقيةةة  ولا القةة

الإفريقي  ع  آلية منع الصراعات وإدارتها والها. والأساس القانوني لهذه الآلية  

 .9111الجهاز المركزفي(  هو إعلان القاهرة )المكتب 

وبينما يعد الجهاز المركزفي آلية مهمة ومفيةدة  تعمةل عة  ثلاثةة مسةتويات: 

راء  ومسةتوى السةفراء؛ إلا أن مستوى رؤساء الدول والحكومات  ومستوى الوز

فاعليته تحتام إلى تعزيز اعتمدت الجلسة العادية الرابعة  لمجلس رؤسةاء الةدول 

وقو  توصةية  بتعةديل قواعةد الإجةراءات  دوالحكومات  التةي عقةدت في واقةا

ع  مستوى السةفراء بهةا   من إعلان القاهرة  يخول الاجتماع 17بموجب الفقرة 

ء وظائف صنع القرارات اليومية  كما قررت القمةة الةتحف  للجهاز المركزفي  أدا

من عقد اجتماعات الجهاز المركزفي  ع  المستويات الأخةرى  إلا في الحةالات 

 .و قراراتأا  أو عندما تقتضي أهمية  ير عادية اتخاذ قرار الطارئة جد  

نع القةرارات وتنص الفقرة المعدلة ع  أن تزول المسؤولية عةن وظةائف صة

يةةة  إلى اجتمةاع الجهةةاز المركةزفي  ويجةةب الةتحف  مةةن للآميةة المسةتمرة لاليو

اجتماعات الجهازالمركزفي  ع  المسةتويات الأخةرى  إلا في الحةالات الطارئةة 

 جدا  أو عندما تقتضي أهمية  ير عادية اتخاذ قرار أو قرارات.

إلا كماله  من ايث التفويض والهيكل والقدرة البشرية  إوع  الر م من عدم 

واعد الأمانة العامةة لمنظمةة سأن الجهاز المركزفي  تطور  ليصبح وادة من أهم 

  ليقةرر 1779يوليةو  /الوادة الإفريقية. ثم جاء قرار قمة لوساكا  في شةهر ناصةر

دمج الآلية وجعلها أاد أجهزة الاتحاد الإفريقي  وقد ورد في قةرار القمةة الةنص 
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  والمبادن التي انطوى عليها إعلان القةاهرة وإذ يعتبر المؤتمر أن الأهدا»الآض: 

المنشئ لآلية منع وإدارة وتسوية النزاعات وفق منظمة الوادة الإفريقية  جةزءا لا 

 .«يتجزأ من الأهدا  والمبادن المعلنة للاتحاد الإفريقي

 وفي الفقرة الثانية قرر مؤتمر القمة ما ي :

النزاعات الإفريقية  لتكون  دمج الجهاز المركزفي لآلية منع وإدارة وتسوية .9

 .من القانون التةسيسي للاتحاد الإفريقي 4ا للمادة رقم أاد أجهزة الاتحاد )طبق  

يطلب من الأمةين العةام مراجعةة الهياكةل والإجةراءات وطةرق العمةل   .1

تغيير الاسم  وهو ما يحيي الأمل في تطةوير  يةللجهاز المركزفي  بما في ذلك إمكان

 مة ظرو  العمل.ءوملا

 :CSSDCA إفريقيا . مؤتمر الأمن والاستقرار والتنمية والتعاون  في 

ينبغي ع  الاتحاد الإفريقةي الاعتةرا  بمةؤتمر الأمةن والاسةتقرار والتنميةة 

  بصةفته واةدة لا تتجةزأ مةن منظمةة الواةدة CSSDCA إفريقيةاوالتعاون  في 

نةدمام المةؤتمر في الجماعة الاقتصادية الإفريقية. وينبغةي أن يجعةل ا /الإفريقية

 هيكل الاتحاد الإفريقي  محورا أساسيا  لتطوير المناهج داخل الاتحاد.

الجماعةةة  /وينبغةةي الأخةةذ في الحسةةبان  أن قمةةة منظمةةة الواةةدة الإفريقيةةة

  تبنةت تقريةر الاجتمةاع 1777الاقتصادية الإفريقية التي عقةدت في لةومي  عةام 

  الذفي CSSICA إفريقياة والتعاون  في الوزارفي لمؤتمر الأمن والاستقرار والتنمي

. وفي إعلانها  أقرت القمة  أن عمليةات 1777مايو  /الماء 1و 8عقد في أبوجا  في 

ا   تخلةق تعاون ةCSSDCA إفريقيامؤتمر الأمن والاستقرار والتنمية والتعاون  في 

 /  منظمةة الواةدة الإفريقيةةاا  بين مختلف الأنشةطة  التةي تؤديهةا  االي ةدووب  

الجماعة الاقتصادية الإفريقية  التي ينبغي أن تساعد ع  توايد عمل المنظمةة  في 

 مجالات السلام والأمن والاستقرار والتنمية والتعاون.

وفي هذا الصدد  ينبغي أن يقدم المؤتمر منتدى لتطةوير السياسةات  لتوضةيح 
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الإفريقيةة القيم المشتركة داخل أجهزة السياسةات الأساسةية  في منظمةة الواةدة 

 الجماعة الاقتصادية الإفريقية وتعزيزها.

 إفريقيةةاولاسةةتيعا  مةةؤتمر الأمةةن والاسةةتقرار والتنميةةة والتعةةاون  في 

CSSDCAالجماعة الاقتصادية الإفريقية؛  /  داخل إطار منظمة الوادة الإفريقية

ولضمان استمرار تقدمه  جری الاتفاق ع  إنشاء المؤتمر الةدائم لمةؤتمر الأمةن 

  ليجتمةع كةل سةنتين  أثنةاء CSSICA إفريقياوالاستقرار والتنمية والتعاون  في 

 القمة.

وسو  تتضمن اجتماعات الوزراء المفوضين  وكبار المسؤولين  اجتماعات 

مراجعة  بين جلسات المؤتمر الدائم  وقد طلب من الأمين العام إعةداد ترتيبةات 

 /العامةة لمنظمةة الواةدة الإفريقيةةإدارية داخلية  لتعيين وادة  داخةل الأمانةة 

الجماعة الاقتصادية الإفريقية  لتنسيق أعمال مؤتمر الأمةن والاسةتقرار والتنميةة 

. كما اتفق ع  عقد مناقشةات تفصةيلية  للعديةد CSSDCA إفريقياوالتعاون  في 

 إفريقيةامن العناصر الرئيسةية لمةؤتمر الأمةن والاسةتقرار والتنميةة والتعةاون في 

CSSDCA 

  CSSDCA إفريقيةاولتفعيل مؤتمر الأمن والاستقرار والتنمية والتعةاون  في 

ورة اجتماعات المؤتمر  عة  مسةتوى الخبةراء. ثةم دستكون المرالة الأولى من 

يعقبها اجتماع  علی مستوى الوزراء  لمراجعة العناصر الأساسية كلهةا  ثةم يتبةع 

  المقةرر عقةدها في 1777مةة ذلك قمة دائمة  نصف سنوية  تعقد بةالتزامن مةع ق

. الفرص المتعلقة بةعمال المؤتمر  مثل: تعزيةز صةلاايات رئةيس إفريقياجنو  

المجلس ورئيس اللجنة  في الاتحاد الإفريقي. لأسةبا  عديةدة وضةعت منظمةة 

الجماعة الاقتصادية الإفريقية  إجراءات خاصةة بهةا  وهةو مةا  /الوادة الإفريقية

تعلق بمثةل هةذه الإجةراءات المهمةة  لتنشةئ بهةا ثقافةة يعد سابقة جديدة  فيما ي

 وتقليد محددين.

الجماعةة  /وفي ظرو  معينة  ربما لا يطبق ميثةاق منظمةة الواةدة الإفريقيةة
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م. فع  الر م من أن الأعضاء  يمكنهم  مةثلا  لائالاقتصادية الإفريقية التطبيق الم

يثةاق  إلا أن الةرئيس التصويت  لاختيار رئيس جديد للمنظمة  اسةب مةواد الم

الجديد  لا يخضع للتصويت في القمة؛ بل يقبل بناء ع  ر بة البلةد المضةيف  أو 

 ا.إقليمي   ابوصفه اختيار  

 ايةوكانت النتيجة  أن أصبح في استطاعة أفي رئيس دولة أفريقية  أن يكون زعم

اق هةذه  لر بته في ذلك فقط؛ ع  الر م من أنه ربما لا يكةون الأفضةل  لشةغل اري 

 .الوظيفة

ولا يتضمن هذا الميثاق أفي تحديد فع  لدور الةرئيس  وتةرك تحديةد الةدور 

مفتواا لكل رئيس  ليعمل وفقا لر باته الخاصة  وتحديده الخاص لدور الرئيس. 

وتنص المادة السادسة من القانون التةسيسي  ع  تقلةد رئةيس إاةدى الةدول أو 

وااةدة  عة  أن ينتخةب  بعةد  سةنة الحكومات  منصب رئيس المجلس  لمةدة

د  ااختيةار رئةيس الاتحةالمادة ع  فرصة  مشاورات بين الدول الأعضاء. وتنص

ابق  سةع  أساس الجدارة واسن القيادة  وع  الر م من عةدم وجةود اعتةرا  

 تقريبةةا  بمنصةةب رئةةيس منظمةةة الواةةدة الإفريقيةةة  إلا أن الةةرئيس الجزائةةرفي 

  في ترسةيخ 9111إلى  9118نةاء مةدة رئاسةته  مةن عبدالعزيز بوتفليقةة  نجةح  أث

 لدى الدوائر العالمية. ارائد   امنصب رئيس منظمة الوادة الإفريقية  بصفته منصب  

  ليقبةل ويواصةل نهةج إفريقيةاوتوجد الفرصة أمام جيل جديد من القةادة  في 

ا للاتحاد الإفريقي  فضلا عن ذلةك  يمكةن ترسةيخ معنةى بوتفليقة  بصفته رئيس  

الاستمرار المتعلق بهذا النهج؛ إذ ستكون دول جنو  القارة الإفريقيةة أعضةاء في 

منظمة الواةدة الإفريقيةة  خةلال السةنوات السةت  /الاتحاد الإفريقي «ترويكا»

سونها لمدة أربع سنوات. والمطلةب الأساسةي الاسةتمرار نهةج االمقبلة؛ بل سير

لأولى. فسةيحدد رئةيس الاتحةاد    هو المبدأ  الذفي رسةخته السةابقة ا«فليقةثوبأ»

الأخةريين  جةدول أعمةال المنظمةة  أثنةاء مةدة  «بالتشاور مع عضوفي الترويكةا

رئاسته. وقد يتطلب ذلك تطوير موضوعات محددة وتبنيها  أثنةاء انعقةاد القمةم  
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 .(1)لتجاوز جداول الأعمال التقليدية والفنية  التي تكون مجرد ردود أفعال

ماضي  سةتظل إمكانيةة أن يةخةذ أاةد رؤسةاء الةدول  وكما كان الحال في ال

  لتقةدم اقوة الشخصةية  زمةام المبةادرة  ويحةدد عنصةرا محةدد  بالذين يتمتعون 

  اةين أر مةت بقيةة 9111القارة؛ كما ادث في قمة سرت  في الفاتح من سبتمبر 

دول القارة  ع  تبني موقف وسط. ولمواجه هذا التهديد  سو  يسةتمر الاتحةاد 

ريقي في توفير فرص كبيرة للرؤساء: أمبيكي وأوباسانجو وبوتفليقة  و يةرهم الإف

من الزعماء الأفارقة ذوفي العقليةات المماثلةة  الةذين يتمتعةون بةالرؤى العقليةة 

   في الألفية الجديدة.إفريقياوالواقعية  لأخذ المبادرة  وقيادة 

الواةةدة  وكةذلك  هنةاك ااجةة إلى تحديةد صةلااية الأمةين العةام لمنظمةة

الإفريقية  الذفي يجرفي تحويله  االيا  إلى رئةيس لجنةة الاتحةاد الإفريقةي  ومةن 

العوامل الإيجابية  أنه لا جدال فی مصةداقية الأمةين العةام؛ فهةذا وضةع راسةخ 

لأمةين العةام لمعتر  به  في أنحاء القارة. ولكن نتيجةة لسةابقة بوتفليقةة  يمكةن 

بةا  وأن يحةدد  كةذلك  جةدول أعمةال الحالي  العمةل عة  نحةو مسةتقل  تقري

المنظمة  إضافة إلى ذلك  فإن الصلاايات المخولة للأمين العام  قةد تمة  سةير 

 الأعمال القارية  وتحدد وأولوياتها.

فإذا كانت شخصية هذا الأمين تهيمن ع  شخصةية رئةيس الاتحةاد  فإنةه قةد 

د. وفي تحويةل يكون في موضع  يجعله يم  جدول الأعمةال عة  رئةيس الاتحةا

مكتب الأمين العام لمنظمة الوادة الإفريقية إلى رئةيس اللجنةة  التابعةة للاتحةاد 

الإفريقي  تلوح فرصة لتوجيه رئيس اللجنة وتركيز سلطاته  نحو تنفيذ القةرارات  

الاقتصةادية الإفريقيةة  كةان مبةدا اتخةاذ  الجماعةة /وفي منظمة الوادة الإفريقية

دم؛ إذ كةان ينبغةي  دومةا  تخفيةف قةالعوامةل المعوقةة للتالقرار  بالإجماع  مةن 

القرارات  لتلبية كافة الأهدا  والآراء؛ وهو مةا كةان يمثةل  في بعةض الأايةان  

                                                 
 .196  جامعة القاهرة  ص: 1771-1771(التقرير الاستراتيجي الإفريقي  1)



 

 
63 

ضررة شديدة بالقرار وفاعليته  وتنص المادة السابعة مةن القةانون التةسيسةي  أن 

عضةةاء في عةة  المجلةةس أن يتخةةذ القةةرار  بالإجمةةاع  أو بة لبيةةة ثلثةةي الةةدول الأ

الاتحاد. وع  كل فإن الأمور الإجرائية  بما فيها مسالة تحديد هل القضية إجرائية 

ضئيلة. ومن المقتةرح  أن ينظةر في نصةوص هةذه المةادة   أم لا  أمر تقرره أ لبية

سةتراتيجية. ومةن خاصة عند الحاجة إلى قوة دفع القرارات الاتحةاد الإفريقةي الا

الحاجة إلى تطوير مواقف خاصة أو محددة  في شةن  مصادر التعويق الأخرى  عند

التحديات المشتركة  كان التزام الدول الأعضاء  كاسحا  تقريبةا  بمبةدأ السةيادة  

وعدم التدخل في شؤون الآخرين؛ ومعارضتهم بحث قضايا  قةد تمثةل اساسةية 

 سياسية لإادى الدول الأعضاء.

واةدة الإفريقيةة  لم تظهةر وبسبب هيمنة بعض الدول الأعضاء ع  منظمةة ال

ضايا ذات اساسية  ع  جدول أعمالها قط  مثل قضيتي نيجيريا والسودان  وإلى ق

هذا الحد  تميزت منظمة الوادة الإفريقية بتعاملها البطيء  مع مواقف الأزمةات 

الإفريقية  التي تبنت في جميع مواقفها  تقريبا  مواقف تعبر عن رد الفعل  ولم تةخةذ 

مبادرة  لتحويل مسار الأزمات المحتملة. وينبغي الأخذ في الحسةبان أنهةا بزمام ال

تحتام إلى الإجماع  لوضع قضية تخص دولةة مةن الةدول الأعضةاء  عة  جةدول 

م النقةد  في مواقةف  دأعمالها. وقد أدى ذلك  في مرات كثيرة  إلى سد المنافذ وع

لتهةر  مةن الواقةع  في كانت تستدعي النقد أو التعليق. إضافة إلى ذلك  اةدث ا

 مرات أخرى  للمحافظة ع  التضامن.

وهناك نقص في قدرة الأمانة العامة لمنظمة الوادة الإفريقية  ع  متابعة تنفيذ 

المبادرات والقرارات  وإنجاز ما ينا  بها من مهام  وقد أسهم هةذا الةنقص  ومةا 

بمراجعةة ميثةاق ينجم عنه من عدم فاعليةة وعةدم كفةاءة  في الةدعوات المطالبةة 

الوادة الإفريقية  وإصلاح المنظمة وترشيدها  ما أدفي  في النهاية  إلى قرار إنشةاء 

  في شةةن 9111الاتحاد الإفريقي. ويعد القرار  الذفي اتخذ في قمة الجزائةر  عةام 
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التغيرات  ير الدستورية في الحكومات  خطوة جيدة في الاتجاه الصحيح  في هةذا 

ومي إطارا لاستجابة منظمة الوادة الإفريقية لتلك التغيةرات الصدد. وتبنت قمة ل

  ير الدستورية في الحكومات  اشتمل ع  العناصر الآتية؛

 .مجموعة من القيم والمبادن المشتركة للحكم الديموقراطي .9

 تعريف ما بعد تغييرا  ير دستورفي. .1

  التدابير والإجراءات  التةي تتخةذها منظمةة الواةدة الإفريقيةة  ردا عة .1

 ادوث تغير  ير دستورفي  في إادى الحكومات.

 آلية للتنفيذ.  .5

كذلك  وافقت قمة لومي ع  التعريفات الآتية للحالات  التةي يمكةن عةذها 

 :االات تغييرات  ير دستورية في الحكم»

 الانقلا  العسكرفي ع  اكومة منتخبة ديموقراطيا. .9

 خل المرتزقة لاستبدال اكومة منتخبة ديموقراطيا.دت .1

ديل اكومة منتخبة ديموقراطية  من قبل مجموعات منشقة مسلحة  أو بت .1

 .من قبل اركات متمردة

رفض اكومة قائمة التخ  عن السلطة  للحز  الفائز في انتخابةات اةرة  .5

 .نزيهة  قانونية

ان بتراجع المنظمة عةن تبنةي سببإن نقص القدرة  وعدم وجود آلية للتنفيذ  يت

ؤساء الةدول  مثةل: رؤسةاء الةدول العشةرة  الةذين لر «المساعي الحميدة»خيار 

تعاملوا مع الزعيم العسكرفي لساال العام  عقب منعه من اضور القمة  ونجاتةه 

من محاولة ا تيال. وكان الهم الأساسي للأمانة  يتمثل في الاعتماد الشديد عليهةا 

في استشةةارة قضةةايا  وتقةةديم موضةةوعات  مةةن دون وجةةود تةكيةةد كةةا  لتنفيةةذ 
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ارات. إضافة إلى ذلك  كان هناك قلةق مةن أن تصةاعد قةوة الأمانةة سياسةيا  القر

وعملها   البا  كدولة عضةو  تتخةذ القةرارات اسةبما يحلةو لهةا. ففةي بعةض 

المواقف  كان من بين أعضاء الأمانة العامة  من يعمل ع  تعزيز مصةالح دولتةه  

 التي ينتمي إليها  ع  اسا  المصالح الكلية للمنظمة.

 موقف المعاهدات المبرمة  تحت رعاية منظمة الوادة الإفريقية: .0

 /إضافة إلى المستندات التةسيسية المهمة  بالنسبة إلى منظمة الوادة الإفريقيةة

الجماعة الاقتصادية الإفريقية  والاتحةاد الإفريقةي مثةل: ميثةاق منظمةة الواةدة 

الإفريقةي  وبروتوكةول  الإفريقية  ومعاهدة أبوجاء والقانون التةسيسةي للاتحةاد

معاهةدة أبرمتهةا الةدول الأعضةاء في منظمةة  11إنشاء البرلمان الإفريقي  توجةد 

معاهدة دخلت ايز التنفيذ  ومن  95الوادة الإفريقية  تحت رعاية المنظمة؛ منها 

النااية القانونية  ينبغي استمرار العمل بهذه المعاهةدات كلهةا  علةی الةر م مةن 

الإفريقية إلى الاتحاد الإفريقي  ولكن  ثمة معاهدات كثيةرة   تحول منظمة الوادة

من هذه المعاهدات  تحيل إلى منظمة الوادة الإفريقية إاالات ذات طبيعةة فنيةة 

وسياسية. وع  الر م من تعديل نصوص هذه المعاهدات  اتى تتلاءم مع وجود 

 :سببينل  في الوقت الحاضر  ا  ا ملحعد أمر  يالاتحاد؛ إلا أن هذا لا 

عدم اكتمال عضةوية الةدول المشةاركة في معاهةدات منظمةة الواةدة  :الأول

  للتصديق ع  القانون التةسيسي  االإفريقية  في الاتحاد  ومن ثم ينبغي منحها وقت  

 قبل بدء مراجعة تلك المعاهدات  تحت رعاية الاتحاد الإفريقي.

  عند التحةول اا عكسي  ثر  عدم تةثر المعاهدات  ع  المدى القصير  تة :والثاني

 نهاء التفاصيل الفنية في أسرع وقت ممكن.إسراع من لإإلى الاتحاد وا

إضافة إلى ذلك  يقع كثير من هذه المعاهدات  في نطاق اختصاصةات اللجةان 

المتخصصة  المشار إليها في القانون التةسيسي  ومن ثم  قد تر ب هةذه اللجةان  

ديلها  اتى تقع داخل إطار الاتحةاد الإفريقةي  في مراجعة هذه المعاهدات  أو تع
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وتتمشى مع متطلبات القرن الحادفي والعشرين. إن الانتقال إلى الاتحاد الإفريقي  

يعد فرصة مثالية  أمام الةدول الأعضةاء والاتحةاد  لمراجعةة هةذه المعاهةدات  

قةي؛ خاصة  من ايث استمرار صلاايتها؛ وقابليتها للتطبيق في ظل الاتحاد الإفري

 ومدى ارتباطها بمتطلبات القرن الحادفي والعشرين.

  التةي أشةار كثيةر مةن إفريقيةاويتعلق ذلك  ع  وجه الخصةوص  بجنةو  

 مساهميها إلى أنهم لا يتوقعون التصديق ع  بعض من هذه المعاهدات؛ لأنها: عفةا

عضةوا في منظمةة الواةدة  إفريقيةاالزمن  أو أقةرت قبةل أن تصةبح جنةو   عنها

يقية. ولهذا  فليس أمامها فرصة للمسةاهمة في عمليةة إعةدادها  ومةن ثةم  لم الإفر

   إلا ع  سبع معاهدات فقط )باستثناء القانون التةسيسي(.إفريقياتصدق جنو  
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 الثاني الفصل

الدور الليبي في تنشيط وتفعيل 

 الاتحاد الإفريقي
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 تمهيد:

العديد من  شهدت الفترة  منذ تةسيس الاتحاد الإفريقي واتي الوقت الراهن 

بعض الجوانةب إلى  شارةالتطورات في المستويين التنظيمي والوظيفي  ويمكن الإ

 ذات الصلة بتطور الاتحاد ومؤسساته

وهذا الفصل سو  يرصد التطورات التي لحقت بالاتحاد كمةا يشةمل أيضةا 

 تقييما للاتحاد توطئة لدراسة الدور الليبي داخل إطار ذلك الاتحاد. 

ا سو  نركز هنا ع  الدور الليبةي في نشةةة الاتحةاد إذ الةدور وبديهي جدا أنن

الليبي هو دور مؤسس لهذا الاتحاد بكل المقاييس كما سو  يتضةح لنةا في ثنايةا 

 هذا الفصل والفصل الذفي يليه. وينقسم هذا الفصل إلى مبحثين اثنين هما:

  ويتنةاول الةدور الليبةي في نشةةة وتكةوين وصةيا ة أهةدا المبحث الأول:

 الإفريقي العظيم؛ الاتحاد

ويتناول الدور الليبي في فعاليات وأنشطة الاتحةاد الإفريقةي  والمبحث الثاني:

 العظيم.
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 المبحث الأول ■

 الدور الليبي في نشأة وتكوين الاتحاد

 

 

يغطي هذا المبحث في عدة نقا  الدور الليبي داخل الاتحاد الأفريقي نجملهةا 

 فيما ي :

 لليبي في نشأة الإتحاد :الدور ا -أولًا

عامةا  11بعةد  (ودعت القارة الإفريقية منظمتها الأم )منظمة الوادة الإفريقية

لتستقبل منظمة أخرى وليدة أطلق عليهةا اسةم الاتحةاد الإفريقةي. وكةان الةوداع 

اارا؛ لاسيما وأن المنظمة الراالة شهدت بين أروقتها وع  مدى هذه السةنوات 

ات وصدر عنها بيانات وقرارات كان لها صدى بين جنبةات الطويلة قمما ومؤتمر

لمشاعر جياشة من الزعماء الأفارقةة المناضةلين مةن أجةل قى القارة  وكانت ملت

 .متهارية بلدانهم وكرامة شعوبهم ووادة قار

فقد اسم الزعماء الأفارقة إذن أمرهم  و لبةوا الةرأفي القائةل بإنشةاء منظمةة 

لداعية إلى الإبقاء ع  تلك القديمة مةع إصةلااها مةن جديدة ع   يره من الآراء ا

الداخل. وفي ااتفالية كبيرة اضةرها معظةم الرؤسةاء الأفارقةة أطلقةوا رصاصةة 

الرحمة ع  منظمتهم ووأدوا هياكلها ومؤسساتها الثرى واستقبلوا بالفرح مولودهم 

 .(1)الجديد. وكان لليبيا الدور الأكثر بروزا في نشةة هذا الكيان الجديد

                                                 
 14عاما من تةسيسةها بةةديس أبابةا ) 11لإفريقية بعد (يحل الاتحاد الإفريقي محل منظمة الوادة ا1)

 =تحةاد الإفريقةي عة  جملةةدولةة  ويشةتمل الا 41( وهةو يضةم 9161من شهر المةاء/ مةايو 



 

 
71 

فبعد سنتين من مؤتمر سرت بليبيا ايث وقع ع  القانون التةسيسةي للاتحةاد 

عة  إنشةاء هةذا الاتحةاد  18 ةالإفريقي صادق مؤتمر القمة الإفريقي في دورته الة

بديلا لمنظمة الوادة الإفريقيةة بهةد  القيةام  في جملةة أمةور  إلى تسةريع عمليةة 

هةا المناسةب في الاقتصةاد العةالمي  مةع التكامل في القارة لتمكينها من لعب دور

معالجة المشاكل الاجتماعية والاقتصادية والسياسية المتعددة الأوجه تعقيدا لأنها 

مقةر  إفريقيةامن بعض الجوانب السلبية للعولمة. وكانت مدينةة ديربةان بجنةو  

 .1771يوليو  /من شهر ناصر 97إلى  8انعقاد أول قمة لهذا المولود الجديد من 

ور الاتحاد الإفريقي يمكةن وصةفه بةنةه يشةكل اةدثا ذا اجةم كبيةر في وظه

 لقارة الإفريقية.لالتطور المؤسسي 

. وليس من المنطق أو العدل ةوتنتظر هذا الاتحاد الإفريقي مهام كبيرة وجسيم

نجازهةا بةين عشةية وضةحاها  إأن نطالب الاتحاد الوليد بالتصدفي لهذه المهام و

ة مزمنة ومستعصية  فالفقر والجهةل والمةرض تعةد أبةرز فةمراض القارة الإفريقي

المشةةكلات الاجتماعيةةة والاقتصةةادية. كمةةا أن الحةةرو  الأهليةةة والنزاعةةات 

رية كةل ذلةك عسةكالكبرى إضةافة إلى الانقلابةات ال الحدودية وصراعات القوى

يعتبر من أخطر التحديات السياسية التي ظلت عائقا أمام مشاريع التنميةة لفتةرات 

 .(1)يلةطو

فهل سينجح الاتحاد الإفريقي الوليد والذفي يواجه اختبارا صعبا بةين النجةاح 

والفشل في التعامل مع هذه المشكلات والتحديات بإرادة جديدة وبروح مختلفةة 

                                                 
تو بومؤسسات في اللجنة والبرلمان الإفريقي ومجلس الأمن والسلم تم اقرارهةا خةلال قمةة مةا=

كةی والةذفي بيمأ بوامتةالإفريقي هو  ول من شغل منصب رئيس الإتحادأ. و 1771بموزمبيق سنة 

ن فالاتحاد الإفريقي تحت رئاسة الةزعيم الليبةي ما الآأكان آنذاك رئيس منظمة الوادة الإفريقية  

 معمر القذافي.

  ناصةر/ بوليةو 991  السياسة الدولية  ع «قضايا إفريقيا والنظام العالمي الجديد(أحمد طه محمد  1)

 .11  ص: 9111
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عن ذفي قبل؟ أم أن الحماس المصااب لكل جديد سرعان ما يختفي وتفتر الهمم 

يمية للأعمال الجماعيةة المشةتركة وتضعف العزائم وتعاود أمراض الهياكل التنظ

ل هذا الجسد الوليد إلى جثةة هامةدة يفي عالمنا النامي لتطل برأسها من جديد وتح

 تنتظر رصاصة رحمة جديدة؟

فمن الأهدا  الرئيسية لهةذه المنظمةة تخلةيص القةارة مةن بقايةا الاسةتعمار 

لتنسةيق  والفصل العنصرفي  وتعزيز الواةدة والتضةامن بةين الةدول الإفريقيةة  ا

وتكثيف التعاون من أجل التنمية؛ للحفاظ ع  سةيادتها وسةلامتها الإقليميةة مةن 

الأعضاء وتنص ع  تعزيز التعاون الةدولي في إطةار الأمةم المتحةدة  وفي الواقةع  

بوصفها المنظمة القارية فإن ذلةك لةه التةةثير الفعةال الةذفي يمكةن جميةع الةدول 

شةةن المسةائل ذات الاهتمةام المشةترك في الأعضاء من اعتماد تنسيق المواقةف ب

 .(1)ع  نحو فعال إفريقياالقارة الإفريقية  والدفاع عن مصالح 

  تعمل ع  التوصل إلى توافق إفريقياوالمنظمة من خلال لجنة التنسيق لتحرير 

دولي في دعم الكفاح مةن أجةل التحةرر والنضةال ضةد الفصةل العنصةرفي. وقةد 

فريقية المنعقدة بمدينة سرت بليبيةا في الفةاتح مةن وضعت قمة منظمة الوادة الإ

 نشاء الاتحاد الإفريقي وهي:إست نقا  تشكل دوافع  9111سبتمبر 

تعزيز منظمة الوادة الإفريقية لتكون أكثر فاعلية وتتواكب مع التطةورات  .9

 وخارجها. ةالسياسية والاقتصادية والاجتماعية التي تحدث داخل القار

بها الآباء المؤسسون للمنظمة والأجيال التي  استرشد استلهام المثل التي  .1

تؤمن بالانتماء الإفريقي في تصميمها عة  تجسةيد الواةدة والتضةامن والةتلاام 

 والتعاون فيما بين الدول والشعو  الإفريقية.

استكمال النضال البطولي للشعو  والبلدان الإفريقية خلال القرن الأخير  .1

                                                 
بريةل إ  الطيةر/ 960ارة  المسةتقبل العربةی  ع ثةلقرن الإفريقي: أهم القضةايا الم(إجلال رفت  ا1)

 .96  ص: 9110
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الاسةتقلال والكرامةة الإنسةانية والتحةرر الاقتصةادفي من الألفية الثانية من أجةل 

 والإنجازات التي اققتها الشعو  والبلدان لترسيخ وتعزيز الوادة الإفريقية.

إدراك التحديات التةي تواجةه القةارة وشةعوبها واتميةة تعزيةز تطلعةات  .5

كبةر أقوى من الوادة والتضامن والتلاام في مجتمةع أالشعو  من جديد لدرجة 

 عدی الخلافات الثقافية والأيديولوجية والعرقية والقومية.تللشعو  ي

التصدفي للتحديات ومعالجة الواقع الاجتماعي والسياسي والاقتصةادفي  .4

 جمع ع  نحو فعال.أوفي العالم  إفريقياالجديد في 

تحقيق طموح الشعو  الإفريقية في وادة أكبر وفقا لأهدا  ميثةاق منظمةة  .6

المؤسسة للجماعةة الاقتصةادية الإفريقيةة ووضةع اةد الوادة الإفريقية والمعاهدة 

 للنزاعات التي تعتبر عقبة رئيسية في سبيل تنفيذ برامج التنمية والتكامل.

 :(1): القانون التةسيسي للاتحاد الإفريقي-.7

                                                 
حةاد الأفريقةي هةم أصةحا  ت(وكان قادة ورؤساء الدول الحاضرة والموقعين ع  وثيقةة نشةةة الا1)

. 1 ولاجة. رئةيس جمهوريةة أن1 . رئيس الجمهورية الجزائريةة الديمقراطيةة الشةعبية.9الفخامة: 

. رئةيس 6  رئيس جمهوريةة بةوركيني فةسةوأ. 4. رئيس جمهورية بوتسوانا. 5. بنينئيس جمهورية ر

. رئةيس 1. رئيس جمهورية الرأس الأخضةر  8. رئيس جمهورية الكاميرون. 0جمهورية بوروندفي. 

. رئةيس جمهوريةة القمةر الاتحاديةة 99رئةيس جمهوريةة تشةاد.  .97 جمهورية أفريقيةا الوسةطى 

. رئةيس جمهوريةة 95  رئيس جمهورية كوت ديفوار. 91. رئيس جمهورية الكونغو  91الإسلامية. 

  رئةيس 90. رئيس جمهورية مصر العربيةة 96. جيبوض. رئيس جمهورية 94الكونغو الديمقراطية. 

رئيس جمهورية  ينيةا  - 91حادية الديموقراطية ت. رئيس وزراء جمهورية إثيوبيا الا98دولة إريتريا. 

 ۔رئةيس جمهوريةة  انةا 11. رئيس جمهورية جامبيةا. 19رئيس جمهورية الجابون  - 17ية الاستوائ

  رئةيس 16رئيس جمهوريةة كينيةا   14. رئيس جمهورية  ينيا بيساو 15  رئيس جمهورية  ينيا. 11

. قائد ثورة الفاتح مةن سةبتمبر للجماهيريةة العربيةة 18رئيس جمهورية ليبيريا.  10وزراء ليسوتو 

. رئةيس جمهوريةة مةلاوفي. 17يس جمهورية مد شةقر. رئ. 11الشعبية الاشتراكية العظمي  الليبية

 =. رئةيس وزراء جمهوريةة11  رئيس جمهورية موريتانيا الإسةلامية  11. رئيس جمهورية مالي  19
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جاء في نص الوثيقة التةسيسية للاتحاد الإفريقي ما يبرهن عة  عةزم وتصةميم 

تهم الزعيم الليبي معمر القذافي  ع  المضي قدما في قادة القارة السوداء  وفي مقدم

ئصال أمراض القارة  فقد جاء في هذه الوثيقةة مةا ية : تطريق التحرر والتقدم واس

إذ نستلهم »حن رؤساء الدول والحكومات الأعضاء في منظمة الوادة الأفريقية: ن

قاريةة وأجيةال مةن من المتل النبيلة التي استرشد بها الآباء المؤسسون لمنظمتنا ال

أنصار الوادة الإفريقية الشاملة في عزمهم ع  تعزيز الوادة والتضامن والةتلاام 

 ؛والتعاون فيما بين الشعو  والدول الإفريقية

وإذ نضةةع في الاعتبةةار المبةةادن والأهةةدا  المتضةةمنة في ميثةةاق منظمةةة  

ريقية؛ وإذ تذكر الوادة الإفريقية وفي المعاهدة المؤسسة للجماعة الاقتصادية الإف

بالكفاح البطولي الذفي خاضةته شةعوبنا وبلةداننا مةن أجةل الاسةتقلال السياسةي 

 والكرامة الإنسانية والتحرر الاقتصادفي؛

وإذ نةخذ في الاعتبار أن منظمة الوادة الإفريقية قد لعبت  منذ إنشائها  دورا  

قيةق واةدة قارتنةا  ااسما وقيما في تحرير القارة وتةكيد الهوية المشتركة وعملية تح

 العالم؛ وفي علاقاتنا مع بقية إفريقياكما هيةت إطارا فريدا لعملنا الجماعي في 

وإذ نعقد العزم ع  التصدفي للتحديات المتعددة الجوانةب التةي تواجةه   

قارتنا وشعوبنا ع  ضوء التغيرات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية التي تجرفي 

 في العالم؛

                                                 
. رئيس جمهورية النيجر 16 ناميبيا ية  رئيس جمهور14ق نبيجمهورية موز . رئيس15موريشيوس. =

رئيس الجمهورية العربية  .11. رئيس جمهورية رواندا. 18هورية نيجيريا الاتحادية. . رئيس جم10

. رئيس جمهورية السنغال. 59. رئيس جمهورية ساو تومي وبرنسيب. 57مقراطية. يدال ةالصحراوي

. 54رئةيس جمهوريةة الصةومال.  55. سيراليون  رئيس جمهورية 51  سيشل ية  رئيس جمهور51

. رئةيس 58ملك سةوازيلاند.  - 50. رئيس جمهورية السودان. 56 و  أفريقيا جمهورية جن رئيس

. 49. رئيس الجمهورية التونسية. 47. جنو  إفريقيا. رئيس جمهورية 51المتحدة.  ثيراناجمهورية 

 . رئيس جمهورية زيمبابوفي.41. رئيس جمهورية زامبيا 41. أو ندا يةرئيس جمهور
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 قتناعنا بالحاجة إلى التعجيل بعملية تنفيذ المعاهدة المؤسسةةوإذ نعر  عن ا 

  إفريقيةاللجماعة الاقتصادية الإفريقية بغية تعزيز التنمية الاجتماعية والاقتصةادية في 

 لتحديات التي تفرضها العولمة؛ل -بصورة أكثر فعالية -والتصدفي

إلى بنةاء  قويةة ومتحةدة وبالحاجةة فريقياوإذ نسترشد برؤيتنا المشتركة لإ 

شراكة بين الحكومات وكافة فئات المجتمةع المةدني وخاصةة النسةاء والشةبا  

 والقطاع الخاص بغية تعزيز التضامن والتلاام بين شعوبنا؛

تشكل عائقا رئيسيا أمةام التنميةة  إفريقياوإذ ندرك أن ويلات النزاعات في  

لسةةلم والأمةةن الاجتماعيةةة والاقتصةةادية لقارتنةةا  وأن هنةةاك ااجةةة إلى تعزيةةز ا

 لتنفيذ برنامجنا الخاص بالتنمية والتكامل؛ والاستقرار كشر  أساسيا

وإذ نعقةد العةةزم عة  تعزيةةز وحمايةة اقةةوق الإنسةان والشةةعو  ودعةةم  

 ؛قافة الديمقراطية وكفالة الحكم الرشيد وسيادة القانونثالمؤسسات وال

سساتنا المشتركة وإذ نعقد العزم أيضا ع  اتخاذ التدابير اللازمة لتقوية مؤ 

 ومنحها السلطات والموارد اللازمة لتمكينها من أداء صلااياتها بصورة فعالة؛

الرابعةةة  الةةدورة الاسةةتثنائيةخةةلال  هنادعلان الةةذفي اعتمةةوإذ تةةذكر بةةالإ 

 الجماهيريةة العربيةة الليبيةة الشةعبية الاشةتراكية العظمةى  فيبمؤتمرنا في سرت ل

 .(1)والذفي قررنا بموجبه 1/1/9111

 

 

 

 

                                                 
 لتي وقعت أو انضمت أو صدقت ع  الوثيقة وتاريخ ذلك.(فيما يلی جدول يبين الدول ا1)
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 تاريخ التصديق تاريخ التوقيع الدولة م
تاريخ الايداع أو 

 الانضمام

  11/4/1779 91/0/1777 الجزائر  .9

   9/1/1779 انجولا  .1

   91/0/1777 بنين  .1

  9/1/1779 16/1/1779 بنسوانا  .5

 1/1/1779 10/1/1779 91/0/1777 بوركينا فاسو  .4

 9/1/1779 18/1/1779 91/0/1777 يوروندى  .6

   1/1/1779 كاميرونال  .0

جمهورية الةرئيس   .8

 الأخضر
91/0/1777   

 إفريقيةةاجمهوريةةة   .1

 الوسطى
91/0/1777 90/91/1777 98/9/1779 

 1/6/1779 6/1/1779 91/0/1777 تشاد  .97

 10/1/1779 96/9/1779 9/1/1779 جزر القمر  .99

   9/1/1779 الكنغو  .91

 9/1/1779 10/1/1779 9/9/1779 ساال العام  .91

ة الكنفةةر جمهوريةة  .95

 الديموقراطية
9/1/1779   

 97/9/1779 5/91/1777 91/0/1777 جيبوض  .94

   11/97/1779 مصر  .96

 9/9/1779 5/91/1777 91/0/1777  ينيا الاستوائية  .90

 9/1/1779 9/1/1779 9/1/17779 اريتريا  .98

 1/1/1779 8/1/1779 91/0/1777 إثيوبيا  .91
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 تاريخ التصديق تاريخ التوقيع الدولة م
تاريخ الايداع أو 

 الانضمام

   91/0/1777 الجابون  .17

 98/5/1779 11/1/1779 91/0/1777 جامبيا  .19

 19/4/1779 99/4/1779 91/0/1777  انا  .11

   91/0/1777  ينيا  .11

   91/0/1777 فينبا بساو  .15

   1/1/1779 كينيا  .14

 91/1/1779 96/1/1779 91/0/1777 لبوتو  .16

 9/1/1779 16/1/1779 91/0/1777 ليبوبا  .10

 11/9/1779 14/9/1777 91/0/1777 ليبيا  .18

   91/0/1777 مد شقر  .11

 95/1/1779 1/1/1779 91/0/1777 ملاوفي  .17

 19/8/1777 99/8/1777 91/0/1777 مالي  .19

   18/1/1779 موريتانيا  .11

 91/5/1779 91/5/1779 1/1/1779 موريتوس  .11

  90/4/1779 11/99/1777 موزمبيتى  .15

 19/1/1779 18/1/1779 91/0/1777 ناميبيا  .14

 1/1/1779 16/9/1779 91/0/1777 النيجر  .16

 16/5/1779 11/1/1779 8/1/1777 انيجيري  .10

 98/5/1779 96/5/1779 0/91/1777 رواندا  .18

الجمهوريةةةةةةةة   .11

العربيةةةةةةةةةةةةة 
91/0/1777 10/91/1777 1/9/1779 
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 تاريخ التصديق تاريخ التوقيع الدولة م
تاريخ الايداع أو 

 الانضمام

الصةةةةةةةحراوية 

 الديموقراطية

سةةةةةةةةةاوتومي   .57

 وبرينسيب
96/1/1777 10/1/1777 1/1/1779 

 19/8/1777 18/8/1777 91/0/1777 السنغال  .59

 1/5/1779 17/1/1779 99/1/1777 سيشلجمهورية   .51

 9/1/1777 1/1/1779 91/0/1777 سيراليون  .51

 9/1/1777 16/1/1779 98/9/1779 الصومال  .55

 11/5/1779 1/1/1779 8/1/1777 جنو  أفريقيا  .54

 14/9/1779 11/99/1777 91/0/1777 السودان  .56

   9/1/1779 سوازيلاد  .50

 99/5/1779 6/5/1779 94/91/1777 تنزانيا  .58

 95/1/1779 17/8/1777 91/0/1777 توجو  .51

 19/1/1779 91/1/1779 95/91/1777 تونس  .47

 1/5/1779 1/5/1779 14/91/1779 أو ندة  .49

 9/1/1779 19/1/1779 91/0/1777 زامبيا  .41

 9/5/1779 9/1/1779 4/1/1779 زيمبابوفي  .41

ةة ة والمعاهةةدة ئةةمنظمتنةا القارلا للأهةدا  النهائيةةة إنشةاء اتحةةاد أفريقةي طبق 

 .«الاقتصادية الإفريقية جماعةالمؤسسة ال

نشاء تعليما متطورا وطمواا بكل المقةاييس  إوقد اتفق الرؤساء الأفارقة ع  

 إذ جاء في تلك الوثيقة المنشئة للاتحاد ما ي :
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وقد تناولت التعريفات والمصطلحات التي استخدمت للدفع  :(1)ادة الأولىةالم

 بهذه المنظمة الوليدة لترى النور. 

: أن إذ نصةت عة    فقةد تناولةت التةسةيس الاتحةاد الجديةد لمادة الثانيةوأما ا

لةت المةادة الثالثةة ببيةان فوتك ؛ا لأاكام هةذا القةانونيؤسس الاتحاد الإفريقي وفق  

د وهي كثيرة ومتنوعة بما يعكس قلق القادة الأفارقة وإدراكهةم يأهدا  الاتحاد الجد

ا عة  الحةل  فقةد جةاء ذكةر هةذه م من مشكلات يستعصي بعضةهتهارقلما يواجه 

 الأهدا  كالتالي: تكون أهدا  الاتحاد كما ي :

 تحقيق وادة وتضامن أكبر فيما بين البلدان والشعو  الإفريقية. -أ.

 الدفاع عن سيادة الدول الأعضاء ووادة أراضيها واستقلالها. - .

 التعجيل بتكامل القارة السياسي والاجتماعي والاقتصادفي. -م.

تعزيةةز مواقةةف أفريقيةةة مواةةدة اةةول المسةةائل ذات الاهتمةةام للقةةارة  -د.

 وشعوبها  والدفاع عنها.

تشجيع التعاون الةدولي مةع الأخةذ في الاعتبةار ميثةاق الأمةم المتحةدة  -.ةه

 والإعلان العالمي لحقوق الإنسان 

 تعزيز السلام والأمن والاستقرار في القارة  -و.

                                                 
في هذا القانون التةسيسي: تعني كلمة )القانون( هذا القةانون التةسيسةي  تعنةي كلمةة )الجماعةة(  (1)

الجماعة الاقتصادية الإفريقية  تعني كلمة )المةؤتمر( مةؤتمر رؤسةاء دول واكومةات الاتحةاد. 

الوادة الإفريقية  تعني كلمةة )اللجنةة( أمانةة الاتحةاد وتعنةي تعني كلمة )الميثاق( ميثاق منظمة 

كلمة )اللجنة( لجنةة فنيةة متخصصةة للاتحةاد.  تعنةي كلمةة )المجلةس المجلةس الاقتصةادفي 

ي عبةارة نةوالاجتماعي والثقافي للاتحاد  تعني كلمةة )المحكمةة( محكمةة العةدل للاتحةاد  تع

( العضوعني عبارة )الدولة وتلاتحاد  اوزراء لذفي المجلس التنفيتعني عبارة )المجلس التنفيذفي( 

قية  تعنةي كلمةة )البرلمةان( يرفالدولة العضو في الاتحاد.  تعني كلمة )المنظمة منظمة الوادة الإ

ي الةذفي نشةة بموجةب يقوم إفريقيا التابع للاتحاد. تعني كلمة )الاتحاد( الاتحاد الإفرمبرلمان ع

 سي.تةسيهذا القانون ال
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لديمقراطيةة والمشةاركة الشةعبية والحكةم تعزيز المبادن والمؤسسات ا -ز.

 الرشيد.

تعزيز وحماية اقوق الإنسان والشعو  طبقا للميثةاق الإفريقةي لحقةوق  -.ح

 الإنسان والشعو  والمواثيق الأخرى ذات الصلة بحقوق الإنسان والشعو .

تهيئة الظرو  اللازمة التي تمكن القةارة مةن لعةب دورهةا المناسةب في  -. 

 مي والمفاوضات الدولية.الاقتصاد العال

تعزيةةز التنميةةة المسةةتدامة عةة  المسةةتويات الاقتصةةادية والاجتماعيةةة  -.في

 والثقافية وكذلك تكامل الاقتصاديات الإفريقية.

تعزيز التعاون في جميةع ميةادين النشةا  البشةرفي لرفةع مسةتوى معيشةة  -ك.

 الشعو  الإفريقية.

الاقتصادية الإقليمية القائمةة تنسيق ومواءمة السياسات بين المجموعات  -ل.

 والمستقبلية من أجل التحقيق التدريجي لأهدا  الاتحاد.

التعجيل بتنمية القارة عن طريق تعزيز البحث في كافة المجالات وخاصةة  -م.

 والتكنولوجيا. مجالي العلم

العمل مع الشركاء الدوليين ذوفي الصلة للقضاء ع  الأوبئة التةي يمكةن  -ن.

 .ا وتعزيز الصحة الجيدة في القارةالوقاية منه

وقد أتت المادة الرابعة ع  ذكر مبادن الاتحاد الأفريقي  وهي أكثر بكثير مةن 

مبادن منظمة الأمم المتحةدة مظهةرا لمةا للقةارة مةن اساسةيات خاصةة تتعلةق 

بالحفاظ ع  الاستقلال وعةدم التةدخل في الشةئون الداخليةة للةدول الأعضةاء. 

 وثيقة هذه المبادن وهي:لذلك  فقد ذكرت ال

 يعمل الاتحاد وفقا للمبادن التالية:

 مبدأ المساواة والترابط بين الدول الأعضاء في الاتحاد. -.أ
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 ااترام الحدود القائمة عند نيل الاستقلال. -. 

 مشاركة الشعو  الإفريقية في أنشطة الاتحاد. -م.

 وضع سياسة دفاعية مشتركة للقارة الإفريقية. -د.

تسوية الخلافات بين الدول الأعضاء في الاتحاد بوسائل مناسبة يقررهةا  -.ةه

 المؤتمر.

منةةع اسةةتخدام القةةوة أو التهديةةد باسةةتخدامها بةةين الةةدول الأعضةةاء في  -و.

 الاتحاد.

 فی الشؤون الداخلية لدولة أخرى. عدم تدخل أفي دولة عضو -ز.

ؤتمر في ظل ظرو  اق الاتحاد في التدخل في دولة عضو طبقا لمقرر الم -ح.

 .خطيرة متمثلة في جرائم الحر  والإبادة الجماعية والجرائم ضد الإنسانية

في الاتحةاد واقهةا في العةيش في  التعايش السلمي بين الةدول الأعضةاء - .

 .لام وأمنس

 اق الدول الأعضاء في طلب التدخل من الاتحاد لإعادة السلام والأمن. -في.

 ات في إطار الاتحاد.تعزيز الاعتماد ع  الذ -ك.

 تعزيز المساواة بين الجنسين. -ل.

ااترام المبادن الديمقراطية واقوق الإنسةان وسةيادة القةانون والحكةم  -م.

 الرشيد.

 تعزيز العدالة الاجتماعية لضمان تنمية اقتصادية متوازنة. -ن.

الإفةلات مةن العقوبةة  ااترام قدسةية الحيةاة البشةرية وإدانةة ورفةض -.س

 الات السياسية والأعمال الإرهابية والأنشطة التخريبية.والا تي
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 .(1)إدانة ورفض التغييرات  ير الدستورية للحكومات -ع.

ويلاا  أن الاتحاد الأفريقي يتبنى مجموعة من المبادن يمكةن تقسةيمها إلى 

 مبادن تقليدية؛ ومبادن مستحدثة. فةما المبادن التقليدية فتشمل:

 رابط بين الدول الأعضاء.مبدأ المساواة والت -أ.

 وية الخلافات بين الدول الأعضاء في الاتحاد بوسائل مناسبة.ست أمبد - 

 .عدم استخدام القوة أو التهديد باستخدامها بين الدول الأعضاء -م

 .مبدأ عدم تدخل أفي دولة عضو في الشؤون الداخلية لدولة اخرى -د

 نادبةفريقةي فهةي نوعةان: مدن المسةتحدثة  في االةة الاتحةاد الأاوأما المب

مفترضة كمبدأ استمرارية الحدود ع  وضعها الحةالي  ومبةدأ مشةاركة الشةعو  

نشطة الاتحاد وذلك لتحقيق استقرار العلاقات الإفريقيةة مةن ناايةة أالإفريقية في 

ومواكبة التطورات الأخيرة في تمثيل الشةعو  في المنظمةات الدوليةة مةن ناايةة 

 ثل:أخرى؛ ومبادن جديدة م

في المجال الأمني التزمت الدول الأعضاء بوضةع سياسةة دفاعيةة مشةتركة  -أ

 للقارة.

وفي المجال السياسي تم اعتماد إدانة ورفض التغييةرات  يةر الدسةتورية  - 

 للحكومات.

تةم  اوفي المجال الإنساني فإنه مع تزايد الاهتمام بالمسائل الإنسانية دولي ة -م

لتدخل في أفي دولة عضو في ظل ظرو  خطيةرة متمثلةة إقرار مبدأ اق الاتحاد في ا

 بادة الجماعية والجرائم ضد الإنسانية.في جرائم الحر  والإ

                                                 
  904  السياسةة الدوليةة  ع «السودان ودول الجوار... علاقات المد والجزر»شافعی   (بدر اسن1)

 .11  ص: 1771يناير  |أفي النار 
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وأما المادة الخامسة من وثيقة الاتحاد فقد تكفلت ببيان أهةم أجهةزة الاتحةاد 

الأفريقي؛ وبيان هذه الأجهزة يدل ع  أن المنظمة الجديةدة تريةد الاعتمةاد عة  

يقية التي طالما نادفي بها الزعيم الليبي معمةر القةذافي في كةل خطاباتةه الذات الأفر

 السياسية تقريبا. فقد أشارت الوثيقة إلى أن تكون للاتحاد الأجهزة التالية:

 .مؤتمر الاتحاد -.أ

 .المجلس التنفيذفي - .

 .إفريقيابرلمان عموم  -م.

 .محكمة العدل-د.

 .اللجنة -ه.

 .لجنة الممثلين الدائمين -و

 .اللجان الفنية المتخصصة -ز.

 .المجلس الاقتصادفي والاجتماعي والثقافي -ح. 

 أجهزة أخرى قد يقرر المؤتمر إنشاءها. أفي؛ المؤسسات المالية - .

وأما المادة السادسة فقد تناولت المؤتمر وهو الجهاز الذفي يضةع السياسةات 

  ويجتمع مرة واادة ع  بالنسبة للاتحاد الأفريقي  وهو الجهاز الأع  في الاتحاد

الأقل في العام  ورئاسة المؤتمر دورية بين الدول الأعضاء  وتشةير الوثيقةة إلى أن 

 :ديناميكيات عمل المؤتمر كالتالي

و ممثلةيهم المعتمةدين أيتةلف المؤتمر من رؤساء الةدول والحكومةات  .9

 اسب الأصول.

 يكون المؤتمر هو الجهاز الأع  للاتحاد. .1
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مرة في السنة ع  الأقل في دورة عادية  وبناء ع  طلب أفي  يجتمع المؤتمر .1

ورة  يةر ددولة عضو وبموافقة أ لبية ثلثي الدول الأعضةاء  يجتمةع المةؤتمر في 

 عادية.

و اكومةة يةتم انتخابةه بعةد مشةاورات بةين الةدول أيتولى رئةيس دولةة  .5

 أهةم نقطةة لمادة السابعة إلىاالأعضاء  رئاسة المؤتمر لمدة سنة واادة. وأشارت 

 .في التنظيم الدولي ألا وهي الخاصة بالتصويت

 فقد نصت هذه المادة ع :

يتخذ المؤتمر قراراته بالإجمةاع. وإن تعةذر ذلةك فبموافقةة أ لبيةة ثلثةي  .9

الدول الأعضاء في الاتحاد.  ير أن البت في المسائل الإجرائية بما في ذلةك معرفةة 

 تم بة لبية بسيطة.ما إذا كانت مسةلة ما إجرائية أم لا  ي

يتكون النصا  القةانوني لأفي اجتمةاع للمةؤتمر مةن ثلثةي كافةة أعضةاء  .1

 الاتحاد.

وفي اين اختصت المادة الثامنة باللائحةة الداخليةة للمةؤتمر فةشةارت إلى أن 

ت المادة التاسعة لتتحةدث عةن ءالمؤتمر يعتمد اللائحة الداخلية الخاصة به ! جا

في القسم الأول منها إلى المهام والسلطات التةي  سلطات ومهام المؤتمر  فةشارت

يضطلع بها المؤتمر وفي القسم الثاني إلى إمكانية تفويض بعض السلطات لأفي مةن 

 أجهزة الاتحاد. وهكذا  فإن المادة قد نصت ع :

 :تكون للمؤتمر المهام التالية -7

 .تحديد السياسات المشتركة للاتحاد -أ. 

ر والتوصةيات الصةادرة عةن الأجهةزة الأخةرى استلام وبحث التقةاري -. 

 .للاتحاد واتخاذ القرارات بشانها

 .بحث طلبات الانضمام إلى عضوية الاتحاد -م.
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 إنشاء أفي جهاز للاتحاد؛  -د.

وضمان الالتزام بها من قبةل جميةع  . مراقبة تنفيذ سياسات وقرارات الاتحادةه

 .الدول الأعضاء

  .اعتماد ميزانية الاتحاد -و.

.إصدار توجيهات إلى المجلس التنفيةذفي اةول إدارة النزاعةات والحةرو  ز

 .والحالات الطارئة الأخرى واستعادة السلام

 .تعيين قضاة محكمة العدل وإنهاء مهامهم -ح.

تعيين رئيس اللجنة أو نائبه أو نوابةه وأعضةاء اللجنةة وتحديةد مهةامهم  - .

 ومدة ولايتهم.

 لطاته ومهامه لأفي من أجهزة الاتحاد.يجوز للمجلس تفويض أفي من س -.2

هذا  وقد تكفلت المواد العاشرة  الحادية عشرة  الثانية عشرة والثالثةة عشةرة 

بالحديث عن المجلةس التنفيةذفي للاتحةاد. فةالمجلس التنفيةذفي  وفقةا للمةادة 

 العاشرة:

يتةلف المجلةس التنفيةذفي مةن وزراء الخارجيةة أو أفي وزراء آخةرين أو  .9

 اكومات الدول الأعضاء.سلطات تعينها 

يجتمع المجلس التنفيذفي مرتين في السنة ع  الأقل في دورتةين عةاديتين.  .1

ويجتمع في دورة  ير عادية بناء ع  طلب أفي دولة عضو وبموافقةة أ لبيةة الةدول 

 الأعضاء.

 التنفيذفي وفقا للمادة الحادية عشر تصدر ع  النحو التالي: وقرارات المجلس

فيةذفي قراراتةه بالإجمةاع  وإن تعةذر ذلةك  فبموافقةة يصدر المجلس التن .9

أ لبية الأعضاء.  ير أن البت في المسائل الإجرائية  بما في ذلك معرفة ما إذا كانت 

 .مسةلة ما إجرائية أم لا  يتم بة لبية بسيطة
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يتكون النصا  القانوني من أ لبية ثلثي جميع أعضاء الاتحاد لأفي اجتمةاع  .1

 .تنفيذفيمن اجتماعات المجلس ال

خاصةة بةه وفقةا للمةادة الثانيةة ويعتمد المجلس التنفيذفي اللائحة الداخلية ال

   ومهام المجلس التنفيذفي وفقا للمادة الثالثة عشرة هي:عشر

  يقوم المجلس التنفيذفي بتنسةيق واتخةاذ القةرارات اةول السياسةات في

 :ما ي  المجالات ذات الاهتمام المشترك بالنسبة للدول الأعضاء بما في ذلك

 .التجارة الخارجية -أ.

 .الطاقة والصناعة والموارد المعدنية - .

 .الغذاء والزراعة والثروة الحيوانية وإنتام الماشية والغابات -م.

 الموارد المائية والرفي. -د.

 حماية البيئة والعمل الإنساني والاستجابة للكوارث الطبيعية والحد منها. -ه.

 .النقل والمواصلات -و.

 .التةمين -.ز

  .التعليم  الثقافة  الصحة  وتنمية الموارد البشرية -ح.

 . . العلم والتكنولوجيا

 .الجنسية والإقامة ومسائل الهجرة -في. 

سياسةات رعايةة الأم والطفةل  الضمان الاجتماعي بمةا في ذلةك وضةع -ك.

 .وكذلك السياسات المتعلقة بالمعوقين

 .(1)يات والجوائز الإفريقيةوضع نظام لمنح الأوسمة والميدال -ل.

                                                 
 (انظر الميثاق التةسيسي للاتحاد الإفريقي.1)
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  يكون المجلس التنفيذفي مسئولا أمةام المةؤتمر ويبحةث المسةائل التةي

 تحال إليه ويراقب تنفيذ السياسات التي يضعها المؤتمر.

  يجوز للمجلس تفويض أفي من مهامه وسةلطاته الةواردة في الفقةرة الأولي

من هةذا  95جب المادة من هذه المادة إلى اللجان الفنية المتخصصة التي تنشة بمو

 .(1)القانون

 الدور الليبي في رؤية رسالة الاتحاد الإفريقية .2

تكاد الرؤية والرسالة للاتحاد تتطابق مع رؤية ورسالة الجماهيرية الليبيةة كمةا 

رسمها لها الزعيم الليبي معمر القذافي. فيعتبر الاتحاد الإفريقةي المؤسسةة الأولى 

سةةية لتعزيةةز التنميةةة الاجتماعيةةة وتسةةريع التكامةةل والمنظمةةة الرئي إفريقيةةافي 

الاقتصادفي في القارة  الأمر الذفي سيؤدفي إلى مزيةدا مةن الواةدة والتضةامن بةين 

 البلدان والشعو  الإفريقية.

وتلعب الجماهيرية الليبية دورا بال  الأهمية في توضيح رسالة الاتحاد الأفريقي 

تحاد الإفريقي يقوم ع  رؤية مشتركة لدى كل دول القارة بل وخارجها أيضا. فالا

موادة وقوية  وع  الحاجة لبناء شراكة بين الحكومات وجميع قطاعةات  فريقيالإ

المجتمع المدني ولا سيما النساء والشبا  والقطةاع الخةاص  شةراكة مةن أجةل 

                                                 
(التقدم المحرز في تنفيذ القانون التةسيسي: كان التقدم الذفي تم إارازه منةذ قةرارات قمةة لوسةاكا 1)

إعةداد واعتمةاد الصةكوك  -لى الاتحاد الإفريقي  ع  النحو التالي: أ. إمن المنظمة بشةن الانتقال 

القانونية لتفعيل وإطلاق الأجهزة الرئيسية الأربعة : الجمعية  والمجلس التنفيذفي  لجنةة ولجنةة 

الانتهاء من  -الممثلين الدائمين  ووضع الهيكل التنظيمي للجنة وشرو  الخدمة للموظفين ا .

سات القانونية وأداة لتفعيل؛ م.الانتهاء من الدراسات بشةن تمويةل قةوة الاتحةاد الإفريقةي الدرا

لى إ.نقل الموجودات والمطلوبات مةن المنظمةة ةل؛ هدإعداد النظام الأساسي لمحكمة الع -ود.

إعداد بروتوكول بشةن العلاقةات بةين الاتحةاد الإفريقةي والمجموعةات  -د الإفريقي او.االاتح

ن برلمةان عمةوم إفريقيةا )قيةد ةدية الإقليمية از. وضع الصةيغة النهائيةة للبروتوكةول بشةالاقتصا

 التصديق(؛ ح. وضع الصيغة النهائية لبروتوكول بشةن مجلس السةلام والأمةن )قيةد التصةديق(؛ 

 ة العامة لإنشاء القوة الااتياطية الإفريقية ولجنة الأركان العسكرية.إعداد إطار السياس -  
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باعتبارها المنظمة القارية لأنهةا تركةز  إفريقياتعزيز التضامن والتلاام بين شعو  

كشر  مسبق لتنفيذ جدول أعمةال  تعزيز السلام والأمن والاستقرار في القارةع  

التنمية والتكامل في الاتحاد  وتقوم لجنة الاتحةاد الإفريقةي بةالتركيز عة  ثةلاث 

لوثيقةة الأولى: رؤيةة الاتحةاد اوثائق ايوية للاضطلاع بالمهمةة الموكلةة إليةه: ف

يقي؛ والوثيقة الثانية: وهي تتعلق بالإطار الإفريقي ورسالة بعثة لجنة الاتحاد الإفر

الاستراتيجي للجنة الاتحاد الإفريقي؛ وأما الوثيقة الثالثة فهي تحتوفي عة  خطةط 

 العمل في مختلف الإدارات التابعة للجنة.

و ني عن البيان أن هد  الوثةائق الةثلاث صةيا ة برنةامج تقدمةه اللجنةة إلى 

القارن المهةتم بالشةئون الأفريقيةة أن  أجهزة وضع السياسات المنظمة. ويلاا 

طار الاستراتيجي للجنة الاتحاد الإفريقي  هةي نتةام جمةاعي الرؤية والرسالة والإ

لتبةادل الأفكةار اذ القرارات  وسلسلة من النةدوات لتبادل الأفكار وتدريبات اتخ

  أو جمعةت 1771التي وقعت في أديس أبابا خلال أشهر اكتوبر ونوفمبر وديسةمبر 

مةةوظفي المقةةر الرئيسةةي للجنةةة  وتلةةك المكاتةةب الإقليميةةة  والأشةةخاص  مةةن

والموارد الإفريقية ورؤسةاء المؤسسةات الرئيسةية لمناقشةة مةاهي الطمواةات  

والوسائل والموارد اللازمة  والالتزامات والنتائج المتوقعةة للجنةة. وفي النهايةة  

مةدني والقطةاع العةام  والمثقفين والسياسيين وممث  المجتمع ال الوعاظدورات 

فضلا عن السةفراء الأفارقةة والشةركاء في التنميةة التةي تقةع مقرهةا في العاصةمة 

المنشودة مةن قبةل المؤسسةين للاتحةاد الإفريقةي   إفريقياالإثيوبية أديس أبابا. و

الواعية لإمكاناتها والعازمةة عة   إفريقياوكما يراها الزعيم الليبي معمر القذافي في 

التةي تعةر   إفريقياه الإمكانات؛ وخاصة عن طريق تجميع الموارد؛ استغلال هذ

التةي لا  إفريقيةانقا  الضةعف وتسةعي للمشةاركة بنشةا  في التجةارة العالميةة؛ 

المصةممة عة  أن تةوفر  إفريقيةاتستطيع الانتظار إلى الغد دون أن تحل مشاكلها؛ 

ف تتحقةق هةذه لشعوبها السلع والخدمات الأساسية بةسعار معقولةة. ولكةن كية

الأهدا ؟ إن الإطار الاستراتيجي للجنة الاتحاد الإفريقةي يشةكل مةا يلةزم مةن 
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 خارطة الطريق.

لتصبح قوة لا يسةتهان بهةا  وقةوة يمكننةا  فريقياوالشرو  المطلوبة اللازمة لإ

الاعتماد عليهةا. فةالإرادة السياسةية مةن جانةب قةادة الةدول الأعضةاء لتحقيةق 

ثابت للجنة الاتحاد؛ إشراك مجموع النةاس في هةذا المسةعى التكامل  والالتزام ال

وفي مقدمتها الموارد البشةرية  -للتكامل  والاستخدام الأمثل لجميع أصول القارة

ع وايوية الثقافات واللغات  وإاسةاس القةادة بالتضةامن نووالطبيعية الهائلة  وت

ليبي معمر القةذافي في والاستعداد للحوار. .... الخ كل ذلك مما دعا إليه الزعيم ال

 .(1)خطاباته واواراته مع الزعماء الأفارقة

ويلاا  أن هذا الاتحاد في قانونه التةسيسي قد أظهر تقدما ملموسا عمةا كةان 

عليه الحال مع المنظمة السابقة عليه  ويبدو ذلك التقدم فيما ي  مةن جهةد يعةود 

 ليد.تحادها الوامعظمه للدور الليبي الرائد داخل القارة و

                                                 
ر مثلا: كلمة الزعيم معمر القذافي أمام المؤتمر التةسيسي لمنظمة الاتحاد الأفريقي  ايث يقول (انظ1)

يجب علينا التغلب ع  هذا التحدفي من خلال جهود اثيثة لرسم وتنفيذ استراتيجية لمةا »مبادئه: 

مر أفضةل هو ممكن وقابل للتحقيق.. ..... وتحقيقا لهذه الغاية  سو  يتعين علينا جميعا أن نسةتث

جهودنا.....وأولا وقبل كل شيء  دولنا بسبب التزامها الحازم لبناء هيكل الاتحاد الإفريقي وهةو 

لا التكامل ما عدا وااةد  إشر  مسبق للنجاح  ثم  لدينا شعب إفريقيا   ايث لا يمكن أن يكون 

كةن أن تسةاهم والمطلو  هو أن تنطلق من الشعب  .... وأخيرا   لدينا أجهزة الاتحاد والتةي يم

بقدر كبير في تسريع التحول في القارة إذا توافرت لديها موارد جديدة ومستدامة ومتناسبة تدار وفقا 

يضةا تحقيقةا لهةذه الغايةة   فةإن أجهةزة الاتحةاد لابةد أن تطةور أمع قواعد شركات الأعمال  و 

ل المحةددة ..... أن نفسهم بالنتائج الصةحيحة في الآجةاأن يلزموا أمؤشرات الأداء الخاصة بها و

لجنة الاتحاد الإفريقي  من جانبها   عاقدة العزم ع  الوفاء التام بالةدور المتوقةع منهةا وداخلهةا 

لتعزيز قيم النزاهة والشفافية والحكم الجيد والااترام المتبةادل   وتنميةة المةرأة   وكةذلك قةيم 

 التضامن والالتزام لسبب  ير مخلو  الوادة الإفريقية.
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 المبحث الثاني ■

 في فعاليات وأنشطة الاتحاد الإفريقي الدور الليبي

 

 

تخةاذ القةرارات  في لايمكن  ابتداء  الإشارة إلى أن عمليةة صةنع السياسةات 

دا في الاتحاد الإفريقي  هي ع  درجةة كبيةرة مةن سالتنظيم القارفي الإفريقي  مج

ضةطلاع بهةا رهةن بفاعليةة هةذا الأهمية والخصوصية؛ إذ أن مةدى الكفةاءة في الا

ع  بلوغ الأهدا  والمصالح  التةي ة الاتحاد؛ ومن ثم  يساعد ذلك مساعدة كبير

يتوخاها الاتحاد ودوله الأعضاء. ولا تكةاد تختلةف أجهزتةه في صةنع القةرارات 

واتخاذها  وفقا لما نص عليه القانون التةسيسي  ولاسيما الجهازين الأولةين مةن 

إليها في المادة الخامسة  أفي المؤتمر والمجلةس التنفيةذفي. وقةد الأجهزة المشار 

عترضه اقد ع  الإجماع في اتخاذ هذين الجهازين قراراتهما. بيد أن هذا الأمر   نص

 عائقان:

مناقضته الدوافع الأساسية إلى إنشاء الاتحاد الإفريقةي  وجعلةه بةديلا الأول: 

ر لتعةدد الآراء  وتوسةيع قاعةدة عن منظمة الوادة الإفريقيةة  يتةيح مسةااة أكبة

 المشاركة.

شةةر  الإجمةةاع  في ظةةل التطةةورات الراهنةةة  يكةةاد يكةةون ردة عةةن والثةةاني: 

 الإنجازات  التي تحققت ع  طريق التطور الديموقراطي.

بواضعي القانون التةسيسي للاتحاد  أن يؤثروا اللجةوء  اولذلك  فقد كان اري  

ضمان فاعلية الاتحاد وديموقراطيته. ولا يقلل مةن ين ع  الإجماع؛ لثلثإلى قاعدة ال

هذا الرأفي كون واضعي القانون التةسيسي  قةد قةرروا الأخةذ بقاعةدة الثلثةين  في 
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االة تعذر الأخذ بقاعدة الإجماع  من دون ذكر الحالات  التي يحدث فيها ذلةك؛ 

ئل الأخةةذ بقاعةدة الأ لبيةة قليلةة  في المسةةا إضةافة إلى تكةرارهم كةذلك إمكةان

 الإجرائية. 

 العادية والاستثنائية(:)مؤتمرات القمة  -أولًا

 :(2002يوليو  /ناصرشهر قمة الاتحاد الإفريقي العادية الأولى ) -7

  ودع 1779يوليةو  /في دورة انعقادها بلوساكا  عاصمة زامبيا  في شةهر ناصةر

ن  الأخيةرة  القادة الأفارقةة منظمةة الواةدة الإفريقيةة في قمتهةا الثامنةة والثلاثةي

زالةة آثةار إعمالها البارزة وبخاصة في مجةالات التحريةر  وأونشطتها  ةوأشادوا ب

ادة والسةلامة الإقليميةة للةدول الأعضةاء  سةيوال للاقالاستعمار  ودعةم الاسةت

وتعزيز أواصر التعاون والوادة بين تلك الدول داعين إلى أن تسةتهد  الانطلاقةة 

النزاعةةات  ريقةةي الوليةةد  لتحريةةر القةةارة مةةنالجديةةدة  مةةن خةةلال الاتحةةاد الإف

والتخلف وسوء الإدارة. وسرعان ما راب الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة 

د االأمريكية بولادة المنظمة الجديدة . وعبرا عن توقهما إلى التعةاون معهةا  وأشة

الاتحاد الأوروبي بإرادة مواجهةة التحةدفي  وبنةاء السةلام والاسةتقرار  وايةت 

شنطن جهود المشاركين في تعزيز التنسيق والتعةاون فيمةا بيةنهم  وأعلنةت أنهةا وا

أقامت علاقات عمل ممتازة مع منظمة الوادة الإفريقية. وأملت أن تةتمكن  مةع 

  في مجةالات إفريقيةاانطلاق الاتحاد الإفريقي  من متابعةة تعاونهةا مةع شةعو  

 فات  ونشر الديموقراطية.اقوق الإنسان  ومكافحة الفقر  والصحة  وال الخلا

ة الجديةدة  شةهدت مدينةة ئوفي ظل الاتحاد الإفريقي المنظمة الإفريقية القار

  عقةد أول اجتمةاع 1771ناصةر/ يوليةو  1  في إفريقيةادربان  بجمهورية جنو  

للاتحاد الوليد  الذفي استبدل بمنظمة الوادة الإفريقية  ليصبح أداة اندمام داخل 

ئيس دولة واكومة. وترأس الاجتماع ثامبو أمبيكةي  رئةيس ر 47القارة  بحضور 
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لاتحاد  في أولى قممه  وباكورة دوراتةه. وفي لالجمهورية الآنفة  بصفته أول رئيس 

لقةرارات ذات لمؤتمر القمة هذا  نوقش استكمال أجهزة الاتحاد  والتنفيذ الفع  

بو أمبيكةي بمهةام مثاالصلة بالقضايا والمشكلات والصراعات الإفريقية. اضطلع 

رئاسة الاتحاد الإفريقي  طيلة سنة كاملة. وقد ذكةر  لةدى إعةلان الاتحةاد خلفةا 

مكانهةةا الصةةحيح في الشةةؤون  إفريقيةةاللمنظمةةة  أنةةه قةةداان الوقةةت لأن تحتةةل 

. واعتمةد القةادة الأفارقةة  في الجلسةة الأولى لمةؤتمر «إ فالهةاالعالمية  وينتهي 

ربعة أجهزة أساسية في الاتحةاد الإفريقةي؛ معلنةين ديربان  النصوص التةسيسية لأ

 .(1)اانطلاق الاتحاد عملي  

وقد استواي معظم أجهزة الاتحاد من منظمة الأمم المتحدة  أو كانت امتدادا 

لبعض الأجهزة الموروثة من منظمة الوادة الإفريقية  أو اسةتلهمت جزئيةة  مةن 

)رؤسةاء الةدول والحكومةات(   تحاد الأوروبي التنفيذفي مثل: مؤتمر الاتحادالا

الوزراء(  ولجنة المندوبين الدائمين التنفيذفي ) المفوضية )السكرتارية(  المجلس

هيئةة  في مرالةة مقبلةة  منهةا: برلمةان  90)السفراء(. ويسعي الاتحاد إلى تكوين 

في الإفريقةي  ومجلةس   ومحكمة العدل الإفريقية  و البنك المركةزإفريقياعموم 

لإدارة الأزمات في القارة الإفريقية. وقد اختتم القةادة الأفارقةة أولى  الأمن والسلم

قمم الاتحةاد الإفريقةي باطمئنةانهم إلى نتةائج اجتماعةاتهم  التةي وصةفوها بةنهةا 

الحدث الأهم في تاريخ القارة المعاصر  وقرروا إنشاء مجلس أمن أفريقي  وقةوة 

بعدد من قةرارات مؤسسةات تدخل سريع؛ لفض النزاعات الدموية. كما اختصوا 

الاتحاد الجديد  واهتمامه بتضميد جراح القارة  التي تمزقها الحرو  والفقر؛ مع 

الداخليةة  والاضةطرابات الماليةة   الحرص ع  تجنيبه الوقوع فريسة للصراعات

التي كبلت منظمة الوادة الإفريقية  ولم يتسن لمةؤتمر دربةان تنةاول العديةد مةن 

ومنها: الإيدز  الذفي يجتاح القارة و المجاعة في العديةد مةن  القضايا والمشكلات

                                                 
  السياسةة الدوليةة ع «المنظمات الدولية والتطورات الراهنة في النظام العالمي»دق محروس  صا(1)

 .15  ص: 9114ور/ أكتوبر م  الث911
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 دولها  وبخاصة في الجنو   والتوترات السياسية  كما هو الحال في زيمبابوفي.

 :(2003قمة الاتحاد الإفريقي الاستثنائية الأولى )شهر النوار/فبراير  -.2

يسي للاتحةاد  في عقد الاتحاد الإفريقي مؤتمره الاستثنائي الأول في المقر الرئ

مةن رؤسةاء  15  واضةره 1771النةوار/ فبرايةر  1عاصمة إثيوبيا  أديس أبابا  في 

الدول والحكومات الإفريقية واستةثرت باهتمام المؤتمرين مسةائل إداريةة  مثةل 

سلطات رئيس الاتحاد  ودور المرأة فيه؛ بيد أنهةم ناقشةوا كةذلك الصةراعات في 

ك الةدائرة في سةاال العةام وبورونةدفي وجمهوريةة القارة الإفريقية  ولاسةيما تلة

الوسطى. وقد ساندت القمة مبةادرة السةلام الفرنسةية  مةن أجةل سةاال  إفريقيا

)إيكواس(  إفريقياالعام؛ إضافة إلى تةييدها جهود الجماعة الاقتصادية لدول  ر  

في ال أزمات تلك الةدول  وأشةار عمةارة عيسةي  الةرئيس المؤقةت لمفوضةية 

الإفريقي  في ذلك الحين  إلى أن بيانا  سيصدر عن القمة  سيشدد عة  أن الاتحاد 

مجلس الأمن الدولي  هو الذفي يتعةين عليةه أن يتخةذ قةرار شةن أفي اةر  عة  

 .(1)العراق

مبيكي  رئةيس الاتحةاد الإفريقةي في عامةه أثامبو  إفريقياواث رئيس جنو  

ةسيس مجلس الأمن والسلم الأول  الدول الأعضاء ع  التصديق ع  بروتوكول ت

الإفريقي. وأشار إلى أنه يمكن لهذا المجلس منح الاتحاد القدرة عة  التةدخل في 

الصراعات الداخلية في القارة  وأكد أنه يجةب عة  الةدول الأعضةاء الإسةراع في 

نف  انطلاقا من قبولها إياه  واقتناعها سيسةاعد عة  اسةتجابة تكوين المجلس الآ

ويل القارة الإفريقية إلى قارة  يعمهةا السةلام والأمةن. لقةد بةدأت أكثر فاعلية لتح

الفاتح مةن سةبتمبر  1القمة أعمالها بتعديل ميثاق الاتحاد الإفريقي  الذفي أجيز في 

                                                 
  الطيةر 915عبد الخالق عبد الله  النظام العالمي الجديد... الحقائق والأوهام  السياسة الدولية ع (1)

 .968-945  ص: 9116أبريل 



 

 
94 

. والتعديلات المقتراة  والتي تقدمت بمعظمها الجماهيريةة الليبيةة  كةان 9111

ق عة  حثها في اجتماع سةابالمجلس التنفيذفي  المكون من وزراء الخارجية  قد ب

جرائي أو شك    ير أن ثلاثة منها  أايلت إلى القمةة  إالقمة. والتعديلات أ لبها 

ايث لم يستغرق بحثها والفراغ منها وقتا طويلا. كما خيب الةزعيم الليبةي  معمةر 

القذافي  ظن الذين راهنوا علی مواجهته لمناهضي مقترااته. فمسةلة تفري  رئيس 

ماما )رئيس دولة(  استبعدت  مع تحقيق هدفها  من خلال آليةة متابعةة  الاتحاد ت

ثم تحديد كيفيتها  وتقييد التجديد للرئيس بفترة واادة؛ ع  الر م من أن العقيةد 

السفراء(  الذفي ) القذافي  كان يريدها مطلقة. أما إلغاء مجلس المندوبين الدائمين

من الميثاق  ووفق إجةراءات  1و 4دتين طراته الجماهيرية  فإنه يتطلب إلغاء الما

معينة؛ ولذا  أبقى عليه  مع تقليص صلااياته  والتعديل الثالث  المتعلةق بإنشةاء 

 -كما تريةده الجماهيريةة الليبيةة -«الجيش الإفريقي»قوة دائمة لحف  السلام  أو 

خذ رؤساء الأركان(  مع الأ)فقد أايل الأمر برمته إلى لجنة خبراء  من العسكريين 

في الحسبان تقريرهم السابق  في شةن قوات اف  السلام الإفريقية  والذفي أجازته 

ورأى بعض المراقبين  أن أعمال قمة الاتحاد الإفريقي  9118القمة الإفريقية  عام 

الاستثنائية الأولى  اتسةمت بةنهج عمة   إذ اسةتغرقت يومةا وااةدا. واسةتهجن 

يات وإجراءات وتعديلات  وانصرافه عما بعضهم انشغال الاتحاد الإفريقي بشكل

تر ب فيه الشعو  الإفريقيةة  مةن تغييةر محسةوس في أسةاليب منظمةة الواةدة 

الإفريقية القديمة  واهتمام الاتحةاد الإفريقةي بقضةايا جذريةة  وأساسةية  مثةل: 

اقوق الإنسان  والديموقراطية  والتنمية. لا  بل اذر أاد قةدماء الدبلوماسةيين 

  أن تنتقةل سةلبيات منظمةة الواةدة الإفريقيةة وأمراضةها إلى جسةم قائلا: أخا

الاتحاد الإفريقي  قبل أن ينموعوده  ويكتمل بناؤه. لقد فرضت القمة اختتامها إلى 

  ثةامبو أمبيكةي  الةذفي عقةد إفريقيةارئيس الاتحاد لهذه الدورة  رئةيس جنةو  

ف الإفريقةي ايةال مؤتمرا صحفيا  تلا فيه البيان الختامي  الةذفي تضةمن الموقة

العراق  وشدد ع  الشرعية الدولية  وضةرورة الحفةاظ عة  واةدة ذلةك البلةد 
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وسلامة أراضيه  ويمكن القول إن القمة الإفريقية الاستثنائية  قد استعرضت بةؤر 

  والصةومال  وبورونةدفي  وسةاال ةالنزاع في القةارة  في الكونغةو الديموقراطية

إطةار دورة طارئةة للجهةاز المركةزفي لفةض  العام  وجزر القمر. وكةان ذلةك في

النزاعات  في المستوى الوزارفي وبحضور الرؤساء الأفارقة  وهةي بةادرة جديةدة 

. ولا يمكن الاستهانة بما تمخضت به أول قمةة اسةتثنائية للاتحةاد .(1)من نوعها

الإفريقي. فقد كانت عملية  واختفت منها مظاهر إهدار الزمن؛ واتسمت بةالتركيز 

قضايا المائلة؛ فكيف يمكن النظر في اقوق الإنسان  ومسةار التنميةة وتقويةة في ال

 !المؤسسات الديموقراطية  ما لم تتوقف الحرو  والصراعات

والمفاجةة الوايدة  في قمةة الاتحةاد الإفريقةي الأولى. كانةت إرجةاء الةزعيم 

لجلسة  فقد نبةه ر القذافي لمواجهته زملاءه  القادة الأفارقة  اتى نهاية اعمالليبي م

أفريقية عزيزة  ويضمها إلى أوروبا  لةو لم  اع  أن مسار برشلونة كان سيقتطع أرض  

إلى الدفاع عن تلك الأراضي  ثم انتقةل إلى مةؤتمر مصةالحة سةاال  إفريقياتبادر 

العام  الذفي انعقد في باريس  برعاية فرنسا  وقال: كم هو مخجل  أن يدير الرئيس 

أفارقةة! وأنكةر العقيةد القةذافي عة   منا له  اجتماعةا لرؤسةاءااترا معالفرنسي  

 .(2)لإرادته شعوبها   أن ترهن مصيرها للأجنبي  وتخضعإفريقيا

 (:2003يوليو  /قمة الاتحاد الإفريقي العادية الثانية )ناصر -.3

هم قمةت  1771مةن شةهر ناصةر/ يوليةو  97بدأ زعماء الاتحاد الإفريقةي  في 

الثانية  في مدينة مةابوتو  عاصةمة موزامبيةق؛ لبحةث عةدة قضةايا السنوية العادية 

مهمة  منها: انتشار الإيدز في القارة  ومعالجة صراعاتها  وخاصة في ليبيريا؛ وزيادة 

                                                 
احمد  ظاهرة التدخل الإقليمي في الصراعات الداخليةة الإفريقيةة بعةد الحةر  أيمن السيد محمد (1)

  رسةالة ماجسةتير  )جامعةة القةاهرة معهةد البحةوث «الباردة ... الكونغةو الديمقراطيةة لمةونج

 .900(  ه: 1771والدراسات الإفريقية  

دار عةزة للنشةر محمد ع  جانين  مناقشةات اةول الديمقراطيةة والواةدة الوطنيةة  الخرطةوم: (2)

 .17(  ص: 1775والتوزيع  
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التكامل الاقتصادفي بين دولها. وقةد أشةار رئةيس موزامبيةق  جةواكيم شيسةانو  

مثةل في تغييةر صةورة القةارة  رئيس القمة إلى أن المهمة الأولى للزعماء الأفارقة تت

والعمل معا لتحسين الطريقة  التي تمكن دولها من أن تعامةل بعضةها مةع بعةض 

بصداقة. وشدد ع  ضرورة البحث عن السبل والوسائل  التي تقضي ع  أسةبا  

 النزاعات والانقلابات.

ولم يحضر القمة الرئيس الليبيرفي  تشارلز تايلور  الذفي تتهمةه محكمةة تابعةة 

مم المتحدة بارتكا  جرائم اةر  في سةيراليون السةابقة  والمعةروض عليةه للأ

اللجوء إلى نيجيريا لوضع اد للحر  الأهلية في بلاده؛ بيد أن الزعمةاء الأفارقةة  

 لإرسال قةوة افة  سةلام إلى منروفيةا  إفريقياسيبحثون خطط جماعة دول  ر  

قمة  أنها لم تبحةث الوضةع عاصمة ليبيريا. وأدهش بعض الزعماء المشاركين في ال

في زيمبابوفي  و زفي ذلك إلى الانهماك في الصراع الحقيقي  وأزمة اللاجئين  التةي 

لم تقتصر ع  ليبيريا فقط؛ وإنما طالت الكونغو الديموقراطية كذلك. ويعد تفشةي 

الإيدز في القارة الإفريقية من الأسبا  التي تعوق نموها الاقتصادفي. وأما الفسةاد 

مليةار دولار. وتكابةده أشةد الةدول  947ارة الإفريقية  فهو ينز   كل عام  في الق

 ا.الإفريقية فقر  

قترح الاتحاد الإفريقي جملة من الحلول للمشكلة  مةن بينهةا أن يكشةف اوقد 

المسؤولون عةن ممتلكةاتهم  قبةل أن يتسةلموا مناصةبهم؛ وأن تتمتةع السةلطات 

م المصرفية؛ وأن تصادر ممتلكات مةن بالقدرة القانونية ع  الكشف عن اساباته

يثبت تورطه منهم في الفساد. ويعكس ذلك الةوعي المتزايةد في القةارة الإفريقيةة  

للأضرار الناجمة عن الفساد  ومحاولة القادة الأفارقة وضع قوانين  تتسم بالشفافية 

 .(1)والمسؤولية؛ من أجل جذ  استثمارات أجنبية إلى بلادهم

                                                 
أيمن السيد محمد أحمد  ظاهرة التدخل الإقليمي في الصراعات الداخليةة الإفريقيةة بعةد الحةر  (1)

 .915(  ص: 1771  المرجع السابق: «الباردة... الكونغو الديمقراطية نموذجة
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 (:2007أفي النار / يناير )قمة الخرطوم  -.4

لقد واجهت قمة الاتحةاد الإفريقةي  المنعقةدة بالعاصةمة السةودانية  أزمةة  

تمثلت في عدم إمكانية التوصل إلى اتفاق في شةن رئيس جديد للاتحةاد  في دورتةه 

؛ وذلك بسةبب تمسةك السةودان بةاقيتةه في هةذا المنصةب. 1770المقررة لعام 

عدد من رؤساء الدول  قررت تشكيل لجنة رئاسةية  وكانت القمة  التي  ا  عنها

بته إلى جلسة القمة  في يومها الثاني  لكن وزير  ةخماسية  لدراسة الأمر؛ ع  أن يرج

الإعلام السوداني  الزهاوفي إبراهيم مالك  أوضح أن بلاده لم تتراجع عن ترشحها 

يسةه الجديةد  لرئاسة الاتحاد ؛ ولكنها مسةتعدة لدارسةة آليةات ونظةم اختيةار رئ

ر  عن استعداده للتخ  عن ترشةحه وكانت قد راجت أنباء  تفيد بةن السودان أع

لرئاسة الاتحاد الإفريقي؛ لتجنب ادوث انقسام في صفو  دوله  يمكن أن يفشل 

المحادثات  الخاصة بةزمة إقليم دارفور. كما كان السودان قد عرض بتخليةه عةن 

فريقية عدة  ع  رأسها تشاد؛ بسةبب النةزاع في أمام ااتجام دول أ .رئاسة الاتحاد

 .(1)دارفور

لم تثر رئاسة الاتحاد الإفريقي  أعمال القمة  إذ اجتنبها قادة الدول الإفريقية أو 

لوها  في كلماتهم الافتتااية؛ مفضةلين التركيةز في أزمةة دارفةور  والوضةع في ثمم

 يقةل كلمةة وااةدة عةن ساال العام.؛ اتى إن الرئيس السوداني  عمر البشير  لم

ترشحه لرئاسة الاتحاد الإفريقي  في كلمته الافتتااية. وجرى الحديث  في أروقةة 

القمة  ببديلين محتملين  في االةة اسةتبعاد ترشةح البشةير  وهمةا: اختيةار رئةيس 

الكونغو برازافيل دوني ساسو نجيسو  أو التمديد للرئيس النيجيرفي  أولوسةيجون 

 .تحادالاأوباسانجو  ع  رأس 

أ. اجتماع لجنة خبراء الاتحاد الإفريقي  المعنية بترشيد التجمعات الاقتصادية 

                                                 
  كراسةات اسةتراتيجية  «في دارفةورزمة نشر القوات الدوليةة أبوجا للسلام وأاتفاق »هاني رملان  (1)

 .91  ص: 1776. 96المجلد 



 

 
98 

الربيةع/ مةارس  97إلى  8لمنطقتي جنوبی القارة وشرقها  بلوساكا  في الفترة مةن 

1776. 

 . الاجتماع المشترك للخبراء القانونيين والممثلين الدائمين للدول  أعضاء 

 .1776الربيع/ مارس  91إلى  94يس أبابا  في الفترة من الاتحاد الإفريقي  في أد

  1776الربيع/ مارس  11و 19م. اجتماع مجلس السلم والأمن الإفريقي  في 

 لبحث الوضع في جزر القمر  والاتفاق بين السودان وتشاد.

د. اجتماع الخبراء الحكوميين  وكذا الاجتماع الوزارفي  الذفي تنظمه مفوضية 

قةي  بمقرهةا؛ للنظةر في مشةروع الميثةاق الإفريقةي للديموقراطيةة الاتحاد الإفري

 .1776أبريل  /الطير 0إلى  1والانتخابات والحكم الرشيد  خلال الفترة من 

عقد الاجتماع التحضيرفي لورشة العمل  الخاصة بالسةيطرة والاتصةالات  .ه

لطير / أبريةل ا 91إلى  5والتحكم  في إطار تفعيل القوة الإفريقية  خلال الفترة من 

   بالقاهرة.1776

انعقاد الدورة الرابعة للجنة العمل والشؤون الاجتماعية للاتحاد الإفريقي   .و

   في مصر.1776الطير/ أبريل  10إلى  11في الفترة من 

ز. انعقاد الاجتماع الأول لخبراء ووزراء الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات 

  بالقاهرة  وكان قد اضر 1776الطير/ أبريل  17إلى  99الأفارقة  خلال الفترة من 

إلى  99وفد مفوضية الاتحاد الإفريقي إلى مصر  للتنسيق  وذلك خلال الفتةرة مةن 

 .1776الربيع/ مارس  95

 :(2007قمة الاتحاد الإفريقي )أفي النار/ يناير  -.2

ينةاير أفي النار/  17إلى  11شهدت العاصمة الإثيوبية  أديس أبابا  في الفترة من 

  أعمال القمة الثامنة العادية لرؤسةاء دول واكومةات الاتحةاد الإفريقةي  1770

العلم والتكنولوجيا والبحث العلمي مةن »التي عقدت  هذه المرة  تحت شعارفي 
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. وقد تضمن جدول أعمالها العديد «إفريقياالتغيرات المناخية في »  و«أجل التنمية

ة 1770)جعةل عةام من القضايا  بدءا بالقضايا الرياضةية لكةرة القةدم  ادولي ة اعام 

عامةا عة  إنشةاء الاتحةاد الإفريقةي الكةرة القةدم(؛  47الإفريقية  بمناسبة مرور 

ومرورا بقضايا البيئة والمنةاخ  فضةلا عةن التقةدم التكنولةوجي )شةعار القمةة(؛ 

ان أساس تحقيق التنمية الاقتصادية دووصولا إلى قضايا السياسة والأمن  الذين يع

المنشودة؛ وكذلك قضايا  تتعلق بالهياكل المؤسسية للاتحاد  مثل: اختيار رئةيس 

جديد للاتحاد  اختيار أعضاء مجلس الحكماء. لقد عقدت هذه القمة في مناخ من 

صراعات دولها  مثل الصراع في دارفور والصومال  وساال العام و ينيا. ولعةل 

ا الأمنيةة والسياسةية  دون تلةك ذلك مةا دفةع المةؤتمرين إلى التركيةز في القضةاي

المتعلقة بالتعليم والبيئة المحةورين الأساسةيين للقمةة(. وقةد يكةون ذلةك أمةرا 

منطقيا  إذ أفي تنمية اقتصادية منشةودة  لةن تتحقةق إلا في ظةل اسةتقرار: سياسةی 

وأمني. اعترت ااضر الاتحاد الإفريقي ومسةتقبله تةةثيرات سةلبية  نجمةت عةن 

(  وهو الأمر الةذفي أرجةئ  1778 -1770لقمته  طيلة عام ) قضية رئاسة السودان

(؛ إثةر اعتةراض الولايةات المتحةدة 1776ينةاير  /منذ قمةة الخرطةوم )أفي النةار

الأمريكية عليه  في اينها  بسبب أزمة دارفور  ووجود قوات في هذا الإقليم  تابعة 

ض قةوى من وجهة نظةر الخرطةوم  وكةذلك بعة -للاتحاد الإفريقي؛ إذ لا يعقل

أن يكون السودان خصةمة واكمةة  في آن وااةد  وهةو مةا دفةع الةدول  -التمرد

برئاسةة  الإفريقية إلى أن تستبدل به الكونغو برازافيل بدلا من السودان  واعدة إيةاه

. مةا إن (1)الدورة المقبلة  وفق مبدأ التناو  بين دول الأقاليم الخمسةة في القةارة

الشيء  اتى علةت الأصةوات الضةا طة   خفت الصوت الأمريكي العلني بعض

 من خلال جهات عدة  أبرزها:

                                                 
  948  ملف الأهةرام الاسةتراتيجي  ع «هاني رسلان: دارفور... أزمة ذات طبيعة متغيرة ومراو ة(1)

 .954  ص: 1778النوار/ فبرابر 
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أ. الدول الإفريقية اليفة واشنطن  والتي أخذت تروم إمكانية تولي تنزانيةا  أو 

 رواندا  رئاسة هذه الدورة؛ ومعرو  أن قرار انتخا  الرئيس  يتخذ بالإجماع.

  بةنهةا سةتعلق  . تشاد التي هددت  ع  لسان وزير خارجيتهةا  قبةل القمةة

مشاركتها في الاتحاد  في االة رئاسة السودان؛ وذلك بسةبب الاتهامةات المتبادلةة 

 بين الجانبين بدعم المعارضة في كل منهما.

م. الجماعات المتمردة في إقليم دارفةور  التةي هةددت بشةن هجمةات عة  

د؛ لأن تلك القوات الإفريقية الموجودة في الإقليم  في االة رئاسة السودان للاتحا

القوات  لن تكون محايدة؛ وإنما ستنحاز إلى الحكومة السودانية  التي يفتةرض أن 

 .تشر  عليها  بصفتها رئيسة الاتحاد

د. جماعات اقوق الإنسان الدولية  وخاصة منظمة العفةو الدوليةة  وهيومةان 

 رايتس ووتش.

رئاسة؛ إذ إن بيد أن قضية دارفور  ليست السبب الوايد لرفض تولي السودان ال

 با أسةولبعض الدول الإفريقية والدولية  وخاصة الولايات المتحدة الأمريكية  

إفريقةي. فالسةودان  -أخرى  لعل أبرزها هو الر بة في عدم إاداث تقار  عربةي

كةةان يةةرأس  الجامعةةة العربيةةة ومةةن ثةةم  فةةإن الجمةةع بةةين الرئاسةةتين: العربيةةة 

لئةك السةاعين إلى اسةتمرار االةة التباعةد والإفريقية  ولو لشهرين فقط  يقلةق أو

الإفريقةةي  والتةةي سةةادت القمةةة الأولى  والأخيةةرة  التةةي عقةةدت بةةين  -العربةةي

 .9100الجانبين  في القاهرة  عام 

وسرعان ما تخ  السودان عن تحفظه من محاولة إبعاده عن الرئاسةة  ووافةق 

ب شق الصف الإفريقي. ع  أن تتولاها  انا  وعلل خطوته هذه بةنها محاولة لتجن

 ولقد صدر عن القمة العديد من القرارات  منها:

أ. اختيار  انةا  بالإجمةاع  رئيسةة لهةذه الةدورة  وتةكيةد أن رئاسةة الاتحةاد  

  في إطار قاعدة التناو ؛ وإن لم تعين إفريقياستؤول  العام المقبل  إلى دول شرقي 
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 .السودان بالاسم

لتصديق ع  بروتوكول كيوتو  في شةن التغيةرات    مطالبة الدول الإفريقية با

 (.1774النوار / فبراير  96الصادر في )المناخية 

م. الموافقة عة  توصةيات المجلةس التنفيةذفي بإنشةاء صةندوق للتعلةيم في 

  واث الدول الأعضاء ع  المساهمة التطوعية فيةه  ومناشةدة المنظمةات إفريقيا

المجتمع المدني  دعم خطة العمةل المتعلقةة  كافة: الدولية والإفريقية  ومنظمات

 بالتعليم.

د. تمديد عمل اللجنة  التي انبثقةت مةن قمةة الاتحةاد السةابعة  المنعقةدة في 

مام نيبةاد في هياكةل دنةا(  في شةةن 1776يوليةو  /جامبيا )ناصر بانجول  عاصمة

لجنةة (؛ وذلك من أجةل تمكةين ال1770يوليو  /الاتحاد  إلى القمة المقبلة )ناصر

 من تقديم رؤاها النهائية لعملية الإدمام. 

تةييد ما تضمنه تقرير مجلس السلم والأمن  في شةةن أاوالهمةا في القةارة  ة.ه

 الإفريقية  وخاصة الصراعين الأشد خطرا في دارفور والصومال.

الترايب بموافقة السودان ع  قرار مجلس السةلم والأمةن الإفريقةي  في  .9

ليةة في دارفةور  كمةا طالبةت القمةة كةلا مةن المفوضةية  شةن نشر القةوات الدو

وسكرتارية الأمم المتحدة  والحكومة السودانية  بالإسراع في تنفيذ ما اتفق عليةه  

خلال تلك الاجتماعات مع اث المنظمة الدولية ع  اتخاذ الإجةراءات اللازمةة 

 .لتمويل عملية اف  السلام في الإقليم

صةةر عة  تنةاول الأزمةةة الصةومالية في تقريةةر الاهتمةام بالصةومال  لم يقت .1

  الةذفي 951مجلس السلم والأمن الإفريقي؛ وإنما اختصةتها القمةة بةالقرار رقةم 

 تضمن:

)أ( المطالبةةة بالانتشةةار الفةةورفي لقةةوات الاتحةةاد الإفريقةةي في الصةةومال 

(ANISOM استنادا إلى قرار مجلس السلم والأمن الإفريقي  رقةم  )واةث 61  
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ضاء ع  المشاركة فيها؛ اتى لا تحدث فوضى أمنيةة  بعةد انسةحا  الدول الأع

 القوات الإثيوبية.

) ( التماس الدعم اللازم المالي واللوجيستي والتقني  من المجتمع الةدولي؛ 

 لنشر هذه القوات.

)م( مناشدة الدول الأعضاء  وشركاء الاتحةاد الإفريقةي  دعةم المؤسسةات 

د )في إشارة إلی الحكومة الانتقالية(؛ من أجل تشجيعها الفيدرالية الانتقالية في البلا

 ع  إقامة السلطة في البلاد.

)د( الترايب بمبادرة الحكومة الانتقالية  في شةن الحوار الوطني  الذفي يشمل 

 مختلف القيادات: الدينية والسياسية؛ إضافة إلى سائر شرائح المجتمع.

اللازم لعملية ما بعد الحر   مع  ( اث المجتمع الدولي ع  تقديم الدعمة)ه

 مطالبة الأمم المتحدة بتولي زمام هذا الأمر.

 مليون دولار. 911.1   تقدر بنحو1770اعتماد ميزانية للاتحاد لعام  .1

تعيين خمسة أشخاص  في مجلس الحكماء  لمدة ثلاث سةنوات  يمثلةون  .5

عةام السةابق لمنظمةة الأقاليم الخمسة للقارة  أبرزهم: سالم أحمد سالم  السكرتير ال

الوادة الإفريقية؛ وميجيةل توفةو ادا  الةرئيس الأسةبق لسةاو تةومي وبرنسةيب  

 والرئيس الجزائرفي الأسبق  أحمد بن بلا.

الموافقة ع  انتخا  خمس دول لعضوية مجلس السلم والأمن الإفريقي   .4

   وهي: الجابون ) ر  القارة(1770من الربيع/ مارس  ألمدة ثلاث سنوات  تبد

 إثيوبيا )شرق( الجزائر )شمال(  أنجولا )جنو (  نيجيريا ) ر (.

أفي النةار/ ينةاير  19زيارة رئيس مفوضية الاتحاد الإفريقي لواشةنطن  في  .6

  للبحث في إجراءات التعاون بين الولايات المتحدة الأمريكيةة والاتحةاد  1770

وزيةةرة  وعةةرض ملفةةات النزاعةةات الإفريقيةةة  وخاصةةة في دارفةةور  وقةةد التقةةي
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الخارجية الأمريكية  والأمين العام للأمم المتحدة  وبحث معه اقترااات إصلاح 

 المنظمة الدولية  ومجلس الأمن.

  تسلمت مفوضية الاتحاد الإفريقةي رسةالة  1770يناير  /أفي النار 11في  .0

ووتش  موجهة إلى مةؤتمر رؤسةاء الةدول والحكومةات  تمن منظمة هيومن راي

الأوضاع في السودان وتشاد. وطلبت منهم إيلاء موضةوع حمايةة  الإفريقية  في شةن

المدنيين في هذين البلةدين الأولويةة القصةوى  في اجتمةاعهم الثةامن. وسةلطت 

 المنظمة انتباه القمة ع  ثلاث قضايا مهمة:

 (:2003قرارات قمة الاتحاد الإفريقي وإعلاناتها )الماء / مايو  -. 7

بعضةها  إلى  إعلانات. ويمكن الإشارة 4  وأصدر اقرار   11اتخذ مؤتمر القمة 

 كالتالي:

. قرار اول الوضع في مد شقر: وشدد المؤتمر ع  إقرار ما كان اتخذه من  -أ

  1771فبرايةر / وارنال 1توصية  خلال القمة الاستثنائية  المنعقدة بةديس أبابا  في 

ر. و أوجةب أن يشةغل لمد شةق اوالمتعلقة بالاعترا  بمارك رافائيو رئيسا شرعي  

ذلك البلد مقعده في أجهزة صناعة القرار  داخل الاتحاد الإفريقي. واث اكومةة 

 مد شقر ع  الاستمرار في سياستها  الرامية إلى المصالحة الوطنية.

 . القرار الخاص بميزانية الاتحةاد الإفريقةي: صةدق المةؤتمر عة  ميزانيةة 

   والبالغةة1771ير اتةى هانيبال/أ سةطس الاتحاد  خلال الفترة من أفي النار ينا

مليةةون دولار  91مليةةون دولار امريكةةی؛ وميزانيتةةه لبةةاقي العةةام  والبالغةةة  11.6

مليةون  51  والبالغةة 1775أمريكي؛ إضافة إلى التصديق ع  ميزانيتةه  طيلةة عةام 

 دولار أمريكي.

النيبةاد:  م. القرار الخاص بخطة العمةل للمبةادرة البيئيةة  المتعلقةة بمبةادرة

والقرار يعيد التذكير بالقرارات ذات الصلة  ومنهةا قةرار الجمعيةة العامةة للأمةم 

  واعتمةاد مةؤتمر لوسةاكا  بزامبيةا  في 1777المتحدة  في شهر الكانون/ ديسمبر 
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)نيبةاد( برنامجةا للاتحةاد  إفريقيةاميةة ن  المشاركة الجديدة لت1779يوليو  /ناصر

صلة بالنيباد  ومنهةا جماعةة الةدول الثمةاني الصةناعية الإفريقي  والقرارات ذات ال

( والشةركاء الآخةرين. وكةذلك خطةة العمةل  المعتمةدة في القمةة G8الكبرى )

هانيبةال/  15العالمية للتنمية المستدامة  المنعقدة في جو هنسبرم  في الفتةرة مةن 

  وخصوصةةا فصةةلها الثةةامن  المتعلةةق 1771الكةةانون/ ديسةةمبر  5أ سةةطس إلى 

 .إفريقياتنمية المستدامة في بال

الفةاتح مةن سةبتمبر  96وإعلان الجمعية العامة للأمةم المتحةدة  المتخةذ في 

  والمتعلق بالمشاركة الآنفةة. ومةع الأخةذ في الحسةبان نتةائج مةؤتمر دور 1771

؛ 1771القطاع الخاص في تمويل تلك المشاركة  المنعقد في داكار  في الطير أبريل 

  1771الصيف/ يونيو  97 -1وتو  في بالإفريقي  المنعقد في ما والمؤتمر الوزارفي

  1771يوليةو  91 -5وقرارات المجلس التنفيذفي للاتحاد الإفريقةي  المنعقةد في 

 .إفريقيافإن المؤتمر يقر خطة عمل المبادرة البيئية للمشاركة الجديدة لتنمية 

أثنةى المةؤتمر عة   د. قرار اول السياسة الإفريقية: الأمنيةة والدفاعيةة: لقةد

جهةةود الةةرئيس السةةابق للاتحةةاد  ثةةامبو أمبيكةةي  في وضةةع قةةرار قمةةة ديربةةان  

بخصوص انتهام سياسة: أمنية وكفاية  أفريقية مشةتركة  موضةع التنفيةذ الفعة ؛ 

وكذلك الإعداد للوثيقة  المسماة من أجل سياسة: أمنية ودفاعية  أفريقية مشتركة  

  في الفترة مةن إفريقيايذفي  المنعقد بجمهوريةجنو  والتي راجعها المجلس التنف

ائةةه عةة  مةةا أبةةداه رؤسةةاء الةةدول ثن  إضةةافة إلى 1771مةةايو  /المةةاء 15إلى  19

والحكومات  من تعليقات في هةذا الخصةوص  وطالةب المةؤتمر مشةورة جميةع 

المتخصصةةين  بمةةن فةةيهم الةةوزراء المعنيةةون للةةدفاع والأمةةن  والمتخصصةةون 

أجةةل الصةةيا ة النهائيةة للسياسةةة الأمنيةةة والدفاعيةةة  الإفريقيةةة  القةانونيون؛ مةةن

المشتركة  في الوقت المحدد  قبل انعقةاد الةدورة التاليةة للقمةة  أو في قمةة  يةر 

 عادية  إذا دعت الضرورة إلى ذلك.
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. قرار اول اتخاذ الإجراءات العملية المتعلقةة ببروتوكةول إنشةاء مجلةس ةه

شار القرار إلى الحاجة الملحةة إلى تفعيةل البروتوكةول  الأمن والسلم الإفريقي: أ

المتعلةةق بإنشةةاء مجلةةس الأمةةن والسةةلم الإفريقةةي  للاتحةةاد الإفريقةةي؛ وأهميةةة 

التةسيس لهذا الجهاز الرئيسي  المسؤول عن منع الصراعات  وإدارة الواقع منهةا 

وهةي:  ع  البروتوكول  وتسويته. وامتدح المؤتمر الدول الأعضاء  التي صدقت

  والجزائر  وإثيوبيا  و ينيا الاستوائية  ومالي  وموزامبيةق  وليبيةا  إفريقياجنو  

وليسةةوتو  وموريشةةيوس  وسةةيراليون  وجامبيةةا  و انةةا  والسةةودان  وروانةةدا. 

وراب بإعلان دول أخرى اعتزامها التصديق ع  البروتوكةول  وإيةداع الاتحةاد 

ليه  عة  الإسةراع في اتخةاذ إجةراءات تصديقاتها. واث الدول  التي لم تصدق ع

التصديق  وأوصی المؤتمر المفوضية باتخاذ التدابير الملائمة لتيسير الإجةراءات 

العملية  لوضع البروتوكةول موضةع التنفيةذ الفعة   وخصوصةا مةا يتعلةق منةه 

بالإعداد لقواعد وإجراءات مجلس الأمن والسلم الإفريقي  وكذلك الإجةراءات 

عسكرية؛ مع الأخةذ  ركانأعلقة بتةسيس قوة ااتياطية أفريقية  ولجنة العملية  المت

في الحسبان وثيقة إطار العمل مةن أجلهمةا  المعتمةدة في الةدورة الثالثةة لرؤسةاء 

 .1771مايو  /الماء 96و 94أركان الدفاع  المنعقدة في أديس أبابا  بإثيوبيا  في 

براء القارة  لدراسة القواعد وطالب المؤتمر المفوضية بالدعوة إلى اجتماع لخ

  ورفةع التوصةيات إلى المجلةس إفريقيةاوالإجراءات لمجلس الأمن والسةلم في 

  كما دعا المةؤتمر المفوضةية لاتخةاذ 1775التنفيذفي  في دورته  في الربيع مارس 

المبادرات الملائمة اول القضايا المختلفة  واتخاذ ما تراه ضرورية  من خطوات 

اهم  في شةةةن العلاقةةات بةةين الاتحةةاد الإفريقةةي  وآليةةة منةةع لإعةةداد مةةذكرة تفةة

؛ والتةسةيس لنظةام إنةذار مبكةر  وتسويتهالصراعات الإقليمية وإدارة الواقع منها 

مةن ميثةاق الاتحةاد الإفريقةي   1تحت إشرا  البروتوكةول  وبموجةب المةادة 

  ريقيةاإفوالمتعلقة بالبروتوكول ذفي الصلة بالتةسيس لمجلس الأمةن والسةلم في 
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ودخوله ايز التنفيذ الفعة ؛ وذلةك قبةل انعقةاد الجلسةة التاليةة لمةؤتمر القمةة. 

من وسائل من  اوفوض المؤتمر إلى المجلس التنفيذفي للاتحاد اتخاذ ما يراه ملائم  

أجل اتخاذ الإجراءات العملية  المتعلقة بالبروتوكول  بما فيهةا انتخةا  أعضةاء 

 .وقواعد وإجراءات ونظم عمل هذا الجهاز  إفريقيامجلس الأمن والسلم في 

: أشةاد هةذا القةرار بنتةائج اجتماعةات إفريقيةاقرار اةول برلمةان عمةوم  .و

  في إفريقياالبرلمانات الإفريقية  التي عقدت بمدينة كيب تاون  بجمهورية جنو  

. واةث المةؤتمر لجنةة 1771الصيف/ يونيو والأول من شةهر ناصةر يوليةو  17

يوليةو  /  في ناصةرإفريقيةامة ديربان  بجنةو  ة ع  متابعة قرار قتسيير المختصال

  والسعي إلى الإسراع في عملية التصديق ع  البروتوكول  من جانب الدول 1771

الأعضاء. وشدد المؤتمر ع  ضرورة التعجيل بدخول البروتوكول ايةز التنفيةذ  

الجهاز  من أهمية قصوى   ؛ نظرا إلى ما لهذاإفريقياوالتةسيس الفع  لبرلمان عموم 

لضمان مشاركة فاعلة  وكاملة للشعو  الإفريقية في تنمية القارة وتكاملهةا. ونةوه 

القرار بالةدول الأعضةاء  التةي بةادرت إلى التصةديق  وأودعةت الاتحةاد وثةائق 

التصديق ع  البروتوكول. واث تلك الدول التي لم تبادر إلى ذلك بعد إلى الإسراع 

وذلةك مةن أجةل أن ؛ 1771الكانون ديسمبر  19قيع والتصديق  قبل في عملية التو

تكون هناك إمكانية لدخول البروتوكول ايز التنفيذ  وأن يعقد البرلمان اجتماعه قبةل 

. وطالةب المةؤتمر المفوضةية بمتابعةة الجهةود المبذولةة 1775أفي النار/ يناير  19

وكول  لأنه لن يصبح واقعا تصديقات البروت العدد اللازم منلحصول ع  لللإسراع 

لك التصديقات. أما الإعلانات  الصادرة عةن تإلا بعد ثلاثين يوما من إيداع الاتحاد 

موزامبيةق  فقةد أصةدرت القمةة بمؤتمر قمة الاتحاد الإفريقي  المنعقدة في مابوتو  

التجةارة العالميةة  اةول منظمةة خمسة إعلانات  تتعلق بالمؤتمر الةوزارفي الخةامس

بوتو اول يتعلق بالمفاوضات اول اتفاقية المشاركة الاقتصادية  وإعلان ماوإعلان 
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 إفريقيةابة/ الإيةدز  والسةل الرئةوفي  والملاريةا  في سةأمراض نقص المناعةة المكت

  وآخر اول تنفيذ مبادرة المشاركة إفريقياوإعلان اول الزراعة  والأمن الغذائي  في 

 )نيباد(. إفريقياالجديدة للتنمية في 

 (:2007. المؤتمر الوزارفي التحضيرفي لقمة الخرطوم )2

ا رئاسة الاتحاد الإفريقي واقترااةات إصةلاح الأمةم المتحةدة تسيطرت قضي

ع  أعمال الاجتماع الوزارفي  تمهيدا لقمة الاتحاد  في الخرطوم  وقد أعلن وزير 

  الإعلام السوداني  الزهاوفي إبراهيم مالك  ثقة بلاده بالحصةول عة  دعةم كةا

وشمالها  كي تصبح الدولة  إفريقيادولة  من شرقي  91لرئاسة الاتحاد. وأكد دعم 

وی الخرطةوم  اتةى الآن  بطلةب تةولي الرئاسةة. سةهي الرئيس التالي. ولم تقدم 

وأعلنت مصر فقط  اتى الآن  بوضوح دعمها للسودان. وتعد جمهوريةة الكونغةو 

نقسامات بين دول الاتحاد  في شةن   في ضوء تفاقم الاامرجح   لا  الديموقراطية بدي

منح الرئاسة الدورية للسودان  الذفي تتعةرض اكومتةه لانتقةادات  بسةبب أزمةة 

دارفور  وذكرت مصادر دبلوماسية  أن دولا أفريقيةة  تسةعى إلى إقنةاع الحكومةة 

السودانية بالتراجع عن طلب الرئاسة  ولكن وزير الخارجية السوداني  لام أكةول  

 .ده الأصوات الكافية؛ ورأى أنه لا داعي للتراجعأكد اشد بلا

ويتوقع  في االة عدم التوصل إلى تسوية  التمديد ستة أشةهر لةرئيس نيجيريةا  

أولوسيجون أو باسانجو  ولا يفةرض نظةام الاتحةاد الإفريقةي  أن تعةود رئاسةة 

ظمة لدولة  التي تستضيف مثل هذه القمة  كما كانت عليه الحال  أيام منلالاتحاد 

منظمة  ير اكومية  أنه ينبغةي ألا تكافةة دولةة   57الوادة الإفريقية. ورأى نحو 

 .«بدارفور »تعد طرفا في كارثة إنسانية

 (:2007الجهود المصرية  من خلال الاتحاد الإفريقي ) -.3

  ثلاثة عشر منها خلال السةتة إفريقيااجتماع وزارية  957استضافت مصر نحو 

  مثةل: المةؤتمر الةوزارفي الإفريقةي للميةاه؛ ومةؤتمر 1776أشهر الأولى من عام 
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و؛ واجتمةاع الأمةم المتحةدة دوزراء الصناعة الأفارقة  بالتعاون مع منظمة اليونية

للخبراء: الدوليين والإقليميين  اول الاستخدام  ير المشروع للثروات الطبيعيةة 

لمعلومات الأفارقة؛   والاجتماع الأول لوزراء الاتصالات وتكنولوجيا اإفريقيافي 

 .(1)واجتماع الخبراء اول المبادرة المصرية لإنشاء قناة فضائية أفريقية

                                                 
يةة  ع السةودانية ... نحةو شةراكة اسةتراتيجية  السياسةة الدول -العلاقات المصرية»هاني رسلان: (1)

 .91  ص: 1770  ناصر يوليو 968
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 المبحث الثالث ■

 العلاقة بين الاتحاد الإفريقي

 والمنظمات الدولية والإقليمية الأخرى

 

من البديهي أن توجد علاقة تعاون بين الاتحةاد الإفريقةي وأيةة منظمةة دوليةة 

الدولية  ولذلك  فإن هذا المبحث سو  يتنةاول العلاقةة بةين أخرى ع  السااة 

الأمةم المتحةدة  و يرهةا مةن المنظمةات والاتحاد الإفريقي والجامعة العربيةة  

الدولية والإقليمية بهد  معرفة الدور الليبي البناء الةذفي يقةوم بةه الةزعيم الليبةي 

هةذه المنظمةات  معمر القذافي داخل هذا الاتحاد وخاصة في توجيةه العلاقةة مةع

 الدولية والإقليمية.

 : تطور العلاقة بين الاتحاد الإفريقي والأمم المتحدة:أولًا

ب العلاقة بين الأمم المتحدة والاتحاد الإفريقي أهمية كبيةرة  تنبثةق مةن ستكت

اضطلاع المنظمات الدولية الإقليمية بحف  السلم والأمن في مناطقهةا الإقليميةة  

تحقيق أهةدا  ومصةالح دولهةا الأعضةاء  ويزيةدها أهميةة  والرعاية والسعي إلى

الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة  الذفي كفل لتلةك المنظمةات الاضةطلاع 

 بذلك.

ويحرص الأمين العام للأمم المتحدة  باستمرار  ع  المشةاركة في مةؤتمرات 

قةي  تلك المنظمات. وقد شةارك بإلقةاء خطبةة في مةؤتمر القمةة للاتحةاد الإفري

. وجةه مةن خلالةه 1771يوليةو  /المنعقد في مابوتو  عاصمة موزامبيق  في ناصةر

الشكر إلى الرئيس جواكيم شيمانو  وشعب موزامبيق المضيفين للقمة؛ إضةافة إلى 
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له الدؤو   وقيادته  خلال السنة الأولى من ايةاة مشكر الرئيس ثا مبوأمبيكي؛ لع

المتحدة بالاتحةاد الإفريقةي  لكونةه  مللأمالاتحاد الإفريقي  وأشاد الأمين العام 

دعوة إلى جميع الأفارقة  لإعةادة تحديةد مصةيرهم؛ وإتااةة ايةاة أفضةل لجميةع 

مةن الاضةطلاع بةدورها  وتحمةل مسةؤولياتها  إفريقيةاشعو  القارة؛ وتمكةين 

ن ةبة ابكاملها في الشؤون العالمية. وأكد أن مةيلاد الاتحةاد يجسةد إقةرارا تاريخي ة

عينها تتحمل المسؤولية الأولى عن تحديد قدرها ومسةتقبلها؛ وأن أفضةل ب فريقياأ

طريقةةة للنهةةوض بتلةةك المهمةةة تتمثةةل في الواةةدة  مةةن أجةةل تلبيةةة ااتياجةةات 

للأمةم المتحةدة إلى أن  الأمةين العةامالشعو   وتحقيةق التطلعةات. كمةا أشةار 

ء إفريقيةايةة موضوع القمة وهو العمل ع  تنفيذ المشاركة الجديدة  من أجةل تنم

إنما يدل ع  السعي إلى تحقيق هذه المهمة  بما تقتضيه مةن جةد وتركيةز  ويبةين 

ع  أن يضطلع الاتحاد الإفريقي بدور مركزفي في العمل  الرامي إلى تحقيةق  العزم

  في مجةالات إفريقيةاستراتيجية للمشاركة الجديدة  من أجةل تنميةة الأهدا  الا

والحكةةم الرشةةيد  والحةةد مةةن الفقةةر  والإدارة  السةةلم والأمن والديموقراطيةةة 

الاقتصادية السليمة. ولفت إلى أن بقية دول العالم مدركة لعزم الأفارقةة عة  أخةذ 

زمام الأمور بةيديهم  لمواجهة تحدياتهم؛ وهو ما يمكن رؤيتةه جليةا في التزامةات 

بةوش   ؛ وفي مبةادرض الةرئيسإفريقيةاالبلدان الثمانية  في خطة عملهةا مةن أجةل 

والاتحاد الأوروبي  من أجل زيادة الأموال المخصصة لمكافحةة فيةروس نقةص 

؛ وفي الدعم المتواصل من جانب الأمم المتحدة  إفريقياالمناعة البشرية الإيدز في 

من أجل إقناع البلدان المتقدمة بعمل المزيد  مثل: تقديم المزيةد مةن المسةاعدة 

ت؛ وإتااة المزيد من فرص التخفيف من عبء الإنمائية الرسمية؛ وإلغاء التعريفا

الديون؛ بل تقةديم دعةم أكبةر لمكافحةة الإيةدز. وأضةا  الأمةين العةام للأمةم 

المتحدة  أن البلدان المانحة مدعوة لدعم الإصلااات الجارية في البلدان النامية  

 بتقديم المزيد من الموارد  والفرص التجارية.

ة  مطالبة بجعةل الأهةدا  الإنمائيةة للألفيةة في كما أن البلدان: الغنية والفقير
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الصدارة  عند صنع القرار  ع  الصةعيدين: الةوطني والعةالمي. وتعةد المسةاءلة 

ة الشركاء من البلةدان ةللة الشعو  لحكوماتها؛ ومسةالمفتاح الرئيسي  بمعنى مس

أقةوى عة  تحقيةق  إفريقيةاالمتقدمة والنامية  بعضهم بعضةا. وكلمةا كةان عةزم 

لتزاماتها بالإصلاح  كان هناك ا  أوفر في نجاح العمل من أجل بلةوغ الأهةدا  ا

ور الحيوفي في المشةاركة الجديةدة  دالإنمائية للألفية. وفي ذلك العمل  سيتمثل ال

 إفريقيةامشةاركة بةين  ة. ومن هذا المنطلق  فإنه يجب أن تنشإفريقيامن أجل تنمية 

يدين؛ وتماسةك فمةن المةانحين والمسةتوبقية العالم  ع  أساس رصةد أداء كةل 

السياسات  ومشاطرة المسؤولية عن تحقيق التنميةة  والشةعور المتبةادل بالثقةة. 

وكذلك ينبغي لهذه المشاركة أن تجسد ثقة الشعو  الإفريقية بحكوماتهةا؛ وهةذا 

الشعور بالمسؤولية الإفريقية  يجب تطبيقةه عة  جميةع التحةديات  التةي تواجةه 

 القارة.

أكد الأمين العام للأمم المتحدة  بةةن المنظمةة العالميةة  سةتظل تشةارك كما 

في العمل ع  مواجهة مجمل التحديات  التي تواجهها  سةواء في  ثبعن ك إفريقيا

المستوى القطرفي  من التعليم إلى شؤون الحكم  ومن تحقيق التنمية الزراعيةة إلى 

خلال دعم تطةوير مؤسسةات  مكافحة الإيدز؛ وفي مستوى الاتحاد الإفريقي  من

  إفريقيةاالاتحاد الرئيسية. وسو  تستمر في العمل من أجل تعزيز بنةاء السةلام في 

وبناء القدرات الإفريقية ع  ال الصةراعات. ناهيةك بالاسةتمرار في العمةل مةن 

  إفريقيةاأجل المساعدة ع  كفالة الخطةط الجديةدة لتحقيةق السةلام والأمةن في 

 الإفريقيةة المعةززة  في مجةال افة  السةلام ؛ وكةذلك مةنتستفيد من القدرات 

  أجةاز مجلةس 1776الربيةع/ مةارس  97في  للأمةم المتحةدةالمشاركة الناشطة 

اجتماعه السادس والأربعين  التحةول  فيالتابع للاتحاد الإفريقي   السلم والأمن 

ع في الوضة السودان إلى عملية الأمةم المتحةدة  بخصةوص من البعثة الإفريقية في

  إفريقيةابينه وبين المنظمة الدولية  في ترقية السلم والأمةن والاسةتقرار في  دارفور
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بين الاتحةاد الإفريقةي والأمةم المتحةدة  إلا أنةه بعةد قبةول  اوكان التعاون دائم  

  1776شهر الربيةع/ مةارس  من 1و 8 وجود قوات دولية  ظهر  في أالسودان مبد

 ك القوات المختلطة..يتولى قيادة تلسخلافهما في من 

  ذكرت مصادر دبلوماسية  بعد اجتماع مفوضية 1770الصيف/ يونيو  96وفي 

الاتحاد الإفريقي ومجلس الأمن الدولي  التابع للأمم المتحدة  في مقةر الاتحةاد  

تفاؤلا قويا بعمليات الاتحاد الإفريقي  تفاءل بةديس أبابا  أن مجلس الأمن  تفاعل

سةفير المملكةة المتحةدة لةدى المجلةس  بعةد الاجتمةاع لحف  السلام. وذكةر 

المغلةةق  أن المحادثةةات شةةملت التعةةاون  وتقاسةةم الأمةةم المتحةةدة والاتحةةاد 

الإفريقي الأهدا   وتطرقت المحادثات إلى الوضةع في دارفةور. واتفةق الجميةع 

أن السودان  اتخذ خطوة كبيرة  بموافقته ع  القوة المشتركة  أمةا الوضةع في  ع 

لصومال  فقد اتفق ع  دعم الأمم المتحدة جهود الاتحةاد الإفريقةي وتعزيزهةا  ا

 فع المصالحة الوطنية إلى الأمام.دوجعل المطلب الرئيسي الحالي  هو 

  أرسلت الأمةم المتحةدة بعثةة دوليةة  لتقصةي 1770الصيف/ يونيو  18وفي 

قةوات دوليةة  الوسطى  ايث ستنشةر  إفريقيااالة الحدود بين السودان وتشاد و

ويشاور في ذلةك الاتحةاد الإفريقةي والسةودان. ويشةار إلى أهميةة دعةم الاتحةاد 

 الإفريقي  وضرورة تبادل المعلومات بينه وبين الأمم المتحدة.

 العلاقة بين الاتحاد الإفريقي والدول العربية: -اثانيً

 98الإفريقي  التةي عقةدت بةالخرطوم  في  -خلال ندوة آفاق التعاون العربي

  وشارك فيها الاتحاد الإفريقي وجامعة الدول العربيةة  1776مارس /لربيعا 91و

إضافة إلى عدد من المنظمات الإقليمية والدوليةة  ومراكةز البحةوث والدراسةات 

الإفريقةي  طراةت عشةرون ورقةة علميةة للتةدارس   -المعنية بالتعاون العربةي

 :يةوتبادل الرؤى  وخلصت الندوة إلى التوصيات التال

الإفريقةي  بةدءا بالمرالةة   -إعداد تقييم شامل للتعاون العربةي ضرورة .9
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   واتى الآن.9100التي تلت القمة العربية الأولى  في الربيع/ مارس 

 .الإفريقي -اعتماد رؤية جديدة مشتركة للتعاون العربي .1

 إنشاء آلية تنسيق بين برامج الاتحاد الإفريقي والجامعة العربية. .1

 .عمل استراتيجي  في مجالات التعاون المختلطةوضع برنامج  .5

سةتراتيجي توفير الموارد الماليةة والبشةرية  لضةمان تنفيةذ البرنةامج الا .4

 المشترك.

. وأقةةرت 1776اختتمةةت القمةةة العربيةةة  بةةالخرطوم  في الربيةةع/ مةةارس 

 947الاتحاد الإفريقةي  في دارفةور  بمبلة   قواتباستعدادها للمساهمة في تمويل 

 دولار.مليون 

وأعلن الأمين العام لجامعة الدول العربية  أن الدعم  الذفي اختصت القمة بةه 

تمويل قوات الاتحاد الإفريقي  سةيبدأ بعةد سةتة أشةهر  صةرح وزيةر الخارجيةة 

السعودفي  خلال المؤتمر الصحفي  بالريةاض  بعةد اجتماعةه بخةافيير سةولانا  

الربيةع/ مةارس  91روبةي  في الممثل الأع  للسياسات الخارجيةة للاتحةاد الأو

  بةن السودان بلةد أساسةي في الجامعةة العربيةة. واتصةالاتها بةه مسةتمرة  1770

 .وبجهد مشترك مع الاتحاد الإفريقي

والمملكة العربية السعودية تؤيةد هةذا الجهةد  وتدعمةه لإيجةاد اةل سةريع 

ة للوضع في السودان؛ وذلك من الموضوعات المطرواة  ليس في مجلس الجامع

  1770الربيع/ مارس  11الاعتيادفي فقط؛ وإنما في مؤتمر القمة العربية كذلك. في 

صرح الرئيس السوداني  بان الدبلوماسية المصرية  نجحت  بالتعاون مع نيجيريةا 

  في تولي الاتحاد الإفريقي للدور الأكبةر في المسةاعي  الراميةة إلى إفريقياوجنو  

مصر والجزائر  مع الصين وباكستان  الحيلولة  تسوية أزمة دارفور. كما استطاعت

دون توقيع العقوبات ع  السودان  أو اللجوء إلى التدخل العسةكرفي  في مشةروع 
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. 1775  الذفي أصةدره مجلةس الأمةن الةدولي  في ناصةر يوليةو 9446القرار رقم 

وخلال اجتماع المجلس الوزارفي للجامعة العربية  تبلور الموقف العربي  الداعم 

سودان  الرافض للتدخل الدولي. كما أكدت القمة العربيةة  في الجزائةر  دعمهةا لل

الكامل للحوار السياسي في السودان. ونجحت قمة سرت الليبية  التةي عقةدت في 

  بةين رؤسةاء مصةر وليبيةا والسةودان وتشةاد 1775أكتوبر /ورممنتصف شهر الث

 .ونيجيريا  في تةكيد أهمية الإطار الإقليمي

لجان الإ اثة الإنسةانية  باتحةاد الأطبةاء العةر   ونقابةة الأطبةاء اضطلعت 

المصريين  وبالتنسيق مع جامعة الدول العربيةة  ووزارة الصةحة  وجهةاز الأمةن 

لمصةريين  اضةطلعت بةعمةال الإ اثةة: الإنسةانية والصةحية  وتقةديم لالقومي 

 إفريقيةا  ذكةر مسةؤول لجنةة 1770الصةيف يونيةو  18المساعدات العاجلة. وفي 

بجامعة الدول العربية  أنها ع  استعداد للتعاون مع الاتحاد الإفريقي عة  إرسةال 

بعثة طبية عاجلةة إلى جنةو  السةودان  ودارفةور  والصةومال. كمةا أشةار إلى أن 

الجامعة  أنشةت إدارة الغوث الإنساني  مهمتها التنسيق بين المنظمةات الإنسةانية 

الإفريقي الحادفي والعشةرون  في دمشةق   -اني العربيالعربية. عقد المؤتمر البرلم

  بدعوة من مجلةس الشةعب السةورفي؛ لتعزيةز 1770الصيف/ يونيو  15و 11في 

الروابط متعددة الجوانب  التي تجمع بين الشعو : العربية والإفريقيةة  وتعميةق 

ة لجنةة المتابعةة  المنبثقةمختلف المجالات  وسيعقد اجتماع  البعد البرلماني  في

الإفريقةي  وكةان مةن أهةم مةا نةوقش الأوضةاع  -من المؤتمر البرلماني العربةي

 -السياسية والاقتصادية والاجتماعية  والتعاون والتضامن  في المجةال الإفريقةي

العربي؛ إضافة إلى مناقشة التنمية البشرية  في قمة الاتحاد الإفريقي التاسعة  باكرا  

 صةدر إعةلان خةاص  يؤيةد 1770ناصر/ يوليةو في الأيام الثلاثة الأولى من شهر 

الاقتراح  الذفي قدمته مصر  في خصةوص تطةورات الشةرق الأوسةط  والقضةية 

مةة رة العربيةة للسةلام  الصةادرة عةن قالفلسطينية  والذفي يقضةي بتةييةد المبةاد

. وأكد الاتحةاد الإفريقةي ضةرورة 1770  وقمة الرياض  عام 1771بيروت  عام 
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ية  ع  أساس قرارات الشرعية الدولية  والحقوق المشروعة ال القضية الفلسطين

 للشعب الفلسطيني.

 :العقوبات التي فرضها الاتحاد الإفريقي -اثالثً

ليحل محل منظمةة الواةدة الإفريقيةة   1771تشكل الاتحاد الإفريقي في عام 

 التي كانت تتعرض دائما لانتقادات لتقاعسها عن التدخل  أو إصدار تعليقات ع 

عنف  أو ممارسات قمعية قامت بها بعض أنظمة الحكم التي  ما يجرفي من أعمال

ية في بلدان إفريقية  وكان من أوائل القرارات التي بناها الاتحاد ددابتوصف بالاست

الأفريقي لدى تةسيسه  عزل البلدان التي تقع فيها انقلابات عسكرية  ومنع ممةث  

  هيئات الحكةم المؤقتةة أو الدائمةة التةي ثالجهات التي قامت بالانقلا  أو مم

ينشئونها من المشاركة في أعمال فعاليات الاتحاد الإفريقةي المختلفةة. واسةتخدم 

؛ ايةث انقلابيةالاتحاد الإفريقي أداء العقوبات في الماضي  للضغط ع  سلطات 

  كمةةا اسةةتخدم الاتحةةاد الإفريقةةي 1774ألةةزم توجةةو بةةإجراء انتخابةةات في عةةام 

بات ضةد جزيةرة أنجةوان الانفصةالية في جةزر القمةر  والتةي أطةيح بقائةد العقو

 .1778المتمردين فيها بدعم من الاتحاد عام 

 :فرض عقوبات ع  المجلس الحاكم في  ينيايالاتحاد الافريفي  -7

قال الاتحاد الإفريقي يوم الخمةيس أنةه فةرض عقوبةات فوريةة عة  زعمةاء 

الذين استولوا ع  السلطة في انقلا  في شةهر  المجلس العسكرفي الحاكم في  ينيا

 .سانا كونتيتون/ ديسمبر الماضي عقب وفاة الرئيس المخضرم لانالكا

رئيس مفوضةية السةلم والأمةن بالاتحةاد الإفريقةي في  ةوقال رمضان العمامر

هةةذه العقوبةةات تسةةتهد  الأعضةةاء المةةدنيين » :اجتمةةاع للمفوضةةية في نيجيريةةا

هذه الأعمال المخالفةة للدسةتور في  ينيةا.  ادامةملون ع  والعسكريين الذين يع

 نها لا تستهد  مصلحة الشعب الغينی.أ



 

 
116 

 :(2007الاتحاد الإفريقي يفرض عقوبات ع  موريتانيا )النوار فبراير  -2

عقوبةات  1771النوار/ فبراير  6فرض الاتحاد الإفريقي يوم الجمعة الموافق 

 1778الجيش ع  السةلطة في هانيبةال/ أ سةطس  علی موريتانيا التي استولى فيها

بعدما أطاح بنظام اكم الرئيس سيدفي ولد الشيخ عبد الله  كةةول رئةيس منتخةب 

بشكل ديمقراطي في البلاد بعةد منعهةا مةن المشةاركة في قمةة الاتحةاد الإفريقةي 

الأخيرة التي عقدت قبل أيام من ذلةك في العاصةمة الإثيوبيةة أديةس أبابةا. ودعةا 

السلم والأمن التابع للاتحاد الإفريقةي في بيةان لةه الأعضةاء بالاتحةاد إلى  مجلس

تنفيذ قراره  وأكد أن العقوبات يجب أن تصاابها جهود لإعادة النظام الدستورفي 

إلى موريتانيا  وقال البيان: يحث المجلس السلطات التةي انبثقةت عةن الانقةلا  

يقي  بهد  العةودة الفوريةة للنظةام ع  التعاون الكامل مع مفوضية الاتحاد الإفر

. وتشمل العقوبات منع إصدار «الدستورفي  وال الأزمة السياسية في البلاد سريعا

تةشيرات وقيودا عة  السةفر  وتجميةد أصةول مملوكةة لكةل الأفةراد المةدنيين 

والعسكريين الذين يقومون بةنشطة تدعم مةا وصةفه الاتحةاد الإفريقةي بالوضةع 

 رفي في موريتانيا.الراهن  ير الدستو

ولم يتسن الحصول ع  تعليق بشةن قرار الاتحاد الإفريقي من أفي مةن أعضةاء 

المجلس العسكرفي الحاكم في موريتانيا الةذفي يقةوده الجنةرال محمةد ولةد عبةد 

العزيز القائد السابق للحةرس الرئاسةي  وتطالةب الولايةات المتحةدة والاتحةاد 

رئيس المخلوع سيدفي محمةد ولةد الشةيخ الأوروبي عبد العزيز بإعادة تنصيب ال

عبد الله الذفي رفعت عنه الإقامة الجبرية في شهر الكانون ديسمبر الماضةي  إلا أن 

الجنرال عبد العزيز يرفض ذلك  ير مستبعد خوض الانتخابةات التةي أعلةن عةن 

يونيةو المقبةل  والتةي قةرر فيهةا المجلةس / تنظيمها في موريتانيا في شةهر ناصةر

 أعضاء القوات المسلحة التنحي عةن مناصةبهم لخوضةها  وعقةد العسكرفي ع 

الاتحاد الإفريقي قمة استضافتها إثيوبيا في الفترة من الأول واتى الرابع من شةهر 

  ومنعت كل من موريتانيا و ينيا  التي شةهدت أيضةا انقلابةا 1771النوار/ فبراير 
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  هذه القمة.ون/ ديسمبر الماضي  من المشاركة فيعسكريا في شهر الكان

وقال مسئولون في الاتحاد خلال القمةة المشةار إليهةا: إن منةع الةدولتين مةن 

 .«ت أن القارة قد تركت ماضيها الم ء بالإخفاقاتبالحضور يث
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 الثالث الفصل

 الدور الليبي في قضايا 

 الاتحاد الإفريقي ومشاكله
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 تمهيد:

هيريةة الليبيةة العظمةي في ليس ثمة خلا  ع  ايوية الدور الذفي تلعبه الجما

القارة الأفريقية والاتحاد الأفريقي ككيان ممثل لها وهو مةا أكسةبها إلى اةد بعيةد 

 الكثير من زخمها وهيبتها منذ أمد طويل.

أنه في الآونة الأخيرة ثةارت علامةات اسةتفهام كثيةرة اةول طبيعةة هةذا  يبدو

في مجملهةا في الدور  خصوصا في ظةل مةا يعتريةه مةن تغيةرات متلااقةة صةبت 

انحساره وتراجعه بشكل  ير معهةود  الأمةر الةذفي اعتبةره الةبعض خروجةا عةن 

 وسو  نتناول في هذا الفصل المبااث التالية:المةلو . 

وقد خصص لدراسة الدور الليبي في معالجة مشاكل وقضةايا  المبحث الأول:

 .الاتحاد الإفريقي العظيم

الاتحاد الأفريقةي العظةيم مةع تقيةيم وقد تناولت فيه تجربة  والمبحث الثاني:

للدور الليبي في هذه التجربة. وسو  يلاا  القارن أن التجربة الأفريقيةة جةديرة 

 .بالتشجيع والاهتمام

خصصت لتقويم دور الةزعيم الليبةي معمةر القةذافي داخةل  وخاتمة الدراسة:

 الاتحاد الإفريقي.
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 المبحث الأول :  ■

 كلهقضايا الاتحاد الإفريقي ومشا

 

ما يجب أن يضطلع به  ليثبت أنه بديل عن منظمةة الواةدة الإفريقيةة  ولةيس 

 ..(1)بديلا عن اسمها فقط

كما أن الزعماء الإفريقيين  عليهم أن يتحملةوا مسةؤولية التةرويج والااتةرام 

 لحقوق الإنسان  المكفولة في المواثيق والعهود الدولية  لجميع شعو  القارة.

قد لاقت من الاتحاد ومن ليبيا اهتماما شديدا ع  مةدار  وهذه القضية بالذات

 سنوات اياة الاتحاد الفتية.

 قضية إصلاح الأمم المتحدة )مجلس الأمن(:أولًا : 

 97خلال مؤتمر قمة الاتحاد الإفريقي  بمدينة مابوتو  عاصمة موزامبيق  مةن 

ا عة  التصةدفي القادة الأفارقة وهم أكثةر تصةميم أ  بد1771ناصر/ يوليو  91إلى 

للجماعات المتمردة  والحكومةات المارقةة  التةي تتةور  في صةراعات قاسةية  

تعرقل التنمية في القارة الإفريقية. وطغى ع  المؤتمر الشعور بعدم السماح لهؤلاء 

بتدمير اتفاقيات وقف إطةلاق النةار  و يرهةا مةن الاتفاقيةات  المتعلقةة بتهدئةة 

رو  والصراعات  والتي لا يسفر عنهةا سةوى الأوضاع  والتخفيف من ادة الح

لعمليةات التنميةة  والترسةيخ المزيد من الاستنزا  والتدمير للموارد  والتعطيةل 

وات والكراهية. ينبغي لمؤتمر القمة مناقشة إادى عشرة اربا أهلية  كتلةك للعد

 التي في ليبيريا وجمهورية الكونغو الديموقراطيةة  والسةودان  وسةاال العةام. ولم

                                                 
  مجلةة دراسةات «احمد الرشيدفي  الاتحاد الإفريقي.... دراسة في ضوء قانون المنظمةات الدوليةة(1)

 .11  ص: 1771طرابلس  العدد العاشر خريف 
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يكن إطفاء تلك الصراعات والحرو  يتةتى إلا بصعوبة بالغة؛ ولكنها سرعان مةا 

تلتهب  لتبدأ من جديد المجازر وسفك الةدماء  كمةا في ليبيريةا  ايةث انتهكةت 

الحكومة  والقوات المتمردة  اتفاقيات وقف إطةلاق النةار؛ ليقتةل في العاصةمة  

ألفةا  147ويشةرد أكثةر مةن شخص   577منروفيا  خلال أسبوعين فقط  أكثر من 

 آخرين.

أن هناك تفاؤلا اذرة بالسيطرة ع  المشاكل الإفريقيةة  ولاسةيما تلةك التةي 

تواجه مبادرات اف  السلام الإفريقية  والمتمثلة في الحاجة إلى مصةادر: تمويليةة 

الجهود مةثلا  المبذولةة لإقةرار السةلام فولوجستية )تموينية(  من أجل الجنود. 

بوروندفي  بةين الحكومةة والجماعةات المتمةردة  كانةت محةدودة  وافظه  في 

وواهية؛ إذ إن إثيوبيا وموزامبيق  اللتين أسهمتا بقوات لوضع اتفاق وقف إطةلاق 

النار موضع التنفيذ الفع   بةالقوة لم تكونةا قةادرين عة  افة  السةلام في دولةة  

اللتةةان كةةان مةةن خربتهةةا الحةةر . والولايةةات المتحةةدة الأمريكيةةة  وبريطانيةةا  

قةدما يالمفترض أن تقدما مساعدة ع  اف  السلام الإفريقي  في رواندا  فإنهما لم 

 178اللازم  والنتيجة أن قوة عسكرية صغيرة من الجنو  الإفريقي قوامهةا  الدعم

فقط نشرت في بوروندفي  في الوقت الذفي تعاظم فيها الصراع  وبخاصة بعد  فيجند

 Melchior  ميلكةار نةداديا 9111ور/ أكتةوبر مةفي التسي تا تيال جنود من التو

Ndadaye ألةف شةخص   147  أول رئيس للدولة  من الهوتو  كما قتل أكثر من

الوسةطى  وكةان  إفريقيةافي بوروندفي  وفقا لتقةديرات هيئةة المعونةة العاملةة في 

مةن سةكان بورونةدفي  البةال   %94سي يسيطرون ع  الجيش. وهم يمثلون تالتو

 إفريقيةاسبعة ملايين نسمة  وتولةت الجماعةة الاقتصةادية لةدول  ةر  عددهم 

)إيكواس(  وبتشجيع من الولايات المتحةدة الأمريكيةة  مهمةة افة  السةلام في 

ليبيريا. وخططت لإرسال قوة عسكرية إليها  قوامها ألف جندفي  وأعلنت ااجتها 

مةن الضةرورفي  إلى دعم: مالي ولوجستي )تمويني(  من القوى العظمي. ورأت أنه

؛ لإقةرار السةلام في ذلةك إفريقيةاملايين دولار أمريكي لقوات  ةر   975توفير 



 

 
124 

 جنةةدفي؛  9477البلةةد  طيلةةة سةةتة أشةةهر  وطالبةةت الجماعةةة واشةةنطن بإرسةةال 

  إلى متروفيةا؛ للوقةو  عة  اأمريكي   اعضو   11فبادرت هذه إلى إرسال وفد  يضم 

ية  لنحو ثلاثة ملايةين ونصةف المليةون المتطلبات الأمنية  والااتياجات الإنسان

 من السكان.

إلا أن المشرعين الأمريكيين  أوضحوا أن هناك قلقةا اةول الالتةزام بإرسةال 

قوات أمريكية إلى ليبيريا  يثير القلق  وخاصة بعد تزايد القت  في صةفو  القةوات 

ة الأمريكيةةة في العةةراق. زد عةة  ذلةةك أن الولايةةات المتحةةدة الأمريكيةةة مثقلةة

ألفا من جنودها في العةراق  وفي كوسةوفو  947بالتزاماتها  المتمثلة في انتشار نحو 

 آلا . 8ألفا  وفي أفغانستان نحو  14نحو 

آلا  جنةدفي  مةن أجةل عمليةة  4لقد كان مقتراا تكوين قوة نشيطة  قوامها 

في  اف  السلام في ليبيريا  وهو ما حمل نيجيريا ع  التبةرع بنفقةات انتشةار قواتهةا

مليون دولار أمريكي في عمليةات  147ذلك البلد؛ إذ إنها كانت قد أنفقت أكثر من 

اف  السلام فيةه وفي سةيراليون. أمةا مفةوض الاتحةاد الأوروبةي للتنميةة  بةول 

نيلسون  الةذفي اضةر القمةة في مةابوتو  فةةعلن أن الاتحةاد الأوروبةي سةيدعم 

مليةون  147  أن مبل  ادو واضح  . ولكن  ما يب(1)مبادرات اف  السلام الإفريقية

مليون دولار أمريكي( كانت مخصصة لهذا الغةرض  اسةتنفقتها  517يورو )نحو 

  في شةن زيمبابوفي  إذ رفض الاتحةاد إفريقياالتسوية السياسية للأزمة بين أوروبا و

الأوروبي محاورة أفي ممثل لحكومة البلد المذكور  لأنها بلغت السلطة بةالإكراه  

ابات العامةة؛ مناقضةة بةذلك الاتحةاد الإفريقةي  الةذفي رأى أن عمليةة في الانتخ

الانتخةةا  تلةةك  كانةةت شةةرعية. وعةة  الةةر م مةةن المفاوضةةات الكثيفةةة بةةين 

المنظمتين  فإن الأزمة ظلت مدرجةة في خطةط قمةة الاتحةادالإفريقي في الوقةت 

روبةي  الذفي استمرت فيه مطالبات الولايات المتحدة الأمريكيةة  والاتحةاد الأو

بانتخابات جديدة في زيمبابوفي. لقد كان رأفي الاتحةاد الإفريقةي  أن الأوضةاع في 

                                                 
 .6  ص: 1770  القاهرة  ناصر/ يوليو 961جلة السياسية الدولية  العدد مالأهرام  (1)
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ن كانت تحوز اهتمام القمة  زد ع  المشاكل الأنفة  إذلك البلد هي شةن داخ   و

أن الدول الإفريقية تباطةت في التصديق عة  بروتوكةول مجلةس الأمةن والسةلم 

و الذفي يرتجةي أن يطةور قةدرة الاتحةاد عة   الإفريقي  التابع للاتحاد الإفريقي 

التزام عمليات اف  السلام في القارة الإفريقية. فالبروتوكول يقضةي تكةوين قةوة 

عسكرية ااتياطية أفريقية  قادرة ع  تحمل مهامها في المراقبة  ومنةع الصةراعات 

يوليو  الإفريقية. ولم تصدق ع  البروتوكول  في قمة مابوتو  بموزامبيق  في ناصر/

دولة فقط؛ ما اال دون نفةاذه  الةذفي يشةتر  تصةديق الأ لبيةة  95  سوى 1771

دولةة  ولا  41دولة من الدول الأعضاء في الاتحاد  البال  عددها  10المطلقة  أفي 

يعزى بطء التصديق ع  البروتوكول إلى الانتقادات أو الاعتراضةات عليةه؛ وإنمةا 

 .(1)«تها وقوانينها الوطنيةدقد يؤثر في سيا إلى تخو  الدول من أن التصديق عليه 

 قضايا ومشاكل تعود إلى الاتحاد الإفريقي ذاته:-اثانيً

بعد هذه الأعوام من دخول الاتحاد الإفريقةي ايةز التنفيةذ الفعة   والولةه 

ة  وأعمةال بمحل منظمةة الواةدة الإفريقيةة  ينبغةي لةه الاضةطلاع بمهةام صةع

(  أو منتجةع لةوزراء Talk Shop) «تجر للكلامم»جوهرية  تداض الادعاء بةنه 

عاشقين للسفر والتراال. ولن يتةتى له ذلةك إلا بإاةداث عمليةة تغييةر وتطةوير 

جذرية للسلوكيات والممارسات  التي تخدم قضايا التعاون والتضةامن  وتحقةق 

أهدا  دولة الأعضةاء ومصةالحها. إن تحديةد المشةاكل  التةي تواجةه الاتحةاد 

تةنعكس تةثيراتهةا عليةه  هةو الخطةوة الأولى نحةو إصةلااه وتغييةره الإفريقي  و

بةدارفور   وتطويره اومن ثم  فإن الاهتمام  البا ما يتركز في قضايا القارة  كالوضع

  إذ أشار إلى أن 1776يناير  /الذفي أولاه الرئيس النيجيرفي اهتمامه  في قمة أفي النار

  القلق  ع  الةر م مةن جهةود بعثةة الوضع الإنسائی في الإقليم  ما زال يبعث ع

الاتحاد الإفريقي  وطالب أطرا  الأزمةة بالتوصةل إلى اتفةاق  في أبوجةا  ايةث 

تدور مفاوضات السلام  برعاية أفريقية. أما الرئيس السةوداني  فوعةد بحةل أزمةة 

                                                 
 .1  ص: 1770في ارعود ناصر يوليو  ةصادرم الأعداد الجريدة الأهرا(1)
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الإقليم  في أقر  الآجال. وأشاد بالجهود الإفريقية والدولية  في إالال السلام في 

 .  (1)اء السودانأنح

رئةيس دولةة  بيةنهم الرئيسةان:  95وأثيرت في القمة نفسها  والتي تغيب عنها 

شاد والسةودان  واخةتص تالمصرفي والجزائرفي  عودة الاضطرابات والأزمة بين 

الوضع في ساال العام  الذفي بات مثيةرا للقلةق  »رئيس مفوضية الاتحاد بحديثه 

ين رئةيس الةوزراء  يحظةى بالإجمةاع  وهةو بعد موجة التفاؤل  التةي أثارهةا تعية

. ودعا أوباسانجو إلى اتخاذ الإجراءات الملائمة لمنع أعمةال  «تشارلزكونان بانی

من شةنها زعزعة الاستقرار بين السودان وتشاد  اللذين يتبادلان الاتهامات بمبادرة 

كةذلك  أن كل منهما إلى اعتداءات ع  الدولة الأخرى  وتعين ع  القادة الأفارقة 

  في شةن مصير الةرئيس التشةادفي السةابق  اسةين ابةرفي  المقةيم ايتخذوا قرار  

لمحاكمته في قضةايا  تتعلةق   ال  والذفي تطالب بلجيكا بتسلمهبالمنفي  في السنغ

الإنسان بالقةارة  في ضةوء  لحقوق الإنسان  كما بحثوا اقوق «خطيرة»بانتهاكات 

  إذ أشار وزير خارجية جيبوض  محمةد عة  لجنة اقوق الإنسان في الاتحادتقرير 

يوسف  إلى أن كثيرا من الجدل  قد أثير بين العديد من الدول  التي خرقت اقوق 

الإنسان؛ ما جعله يرتد إلى اللجنة  بسبب اتهامات بةن مةن وجهةت إلةيهم الةتهم  

ليست لديهم فرصة الدفاع عن أنفسهم  وعموما  تواجه الاتحاد الإفريقي  وتةؤثر 

 في مدى فاعليته مشاكل شتى  يمكن اصرها في ما ي :

 . مشكلة تنوع الصراعات الإفريقية وتعددها:7

تموم القارة الإفريقية بصراعات مسلحة  لا تزال تحصد. وفقا للأمةين العةام 

للأمم المتحدة أعدادا خيالية من الأفارقة  رجالا ونسةاء وأطفةالا  وتعةوق تنميةة 

تباشير السلام  وبشائر التقدم  بدأت تلوح في بعض البلدان  ن و أدبالقارة برمتها. ي

بما فيها بوروندفي  وساال العام  والسودان؛ وستطال الصةومال  كمةا تحققةت 

                                                 
 .17 -91  جامعة القاهرة  ص ص: 1771-1771التقرير الاستراتيجي الإفريفي  (1)
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إنجازات مهمة في عملية السةلام  في جمهوريةة الكونغةو الديموقراطيةة؛ وإن كةان 

ت والهةا. هناك الكثير مما ينبغي عمله. وهذه أمثلة مشةجعة عة  إدارة الصةراعا

 ير أن القةارة لا تةزال تفجةع في  .(1)وكانت فيها القيادة الإفريقية العامل الحاسم

ليبيريةةا  ومنطقتةةي إيتةةورفي وكيفةةوس المحاصةةرتين  في جمهوريةةة الكونغةةو 

آليةات لمنةع  إفريقيةاالديموقراطية ايث ارتكبت فظائع  أكةدت أنةه لةيس لةدفي 

 .(2)«ن الإنساني الدولينشو  الصراعات  أو فرض ااترام مبادن القانو

لمؤسسات الدولية أن تعين المبعوثين  وتحث ع  المفاوضات  لنعم  يمكن 

وتنفق بلايين الدولارات ع  بعثات اف  السلام؛ ولكن  لةيس لةذلك أن يخمةد 

. لذلك  يجةب عة  إفريقياالصراعات  مالم تتوافر الإرادة والقدرة السياسية داخل 

ستراتيجية متكاملة للتسويات السلمية. وينبغي ا   وضعالاتحاد الإفريقي العمل ع

  أن يقنعةةوا شةةبابها بةهميةةة الحفةةاظ عةة  أرواح إخةةوانهم الأفارقةةة إفريقيةةالقةةادة 

. ولا بد من اليقين  أنه لا بديل عن السلام  وهناك من الأفارقة مةن (3)وسلامتهم

  والجماعةة يةاإفريقآمنوا بذلك  وبخاصة قادة الجماعة الاقتصادية لةدول  ةر  

  والهيئة الحكومية للتنمية؛ بيد أن السلام الدائم أمر إفريقياالاقتصادية لدول وسط 

 .(4)ار لايتجاوز االة ال

 . مشكلة تعثر التحول الديموقراطي:2

لن يكتب للسةلام أن يةدوم  مةا لم يصةحبه التحةول الةديموقراطي  والحكةم 

                                                 
  الطيةر 967أحمد إبراهيم محمود  بروتوكولات الترتيبات الأمنية والعسكرية  السياسة الدولية  ع (1)

 .11  ص: 1774أبريل 

(2)Tim Muthiri (Editor). The African Union and Its Institutions. P.17.; 
Samuel M. Makinda and F. Wafula Okumu. The African Union: 
Challenges of Globalization. Security. and Governance (Global 
Institutions). P. 20; and Murray Rachel. Human Rights in Africa: 
From the OAU to the African Union. P. 16. 

 .0   ص: 1770ناصر يوليو  1و1جريدة الأهرام الأعداد الصادرة في ار(3)

(4)Christian Nitschke Smith. Anticipating African Conflicts: A 
Capability Assessment of the African Union and its Continental Early 

Warning System. P. 22. 
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الحةر  بعضةها عة  الةبعض.  -دةعةا-الرشيد؛ فالبلدان الديموقراطية  لا تعلن 

وكلما ازداد عددها  ازدادت فرص تحقيق السلام الدائم. وتعني الديموقراطيةة في 

ما تعني تناو  الحكم  وما فتئت تتةكد من وقت إلى آخةر  وفي كةل أنحةاء العةالم  

وى التغيير السلمي في الحكم؛ فالديموقراطية نضال متواصةل  ولكنةه نضةال دج

ة. كثيةر مةن البلةدان الإفريقيةة  تمهةد للأخةذ بالديموقراطيةة  بالوسائل السةلمي

المتعددة الأازا ؛ بل إنها قد أخذت بهةا  ولا تقتصةر الديموقراطيةة عة  تنظةيم 

الانتخابات فقط  وإنما تتجاوزه إلى ااترام الجميةع لسةيادة القةانون  بمةن فةيهم 

  مةن أجةل الحكومة والحز  الحاكم  وهي تقتضي مؤسسات قابلةة للاسةتمرار

تعزيز ااترام جميع اقوق الإنسان الخاصةة بالشةعو  الإفريقيةة كلهةا  بمةا فيهةا 

الأقليات  كما أنها تحتام إلى اهتمام دائم  وفعال  يختصها به مجتمع مدني  يتسةم 

بالحيوية واليقظة. ويجب أن تساير الديموقراطية كل عمل  يستهد  القضاء عة  

ي الاستثمار  بكثافةة  في التعلةيم وإنصةا  المةرأة  الفقر  ويحقق التنمية؛ وما يعن

 .(1)ستراتيجيات التنمية فاعليةااللذين يشكلان أكثر 

 . مشاكل الهيكل المؤسسي للاتحاد الإفريقي:3

هيكل الإتحاد الإفريقي هو إادى مشاكله  إذ استلهم مؤسسوه هيكل الاتحاد 

ات طويلةة  قبةل أن الأوروبي؛ وشتان ما بين الاتحةادين! فةوروبةا خطةت خطةو

تحقق وادتها  إضافة إلى الاقتصاديات المزدهرة لةدولها. والاقتصةاديات القويةة 

لبعض البلدان الأكثر تطورا  مثل: ألمانيا وإنجلترا وفرنسا وإيطاليا  ساعدتها عة  

؛ فمعظةم إفريقيةاتفعيل الاقتصاديات للبلدان الأقل تطورا  وذلك مةا تفتقةر إليةه 

 ها الاضطلاع بهذه المهمة.بلدانها  لا يمكن

                                                 
يوليةو  97جهزة السامية  الأربعاء أماراتية  الاتحاد الإفريقي يستهل مسيرته باربعة ن الإجريدة البيا(1)

1771. 



 

 
129 

ويسعى الهيكل المؤسسي للاتحةاد الإفريقةي إلى إنشةاء المصةر  المركةزفي 

لدول لالإفريقي  وبنك الاستثمار الإفريقي  وصندوق النقد الإفريقي. فهل يمكن 

ركيكة الاقتصادات  أن تنشئ هذه المؤسسةات الماليةة! كمةا الإفريقية المدينة  و

عجز دوله عن دفةع اصصةها الماليةة في ميزانيتةه. فدولةه يعاني الاتحاد الإفريقي 

دولةةةوناهزت  96وی سةةالةةثلاث والخمسةةون  لم يةةف منهةةا بحصةةة العضةةوية 

مليون دولار أمريكي  وإذا كانةت منظمةة الواةدة الإفريقيةة  قةد  51المتةخرات 

عانت مشكلة التمويل  ع  قلة مؤسساتها  فماذا يفعل الاتحاد الإفريقي  الذفي زاد 

عدد مؤسساته! وهل يمكنه أداء مهمته بكفاءة  في ظل عجز الكثير من دوله عن  من

 دفع اصص العضوية!

 . تواضع الجهود المبذولة لتنشيط وتحسين الشرو  والعلاقات التجارية:4

أفقر منطقة في القةرن الحةادفي والعشةرين  فهةي تةةض في المرتبةة  إفريقياتعتبر 

التقنيات الحديثة وهي الأكثر مديونيةة وتهميشةا الأخيرة من نااية توفر واستخدام 

من مجموع سةكان العةالم  إلا أنهةا تنةتج  %91.4 في العالم  وبالر م من أنها تشكل

فقةط في  %9.0 من النةاتج الإجمةالي العةالمي  وتسةاهم بنسةبة %1.0 فقط ما نسبته

 لخمةس إجمةالي ناتجهةا القةومي عالمية للبضائع والخدمات كمصةدرة التجارة ال

محتاجة إلى بناء اقتصاديات قادرة ع  المنافسةة؛ وتعزيةز  إفريقياولذلك ما برات 

التبادل التجارفي  داخةل أقاليمهةا  للتغلةب عة  العراقيةل التةي يشةكلها اجةم 

 .(1)الأسواق وزيادة قدرتها ع  المشاركة في المفاوضات التجارية العالمية

دولة  15ل العالم نموا ومن بينها دولة مصنفة كةقل دو 15الفقر: يضم العالم  -4

مليةار دولار أفي مةا يعةادل  107. وتبل  الديون الخارجية لهةذه الةدول إفريقيامن 

من إجمالي الناتج القومي. ويبل  سكان الدول الواقعة جنةو  الصةحراء  %64نسبة 

 ا.مليون نسمة ونصفهم يعيش بمتوسط دخل لا يتجاوز نصف دولار يومي   677

                                                 
 .5  ص: 1776الربيع / مارس  17جريدة عكاظ السعودية  العدد الصادر في (1)
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  فمةن إفريقيةامر صعوبة موجةات التصةحر التةي تتعةرض لهةا ومما يزيد الأ

من أراضةيها الصةالحة للزراعةة بسةبب  %14المتوقع أن تفقد هذه القارة ما نسبته 

 هذه المشكلة.

المجاعات: يذكر تقرير لبرنامج الغذاء العالمي ولمنظمة الأ ذية والزراعة  -6

مةةالاوفي وزيمبةةابوفي أن الملايةةين مةةن البشةةر في ليسةةوتو وزامبيةةا وموزمبيةةق و

وسوازيلاند يعيشون ع  اافةة المجاعةة. وقةد أدت المجاعةة في زامبيةا إلى أكةل 

 .  «مسمومة أايانا  الناس للأعشا  والأشجار التي قد تكون

كما تفشت بزامبيةا الظةواهر المصةاابة للفقةر كالتلصةص والبغةاء كوسةائل 

مساعدات  ذائيةة تصةل مليون نسمة بهذه الدولة إلى  1.1 لكسب الطعام  ويحتام

 .1771ألف طن لسنة  905.181 إلى

مليةون نسةمة بالمجاعةة  91مة الغذائية: تهةدد الأزمةة الغذائيةة نحةو زالأ -0

عرض عدة بلدان في جنةو  القةارة الإفريقيةة ت. وتابجنو  القارة الإفريقية واده

أن لمخاطر اقيقية منها: ليسوتو وملاوفي وسوازيلاند وزمبابوفي  ومن المحتمةل 

مليون نسمة جراء الجوع. وتعتبر زامبيا  91يموت  خلال عقد من الزمن  أكثر من 

في وضع قائم ايث يقدر عدد الأشخاص الذين يحتاجون إلى  -ع  سبيل المثال-

 1.1 بنحةو 1771المعونة الغذائية قبل الةول الموسةم المقبةل في الربيةع مةارس 

 .ألف طن 950.181 لوبة بنحومليون نسمة  كما تقدر المعونة الغذائية المط

. إابا  التحول الزراعي: لا بد من تحقيق تحول زراعي  من أجل الخةروم 8

ت بحاجةة دمن نمط الأزمات الغذائية المتكررة  والمجاعة في إثيوبيةا وإريتريةا  أ

ة إلى تطوير قدرتها ع  تغذية نفسها  وتحقيق ثورة خضراء  تستدعي حالمل إفريقيا

 جبهةات متعةددة  وبالاعتمةاد عة  التكنولوجيةات: الجديةدة نهجا جوهريا  ع 

 والراهنة؛ إضافة إلى الاعتماد ع  إدارة الأراضي والمياه إدارة واعية.

. تحدفي الأمراض: الصحية والاجتماعية: لا تقتصر معاناة القةارة الإفريقيةة 1
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في ع  الجانب الاقتصادفي فقط وإنما تمتد لتشمل جوانب أخرى مهمة وبخاصةة 

النوااي الصحية التي تؤثر ع  عمليات التنمية  ومن أبرز المشكلات الصةحية في 

هذه القارة انتشار العديد من الأمراض المتوطنة فما زالت القارة الإفريقية عرضةة 

للعديد من الأمراض الصحية  كالإيدز  والملاريا  ومرض النوم  والسل الرئوفي  

الاجتماعيةةة  كةةالفقر  والبطالةةة   وإدمةةان المخةةدرات  فضةةلا عةةن الأمةةراض

 ..(1)والجوع

وفي هذا الصدد  أشار الةرئيس المةوزامبيقي  شيسةانو  قبةل القمةة وأثناءهةا  

أن نبةذل قةدرة أكبةر مةن  -  إلى أنه سيتعين علينا نحن القةادة1771و  عام تبووبم

المجهودات  لمكافحة الإيدز وداره. إذ يتعةين علينةا أن نبةدفي قةدرا كبيةرا مةن 

لمواجهةة وبةاء  في إمكانةه أن يفتةك بشةعوبنا  لتزام  ونضطلع باعمال كبيةرة  الا

. إن أشةد الأخطةار  التةي تواجةه «ويؤخرنا  سنوات عديدة  عن تحقيةق التنميةة

  االيا  هو استشراء فيروس نقص المناعةة البشةرية  الإيدز ولاسةيما أنةه إفريقيا

ائلةة القةارة الإفريقيةة وابةل يتفشي أوسا  المرأة  عمةاد الأسةرة الإفريقيةة  وع

 .اايوي   انجاتها. ولذلك  تعد مكافحة الإيدز أمر  

ولن يؤمل أفي تقدم في تحقيق الأهدا  الإنمائية  للألفية الجديدة  ما لم تتةةت 

حه إلا باستجابة كل قطاعات المجتمةع بالسيطرة ع  ذلك الفيروس  ولا يمكن ك

ر  وفي سةع  أمةاكن العبةادة  الأاستجابة منسةقة  الحكومةات  المةدارس  الشةار

أوسا  ضحاياه أنفسهم. كما أنه يقتضي تسليط الأضواء عليه  لتجنيه  فضلا عةن 

 الإعلان به  للتصدفي له.

  وقةد إفريقيةاأ. مرض الإيدز: يعتبر مرض الإيدز من أهم أسبا  المةوت في 

أكثر مما  أصا  هذا الداء القارة الإفريقية في مقتل وخلف خسائر بشرية واقتصادية

مليون ونصف المليون ما بين بال   15خلفته الحرو  الأهلية والإقليمية  فهنالك 

                                                 
 .1  ص: 1771النوار/ فبراير  5الجزيرة نت  الاتحاد الإفريقي ينافش صراعات القارة  (1)
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من المصابين عالميةا.  %07  وهو ما يقدر بنسبة إفريقياوصبي مصابون بالإيدز في 

مةن نسةبة الوفيةات   %19دولة أفريقية في اصد أرواح  11ويتسبب وباء الإيدز في 

 ل االا من الواقع  فمن المتوقع أن يصا  بالإيةدزوليس المستقبل المنظور بةفض

مليون سةنة  9.1 مليون طفل خلال العشرين عاما بعد أن كان عدد المصابين 97.4

. وتعةد 1797مليون طفل مهددون بفقد والديهم بحلول عةام  51. وهنالك 9111

صةابين مةن الم %14بتسوانا الدولة الإفريقية الأكثر إصابة بداء الإيدز إذ يوجد بها 

من المصابين بالإيةدز يوجةدون في دول فقيةرة  %14البالغين  ومن المفارقات أن 

 .(1)من الأدوية المصنعة لعلام هذا المرض توجد في الدول الغنية %14بينما 

جهة خطر امليار دولار بشكل عاجل لمو 1بحاجة إلى  إفريقياويقدر الخبراء أن 

ر الدولي الرابع عشر الةذفي عقةد أوائةل الإيدز. ويذكر تقرير إاصائي نشره المؤتم

شهر ناصر يوليو الجارفي ببرشلونة بإسبانيا أن معدل العمةر بخمةس دول أفريقيةة 

سنة نظرا الانتشار مرض الإيةدز  وهةي: بوتسةوانا وموزمبيةق  57ةأصبح تحت ال

 1797. وأكد نفس التقرير أنه مع الول سنة إفريقياوليسوتو وسوازيلاند وجنو  

 الوفيات أع  في هذه الدول من نسبة المواليد. ستكون نسبة

مرض النوم: ينتج عن لسع ذبابة التسي تسي مرضا يعر  بمرض النةوم  - .

بالنسبة للحيوان. وذبابة التسةي  «الناجانا»بالنسبة للإنسان ويسمى هذا المرض  

تسي شةنها شةن بعوضةة الأنةوفيلس تتغةذى عة  الةدماء وتنقةل الطفيليةات مةن 

إلى السةةليم وتهةةاجم الجهةةاز العصةةبي للإنسةةان والحيةةوان  وأعةةراض المصةةا  

المفاصل  ثم يصا  المريض  المرض مثل الملاريا عبارة عن حمى وصداع وألم في

بالهذيان والضعف ويدخل  إذا لم يعةالج في الوقةت المناسةب  في  يبوبةة يتلوهةا 

 10جةد في الموت. ويصيب هذا المرض أكثر من نصف مليون أفريقي سنويا. ويو

مليون رأس مةن  58مليونا من بني البشر و 47بلدا جنو  الصحراء الكبرى ويهدد 

                                                 
(1) Kofi. Kissi Dompere. African Union: Pan African Analytical 

Foundations. Feb 2006). P. 26. 
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ملايين كيلومتر مربع من القارة الإفريقيةة موبةوءة بذبابةة  97الماشية  وهناك نحو 

. وبالإضافة إلى الأعباء الاقتصادية التي تواجهها هذه البلدان فإنها تفقد «تسي تسي

مليار دولار كل عام في الجهود المبذولة لمكافحة  9.1ون وملي 677ما يتراوح بين 

المرض وكخسائر مباشرة في إنتام اللحةوم والألبةان. ومةرض النةوم مةن عوائةق 

  وتتكلف الدول الإفريقيةة أمةوالا طائلةة للقضةاء عليهةا إفريقياالتنمية الخطيرة ب

املةةة باسةتخدام المبيةةدات ونصةةب الشةةراك واسةةتخدام طةةائرات الهيلةةوكبتر الح

للمبيدات الحشرية واستخدام الإشةعاع لإصةابة الةذبا  بةالعقم وكلهةا وسةائل 

تحمل الدول طاقات كبيرة وتظل خطورة الذبا  مسةتفحلة ر ةم ذلةك. ويعةالج 

المصابون بهذا المرض في مرااله المتةخرة بمركبات الةزرنيخ التةي لهةا تةةثيرات 

 المرهم.ممن يستعملون هذا  %97جانبية وتعد مسؤولة عن موت 

وأاةد العقبةات  إفريقياالملاريا: تعد الملاريا أاد أهم أسبا  الوفيات ب -م 

مليار دولار من الناتج  91ما يقدر    إفريقياأمام التنمية الاقتصادية للقارة. وتفقد 

مليون االةة إصةابة اةادة  177المح  الخام بسبب هذا المرض. وقد تم تسجيل 

مليون نسمة كل سنة. وكان نصةيب القةارة السةمراء في العالم يموت منهم أكثر من 

 من هذه الحالات. 17%

السل الرئوفي: هناك مليارين من البشر أفي ثلث سكان العالم تقريبا يحملون  -د

من هؤلاء سيصبحون مرضي فعلا بالسل  يتركز  %97إلى  4جرثومة السل الرئوفي  

  يصةل عةدد المصةابين فسو إفريقيادولة. أما في  11من هذه الإصابات في  % 87

مليةون االةة في سةنة  5بالسل الرئوفي اسب تقارير منظمة الصةحة العالميةة  إلى 

 %97يةزداد بمعةدل  إفريقيةا  ويلاا  أن عدد المصةابين بهةذا المةرض في 1774

سنويا. أمام هذه العقبات والتحديات التي باتت مرادفة للقارة الإفريقية كلما جةاء 

الاتحاد الإفريقي الوليد أن يجد طرقا جديدة للتعامةل  ذكرها بات من المؤمل ع 

 مع هذه المشكلات القديمة والمزمنة.
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 :. التواني الدولي في دعم جهود التنمية الاقتصادية الإفريقية70

تمثل هذه العقبة واادة من أبةرز مةا يواجةه الاتحةاد الإفريقةي؛ إذ إن الةدعم 

ند تقديم المسةاعدات الإنسةانية الخارجي  بمعناه الشامل  وليس الذفي يتوقف ع

العاجلة أو الذفي يقتصر ع  الاعتمادات فقط  التي يبادر كثير من النخب الحاكمة 

دوما  بل هةو الةذفي أدى إلى ذلةك  إفريقياهوما أعوز  -إلى الاستئثار والتلاعب بها

الأفارقةة فعلةه  لاسةتكمال اتحةادهم  التراجع المطرد. ولعل ما يتعين ع  القةادة

بةسبا  الفاعلية والجدوى  أن يسعوا من أجل إنشاء صندوق عالمي لتنميةة  ومده

  يكون محدد الأهدا  والصلاايات والموازنات والآليات  ويتسم بقةدر إفريقيا

كبير من الشفافية  وليس هنةاك مةا يمنةع تةسيسةه في إطةار مةا يعةر  بالمشةاركة 

المنتسبين إليةه قةدر مةن   ويكفل لجميع الأطرا  إفريقياالجديدة من أجل تنمية 

 المصالح المتبادلة. 

ولعل ما تزخر به القارة الإفريقية من موارد  هو خير مشةجع لتلةك الأطةرا  

جميعهةةا. يعتةةزم الاتحةةاد الإفريقةةي إنشةةاء مؤسسةةات ماليةةة ونقديةةة  كالمصةةر  

مةن  إفريقيةاالمركزفي الإفريقي؛ ولكنه لم يوضح ماذا سيستودعه  قبل أن تةتخلص 

مليار دولار. فهل القارة السةمراء قةادرة عة  إنشةاء تلةك  157لتي تفوق ديونها  ا

المؤسسات؟ وهل هي قادرة ع  الاستفادة الحقيقيةة منهةا  وتوظيفهةا التوظيةف 

الملائم  فتكون مؤسسات ناشطة وفعالة؟ أم أن الأمر  لا يعدو وضةع تصةورات  

س. كذلك هةو شةةن والركض وراء تطلعات  لا علاقة لها بالواقع الحي والملمو

  ومجلس الأمن والسلم الإفريقي  إفريقياأجهزة الاتحاد الرئيسية  كبرلمان عموم 

السةفراء(  والمجلةس )ومحكمة العدل الإفريقيةة  ولجنةة المنةدوبين الةدائمين 

الاقتصادفي والاجتماعي والثقافي. فمن أين ستةض الموارد  اللازمةة للإنفةاق عة  

ت منظمةة الواةدة الإفريقيةة السةابقة  بمؤسسةاتها كل تلةك الأجهةزة؟ وإذا كانة

المحدودة  و المعدودة  قد ناءت بالمشكلة التمويليةة؛ وإذا عجةز كثيةر مةن دول 

الاتحاد الإفريقي عن دفع اصصها في ميزانيته؛ فةفي مصير  ستنتهي إليةه الأجهةزة 
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 المزمع تةسيسها تحت مظلة ذلك الاتحاد!

 :إفريقيا. استشراء الفساد في 77

مليار دولار  كةل عةام. إنةه منتشةر في كةل  947يجشم الفساد القارة الإفريقية 

مكان  وفي ثنايا الحياة الإفريقية؛ يعطل الاسةتثمارات  ويعرقةل التنميةة  ومعظةم 

ا  واقتةرح الاتحةاد الخسائر  تنزل بالفقراء  ولا سيما في أشد الدول الإفريقية فقةر  

ن بينهةةا أن يصةةرح المسةةؤولون عةةن الإفريقةةي جملةةة مةةن الحلةةول للمشةةكلة  مةة

ممتلكاتهم  قبل أن يتسلموا مناصبهم وأن تتمتع السلطات بالقةدرة القانونيةة عة  

ت ثبةالكشف عةن الحسةابات المصةرفية للمسةؤولين وتصةادر ممتلكةات مةن ي

تورطهم في الفساد. ويعكس ذلك الوعي المتزايد  في القارة الإفريقيةة  بالأضةرار 

ومحاولةة القةادة الأفارقةة وضةع قةوانين  تتسةم بالشةفافية الناجمة عةن الفسةاد؛ 

 والمسؤولية  من أجل جذ  استثمارات أجنبية إلى بلادهم.

وفي المبحث التالي سو  نتتبع جهود الاتحةاد وجهةود الجماهيريةة الليبيةة في 

 لكل هذه المشكلات.ول إيجاد ال

 لتا دارفور وتشاد )كنموذج لمشكلات القارة(:كا: مشثالثً

منذ البداية كما قلنا لمشكلات القارة وكان ع  رأس  الإفريقيدفي الاتحاد تص

هذه المشكلات أزمتا دارفور وتشاد  وكةان للاتحةاد عامةة وللجماهيريةة الليبيةة 

خاصة جهدا لا ينكر في محاولة أيجاد اةل لهةاتين الأزمتةين. كمةا لعةب الةزعيم 

نجاح مساعي التوفيةق بةين إجل أالليبي معمر القذافي بصفة أخص جهدا كبيرا من 

 أطرا  الأزمة في كلتا الحالتين.

 . بالنسبة لأزمة دار فور:-7

  وتتكاثر ضةحاياه؛ فتقةارير اأشارت المنظمة إلى أن الوضع في دارفور يزداد خطر  

بعثة الاتحاد الإفريقي في دارفور  وبعثة الأمم المتحةدة في السةودان  تؤكةد اسةتمرار 
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تهمةت انية عةن الغةارات المسةلحة عة  المةدنيين  كمةا مسؤولية الحكومة السةودا

الخرطوم بعرقلة التدخل الدولي في دارفور  ومقاومة أفي محاولات دوليةة  ترمةي إلى 

 .(1)تحسين أوضاع المدنيين  بما في ذلك محاولة نشر قوة تابعة للأمم المتحدة

ستقرار فريقي دورا هاما وايويا من أجل تحقيق الأمن والاويلعب الاتحاد الإ

قليم دارفور  ربي البلاد  ودعم جهود التسةوية السياسةية للأزمةة مةن خةلال إفي 

فريقةي سةواء كانةت جهزة الاتحةاد الإأالتفاوض والحوار. وهذا يؤكد ما تقوم به 

  وتةةض زيةارة مفةوض إفريقيةاو لجنةةاكماء أو لجنة السلم والأمةن أالمفوضية 

طار التنسةيق إفي  1771كتوبر أن في التمور السلم والأمن بالاتحاد الأفريقي للسودا

ومفاوضةات  إفريقياوالتشاور بين الجانبين  ومناقشة ما يتعلق بتقرير لجنة اكماء 

الدواة بين الخرطوم ومتمردفي دارفور والمقرر لها السادس عشر مةن الحةرث/ 

 إفريقيةابرئاسة رئيس جنو   إفريقيا(. وكانت لجنة اكماء 1771نوفمبر المقبل )

  «مختلطةة»لى تكوين محكمةة إصدرت تقريرا دعت فيه أسابق ثامبو أمبيكي قد ال

من قضاة السودان ومن خارجه لمحاكمةة المتهمةين بارتكةا  جةرائم اةر  في 

 ادشةأ. وقةد 1771إقليم دارفور  ربي السودان والذفي يعاني اربا أهلية منذ العةام 

تقةديره للةدور الكبيةر الةذفي الرئيس السوداني البشير ع  الاتحاد الإفريقي و أكد 

يقوم به الاتحةاد لتحقيةق الاسةتقرار ودعةم العمليةة التفاوضةية وأكةد أهميةة دور 

سماعيل إورفض المسؤول السوداني مصطفى عثمان  »فريقي في دارفورالاتحاد الإ

مستشار الرئيس السوداني أعطاء موقف واضح اول رؤية الخرطوم للتقرير الةذفي 

نحةن في مرالةة دراسةة التقريةر » :اول دارفور. وقال قياإفريعدته لجنة اكماء أ

يجابياته وسيكون ردنا رسةميا مةن خةلال قمةة مجلةس السةلم إوتقييم سلبياته و

والأمن التابع للاتحاد الأفريقي التي ستعقد بالعاصمة النيجيرية أبوجةا في التاسةع 

رئاسةة . وكلف الرئيس السوداني لجنةة ب1771نوفمبر  والعشرين من شهر الحرث

                                                 
ثناء المؤتمر الدولي بمركز البحةوث والدراسةات الإفريقيةة  أحمدفي عبد الرحمن  ورقة عمل مقدمة (1)

 .90  ص: 1776كلية الاقتصاد والعلوم السياسية  جامعة القاهرة  الصيف يونيو 
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نائبه ع  عثمان محمد طه بالنظر في تقريةر اللجنةة والتوصةية بشةانه  فيمةا قالةت 

لسةان طةه  الةذفي يةرأس وفةد  نها ستعلن موقفها رسميا عة أالحكومة السودانية 

وقد توقةع الاتحةاد  .(1)السودان المشارك في قمة مجلس الأمن والسلم الإفريقي

 برئاسةة رئةيس جنةو  إفريقيةااكمةاء الأفريقي تجاو  السودان مع تقرير لجنة 

وأكةد  .(2)مبيكي لمعالجة أزمة إقليم دارفةور بغربةي الةبلادأمبو االسابق ت إفريقيا

رمضان العمامرة مفوض مجلس السلم والأمن بالاتحاد الأفريقي  في تصةريحات 

ن أصحفية بالخرطوم  أن السودان اريص عة  تعزيةز دور الاتحةاد الأفريقةي  و

انية هي التي ساعدت في نشر القوة المشةتركة بةدارفور  مشةيرا إلى الحكومة السود

أنه من المتوقع أن تكون هناك استجابة من قبل السودان تجاه تقرير الحكماء  وأن 

نحةن في المفوضةية اريصةون عة  »كةد أتتعامل الخرطوم معه بكل صدق. كما 

ر بقضةايا الأمةن التنسيق والتشاور مع الدول الأعضاء  وخاصة عندما يتعلق الأمة

ننا مقبلون ع  عقةد اجتمةاع علةی أبما ». وأضا  «والاستقرار في القارة الإفريقية

مستوى القمة لمجلس السلم والأمن بالعاصمة النيجيرية أبوجا  فنحن اريصةون 

  واستعداد إفريقياع  معرفة موقف السودان من العمل الذفي أنجزته لجنة اكماء 

مع الاتحاد الأفريقي لمواصلة المشوار الذفي يهةد   والتعامل السودان للتجاو 

التةي شةكلت مةن  إفريقيةاوقال تقرير لجنة اكماء . (3)«لتحقيق الأمن في دارفور

قبل الاتحاد الإفريقي  بعد صدور قرار المحكمة الجنائية الدولية بتوقيف الةرئيس 

 .1771عمر البشير في الربيع مارس 

م قضةاة أجانةب لمحاكمةة مرتكبةي ن السودان يجب أن يشكل محكمة تضةإ

                                                 
  أفي 904ی  السودان ودول الجوار ... علاقات المد والجزر  السياسة الدولية  ع بدر اسن شافع(1)

 .11  ص: 1771النار/ يناير 

 97حمد بن أحمد سالم  الاتحاد الإفريقي والتحديات الاقتصادية والاجتماعية  الجزيرة نت  أسيدفي (2)

 .95  ص: 1771يوليو 

  الطيةر أبريةل 960  المسةتقبل العربةی  ع «المثةارةالقرن الإفريقي: أهم القضايا »فت  أإجلال ر(3)

 .11  ص: 9110
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الجرائم الكبرى في إقليم دارفور  وأن الأمر يتطلب تعزيز النظام القضائي السوداني 

جديدة تتضمن  رفة مداولة جنائية خاصة تكون بمثابةة محكمةة مختلطةة  لياتآب

 .«تعتمد ع  خبرةقضاة مؤهلين ذوفي اختصاص من خارم السودان

 :صاعدة في تشاد. أما بالنسبة للأزمة المت-2

فقد نبهةت المنظمةة عة  أن للصةراع المسةلح المتصةاعد  في شةرقي تشةاد  

 هوال منظمة هيومن رايتس ووتش.أانعكاساته ع  آلا  المدنيين. كما أنه يثير 

فلا شك أن لبعض العنف أسبابه التشادية الداخليةة  إلا أن هنةاك روابةط بةين 

حكومة التشادية تتحمل المسةؤولية عةن الصراع التشادفي وأزمة دارفور. كما أن ال

دعمها لحركات التمرد في دارفور. وسو  يةض الحديث عن دور الاتحةاد في هةذه 

 الأزمة تفصيلا عند استعراض دور الزعيم الليبي معمر القذافي في الفصل التالي.

 مسائل متفرقة: -ا:رابعً

 . مسةلة ترشح السودان لرئاسة الاتحاد الإفريقي:-7

لمنظمة ترشح السودان لرئاسة الاتحاد الإفريقي؛ لمسؤولية الخرطوم أنكرت ا

؛ وهو ما سيضر بمصدقية الاتحاد  ع  مستوى 1776عن التدهور في دارفور  عام 

العالم  بصفته مؤسسة  تسةخر جهودهةا لحمايةة اقةوق الإنسةان  كةذلك نةاقش 

مليةة مشةتركة الجانبان قضية إقليم دارفور  ايث تخطط الأمم المتحدة لتنفيةذ ع

تسريع التقدم في المسار السياسي  ولحف  السلام. ويرى الجانبان ضرورة تشجيع 

بين المتمردين واكومة السودان وكذلك وقف إطلاق النار؛ والإقلاع عن العنف 

تحةاد الإفريقةي  في الصةومال  في دارفور. واتفق الجانبةان عة  أهميةة جهةود الا

الأمةم المتحةدة  والعمةل معةا عة  دعةم وضرورة دعمها وتعزيزها  من جانةب 

د مجلس السلم والأمن الإفريقي مهمةة قةوات دالمصالحة الوطنية. ويتوقع أن يم

اف  السلام الإفريقية في البلد المذكور؛ بسةبب تةواني المنظمةة الدوليةة في تةولي 
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 ..(1)ذلك

وقد طرح العقيد القةذافي برنامجةه  المتعلةق بالولايةات المتحةدة الإفريقيةة؛ 

وخطته التنفيذية التي أسماها: خريطة الطريق. كمةا نوقشةت موضةوعات التنميةة 

المستدامة بالقارة؛ وكيفية دعم قوات الاتحاد الإفريقةي  لتنفيةذ مهامهةا في افة  

السةةلام؛ فضةةلا عةةن مناقشةةة معوقةةات التنميةةة وأهمهةةا الأمةةراض المسةةتوطنة  

باينت وجهات النظر فيهةا؛ وبالأخص الإيدز. أما اكومة الاتحاد الإفريقي  فقد ت

إذ إن أكثر قادة الاتحاد الإفريقي  لا يشاركون العقيةد القةذافي الةرأفي  في ضةرورة 

الإسراع في إقامة الولايات المتحدة الإفريقية واكومتها الموادة. ويةرون أنةه لا 

بد من اتخاذ خطوات تدريجية لتحقيق الواةدة  والتغلةب عة  مةا يواجههةا مةن 

زها وجود عدة تجمعةات اقتصةادية في القةارة  وكثةرة النزاعةات عقبات  ومن أبر

المسلحة  و افتقار كثير من الدول الإفريقية إلى اكومات ديموقراطية منتخبة. وقد 

اذر رئيس كينيا من التسرع في اعتماد اكومة موادة  مطالبا بضرورة التةدرم في 

  منها ا  بند 99تضمن  التنفيذفي  الذفي هذا المنهج. واعتمدت القمة تقرير المجلس

توسيع صلاايات أجهزة الاتحاد  وإدمام أجهزة النيباد في الاتحاد الإفريقي. كما 

وتنفيذيةة تابعةة للاتحةاد    فنيةة وافقت لجنة مبادرة النيباد ع  تحويلهةا إلى هيئةة

 الأنف.

 مسةلة النهوض بدور المرأة: -2

نسين  والاعتةرا  بةدور عمل الاتحاد الإفريقي ع  تحقيق المساواة بين الج

المرأة الحاسم في كل مجالات السلام والأمن والتنمية يشكل ادثا مهمةا لتةاريخ 

. وقد تةكةد ذلةك بةةن بروتوكةول الميثةاق الإفريقةي لحقةوق (2)القارة الإفريقية

عةلان إتةم تعزيةزه مةن خةلال تبنةي  إفريقيانسان والشعو  واقوق المرأة في الإ

                                                 
والدراسات الإفريقية. كليةة  وثثناء المؤتمر الدولي بمركز البحأفرم عبد الفتاح ورقة عمل مقدمة (1)

 .19  ص: 1776الاقتصاد والعلوم السياسية  جامعة القاهرة  الصيف يونيو 

 الديباجة. الميثاق التةسيسي للاتحاد الإفريقي (2)
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ايةث أن هةذه  .(1)1775عام  إفريقياين الجنسين في سوليمن الخاص بالمساواة ب

الآليات توفر حماية خاصةة للمةرأة في النزاعةات المسةلحة وتةوفر اةق المةرأة في 

السلام والتنمية المستدامة من بين أشياء أخرفي  كمةا تؤكةد هةذه الآليةات التةزام 

ين دخةال المسةائل الخاصةة بالمسةاواة بةإالدول الأعضاء في الاتحاد الإفريقةي ب

نسةان الجنسين في مناهجها في جميع المجالات بمةا في ذلةك الصةحة واقةوق الإ

والتعليم والتنمية الاقتصادية والقيادة والسلام والأمن.. وفوق كل ذلةك أسةهمت 

رسمية ع  دور المرأة في كةل الضفاء صفة إهذه الآليات في القيام بعمل ااسم هو 

 مها.المجالات وتم الاعترا  بإسهاماتها وااترا

ويحتفل الاتحاد الإفريقي بتحقيق العديد من النجااات من بينها انه منةذ عةام 

وظيفة مفوضةة في مفوضةية الاتحةاد  -من بين عشر -شغلت خمس سيدات 1771

فريقية تحصل ع  جائزة نوبةل إصبحت وانجاری ماهيا أول امرأة أالإفريقي  كما 

لاجتمةاعي والثقةافي التةابع للسلام وتم ترشيحها كرئيسة للمجلس الاقتصادفي وا

التةي تةم  إفريقيةاكما أن رئةيس برلمةان عمةوم . (2)1775للاتحاد الإفريقي عام 

ول أيضا امرأة فضلا عن انتخةا  أخرفي لشغل المنصب هي أاختيارها مؤخرا مرة 

مثلةة كثيةرة أ.وهنةاك 1776امرأة لتصبح رئيسة ليبيريا في أفي النار/ يناير مةن عةام 

رات في المجال السياسي والاقتصادفي يشةغلن الآن اقائةب لنساء مؤهلات وقدي

كان يشغلها في الأساس رجال كرؤساء وزارات ووزراء شةئون خارجيةة و يرهةا  

تحاد الإفريقي ع  مضاعفة الجهود للوفةاء بالتحةديات وهذه النجااات تحفز الا

و مةا التي تواجهها ايث أن مستوفي الفقر مستمر في التزايد عبر أنحةاء القةارة وهة

أن المةرأة ربمةا تكةون أكثةر عرضةة  نه يبدو دائمةاأيلقي بظلال من التهديد.. كما 

للجانب الأسوأ من ظاهرة الفقر الذفي يعوق اياتها  ايث أن الصراعات مازالةت 

رواح الأبريةاء ويعةيش أمحور القارة الإفريقية ايث يسةتمر نزيةف الةدم وتزهةق 

                                                 
 .9110  الطير/ أبريل 960فت  القرن الإفريقي: أهم القضايا المثارة  المستقبل العربی ع أر للاج(1)

 .98القرن الإفريقي: أهم القضايا المثارة  المرجع السابق  ص: »فت  أجلال ر (2)
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وفي موقف مثل هذا فانه لا  -شك كملها موضعةالناس في خو  وبقاء مجتمعات ب

أن نفقد مصداقية أن المرأة مشاركة عة  قةدم  .يمكن الآن أكثر من أفي وقت مضى

 .(1)المساوة في الإيذان بالسلام وبناء مجتمعات آمنة

  تسةلمت إفريقيةاواعترافا من الاتحاد بدور المةراة الهةام في النهةوض بقةارة 

جنةة الدائمةة للمجلةس الاقتصةادفي درع الل 1770-1-16السيدة سوزان مبةارك 

والاجتمةةاعي والثقةةافي للاتحةةاد الإفريقةةي الأيكوسةةوك والتةةي تمثةةل مؤسسةةات 

وإاةدفي لجةان الاتحةاد الإفريقةي الةذفي يعةد الجهةة  إفريقياالمجتمع المدني في 

. قامت بتسةليم الةدرع (2)ستشارية لحكومات الدول الإفريقية في برامج التنميةالا

البروفيسور وانجارفي ماهيا رئيسة اللجنةة وعضةو البرلمةان للسيدة سوزان مبارك 

وذلك خةلال لقةاء قرينةة  1775الكيني والحاصلة ع  جائزة نوبل للسلام في عام 

دقيقة استعرضت سةيادتها  17الرئيس مبارك وممث  اللجنة والذفي استمر أكثر من 

ض بهةا  خلاله الجهةود المبذولةة لتعزيةز دور المةرأة في المجتمةع وسةبل النهةو

وبرامج وفلسفة اركة سوزان مبارك الدولية  .ومبادرة مشروع تطوير المائة مدرسة

 .للمرأة من أجل السلام وعددا من البرامج الاجتماعية

لو اللجنة خلال الاجتماع عةن تقةديرهم للةدور المشةر  الةذفي ثوأعر  مم

ها بحقهةا في وقناعت إفريقياتقوم به السيدة سوزان مبارك للنهوض بالمرأة في مصر و

 .المساواة والتعليم والتنمية

جةةارفي ماهيةةا رئيسةةة اللجنةةة الدائمةةة نوعقةةب اللقةةاء أكةةدت البروفيسةةور وا

للمجلس الإقتصادفي والاجتمةاعي والثقةافي للاتحةاد الإفريقةي الأيكوسةوك أن 

اللجنة ارصت ع  لقاء السيدة سوزان مبارك خةلال وجودهةا في القةاهرة  التةي 

لمناقشة خطةط  1770فبراير  /النوار 16إلى  15ا في الفترة من استضافت اجتماعاته
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وتقييم أنشطة الاتحاد الإفريقي في المجالات الاقتصادية  إفريقياالتنمية الشاملة في 

والثقافية والاجتماعية واقةوق الإنسةان والمجتمةع المةدني وذلةك للتعبيةر عةن 

 .(1)والعالمي تقديرهم لدورها المتميز ع  المستوفي المح  والإقليمي

 ة الإفريقية.أووصفت البروفيسور وانجارفي ماهيا نموذم مشر  للمر

 إطلاق القمر الصناعي الإفريقي: -3

بواسةطة الصةاروخ «راسكوم ستار قا  »يعد إطلاق القمر الصناعي الإفريقي 

 1770الكةانون/ ديسةمبر  98أريان من قاعدة كورو في جزيرة  ويانا الفرنسية يوم 

ترك تشييده وافظه ادثا مهما وبارزا في تاريخ العمل الإفريقةي المشة بعد اكتمال

لمواكبة التطورات التي يشهدها العالم في ميةدان انتشةار ونقلة نوعية افريقية متميزة 

المعلومات والاتصالات فهذا المشروع الاستراتيجي الةذفي عكةف عة  دراسةته 

وشةاركت في إنجةازه  وإعداده ستمائة خبير وبااث أفريقي لمةدة ثةلاث سةنوات

عد الأول من نوعه إذا أن هنةاك يمليون دولار  47خمسون دوله بتكلفة تقدر بحوالي 

قمرا صناعيا تغطي القارة بطولها وعرضها وليس من بينها قمةر صةناعي  47االيا 

 .(2)فريقي واادإ

أفرنجةي.  9101وإذا كانت فكرة إنشاء القمر الصناعي الإفريقي تعود إلى عةام 

دعوة الجادة و المثمرة لإنجاز هذه الفكرة وتحويلها إلى واقع عمة  معةاش فإن ال

قد انطلقت مع مطلع القرن الجارفي وذلك عندما أكد القائد الليبةي معمةر القةذافي 

الحرث/فبراير  5في اديثه في المؤتمر التاسع لوزراء الإعلام الأفارقة بطرابلس في 

الصناعية والإمكانيةات المتااةة مةن أفرنجي ع  ضرورة استغلال الأقمار  9111

وسةةائل الاتصةةال المتقدمةةة في تغطيةةة القةةارة الإفريقيةةة بالبةةث الإذاعةةي المرئةةي 

                                                 
 .99الميثاق التةسيسي للاتحاد الإفريقي  ص: (1)

فرم عبد الفتاح  ورقة عمل مقدمة أثناء المؤتمر الدولي بمركز البحوث والدراسات الإفريقية  كلية (2)

 .10  ص: 1776الاقتصاد والعلوم السياسية  جامعة القاهرة  مرجع سبق ذكره  الصيف/ يونيو 
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والمسموع موضحا أن المعركة الآن هي معركة عبةر الأقمةار الصةناعية ووسةائل 

الاتصةال المختلفةةة وشةدد الةةزعيم الليبةةي في اديثةه عةة  أهميةة اسةةتغلال ثةةورة 

ل الأمثل في الدفاع عن قضايا القارة وإظهار الصورة الحقيقية الاتصالات الاستغلا

عن طريق التعاون والتكامل في مجةال اسةتخدام كافةة وسةائل الاتصةال  فريقيالإ

والبث المتقدمة بين الدول الإفريقية داعيا إلى ضةرورة الاسةتمرار في الاشةتراك في 

 .(1)الأقمار الصناعية واستخدامها

عيم الليبةي معمةر القةذافي لإنشةاء القمةر الصةناعي رعاية الزوفضل بوهكذا 

الإفريقي ودعم الجماهيرية العظمى والدول الإفريقية لهذا المشروع الاستراتيجي 

المهم يشعر الأفارقة اليوم بالفخر والاعتزاز والثقة في المستقبل بإطلاق هذا القمر 

عة  جعلةه راسةكوم( ) للإتصةالات الفضةائية في ادث تعمل المنظمة الإفريقية

تصالات عن طريق أقمار للا إفريقياخالدا في أذهان الأفارقة ويعتبر راسكوم نظاما 

وأوروبةا وجةزء مةن  فريقيالإصة تم تصميمه لضمان تغطية شاملة صناعية متخص

وتغطية مماثلة للقارة والجزر عن طريق  «سي»الشرق الأوسط في النطاق الترددفي 

 .«كي يو»ازمتين ع  النطاق الترددفي 

وسةةيتم تشةةييد محطةةة الةةتحكم الرئيسةةية للقمةةر الصةةناعي في مدينةةة  ريةةان 

خرفي مثةل محطةات الةتحكم والمسةاندة أبالجماهيرية الليبية إضافة إلى محطات 

والتشغيل والربط التي سيتم تشييدها فيما بعد وتتكون المعةدات الأرضةية لنظةام 

غيرة جديةدة راسكوم من محطات أرضية عقدية للربط ومةن واةدات طرفيةة صة

رامتر بتكلفة منخفضة ويمكةن نقلهةا وتجهيزهةا لعةدة خةدمات منهةا جهوائيات 

                                                 
صةالات الفضةائية تحمد ممثل ليبيا في اجتماعات المنظمة الأفريقية للاأالخرطوم: أكد المهندس محمد (1)

 أفريقةيراسكوم المنعقدة بقاعة الصداقة بالخرطوم  دعم بةلاده لإنجةاح إطةلاق أول قمةر صةناعي 

 يميزلى أن أهم ما يد العلاقات بين دول القارة وتوايد اتصالاتهم والارتقاء بها  واشار محمد أحمد إطتول

قل تكلفةة  مؤكةدا ةوم وبسر وأط يربط الدول الأفريقية مباشرة ودون وسي أنهر الصناعي الأفريقي قمال

فرصةة  وتعطةيي آفاقا مستقبلية جيةدة طأن مؤشرات إطلاق القمر الصناعي الأفريقي تعد إيجابية وتع

 بها. المرتبطة ىطيبة لنهضة قطاعات الاتصالات وكافة القطاعات الأخر
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 نترنت والبث المرئي و يرها.إرسال البيانات عبر الهاتف والإ

ألف قرية ومدينةة في القةارة عبةر  917ويستهد  مشروع القمر الصناعي ربط 

الدول وكةان مةدير  محطة إضافة إلى محطات النفاذ الرئيسية للربط بين 917إقامة 

إن إطةلاق » :مكتب الاتصالات بالاتحاد الدولي للاتصالات المالي حمدون تورفي قال

سةيمثل فرصةة  إفريقياالأول من نوعه في  مليون دولار يعد 47بتكلفة  القمر الصناعي

في المائة من سكان العالم ولكنهةا  91التي تشكل  إفريقيالخفض تكلفة الإتصالات في 

في المائة فقط من سةوق  9ترتيب الفضاء الرقمي في العالم بحصة تقل عن تقبع في أخر 

الإنترنت العالمي مشيرا إلى أن من شةن هذا القمةر الصةناعي أن يجنةب مسةتخدمي 

ضرورة المرور عبر أوروبا أو الولايات المتحةدة والنفةاذ مباشةرة  إفريقياالإنترنت في 

 ير.كب للخدمة مما يساهم في خفض التكلفة إلى اد

وأكدت دراسات الجدوى التي أجريت اةول المشةروع أن القةارة الإفريقيةة 

تدفع مبال  مالية باهظة لدول العبور في أوروبا وأمريكا وأن هذه المبةال  تصةل إلى 

مليةةون دولار عةة  شةةكل اتصةةالات هاتفيةةة وإنترنةةت. ولةةن تقتصةةر  477

تحقيق قفةزة في  ع  الإنترنت ايث سيمكن القارة السمراء من «راسكوم»خدمات

 مجال تكنولوجيا الاتصالات.

سكان »وأوضح تورفي في هذا الخصوص أن القمر الصناعي الإفريقي سيمكن 

قرية أفريقية نائية لم يدق فيها جةرس الهةاتف أبةدا مةن الحصةول عة  الخةدمات 

وتفيةةد إاصةةائيات الاتحةةاد الةةدولي  (1)«الهاتفيةةة والبةةث التلفزيةةوني والإنترنةةت

لم يتجةاوز  إفريقيةاعدد المشتركين في خدمات الهةاتف الثابةت في للاتصالات أن 

في  1في المائة في اين لا تكاد تصل نسبة الحصةول عة  خدمةة الإنترنةت إلى  1ر0

ضعفا في أوروبا إلا أن نسبة التطور في استخدام الهةاتف النقةال في  99المائة مقابل 

الأخيرة لترتفع اصة القةارة في المائة خلال الثلاث سنوات  07وصلت إلى  إفريقيا
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في المائةةة. ويهةةد  القمةةر الصةةناعي  8مةةن السةةوق العةةالمي للهةةاتف النقةةال إلى 

تقديم مجموعة متنوعة من خدمات الاتصالات السلكية واللاسةلكية  الإفريقي إلى

في جميع الأقاليم الإفريقية بتكلفة معقولة وإقامة ربط مباشةر بةين الةدول الإفريقيةة 

الباه  للحركة بين الدول الإفريقية عبر الشبكات الأجنبيةة الواقعةة  وإلغاء المرور

 خارم القارة التي تعر  معلومات عن القارة أكثر مما يعرفها الأفارقة أنفسهم.

وسيقدم القمر الصناعي خدمات الهاتف وخدمات تواصل قصوى بين الدول 

محطةات طرفيةة  الإفريقية ومع العالم عن طريق نظام متكامل للاتصالات تقةدمها

صغيرة إضافة إلى خدمات تةجير قنوات للإذاعات المسموعة والمرئية ذات جودة 

عالية وكذلك التطبيقات المرتبطة بتكنولوجيا المعلومات والاتصةالات وخاصةة 

 الإنترنت.

راسةكوم سةتار قةا  القمةر الصةناعي  »من جانبه وصف المدير العام لشركة

يمكن من تحقيق استراتيجية القةارة في التنميةة الإفريقي بةنه مشروع استراتيجي س

لكونه القمر الصناعي الوايد الةذفي يغطةي القةارة الإفريقيةة بةكملهةا باسةتهدافه 

القرى الصغيرة والمناطق النائية بما فيها المناطق الصةحراوية والجةزر وسةيكون 

الهةاتف للقمر الصناعي الإفريقي تةثيراته الإيجابية ع  التنمية إذ سيقدم خةدمات 

للمناطق النائية التي لم يكةن لهةا في السةابق ربةط مباشةر وهةذا سةيؤدفي إلى قيمةة 

اقتصادية كبيرة وستستفيد الشركات المزودة بخدمات الاتصالات من أرباح تبلة  

 .(1)مليون دولار في العام 197بالقيمة الحالية للاتصالات 

ريقيةة كلهةا إلا أن وبالر م من أن مشروع راسكوم يستهد  تغطية القةارة الإف

التركيز ع  المناطق الريفية سيكون له تةثير اقتصادفي اجتماعي كبير وسيتيح القمر 

لحصةول عة  لالصناعي الإفريقةي فرصةا أكبةر للمةزارعين في المنةاطق الريفيةة 
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المعلومات عن الأسواق والتنبؤات الجوية والتقنيات الجديدة مما يؤدفي إلى زيادة 

ى المعيشةةة والمسةةاهمة في مكافحةةة الفقةةر في المنةةاطق الإنتةةام وتحسةةين مسةةتو

 .(1)الريفية

وسيتمكن سكان المناطق الريفية وخاصة النساء والأطفال مةن خةلال الةربط 

بالإنترنت والخدمات المرئية من الوصول إلى مصادر للمعلومةات والتعلةيم ممةا 

لكثير من المناطق يساعد في إزالة الحواجز الاجتماعية والجغرافية التي تعاني منها ا

الريفية وسيساعد في تقلةيص الفجةوة الرقميةة وقةال د. جةونس كليمبةي المةدير 

أن القمةر الصةناعي سةيحدث ثةورة في قطةاع الاتصةالات في «الإدارفي لراسكوم 

 .وسيشكل عامل اندمام وقوة محركة للتنمية في الدول الإفريقية إفريقيا

رقميةة بةين المنةاطق الريفيةة كما سيساهم القمر الصةناعي في سةد الفجةوة ال

وسةيعزز  إفريقيةاوالحضرية وسيضمن التنمية الاقتصادية العامة وخاصة انةدمام 

 في المجتمع العالمي للمعلومات. إفريقياهذا المشروع الطموح موقع 

في أخذ مصةيرها بيةدها  إفريقياويشكل هذا المشروع الطموح اختبارا لتضامن 

في المجتمع العالمي للمعلومات. وأكد سةيمون وضمان تقوية الأفارقة للمشاركة 

سيمبي منسق الشؤون المالية والإدارية في الإتحةاد الإفريقةي أن القمةر الصةناعي 

راسكوم سيساعد في ربط المناطق النائية وسيساعد في اسةتغلال ثةروات المنةاطق 

جتمةةاعي المعزولةةة في القةةارة ويمكةةن أن يلعةةب دورا ملموسةةا في التواصةةل الا

 .(2)صادفي بين شعو  الدول الإفريقيةقتوالا

ومن بين التحديات التي قةد تواجةه القمةر الصةناعي ضةعف مسةتوى البنةي 

ية للاتصالات في الدول الإفريقية لةذلك فقةد اثةت راسةكوم في إجتماعهةا تالتح

في الخرطةوم الةدول الإفريقيةة عة  تطةوير  1770أكتوبر  /التمور 14و 15بيومي 
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ات الاتصالات اتى يمكنها الاستفادة من خدمات القمر البنى التحتية ودعم شرك

 98الصةةناعي الإفريقةةي ويشةةكل إطةةلاق القمةةر الصةةناعي الإفريقةةي الأول يةةوم 

ون/ديسمبر القادم بداية مرالة جديدة للعمل في تصنيع القمر الصناعي الثاني نالكا

 .(1)في ااجة لعدة أقمار صناعية إفريقيان إايث 

 : واجهت الاتحادالإشكاليات التي-اخامسً

 . خصوصية التكامل السياسي والاقتصادفي  في إطار الاتحاد الإفريقي:-7

  مؤثرة؛ لافتقادها القيادات  ا  ولا اقتصادي  اتكون اتحادا سياسي   إفريقيالا تكاد 

والمؤسسات  والظرو   والقدرات الملائمة. بيد أن هناك العديد من المكاسب: 

جتماعية  يمكن أن تكون نتيجةة طبيعيةة لنجةاح ذلةك السياسية والاقتصادية والا

التكامةةل  سةةواء كةةان ذلةةك في صةةورة المواطنةةة الإفريقيةةة المشةةتركة  والتكتةةل 

                                                 
 قمر صناعي ليبي يقود ثورة ثقافية أفريقية: ايث جاء:(1)

لتغطية كامل القارة تلفزيونيا وإذاعيةا باسةتخدام  9-بحثت ليبيا والغابون توسيع بث إذاعة إفريقيا

( وقةال رئةيس هيئةة الإذاعةات الليبيةة عبةد الله 9خدمات القمر الصناعي الإفريقةي الأول )قةان 

إفريقيةا »ة أنالليبيةة الغابونية 9-منصور في افتتاح الاجتماع الأول للجنة إدارة شركة إذاعة إفريقيةا

 «.تزخر بالكفاءات الإعلامية القادرة ع  التصدفي لتغيير الصورة المغلوطة عن القارة

 95وأضا  عبد الله منصور أن الإذاعة التي تمتلك مركزفي بث ع  الموجة القصةيرة بالغةابون و 

يخيةة عة  ستسهم في القيام بهذه المسؤولية الإعلاميةة التار» فريقيةإمحطة إعادة بث في عواصمم 

 «.صعيد القارة

الغابونية اجتماعها الأول الأاد في طرابلس  -الليبية 9-وخصصت لجنة إدارة شركة إذاعة إفريقيا

نبحث توسيع بث الإذاعة التغطية كامل ربوع القارة مرئيةا ومسةموعا باسةتخدام خةدمات القمةر 

قةي مواةد للأقمةار أول مشةغل إفري« بةان أفريكةان سةات»الصناعي الإفريقي الأول وذلك عبر 

( 91الاصطناعية. ويغطي البث المسموع للإذاعة الواقع مقرها بالعاصمة الغابونية ليبرفيل االيا )

 دولة إفريقية ع  تردد أ  ام.

كما يغطي بثها ضوااي العاصمة الفرنسية باريس لتمكين المهةاجرين والجاليةات الإفريقيةة مةن 

ث الإذاعة ع  الموجات القصيرة إلى العديد من بلدان متابعة ما تشهده القارة من أاداث وبصل ب
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الاقتصادفي المنيع  والديموقراطية القارية الواعدة. إن التةسيس للاتحاد الإفريقةي 

هةو استثمار للجهود والتجار  الوادويةة الإفريقيةة  التةي اقترنةت بتةرويج أنةه 

القاعدة لكيان أفريقي سياسي مشترك؛ إضافة إلى كونه اسةتجابة لر بةة عميقةة  في 

  في التوايةد الاجتمةاعي  إفريقيةاالمستويين: الحكومي والشعبي  في كل أجةزاء 

والاقتصادفي  والسياسي. وقد يكون تزايد المطالةب الشةعبية  مةع تةوافر الإرادة 

قوى في مساندة الاتحاد الإفريقةي وضةمان السياسية لتعزيز الوادة  هما العامل الأ

نجااه. ولكن  يبدو أن للزعامات الإفريقية خصوصةيتها  في مجةال التعامةل مةع 

 .قضية التكامل: السياسي والاقتصادفي  في القارة السمراء

 فاعلية قيادة الإتحاد الإفريقي: .2

ؤثرة  لا بد للمؤسسات الإفريقية  ولاسيما الاتحاد الإفريقي  مةن قيةادات مة

وفعالة  وبخاصة في تلك المرالة الفارقة  من تطةور العمةل والتعةاون الإفريقةي 

المشترك  وإلا فإن الاتحاد  لن يعدو كونه منظمة ذات طابع روتيني  في تشةكيلها 

المؤسسي  وفي أدائها. واستطرادا  فإن اختيار قيادته  سةيراعي نوعيتهةا  وقةدرتها 

 ع  إدارته إدارة فعالة.

 :رة الماليةعسالفي . 3

يسهم في إرهاق ميزانية الاتحاد الإفريقي تكاثر الأجهةزة المنبثقةة منةه؛ وهةي 

المشكلة عينها  التي طالما عانتها منظمة الواةدة الإفريقيةة  اتةى انتهةت بهةا إلى 

الضعف  فالعجز عن الاضطلاع بمهامها القارية ع  الوجه الأفضل. ويزيد ميزانية 

  والتي  البا مةا االةت الإرادات السياسةية دون إفريقياشاكل الاتحاد نزفة تزايد م

 معالجتها.

 :Demonstration Effect. التقليد 4

كةل دول العةالم هذه الظاهرة لا تخص الاتحةاد الإفريقةي واةده بةل تخةص 

الثالث ايث يسود هذه الظاهرة لا تخص الاتحاد الإفريقي واده بةل تخةص بهةا 
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ة تقليد الآخرين. ويبدو ذلك التقليد في أن النخب عامل مهم ألا وهو عامل محاول

السياسية في دول العالم الثالث عادة ما تحاول تقليد  يرها من نخب العالم المتقدم  

ولقد أسس الاتحاد الإفريقي ع   رار الاتحاد الأوروبي؛ ولكن  هيهات هيهةات 

الاقتصةاديان.  وروبا  اققت اتحادها بما أتااةه تقةدمها وازدهارهةاةأن يماثله! ف

وقد واكبت أطوار اندماجها  طوال العقودالماضية  تزايد أدائهةا الاقتصةادفي  ولم 

تستبقه. ناهيك عن اقتصادات ناشطة وقوية  لبعض بلدانها  مثل: ألمانيةا وإيطاليةا 

وفرنسا وبريطانيا  التي كانت هي قاطرة القارة  ومكنت من استيعا  الدول الأقل 

مثل تلك البلةدان القةاطرة!  فريقيال و أسبانيا واليونان. وأنى لإتقدما  مثل: البرتغا

وهي إن وجدت  فتةثيرها محدود او معنوفي أكثر من كونه اقتصادفي  كما هو اال 

 ومصر ونيجيريا. إفريقيافي جنو  

وهكذا  فإن الاتحاد الإفريقي الناشئ  لم يستطع  ع  بعض إنجازاتةه  تجةاوز 

قية  المتمثلة في أن القارة  لا تمتلك أدوات نموهةا  التةي المشكلة التقليدية الأفري

لا بد أن تةتيها من الخارم  ع  هيئة مساعدات أو استثمارات  أو الكف عن نهبهةا 

وإخضاعها لقوانين التبادل الاقتصادفي. واستنساخ الاتحاد الإفريقي مةن الاتحةاد 

سنوات طويلة مةن ن الاتحاد الأصل  تمخضت به أالأوروبي  سيكون عسيرا؛ إذ 

التطور  مهدت للتواد الاقتصادفي؛ ثم أخذت في الاقترا   تدريجيا  من التواةد 

السياسي. ومن ثم  فإن المؤسسات  التي باتت تعمل في إطار الاتحاد  هي وليةدة 

الحاجة المؤسسية والوظيفية إليها؛ فهي  إذا  مكوناته الأساسية. كما أن الوصةول 

ه  هو وليد الوفرة الاقتصادية  التي ينعم بها معظةم دولةه إلى مرالة تةسيسه وتسيير

بما انتهت إليه أوروبا   إفريقياالأعضاء؛ ما ينعكس ع  ميزانيته وأدائه. ولقد بدأت 

مغفلةةة مرااةةل التواةةد: الاقتصةةادفي والسياسةةي. فةنشةةةت الاتحةةاد الإفريقةةي  

ية  التةي وسارعت في تةسيس العديد  مةن مؤسسةاته وأجهزتةه  ومنهةا: المفوضة

تمارس مهامها  منذ التةسيس للاتحاد؛ ومجلس السلم والأمةن الإفريقةي  الةذفي 

  وانتخب أعضاءه الخمسةة عشةر 1771الكانون/ ديسمبر  16دخل ايز النفاذ في 
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 96و 94المجلس التنفيذفي  خلال دورته العادية  المنعقدة في أديس أبابةا  يةومي 

مةارس  /الربيةع 98  الذفي انطلق في ياإفريق؛ وبرلمان عموم 1775مارس  /الربيع

مقةرا لةه؛  إفريقيا  وانتخب رئيسه ونوابه الأربعة  واختيرت جمهورية جنو  1775

ومحكمة العدل  والمجلس الاقتصادفي والاجتمةاعي والثقةافي  ولةئن بةدا ذلةك 

للبعض محمودة  إلا أن الخبرة التاريخيةة  في مجةال التنظةيم القةارفي الإفريقةي؛ 

ع السياسي الإفريقي المعاصر  في المجال عينه  يشيران إلى صعوبات وكذلك الواق

جمة  تنتظر الاتحاد الإفريقي  ناجمة عن كثةرة مؤسسةاته وأجهزتةه  والتةي سةيتةثر 

 .عملها وأداؤها كثيرا بهذا الواقع الإفريقي

 Primacy of. تغليةب الإرادات السياسةية عة  الضةرورات الاقتصةادية 2

Politics: 

القارة الإفريقية اتحادها بمحاولة تةسةيس جماعةة اقتصةادية أفريقيةة  استبقت 

تتعامل مع القضايا والمشاكل الاقتصادية  التي طالما عانتها القارة ع  أسةاس أن 

ااضرها ومستقبلها  باتا مرهونين بنجااها الاقتصادفي. ولم يكن تةسيس الاتحةاد 

وتجديةدا للمعةايير السياسةية  واسةتمرارا لتغييةب  الإفريقي إلا تجسيدا  وتغليبةا

تةسيس الجماعة الآنفة  في ظل منظمةة ت الاقتصادية. والدليل ع  ذلك الضرورا

  لم يكن مرتجلا؛ وإنما اصيلة 9119الوادة الإفريقية  ووفقا لاتفاقية أبوجا  عام 

ورة؛ ستراتيجيات  التي وضعت في إطةار المنظمةة المةذكللعديد من الخطط والا

(؛ 1777 -9187) فريقيةاومنها: خطة عمل لاجوس من أجل التنمية الاقتصادية لإ

وإستراتيجية منروفيا  الخاصةة بةالتزام رؤسةاء دول واكومةات منظمةة الواةدة 

الإفريقية باتباع توجيهات وإجةراءات الاكتفةاء الةذاض  القةومي  والجمةاعي  في 

جل إقامة نظام اقتصادفي دولي جديد  مجال التنمية: الاجتماعية والاقتصادية  من أ

ن التنميةةة ة؛ وتوصةةيات مجلةةس وزراء المنظمةةة  في شةة9101في ناصةةر/ يوليةةو 

؛ ووثيقةة مجلةس وزراء 9106  عةام إفريقيةاالاقتصادية والتعاون الاقتصةادفي في 

؛ إفريقيةاالمنظمة  وتقرير أمينها العام  في شةةن التنميةة والتكامةل الاقتصةادفي في 
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مةايو  /الإفريقي للتعاون والتنمية والاستقلال الاقتصادفي  الماء وكذلك الإعلان

روسةا  د. واستطرادا  فقد جاء التةسيس للجماعةة الاقتصةادية الإفريقيةة م9101

ونتيجة لخبرة تراكمية من المحاولة والخطةة  مةن أجةل التغلةب عة  الانتكاسةة 

 .الاقتصادية  التي تعانيها دول القارة

سسات الملائمة لها نسبيا  ووضةع إطةار  مراليةة  ووضعت الأهدا  والمؤ

وزمنية  لوضع اتفاقية الجماعة موضع التطبيق الفع   وقد قطعت تلةك الجماعةة 

شوطا في ما يتعلق بعملية التنفيذ  وربما لو استمرت قوة الدفع والرعاية و المتابعةة 

ة تةسيسةه إلى الصادقة  لكان خيرا لها  أما الاتحاد الإفريقةي  فقةد أشةارت اتفاقية

الأخذ في الحسبان الاتفاقية المؤسسة للجماعةة الاقتصةادية الإفريقيةة  والاقتنةاع 

بالحاجة إلى التعجيل بعملية تنفيذ تلك الاتفاقية؛ بغيةة تعزيةز التنميةة الاجتماعيةة 

لتحةديات  التةي تفرضةها ل  والتصدفي بصورة أكثر فاعلية إفريقياوالاقتصادية  في 

(. وجاء ضمن أهدا  الاتحاد تنسيق السياسات وموائمتها  بين العولمة )الديباجة

الجماعات الاقتصادية الإقليمية: القائمة والمستقبلية؛ من أجل التحقيق التدريجي 

   المادة الثالثة  الأهدا (.91لأهدا  الاتحاد )البند 

ة  إلا أن الواقع يشير إلى أن هناك نوعا من إ فال الجماعة الاقتصادية الإفريقية

والسير في اتجاه مواز لاتجاهها  وهو ما يعبر عن الازدواجية في التعامل مع القضية 

الاقتصادية الإفريقية؛ أو في اتجاه ناسخ للدور  الذفي كان يفتةرض أن تضةطلع بةه 

الجماعة  ليس بكونها آلية للتعامل مع الشةن الاقتصادفي الإفريقي فحسب  وإنمةا 

داة التنسةةيقية كةةذلك العمةةل وأداء الجماعةةات بصةةفتها المظلةةة الاقتصةةادية والأ

الاقتصادية الفرعية  والتي مةن المفتةرض أن تنتقةل  وتةنهض بمسةائل التكامةل 

الاقتصادفي  في المستوى الجزئي  أفي في مناطقها الإقليميةة  إلى مسةتوى التكامةل 

الاقتصادفي  في المستوى الك  القارفي  وتبعا لذلك  يكون هناك تةدرم في تنةاول 

. أمةا في الوقةت الةراهن  إفريقياضايا والمشاكل الاقتصادية والتعامل معها  في الق
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هناك قدر من الضبابية  تسيطر ع  هذا الأمر برمتةه؛ وهةو مةا يعطةي انطباعةا  فإن

 باستمرار تغليب المعايير السياسية  مقابل تغييب الضرورات الاقتصادية. اظاهر  

 الإفريقي:التحديات التي تواجه الاتحاد  -اسادسً

تهدد استمرار الاتحاد الإفريقي ونجااه تحةديات عديةدة؛ أبرزهةا النزاعةات 

 الداخلية  وعدم الاستقرار الاقتصادفي  وعدم فاعلية التضامن الإفريقي.

 :. تحديات التحول7

التحول من منظمة الوادة الإفريقية إلى الاتحةاد الإفريقةي  مهمةا تةةخر  لةن 

ن انطةلاق مسةيرة الاتحةاد  قةد يسةتغرق سةنوات يستغرق كثيرا من الوقت. ولك

مةن  %87مور: اقتصادية وماليةة  ولا سةيما أن ة. خاصة إذا ما ارتبط ذلك ب؛طوالا  

إجمالي ميزانية منظمة الوادة الإفريقية  كانت تخصص للمرتبةات والبةدلات. ولا 

دى ريب أن مجمل التوصيات  الرامية إلى تفعيل الوادة الإفريقية  سيظل  في المة

القريب  موضع خلافات كثيةرة  وعميقةة؛ إضةافة إلى المعضةلات  التةي تواجةه 

القارة؛ و أبرزها الفقر  وعدم الديموقراطية  وعدم مراعاة اقوق الإنسةان؛ فضةلا 

 عن الأمراض  وفي مقدمتها الإيدز.

 :. التحديات: الاقتصادية والسياسية2

 :أ. التحديات الاقتصادية

و اةةل مشةةاكلها ة الإفريقيةةة  في المقةةام الأول  هةةإن مةةا تحتةةام إليةةه القةةار

لقارة الإفريقية ثروات وخيرات زاخرة  تعينها عة  التكامةل لفر الاقتصادية. إذ تتو

الاقتصادفي؛ ولكنها  ير مستغلة. وأصبحت الدول الإفريقية عاجزة عةن التعةاون 

لاقةات ع  اقتصاد متين  يةدعم العلاقةات والةروابط الاقتصةادية بينهةا  قبةل الع

السياسية. كما أن التبعية الاقتصةادية  والتبةادل التجةارفي مةع الةدول الأوروبيةة  

ةإفريقياوخاصة تلك التي كانت تستعمر دول  اع  ا اةاد    يفرضةان أنفسةهما فرض 
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اقتصاديات الدول الإفريقية. كما أن من المشةاكل  التةي عانتهةا منظمةة الواةدة 

ي  المشةكلة الماليةة  الناجمةة عةن عةدم دفةع الإفريقية وسيعانيها الاتحاد الإفريق

العديد من الدول الإفريقية اشتراكات العضوية. وهذه المشكلة واةدها  تعرقةل  

بطبيعة الحال  نشا  عمل الاتحاد  لااقةا. فتةوافر السةيولة أو نقصةها  يشةير إلى 

تع اكومات منفردة؛ إلى هيئة  تتم إمكانية تطور الاتحاد الإفريقي  من جماعة  تضم

بسلطة تنفيذية  كالتي يتمتع بها الاتحاد الأوروبةي  وكةذلك سةتؤثر قلةة المةوارد 

المالية في أاد أهدا  الاتحاد الجديةد  وهةو إنشةاء البنةك المركةزفي الإفريقةي. 

تسعى القارة  إذا  إلى تهيئة الظرو  الملائمة  التي تمكنها من الإسهام في الاقتصاد 

مل الاقتصاديات الإفريقية  والتعجيل بتنمية القارة. العالمي  وتعزيز التنمية  وتكا

الإفريقية خطة تنمية اقتصادية  هي اصةيلة إدمةام خطتةين  ولقد اعتمدت الدول

خةلال  إفريقياضة نه: ىسمتقدمتها السنغال. الثانية:  .«أميجا»: الأولى: تسمي: امع  

دة  تضةمنت الخطتان في صغة وااادث . وقد وإفريقيا. وقدمتها جنو  «الألفية

فاعلية الاتحاد واستمراره في أداء دوره. وقضت بتقديم معونةات مكثفةة  لإعةادة 

البناء والتنمية بطريقة  تضمن التخلص من العوائق  التي تعوق استمرار الاتحةاد؛ 

 .وتشبه إلى اد ما  خطة مارشال  بعد الحر  العالمية الثانية

رورة التعجيل بإنشةاء منةاطق وأهم هذا النوع من التحديات الاقتصادية هو ض

التجارة الحرة. فحركة التجارة بين الدول الإفريقية  لا تكاد تذكر. ومةن ثةم  فةإن 

إنشاء مناطق التجةارة في التكةتلات الاقتصةادية الإقليميةة القائمةة  سةيكون أثةره 

محدودا جدا. واستطرادا  فإن أجهزة الاتحاد الإفريقي  المتمثلةة في لجنةة التجةارة  

ولی التخطةيط لإنشةاء منطقةة التجةارة تةة الشؤون: النقدية والمالية  لا بةد أن تولجن

زمنية  لاستكمال إنشاء مناطق التجارة الحرة بةين  االحرة  فتضع أولى اللجنتين خطط  

الجماعات  من الدول الأعضةاء في التكةتلات الإقليميةة. أمةا الثانيةة تهةتم بتحديةد 

الدول الأعضاء  والمتمثلة في خفض الموارد  الأعباء  التي سو  تتحملها اكومات

السيادية. أما صندوق النقد الإفريقي  فهو الجهة  التي تنهض بتعويض تلةك الةدول. 
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أضف إلى ذلك أن تحقيق منطقة التجارة الحرة الإفريقية  من شةنه أن يسهم في تكامل 

فريقي  بواسطة الأسواق الإفريقية. كما أن توفير قاعدة من المعلومات عن الطلب الإ

 أجهزة الاتحاد الإفريقي  من شةنه فتح مجالات التصدير أمام المصدرين الأفارقة.

ولهذا  فإن الأمر المطروح أمام أجهزة الاتحاد  هةو التعجيةل بإنشةاء منةاطق 

التجارة الحرة داخل التكتلات الاقتصادية الإقليمية؛ تمهيدا لإنشاء منطقة التجارة 

 الحرة الإفريقية.

 :التحديات السياسية . 

ن مدى نجاح الاتحاد الإفريقي رهن بواةدة دولةه وتضةامنها النةوعي وإيجةاد إ

توازن في ما بينها  وأهم النقا  التةي يجةب السةعي إلى تحقيقهةا  هةي القضةاء عة  

الأزمات الداخلية والخلافات  والحرو   التي تسود علاقات دول الاتحةاد  مثةل: 

يراليون  بورونةدفي  السةودان... وممةا لا شةك فيةه  أن أنجولا  الصحراء الغربية س

معالجة هذه الموضوعات  سيثبت مةدى فاعليةة الاتحةاد ومقدرتةه عة  الصةمود  

عضةائه بالنظةام وتكتنف الريبةة السياسةة الخارجيةة للاتحةاد الإفريقةي وعلاقةات أ

بعضها ا اليفها الإستراتيجي ومحاولات مبها في اختيار كل منهبذالعالمي  في ظل تذ

تسخير سياسات الاتحاد لمصالحها  زد ع  ذلك  أن الدول الاسةتعمارية السةابقة  

تحاول المحافظةة عة  علاقةات جيةدة بالقةارة  بينمةا تحةاول الولايةات المتحةدة 

   ع  اسا  بريطانيا وفرنسا.إفريقياالأمريكية إيجاد موطئ قدم في 

يات السياسةية للاتحةاد تحقيق الديموقراطية والشةفافية  هةو أهةم التحةد. 1

الإفريقي  الذفي يسعی إلى تكوين نظام ديموقراطي فعةال  يعتمةد عة  مؤسسةاته  

  ومحكمةة العةدل إفريقيةاالتي أضيفت إلى هيكله التنظيمةي مثةل برلمةان عمةوم 

الإفريقية  وهو ما يسةتوجب وجةود أنظمةة أفريقيةة ديموقراطيةة  أصةلا  تحتةرم 

 لإنسان.المبادن الديموقراطية  واقوق ا



 

 
155 

 دور الاتحاد، في ضوء التكتلات الاقتصادية الإقليمية الحالية: -اسابعً

 . التكتلات الاقتصادية الإقليمية الحالية: أ. الجماعة الاقتصادية الإفريقية:7

سست الجماعة الاقتصادية الإفريقيةة  بعةد سةنوات مةن بةدء عمةل منظمةة أ

كامل أفريقي  في مستوى القةارة  الوادة الإفريقية؛ وذلك بعد ظهور الحاجة إلى ت

وإدراك القادة الأفارقة وجود عوامل مختلفة  تعةوق التنميةة المسةتدامة. وخةلال 

مؤتمر رؤساء الدول والحكومات  في أبوجا  عاصمة نيجيريةا  وقعةت المعاهةدة 

. واتفةةق 9115المؤسسةةة للجماعةةة  والتةةي دخلةةت ايةةز التنفيةةذ في المةةاء مةةايو 

ة 15العمةل التكةام   خةلال  الموقعون عة  اسةتكمال ا  وفي  ضةون سةت عام 

 -:وتستهد  الجماعةمراال. 

 وتحقيق التكامل الاقتصادفي.ا  النهوض بالقارة اقتصادي   

 .التعاون والتنمية  في جميع المجالات 

 .التنسيق بين سياسات التجمعات الاقتصادية المختلفة 

 قية مشتركةإنشاء منطقة تجارة ارة  ثم اتحاد جمركي  ثم سوق أفري. 

 (: . تجمع تنمية الجنو  الإفريقي )سادك

التجمةع: مةؤتمر تنسةيق تطةوير الجنةو  الإفريقةي  واسةتبدل بةه  في  سمي

وتسةتهد  دولةة.  95ك. ويبل  عدد الأعضةاء دسا م  اس9111يبال/ أ سطس نه

 -:الجماعة

  تحقيق التنمية  والنمو الاقتصادفي  وتحسين مستوى المعيشةة  في الةدول

 اء.الأعض

 .تةكيد التكامل في السياسات والبرامج المحلية 
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 .تعظيم الاستفادة من الموارد الاقتصادية والبشرية 

 .تعزيز وسائل الحماية والدفاع والأمن 

 م. اتحاد المغر  العربي:

  بموجب معاهدة مراكش  الموقعةة 9181النوار/ فبراير  90أسس التجمع في 

 :ويستهد وموريتانيا. بالمغر . ويشمل دول المغر  العربي  

   تحقيق التنمية  في المجالات الصناعية والزراعية والتجارية والاجتماعية

 .الدول الأعضاء بين

 إنشاء مشروعات مشتركة. 

  إقامةةة تعةةاون  في مجةةال التعلةةيم والثقافةةة  وإنشةةاء مؤسسةةات: جامعيةةة

 متخصصة. وثقافية 

 اعية مشتركة.صيانة استقلال كل الدول الأعضاء  واتخاذ سياسة دف 

 :د. تجمع دول الساال والصحراء

  9118فبرايةر  /وارنةال 6إلى  5خلال اجتماع  في طرابلس  ليبيا  في الفترة مةن 

وقعت الدول الست المؤسسة المعاهدة المنشئة. ووصل عدد الةدول المشةاركة  

 :ويستهد  التجمع دولة. 11  إلى ااالي  

 ية للدول الأعضاءإقامة اتحاد اقتصادفي  من خلال خطط تنمو. 

 .ضمان تحرك رؤوس الأموال والأشخاص  بين دول التجمع الأعضاء. 

 التنسيق في المجالات العلمية والتكنولوجية والتعليمية والثقافية. 

   تنظيم التعاون في مجالات مقاومةة التهريةب  والهجةرة  يةر المشةروعة

 المخدرات. وتجارة
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 ا )الكوميسا(:وجنوبه إفريقيا. السوق المشتركة لشرقي ةه

وقعت الاتفاقية المنشةئة للسةوق  في كمبةالا  عاصةمة أو نةدا  في الحةرث/ 

. ولكنها لم تدخل ايةز التنفيةذ إلا في الكةانون/ ديسةمبر مةن العةام 9115نوفمبر 

دولة. وقد اقق عدة خطوات مهمة  مثةل إنشةاء منطقةة  91نفسه. ويضم التجمع 

دخل الاتحاد الجمركي ايةز التنفيةذ في   ومن المنتظر أن ي1777تجارة ارة  عام 

 :وتستهد  الكوميساء  1778عام 

  التنميةةة المشةةتركة للأعضةةاء  في مجةةالات النشةةا  الاقتصةةادفي  وتنميةةة

 والتكنولوجيا. وتطوير العلوم

 بسط الأمن والسلام والاستقرار في الدول الأعضاء. 

   تحقيةةق معةةدل نمةةو اقتصةةادفي ثابةةت  مةةع الإسةةهام في تحقيةةق أهةةدا

 لجماعةالاقتصادية الإفريقية.ا

 )الإيكواس(: إفريقياالجماعة الاقتصادية لدول  ربي  .و

  بموجةةب معاهةةدة الأجةةوس. ويبلةة  عةةدد 9104مةةايو  /أسسةةت في المةةاء

 وتستهد  الجماعة:ا  بعد انسحا  موريتانيا  عضو   94ا  أعضائها  االي  

 .زيادة الاستثمارات  وفتح الأسواق  بين الدول الأعضاء 

 عزيز وسائل الدفاع المشترك )قوات الإيكوموم(.ت 

 ارية انتقال رؤوس الأموال والأشخاص  بين الدول الأعضاء. 

 المسارعة في التكامل الاقتصادفي  وزيادة مستوى التعاون السياسةي  بةين 

 .الأعضاء

 .تعجيل عملية التنمية والاندمام في الإقليم 
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 يكاس(:)الإ إفريقياز. الجماعة الاقتصادية لدول وسط 

  إفريقيادولة من دول إقليم وسط  99. وتضم 9181ست في التمور/ أكتوبر أس

ةة  د وتسةةتها للصةةراعات. وتعةةد مةةن أضةةعف منظمةةات القةةارة وأشةةدها تعرض 

 الجماعة:

 .إنشاء اتحاد جمركي بين الدول الأعضاء 

 .تحرير التجارة بين دولها  وإزالة معوقات التجارة البينية 

 للتنمية )إيجاد(:ح. الهيئة الحكومية 

. وقد الت محل الهيئة  يةر الحكوميةة للتنميةة لمواجهةة 9116أسست عام 

 وتستهد :دول أعضاء.  0الجفا . وتشتمل ع  

  تنسيق السياسةات الخاصةة بالتجةارة والجمةارك والنقةل والمواصةلات

 والزراعة.

 .تحقيق الأمن الغذائي الإقليمي  ومكافحة الجفا  والكوارث الطبيعية 

 السلام والاستقرار  وتسوية المنازعات. سطب 

 .تدعيم التعاون  في مجالات التنمية وتطبيقات العلم والتكنولوجيا 

 . العلاقة بين الاتحاد الإفريقي والتكتلات الاقتصادية الحالية:-2

أ. تتلخص علاقتهما في إسهام الاتحاد في تحويل التجارة المحتملةة إلى تجةارة 

لاقتصادية الإقليمية  في أقاليم القارة الخمسة  ع  الةر م فعلية  داخل التكتلات ا

من اختلا  فاعليتها باختلا  ظةرو  كةل إقلةيم . وقةد نةص مشةروع القةانون 

التةسيسي  المنشئ للاتحاد الإفريقي  عة  أهةدا   لهةا صةلة مباشةرة بالمجةال 

الاقتصادفي  وهي التي ستعمل ع  تةدعيم ودفةع الأنشطةالاقتصةادية؛ للنهةوض 
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بالقارة وتنميتها  وتحقيق الأهدا  والغايات الاقتصادية. ولةن يسةتطيع الاتحةاد 

 الإفريقي أن يضطلع بهذه المهمة  إلا بتكامله مع التكتلات الاقتصادية الإقليمية.

 . من أهم أهدا  الاتحاد  المتصلة مباشرة بالتنمية والتكامةل الاقتصةادفي  

 ما ي :

 لمسةةتويات: الاقتصةةادية والاجتماعيةةة تعزيةةز التنميةةة المسةةتدامة  في ا

 والثقافية وتكامل الاقتصادات الإفريقية.

 سات وموائمتها  بين الجماعةات الاقتصةادية الإقليميةة؛ مةن اتنسيق السي

 .الاتحاد أجل أهدا 

   التعجيل بتنميةة القةارة  عةن طريةق تعزيةز البحةث في المجةالات كافةة

 والتكنولوجيا. وخاصة العلم

بين الاتحاد الإفريقي والتكتلات الاقتصادية  تتولى تنسيقها تلك م. إن العلاقة 

التكتلات نفسها  ولجان الاتحاد الفنية المتخصصة  التي اةددتها المةادة الرابعةة 

 وهي:عشر من مشروع قانونه التةسيسي؛ 

 .لجنة الاقتصاد الريفي والمسائل الزراعية 

 لجنة الشؤون: النقدية والمالية. 

 لجمارك والهجرة.لجنة التجارة وا 

 .لجنة النقل والمواصلات والسيااة 

 .لجنة الصناعة والعلم والتكنولوجيا والطاقة  والموارد الطبيعية 

ضةةف إلى ذلةةك المصةةر  المركةةزفي الإفريقةةي  صةةندوق النقةةد الإفريقةةي  

المصر  الإفريقي للاستثمار. ويؤمل أن تعجةل تلةك العلاقةة بتحقيةق التكامةل 
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 ضافة إلى التعجيل بتحقيق التنمية المتوازنة  المستدامة.الاقتصادفي الإفريقي؛ إ

تقييم الةدور الاقتصةادفي للاتحةاد الإفريقةي  في ضةوء هةذه التكةتلات  -.3

 الحالية:

إن إاداث تغييرات جوهرية في هيكل الإنتام  في الدول الإفريقيةة  لةيس  .9

د تةذكر. وعة  مسةلة يسيرة؛ واستطرادا  فإن التجارة البينية بين التكتلات  لا تكةا

هذا  ينا  بهياكل الاتحاد الإفريقي: الاقتصادية والمالية  أن تسهم إسهاما كبيرا في 

تنشيط تلك التجارة البينية؛ لتحقيق التنميةة الاقتصةادية للقةارة. وهةو مةا لم تظهةر 

 .نتائجه  اتى الآن

إن منةةاطق التجةةارة الحةةرة  التةةي تعتةةزم التكةةتلات الاقتصةةادية القائمةةة  .1

ا  سو  يكون تةثيرها محدودا  لندرة التجارة البينية بين تلةك التكةتلات. إنشاءه

لةين في لجنةة التجةارة  ولجنةة ثلذلك  لا بد لجهةازفي الاتحةاد الإفريقةي  المتم

لإنشةاء منةاطق التجةارة الحةرة   الشؤون المالية والنقدية  أن تسارع إلى التخطيط

مرجةوة  ويعتقةد أن الاتحةاد والتعجيل بالتبةادل التجةارفي  لتحقيةق الأهةدا  ال

الإفريقي  قد بدأ باتخاذ الخطوات اللازمة  واقق زيادة  ولو ضعيفة  في معدلات 

 التبادل؛ والأمل أن يطرد ازدياد التبادل التجارفي.

ينا  بالاتحاد الإفريقي  ولجانه المتخصصة  العمل ع  تكامةل وسةائل  .1

إلى هةذه البنيةة  إفريقيةاقةرت النقل والمواصلات  بين دولة الأعضاء. وطالمةا افت

التحتية  التي تعد وسةيلة أساسةية للتبةادل التجةارفي  المةؤثر في زيةادة القةدرات 

الاقتصادية ومعدل التنمية. وع  هذا  فةإن عة  الاتحةاد الإفريقةي أن يةدرك  أن 

إنشاء بنية أساسية  في مجالات النقل والمواصةلات والاتصةالات  هةو المحةرك 

لتنميةة التحةديات  قتصادفي. فتحقيق هذا الهد   إذا  هةو أكبةرالرئيسي للنمو الا

 أقاليم القارة.
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لا يمكةةن تقيةةيم الاتحةةاد الإفريقةةي  تقييمةةا شةةاملا  في ظةةل التكةةتلات  .5

الاقتصادية الإقليمية؛ والمعوقةات التنمويةة للقةارة  والتةي تةتلخص في اسةتمرار 

ة في معظم دولهةا. الصراعات والحرو  الأهلية؛ وعدم وجود ديموقراطيات كامل

كما أن عدم الشفافية  والفساد المستشرفي في كثير مةن دول القةارة  يعمةلان عة  

إعاقة التنمية فيها؛ ما يعني عدم إمكانية قيام الاتحاد الإفريقي بدوره كةاملا  طبقةا 

 للأهدا  الواردة في قانونه التةسيسي.
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 المبحث الثاني ■

 تقييم دور الجماهيرية الليبية

 الاتحاد الإفريقي داخل

 

 :تمهيد

بعد الوقو  ع  مدى نجاح التجربة التي قام بها الرواد الأفارقة بقيادة الةزعيم 

ن تقييم الدور الليبي في تكوين وتفعيةل الاتحةاد سحتالليبي معمر القذافي  فإنه يس

الإفريقةةي في القةةارة وعلةةی مسةةتوى العةةالم في الصةةفحات التاليةةة. لقةةد صةةارت 

ولية سمة أساسية لعصرنا هذا  وبالذات منذ بداية العقد الأخير مةن المتغيرات الد

القرن المنصرم  وتعددت تسمية هذه المتغيرات من عصةر الفضةاءات  إلى عصةر 

( إلى عصةر التكةتلات العملاقةة والتخصةص الةدقيق Globalizationالعولمة )

طور الهائل في دفق المعلوماض والأسواق الكبيرة. وأبرز سمات هذا العصر  التتوال

تصالات والمواصلات وثورة المعلومات والتكنولوجيا وسائط التقنية ووسائل الا

الحديثة  الأمر الذفي دعا الكثيرين إلى وصف العالم بةنه قرية كونيةة وااةدة. ونةتج 

عن ذلك انقسام العالم إلى عدد من الفضاءات العالمية  منهةا: الفضةاء الأوروبةي  

ا ية(  والفضةاء الأمريكةي الشةمالي النافEUالأوروبةي )تحةاد الذفي تشةكل في الا

(Nafiaوفضاء جنو  شرق آسيا الأس  )ي( انAsean وفضاء المحيط الهندفي أو )

تحةاد السةوفييتي السةابق  شبه القارة الهنديةة  وفضةاء الةدول المسةتقلة عةن الا

المسةةماة )الكومنولةةث الجديةةد(  والفضةةاء الأمريكةةي اللاتينةةي )فضةةاء أمريكةةا 

نوبية(  والذفي هو قيد التشكيل االيا؛ وأخيرا الفضاء الأفريقي المتوادضةمن الج

 (.AUتحاد الأفريقي )الا
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 التصدي للعولمة داخل الاتحاد الإفريقي: -أولًا

 ني عن البيان أن التطور العلمي والتكنولةوجي هةو الةذفي صةنع هةذا العةالم 

لثقافات والحضارات ع  اسا  الأديان والقوميات وا االجديد الذفي صار مواد  

ن العولمة هي واادة مةن أهةم التحةولات الكبةرى في ايةاة إومختلف الروابط. 

البشرية التي برزت بوضوح مع نهاية القرن العشرين وبداية الألفية الثالثةة  بحيةث 

وصف القرن الحادفي والعشرون بةنه: )قرن العولمة(. ومعلوم أن عصةر العولمةة 

لعصةر الكتةل لدولة الوطنية  الذفي فسح المجةال والفضاءات قد أطل بعد عصر ا

الكبيرة  ولصالح الفضاء الإقليمي  واستقراء لتلةك الأوضةاع الدوليةة  وشةعورا 

بحاجة القارة الأفريقية للتجاو  مع تلك التحولات الكبرى التي يشهدها الواقةع 

جةاه العالمي  قامت القيادة الثورية بالجماهيرية الليبية العظمةى بجهةود مضةنية ت

تحةاد الأفريقةي. فالجماهيريةة الليبيةة جةزء مةن القارة الأفريقيةومن أجل بناء الا

فعةال ومةؤثر في منظومةة القةارة الأفريقيةة  عضةو الكيان الأفريقي  ومن ثم فهةي

واضارتها الإنسانية. دورها التاريخي بمعناه الواسع  اقتصاديا واجتماعيةا ودينيةا 

دع مجالا للشك إلى أن العلاقة الليبية الإفريقيةة هةي يشير بما لا ي إفريقياوثقافيا في 

أكثر من علاقة جغرافية أ وعلاقة جةوار. وقةد أدركةت ليبيةا أهميةالبعةد الإفريقةي في 

سياستها الخارجية  لذا ارصت ع  تةكيد علاقات قوية واتصةالات مةع جميةع دول 

الإفريقةي في أن الأمةن همية محاولة دمج ليبيا في كيانهةا أالقارة الأفريقية  ايث تكمن 

القومي الليبي يعتمد ع  إقامة علاقات ممتازة مع الدول الإفريقية  لهذا كان لابد من 

وضع صيغة قوية للتعاون الليبي الإفريقي  وهذا ما ركزت عليه الجماهيرية الليبية من 

 .(1)الأفريقية خلال الاتحاد الأفريقي وتكوين الولايات المتحدة

فةي أن اهتمامهةا بالقةارة الإفريقيةة قةد نتحاول ليبيا دائمةا ومن نااية أخرفي 

                                                 
(1) Bhagwati. Jagdish (2004).In Defense of Globalization. Oxford. New 

York: Oxford University Press. P.46. 
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كانت وستظل دائمةا قاعةدة ارتكةاز رئيسةية للسياسةة  إفريقياانخفض  مؤكدة أن 

الليبية  فليبيا دولة إفريقية مثلما هي دولة عربية لذا فإن اهتمام ليبيا بالقارة أصةيل  

متةداد طبيعةي للأمةن القةومي ا إفريقياف .وليس له علاقة بتطورات أ وقضايا طارئة

الليبي. وعلينا إلقاء نظرة عة  الخريطةة الإفريقيةة لةنلاا  مةا يمثلةه موقةع ليبيةا 

عمقا لليبيا. فعلاقة التواصةل والةتلاام  إفريقيا  وما تمثله فريقياالمتميز بالنسبة لإ

لم تقةف أمامهةا فواصةل جغرافيةة  أومواقةع  إفريقياوالتفاعل المشترك بين ليبيا و

يعية. فليبيا بحكةم موقعهةا الجغةرافي ودورهةا التةاريخي قامةت بالعديةد مةن طب

الخطوات الإيجابية في مختلف منةاطق القةارة الأفريقيةة  ويرجةع ذلةك إلى قةدم 

السياسةية والعلاقات الليبية الإفريقية والتي تمثلت في مختلف الجوانب الحياتيةة 

لأاةد الأسةبا  الرئيسةية ألا  والاقتصادية والاجتماعية وإن قوة هذا وقدمه يعود

عامل الترابط الجغرافي الليبي الإفريقي والةذفي جعةل الجماهيريةة العظمةى  وهو

 الواجهة الرئيسية المتقدمة باتجاه أوروبا.

إن هذه العلاقات شهدت تطور كبير في مختلف النوااي بعد قيام ثورة الفةاتح 

سلامية والمدارس القرآنية من فقد تم بناء العديد من المراكز الإ 9161العظيم سنة 

جل نشر تعاليم الشريعة الإسلامية وزيادة نشر اللغة العربيةة عةن طريةق المراكةز أ

الثقافية في مناطق عديدة من دول القارة الأفريقية  ومةع تحةديات العصةر )عصةر 

التكتلات الإقليمية( أصبح ع  أبناء القارة مواجهة هذه التحديات في هذا العصةر. 

نا أن نقف ونشيد بالدور التاريخي والريادفي الةذفي يقةوم بةه قائةد الثةورة ويجدر ب

نةه تةم أالليبية القائد معمر القذافي في إدامة التواصل العربي الإفريقي  ايةت نجةد 

فريقي بفضل هذا القائد العظيم في ظل تكثلاث عالميةة وكةذلك نشاء الاتحاد الإإ

تحاد أصبح اقيقةة للجميةع. وقةد ن الاإمتغيرات عالمية كبيرة  ولكن ر م هذا ف

في  وفعةالا   اواضةح   اايجابي   اأخد وضعه الطبيعي في العالم  والذفي أصبح يلعب دور  

وادة واستقرار القارة الأفريقية وتحقيق أمنها وخدمة مصةالح القةارة والمسةاهمة 

 في بنائها. 
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سةتويات  ع  كافةة الم دور متميز إفريقيان الدور الليبي في إوبشهادة الجميع ف

مسةاهمة فعالةة في تجةارة  فريقياساهمت ليبيا باعتبارها البوابة الرئيسية لإفاقتصاديا 

ية  أما ع  الصعيد الثقافي شةاركت دمما أنعش الحالة الاقتصا فريقياأالقوافل عبر 

ليبيا في خلق روابط اجتماعية قوية من نااية أخرى  ايث يبةرز لنةا الةدور المهةم 

  ايةث سةاهمت مةدن ليبيةا إفريقيةامن اجل نشةر الإسةلام في  الذفي قامت به ليبيا

وواااتها في نشر هذا الدين والحضارة الإسلامية في ربوع القارة. كما انتقلةت عةن 

مةا سةاهم في  ةرس الثقافةة  وهو إفريقياطريقها المؤثرات اللغوية والحضارية إلى 

ة إلى ازدهةار اركةة العربية الإسلامية في وجدان الإنسان الإفريقي  هةذا بالإضةاف

المعرفة والتةليف وظهور العلماء والفقهةاء الأفارقةة الةذين تشةربوا هةذه الثقافةة 

فريقية في مالي والنيجةر إبةدابها ومعارفها مما أدى بدوره إلى ظهور ممالك إسلامية 

واول بحيرة تشاد  لب عليها الطابع العربي الإسلامي  الأمر الذفي كان له تةةثيره 

 العلاقات الرواية والثقافية والاقتصةادية والاجتماعيةة والسياسةية الإيجابي ع 

 .(1)بين هذه الدول وليبيا

من كل ما ذكر نستدل ع  أن ليبيا قامت بةدور مهةم ومةؤثر في مجةال الثقافةة 

الإفريقية فضلا عن تةثيرها الملحوظ في سائر الجوانب الأخرى  وإذا تركنا السةرد 

لى الوقت الحاضر  نقةول إن الجماهيريةة العربيةة الليبيةة التاريخي جانيا وانتقلنا إ

الشعبية الاشتراكية العظمی تقوم اليوم بدور لا يقل أهمية أ وخطورة عما قامةت بةه 

ليبيا اليوم في ظل مفهومها لحقيقتها ولدورها ولمسؤوليتها ف. إفريقيافي الماضي في 

انية مةن خةلال مسةيرتها ما زالةت تواصةل رسةالتها الإنسة إفريقياالتاريخية تجاه 

الحضارية في القارة  وذلك إدراكا منها لأهمية هةذا العمةل وخطورتةه في مواجهةة 

  عن طريق إفرا هةا (2)التحديات الراهنة التي تهد  إلى مسخ الشخصية الأفريقية

                                                 
(1) Sheila L. Croucher. Globalization and Belonging: The Politics of 

Identity in a Changing World Rowman & Littlefield. (2004). p.10 
(2)Stiglitz. Joseph E (2006).Making Globalization Work New York: 

W.W. Norton. P.212. 
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 .(1)من محتواها وطمس هويتها الثقافية العربية الإفريقية

اضارفي  ومنظور اسةتراتيجي  أملتةه  ا لهذه الأعمال الجليلة  وبوعيوتتويج  

اعتبارات جغرافية وتاريخية واجتماعيةة وثقافيةة واضةارية  إضةافة إلى مبةررات 

سياسةةية ومقومةةات اقتصةةادية  أعلنةةت الجماهيريةةة إنشةةاء تجمةةع دول السةةاال 

والصحراء نواة لوادة أفريقيةمستقبلية الذفي أصبح فيما بعد يمثةل ثقةلا اقتصةاديا 

فيا ورافدا قويا للمد الوادوفي للمنظمة. وقد تم توقيع المعاهةدة واستراتيجيا وثقا

شةمل التجمةع الجماهيريةة العظمةی   وقةد 9111النوار )فبرايةر(  6-5في الفترة 

في  الاتحاد الإفريقيثم أعلن عن قيام  .السودان  تشاد  مالي  النيجر  بوركينا فاسو

لكبةةرفي  عصةةر ايةةذانا ببدايةةة عصةةر جديةةد  عصةةر القةةوفي ا 9111-1-1سةةرت 

الفضاءات والمجالات الحيوية التي ليس فيهةا مكةان للةدول الصةغيرة. وإدراكةا 

لأهمية الوادة والتضةامن والةتلاام والتعةاون  بغيةة تعزيةز التنميةة الاجتماعيةة 

والاقتصادية  وتعزيز السلام والأمةن والاسةتقرار وحمايةة اقةوق الإنسةان. وقةد 

فيء والقيم المستلهمة من المثةل النبيلةة التةي وضع هذا الإعلان في الاعتبار المباد

 .(2)شكلت الهوية الحضارية للإنسان العربي الأفريقي

لذلك فالعالم أجمع يقف شاهدا عة  مةا أنجزتةه الجماهيريةة الليبيةة في القةارة 

جل المحافظة ع  هويتها وكيانها ووجودها أمام المتغيرات العالميةة أالسمراء من 

واكيم هةذه  دوالفضل بكل تةكيد يرجع بعد الله عز وجل لقائالخطيرة هذه الأيام 

 القارة الزعيم الليبي معمر القذافي ويتضح هذا الدور جليا من خلال:

 الأفريقية: -مراال تطور العلاقات الليبية -7

  ع  إفريقيايصعب وضع خطو  فاصلة لتاريخ علاقات النظام الليبي الحالي ب

 مراال أساسية لهذه العلاقة هي:أنه يمكن التمييز بين ثلاث 

                                                 
(1)Ibid.. p. 12. 
(2)Summary of the Annual Review of Developments in Globalization 

and Regional Integration in the Countries of the ESCWA Region by 
the United Nations Economic and Social Commission for Western 
Africa. P.22. 
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 :مرالة المثالية الثورية -أ

وتبدأ مع قيام الثورة واستلام العقيد معمر القةذافي السةلطة في ليبيةا في الفةاتح 

م  ايث لم يكن لدى النظام الجديد تصور مسةتقل وواضةح 9161سبتمبر من عام 

لمصةرفي الناصةرفي في السياسة الليبية؛ لذا فقةد تبنةى النمةوذم ا إفريقياعن وضع 

  باعتبارها الدائرة الثانية من دوائر السياسة الخارجية الليبية بعد إفريقياللتعامل مع 

الدائرة العربية التي مثلت الدائرة الحيوية المحورية للسياسة الليبية في ظةل إيمةان 

القيادة الليبية بالقومية العربية. وانطلاقا من ذلةك التصةور تةم توظيةف القةدرات 

 سةاندتكانات الليبية لتحقيق الأهدا  العربية ع  السااة الأفريقية  ايث والإم

ليبيا اركات التحرير الوطنية الأفريقية ماديةا ومعنويةا عة  مختلةف المسةتويات 

الداخلية والإقليمية والدولية. كمةا لعبةت دورا أساسةيا في دعةم الةنظم الأفريقيةة 

ق والمؤسسةات العاملةة في هةذا الأفريقةي  وتمويةل الصةنادي -والتعاون العربي

  وتعبئةة المسةاندة الأفريقيةة إفريقيافي محاربة الوجود الصهيوني في  الشةن  وذلك

 .للقضايا العربية  وفي مقدمتها قضية فلسطين

 مرالة الاستقلالية والصدام: - 

تمثل هذه المرالة امتدادا للمرالة السابقة من ايث رؤی وأهةدا  السياسةة 

ع  السااة الأفريقية  إلا أنها شهدت تغيرا جذريا في البيئةة  أدواتها الليبية  وكذلك

المحيطة بليبيا تمثل في الانقسام الحاد الةذفي شةهده الواقةع الإقليمةي العربةي في 

تسوية الصراع سةلميا مةع إسةرائيل. وبةالنظر إلى أن  أعقا  التوجه المصرفي نحو

 -المصرية بصدد الصراع العربي القيادة الليبية كانت من أشد المعارضين للسياسة

الإسرائي   فقد انعكس ذلك ع  كافة سياسات ليبيا تجةاه مصةر وسياسةاتها عة  

ااتان العربيةة والأفريقيةة  فشةهدت تلةك سةالأصعدة المختلفة  وفي مقةدمتها ال

المصرفي ع  السةااة الأفريقيةة   -المرالة انفصام عرى التعاون والتنسيق الليبي

م بين البلدين ع  الحدود  والصدام  ير المباشةر 9100باشر عام بل والصدام الم



 

 
168 

 -شةادت -أثيوبيةا -عة  السةااة الأفريقيةة وصةراعاتها )الصةومال بين النظةامين

المصةرية يقةال  -السودان  الصحراء الغربية...(  وما يقال عن العلاقةات الليبيةة 

 .السودانية -كذلك عن العلاقات الليبية

دة الليبيةة ظلةت متمسةكة بالخطةا  الناصةرفي وأهدافةه والملاا  أن القيةا

وأدواتةةه  مةةع مزيةةد مةةن الاعتمةةاد عةة  الجهةةود الفرديةةة في الأسةةاس  ممثلةةة في 

شكالها المختلفة  في ظل الجمود الةذفي شةهدته ةالاتفاقات الثنائية والمساعدات ب

 -صريةته معاهدة السلام المثأنشطة جامعة الدول العربية جراء الانقسام الذفي أاذ

. كما شهدت هذه المرالة المزيد مةن اعتمةاد السياسةة (1)الإسرائيلية وتداعياتها

رية  ودعةم قةوى التحةرر الةوطني  والقةوى المناوئةة سةالليبية عة  الأدوات الق

للأنظمة المخالفة لها للضغط ع  تلةك الأنظمةة  وقةد طالةت تلةك التةدخلات 

السةودان شةرقا  إلى ليبيريةا وومال  الصةومعظم أرجاء القارة من أثيوبيا وأو ندا  

في  إفريقيةةاوسةةيراليون في الغةةر   ومةةن أنجةةولا وموزمبيةةق  وناميبيةةا  وجنةةو  

 الجنو  إلى الصحراء الغربية في الشمال.

 مرالة الواقعية والتكيف: -م 

يمكن التةريخ لهذه المرالة بمطلع التسعينيات من القرن العشةرين  وتمثلةت 

 ر من المرونة في التعامل مةع العةالم الغربةي  والاتجةاه نحةوإرهاصاتها في إبداء قد

التسوية السلمية للمشكلات مع النظم الأفريقية  وفي مقدمتها مشكلة الحدود مةع 

. وقد تضافرت مجموعة 9181الدولية عام  تشاد التي تم إاالتها إلى محكمة العدل

لسةوفيتي  وانهيةار من العوامل في إاداث ذلك التحول  أبرزها اختفةاء الاتحةاد ا

الكتلة الشرقية  وانفراد الولايات المتحةدة الأمريكيةة والمنظومةة الغربيةة بقيةادة 

النظام العالمي والهيمنة ع  تنظيماته السياسية والاقتصادية المختلفة  علاوة عة  

م  وما أعقبه من 9117العراقي للكويت عام  تفاقم الانقسامات العربية بفعل الغزو

                                                 
(1)Report: Black U.S. AIDS rates rival some African nations«. 

CNN.com. July 29. 2008. P.26. 
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 .(1)ضت قدرات النظام الإقليمي العربيتداعيات قو

وجها لوجةه  -في ظل تلك الظرو  وجدت ليبيا نفسها بتوجهاتها المشار إليها

مع القيادة الجديدة للنظام العالمي الرافضة لمفردات الخطا  الليبي وقيادتةه  ولم 

يكن من الصعب ع  الولايةات المتحةدة استصةدار قةرارين مةن مجلةس الأمةن 

ت اقتصادية بةدعوی مسةؤولية ليبيةا عةن تفجيةر إاةدى الطةائرات بتوقيع عقوبا

الأمريكية فيما عر  بمشكلة لةوكربي. وعة  الةر م مةن إبةداء ليبيةا اسةتعدادها 

للتعاون لحل تلك المشكلة  فإن تعنت الولايات المتحدة تجاهها دفعها إلى العمل 

ورفع العقوبةات  ع  اشد الدعم والتةييد الدولي والإقليمي لموقفها من المشكلة

 عنها.

وكانت السااة الأفريقية من أهم مصادر ذلك الدعم والتةييد. وع  الر م من 

ليس تخليا عن العروبةة  فةإن  إفريقيا تةكيد القيادة الليبية ع  أن التوجه الليبي نحو

قراءة واقع المواقف العربية والأفريقية تجةاه الجماهيريةة العربيةة الليبيةة الشةعبية 

 يبةي نحةولشةير إلى أن التوجةه الت -اكية العظمى ع  صعيد قضية لةوكيربيالاشتر

جاء كنوع من رد الجميةل للقةارة لمسةاندتها للجماهيريةة ضةد العقوبةات  إفريقيا

المفروضة عليها وتحديها لحظر الطيران الجوفي ع  ليبيا  بدرجة أكبر بكثيةر مةن 

كتفي معظمها بةدور االحظر  والدول العربية التي لم تجرؤ أفي دولة منها ع  خرق 

. وقد اتسةمت هةذه المرالةة (2)الوسيط بين الجماهيرية العظمى والقوى الغربية

بتزايد اعتماد القيادة الليبية ع  الرموز والمنظمات الدينيةة في تعاملهةا مةع الةدول 

الأفريقية ذات الأ لبية المسلمة  ايث قام العقيد القذافي بزيارة كل من النيجر عام 

  وإلقاء خطبة الجمعةة وإمامةة المصةلين في 9110  وتشاد 9110  ونيجيريا 9110

                                                 
(1) Stiglitz. Joseph E. (2002).Globalization and Its Discontents. New 

York: W.W. Norton. P.23. 
(2)Sirkin. Harold L; James W. Hemerling and Arindan k Bhattacharya 

(2008). Globality: Competing with Everyone from Everywhere for 
Everything. New York: Business Plus. pp. 292. 
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تلك البلدان  ولعل ذلك يرجع في جانب منه إلى إيمان القةذافي بقةدرة الةدين عة  

توايد القوميات المختلفة. وشهدت تلك الحقبة كذلك مزيدا من النشا  لجمعية 

يةة في اتجةاه الكثيةر مةن المسةاعدات الدعوة الإسلامية التابعة لليبيا  والسمة الثان

الليبية من أجل دعم الأنظمة الأفريقية المساندة لهةاعلاوة عة  قيةام الجماهيريةة 

العظمةةى بتبنةةي العديةةد مةةن المبةةادرات السةةلمية لتسةةوية الصةةراعات الأفريقيةةة 

 )الصومال  الكنغوالديمقراطية  السودان  النزاع الأثيوبي الإريترفي...(.

مؤسسي شهدت تلك المرالة توقيع معاهدة إنشاء تجمع دول وع  الصعيد ال

  ودعةوة ليبيةا إلى مراجعةة ميثةاق منظمةة الواةدة 9118الساال والصحراء عام 

لرؤسةاء الةدول  9111الأفريقية خلال قمة استثنائية عقدت في مدينةة سةرت عةام 

والحكومات الأفريقية  وأسفرت عن توصةية بإقامةة اتحةاد أفريقةي يحةل محةل 

مة الوادة الأفريقية. وهي التوصية التي اتخذت طريقهةا إلى ايةز النفةاذ بعةد منظ

دولة من دول منظمةة الواةدة الأفريقيةة عة  ميثةاق إنشةاء الاتحةاد  16مصادقة 

 الأفريقي.

 تغير العوامل المحيطة بالسياسية الليبية: -2

السياسةة يكتشف بجلاء أن تلةك  إفريقياالمتةمل في تطور السياسة الليبية تجاه 

تةثرت بعدة اعتبارات أساسية تتمثل في: طبيعة العلاقة بين القيةادة الليبيةة والةنظم 

العربية  وموقف ليبيا من النظام الإقليمي العربي وفكرة الوادة العربيةة  وطبيعةة 

النظام الدولي السةائد وعلاقتةه بالنظةام الليبةي  وأخيةرا موقةف الةنظم السياسةية 

مةا يثيةر التسةاؤل  والليبية ومشروعاتها المختلفة. وهةلقيادة الأفريقية وعلاقاتها با

لسياسةة الليبيةة تجةاه لاول أثر التغير في هذه العوامل االيا ع  التوجه المستقب  

. وتقتضي الإجابة عن هةذا التسةاؤل الإشةارة إلى عةدة ملااظةات تتعلةق إفريقيا

 وهي:بالسياسة الليبية ع  السااة الأفريقية  

فع العقوبات الدولية المفروضة ع  ليبيا إلى تحرر القيادة الليبية مةن أدفي ر -أ.
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يبيةا مةن الكثير من الالتزامات الاقتصادية و ير الاقتصادية التي كانةت تتحملهةا ل

لرفع العقوبات عنهةا  وهةي الالتزامةات التةي كانةت في أجل اشد التةييد الدولي 

يةةة الليبيةةة وبعةةض الةةنظم جانةةب منهةةا أاةةد الةةروابط الأساسةةية بةةين الجماهير

والتنظيمات الأفريقية التي وجدت في النظام الليبي سندا بةديلا عةن المسةاعدات 

الشرقية التي توقفت  والغربيةة التةي تقلصةت بعةد انتهةاء الحةر  البةاردة. كمةا 

وجدت بعض النظم الأفريقية في وقوفها إلى جانب ليبيةا  وموقفهةا المشةروع مةن 

الأمريكية ع  العةالم بصةفة  -بير عن رفض الهيمنة الغربية قضية لوكيربی أداة للتع

بصفة خاصة  ع  الر م مما قد يكون لدى بعةض هةذه الةنظم مةن  فريقياأعامة و

 .(1)تحفظات ع  السياسة الليبية

إن الأدوات الأساسية التي استخدمتها السياسة الليبية في دعةم علاقاتهةا  -. 

وات الاقتصادية  الدينية  العسكرية )دعم اركات مع دول القارة والمتمثلة في الأد

التحرر الوطني(  كل أداة من تلك الأدوات طةرأ عليهةا بعةض التحةول والتغييةر 

 بفعل التطورات الدولية والإقليمية المختلفة.

فع  الصعيد العسكرفي: أعلن النظام صرااة تخليه عن تلك الأدوات كسةبيل 

مع دول القةارة وأنظمتهةا  وذلةك لاعتبةارات لإدارة العلاقة والسياسة الخارجية 

دولية تتعلق بالموقف الغربي المتربص بالنظةام الليبةي والمةتهم إيةاه بالإرهةا   

 واعتبارات إقليمية واقعية تتصل باستقلال كافة الدول الأفريقية عن الاستعمار.

درة وع  صعيد الأدوات الدينية: فإنه ع  الر م من تصور القيادة الليبية عن ق

 الدين ع  تجاوز القوميات وتوايد الجماعات  فإن الشق الثاني من الحقيقةة هةو

أنه في ظل اختلا  المعتقدات ع  السااة الأفريقية  يصعب الاعتماد ع  الةدين 

كمدخل للوادة بين دول القارة  علاوة ع  اساسية رفةع ذلةك الشةعار في ظةل 

تفعيلةه  الأمةر  الخطةا  الةديني أو توجس معظم الدول إقليميا ودوليا من انتشار

                                                 
(1)Wade. Robert Hunter. »The Rising Inequality. World Income 

Distribution'. Finance & Development. Vol 38. No 4 December 2001. 
of. P. 122. 
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مةا لا يحقةق  الذفي يعني واقعيا اقتصار دور تلك الأدوات ع  أضيق الأطر  وهةو

 الوادة الكبرى للقارة. أهدا  القيادة الليبية ومساعيها نحو

صةور مةع تراجةع أسةعار تأما فيما يتعلق بالأدوات الاقتصةادية: فإنةه مةن الم

رادات ليبيةا  ومةع اتسةاع رقعةة العلاقةات الليبيةة النفط  وما يعنيه ذلك تراجع إي

الخارجية بعد رفع العقوبات الدولية عنهةا  أن تراجةع المسةاعدات الليبيةة نسةبيا 

أن تتجه العلاقة إلى تقديم المشةروعات المشةتركة كبةديل عةن سياسةة  للقارة  أو

 المساعدات.

لمنظمة الوادة  إنه ع  الر م من تةسيس الاتحاد الأفريقي وقيامه كبديل -.م

الأفريقية  فإنه ما زالت أمامه العديد من العقبات التي تحول دون أن يكةون ترجمةة 

مةا قةد  اقيقية لتصور القيادة الليبية وطموااتهةا بشةةن الواةدة الأفريقيةة  وهةو

يضعف حماس العقيد القذافي له  خاصة إذا لم تتجاو  القيادات الأفريقية الأخةرى 

يدفعه للبحةث عةن عوامةل دفةع جديةدة أ وبديلةة للتوجةه مع طموااته  بما قد 

 الأفريقي أقربها لفكر القيادة الليبية وسياستها مشروعات الوادة العربية.

 إفريقيةا ن الخطا  السياسي الليبي عاود من جديد تةكيد أن الاتجاه نحوإ -.د

ل لم يكن بحال تخليا عن العر   وأن القادة العر  قاموا بمةا يجةب علةيهم ايةا

القضية الليبية مع الولايات المتحدة الأمريكية والغر ؛ الأمر الذفي مثةل مةدخلا 

لإعادة إاياء فكرة الوادة العربية من جديد  يؤكد ذلةك تنشةيط اتحةاد المغةر  

العربية  -م  وقد ساعد ع  ذلك تحرر العلاقات الليبية 1771العربي في مطلع عام 

متمثل في الموقف العربي مةن العقوبةات من أاد محاور الخلافات الأساسية  وال

 المفروضة ع  ليبيا.

مع استمرار الموقف الأمريكي المعادفي للجماهيرية الليبية بقيةادة معمةر  -ةه

القذافي  وفي ظل رفع العقوبات الدوليةة عةن ليبيةا  وتقلةص المسةاعدات الليبيةة 

مةة الأفريقيةة سالفة الذكر ستجد كثيةر مةن الأنظلأنظمة ودول القارة للاعتبارات 
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صعوبة في الاستمرار في مشايعة السياسات الليبية  خشية من رد الفعةل الأمريكةي 

والمنظمات الدولية الخاضعة له  وبخاصة البنك الدولي وصندوق النقةد الةدولي  

 وطمعا في استبدال المعونات الأمريكية بالمساعدات الليبية.

الفضةاء الأفريقةي في  وع  الر م من كل هةذه الملااظةات الخاصةة بموقةع

السياسة الليبية  فإنه انطلاقا من منحي الواقعية في السياسية الليبية  يمكن القول أن 

  يتمثل في أن تتجةه القيةادة إفريقياهناك جانبا إيجابيا فيما يتصل بسياسة ليبيا تجاه 

الليبية إلى الاستعانة بالقدرات والخبةرات العربيةة كمةدخل لةدعم العلاقةات مةع 

يحقق كةلا مةن المصةالح العربيةة    في إطار أراب من العلاقات  ع  نحوريقياإف

والأفريقية  ويخفف عبء المهمة ع  السياسة الليبية؛ عة  أن ذلةك كلةه سةو  

الأفريقةي  وموقةع  -يعتمد بدرجة كبيرة ع  تصور القيادة الليبية للتعاون العربةي 

 مة العربية والأفريقية لهذا التصور.  القيادات والأنظوودور ليبيا فيه  ومدى تجا

 أهدا  سياسة ليبيا تجاه القارة الأفريقية: -3

سعت ليبيا منذ تسعينيات القرن الماضي إلى تحقيق مجموعة من الأهدا  من 

 وهي: إفريقياوراء توجهها صو  

تحسين الصورة الذهنية عنها لدى الأفارقة  والتي ساهم الإعةلام الغربةي  -أ.

 وتتمثل في دعم ليبيا للإرها  خاصة بعد اادث لوكيربي. في ترسيخها 

يجاد عمق إستراتيجي يوفر لها الةدعم السياسةي والعسةكرفي إالر بة في  - .

والمعنوفي لها في مواجهة أفي خطر محتمل في ظةل المواجهةة التةي اةدثت بينهةا 

 .وبين الدول الكبرى بعد اادثةلوكيربي

م القومي العربي وضةعف المسةاندة فشل مساعي القذافي في تحقيق الحل -.م

 .ربييالعربية لليبيا خلال الحصار الذفي فرض عليها بعد اادث لوك

الدعم الإفريقي الواضح لليبيا في أزمتها مع الغر   وليس أدل عة  ذلةك  -.د
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من القرار الجرفيء الذفي اتخذه قادة الدول الأفريقية في القمة الرابعة والثلاثين التي 

( ايث أعطت الدول الأفريقية مهلةة للةدول الغربيةة 9118و)عقدت في واجادوج

)ثلاثة أشهر( لإنهاء الحصار الجوفي عة  ليبيةا  وقةام رؤسةاء تسةع دول أفريقيةة 

بخرق الحصار الجةوفي بطةائراتهم والمشةاركة في ااتفةالات ليبيةا بثةورة الفةاتح 

سةة العظيمة. ويلاا  أن معظم الدول التي خرقت الحصار هي من الدول المؤس

 لتجمع دول الساال والصحراء.

إلى إيجةاد تكةتلات  انسجام التوجه الأفريقي مع فكر القذافي الذفي يةدعو -ةه

سياسية واقتصادية قوية في ظل عصر العولمة الذفي لا يعتر  بالكيانات الصةغيرة؛ 

إلى فكرة الفضاء الأفريقي )كنايةة عةن التكتةل الأفريقةي( في  لذا كان القذافي يدعو

 لعولمة.مواجهة ا

أفريقي بشان رفض الاستعمار الجديد بشتى صةوره   -وجود توافق ليبي -و.

وعدم الرهان ع  الغر  في إاداث التنمية. وفي المقابل يمكن استخدام الثةروات 

. إفريقيةاالأفريقية لتحقيق التنميةفي إطار الاعتماد ع  الذات. وليبيا دولة نشطة في 

ريبا من عدم وجود رئةيس أفريقةي  وليبيةا هةي التةي يوم في ليبيا تق ولا يكاد يخلو

صنعت الساال والصحراء وهي التي صةنعت بجهةد قيادتهةا الاتحةاد الأفريقةي 

تريد ليبيةا قةارة تةنهض  ؟إفريقياالذفي قد يتطور ذات يوم. ولكن ماذا تريد ليبيا من 

ا تقةوم ليبيا دولة صغيرة ولكنهةف. إفريقياوتستقل  هذا هوهد  السياسة الليبية في 

بعبء كبير  تبني الطرق  تبني المؤسسات  تقرض وتعطي  وليس لهةا هةد  إلا 

 المساعدة ع  نهوض القارة الأفريقية.

 :. الاتحاد الإفريقي كمدخل للوادة العربية-4

يعتبر فكر القائد معمر القذافي بحق عنوانةا للخةروم مةن كةل أزمةات القةارة 

فنموذم الاتحاد الأفريقي أمام عيوننا صةراا  الإفريقية والعالم العربي في آن وااد.

  ونعلةم إفريقيةام آلاتحاد الإفريقي ر م يزدان كل يوم بالإنجازات  فقد تحقق الا
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من كثير من المخططات التي استهدفتها   إفريقياجميعا كيف حمت الوادة الإفريقية 

شةعو  عهدا جديدا ومستقبلا مليئا بالآمال وطمواةات  إفريقيافقد كانت وادة 

القارة السمراء  وهذا يعني الانتقال إلى مرالة سياسية جديدة تسةتند فيهةا إلى لغةة 

. نستذكر واةدة (1)القانون وااترام اقوق الإنسان وتكريس مفهوم الديمقراطية

وملةك ملوكهةا الأخ العقيةد معمةر  إفريقيةاولا ننسى رمز الواةدة وقائةد  إفريقيا

بمنطقة سرت الليبية  قائد ثورة الفةاتح  9151 الصيف يونيو 91القذافي المولود في 

القادة والزعماء القلائل ع  المستوى العالمي التي كانت الوادة نهجه  من ا  اداو

الداخ  والخارجي.كيف لاوهومن بدأ تعلمه بحف  القرآن الكريم ودراسة الفقه  

 وعاش معاناة أمته وأاس بةوجاعها  ودرس أفكار وأطرواةات الةزعيم الرااةل

جمال عبد الناصر اول القومية العربية فتةثر بهةا في بدايةة اياتةه  فكةون وزمةلاؤه 

  وأعدوا جيدا لخطوتهم  وقةاموا 9141مجموعة الضبا  الوادويين الأارار عام

بالثورة ع  الحكم السنوسي المرتبط بالاستعمار في الأول من الفاتح من سةبتمبر 

العربيةة  ة التي كانت أهم أهدافها الوادة   وأعلنت الجمهورية العربية الليبي9161

إلى جانب تحسين المستوى المعيشي لكةل أفةراد الشةعب الليبةي بعةد إنهةاء النظةام 

سلطة الشعب »أعلن الاخ/ القائد معمر القذافي  9100الملكي المستبد الظالم وفي عام 

وتخة   كمفهوم لأول نظام سياسي بعد الجمهوريةة «ومولد أول جماهيرية في التاريخ

معمر القذافي رسميا عن رئاسة مجلس قيادة الثورة وأصبح قائدا للثورة وصار الاسةم 

كتفةي او العظمةى( الجماهيرية العربية الليبية الشةعبية الاشةتراكية) هو الرسمي لليبيا

 القذافي بدوره التحريضي والترشيدفي الثورفي الذفي يقوم به. 

ظهةر القةذافي منةذ نعومةة أفقةد  وفي الحديث عن الوادة ودور القذافي فيهةا 

ن انشغال الأخ العقيد معمرالقذافي إوابا جما لأمته وشعبه.  اأظفاره اسا قوميا عالي  

بالهموم القومية دائما  فجر إبداعات ومبادرات  فةطلق بيان وجدة الوادوفي بةين 

                                                 
 .1776مارس الربيع  17جريدة عكاظ السعودية  العدد الصادر في (1)
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لإقامةة الاتحةاد العربةي الإفريقةي   9185هانيبال أ سطس  98المغر  وليبيا في 

إلى الانضمام للاتحاد العربي الإفريقي الةذفي  9188ة الأقطار العربية في سنة ودعو

  وأخيرا مشروع الاتحاد العربي الأفريقي الذفي يواد 9185أقامه مع المغر  سنة 

العر  والأفارقة في فضاء استراتيجي كبير يمنع التمزق والتشرذم العربي والتجزؤ 

. إن لم يكةن التوجةه الواةدوفي في فكةر والضياع بين كتل وفضاءات قارية مختلفة

 ير مغفل لوادة العةر  والأمةة   إفريقيا معمر القذافي جديدا عندما انعطف نحو

قفزة في الهواء  بل أنه طالما ردد منذ بداية الثةورة  إفريقياولم يكن هاجسه في وادة 

  إلا مةع نفسةها فريقيةاللأفةريقيين  وأن لا الةف لإ إفريقياشعارات أن  9161في 

. وقد كان توقةع القائةد (1)مؤكدا ع  أهمية ودور القارة الأفريقية في عالم المستقبل

في مكانه فقد لعبت الدول الأفريقية دورا هاما في إجبةار أميركةا وبريطانيةا للقبةول 

 وقادوقةبالشرو  الليبية بشةن قضةية لةوكربي  وذلةك باتخاذهةا قةرارا في قمةة وا

ادة الأفريقيةة بكسةر الحظةر المفةروض مةن لرؤساء دول واكومات منظمة الو

العام الةذفي مجلس الأمن الدولي ع  ليبيا بحلول شهر الفاتح من سبتمبر من نفس 

لشرو  الليبية  وهذا ما عجل بتوجهةات لتستجب الدولتان  عقدت فيه القمة ما لم

الظرو  الدوليةة القائد معمر القذافي بتسريع عمليات الوادة الأفريقية خاصة وأن 

قد شهدت العديد من المستجدات التي تدفع باتجاه توايةد القةارة فةسةس في العةام 

تجمع دول الساال والصحراء  وبذل عقب ذلك جهودا اثيثة لتطوير منظمةة  9181

الوادة الأفريقية وتحويلها إلى الإتحاد الأفريقي  وهومةا نجةح فيةه بالفعةل في قمةة 

ة والمعةرو  بة 9111تح مةن سةبتمبر الفةا 1سرت للقادة الأفارقةة التةي عقةدت في 

قيةام  نحةو خطةوات يخةط التي صدر عنها إعلان سةرت الشةهير  وهةوو 1/1/11

  فواقع العولمة فةرض عة  الجميةع النهةوض ومحاولةة اللحةاق الاتحاد الإفريقي

                                                 
لبحةوث عهةد ام»لتكامةل القةارفي اجمال السيد محمد ضليع  الجماعة الاقتصادية الإفريقيةة كليةة (1)

 .1776الماء مافي و 97والدراسات الإفريقية بجامعة القاهرة  القاهرة 
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مكان دولة بمفردها أن تصمد أمام التحديات الراهنة وشرو  إبالركب  ايث لم يعد ب

ضمن الاستمرار والديمومة في عالم لا يعر  الثبةات  فةر م مةا السوق الصعبة  بما ي

سبات  فقد أفاقها العقيد معمر القذافي من  يبوبتها  لمن ا إفريقياتعانيه القارة السمراء 

صوت العقل فلم تلبث أن نادت بمفاهيم ظلةت  إفريقياالتغيير فسمعت  ووجهها نحو

مكاشفة  والمسالة  وااتةرام اقةوق الشفافية وال  ائبة عن قاموس القارة تتمثل فى

الإنسان  وتكريس الوادة المشتركة المنبثقة مةن المصةالح المشةتركة  لتتجسةد 

 .(1)المستقبلو وتنتقل بها نح إفريقيامؤسسات تواد 

وأوصل القائد الرسالة للدول الأفريقية  ودعاهم إلى الاسةتفادة ممةا يحةدث  

لا يةدعي أن  قانا و زة يؤكد ذلةك  وهةوفليس في الوقت بقية وما شاهده العالم في 

جيةة  فهةذه التجةار  ذ  وأن وادة الأفارقةة سةتكون نموالتجربة الإفريقية كاملة

الكثير من المعوقات والمصةاعب  وستقاوم ومن المتوقع أن يوضع أمامها الكثير 

ترسةةيخ بقة دإلا أن الأمةةل يحةةد والجميةةع في أن تتغلةةب الإرادة السياسةةية الصةةا

لتحقيق الآمال المعقودة  ممةا يبلةور اتحةاد أكثةر انفتااةا وانةدماجا  المشاريع  

ن الةدول إ. (2)ويدفعه إلى تحقيق السلام والاسةتقرار والعةيش الر يةد للشةعو 

لة منتجة  وع  دولة منفردة الخروم مةن شةرنقة تالأفريقية بحاجة الى الاتحاد كك

ال الشةعو  والأجيةال في اح(  وهوبمثابة تحقيةق أمةتفلانا))التقليدفي( إلى فضاء 

الديمقراطية الحقيقية  عبر المشاركة الكاملة للشةعب في السةلطة تشةريعا وتنفيةذ 

وير والتنميةة والإبةداع تنةورقابة  لتتكرس اقوق الإنسان مما يحقةق النهضةة وال

طالما الأرضية صلبة. والهياكل مؤسسية. فنحن الأكثر ااجةة للواةدة  .والوادة

المنطق والتحليل المعرفي  لا سيما أن القارة الافريقيةة مليئةة المستندة إلى العقل و

بالموارد والطاقات والإمكانات والتي بإمكانها أن تفسح لنا مكانا في خارطة العةالم 

                                                 
(1) Stiglitz. Joseph & Charlton Fair Trade for All: How Trade Can 

Promote Development.2005 p. 54 n. 23. 
 97يرة نت سيدفي أحمد بن أحمد سالم  الاتحاد الإفريقي والتحديات الاقتصادية والاجتماعية  الجز(2)

 .1  ص: 1771يولي و
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اليق  والتي تجعةل مةن أاةلام الشةعو  اقيقةة  طالمةا تةوفرت الإرادة الحقةة 

العةالم دخةل إلى مرالةة لحادة وينبغةي أن نعةي أن اا قنزآوالر بة الصادقة في ظل م

أخرى بعد الوادة القومية هي مرالة الفضةاء والتكةتلات. وبمةا أن فضةاء أمتنةا 

الطبيعي هوالفضاء الإفريقي والذفي يرتبط معنا برابطة الةدم والانتمةاء والمصةير  

والتاريخ ايةث تعةرض كلانةا تقريبةا لةنفس الظةرو  والأاةداث والحمةلات 

مةن القةوفي الاسةتعمارية في العةالم  وايةث أن الاستعمارية والاستهدا  الةدائم 

والعكس صحيح  وأن الأمن العربةي مةرتبط  فريقياالعر  هم المجال الحيوفي لإ

 اأوجيواسةتراتيجي   اوكذلك الأمن الإفريقةي سةواء أكةان ديمغرافي ة إفريقياأساسا ب

ا  فلا بةد للعةر  إذا كةان مةازال لةديهم ذرة مةن الةوعي واجتماعي   اأواتى ثقافي  

سةةتراتيجي أن يؤسسةةوا للفضةةاء العربةةي الإفريقةةي والةةذفي بنيةةت لبنتةةه الأولى الا

الهائةل بشةريا  الحجم دونبتةسيس الاتحاد الإفريقي  خاصة أن الفضاء الأسيوفي 

فارقة  وكةذلك فةلا مكةان واقتصاديا وتكنولوجيا لا يمكن أن يكون مكان فيه للأ

  كما وأن البرنةامج ةية واللاتينيللأفارقة في الفضاء الأوروبي وفضاء أمريكا الشمال

الاستراتيجي للقوى العظمى في عةالم اليةوم يرتكةز عة  اسةتخدام الحالةة الإثنيةة 

والدينية في الدول للسيطرة عليها  ولا يمكةن تجةاوز ذلةك إلا بالتقةدم للأمةام في 

 .(1)تحاد العربي الأفريقيتجاه وادة اجتماعية جغرافية اضارية ألا وهي الاا

 تحاد الإفريقي:ادرات الليبية تجاه الاالمب -2

نعكةاس اتشير بعض أدبيات علم السياسة إلى أن السياسة الخارجية ما هةي إلا 

للسياسات الداخلية  والرؤيةة التةي تحكمهةا  والفلسةفة التةي تسةودها.  يةر أن 

السياسة الخارجية الليبية تخالف هةذه القاعةدة  ايةث أن التطةورات الأخيةرة في 

وكانةت مةع أسياسة الخارجية الليبية سواء كانت ع  المستوفي القارفي تفاعلات ال

النسق الدولي والعالم الخارجي تشةهد اركيةة وفاعليةة وديناميكيةة تشةد الأنظةار 

                                                 
(1)Stiglitz. Joseph & Charlton Fair Trade for All: How Trade Can 

Promote Development.2005 p. 54 n. 23. 
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التنميةة  خلافا للخطوات البطيئة التةي تعتةرفي المشةهد الةداخ  في توجهةه نحةو

 الداخلية والتحديث الاقتصادفي الوطني!!

بة اقيقية في فهم منطلقات وأهدا  وثوابةت السياسةة ولاشك أن هناك صعو

الخارجية الليبية وربما في بعض الأايان يصةعب فهةم لغةة ومفةردات ومضةامين 

المبادرات الليبية؛ وذلك بسبب الحيوية الشديدة والمتبدلات الحادة والمبةادرات 

الصادمة طوال الثلاثين عاما الماضية  وكةذلك بسةبب التوصةيفات والمسةميات 

لغريبة التي تصدر تحت عناوينهةا المبةادرات والمواقةف في السياسةة الخارجيةة ا

بعد أن أعيتهم الحيةل  في الفهةم   -خطة -الليبية  اتى أن بعض البااثين تحدثوا

أوالمتابعة أوإيجاد نسق وااد مشترك  عةن أن الثابةت الوايةد في هةذه السياسةة 

رجية الليبية بعد وصةول العقيةد هوالجهة الصادرة عنها. ولقد بدأت السياسة الخا

( باعتمةاد توجةه 9161معمر القذافي إلى قيةادة ليبيةا )في الفةاتح مةن سةبتمبر عةام 

لاعتبةارات  إفريقيا بالتركيز ع  الدائرة الإفريقية والتوجه نحو -مستعجل -صارم

العمق الجغرافي وخبرة الليبيين بهذه الدائرة  وكذلك التميز الاقتصةادفي الليبةي في 

 اجهة هذه البلدان بما يسهل عملية الشراكة  والدعوة لتشكيل اتحاد إفريقي.مو

وشهدت السياسة الخارجية الليبية خلال السنوات القليلة الماضةية تحةولات 

جيدة ارص فيها النظام السياسي الليبي ع  تقديم ليبيا كدولة سلام وأمن ولةديها 

ا دور قيةادفي في صةنع السةلام علاقات مع دول القارة الأفريقيةة و يرهةا  ولةديه

والاستقرار السياسي ع  الصعيدين الإقليمةي والإفريقةي خاصةة والةدولي عامةة 

وظهرت الجماهيرية العظمى في المشهد الةدولي أنهةا تسةعى إلى الاضةطلاع بهةذا 

الدور بةدوات وأساليب تتفق مع مجمةل مةا يطراةه النظةام الةدولي الجديةد مةن 

ة والشةفافية والبراجماتيةة  والميةل للعمةل مةن خةلال قواعد  وبالكثير من المرون

الاتحاد الإفريقي مثلا(  ايث سعت الجماهيرية الليبية إلى لعب )تكتلات إقليمية 

قليمی يغير الصورة الذهنية التي تراكمت عنهةا  ايةث أنشةةت تجمةع دول إدور 

اةدة   وتبنت فكرة تحويةل منظمةة الو9118الساال والصحراء في النوار/ فبراير 
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م مع التحديات المطرواة في النظام الةدولي. وقةد ئالأفريقية إلى اتحاد أفريقي يتوا

عتبر قيام الاتحاد الإفريقي من أكبر الانتصةارات للدبلوماسةية الليبيةة فيمةا بعةد ا

الحر  الباردة  ايث أعطت صورة ذهنية إيجابية عن طبيعة الدور الليبي الجديةد 

برفع العقوبةات  9118خاصة بعد قمة وا ادو و ريقياإفالذفي بدأ يكون له قبول في 

لطلةب لسياسةية الليبيةة في مرالةة لااقةة الأمر الذفي دفع القيةادة ا عن ليبيا وهو

الانسحا  من الجامعة العربية بسةبب عةدم مسةاندة الةدول العربيةة لةه في أزمةة 

مي مةن لوكربي. وفي الوقت نفسه استطاعت ليبيا اكتسا  ااترام الرأفي العام العال

نها لعبت دورا في ال الأزمات بين الةدول أخلال توسطها لحل الأزمات وأبرزها 

الحكومةة والمعارضةة  -الكونغو -سيراليون -الإفريقية: السودان )أزمة دار فور(

 في تشاد  وكذلك محاولة طرح الول لهذه الأزمات.

 :فريقيتفعيل الاتحاد الإ -اسادسً

أمثةال الةزعيم  إفريقياسعى لها الكثير من قادة إن الاتحاد الإفريقي كانت  اية 

الغاني كوامي نيكروما ونيريرفي وجمال عبةد الناصةر ومةرت عبةر مرالةة تاريخيةة 

قديمةةة  وناقشةةتها عقةةول قةةادة مفكةةرين في أزمةةان مختلفةةة. مةةع بةةروز تطةةورات 

تكةتلات تجاريةة اقتصةادية أكبةر  العلاقات الاقتصادية بين بلدان العالم كافة نحةو

بقارات العالم  أن تجد لنفسها فضاء اقتداء   إفريقياى وأكثر تماسكا  كان ارفي بوأقو

لكي تستطيع مجابهة التحديات التي تواجه عالمنةا اليةوم مةن عولمةة وتحةديات 

لايمكنها مواجهة تداعيات العولمةة إلا في اتحةاد  إفريقياالنظام العالمي الجديد  ف

فضةاء يضةم كةل أرجةاء القةارة وتكتل وتضامن بةين شةعو  القةارة  وتشةكيل 

 .(1)الإفريقية

ت الدعوة مةن قائةد الثةورة الليبيةة العقيةد معمةر القةذافي لقيةام ءومن هنا جا

                                                 
(1)Wade. Robert Hunter.The Rising Inequality.World Income 

Distribution. Finance & Development. Vol 38. No 4 December 2001. 
of.P. 122. 
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الاتحاد الإفريقي فخلال الدورة العاديةة لمةؤتمر قمةة منظمةة الواةدة الإفريقيةة 

لى   دعا الأخ قائد الثورة إ9111لسنة  يوليو /ناصر 95المنعقد بالجزائر بالفترة من 

قمة  ير عادية  قمة استثنائية في الجماهيرية لدراسةة وبحةث سةبل تفعيةل منظمةة 

الوادة الإفريقية والتغيرات الدولية الراهنة من تطورات سياسية واقتصادية طرأت 

جتماع رؤساء الدول والحكومات للدول الأعضةاء ع  العالم. وكان هذا تمهيدا لا

قمةة  1/1/9111 ير عاديةة في مدينةة سةرتفي منظمة الوادة الإفريقية في دورة  

سرت الليبية التي عقدت استجابة لدعوة الأخ قائد الثورة من أجةل توايةد القةارة 

 .(1)الإفريقية وإعدادها لدخول القرن القادم وهي قوية وموادة

وطرح قائد الثورة الداعي لهذه القمة مشروعات وادوية سبق إعدادها تحةت 

 هذه المشروعات في:إشرافه وبمشاركته وتمثلت 

أعةدت عة   ةرار تجربةة « ولايات متحدة إفريقية » وثيقة متكاملة بإقامة  -.أ

القارة الأمريكية وولاياتها المتحدة. وكان ذلك الاقتةراح الأصة  الةذفي تقةدم بةه 

 الأخ قائد الثورة.

وثيقة الاكتفاء بالإعلان عن قيام اتحاد إفريقي. وكما تمخضةت منظمةة  - . 

  كةذلك نةتج عةن قمةة سةرت إعةلان «أديس أبابةا»لإفريقية عن مؤتمر الوادة ا

 تةسةةيس الاتحةةاد الإفريقةةي وطةةرح الجماهيريةةة لهةةذه الفكةةرة في الفتةةرة مةةن

ايث عقدت قمة سةرت الأولى بنةاء عة  قةرار القمةة الإفريقيةة  1/1/9111 -8

ائية الخامسة والثلاثين التي انعقدت بةالجزائر بشةةن الحاجةة إلى عقةد قمةة اسةتثن

 أفريقية رابعة لمناقشة مشروع الاتحاد الأفريقي والتي تضمنت الآض:

نحن رؤسةاء الةدول واكومةات منظمةة الواةدة الإفريقيةة المجتمعةين في »

 -سةبتمبر 1  8الدورة  ير العادية لمؤتمرنا في مدينةة سةرت بالجماهيريةة يةومي 

                                                 
(1)Friedman. Thomas L. «The Dell Theory of Conflict 

Prevention».Emergin: A Reader.Ed. Barclay Barrios. Boston: 
Bedford. St. Martins. 2008.49. 
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ر القةذافي والةذفي تةم   وبناء ع  دعوة الأخ قائد الثورة العقيةد معمة9111الفاتح 

 95 -91الاتفاق عليه خلال الدورة الخامسة والثلاثين المنعقةدة في الجزائةر مةن 

  تبااثنا بتمعن اول وسائل تعزيز منظمتنا القارية  لتكون أكثر 9111يوليو /ناصر

فاعلية وتتواكب مع التطورات الدولية السياسةية والاقتصةادية والاجتماعيةة. إننةا 

ا  والأجيال التي نلسعي بالمثل التي استرشد بها المؤسسين لمنظمتنستلهم في هذا ا

تؤمن بالاتحاد الإفريقي في تصميمها عة  تجسةيد الواةدة والتضةامن والةتلاام 

. ومةع دخةول الألفيةة الجديةدة بةدخول القةرن الوااةد والعشةرين (1)والتعاون

ة ملحةة وااجةة وبظهور التحديات التي تواجه قارتنا وشعوبنا  تؤكد أن هناك ضرور

ماسة لدرجة أقوى من الوادة والتضامن والتلاام في مجتمع أكبر للشعو  يتعةدى 

الخلافات والثقافات الأيديولوجية والعرقية والقومية  وبعد أن أخةذت المقتراةات 

التي تقدم بها الأخ قائد الثةورة إلى القمةة بشةةن تفعيةل دور المنظمةة اتةى تسةتطيع 

 ي : بعين الاعتبار  نقرر ونلتزم بما التصدفي للتحديات الدولية

تةسيس اتحاد إفريقي في إطار الالتةزام بةهةدا  ومبةادن منظمةة الواةدة  -أ.

 الإفريقية وأاكام المعاهدة المؤسسة للجماعة الاقتصادية.

الإسراع بعملية تةسيس الاتحاد وتنفيةذ المعاهةدة المؤسسةة للجماعةة  -. 

المؤسسات والأجهزة ذات العلاقات بالجماعة  الاقتصادية الإفريقية  وإقامة جميع

الاقتصادية وخاصة المصةر  الإفريقةي المركةزفي  ومحكمةة العةدل الإفريقيةة 

 والبرلمان الأفريقي.

تفويض مجلس الوزراء العمل ع  إعداد نص قةانوني تةسيسةي للاتحةاد  -.م

دة المؤسسة الإفريقي مع الأخذ في الاعتبار ميثاق منظمة الوادة الإفريقية والمعاه

 للجماعة الاقتصادية الإفريقية.

                                                 
(1) Summary of the Annual Review of Developments in Globalization 

and Regional Integration in the Countries of the ESCWA Region by 
the United Nations Economic and Social Commission for Western 
Africa. p. 223. 
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دعم المنظمةات الجهويةة الإفريقيةة عة  أسةاس أنهةا تجسةد الأهةدا   -د.

 والمبادن التي يسعى الاتحاد الإفريقي والجماعة الاقتصادية إلى تحقيقها.

عقد مؤتمر وزارفي أفريقي اول الأمن والاسةتقرار والتنميةة والتعةاون في  -ه.

أقر  فرصة وقد وجه الأخ العقيد معمر القةذافي في خطةا  ألقةاه القارة وذلك في 

  بةةن للقةارة 9/6/1777 أمام وزراء خارجية منظمة الوادة الإفريقية في طرابلس

الإفريقية معطيات تحتم عليها الوادة وهكذا سعت الدبلوماسية الليبية إلى الةدفع 

مةة اتحةاد أفريقةي فعةال بالعمل الإفريقي المشترك تجةاه الآمةال الإفريقيةة في إقا

تم الإعلان الرسةمي عةن  1779يوليو /بمؤسسات شعبية وتنفيذية قوية وفي ناصر

هي المنبر الرسمي الذفي انطلقت منه « لوساكا»قيام الاتحاد الأفريقي  ايث تعتبر 

 .الجهود لتفعيل الاتحاد الأفريقي

يم الفتةرة وأعلن فيها رسميا ميلاد الاتحاد  ايث أنها وضةعت المعةايير لتنظة

بعةام وااةد أفي أنةه « 11»الانتقالية من المنظمة إلى الاتحاد والتي اةددتها المةادة 

أولمةدة  1771و/يوليلى ناصةرإ 1779يوليةو /تتحول المنظمة إلى اتحاد من ناصةر

يحددها مؤتمر رؤساء الدول والحكومات إذا ما رأوا ضةرورة لةذلك مةع انتقةال 

وعلمهةا ونشةيدها وديونهةا للاتحةاد  مؤسسات وأصول المنظمة وكذلك شعارها

الإفريقي  وذلك بطلب القمة مةن الأمةين العةام نقةل ممتلكةات منظمةة الواةدة 

في  إفريقيامايويوم  /الماء 14الإفريقية إلى الاتحاد الإفريقي وأن يستمر العمل بيوم 

 .(1)كل عام وإدمام بعض الأجهزة المختصة في المنظمة في أجهزة الاتحاد

*** 

                                                 
بدر اسين شافعي  القمة الإفريقية الثامنة للاتحاد الإفريقي ..محاولة للتقيةيم  السياسةة الدوليةة  (1)

 .91  ص: 1770  اپريل 941القاهرة مؤسسة الأهرام  العدد 
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دور الجماهيريااة العظماات في تفعياال الاتحاااد الإفريقااي ومواجهااة     :اسااابعً

 الأزمات:

ور الجماهيرية في تحركها الكبير داخل القارة الإفريقية ديشهد جميع المراقبين ب

وتخليصها  إفريقياع  مبادن ثابتة كتحرير  إفريقياوما تقوم به السياسية الليبية تجاه 

ي السياسة الليبية الإفريقيةة إلى تحريةر الإنسةان من قيود التبعية والاستعمار  وترم

الأفريقي من قيود الاستعمار وتحرير ثرواته ومةوارده في القةارة وتعزيةز قةدراتها  

وترمي منذ السنوات الأولى لها واتی الآن إلى تحقيق هذه الأهدا  إلى أن وصلت 

يعتبةر والةذفي  1/1/9111 إلى ذلك بتشكيل الفضاء الإفريقي في إعةلان سةرت في

نتام ثمار المجهود الليبي الدفاعية ضد المخاطر التةي تهةددها.. فمنةذ بةدء فةتح 

ملف الوادة الإفريقية وجمع الوثائق  ارصت الدبلوماسية الليبية والإعلام الليبي 

وقائد الثورة بوجه خاص في لقاءاته ومحاضراته ع  التركيز ع  الكفاح الأفريقةي 

ستقب  الذفي يجمع الشعو  الإفريقية مع الشعو  والعربي المشترك والمصير الم

الاسةتعمار والصةهيونية والعنصةرية  العربية عة  اعتبةار أن عةدوهما وااةد وهةو

والتخلف. وقدأكد أمين اللجنة الشعبية العامة للوادة الإفريقيةة في نةدوة الفضةاء 

يجمةع  العربي الإفريقي ع  أهمية تعزيز التعاون العربي الإفريقةي  وإقامةة فضةاء

ة ا  العر  والأفارقة ع  اعتبار أن هذا الأمر يعد عاملا اسةتراتيجي  اوواقعةا مفروض 

ع  العر  والأفارقة  وع  أساس أن ثلثي العر  هم أفارقة ويملكون أكثةر مةن 

نصف مسااة القارة ومن هذا المنطلق جاء اقتراح العقيد معمر القةذافي مستشةرفا 

عربي الإفريقي يوازفي الفضاءات الكبرى الأخرى مستقبل الأمة بتشكيل الاتحاد ال

في زمن العولمة التي تهدد السيادة  سيادة الةدول الوطنيةة  فالواجةب الةلازم عة  

العر  الانضمام إلى فضاء يجمعهم من التيارات والفضةاءات العالميةة الأخةرى  

لكي يحافظوا ع  وجودهم وكيانهم الذفي بات في خطر من التحةديات الخارجيةة 

لتي تتنافس ع  القارة السمراء كالتحديات الإسرائيلية والعولمة و يرها  وتنادفي ا
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الأطرواات الليبية بفضاء مواد يجمع العةر  والأفارقةة يعكةس عة  شةعو  

وقوة فاعلةة. أمةا الفةوارق بةين أبنةاء  اا سياسي  المنطقتين مرونة اقتصادية واضور  

تشتيت جمةع القةارة ولبةث الفواصةل وشعو  القارة ما هي إلا أهدافا استعمارية ل

العرقية والطائفية كتقسيمها إلى بيض وسود وعةر  وبربةر وزنةوم  والتقسةيمات 

 القديمة كالفرانكفونية والأنكلوفونية.

ت الجماهيرية لهذه المخططات الاستعمارية  والتي من بينها فصةل دوقد تص

يةة محةل لغاتهةا  عةن بةاقي القةارة بتقسةيمها وإالالهةا لغةات عرب إفريقياشمال 

وأعطت الجماهيرية لهةذا الموضةوع أهميةة كبيةرة نظةرا لخطورتةه الكبيةرة عة  

المستقبل العربي الإفريقي. ولقد ارصت الجماهيريةة عة  الةربط بةين الواةدة 

العربية والوادة الإفريقية منذ قيام الثورة  وقد نص الإعلان الدسةتورفي المؤقةت 

ع  أن الجماهيرية جزء من الأمةة العربيةة  9161الذفي صدر في الكانون/ ديسمبر 

بالوادة العربية  بةل  9161والقارة الإفريقية ولم تكتف الثورة الليبية بعد قيامها في 

ألا وهوالقارة  ستراتيجي للوطن العربي شددت ع  الجانب الجغرافي والعمق الا

وسةائل الشةعو  الإفريقيةة في كفااهةا ضةد الاسةتعمار بال دتيةالإفريقية  كما أ

المادية والمعنوية  و البا ما نادى الأخ قائد الثةورة ودعةا إلى ضةرورة أن نختصةر 

ناء الاتحاد الإفريقي والسيطرة عة  ثرواتهةا بالزمن وألا نتةخر كثيرا في بناء القارة ب

 .يوتسخيرها لمصلحة المواطن الأفريق

عية إلى قمةة سةرت  والجهود الليبية تجاه الاتحاد الإفريقي لايستهان بها فهي الدا

القمة الاستثنائية الرابعة لإعلان الاتحاد الإفريقي  وع   رار قمة سرت  وبعدها قمة 

لومي وإقرار القانون التةسيسي للاتحاد  فلم تنتظةر الدبلوماسةية الليبيةة عقةد القمةة 

السابعة والثلاثون في لوساكا  وإنما أسرعت بالةدعوة إلى عقةد قمةة سةرت الثانيةة في 

رة الاستثنائية الخامسة  والتي وقعت فيةه إاةدى وخمسةون دولةة عة  القةانون الدو

الإفريقي بهذه الرؤية ليس فقةط التةسيسي للاتحاد الإفريقي في قمة لوساكا. والاتحاد 

جه ضد الآخرين  بل لبناء الةذات ومةد جسةورالتعاون المتكةافئ مةع الآخةرين  مو
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ل العقةول البشةرية الإفريقيةة في بنةاء واستغلال موارد القارة لصالح شعبها واسةتغلا

القارة الأفريقية وتطويرها بدلا من هجرتها إلى الغر   والهد  الأسمى منه هوتحقيق 

 الديمقراطية والتنمية والمشاركة الشعبية لمواجهة تحديات الحاضر والمستقبل.

 تحاد الأفريقي:ربط سياسة ليبيا بسياسات الا -اثامنً

تحيةي القائةد معمةر  (ع  سلطة في ليبياأساسية الليبية )المؤتمرات الشعبية الأ

القذافي وثمنت جهوده التي قام بها  والانتصارات التي تحققت نتيجة لذلك ودوره 

تحاد الأفريقةي  وتشةيد بحكمتةه وانكتةه المستمر من أجل تفعيل مؤسسات الا

دل والأمةن السياسية في التعامل مع الأاداث الدولية وإرساء مبادن الحريةة والعة

كمةا ثمنةت المةؤتمرات الشةعبية . والعةالم إفريقيةاسةتقرار في ربةوع والسلام والا

الأساسية الليبية  نتائج زيارات القائد القذافي للدول الأفريقية وزيةارات قةادة دول 

هتمةام بوضةع البةرامج ورؤساء الدول الأفريقية لليبيةا  وتؤكةد عة  ضةرورة الا

بعتها  وجددت المؤتمرات الشعبية الأساسةية تمسةكها التنفيذية لهذه النتائج ومتا

بالإتحاد الأفريقي ودعمها له  وتقدر جهود القائد القذافي والقادة الأفارقة لتحقيق 

الإتحاد الأفريقي  وتجدد تةكيدها ع  ربط سياسة الجماهيريةة الليبيةة بسياسةات 

ل الإسةراع في جتماعةات الافريقيةة مةن أجةالإتحاد الأفريقي. وتشةيد بنتةائج الا

تحةاد بشةةن تفعيةل الا 1771في  المصادقة ع  التعديلات التي أقرتها قمة مةابوتو

عتمةدها مةؤتمر اتفاقيات والمواثيق والبروتوكةولات التةي الأفريقي. وكذلك الا

الإتحاد الأفريقي في دوراته المتعاقبة. وثمن مؤتمر الشةعب العةام الليبةي مبةادرة 

مشةروع القةذافي للمةرأة والطفةل والشةبا  الأفارقةة  الزعيم معمر القذافي بشةن 

وكذلك مبادرته بشةن صندوق الطاقة اللذين يهةدفان للتخفيةف مةن وطةةة الفقةر 

ا القارة  ووجه مؤتمر الشعب العام الليبي تحية للدور موالتخلف اللذين تعاني منه

ثمةن قمتةي   وإفريقيةاستقرار في الريادفي للقائد معمر القذافي من أجل السلام والا

المخصصةتين لتسةوية  1776الحةرث نةوفمبر  19النةوار/فبراير و 8طرابلس يوم 
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 الخلافات بين تشاد والسودان.

ودعا مؤتمر الشعب العام الليبي فيما يتعلق بةسلحة الدمار الشامل جميع الدول 

الجماهيريةة الليبيةة بةالتخ   واةذ الأفريقية التي تملك هذه الأسةلحة أن تحةذو

ن مةن أجةل خلةق عةالم يسةوده العةدل والأمةن ةبرامجها في هذا الشة طواعية عن

كد ع  ضرورة أن تكون القةارة الأفريقيةة خاليةة مةن أسةلحة الةدمار أوالسلام و

خاليةة مةن الأسةاطيل والقواعةد  إفريقيةاالشامل  كما جددت دعوتها لأن تكةون 

لطاقة النوويةة في ستفادة من االأجنبية  وأكدت ع  اق جميع الدول الأفريقية في الا

الأ ةةراض السةةلمية  وجةةدد مةةؤتمر الشةةعب العةةام الليبةةي ضةةرورة توسةةيع 

عضةةويةمجلس الأمةةن التةةابع لمنظمةةة الأمةةم المتحةةدة لتشةةمل كةةل الفضةةاءات 

 تحاد الأفريقي مقاعد دائمة في هذا المجلس.والقارات وأن تكون للا

رك لةةوزراء وتشةةيد المةةؤتمرات الشةةعبية الأساسةةية الليبيةةة بالاجتمةةاع المشةةت

تحاد الأوروبي الذفي عقد في ليبيا تحاد الأفريقي والاالخارجية والداخلية لدول الا

اةول الهجةرة والتنميةة وتةرى أن ظةاهرة  1776الحرث/ نوفمبر  11و 11يومي 

الهجرة نتام طبيعي لحركة البشر لا يمكن معالجتهةا بتجاهةل القواعةد الطبيعيةة أ 

ل عن دراسةة أسةبابها ودوافعهةا وتؤكةد عة  وبالإجراءات الأمنية وادها وبمعز

قتصةادية جتماعيةة والاضرورة إيجةاد الحلةول المناسةبة لهةا وبحةث آثارهةا الا

والأمنية ع  دول المقصد والعبور ومن بينها ليبيا وتجدد أيضا الدعوة لعقةد قمةة 

 .أفريقية أوروبية لدراسة هذه الظاهرة وتداعياتها

سية الليبية بقرار القمة الثامنةة لتجمةع دول ورابت المؤتمرات الشعبية الأسا

بشةةن دعةوة إتحةاد  1776 الصةيف يونيةو 1و9الساال والصحراء المنعقد يومي 

وتجمةةع دول  إفريقيةةاالمغةةر  العربةةي والمجموعةةة الإقتصةةادية لةةدول  ةةر  

الأمانةةات العامةةة لهةةذه  قتصةةادفي وااةةد وتةةدعوانةةدمام في تجمةةع )س.ص( للا

فيما بينها لوضع هذا القرار موضع التنفيذ. كمةا أكةدت  التجمعات لأهمية التنسيق

عتبةار اللمشةاركة الفعالةة في مناشةطها ب ع  أهمية منطقة البحر المتوسةط وتةدعو
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وأوروبا ودعةت إلى تنسةيق  إفريقياالبحر المتوسط جسرا للتواصل الحضارفي بين 

 .المواقف مع دول  ر  المتوسط

ليبيةة التةدخل الأجنبةي في الصةومال ساسةية الوتدين المؤتمرات الشةعبية الأ

كل الأطرا  الصومالية للحوار فيمةا بينهةا افاظةا عة  واةدة الصةومال  وتدعو

ضةطلاع بمسةؤولياتها تحاد الأفريقي مةن أجةل الاأرضا وشعبا وتناشد كل من الا

تجاه الأاداث التي تشهدها الصومال. وتشيد بنتةائج القمةة الأفريقيةة الأمريكيةة 

في أبوجا )نيجيريا( وتسةجل  1776نوفمبر  ث/الحر 17عقدت يوم الجنوبية التي 

الجماهيريةة في عةدد مةن دول أمريكةا  ىنتصارات التةي اققتهةا القةورتياح الااب

قتصادية والسياسية والثقافية معها. وتؤكةد إلى توثيق العلاقات الا الجنوبية وتدعو

الدولية التي تتمتةع  ستفادة من المنظمات الإقليميةمن جهة أخرى ع  ضرورة الا

ليبيا بعضويتها )كالاتحاد الافريقي ( والعمةل عة  تحقيةق المشةاركة الفاعلةة في 

نشاطاتها وع  مواصلة العمل من أجل تحصةيل ديةون الجماهيريةة الليبيةة لةدى 

 ستثمارات مجدية في القارة الأفريقية.االدول الأخرى وتوظيفها في 

ة الاتحةاد الإفريقةي مةن خةلال الةدور ويتضح هذا الربط لسياسة ليبيا بسياس

الليبي في عدة أزمات لم يخرم الدور الليبي فيها عةن الإطةار الإفريقةي بةل التزمةه 

 ئدا في ذلك من هذه الأزمات مثلا:اوسار ع  نهجه وكان ر

 الأزمة الأولى: الأزمة في دولة تشاد: -7

الدول والحكومةات في إطار متابعة مقرر الدورة العادية الثامنة لمؤتمر رؤساء 

 91و 91الأفريقية المنعقدة في بانجول  عقد مجلس السلم والأمن اجتماعا يةومي 

لبحث العلاقات بين تشاد والسودان. وفي البيةان الةذفي  1770النوار/ فبراير شهر 

نشر في ختام هذه المداولات  لاا  المجلس أنه ع  الر م من الجهود المضةنية 

يقي  فإن التوتر بين تشاد والسودان لا يزال شديدا وانعدام التي بذلها الاتحاد الإفر
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 الأمن سائدا في ادودهما المشتركة.

وفضلا عن ذلك  شدد المجلس ع  أهمية تبني نهج إقليمي منسجم ومتكامةل 

لتشجيع السلام والاستقرار الدائمين في جميع دول المنطقة وشجع  في هذا الصدد  

المختصة ع  أن تعمل معا  بالتعاون الوثيةق مةع  المفوضية والمنظمات الإقليمية

إقليميةة  اتخرين المعنيين  مةن أجةل عقةد مشةاورالأمم المتحدة والفاعلين الآ

اول مشاكل المنطقة. ذكر المجلس بضةرورة أن يفةي تشةاد والسةودان  بشةكل 

دقيق  بالالتزامات التي تعهدا بها وطلةب منهمةا إنشةاء آليةات التنفيةذ والمتابعةة 

صوص عليها في تلك الاتفاقات والعمل ع  تفعيلها. وقد قرر المجلس إيفةاد المن

الوسطى والسودان وعند الاقتضاء إلى بلدان أخةرى  إفريقيابعثة إلى تشاد وجمهورية 

في المنطقة  بةسرع ما يمكن  لإجراء تقييم شةامل للوضةع واسةتعراض العقبةات 

ين لا سةيما اتفةاق طةرابلس وذلةك التي تعرقل تنفيذ الاتفاقات المبرمة بين البلد

تمهيدا لرفع توصيات من شةنها تسهيل التوصل إلى تسوية دائمة وشاملة للمشةاكل 

 التي تواجه المنطقة.

 15إلى  19وبنةةاء عةة  هةةذا المقةةرر  زار وفةةد مةةن المجلةةس السةةودان مةةن 

وجمهورية  1770 الصيف يونيو 0إلى  4وتشاد خلال الفترة من  1770الربيع/مارس 

. وبعد دراسة تقرير البعثةة  1770 شهر الصيف يونيو 99إلى  8الوسطى من  ريقياإف

 10اث المجلس أيضاء خلال اجتماعه التسعين المنعقةد في أديةس أبابةا بتةاريخ 

الوسةطى عة   إفريقيا  كلا من السودان وتشاد وجمهورية 1770هنيبال/ أ سطس 

ويا من أجةل تحسةين الأمةن ااترام سلامة أراضي البلد الآخر ومواصلة العمل س

ع  طول ادودها المشتركة وتنفيذ الاتفاقات التي أبرمتها وإعادة الثقة فيما بينها. 

ن لهجةوم أسةفر يومارينا التشاديت   تعرضت قريتا نيرو1770الربيع/ مارس  19في 

شخصا اسب تقةديرات المفوضةية السةامية لشةئون  577و 177عن مقتل ما بين 

تشادفي. وقةد وجهةت الحكومةة التشةادية أصةابع  1777لي اللاجئين ونزوح اوا

الطير/أبريةل  5الاتهام إلی مليشيا الجنجويد القادمة مةن السةودان  واعتبةارا مةن 
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  شن تشاد هجوما مضادا ضةد هةذه المليشةيات والمجموعةات المتمةردة 1770

   وقعت مواجهة كبيرة1770من شهر الطير/ أبريل  1الموجودة في شرق البلاد. في 

 مع هذه الأخيرة.

  كشف وزيةر 1770الطير / أبريل  97وفي إيجاز صحفي اول الوضع عقد في 

الإعلام والمتحدث الرسمي باسم الحكومة التشادية أن الجيش الوطني التشةادفي 

قد طارد المتمردين اتى داخل الأراضةي السةودانية  مسةتعملا في ذلةك اقةه في 

قد فوجئت عندما وجدت نفسها وجها  المطاردة  موضحا أن قوات الدفاع والأمن

لوجه أمام الجيش السوداني .. في اليوم نفسه  استقبل وزير خارجيةة تشةاد السةفير 

السوداني في انجامينا وعبر له عن أسف بلاده من الاشتباك الذفي وقع العشية. ومن 

جهة أخرى  أوضح أنه سيقود وفدا إلى الخرطوم لتوضيح موقف بةلاده مةن هةذه 

الطيةر/  95للسلطات السودانية. وقد زار فعلا هذا الوفةد الخرطةوم في الأاداث 

زاء هذه الاشتباكات وطلبت من إ  ومن جانبي  أعربت عن بال  قلقي 1770أبريل 

الحكومتين التح  بضبط النفس واستئنا  الحوار ع  أساس روح اتفاق طرابلس 

 والاتفاقات الموقعة بينهما سابقا.

أ الطير/أبريةل  99د معمر القذافي بإيفاد وفد إلى انجامينا في من جانبه  قام القائ

تعبيرا عن قلقه. وقد أعلن الوفد الليبي في ختام هذه الزيارة عن تشكيل لجنة  1770

 8عسكرية وأمنية بين تشةاد والسةودان في إطةار تنفيةذ اتفةاق طةرابلس المبةرم في 

دول السةاال والصةحراء  وأنه سيتم نشر مراقبين من تجمةع 1770النوار/ فبراير 

ع  الحدود بين البلدين  وتم التطرق إلى هذا الوضع خلال لقاءات دولية عديةدة. 

وتجدر بالإشارة  من بين أمور أخرى  إلى أنه تم خلال القمةة الثامنةة للمجموعةة 

الطير/ أبريل  14و 15المنعقدة في انجامينا يومي  إفريقياالاقتصادية والتقنية لوسط 

الوسةطى وفضةلا عةن  إفريقيةاماد إعلان خاص لدعم تشاد وجمهورية   اعت1770

ذلك  اث الاجتماع اول دار فور الذفي عقد في طةرابلس في أواخةر شةهر الطيةر 
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 8أبريل  البلدين ع  مواصلة جهودهما من أجل تنفيذ اتفةاق طةرابلس الموقةع في 

اسن البشةير    وأخيرا  وقع الرئيسان إدريس ديبي وعمر1770شهر النوار/فبراير 

  برعاية عاهل المملكة العربية السعودية  اتفاقا تعهةدا 1770مايو /شهر الماء 1في 

بموجبه بالعمل مع الاتحاد الإفريقي والأمم المتحدة لوضع اد للأزمة في دار فور 

وشرق تشاد. ا تنمت فرصة قمة أكرا للإشادة بالزعيم الليبي معمر القذافي ع  مةا 

ية ترمةي إلى ضةمان التطبيةع الةدائم للعلاقةات بةين تشةاد يبذله من جهةود مضةن

والسودان وتسهيل تنفيةذ الاتفاقةات المبرمةة. وخةلال قمةة أكةرا هةذه  رابةت 

بالجهود المبذولة من قبل تشاد والسةودان لتطبيةع علاقاتهمةا التةي تةةثرت سةلبا 

بانشطة اركات التمرد الموجودة ع  شطرفي الحدود بين تشاد والسودان  وهةذا 

وطوال  1770التفاؤل كان له ما يبرره خاصة أنه اعتبارا من نهاية شهر ناصر/ يوليو

الفترة المشمولة بالتقرير  سجلت مؤشرات ع  الانفرام والمصالحة الوطنية بةين 

 اركات المعارضة. وعليه وبوساطة من الةرئيس عمةر بونغةو الحكومة ومختلف

بانجامينةا  1770ناصر/ يوليوشهر من  17ريس دبي في إدا  استقبل الرئيس يأوديم

يعيشون في المنفى برئاسة الرئيس السابق  مجموعة مكونة من اوالي ثلاثين تشاديا

كوكوني وادافي. وكان من الأمور المشجعة أيضا توقيةع اتفةاق سياسةي مةن أجةل 

بةين أاةزا   1770هانيبال/أ سطس  91في  «تعزيز العملية الديموقراطية في تشاد

ي وأازا  المعارضةة الديموقراطيةة إثةر مفاوضةات اسةتمرت المعسكر الرئاس

الفةاتح مةةن  6. في 1770هانيبال/أ سةطس  97الطيةر/ أبريةل إلى  95للفتةرة مةن 

  وقعت إادى الحركات المسةلحة وهةي المجلةس الةديموقراطي 1770سبتمبر 

 الثورفي في تشاد بزعامة ع  أحمد أ بش اتفاق سلام مع الحكومة برعاية ليبيا.

مرور شهر ع  توقيع الاتفاقية  أدت المفاوضات التي كانت تجرفي بةين  وبعد

 8الحكومة وبعةض الأاةزا  السياسةية المقيمةة في المنفةى إلى توقيةع اتفةاق في 

ونو  يسمح لأعضائها بالعودة إلى بلادهم بكل ارية. وأخيرا  تأكتوبر بكو /الثمور

ربعةةة مةةن زعمةةاء مةةع أ 1770 توجةةت المفاوضةةات التةةي بةةدأت في ناصةةر يوليةةو
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الحركات السياسية العسكرية وهم محمد نةورفي زعةيم اتحةاد القةوى مةن أجةل 

الديموقراطية والتنمية  واسن الجندفي  زعيم الوفاق الةوطني التشةادفي  وتيمةان 

إرديمي زعيم تجمع القوى من أجل التغيير وعبد الوااد عبود  زعيم اتحاد القوى 

اسية  باتفاق وقع أمام الملأ في سرت بتاريخ الأس -من أجل الديموقراطية والتنمية

برعاية الةزعيم الليبةي  العقيةد معمةر القةذافي وبحضةور  1770التمور أكتوبر  14

الرئيسين إدريس ديبي وعمر البشير. ينص الاتفةاق  مةن بةين أمةور أخةرى  عة  

العةام عةن أعضةاء الحركةات الموقعةة  الوقف الفورفي لإطلاق النار وإقرار العفو

يين والعسةةكريين  ومشةةاركتهم في إدارة شةةئون الدولةةة  وبقةةاء القةةوات في المةةدن

مواقعها تمهيدا لدمجها في الجيش التشادفي. والتطورات الأخيرة للأزمة تةنم عةن 

ذلك بحق.  ير أن الوضع تدهور فجةةة في شةرق الةبلاد عنةدما قامةت مجموعةة 

قراطيةة والتنميةة مسلحة تبين فيما بعد أنها كانت اتحةاد القةوى مةن أجةل الديمو

  بمهاجمة ثكنةة تابعةة 1770الحرث/ نوفمبر  14إلى  15بزعامة محمد نورفي  ليلة 

كلم من مدينة أبيشه  وفي  977للدرك في منطقة هاجر اديد الواقعة ع  بعد اوالي 

تحةدث باسةم الحكومةة نةوفمبر  اتهةم الم ثحةرلامن شهر  14صدر في ا بيان له

بتحمةل المسةئولية الجسةيمة »ديمةي ړاوتيمةان ا التشادية الزعيمين محمد نورفي

 .1770ر أكتوب التمور/ 14لخرق اتفاق السلام الموقع في 

  وقعت مواجهةات عنيفةة بةين قةوات اتحةاد 1770الحرث/ نوفمبر  16وفي 

 لجةيش الةوطني التشةادفي في منطقةةة القةوى مةن أجةل الديموقراطيةة والتنميةةة وا

أبيشه. وقد استمرت أعمال القتال بصةورة  كلم شرق 17 ليم الواقعة ع  بعد  وأب

متقطعة للأيام التالية وشهدت خروم اركات تمرد أخرى إلى سااة القتةال ومةن 

بينها تجمع القوى من أجل التغيير بزعامة تيمان برديمي  الذفي هةاجم منطقةة أرم 

لم تكةن  كولى في أول الكةانون ديسةمبر والجبهةة الشةعبية للتجديةد الةوطني التةي

اتى اللحظة والتي شنت هجوما ع  بلدة تيمي ع  الحدود بين السةودان  معروفة

 الوسطى. إفريقياوجمهورية 



 

 
193 

من جانبه  قرر زعيم الوفاق الوطني التشادفي التقيد باتفاق سةرت والعةودة إلى 

  وفضةلا عةن ذلةك  أعلةن بعةض عناصةر 1770الكانون  -ديسمبر 0انجامينا في 

الأساسةية خةلال مةؤتمر صةحفي  -ة والتنمية اتحاد القوى من أجل الديموقراطي

في انجامينا  عن معارضةته لاسةتئنا  الكفةاح  1770الحرث/ نوفمبر  16عقد في 

 المسلح ودعا جميع الفرقاء إلى تطبيق اتفاق طرابلس.

في هذا السياق  تم عزل وزير الدفاع محمد عبد الكريم نور من الحكومةة بعةد 

رية العظمى في انجامينا  وكةان السةيد محمةد لجوئه إلى المكتب الشعبي للجماهي

 15نور  زعيم الجبهة المتحدة من أجل التغيير قد وقع اتفاقةا في طةرابلس بتةاريخ 

مع الحكومة  تم بموجبه تعيينه وزيرا للدفاع في الحكومةة  1776الكانون/ديسمبر 

قواتةه .  ير أن المسئولين التشاديين رأوا في مماطلة 1770الربيع/مارس  5بتاريخ 

أكتةوبر  /التمور 96في نزع السلاح بالر م من نداءاته والمناوشات التي وقعت في 

في  1770في  وز بيدا فضلا عن المواجهات التي ادثت في الحرث/نوفمبر  1770

شريدة  أمورا ألقةت الشةكوك اةول نيةة الحركةة في ااتةرام الاتفةاق الموقةع في 

لن ثلاثة من زعماء المتمردين وهم   أع1770ديسمبر  /الكانون 91طرابلس. وفي 

محمد نورفي  زعيم اتحاد القوى من أجل الديموقراطيةة وتيمةان إرديمةي  زعةيم 

تجمع قوی التغيير وعيد الوايد عبد ماكافي  زعيم اتحاد القوى من أجةل التنميةة 

الأساسية عن إنشاء تحالف وقيةادة عسةكرية مواةدة تهةد  إلى  -والديموقراطية

 ديبي فور إعادة تجميع وتنظيم قواتهم.الإطااة بالرئيس 

أثارت المواجهات في شرق تشاد مجددا الجدل بين تشةاد والسةودان. ايةث 

وجه تشاد أصابع الاتهام إلى السودان ع  لسان المتحدث باسةم الحكومةة الةذفي 

أعلن أن التشاد يحمل السودان مسئولية ااتواء العناصر المسلحة لكافة الأطةرا  

طرابلس إلى أن يتم تنفيذ البند الأساسي في هذا الاتفةاق  المتمثةل  الموقعة لاتفاق

. وفضلا عن ذلك  تم اسةتدعاء السةفير «في تجميع القوات وإيوائها ونزع سلااها

 10السةةوداني في انجامينةةا إلى وزارة الخارجيةةة والتعةةاون الةةدولي للاستفسةةار في 
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دفي في مةؤتمر صةحفي . وأخيرا  أكد رئيس الةوزراء التشةا1770نوفمبر  /الحرث

أن المتمردين هم مجرد ورقة في أيدفي السودان  1770الحرث/ نوفمبر  11عقد في 

ي يستخدمها لزعزعة استقرار تشاد ومنع نشر عملية الاتحاد الأوروبي في تشةاد تال

الوسطى  وهي العملية التي يعتزم الاتحاد الأوروبةي تنفيةذها في  إفريقياجمهورية و

( 1770) 9008الوسطى في إطةار القةرار  إفريقياجمهورية  شرق تشاد وشمال شرق

لمجلس الأمن للأمم المتحدة  من جانبها  نفت السلطات السودانية أفي مشةاركة 

  أعلنةت 1770الكةانون/ ديسةمبر  4تشاد  وفي  في المواجهات التي وقعت شرق

الحكومة السةودانية  في بيةان صةادر مةن وزارة الخارجيةة  أن مةا يجةرفي داخةل 

الكةانون/ ديسةمبر  0. وفي «لأراضي التشادية شةن داخة  لا صةلة للسةودان بةها

  أعلن السودان إ لاق الحدود مع تشاد في أعقا  تصاعد أعمال القتال  في 1770

  وجه المتحدث باسم الحكومة 1770الكانون/ ديسمبر  10إجاز صحفي قدمه في 

ن قةوات معاديةة لتشةاد قةد التشادية مجددا أصابع الاتهةام إلى السةودان وأعلةن أ

تجمعت اول بلدة الجنينة داخل الأراضي السودانية استعدادا لشن هجمات ضةد 

تشاد. وفي الكلمة التي ألقاها بمناسبة الول العةام الجديةد  أعلةن الةرئيس ديبةي 

منةذ ثةلاث سةنوات  تتعةرض بلادنةا لاعتةداءات يوميةة ومنظمةة »نفسه ما ية : 

تخذ الحكومة كافة التدابير الضرورية للدفاع عةن ومستمرة مصدرها السودان. ست

 .«سلامة أراضينا والحفاظ ع  السلام المكتسب بعد كفاح مرير

من جانبه  اتهم السودان تشاد بقصف  دار فةور  وفي بيةان لهةا  أكةدت وزارة 

 18الخارجية السةودانية أنةه في تصةعيد  يةر مسةبوق  عبةر الجةيش التشةادفي في 

دود المشتركة بينما قامت ثلاث طائرات بقصف منطقتين في الكانون/ ديسمبر الح

  أكةدت 1770ون/ ديسةمبر نالكةا 11. وفي بيان لها صدر في »ولاية  ر  دار فور

وزارة الخارجية التشادية أن قوات الدفاع والأمن اتخذت كافة الإجراءات لتطهيةر 

نفةذ الطيةران الحدود الوطنية من وجود تلك القوات المعادية. وفي هةذا الإطةار  

عدة عمليات محدودة عة  طةول الحةدود الوطنيةة ضةد المرتزقةة الةذين كةانوا 

يحاولون اختراقها من السودان. وع  عكس المزاعم السةودانية  لم يعبةر الجةيش 
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 .«التشادفي أبدا الحدود للقيام بعمليات برية داخل الأراضي السودانية

ي إلى تجمةع قةوى التغييةر في هذا السياق  شن تحالف من قوات متمردة تنتمة

واتحةةاد القةةوى مةةن أجةةل الديموقراطيةةة والتنميةةة واتحةةاد القةةوى مةةن أجةةل 

الأساسية هجوما جديدا  وقد أكةدت الحكومةة التشةادية  -الديموقراطية والتنمية

تعرضةت بلةدة مةديرا للهجةوم والنهةب   1778يناير  /أفي النار 16أنه اعتبارا من 

أفي  17في  ىجةةر اينةةاير ومةة /أفي النةةار 11 شةةةنها في ذلةةك شةةةن منطقةةة أدفي في

 9. وأخيرا  وقعت مواجهات مع الجيش التشادفي في مسا يت في 1778النار/يناير 

  وقد أدت هةذه الهجمةات المتتاليةة بةالمتمردين إلى أبةوا  1778النوار/فبراير 

ايث جةرت مواجهةات عنيفةة خةلال  1778النوار/ فبراير  9انجامينا اعتبارا من 

لتالية مما دفع السكان إلى الفرار إلى الكاميرون المجاورة. واسب تقديرات الأيام ا

مشرد تشادفي  ادروا انجامينةا  10.777 فقد لقي أكثر من»برنامج الأ ذية العالمي 

. «هربا من أعمال القتال  مساعدة  ذائية من برنامج الأ ذية العالمي في كوسةيرفي

شخصةا عة  الأقةل مصةرعهم في  967 ووفقا للجنة الدولية للصليب الأحمر  لقي

 انجامينا جراء المواجهات.

نه ةوأعر  برنامج الأ ذية العالمي أيضا عن قلقةه إزاء الوضةع الةذفي مةن شة

 توزيع المواد الغذائية في مخيمات تشاد التي تؤوفي في الشةرق اةوالي عرقلة عملية

 فريقيةاإلاجئ من جمهوريةة  56.777 سوداني وفي الجنو  اواليلاجئ  114.777

. وقةد أدانةت قمةة (1)شادفي من شةرق الةبلادتمشرد  777.947 الوسطى واوالي

عقد في أديس أبابا الهجةوم الةذفي شةنه المتمةردون نالاتحاد الإفريقي التي كانت ت

ضد تشاد وعبرت عن رفضها لأفي تغيير  ير دستورفي  وفقةا للأاكةام الةواردة في 

جزائر وإعلان لومي اول التغييةرات القانون التةسيسي للاتحاد الإفريقي ومقرر ال

 ير الدستورية للحكومات والميثاق الإفريقي اةول الديموقراطيةة والانتخابةات 

والحكم. وقد كلفت القمة رئيس جمهورية الكونغو  السةيد دانةيم سةاس ونغةيس 

                                                 
   جامعة القاهرة.1771-1771التقرير الاستراتيجي الإفريقي (1) 



 

 
196 

والقائد الليبي معمر القذافي بالاتصال بالأطرا  التشادية بهد  وضع اةد للقتةال 

  عقةد 1778النةوار/ فبرايةر  5دائمة للأزمة السائدة في الةبلاد. وفي يجاد تسوية إو

مجلس السلم والأمن مشاورات  ير رسمية اول تشاد تم خلالها إطةلاع أعضةاء 

المجلس ع  تطور الأوضاع في هذا البلد  لاسيما في العاصمة انجامينا. وبناء عة  

جلةس بالمبةادرة التةي المعلومات التي قدمها سفير جمهورية الكونغو  راةب الم

الجماهيرية العربية الليبية العظمی بشةن إيفاد مةوظفين و اتخذتها جمهورية الكونغو

كبار  بمن فيهم ضبا  عسكريون كبةار  إلى تشةاد في إطةار المقةرر الةذفي اعتمةده 

 .(1)مؤتمر الاتحاد الإفريقي

ي   أبلةة  المكتةةب الشةةعب1778فبرايةةر / النةةوار 6وفي مةةذكرة شةةفهية بتةةاريخ 

للجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية العظمى بةديس أبابةا المفوضةية أنةه 

بايفاد وفةد مكةون  1778النوار/ فبراير  4عملا بمقرر القمة  قامت الجماهيرية في 

لإجراء  من مدنيين وعسكريين إلى تشاد انضم إليهم زملاؤهم من جمهورية الكونغو

طرا  التشادية لإيجاد ال سلمي للمشاكل التي اتصالات ومشاورات مع كافة الأ

 تواجه البلاد.

 وجود الاتحاد الإفريقي في تشاد: -أ.

لاتحاد الإفريقي في انجامينا في سياق التزام الاتحاد الإفريقةي لتم إنشاء مكتب 

إطةلاق النةار للأ ةراض  فبإيجاد تسوية لمشكلة دار فور. وبعد توقيع اتفاق وقة

وإنشاء الهياكل المعنية بمراقبةة  1775أبريل  /الطير 8ا بتاريخ الإنسانية في انجامين

لجنة وقف إطلاق النةار واللجنةة )وقف إطلاق النار المنصوص عليها في الاتفاق 

السياسية(  تبينت ضرورة إنشاء آلية متابعة مع تشاد  الوسيط المناو  ومع اللجنة 

عليه  كان الطلب الذفي تقةدم السياسية التي ترأسها هذا البلد ومع مفرزة أبيشي  و

اللجنةة  به تشاد بشةن فتح مكتب اتصال يتصدر كافةة جةدول أعمةال اجتماعةات

                                                 
بدر اسن شافعی  القمة الإفر بقية الثامنة للاتحاد الإفريقی ..محاولة للتقيةيم  السياسةة الدوليةة  (1)

 .96  ص:1770  الطير/ ابريل 941القاهرة مؤسسة الأهرام العدد 
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السياسية منذ التدشين الرسمي للجنة المشةتركة بحضةور الةرئيس إدريةس ديبةي 

جةل فةتح ة.  ير أنه لأسبا  مالية  ت1775ناصر/ يوليو 1إتنوورئيس المفوضية في 

ايث شكل مقرر مجلس السلم والأمن الصادر في  1776المكتب اتى أوائل عام 

بشةن تعزيز بعثةة الاتحةاد الإفريقةي في السةودان  فرصةة  1774الطير/ أبريل  18

استغلتها المفوضية للحصول ع  موارد مالية مةن الشةركاء لفةتح المكتةب في أفي 

ويرفي الةزعيم الليبةي معمةر القةذافي أن تحويةل بعثةة الاتحةاد  1776يناير / النار

لإفريقي في السودان إلى بعثة هجينة مشتركة بين الاتحاد الإفريقي والأمم المتحدة ا

يطرح بعض المشاكل بالنسبة للمكتب الذفي لا يعتبر جزءا من البعثة الهجينة ولةن 

يتم بالتالي تمويله من قبل الأمم المتحدة   ير أنه ونظرا إلى الوضع السائد االيةا في 

لذفي تسعى فيه الأمم المتحدة إلى تعزيز وجودهةا فيهةا تشاد والمنطقة وفي الوقت ا

الوسطى وتشاد  بعثة الاتحاد الأوروبةي(   إفريقيا)بعثة الأمم المتحدة في جمهورية 

فإن من الضرورفي ليس فقط أن يحاف  الاتحاد الإفريقي ع  وجوده في تشةاد بةل 

يةا إلا مةن ويعزز هذا الوجود من ايث عدد الموظفين لأن المكتب لا يتكون اال

 رئيس المكتب والمحاسب والسكرتير.

  . العلاقات الليبية التشادية.. تاريخ طويل من التناقض:

اتهم رئيس وزراء تشاد )دلوا كاسيرفي كوماكوفي الجماهيريةة الليبيةة العظمةي 

يعلق عة   ووه -مام الصحفيين بالقصر الرئاسيين. وقال أدبدعم وتسليح المتمر

إن القائد الليبي العقيةد معمةر » 4/1/1778 مينا وصل يوموجود وفد ليبي في انجا

الذفي سةاهم في تسةليح هةؤلاء الأشةخاص.. لقةد سةلحهم السةودان  القذافي هو

التةي انعقةدت في  -  وجاء ذلك إثر تعيين قمةة الاتحةاد الأفريقةي«ودعمتهم ليبيا

القذافي والرئيس الكونغولي دوني ساس ونجيس ومةن أجةل التوسةط  -أديس أبابا

 لحل الأزمة. 

إننا لا نتعاطي في أفي مسةلة مع هةؤلاء الأشةخاص )القةذافي »ورد كوماكوفي : 

(. فهةل 1776ونجيسو(  مضيفا كان ساس ونجيس ورئيسا للاتحاد الأفريقي )عام
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ا معتبةر   .«عمر البشير (عالج المشكلة التشادية؟ لا.. لقد أفسده )الرئيس السوداني

.وفي تناقض واضح لموقف انجاميناتجةاه «مهزلة»خبثاء وأن الوساطة أن الوسطاء 

 في أول ظهةةور لةةه منةةذ بدايةةة  -طةةرابلس  شةةدد الةةرئيس التشةةادفي إدريةةس ديبةةي

علی العلاقات التي وصفها بالممتازة بين بلاده وليبيا. قةائلا في مةؤتمر  -المعارك 

 صحفي:

وثين . وفضلا عن ذلك التقى ديبي المبعة«إن العلاقات بين تشاد وليبيا ممتازة»

اللذين أرسلهما العقيد القذافي للوساطة  ايةث عبةر عةن تقةديره البةال  لجهةود 

جل الاستقرار أصبغت العلاقات الليبية المتواصلة من  الزعيم الليبي معمر القذافي

الثوار التشاديين علنا  وقال العقيةد القةذافي أمةام  والأمن في تشاد  وهي تناقضات

وهوالسةلطة  1776يبي انتخب بشكل ديمقراطي عام القمة الأفريقية الأخيرة: إن د

 .«اعد انتهاكا كبير  يالشرعية في تشاد  مشيرة إلى أن الهجوم ع  العاصمة 

توصلها لاتفاق عقب محادثات هاتفيةة أجراهةا العقيةد  اثم أعلنت ليبيا رسمي  

م  القذافي مع الثوار. إلا أن ذلك هوما نفاه الثوار تماما عة  لسةان النةاطق باسةمه

طلاق النار  وأعلن أن الخبر الذفي بثته وكالة إقناعهم بوقف إنافية نجاح القذافي في 

أنه لا وقةف  -خلال المعارك -نباء لا أساس له من الصحة  مؤكداالجماهيرية للأ

إن صةح هةذا  -لإطلاق النار. المواقف السياسية المتناقضة لهةا تةصةيل تةاريخي

ايةث شةكلت علاقةات ليبيةا المتقلبةة مةع في العلاقات بين البلةدين   -المسمى

ة الليبيةة تجةاه ضحا للمراال التةي مةرت بهةا السياسةجارها الجنوبي نموذجا وا

في القديم والحديث مع اختلا  في آليات مقاربة السياسة. فمنذ النزاع عة   إفريقيا

الحدودفي الذفي يقع جنو  ليبيا وشمال تشاد بدا جليا أن ليبيا تعتبةر  »شريط أوزو

اد مجالا ايويا وأولتها اهتماما كبيرا ويتجه البعض في تفسير هةذا الاهتمةام إلى تش

 ارتباك السياسة الليبية وخضوعها للتقليات والتوجهات  ير الموزونة.

م عدائيةة تةارة  9117إلى  9107واستمرت العلاقةات بةين البلةدين فيمةا بةين 

من ااكم تشةادفي طةوال  الأصل  مع أكثر وحميمية تارة أخرى  وإن كان العداء هو
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تفاقيةة الواةدة االفترة المشار إليها إذا استثنينا الفترة التةي تةم التوقيةع فيهةا عة  

وصول شخصية تتمتةع بةدعم ليبةي إلى  9101ندماجية بين البلدين. شهد العام الا

  9189ينةاير مةن عةام  /أفي النةار 6ني ودافي(  وفي كوكسدة الحكم في تشاد  هو)

ة بين ليبيا وتشاد  تصبح ليبيا وتشاد بناء ع  هذا الإعلان  دولة أعلن عن قيام واد

ما أثار افيظة و ضةب جهةات دوليةة وإقليميةة  مةن بينهةا منظمةة  واادة  وهو

كدولة لها مصالحها بالمنطقةة. واعتبةرت أ لةب هةذه  «الوادة الأفريقية وفرنسا

الظرو  التي تمر  الجهات أن إعلان الوادة بين البلدين  بهذا الأسلو   وفي هذه

بها تشاد  هوفي اقيقته محاولة اختراق مةن قبةل طةرابلس لتطويةع تشةاد لصةالح 

مشاريع ليبيا في القارة. ويشير بعض المتابعين للعلاقات الليبية التشةادية أن فرنسةا 

ن القوات الليبيةة الموجةودة عة  الأراضةي التشةادية هةي ةقنعت كوكني ودای بأ

ه أن يطالب بخروجها  وبالفعل قام بعقد مؤتمر صحفي بمثابة قوات ااتلال وعلي

 .وأعلن ر بة بلاده في خروم الجنود الليبيين  ونفذت طرابلس ر بات انجامينا

وكان الخروم بصورة مفاجئة وسريعة وتةم خةلال أسةبوع ممةا خلةق فرا ةا 

 /الصةيف 0اسةتغله اسةين ابةرفي  وزاةف بقواتةه عة  العاصةمة في  اعسكري  

لحق ذلك اندلاع المواجهات بين الجةيش الليبةي أ  وااتلها. 9181يونيومن عام 

 والقوات التشادية لما عر  بحر  تحرير الشةمال مةن القةوات الليبيةة المحتلةة

مةن المخةابرات الأمريكيةة  ا  ولقيت تشاد فيما بعد عونا مباشر  9100وذلك منذ »

CIA الفرنسةي  يسبتوجيه من الرئيس الأمريكي رونالد ريجان  ومساندة من الرئ

فرانسوا ميتران  إذ استقبل ابرفي كل من الرئيسين كبطل ولاعب أساسي في محيط 

 تشاد الجغرافي.

 –رافق الحر  الليبية التشادية تدخل باريس فيمةا عةر  باسةم عمليةة أمانتةا 

وتةةم في هانيبةةال/  -وهوالاسةةم الحركةةي للتةةدخل العسةةكرفي الفرنسةةي في تشةةاد

جنديا في أكبر عملية عسكرية فرنسية منةذ  1477نشر قوات قوامها  9181أ سطس 



 

 
200 

انتهاء ااتلال الجزائر. اعترفةت ليبيةا بحكومةة ابةرفي وتةم تسةوية العلاقةة مةع 

الحكومة المركزية في انجامينا  وعبةر وسةاطات أفريقيةة تةم اللقةاء بةين القةذافي 

في عاصمة جمهورية مالي. وتم إعادة العلاقات بين البلدين  واسين ابرفي في باماكو

م بعد الهزائم والنكسات العسكرية التي منيةت بهةا القةوات 9188التمور أكثوبر  1

الليبية تبع هذه الأاداث العاصفة إطااةة العقيةد إدريةس دبةي بةالرئيس اسةين 

يل أنها تلقت دعما من ليبيا وفتحت لها قعد أن عاد إلى تشاد بقوة عسكرية ابرفي  ب

. وشةهدت 9117 عةام نةوفمبر ثحةرال شةهر السودان أرضا للانطلاق وذلةك في

 العلاقات الليبية التشادية بعد استلام إدريس دبي للحكم طورا جديدا.

 9118 ير أن هذه التطورات لم تمنح تشاد اسةتقرارا دائمةا  ايةث شةهد عةام 

تمرد في الشمال التشادفي قاده وزير الدفاع السابق في الحكومة  يوسف توجويمي  

في إنهائه. ومن ثم أخذ  1771فيه العقيد القذافي عام  توسط -وقد أخفق اتفاق سلام

التمرد يؤسس قواعده في أقاليم الشمال والشرق. وتشير تقارير أن ليبيا ااولةت أن 

ع  علاقات متشابكة مع قةادة وتفريعةات  تمسك بطرفي الأزمة في تشاد  وتحاف 

وقةت  مةن البعض موقف طرابلس  القريب البعيد في نفس ال هذا الصراع. ويعزو

الأاداث التي تجرفي في تشاد وذلك مع تجدد أعمال القتال والمعارك مةن وقةت 

لآخر  لخشية الأولى من أن يمتد الصراع إلى أراضيها  وذلك بدعوى أن بعضا مةن 

القبائل الليبية كانت قد دخلت في صراع مع شةمال تشةاد  وبالتحديةد قبيلةة أولاد 

عهد قديم  ويصةفون التحةول مةن سياسةة سليمان  وكان بينهم وبين عروبة تشاد 

التدخل المباشر إلى توظيف النفوذ للتةثير عة  الأوضةاع هنةاك ارصةا مةن ليبيةا 

 ستراتيجي الجنوبي.لأجل تةمين خطها الا

 :التوجهات الليبية في تشاد -م

المؤكد أن التوجهات الليبية في تشةاد تتخطةى مسةةلة الأمةن القةومي ببعةدها 

وتقويةة الحضةور الليبةي  إفريقياقة بتوجهات العقيد القذافي في الضيق إلى ما له علا
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فيها  من خلال كسب تةييد العواصةم الأفريقيةة وإثبةات قةدرة ليبيةا عة  التةةثير 

المباشر ع  مجريات الأاداث التي تمثل قلقا الأهم العواصم الأفريقية والغربية. 

زعيم جبهة اتحاد القوى  ورفييد تولي الجنرال محمد نرويقول مراقبون أن ليبيا لا ت

العربيةة المتمركةزة  «القرعةان»الرئاسة في تشاد لأنه ينتمي إلى قبيلةة  -الديمقراطية

شمال تشاد اتى الحدود مع ليبيا  والتي كان ينتمي إليها الرئيس ابرفي الذفي هزم 

 الجيش الليبي في مثلث أوزو.

كانةت تشةكل الجةيش  ويؤكدون أن النظام الليبي ينظر بسخط إلى القبيلة التي

الليبيةة الحدوديةة ايةث يةرجح  التشادفي آنذاك  وتخشى من دعمها لقبيلةة التبةو

المراقبون أن نورفي بما لديه من آفاق سياسية إلى جانب وضعه العسكرفي الصةارم  

يعتبر المرشح الأقوى لتولي الرئاسة في اال انتهاء المعةارك الضةارية التةي كانةت 

 لصالح المتمردين.تجرفي في العاصمة وخارجها 

وأشار تقرير لصحيفة اللموند الفرنسية مؤخرا أن العتاد العسكرفي الليبي لعب 

ن ع  القصر الرئاسي وسةاهم يدورا رئيسيا في إفشال الحصار الذفي ضربه المتمرد

ارها خارم العاصمة  الأمر الذفي يعود بنا إلى دائرة المتناقضات التةي تحكةم دفي 

ما تشير إليه الدلائل وتنطق به الأاداث الجاريةة أن ليبيةا لا العلاقة بين البلدين. و

تملك تصورا ثابتا لتعاطيها مع القارة وما يخنقهةا مةن أزمةات  وأن ر بةة العقيةد 

القذافي في أن يحقق رؤيته للقارة الموادة تشةارك في اضةطرا  المواقةف الليبيةة 

لتشةادية بشةكل ايال ما يجرفي عة  السةااة الأفريقيةة بشةكل عةام والأراضةي ا

 خاص.

 الأزمة الثانية: أزمة دار فور وتداعياتها: -2

ربمةةا لم تعةةر  القةةارة بةكملهةةا أزمةةة اسةةتحوذت عةة  جهةةد الةةزعيم الليبةةي 

والجماهيرية الليبية مثل أزمة درافور  فقةد ظةل إقلةيم دارفةور  عة  مةدى ثلاثةة 

ي مضةةطربة ولم يعةةر  الاسةةتقرار الأمنةةي والسياسةة ا  عقةةود  يعةةيش أوضةةاع
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والاقتصادفي والاجتماعي بسةبب ظةواهر طبيعيةة وأمنيةة وسياسةية. فقةد عانةت 

  9101المنطقة من فترات جفا  وتصحر قادت إلى ثةلاث مجاعةات كبيةرة عةام 

. وأدى شح الأمطار في شمالي الإقليم ووسةطه إلى نةزوح 9111  وعام 9184وعام 

يةة اةول جبةل مةرة  أعداد كبيرة من السةكان جنوبةا  إلى منةاطق السةافانا المدار

الوسطى وتشاد. كما أدت إلى نفوق أعداد كبيرة من  إفريقياوالمناطق الحدودية مع 

الماشية وظهور االات فقر وسط القبائل الرعوية  خاصة رعاة الإبةل والأبقةار في 

شمالي و ربي المنطقة بسبب تمدد التصحر جنوبا. فقد ظل يتمدد سةنويا بمعةدل 

ت جميع مناطق شمال ووسط دارفور صةحراوية  جةرداء ثلاثة كيلومترات اتى بات

 وشبه صحراوية  بسبب عامل الطبيعة.

 تةاريخي  ومةا هةو ومن ثم  فإن أزمة دارفور تةثرت بعدة عوامل  منها ما هةو

طماع دولية في ثروة الإقليم  وتعد أزمة دارفور واادة من أهةم ةبيئي. كما تةثرت ب

ة  والتي لا تتوقف تةثيراتها ع  إاداث االةة الأزمات التي تواجه الدولة السوداني

من االات عدم الاستقرار الداخ   وإنمةا تتعةدى ذلةك إلى تهديةد كيةان الدولةة 

ونظامها السياسي ذاته  بل والقةارة الأفريقيةة كلهةا  وذلةك إمةا بسةبب اسةتمرار 

خةلال توسةيع دائةرة  مةن النزاعات والصراعات في أقاليم السودان المختلفةة  أو

طةةرا  المتصةةارعة والمشةةاركة فيهةةا  والداعمةةة لهةةا  أوبةةالترويج للنزعةةات الأ

والميول الانفصالية بهد  تفتيت السلامة الاقليمية للدولةة  ولا يتوقةف الأمةر في 

هذا الشةن ع  الأطرا  المحليين الوطنيين  وإنما يتجاوز الأمةر ذلةك إلى تةور  

ر  ما يخرم بالأزمة مةن محيطهةا أطرا  إقليمية ودولية  بشكل مباشر أو ير مباش

الداخ  ويجعلها أزمة ذات أبعاد متعددة ومضامين متنوعة. وقد تطةورت الأمةور 

في إقليم دارفور وتصاعدت  اتى خرجت عن كونهةا أزمةة داخليةة  أوشةةن مةن 

الشؤون الداخلية للدولة السودانية  إلى أزمة ذات أبعاد وتداعيات محلية وإقليميةة 

عاءات واتهامات متبادلة من جانب العديد من القةوى الفاعلةة في ودولية  وسط اد

لة بمسؤولية النظام الحاكم في السةودان عةن تصةاعد تلةك ئالمجتمع الدولي  القا
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الأزمة وتفاقمها. ولم يتوقف الأمر عند هذا الحد  بل تجاوزه إلى اتهام مسؤولين في 

وتطهيةر عرقةي في الإقلةيم  الحكومة السودانية بالتور  في أعمةال إبةادة جماعيةة  

وأصبحت العديد من الأطرا  والقوفي  داخلية وخارجيةة  مةدعوة للمشةاركة في 

 كيفية التغلب ع  تلك الأزمة.

وع  الر م من انعقاد عدة مةؤتمرات  والتوقيةع عة  عةدد مةن الاتفاقيةات  

وصدور الكثير من القةرارات مةن جانةب الأمةم المتحةدة  والاتحةاد الأفريقةي  

معة الدول العربية و يرها  إلا أن الأزمة لم تصاد  انفراجا اقيقيا  ومن ثةم  وجا

 فإن الوصول إلى تسوية لها ما زالت  ير ميسورة  اتى الوقت الراهن.

 زمة دارفور:أالجهود الليبية لتسوية  -أ

إن العلاقات التي تربط جمهورية السودان بالجماهيرية العربيةة الليبيةة الشةعبية 

ية العظمى  هي علاقةات ضةاربة بجةذورها في العمةق منةذ فجةر تةاريخ الاشتراك

كثر تةثيرات هذه العلاقات ع  الجزء الغربي مةن السةودان  أالسودان  وقد كانت 

زمة اادة تكاد تعصةف أفيما يعر  اليوم بولاية دارفور الكبرى والتي تعيش الآن 

زالةة إ وجه الدولة بهةد  بوادة السودان  بعد أن رفع أبناء هذه الولاية السلاح في

االة التهميش المزمن التي تعاني منه ولايتهم  فبعد أن استعرت نيةران الحةر  في 

دارفور واستحكمت القات الأزمة اول عنق القطر السوداني  استنجدت أطرا  

دولية وإقليمية ومحلية بالقائد الأممي معمر القذافي للتدخل من أجل ال معضةلة 

يخيب الزعيم الليبي ظنون مستنجديه  فةمسك الملف الساخن ولاية دارفور  فلم 

مساكه الكثيرون  فكان اهتمامه منذ الوهلة الأولى بقضةية دارفةور إالذفي أشفق من 

متجاوزا اسد الرضاه  وهذا بالفعل ما كنا نترجاه من قائد محنك  يةور أعجمةت 

  فما انكسر وما كون مسيرة ثورته الظافرةنمؤامرات الأعداء الذين ظلوا يحت ةعود

انحني ر م عواصف الحصار الهوجةاء والتةي كانةت تعصةف بةلاده  فقةد ذكةر 

وارد في كتابه )الحجا ( والذفي  يكر وودهالكونجرس  الصحافي الأميركي وعضو

ن إم  9186 - 9181رية للسةي. أفي. إيةه. في الفتةرة مةنسرد فيةه الحروبةات السة
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ضاء عة  العقيةد معمةر القةذافي. وأن الق ورة الأميركية كان شغلها الشا ل هالإدا

في  سيرة القائد الأممي كانت تؤرق الرئيس الأمريكي رونالةد ريجةان اتةى وهةو

 سرته وع  طاولة الطعام.أأوقاته الخاصة مع 

  بةه نجاز ما وعةدوالقذافي ورجاله الافذاذ بثقلهم لالقي الزعيم الليبي معمر اأ

لةوانهم القبليةة أبناء دارفةور بمختلةف أجل استضافة ألوا الغالي والرخيص من بدف

بريةاء دارفةور أوالسياسية في طرابلس  ليتدارسوا الكيفية التةي يحقنةون بهةا دمةاء 

ليهةا إرساء دعائم السلم والأمن في ربوع الولاية  في بادرة لم يسبق إمر أوالتفكير في 

س من أبنةاء الإدارة الليبية أاد  خاصة أن هذا الجمع المتناار والمتنافر والمتشاك

فةرد( اتةى في  877الولاية يستحيل جمعهم في مكان وااةد وبهةذا العةدد الكبيةر )

اللتين تفضل بهما الزعيم الليبي معمةر  ءوطنهم السودان  إن الأرتياح واسن الوفا

ه كةل هةذا الاهتمةام ئةيلاإالقذافي وأسبغهما ع  ضيوفه من وفود ولاية دارفور  و

اس ع  ثنائه   فلا يمكن أن ندع مثل هةذا الصةنيع لقضيتهم  له ومعرو  يجبر الن

وعرفانا للزعيم الليبي معمةر  االبارع  ير المسبوق أن يمر دون أن نوفيه اقه  امتنان

القذافي. وع  الصعيد الأفريقي ساهمت ثةورة الفةاتح العظيمةة في دعةم اركةات 

الليبةي   التحرر وتقديم المساعدات الإنسانية  والتشجيع الممةنهج لةرأس المةال

يمانةا مةن ثةورة الفةاتح بمقةدراتها  فضةلا عةن إ  إفريقيةا وتحريضه للتوجه نحو

نجةةازات الدبلوماسةةية والسياسةةية المتمثلةةة في إنشةةاء تجمةةع دول السةةاال الإ

فكار ليبية المنشةا  نتةام عبقريةة أوالصحراء وإنشاء الاتحاد الأفريقي  وهي كلها 

 القائد الأممي معمر القذافي.

نجةازات ثةورة الفةاتح العظيمةة في السةودان  فنةذكر التةدخل إعيد أما ع  ص

خ قائد الثةورة في سةبيل إطفةاء جةذوة نيةران المشةكلات الحميد والمتواصل للأ

م واتى أزمة دارفةور االيةا  ثةم المشةاريع 9161والأزمات في السودان  منذعام 

ر من ثلاثمائة مليون الاستثمارية الكثيرة التي بلغت جملة المبال  المستثمرة فيها أكث

ادولار  ولعل برم الفةاتح العظةيم ذلكةم الصةرح البةاذخ الةذفي يقةف  في  شةامخ 
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ارتفاعه وبهائه وعمارته  يشهد ع  اب القائةد العظةيم معمةر القةذافي للسةودان 

ات والمسةاعدات المتنوعةة والمتمثلةة في الطةرق ودعةم بةولأهله  إضافة إلى اله

سي  إضافة إلى الآلا  من خريجي جامعات ليبيا مةن التعليم العالي والتعليم الأسا

ون اليوم وظةائف مرموقةة في كةل أنحةاء السةودان  ؤالشبا  السوداني الذين يتبو

فضلا عن المشاريع المتعددة التي هي قيد الدراسةة. وقةد شةهدت أزمةة دارفةور 

لهةا  كمةا شةهدت العديةد مةن إيجاد تسوية مناسبة  الرامية نحوتطورا في الجهود 

 لمبادرات الليبية في هذا الشان.ا

الأمةور بالغةة الأهميةة   وقد رأت الجماهيرية الليبية أن تناول أزمة دارفور مةن

عنةه مةن تةةثيرات كارثيةة لخطورة الصراع ع  هذا الإقليم  ومةا نجةم ليس فقط 

الاستعصةاء المسةاعي والجهةود الراميةة لإيجةاد تسةوية مناسةبة لهةا  ومتنوعة  أ

الأزمات التي تتعرض لها الدولة السودانية  ضا  لأنها واادة منفحسب؛ ولكن  أي

وتهدد وادتها وسيادتها وسلامتها الإقليمية في الحاضر وفي المستقبل  بةل وتهةدد 

نةه مةن الضةرورفي التعامةل مةع الشةةن أجميع دول القارة الأفريقية. كما رأت ليبيا 

ه الحةالات لابةد مةن ن لعلام مثل هةذأالسوداني بقدر من الحرص والاهتمام  و

وقفة عاجلة وسريعة  بإنزال اتفاق السلام ع  جميةع منةاطق السةودان المختلفةة  

بوصفها مبادن عامة تعالج المشكلات الواقعة في كل بقاع السةودان  والاسةتفادة 

مةن  امقبةولا ومرضةي   امن هةذه الاتفاقةات والبروتوكةولات لتكةون اةلا سةلمي  

وة والسةلطة ينبغةي أن ينسةحب عة  كةل الأقةاليم الجميع.. بمعنى أن اتفاق الثر

 الأخرى  وإن تفاوتت في قدرها واجمها وتمثيلها.

ثم لابد من العمل ع  تعميق الفيدرالية  وتةصيلها بطريقة تمنح السلطة بقةدر 

كبير للحكومات في الولايات بدلا عن المركز. وعة  الةر م مةن أن التقةدم فيمةا 

ن إشةنه في ذلك شةن بعض الشعو  الأفريقية  -ودانيتعلق بحقوق الإنسان في الس

ومع مراعاة أن ما تحقةق يعةد في بدايةة الطريةق خطةوة أولى  تتبعهةا  -لم يكن كلها

 خطوات  لقفل هذا الملف بإجراءات يمكن أن تكون عقابية وقضائية.
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بصورة عامة  من المعتقد أن ملف اقوق الإنسان في السودان يسير من اسةن 

لكن كي يكون مرضية تماما يحتةام إلى متابعةة ومثةابرة  وإذا كانةت إلى أاسن  و

هناك عزيمة أكيدة بتحسين أوضاع اقوق الإنسان لابد من العمل عة  تحقيقهةا  

وفي ما ي  توضيح للمساعي والجهود الإقليمية للاتحةاد الأفريقةي والجماهيريةة 

فريقةي  لوضةع نهايةة الليبية كدولة جزء من الكيان الأفريقي ورئيسةا للاتحةاد الا

للصراع في دارفور  وإالال السلام في تلةك المنطقةة لقةد بةدأت جهةود التسةوية 

السياسية لأزمة دارفور من اتفاقية أبشی  لكي تصل إلى محطتها الرئيسية في أبوجا  

فريقي  مرورا بمحطةات أخةرى في انجامينةا وطةرابلس الإتحت إشرا  الاتحاد 

من هذه المراال كانةت الأزمةة تنتقةل مةن طةور إلى  وأديس أبابا. وفي كل مرالة

آخر  وتواجه في كل جولة قضايا وتحديات  تنبع مةن طبيعةة المرالةة  وتقتضةي 

مبةادرات جديةدة  وإن كةان الخةيط الةذفي يةربط كةل هةذه  آليةات أو ثاستحدا

الحةل  المراال جميعا  ويفسةر عةدم القةدرة عة  إاةداث اختةراق واضةح نحةو

الخلافات داخل اركتي التمرد والانشقاقات الداخلية في كةل  السياسي  يتمثل في

منهمةةا  مةةا أدى إلى  يةةا  الرؤيةةة السياسةةية أوالموقةةف التفاوضةةي المتماسةةك  

وأايانةا   يةا  هيكةل محةدد للوفةود المفاوضةة  الأمةر الةذفي تمثةل في تغييةةر 

المفاوضين باستمرار  وعةدم اتفةاق أعضةاء الوفةد الوااةد  والطعةن في شةرعية 

مثيلهم من الأجنحة المناوئة لهم  فضلا عن اختلا  القاعدة الاجتماعية القبليةة ت

لكل من الحركتين  واختلا  تحالفاتهما الداخلية والإقليمية تبعا لةذلك  مةا أثةر 

ا  اخةةتلا  مرجعيةةات طراهمةةا السياسةةي  عةة  مواقفهمةةا التفاوضةةية  وأخيةةر  

ويتمثةل السةبب الثةاني في . اا إسةلامي  فإاداهما تتبنى العلمانية  والثانية تتبنى طرا  

تعدد الأدوار والفاعلين في سااة التفاوض بشةةن أزمةة دارفةور  بمةرور الوقةت  

وع  الر م من اختلا  اجم الأدوار  وطرق عملها السةافرة والمسةتترة  إلا أن 

الأجندات الإقليمية والدولية  تؤثر عة  تطةورات الأزمةة واتجاهاتهةا  وتحةدث 

 لإرباك  لأنها لا تعمل بشكل متساوفي بطبيعة الحال.قدرة من ا
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  1771وع  الر م من طول المبااثات وتعدد المنابر  منذ الفاتح من سبتمبر 

تاريخ أول اتفاق  واتى انتهاء الجولةة السادسةة مةن مفاوضةات أبوجةا  في  وهو

د شهرا مةن المفاوضةات  إلا أن الجهةو 14  أفي بعد أكثر من 1774التمور أكثوبر 

السياسية للتسوية لم تسفر سوى عن توقيةع اتفةاق هةش لوقةف إطةلاق النةار  في 

(  والبروتوكةولين الأمنةي والإنسةاني في الجولةة 1775انجامينا  )الطيةر/ أبريةل 

 .1774يوليو /ناصر -الثالثة في أبوجا  ثم إعلان المبادن في الجولة الخامسة  في

 :2004يوليو صر) ( قمة الاتحاد الأفريقي بةديس أبابا نا

 يوليةو/ناصةر  شةهر عقد الاتحاد الأفريقي قمته الثالثة  في الأسبوع الأول من

  في أديس أبابا  ايث اسةتحوذت أزمةة دارفةور عة  النصةيب الأكبةر مةن 1775

اهتمام القمة  وتكونت قمة أفريقية مصغرة خاصة بمشكلة دارفور  برئاسة الرئيس 

ة الاتحاد الأفريقي  وعضوية كل مةن رئةيس   رئيس دور«أوبا سانجو»النيجيرفي  

عمر كونارفي  ورؤساء كةل مةن السةودان والسةنغال »مفوضية الاتحاد الأفريقي  

. وتجدر الإشارة هنا إلى أنه في إطار هذه القمة  كان هنةاك خةلا  إفريقياوجنو  

اول مهمة القوات الإضافية المقرر إرسالها لحماية المراقبين  إذ رأت الخرطةوم 

مهمة القوة هةي حمايةة المةراقبين لا تتعةداها  في اةين يةرى كةل مةن الةرئيس أن 

النيجيرفي ورئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي  أن هذه المهمة تشمل حماية المدنيين 

في االة تعرضهم للاعتداء وفي كل الأاوال مثلت القةرارات  التةي صةدرت عةن 

دارفةور  إذ أصةبحت  ن دارفةور  نقلةة نوعيةة مهمةة في مفاوضةاتةهذه القمة بش

ی مسةؤولية تنظيمهةا. دعةا لوتةالمفاوضات تجرفي برعاية الاتحةاد الأفريقةي  وي

الاتحةةاد الأفريقةةي إلى جولةةة جديةةدة مةةن المفاوضةةات  بةةين اكومةةة السةةودان 

  في العاصةمة الإثيوبيةة  1775ناصر/ يوليو 94وجماعات المعارضة السودانية  في 

  وقد انعقدت مفاوضات أديس أبابا في موعدها أديس أبابا  لحل الأزمة في الإقليم

المحدد  إلا أن تمثيل وفدفي التمرد كان منخفضا  ايث بعثوا بقيادات من الصف 

الثاني قامت بتكرار المطالب عينها  التي سةبق طراهةا قبيةل انعقةاد المبااثةات  
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 .وذلك في أجواء من الصخب

ث أفصةح رئةيس وفةد وسادت في هذه الجولة أجواء  ير إيجابية عموما  اية

  عن رأفي سلبي في جهةود الاتحةاد «أحمد محمد ثاجود»اركة العدالة والمساواة  

أن تحل أزمة دارفور  ر م أننةا واثقةون  إفريقياالأفريقي  بالقول إنه ليس في مكان 

من ر بة الاتحاد في الها  وقدانتهت المفاوضات  بعد يومين من بةدء انعقادهةا  

 من دون الوصول إلى نتائج محددة.بانسحا  وفدفي التمرد 

ومن جانبها  رأت الحكومة السودانية أن المتمردين لم يلتزموا بتجميع قةواتهم 

  ومةن 1775ريةل أب /في معسكرات محددة  كما أشارت اتفاقية انجامينا  في الطير

ثم  فليس لهم الحق في المطالبة بتنفيذ بنود هةذه الاتفاقيةة التةي تخةص الجانةب 

في الوقت الذفي لم ينفذوا فيه ما عليهم مةن التزامةات. وأشةار الةدكتور الحكومي  

  رئيس الوفد الحكومي المفةاوض  عقةب عودتةه مةن أديةس «مجذو  الخليفة

أبابا  بعد انهيار المفاوضات  إلى أربعة أسبا  تقف وراء انسةحا  وفةد متمةردفي 

 دارفور

ة مةن أن موقف وفةدفي التمةرد تكتيكةي  ويهةد  إلى نقةل ملةف القضةي .9

 الاتحاد الأفريقي إلى الأمم المتحدة.

أن وفدفي اركة العدل والمساواة واركة تحريةر السةودان لم يكونةا عة   .1

 اتفاق تام أ وتوافق واضح  وذلك بسبب التباين في الطرح والمواقف السياسية.

ستراتيجية الكلية  وعدم تةوافر الرؤيةة السياسةية لةدى قيةادات  يا  الا  .1

 المتمردين.

 ود قيادات أ وشخصيات ذات وزن وخبرة تمثل المتمردين.عدم وج .5

 :2004بوجا الأولي هانيبال الفاتح أ) ( مفاوضات 

أااطت المشكلات والخلافات بجولة أبوجا الأولى  التي انعقةدت في الفتةرة 

  وذلك ر ةم الحضةور 1775الفاتح من سبتمبر  94أ سطس إلى  /هانيبال 11من 
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الولايات المتحةدة الأمريكيةة والاتحةاد الأوروبةي  الإقليمي والدولي الكثيف من

والأمم المتحدة وجامعة الدول العربية ولذا  فقد جرى التركيز ع  منهج الفصةل 

بين الملفات المختلفة للقضايا المطرواةة  وتقسةيمها إلى ثلاثةة ملفةات رئيسةية 

ئل تتعلق بالشئون الإنسانية  والوضةع الأمنةي  وقضةايا الحةل السياسةي والمسةا

الاجتماعيةة  عة  أن تكةون القضةية الإنسةانية عة  رأس الاهتمةام  -الاقتصادية

 لضرورة إ اثة النازاين واللاجئين  ثةم تليهةا القضةايا الأمنيةة كضةرورة لحفة  

الأمن والاستقرار  وتةمين الطرق والوسةائل المناسةبة لانسةيا  عمليةة الإ اثةة 

سةةائل السياسةةية والاقتصةةادية ووصةةولها إلى النةةازاين  ثةةم تةةةض بعةةد ذلةةك الم

ا والاجتماعية. وقد أدى الوصول إلى مثل هذا التفاهم ع  جدول التفاوض إنجةاز  

في المفاوضةةات  الأمةةر الةةذفي يوضةةح مةةدى الارتبةةاك والمراواةةة عنةةد  اوتقةةدم  

 .الطرفين

ن القضةايا الإنسةانية  ةلم تنشب الخلافات في هةذه الجولةة بةين الجةانبين بشة

سةاس اةين الةدخول في القضةايا الأمنيةة  فبالنسةبة للقضةايا ولكنها نشةبت بالأ

مختصرين اول الأوضاع الإنسانية في الإقلةيم  الإنسانية جرى استعراض تقريرين

من مندو  الأمةم المتحةدة في الخرطةوم ومةن الوفةد الحكةومي  إلا أن وفةدفي 

ير المعارضة طالبا بالانتظار اتى تقةدم الأمةم المتحةدة واكومةة السةودان تقةار

 شاملة ومفصلة اول الوضع الإنساني في دارفور.

أما بالنسبة للمسائل الأمنية  فقد شهد موقةف الحكومةة السةودانية قةدرا مةن 

المرونة بشةن المسائل الأمنية  وذلك في اتجاه الموافقة عة  زيةادة اجةم قةوات 

في  الاتحاد الأفريقي في دارفور للقيام بمهمة نزع السلاح من المتمردين ووضةعهم

ثكنات محددة  إلا أن خلافات نشةبت بشةةن تجميةع قةوات المتمةردين  والتةي 

ما دفع وفةدفي اركتةي تحريةر السةودان والعةدل  وردت في المحور الأمني  وهو

والمساواة إلى الانسحا  من المحادثات  ما كاد يهدد بانهيارها في مرالة مبكةرة. 
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ة  اقترح وفد الوساطة التابع في محاولة لتقريب الخلافات بين الحكومة والمعارض

فريقي مشروعا بشةن الأمن ونزع السلاح  يشةدد عة  ضةرورة تطبيةق الأللاتحاد 

اتفاق انجامينا لوقف كامل لاطلاق النار  ووقف الغارات ع  المةدنيين  وتقةديم 

قائمة بةسماء الجانجويةد  وتقةديم زعمةائهم إلى المحاكمةة  والسةماح للقةوات 

فريقةي هةذا المشةروع عة  الأتحةاد تحركةاتهم. وقةدعرض الاالأفريقية بمراقبة 

 .اركتي دارفور والحكومة السودانية  ولكنهم رفضوه

 )م( القمة الخماسية في ليبيا:

التمةور أكتةوبر  90أجرفي خمسة من القادة الأفارقة  في العاصةمة الليبيةة  يةوم 

  «ويلةه دتل»  مبااثات لوضةع أسةس لإنهةاء النةزاع بةإقليم دارفةور  منعةا 1775

وتفادية لفرض الأمم المتحدة عقوبات ع  اكومةة الخرطةوم  وشةارك في هةذه 

القمة  التي استغرقت يوما واادا  قادة ثلاث دول مجاورة للسودان هةم: الةزعيم 

إدريس »  ونظيره التشادفي «اسنی مبارك  والرئيس المصرفي «الليبي معمر القذافي

أوليسةيجون »فضلا عن الرئيس النيجيةرفي   «ديبي  والرئيس السوداني عمر البشير

الذفي كانت بلاده تترأس الاتحاد الأفريقةي في ذلةك الحةين. وكانةت  «أوباسانجو

طرابلس قد وجهت الدعوة إلى متمردفي دارفور للاجتماع مع القذافي   ير أنهم لن 

 يشاركوا في القمة.

قليميةة وكانت الأهميةة الرئيسةية للقمةة تتمثةل في إظهةار اسةتعداد القةوى الإ

ةل أخةرى في الجنةو    التدخل في أزمة يخشى أن تمزق بلدة يكةافح بالفعةل ارب 

ويبد وأن الزعيم الليبي  عنةدما وجةه الةدعوة إلى  »ويواجه عدم استقرار في الشرق

 عقد هذه القمة  كان يرمي إلى أهدا  ثلاثة وهي:

 تةمين وصول الغذاء إلى النازاين في الإقليم. -7

 تحقيق الأمن. -2

 إيجاد ال شامل للأزمة  بطريقة مباشرة  بوجود زعماء دول الجوار. -3
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وذلك لتفادفي تدويل النزاع  وتجنب عقوبات مجلس الأمن ع  السودان  إذا 

  التي يةزعم الغةر  «لم يف بتعهداته  فيما يتعلق بنزع سلاح ميليشيات الجنجويد

ة الليبةي  عبةد الةرحمن أنها مدعومة من الحكومة السودانية. وكان وزيةر الخارجية

موافقة دولية ع  عقةد ج هذه القمة  مشيرا إلى أن هناك شلقم  قد أبدى تفاؤله بنتائ

هذه القمة  وتةييدا واسعا لهةا مةن الولايةات المتحةدة الأمريكيةة ودول الاتحةاد 

 .الأوروبي

 )د( الجولة الثانية من أبوجا:

مةور أكتةوبر إلى تال 19ما بين انعقدت الجولة الثانية من المفاوضات  في الفترة 

  وع  أية اال  فإن النتيجة الأبرز لهذه الجولة تمثلت 1775نوفمبر  /الحرث 97

ع  البروتوكولين الخاصين بتعزيز الأوضاع الإنسانية والأمنية في إقلةيم  في التوقيع

  إضةافة إلى «أوليسةيجون لوباسةانجو»دارفور  وشهد التوقيع الرئيس النيجيرفي  

كبير من الوسطاء الأفارقة والغربيين  وقد نةص البروتوكةول الأمنةي في أهةم عدد 

 بنوده ع  ما ي :

موافقة الأطرا  ع  الالتزام الصارم بةاكةام اتفةاقيتي انجامينةا وأديةس  .9

 .اا وجو  أبابا  والالتزام مجددا بضمان وقف فاعل لإطلاق النار بر  

 سهيل تطبيقها.اتفاق الأطرا  ع  دعم اتفاقية انجامينا وت .1

امتثالا للمادة الخامسة من اتفاقية انجامينا  تلزم الأطرا  نفسها بةالإفرام  .1

الفورفي و ير المشةرو  عةن جميةع الأشةخاص المعتقلةين لعلاقةتهم بالأعمةال 

 العدائية في دارفور.

 في أهم بنوده ع  ما ي : أما بروتوكول القضايا الإنسانية  فقد نص

  المناطق.ارية التنقل والدخول إلى .9

التعهد بضمان ارية دخول المساعدة وعمال الإ اثة الإنسانية  من أجةل  .1
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 ويشمل ذلك:الوصول إلى جميع المحتاجين في كل مكان في دارفور  

ا إلغاء القيود والإجراءات كافةة  التةي تعرقةل اريةة التنقةل والةدخول بةر   -أ

 .اوجو  

ا  دة ذلةك ضةروري  أن تصرح اكومة السودان  إذا وجدت الأمم المتحة - 

بمرور الأنشطة الإنسانية عبر الحدود من قبةل الوكةالات والمنظمةات الإنسةانية 

 الدولية. وبهذا الخصوص  تلتزم بالسماح لمثل هذه المساعدة بحرية المرور.

تنفيذ كل الالتزامات المتعلقة بحماية المدنيين  بما فيها تلك التي جةاءت  -م

لاتحاد الأفريقي ذات الصلة  وقرار مجلةس الأمةن في البيان المشترك  وقرارات ا

(  وخطة العمل اول دارفور  الموقعة بين اكومةة السةودان 1775) 9446الرقم 

والممثل الخاص للأمين العام للأمم المتحدة لدى السودان في الخرطوم  بتةاريخ 

ثةة   بما يطابق اتفاقي انجامينا وأديس أبابا. ومطالبةة بع1775أ سطس  /هانيبال 4

الاتحاد الأفريقي  في السودان  بمراقبة تنفيذ هذا الالتةزام  وتقةديم تقريةر منةتظم 

 للجنة المشتركة المنصوص عليها في اتفاق انجامينا.

 القمة السداسية بليبيا: -(.ة)ه

شارك الرئيس السوداني  عمر البشير  في القمة السداسية بشةةن دارفةور  التةي 

  بمشةاركة رؤسةاء 1774مةايو /المةاء 91لس  في انعقدت بالعاصمة الليبية طةراب

السودان ومصةر وليبيةا ونيجيريةا وتشةاد والجةابون. وذلةك بهةد  تهيئةة منةاخ 

المفاوضات النهائية لقضية دارفور تحت إشرا  الاتحاد الأفريقي. وقال الدكتور 

ن القمةةة إمجةةذو  الخليفةةة  رئةةيس الجانةةب الحكةةومي في مفاوضةةات أبوجةةا  

تعزيزا للحةوار الاجتمةاعي  ودعمةا لتهيئةة منةاخ المفاوضةات السداسية جاءت 

النهائية لقضية دارفور  مشيرا إلى أن القمة هي واادة من قرارات القمةة الأفريقيةة 

التي انعقدت في أبوجا. وأوضح أن القمة نتةام لقةرار الاتحةاد الأفريقةي في قمتةه 

ولةة ذات صةلة مباشةرة السابعة  التي أشارت إلى أهمية أن تنعقةد هةذه القمةة في د
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بقضية دارفور مثل مصر أونيجيريا أوتشاد أوليبيةا  وكةان المشةاركون في الملتقةى 

الجامع لأبناء دارفور  الذفي ضم ممث  الإدارة الأهلية واركةة العةدل والمسةاواة 

واركة تحرير السودان بدارفور  وأبناء دارفور في المهجر  قد وقعةوا قبةل انعقةاد 

ابلس  ايةث أكةةدوا التةزامهم بوقةف إطةةلاق النةار  تنفيةةذا المةؤتمر إعةلان طةةر

للاتفاقات والبروتوكولات الموقعة بةين الحةركتين والحكومةة  إلى جانةب إدانةة 

 أشكال الاعتداءات كافة من نهب وسلب واختطا .

وثيقة إعلان المبادن لمستقبل الحوار السياسي في إقليم دارفوربةدأت الجولةة 

  وبعد تعثر طويل وقعت الحكومة السودانية 1774نيويو /الصيف 97الخامسة في 

  وثيقةة إعةلان 1774يوليةو /ناصةر 4مع الحةركتين المسةلحتين الرئيسةيتين  في 

المبادن  الذفي يؤسس لمسةتقبل الحةوار السياسةي في الإقلةيم  وجةرت مراسةم 

التوقيع في العاصمة النيجيريةة أبوجةا  في ختةام الجولةة الخامسةة للمفاوضةات. 

 /هانيبةال 15الأطرا  ع  العودة  مجةددا  إلى طاولةة المفاوضةات  في  واتفقت

. ونص الاتفةاق عة  إشةاعة الديموقراطيةة والتعدديةة السياسةية 1774أ سطس 

والحرية  وقيام مجتمةع مةدني  واسةتقلال القضةاء والإعلام واقةوق المواطنةة 

ظام فيدرالي  وإعادة وارية التعبير والتجمع لكل السودانيين. كما اتفقوا ع  قيام ن

تةهيل الإقليم  وتوزيع منصف للثروات  واول تةخر اركةة تحريةر السةودان في 

توقيع الإعلان  قال ااف  يوسف حمودة  القيادفي في الحركة  إن السةبب يعةود إلى 

أننا طالبنا بإدرام عدة نقا  إلى إعلان المبادن من بينها  فصل الدين عن السياسةة  

لا يكون الدين عامل تفرقةة بةين المةواطنين. وأضةا  ةوسط بوتوصلنا إلى صيغة 

أنهم طالبوا بتعديل صيغة متعلقة بملكية الأراضي  ع  أن تستمر الصيغة القديمةة 

قضةايا  تبنةتالموروثة في معالجة إشكالات الأراضي  كمةا أشةار إلى أن اركتةه 

ن المبةادن الديموقراطية واقوق الإنسان والشفافية في الديباجة. وقد نةص إعةلا

لحل النزاع السوداني ع  أهمية قيام نظةام ديمقراطةي  يحقةق التعدديةة السياسةية 

والحرية  وقيام مجتمع مدني يتسةم بالحركةة والنشةا . وأشةار الإعةلان  الةذفي 
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محورا  إلى تمكةين سةيادة القةانون  واسةتقلال القضةاء  واريةة  90ااتوى ع  

العدل والمساواة للجميع  بغض النظر عن لة والشفافية  وةوسائل الإعلام  والمس

العرق والعقيدة والجنس  أساسا للمشاركة لجميع المواطنين السةودانيين في إدارة 

 .شؤونهم الخاصة  وعملية اتخاذ القرار ع  كل مستويات الحكم

 :القمة الأفريقية السباعية في طرابلس)ز( 

  وشارك 1774مايو /الماء 90خلصت القمة السباعية  التي ااتضنتها ليبيا  في 

فيها قادة ليبيا والسودان وتشاد وإريتريا ومصر برئاسةة الةرئيس النيجيةرفي بصةفته 

الرئيس الحالي للاتحاد الأفريقي  وبحضور ممثلةين عةن الجةابون  وتجمةع دول 

إلى تفويض  -الساال والصحراء )س. ص(  والجامعة العربية والاتحاد الأفريقي

قذافي للاستمرار في اتصالاته مع كافة الأطرا  في دارفةور إلى الزعيم الليبي معمر ال

أن يتحقةةق اةةل دائةةم للمشةةكلة  والتشةةاور والتنسةةيق في هةةذا الشةةةن مةةع القةةادة 

والرؤساء المشاركين في هذه القمة. وجاء هذا التفويض بعدما قام القذافي بوساطة 

فيمةا قةال  .لافةاتللمساعدة في تعزيز الثقة بين الأطرا  المتحاربةة وتسةوية الخ

وزير التعةاون والتكامةل الأفريقةي بالحكومةة النيجيريةة  لاوان جانةا جوبةا  إن 

المحادثات الرامية إلى وضع اد لهذا الصراع  والتي يرعاهةا الاتحةاد الأفريقةي  

. وقةال الةرئيس 1774مةايو /ستستةنف في نيجيريةا  في الثلاثةين مةن شةهر المةاء

مة قررت استبعاد أفي تدخل أجنبي في قضية دارفةور  السوداني  عمر البشير  إن الق

وان تظل القضية إفريقية  كما اتفق ع  أن تبعث الدول المشاركة في الجولة أيضةة 

ممثلين للمساهمة في تقريب وجهةات النظةر بةين المتفاوضةين. مةن جانبةه أعلةن 

اق الدكتور مصطفي عثمان إسماعيل  وزير الخارجية السوداني  عقب القمة الاتفة

جةا  ع  عقد مؤتمر جامع  يضم كل مواطني دارفور بعد الفراغ من مبااثةات أبةو

معتقدا أن القمة وضعت خارطة طريق لمسةيرة المبااثةات لحةل المشةكلة اةلا 

يقتصر الوجود العسكرفي في دارفةور عة  القةوات الإفريقيةة فقةط   نهائيا  ع  أن

ن الةدول الأخةرى إوقةال ورفضت القمة أفي وجود لقوات أجنبيةة  يةر إفريقيةة. 
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يمكنها الإسهام بتوفير المعينات من وسائل النقل والاتصالات  موضحا أن القمة 

قررت دعم توصيات ملتقى أبناء دارفور الثالث  والذفي تمخض عنه نداء طرابلس 

وتحويلهةا إلى واقةع  تالثاني  ايث تبنت القمة العمل ع  تنفيذ توصيات الملتقيا

 بدارفور.

 السداسية الثانية في ليبيا: )ح( القمة

في محاولة لتةكيد دعم الأفارقة لةرفض السةودان نشةر قةوات دوليةة في إقلةيم 

  في العاصمة الليبية طرابلس  قمةة 1776الحرث/ نوفمبر  19دارفور  عقدت يوم 

سداسية مصغرة  بحضور ثلاثة من الرؤساء العر   وشارك في أعمال القمة  التي 

الوضع الراهن في دارفور ومتابعتها  كل مةن الةرئيس  خصصت لمعالجة تطورات

  والتشةةادفي «عمةر اسةن البشةير المصةرفي  اسةني مبةارك  ونظرائةه السةةوداني

الوسةطى  إفريقيةاأسياس أفورقي  ورئةيس جمهوريةة »  والإريترفي «إدريس ديبي»

الفرنسوا بوزيزفي  إضافة إلى الزعيم الليبي  معمر القذافي.. وبدأت القمةة أعمالهةا 

التشةادية  -بجلسة مغلقة  يبد وأنها سعت إلى ااتواء ملةف الخلافةات السةودانية 

نجامينا  واستبق اوخصوصا بعد تجدد الحر  الإعلامية المتبادلة بين الخرطوم و

مبارك والبشير والقذافي القمة الأفريقية المصغرة بعقد قمة عربيةة مصةغرة  جةرى 

لعلاقةة مةع الأمةم المتحةدة  وكيفيةة خلالها مناقشة ملف إقليم دارفور من جهة ا

إدارتها بما لا يعرض السودان لأفي عقوبات دولية  ويجنبه أفي مواجهة محتملة مع 

 ا   ربي ا  المجتمع الدولي  وخصوصا الولايات المتحدة الأمريكية  التي تقود اتجاه

نشر قةوات تابعةة للمنظمةة الدوليةة لحفة  السةلام في الإقلةيم. كمةا أكةد ل يدعو

اع أهمية استمرار الجهود المبذولة لحل المشكلة في دارفور  وذلك انطلاقا الاجتم

من قمة طرابلس الأفريقية الخماسية الخاصة بالوضع في الإقليم  وتةسيسةا عليهةا 

للتوصل إلى مصالحة اقيقية في دارفور  وخصوصةا بعةد الاتفةاق الةذفي وقةع في 

جةيش تحريةر السةودان    بين اركة1776طرابلس  مطلع أوائل الحرث/ نوفمبر 
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والحكومة السودانية  والذفي مثل خطوة إلى الأمةام في هةذا الاتجةاه في إطةار اةل 

 .إفريقياالمشكلة 

وبعدما انضم الرئيس التشادفي إلى القمة الثلاثية  خصةص الاجتمةاع لمناقشةة 

العلاقات السودانية التشادية  في ضوء الاتفاقات الموقعة بين الجةانبين  بنةاء عة  

درات القذافي  بااتواء التوتر الطارن ع  هذه العلاقات  وإعادتها إلى طبيعتهةا. مبا

وتتمسك الخرطوم بضرورة استمرار عملية اف  السلام في دارفور بقيادة الاتحاد 

الأفريقي  ع  أن تعزز بمزيةد مةن الأمةوال ومهمةات الإمةداد والتمةوين  وكةان 

التدخل الخةارجي في السةودان  لأنةه الزعيم الليبي قد أكد ضرورة عدم السماح ب

إلى أنةه إذا جةاء الةف  امشير ينطوفي ع  مخاطر ع  السودان وع  دول الجوار 

شمال الأطلسي  ووضع جنوده ع  ادود السةودان  فسةتكون هةذه كارثةة عة  

 السودان ودول الجوار.

 السعي الليبي لإيجاد تسوية اللازمة:

 .«ب إقليمي له دور أساسي في اةل النةزاعلاع»إن الزعيم الليبي معمر القذافي

واختيار ليبيا كفاعل رئيسي لتسوية قضية دارفور ليس عشوائيا  بل إنه يرتكةز عة  

عناصر صلبة  من بينها علاقات ليبيا مع قادة وزعماء اركةات التمةرد مةن جهةة  

والجهود التي بذلتها لحل الأزمة  سةواء بمفردهةا أوبالتعةاون مةع مصةر وتشةاد 

والسودان نفسه من جهة أخرى  ومن بينها أيضا الدور الذفي تقةوم  إفريقيا وجنو 

به ليبيا منذ عامين ع  الأقل في تةمين وصول الإمدادات إلى اللاجئين الفةارين مةن 

دارفور إلى تشاد  لاسيما اين كان متعذرا نقلها من أفي جهة أخرى  اسب بيانات 

يا ساعدت منذ شهر هانيبال .أ سطس برنامج الأ ذية العالمي  الذفي أوضح أن ليب

  ع  توفير ممر مهم للنقل البرفي  يمتد مةن مينةاء بنغةازفي اتةى الصةحراء 1775

الكبةرى وعبةر الحةدود إلى تشةاد  وهوالطريةق الةذفي لا زال سةالكا أمةام مئةةات 

الشاانات ولا تفرض عليه الحكومةة الليبيةة أيةة رسةوم .فليبيةا القةذافي  سةوت 

لولايات المتحدة وبريطانيا  ثم انفتحةت أكثةر عة  أوروبةا  مشكلة لوكيربي مع ا
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أساسي يعني بالتركيز ع  الشؤون الإفريقيةة وللةزعيم الليبةي  وأصبح لديها توجه

معمر القذافي نظرية شهيرة  ملخصها أن العالم المعاصر  وهوعالم فضاءات كبةرى  

ة كبرى معاصةرة  وأن مؤهلة أن تكون فضاء كبيرا ومتكاملا يحولها إلى قو إفريقياو

ليبيا تعتبر أن مهمتها الأساسية الآن هي قيادة الجهود التي تحول الفضاء الإفريقةي 

إلى كيان معاصر يحسب له ألف اسا  بيد أن هذه الجهود ليست في طريق معبةد  

فهنةةاك أزمةةات هيكليةةة كبةةرى تعةةاني منهةةا القةةارة وهنةةاك الكثيةةر مةةن النزاعةةات 

ل القارة أوفي داخل بعض هةذه الةدول  وهنةاك أيضةا والخلافات بين عدد من دو

لاعبون أفارقة كبار منافسون ولهم اسةاباتهم المختلفةة عةن الحسةابات الليبيةة  

سواء في الشةن الإفريقي العام أوفي الشةن الإقليمي المحدود  فضلا عن اسةابات 

وصراعات ومنافسات القةوى الكبةرى الراهنةة  وتحديةدا الصةراع الخفةي بةين 

لايةةات المتحةةدة والصةةين اةةول نفةةط القةةارة ومواردهةةا وثرواتهةةا المعدنيةةة الو

 والطبيعية. ومع ذلك  فليبيا مستمرة في جهودها وفي تطلعاتها.

  أسهم بدوره في بلةورة اهتمةام ليبةي إفريقياهذا السياق العام للاهتمام الليبي ب

 ال النزاعةات المشاركة في ال النزاعات الإفريقية  ونقطة البدء هي في خر  وهوآ

المحيطة بليبيا نفسها  وهنا يكمن السبب الأول وراء التركيز منةذ ثةلاث سةنوات 

 -ع  إيجاد ال سياسي سلمي لأزمة دارفور  ومن قبةل تسةوية النةزاع الإريتةرفي

ور تمثةل في المنظةور العةام أزمةة فةدار السوداني وإذا كانةت -السوداني والتشادفي

ية وأمنية  فإنها بالنسبة لليبيا با  التوتر الإقليمي مركبة ذات أضلاع إنسانية وسياس

الذفي قد يؤدفي إلى الإضرار بالمصالح الذاتية نفسةها ومةن هنةا  تجسةد الموقةف 

الرافض للتةدخل الةدولي في السةودان  دون ترتيةب مسةبق  لأنةه في هةذه الحالةة 

سيكون عودة للاستعمار الساهر لنهب موارد دارفةور والسةودان معةا  وسيشةكل 

ضغطا ع  أمن ليبيا نفسه  وتلك معضلة كبرى يتوجب منعهةا بةيةة صةورة. وقةد 

ةتاذر الزعيم الليبي معمر القذافي الغر  من التدخل في أزمة إقلةيم دارفةور م ا هم 

بتوريط العالم في الأزمة والسعي لتةدويلها. وأضةا  »الفصائل المتمردة في الإقليم 
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لتةدخل في أمةر تةرفض الأطةرا  سيادته: ليس مةن مصةلحة المجتمةع الةدولي ا

 .«المتحاربة التوصل لحل بشةنه

العالم إلى عدم تمويل الحركات المتمردة  والكف عةن »كما دعا الزعيم الليبي 

دعمها  وعدم إرسال قوات دولية لدارفور  وكةنه كان يقرأ في المسةتقبل مستشةفا 

خةرون مةن ببعد نظرفي سياسي كبير  إن ما يحدث في دارفةور سةو  يسةتثمره الآ

 ما ادث فعلا. أعداء القومية لتوريط العالم في الأزمة وتكوينها وهو

   طبيعة الدور الليبي في السودان:-4

فجرت تصريحات الزعيم الليبي معمةر القةذافي )بةدعم جنةو  السةودان  في 

ختيار الانفصال عن الشمال( مؤخرا  الحديث عن طبيعة الدور الليبةي في الجةار ا

هيريةة . وقد جاءت وجهة نظر الجما«للجماهيرية الليبية العظمي الجنوبي الشرقي

تمر الشةعب العةام محمةد ؤأمين الشؤون الخارجيةة بمةالليبية الرسمية ع  لسان 

. «اقلبةا وقالب ة»الشحومي  بقوله : إن الموقف الليبي الحقيقي مع وادة السةودان 

تةي وقةع عليهةا الحةز  ولفت الانتباه إلى التزام ليبيةا بةالمواثيق والمعاهةدات ال

الحاكم مع فصائل الجنو   موضةحا أن قائةد الثةورة الليبيةة أكةد علةی ضةرورة 

 .1797ااترام نتائج الاستفتاء العام في 

وأوضح الشحومي في اديث صحفي له  أن الةدور الةذفي يجةب أن يقةوم بةه 

ان   مؤكةدا أنةه إذا كة«السةودان الكبيةر»الليبيون هوإقناع الجنوبيين بالبقاء ضمن 

هناك إصرار ع  الانفصال فإن الأخلاق والدين والنقاء الثورفي يلزم الزعيم الليبي 

  «آفةة الإعةلام»معمر القذافي بالوقو  مع إرادة أهل الجنو   وانتقد ما أسةماها 

مؤكدا أن رسالة القذافي أثناء اديثه مةع فصةائل دارفةور مفادهةا ضةرورة إيقةا  

  ومشددا ع  أن ال مشةاكل السةودان يجةب السياسات التي أدت إلى هذا الواقع

وأشار إلى أن القذافي بصفته رئيسا للاتحاد  »أن لا يكون ع  اسا  وادة أراضيه.

الأفريقي سيجد نفسه أمام الالتزام بالمواثيق والاتفاقيات الموقعةة بةين الأطةرا  
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إذا اختار أهل الجنةو  الانفصةال » -السودانية. وبدون مواربة بحسب الشحومي

  مشيرا إلى أن القذافي يةرى أن «معمر القذافي معهم بشكل صريح وعلني فإن القائد

الانفصال ليس في مصلحة الجنو . وتحدث عن اتصالات مكثفة مةع جهةات في 

واةدة م نتةائج الاسةتفتاء المقبةل لصةالح خةرو ۔الجنو  لم يكشف عن طبيعتها

ي في جامعةة الفةاتح سةتراتيجخر نفى أستاذ التخطةيط الاآومن جانب  «السودان.

بالعاصمة طرابلس المبروك درباش  أن يكون دور لليبيا بالسودان لخدمة أ راض 

يبيةا ومصالح أميركية بالمنطقة  مؤكةدا أن التةاريخ السياسةي للقيةادة السياسةية بل

 يتناقض مع هذا الطرح. 

في تعامل ليبيةا مةع السةودان هةي:  «مخلوطة»وأشار درباش إلى أربعة ملفات 

ور  وعلاقة تشاد مع السودان  وصراعات الجنو   والضةغوطات الأميركيةة دارف

والغربية ع  السودان. وأكد أن القذافي لديه إستراتيجية واضحة متفةق عليهةا بةين 

  مضيفا أنه تحدث صرااة وليس وراء الأبوا  كمةا «الجانبين ولا يوجد سوء نية

الدراسةات الإسةتراتيجية في  تجرفي العادة عند مناقشة هذه القضايا. ويةرفي أسةتاذ

الجامعات الليبية محمد عبد الرحمن الفيتورفي أن السودان لم يثمن في يوم من الأيام 

الدعم الليبي اللامحدود  موضحا أن هناك أسبابا لا يمكن الوقو  عليها للاطلاع 

واكةد الفيتةورفي إن »النزيةه. «ع  مبررات اساسية اكومة الخرطوم لةدور ليبيةا

ديه رؤية استشرافية في وجود مطالب دوليةة بانفصةال الجنةو   في اةين القذافي ل

تمنح الحكومة السودانية الوعود فقط  وليس السلطة وأضا  أن سياسةة القةذافي 

 واقعية للضغط ع  اكومة الرئيس عمر اسن البشير  مشيرا إلى أن هةذا نةوع مةن

لأن تكةون  يةدعوأساليب التفاوض بين مختلف الأطرا . وأكد أن الحل الليبةي 

الحكومة السودانية أكثر مصداقية  مشددا ع  أن الحل الأواد أمام البشير يكمةن 

 .«في تداول السلطة

أن  ا  نافية«بةؤرة تةوتر»وأوضح أنه ليس من مصلحة ليبيا أن يكةون السةودان 
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يكون لدى ليبيا دور في تةةجيج أفي نةوع مةن الصةراعات بالسةودان ولا يسةتغر  

الليبية السودانية محمةد مةامي تصةريحات القةذافي الأخيةرة   المراقب للعلاقات

مةا لم يةتم استيضةاح  مةوض »ترمي بظلالها ع  العلاقات بين البلدين  متوقعا أن

وقال في اديث للجزيرة إن ما طراه القذافي يتوافق نظريا مع أفكاره «التصريحات 

موضةحا أن . «مةن اةق الشةعو  تقريةر مصةيرها»الأيدولوجية التي تؤمن بةنةه 

السياسية لها كواليس تهد  من ورائها كةل دولةة إلى تحقيةق مصةالحها وتسةاءل 

ر م إيمةان القةذافي » :كانت نتيجة الاستفتاء تؤيد الانفصال؟ وقال ماذا لو»مامي 

الدول إلى  بالوادة العربية والأفريقية والواقعية السياسية والبيئة الدولية  فقد تدعو

وأشار إلى أن رؤية »ظرفي والأيدولوجي بما يخدم أهدافها.نهج يبتعد عن الطرح الن

 اأيدولوجية النظام الليبي  خاصة أن القةذافي يشةغل االي ة قادة الجنو  تتوافق مع

دوامةة »رئاسة الاتحاد الأفريقي ويسعى إلى تحقيق الاستقرار والخروم بالقارة من

 ها الوطني.نأم   مؤكدا أن ليبيا تبحث عن استقرار السودان لخدمة«الصراعات

 الأزمة الغذائية: -الأزمة الثالثة: -3

مليةون نسةمة  91 فةإن الأزمةة الغذائيةة تهةدد نحةو .ر م أراضةيها الشاسةعة

بالمجاعة في جنو  القارة الأفريقية  وتعةرض عةدة بلةدان في الجنةو  لمخةاطر 

مليةون  91ويواجه أكثر مةن  .وملاوفي وسوازيلاند وزمبابوفي واقيقية منها: لسوت

قةرت أنه علی مستوى ملف مواجهةة أزمةة الغةذاء إسمة الموت جوعا  ولذلك فن

في بيةانهم  .القمة مجمل ما قدمته ليبيا من أفكار في هذا الصدد وعبر القادة الأفارقة

الختامي  عن التزامهم بالعمل ع  خفض عدد الذين يعانون سوء التغذية في القارة 

والبدء فورا في اةوار دولي عاجةل بةين  .  والقضاء ع  الجوع1794بحلول العام 

مصدرفي الغذاء ومستورديه لمواجهة الأزمة الغذائية العالمية الراهنة. كما تعهةدوا 

نتام الزراعي  وضمان الأمةن الغةذائي باتخاذ كل الإجراءات الضرورية لزيادة الإ

سةين وتح .من خلال تنفيذ البرنامج الشامل للتنمية الزراعية التةابع لمبةادرة نيبةاد
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جةراءات إخصوبة التربة الزراعية وتطيل الفاقد من المحاصيل. واتفقوا ع  اتخاذ 

فورية قصيرة وطويلةة الأجةل. لتقةديم المسةاعدة العاجلةة للشةرائح المنخفضةة 

بوضع مدونة سلوك دولية لمراجعة  إفريقياالدخل من السكان. وقد طالب رؤساء 

لمحاصيل الزراعيةة ووضةع المعةايير التوسع الراهن في انتام الوقود الحيوفي من ا

وتغييةر  .نتةام هةذا الوقةودإاللازمة للاستخدام المسؤول للمحاصيل الزراعية في 

نتاجه عند المستويات الحاليةة إجراءات لتجميد إتخاذ اسياسات الوقود الحيوفي ب

نتةام الوقةود الحيةوفي  ستعمال الحبو  والبذور الزيتيةة لإلاقت ؤمع التعليق الم

سواق المنتجات والسلع الزراعيةة لمواجهةة ارتفةاع أسةعار أمضاربة في وتنظيم ال

  إفريقيةاالسلع والحبو . وفي ما يتعلةق بموضةوع الميةاه والمرافةق الصةحية في 

تعهةد القةادة  .زمة الغذاءألى جانب موضوع إوالذفي كان الموضوع الرئيسي للقمة 

بهةذا الشةةن وطةالبوا مضاعفة الجهد لتنفيذ الخطط والاعلانات السابقة الخاصةة 

 دارة المياه بالشكل الأمثل. بتحديث السياسات والبرامج الوطنية لإ

ن اةوائج دعةم أوقد أبرزت التقارير والدراسات التي عرضت خةلال القمةة 

مليار دولار في السنة اتى العةام  17 قطاع المياه والغذاء بالقارة الأفريقية تبل  نحو

اء الحاجات المائية الأساسية لمتطلبات الأمةن كد التقرير ضرورة استيفأ  و1794

الغذائي والمائي  ومواجهة المخاطر الناتجة من موجةات الفيضةانات والجفةا  

نهةار المشةتركة عة  لى الأإخصوصةا بالنسةبة  .دارة المتكاملة للموارد المائيةوالإ

ت ليةاآيجةاد إلى تحديث السياسات المائية وإساس الاستخدام العادل  بالاضافة أ

دارة الموارد والفقةر والتنميةة ومحاربةة المةرض وأزمةات إالمناسبة للاستثمار و

ملفةات مطرواةة باسةتمرار عة   .جنبيةالتصحر والحر  الأهلية والمعونات الأ

ذا كانت منظمات المجتمع المدني قد طالبت ع  هةامش إمائدة القمم الأفريقية. و

 .بةين الأجهةزة الأفريقيةة المختلفةة القمة بتحقيق قدر أكبر من التنسيق في العمةل

طةرا  التنميةة بالتزامةاتهم التةي أووفةاء كةل  .نجاز الأهدا  الإنمائية للألفيةةلإ

كما طالبت الدول  .من الميزانية ع  الصحة %94نفاق إمثل  .قطعوها ع  أنفسهم
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دارة المةوارد قليميةة وتحركةات لإإالأعضاء في الاتحاد الأفريقي بوضع مبادرات 

وتةدبير  .فضل والاستعداد لصدمات المسةتقبلأرة للحدود مثل المياه بشكل العاب

ذا كانت هذه المجتمعةات قةد إمثل تغير المناخ والتلوث. و .وسائل الحماية منها

لى تعزيةةز الآليةةات الدوليةةة لاسةةترداد الثةةروات إفريقةةي دعةةت أيضةةا الاتحةةاد الإ

يثيرون العديد من التسةاؤلات المسروقة واستثمارها في برامج التنمية فإن الخبراء 

فريقيةةة مةةن القةةروض والمةةنح عةةن مةةدى اسةةتفادة الشةةعو  والمجتمعةةات الإ

والمساعدات الاقتصادية التةي قةدمتها الةدول الأجنبيةة ومصةير هةذه الأمةوال  

أيضا: هل بالفعل تقةدم هةذه المسةاعدات والقةروض لةدعم  يتساءلون والخبراء

أم أنهةا تقةدم لتحقيةق أ ةراض خاصةة  .ة لهةافريقية المستقبلالتنمية في الدول الإ

فريقيةة التةي تحقةق سةواء لةدعم بعةض الأنظمةة السياسةية الإ .للدول المانحةة

وكوسيلة لدفع الةدول المسةتقبلة للمعونةات لوضةع سياسةات تعةزز أمصالحها 

السيطرة الاقتصادية لهذه الأطرا  الخارجية؟ ومن هنةا تثةار قضةية تبعيةة القةرار 

يومةا بعةد  .تزداد تعقيدا إفريقياملاءات الغربية. ومشكلات ي للإالسياسي الأفريق

خفةاق المسةتمر وربما كان هةذا سةبب في الإ .ليها مشكلات جديدةإيوم  يضا  

لمؤتمرات القمة في ال أفي من هذه المشكلات. فموجات التصحر تضر  معظم 

 .للزراعةة من أراضةيها الصةالحة %14 إفريقياأنحاء القارة  ومن المتوقع أن تفقد 

 .ما المجاعات فهي كابوس مخيف يحدق بالقارة السةمراءأبسبب هذه المشكلة  

ايث الملايين من البشر لا يجةدون طعةامهم  ومةنهم مةن يةكةل العشةب وورق 

يضا من التخلف التقني. فهي أفقر منطقة في القةرن الحةادفي أ إفريقياالشجر وتعاني 

ااية توافر واستخدام التقنيات الحديثةة. والعشرين  وتةض في المرتبة الأخيرة من ن

من مجمةوع  %4.91 ور م أنها تشكل .يضا الأكثر مديونية وتهميشا في العالمأوهي 

من الناتج الإجمالي العالمي  وتسةهم  %0.1 لا أنها تنتج فقط ما نسبتهإ .سكان العالم

جمالي إكمصدرة لخمس  .فقط في التجارة العالمية للبضائع والخدمات %0.9 بنسبة

 .نتاجها القومي  ولا تقتصر معاناة القارة الأفريقية ع  الجانةب الاقتصةادفي فقةط
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خصوصا في النوااي الصحية التةي تةؤثر  .نما تمتد لتشمل جوانب أخرى مهمةإو

في عمليات التنمية  ومن أبرز المشكلات الصحية انتشةار العديةد مةن الأمةراض 

عامةا  نوم والسل الرئوفي وبعةد خمسةينيدز والملاريا ومرض الالمستوطنة مثل الإ

ولى المستعمرات الافريقيةة عة  الاسةتقلال. لم تحقةق هةذه الةدول أع  اصول 

مورهةا  وخصوصةا الشةةن الاقتصةادفي  أاستقلالها الحقيقي. وفشةلت في تةدبير 

ثير ونفةوذ منظمةات العةون كمةا أن تةة .فاعتمادها ع  الخبراء الأجانب في ازدياد

ويكةاد لا  .يام الاستعمار. والفسةاد ينتشةر في جسةد القةارةأمن  قوىأعد تالغربية 

 يوجد بلد يتوافر له عدد كا  من المسؤولين الذين يمكنهم توزيع المسةاعدات أو

المساعدات لأ راض  استغلال وأوالكتب المدرسية من دون تلقي رشی أالأدوية 

مليةار دولار  94سياسية  وااصائيات المنظمات الدولية تؤكةد أنةه يةتم تحويةل 

مبل  يعادل قيمة المساعدات الدولية  وبعبةارة  ووه .لى الخارمإ إفريقياسنويا من 

فالمساعدات تةض بالسرعة نفسها التي تغادر بها رؤوس الأموال إلى البنوك  .أخرى

مةن المةدخرات الأفريقيةة توجةد  %57اصةائيات إلى أن نحةوالغربية. اذ تشير الإ

 إفريقيايغادر  .رق آسيا وجنو  آسيا. وعلاوة ع  ذلكمقارنة مع ش .خارم القارة

لةف ألى الخارم  في اين يةض مئة إلف من ألمع وأفضل كفاءاتها أة ئكل سنة سبعما

ملةف التحةديات السياسةية  هم وهويبقى الملف الأ إفريقياجنبي للعمل في أخبير 

الوضوح يقول  من خلال طرح بال  .والاستراتيجية الذفي ترعاه ليبيا باهتمام كامل

بضرورة بناء المؤسسات الاتحادية الأفريقية عة   ةرار الاتحةاد الأوروبةي بةدءا 

قةرت في أقامةة هةذا الاتحةاد بحكومة الاتحاد الإفريقي  خريطة الطريق الليبيةة لإ

وهي الخريطة نفسها التي سبق أن عرضتها  .في اجتماع طويل مغلق .القمة الأخيرة

يجاد اطار وادوفي للدول الأفريقية ذات إصود في النهاية ليبيا في قمة سابقة  والمق

 .بةدیأيكرس قيام الفضاء الأفريقي بمؤسسةات صةلبة. الةزعيم الليبةي  .السيادة

لخطوة الجديدة وهي بداية طريق شةاق لا لللمرة الأولى منذ قيام الاتحاد. ارتيااا 

ة متقاربة  مةن دون لى قيام الولايات المتحدة الأفريقيةفواصل زمنيإبد من أن يقود 
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أن يعني ذلك أ لاق البا  أمام التعاون العربةي الأفريقةي  وقةد أكةد أن العةر  

والأفارقة يشةكلون فضةاء وأاةدا لأن مصةالحهم وااةدة ويواجهةون تحةديات 

 مشتركة تتطلب الولا مشتركه. 

وقال في كلمته في الجلسة الافتتاايةة : أن العمةل العربةي الأفريقةي المشةترك 

في اجج تدفع للتغاضي عنها ألى إ يجب اجبها ولا الاستماع في صددها اقيقة لا

مع ضرورة التخلص من اعتبارات مضةى عليهةا الةزمن ومةن دون تعةاون عربةي 

فريقيةة سياسةية افريقي مؤسسي سو  يخسر الجميع وتضار القضايا العربيةة والإ

فريقةي بصةفة لى تطةوير أدوات العمةل العربةي الأإكانت أ وتنموية ودعا في كلمته 

عاجلة لفتح صفحة جديدة في العلاقات العربية الأفريقية تستوعب ضرورات هةذا 

عليها الصدأ وفقدت صلاايتها العملية.  العصر وتتجاوز الصيغة القديمة التي طرأ

فريقية لا تستطيع بمفردها معالجة التحةديات ولا تحقيةق إكذلك أكد أن أفي دولة 

هذا الخصوص في الجلسةة الافتتاايةة للقمةة الى  شار فيأأفي تنمية بشكل منفرد. و

سعار السلع الغذائية والةنفط في الأسةواق العالميةة. أالتحديات المترتبة ع  زيادة 

جةدادنا أن إفريقية معا قائلا: وأوضح أن هذه التحديات تتطلب أن تعمل الدول الإ

 يقولون أن في الاتحاد قوة.

*** 

 :ئم في مجلس الأمن. تةييد مطالبة نيجيريا بمقعد دا4

ذكرت تقارير وكالة الأنباء النيجيرية أن لجنة ترشيح الاتحاد الأفريقي برئاسةة 

القائد معمر القذافي كانت قةد أيةدت نيجيريةا في الحصةول عة  مقعةد  يةر دائةم 

ولوكةاني المتحدثةة باسةم وزارة الشةئون أيةر إالةدولي. وكشةفت  بمجلس الأمن

فريقي التي الدورة العادية الثالثة عشرة للاتحاد الإ الخارجية عن ذلك في ليبيا  مقر

ن لجنة الترشيح أيدت في اجتماعها الةذفي إ :. وقالت1771يوليو/ عقدت في ناصر

لحصةول عة  مقعةد  يةر لعقد ع  هامش قمة الاتحاد الأفريقي ترشيح نيجيريا 
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أن ذلةةك جةاء عقةةب تةييةد مجموعةةة »ضةافت أدائةم بمجلةةس الأمةن الةةدولي. و

 يوليو. /الصيف 11في أبوجا في  16 ةاس لنيجيريا في الدورة الاعتيادية الالأيكو

بموجب هذا التةييد تكون نيجيريا مؤهلة فعلا لانتخابات »ولوكاني أنه أوقالت 

مم المتحةدة الحصول ع  مقعد في الأمم المتحدة التي تعقد في الجمعية العامة للأ

المجلةةس التنفيةةذفي للاتحةةاد . وأضةةافت أن «في وقةةت لااةةق مةةن العةةام الحةةالي

  درس القةرارات 1771 ويولية/ناصةر من شةهر  1الإفريقي الذفي بدأ اجتماعه في 

هدا  الألفية أالتي توصل اليها مجلس الوزراء  وقد تضمنت القرارات كيفية دفع 

فريقيةة. كمةا إنشاء جامعةة إتفاقيات الشراكة الاقتصادية  وإالتنموية  ومفاوضات 

مم المتحدة لتغير المناخ وبروتوكول كيوتو. خرى بمعاهدة الألأتعلقت القرارات ا

 وقد رأس نائب الرئيس النيجيرفي جودلاك جوناثان الوفد النيجيرفي في القمة.
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 خاتمة الدراسة

 دور الزعيم الليبي معمر القذافي

 

 :تمهيد

لا يكاد البااث أن يجد أفضل تتويج لبحثةه مةن الوقةو  عة  الةدور البةارز 

 إفريقيةاعمر القذافي داخل الاتحاد الإفريقي. فقد انتخةب رؤسةاء وملةوك للقائد م

فريقي خلفا للةرئيس التنزانةی القائد الليبي معمر القذافي  ليكون رئيسا للاتحاد الإ

كيكويتي .. والعقيد القذافي يحسب له أنه كان وراء قيةام عةدة منظومةات سياسةية 

فسةه  وتجمةع السةاال والصةحراء ها مةن الإتحةاد الإفريقةي نأأممية إفريقية بد

تحاد القبائل الإفريقية  وأخيرا فكرته المهولة عن قيةام ا(  وص)س   ةالمعرو  ب

 اكومة الولايات الأفريقية المتحدة.

وسو  نتتبع هذا الدور للزعيم الليبي من خلال الترشةيح  للرئاسةة  محاولةة 

 رفي معمر القذافي.التجديد  ثم نورد تقييما لذلك الدور البارز للزعيم القا

 الترشيح لرئاسة الاتحاد الإفريقي والتتويج للزعيم الليبي: :أولًا

تحاد الإفريقي يفتح أبوا  تساؤلات ن ترشيح العقيد معمر القذافي لرئاسة الاإ

قةد عواسعة عن مدى إمكانية نجاح العقيد القذافي في الإسهام بفاعليةة في الحلةة 

قتصةةادية كافةةة الأصةةعدة السياسةةية والاالقةةارة التةةي ظلةةت تعةةاني منهةةا عةة  

جتماعية.. وع  وجه الخصوص تلك الصراعات التي ظلت تحتدم في الآونة والا

 .ةإفريقيالأخيرة اول كراسي الحكم في عدة دول 

د القذافي عة  الإتحةاد عن تفاؤلهم بولاية العقي إفريقياوقد عبر رؤساء وملوك 
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 إفريقيةابه ليبيا في سةبيل اةل مشةاكل ومبعث تفاؤلهم هوما ظلت تقوم الإفريقي 

ختيةار اتحاد  فكيف يكون الحال بعد أن آل إليها الأمر؟ إن وهي لم تتول رئاسة الا

تحاد الإفريقي سيسهم في ال الكثير مةن القضةايا المتشةابكة التةي ليبيا لرئاسة الا

در ظلت تعاني منها الدول الإفريقية في العقود الأخيرة من تاريخها الحديث  ومص

التفاؤل بنجاح ليبيا في ال بعض العقد والأزمات الإفريقية  إن لم تحل كلها  يعود 

منذ عدة سةنوات.. فقةد سةعت ليبيةا  إفريقياللدور الذفي ظلت ليبيا تلعبه في فضاء 

بين الحةين  ةاثيثا للتدخل  بطريقة إيجابية وفاعلة  في النزاعات الإفريقية التي تنش

لعديد من هذه النزاعات.. فقدمت جهودا دبلوماسةية والآخر فعملت ع  تطويق ا

مقدرة أسهمت في إذابة الكثير من الةثلج الةذفي تةراكم بةين الفرقةاء والخصةوم في 

القارة  الأمر الذفي صعب عملية الوصول إلى الةول ومصةالحات  لتتةدخل ليبيةا 

هتمامهةا اوتجسر هذه العلاقات بالحسةنى وتقةر  مةن وجهةات النظةر  ولعةل 

أاد أهم قياديهةا هوالةدكتور عة  عبةد  وهمومها ومشاكلها جعلها تكلف إفريقياب

إعتزاز الةزعيم الليبةي بإفريقيتةه اببةه إلى   السلام التريكي للاضطلاع بهذا الملف

قلو  الأفارقة ع  مستوى الشعو  والأمةم الإفريقيةة وعلةی مسةتوى الرؤسةاء 

بيا تةدفع الأمةوال ولاتضةن اترامها. أيضا لياوالقادة أيضا وجعلته يحظى بتقتها و

ومعلةوم أن فقةر الةدول الإفريقيةة  إفريقيةابها.. فهي تدفعها بسخاء لحل مشةاكل 

سةتطالة أمةد الأزمةات وتفاقمهةا  ولةذا اهوأاد العوامل الرئيسية التي تةؤدفي إلى 

عجةا  ضخت أموالا طائلة لحل هذه الأزمات وهوأمر دون شك يعزز الثقةة والإ

بيا لةدى الأفارقةة.. وهةي لم تةدفع فقةط مةن أجةل اةل والحب الذفي تتمتع به لي

فحسب  بل إنها قدمت مساعدات مقدرة لإنعةاش  إفريقياالمشكلات السياسية في 

ة الإستثمار الخةارجي الليبةي ئقتصاديات العديد من الدول الإفريقية فةسست هيا

سةتثمارها في مختلةف هةذه الةدول التي خصصت الأمةوال المرصةودة لةديها لا

هذه الخطوة بخطةوة أخةرى إذ أخةذت تقةدم تسةهيلات كبيةرة الليبيةين واتبعت 

سةتثمار فيهةا. ولعةل إنهمةاك ليبيةا وتوجههةا والا إفريقيةاتشجيعا لهم للتوجه إلى 
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يعود إلى عدة أسبا  أهم هذه الأسبا  أن العقيد القذافي مةن  إفريقيا الصادق نحو

ثراء طبيعي ويعتقد جازما أن أشد المعجبين بقارته التي يعتز بما تملكه من موارد و

تؤهلها لقيادة العالم ولذا تفتةق  إفريقياهذه الموارد الطبيعية الضخمة التي تزخر بها 

ذهنه عن فكرة اكومة الولايات المتحدة الإفريقية التي ظل يةروم لهةا منةذ عةدة 

 أعوام.

ك ور م أن الفكرة لم تجد التةييد من قبل عدد من الدول في السةابق إلا أن هنةا

بها. أذكر وقبل عدة سنوات زار العقيد  اقتناع  االعديد منها أصبحت اليوم تبد وأكثر 

معمر السودان وكان ضمن البرنامج الذفي وضع له في خلال هذه الزيةارة أن يةزور 

منطقة جبل أولياء للوقو  ع  مشروع سةندس الةذفي تملةك فيةه ليبيةا مشةروعا 

الأرض تحدث بحماس عةن خصةوبة ستثمار الزراعي  وعندما وصل إلى تلك للا

هذه أرض ما انزرعتش منذ بةدء » :وثراء الموارد في السودان وقال قولته المشهورة

 .«الخليقة

ونحن نتحدث عن طبيعة علاقات العقيد القذافي بالأمم والشةعو  الإفريقيةة 

متنةان تجةاه القةادة هتمامه بقضاياها لابد أن نشةير إلى أنةه يشةعر بكثيةر مةن الااو

رقة الذين كسروا ااجز الحصار الرهيب الذفي فرضةه الغةر  عة  ليبيةا إثةر الأفا

إتهامها بتفجير طائرة بانام الأمريكية في سماء مدينة لوكربي الإسكتلندية .وبموجبه 

عاشت ليبيا أياما قاسية.. وقةد كانةت المراصةد والأقمةار الصةناعية والأسةاطيل 

السةةواال منعةةا لحركةةة البةةواخر الأمريكيةةة والغربيةةة تراقةةب الأجةةواء الليبيةةة و

والملااة الجوية. ولكن في جرأة لافتة و ير معهودة قاد عدد من الرؤساء الأفارقة 

طائراتهم ليحطوا بها في مطارفي طرابلس وبنغازی وهةم يتحةدون قةرارات الحظةر 

ر صر  النظر عن اصةاره لهةا.. فالرؤسةاء يلا ايلة له   هالدولية ليجد الغر  أن

وا العقيد ود بود لما ظل يقدمةه لهةم مةن دعةم سياسةی ودبلوماسةي الأفارقة بادل

سبيل ال الأزمات التي تتعرض لها بلادهم.. وقد وصةل إعجةا   واقتصادی فی

 إفريقيةامن قبل الملةوك التقليةديين ب هكما ثم تنصيبا الرؤساء الأفارقة بالعقيد مبلغ  
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ها ليبيا في سبيل اةل . ولن تنسى الجهود التي ظلت تبذلإفريقياوسموه ملك ملوك 

ستضافة المؤتمرات التي عقةدت مةن أجةل اةل لازمة دارفور ففتحت أراضيها أ

قضية دارفور وسخرت طائراتها وفنادقها لخدمة أطرا  القضية وتقريب وجهةات 

ت الأجواء الملائمة لحةل القضةية.. لكةن ةالنظر بينهم ويشهد الجميع بةنها قد هي

  قضةية دارفةور مةن هةذه الفةرص الثمينةة وللأسف الشديد لم تستفد كةل أطةرا

ستقرار والسلام إلى ربوع السودان. تفاق سلام شامل بموجبه يعود الاوالوصول لا

وهةي لم تكةن تتةرأس  إفريقيةااطالما بذلت ليبيا جهودا مشهودة لحل أزمات ختام  

 يتحاد الإفريقي فبالضرورة فإنها ستنجح في ال الكثير مةن القضةايا التةي تعنةالا

اء الإفريقي وهی تتبوأ مقعد الرئاسة.. فقةط عة  أطةرا  هةذه الأزمةات أن الفض

 ورة رئاسية ليبيا للعام المقبل.دتنتهز هذه الفرصة قبل إنتهاء 

قةد بةايعوا الأخ قائةد الثةورة  إفريقيةافملوك وسلاطين وأمراء وشيوخ وعمد 

مبايعتهم  إفريقياإذ أعلن ملوك وسلاطين وأمراء وشيوخ وعمد  :وتوجوه ملكا لهم

( تجسيدا لإرادة الجموع إفريقياللأخ قائد الثورة  ملكا لهم  وتوجوه )ملك ملوك 

لتحامها به رمزا لإرادتها االإفريقية التي أكدت وتؤكد في كل أرجاء القارة الإفريقية 

لتحقيق وادتها وعزتها ومكانهةا اللائةق بهةا في خارطةة العةالم  فريقياالحرة قائدا لإ

افل إعلان المبايعةة والتتةويج بمدينةة بنغةازفي في ختةام الملتقةى  الجديد. وأقيم

الةذفي  إفريقيةاالتاريخي  ير المسبوق لملوك وسةلاطين وأمةراء وشةيوخ وعمةد 

اتفالاته الكبرى اعقدوه بمدينة بنغازفي في إطار مشاركتهم شقيقهم الشعب الليبي 

سةتهل االأربعةين و بالعيد التاسع والثلاثين لثورة الفاتح العظةيم وإطلالةة عامهةا

الحفل بتلاوة البيان الذفي قرروا فيه مبايعتهم لةلأخ القائةد ملكةا لهةم  وضةرورة 

تحاد الإفريقةي  وكةذلك تحادية الإفريقية في القمة القادمة للاتشكيل الحكومة الا

ضرورة تةسيس الجةيش الإفريقةي الوااةد وإصةدار العملةة الإفريقيةة المواةدة 

ن الإفريقةةي. وقةةام بةةتلاوة نةةص البيةةان باللغةةة وجةةواز السةةفر المواةةد للمةةواط

الإنجليزية رئيس مجلس ملوك  انا الملك )أودين وجةابون  أبةابير(. وتةلا نةص 



 

 
230 

البيان باللغة الفرنسية رئيس مجلس ملوك بنين الملةك )مةونتيبي سةبيرفي(. وقةام 

سةيرية بالسةودان )اريكةة عةز بتلاوة نص البيان باللغةة العربيةة نةاظر عمةوم الم

 وفيما ي  نص البيان: .(الدين

المجتمعةين في مدينةة  إفريقيةامةد عنحن ملوك وسةلاطين وأمةراء وشةيوخ »

  1778هانيبةال/ أ سةطس  11 -18بنغازفي بالجماهيرية العظمى في الفترة ما بين 

 الدور التاريخي الذفي قةام بةه ا  ولأول مرة في ادث  ير مسبوق  نحيي ونثمن عالي

لتحقيةق اريةة القةارة وعزتهةا وبنةاء واةدتها  ونقةدر  «الأخ القائد معمر القذافي

ستعمار بةدعم اركةات التحةرر من الا إفريقياونعتر  بمساهمته الفعالة في تحرير 

  والقضاء ع  نظام الفصل العنصرفي البغيض في اوتسليح   وتمويلا   االإفريقية تدريب  

قةي العظةيم تحةاد الإفريجنوبها  وبدوره الرائةد والأساسةي في تةسةيس وبنةاء الا

أن  في مدينة الربا  الأمةامي سةرت. نؤكةد علةی 1/1/11والإعلان عن قيامه في 

علن نالوادة الحقيقية هي وادة الشعو  التي تتحقق بفعل الإرادة الجماهيرية. و

ستعدادنا لتحمل أعبائها والقيام بمسؤولياتنا بتحريك جماهير ممالكنةا وسةلطناتنا ا

الحكيمة إيمانا منا بالقائد الذفي »القائد معمر القذافي وقبائلنا من أجلها تحت قيادة 

قاعةدة الهةرم الإفريقةي  «س. ص»أسس الاتحاد الإفريقي العظيم وأسس فضةاء 

الأميةال بةرا عبةر الصةحراء  آلا اجر الأساس للإتحاد الإفريقي  والذفي قطةع 

وأد ال القارة في مرات عديةدة ليقةف بنفسةه عة  أوضةاع جماهيرنةا في مختلةف 

مناطق ويعيش معاناتها  مؤكدا إنحيازه الكامل لها وارصه الشديد عة  إنقاذهةا ال

 إفريقيةامن براثن الجهل والفقر والمةرض والتخلةف. إنةه القائةد الأمثةل لقيةادة 

وتحقيق وادتها وعزتها. ونحن إذ نلتقي في هذا اليوم التةاريخي العظةيم مةدركين 

وم بهةا الأخ قائةد ثةورة الفةاتح لكل التضحيات والجهود المضنية التةي قةام ويقة

 عليه نقرر ماي :العظيم الذفي له مكانة عالية في قلو  الجماهير الإفريقية؛ 

لملوك وسةلاطين وأمةراء وشةيوخ  املك  »مبايعة الأخ القائد معمر القذافي .9
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معمةر القةذافي  إفريقيةاملك ملةوك  «ويسمى اعتبارا من هذا التاريخ إفريقيا مدوع

كافةةة الصةةلاايات والمزايةةا والمسةةؤوليات المناطةةة بهةةذا ويحمةةل بهةةذا اللقةةب 

 المنصب.

ليكون  إفريقياتةسيس ملتقى الملوك والسلاطين والأمراء والشيوغ وعمد  .1

رئيسةا لةه  «معمةر القةذافي  »إطارا اجتماعيا ينظم العلاقة فيما بيننا ويعتبةر القائةد 

 من كل عام. 1-1وينعقد مرة سنويا ع  الأقل وأن يكون موعد انعقاده في 

 ا دائما لها.ر  قتشكيل أمانة دائمة للملتقى تكون مدينة سرت م .1

تقرر ضرورة تشكيل اكومة الاتحةاد الإفريقةي في قمةة الاتحةاد القادمةة  .5

لتجةارة الخارجيةة ا  ع  أن تضم هذه الحكومة وزراء الخارجية والةدفاع و1771

 .إفريقياساس لوادة ةوالنقل والمواصلات ك

تحاد الإفريقي لعدم الاعتداء والدفاع المشترك. ميثاق الا فيدتنالتةكيد ع   .4

 إفريقيةاونقرر ضرورة الإعلان عن تةسيس الجيش الأفريقي الوااةد للةدفاع عةن 

 .المطموع فيها

 فريقية الواادة.نقرر ضررة إصدار العملة الإ .6

إتااة ارية التنقل والحركة للمواطن الإفريقي في مختلف منةاطق القةارة  .0

 سراع في إصدار جواز السفر المواد للمواطن الإفريقي.وذلك بالإ

ل مةع قياداتنةا سةتعدادنا الكامةل للعمةاإننا إذ نعلن هذه القرارات نؤكةد عة  

لجماهيرنا لتحقيق وادتها اتى بلوغ هةذه الغايةات. ونجةدد السياسية المخلصة 

وشةيوخ  ملك ملوك وسةلاطين وأمةراء «تقديرنا وإمتنانا للأخ القائد معمر القذافي

  ع  دعوته الكريمة  وللشةعب الليبةي كةل الشةكر والامتنةان عة  إفريقيامد عو

بنغةازفي  إفريقيةاملوك وسلاطين وأمراء وشيوخ وعمةد . اتضانه لأعمال ملتقاناا

 إفريقيا(. وقدم ملوك وسلاطين وأمراء وشيوخ وعمد 1778 -8 -11 -18بتاريخ 
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لمة التالية التي ألقاها في افةل التتةويج بالك إفريقياولائهم للأخ القائد ملك ملوك 

: )نحةن سةعداء «شةيفينه جةان جرفيةه»رئيس مجلس ملوك ساال العام الملك 

بتواجدنا بينكم ومعكم في هذا اليوم ع  هذه الأرض التاريخية التي شهدت ولادة 

هذا الرجل العظيم القائد العظيم لثورة الفةاتح العظةيم. صةااب الجلالةة القائةد 

فتفضةلوا واقبلةوا يةاأخي القائةد  إفريقيةاحن نلتزم معكم لتحقيق أالام المبجل ن

صةااب الجلالةة ملةك  إفريقياأنكم ملك ملوك وسلاطين وأمراء وشيوخ وعمد 

الملوك:نحن نعتز بةن يكون مقر الملتقى في سرت المدينة التاريخية التةي شةهدت 

لاطين وشةيوخ ونعاهدكم نحن ملوك وسة 1/1/9111 تحاد الإفريقي فيميلاد الا

فريقيةة صةااب الجلالةة بةننا سنكون دائما مستعدين لتحقيةق الواةدة الإ إفريقيا

:نحةن  إفريقيةا عمةدالقائد العظيم المبجل ملك ملوك وسلاطين وأمراء وشيوخ و

إلى الأع   عاشت  إفريقيانقدم لكم الولاء وسنظل معكم دائما لتقوموا برفع شعلة 

عاش صااب الجلالة ملك الملوك وسةنظل دائمةا  الولايات المتحدة الإفريقية..

وا خارطةة دوليمنحكم الله سبحانه وتعالى اكمةة سةليمان لتقةو. ورائكم ومعكم

 والسلام(. .الولايات المتحدة الإفريقية

جرت بعد ذلك مراسم التتويج ايث قام رئيس مجلس ملةوك سةاال العةام 

أوديةن وجةابون   «كورئيس مجلس ملوك  انةا الملة»الملك شيفينه جان جرفيه 

وقدم ملوك .وتسليمه الصولجان إفريقيابتتويج الأخ القائد بتام ملك ملوك  »أبابيو

تهةانيهم لةلأخ القائةد وإعتةزازهم بقبةول  إفريقياوسلاطين وأمراء وشيوخ و مد 

  وقد اضر افل التتويج أمين وأعضةاء إفريقيامبايعتهم وتتويجهم له ملك ملوك 

 إفريقيةام. وإبتهاجا بهذا الحدث  ير المسةبوق في تةاريخ أمانة مؤتمر الشعب العا

أقيم مهرجان الفروسية شارك فيه عدد كبير من الفرسان الشعبيين مقدمين عروض 

 شعبية ع  صهوة جيادهم العربية الأصيلة.

*** 
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 أثناء رئاسته الاتحاد الأفريقي إفريقياالقذافي يتعهد بحل مشاكل :اثانيً

مر القذافي بالعمل ع  ال مشاكل القارة السةمراء أثنةاء تعهد الزعيم الليبي مع

رئاسته الاتحاد الأفريقي. ووصف القذافي مشاكل القارة الأفريقية بالمزعجة ومةن 

بينها قضية دارفورومشكلة الحدود بين اريتريا وإثيوبيا وهجرة الشةبا  الأفريقةي 

بلاده ااتفلت بتوليةه  في اديث أمام فعاليات شعبية في -إلى أوروبا. وأعلن القذافي

أنه قبل رئاسة هذا الاتحاد ليساهم في ال مشاكل القةارة  -رئاسة الاتحاد الأفريقي

الأفريقية. وأضا  أن قبوله جاء نتيجة لأسبا  موضوعية من بينها انتخا  رئةيس 

باراك أوباما  معتبرا أن انتخابه شكل إمكانية  أميركي جديد من أصول أفريقية وهو

للمساهمة في تحسين أوضاع العالم واةل  إفريقياوللتعاون بين أميركا و للتفاهم معه

أزماته المستعصية. وأشار القذافي إلى أن انتخةا  أوبامةا سةيتيح الفرصةة لتسةوية 

المشاكل المطرواة ع  السااة الدولية بصورة جماعية من بينها الأزمة الاقتصادية 

ة أميركية بالأساس  وقال إنه يريد إرجاع التي يعيشها العالم والتي قال عنها إنها أزم

قضية دارفور إلى اجمها الحقيقي والمساعدة في الها وأنه سةيبذل جهةده لإنهةاء 

من خلال موقعي هذا  أنبه العالم إلى »مشكلة الحدود بين إريتريا وإثيوبيا. وأضا  

 .«أسبا  ما يحدث في الصومال من قرصنة أزعجت العالم

ة جاءت دفاعةا شةرعيا وقانونيةا مةن الصةوماليين عةن واعتبر أن هذه القرصن

الدول الأخرى بسفنها العملاقة في ميةاههم الإقليميةة مسةتغلة  تنهبهالذفي   ذائهم

. وأوضةح أن الميةاه الإقليميةة للةدول الأفريقيةة «عدم وجود دولة قوية في الةبلاد

تتعرض لنهب مستمر من قبةل الةدول الأجنبيةة وشةدد عة  أن مةن اةق الةدول 

لأفريقية المطلة ع  هذه السواال أن يكون عمق مياههةا الاقتصةادية مائتةا ميةل ا

ع به الصومال ليتمكن مواطنوها من كسب عيشةهم. وتطةرق توهوما يجب أن تتم

القذافي إلى قضايا الهجةرة  يةر الشةرعية إلى أوروبةا ومشةكلة البحيةرات الكبةرى 

 بةين الكونغةو اا شةديد  ر  الناتجة أيضا عن الصةراعات القبليةة والتةي خلفةت تةوت

وأو ندا ورواندا وبوروندفي  ودعا القذافي أوروبا إلى التعاون لإيجاد مشاريع جادة 
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في القارة الأفريقية لمواجهة هجرة الشبا  الأفريقي إليها وإلى إيجةاد اةل لبةؤس 

اقهةا مهضةوم ومهمشةة في »الجاليات الأفريقية في القارة وقال إن هذه الجاليات 

. «روبية التي استعمرت أراضي تلك الجاليات الأفريقية ونهبت ثرواتهةاالدول الأو

وأميركا اللاتينية التي اعتبرها دولا  إفريقياوأكد أنه سيعمل كذلك ع  التقريب بين 

تضم مواطنين من أصول أفريقيةة مثةل هةاييتي وجامايكةا و رينةادا والةدومينيك 

 البية السكان. وأعلن أنه سيقدم  و يرها من الدول الصغيرة التي يمثل السود فيها

اقترااا إلى دول من أميركا اللاتينية التةي معظةم سةكانها مةن الأفارقةة مةن أجةل 

وتصةبح القةة وصةل بةين  فريقياالانضمام إلى الاتحاد الأفريقي لتكون امتدادا لإ

 وأميركا اللاتينية. إفريقيا

 ريقية:القذافي يتعهد بمواصلة العمل لتحقيق الوحدة الأف ثالثا:

جدد الزعيم الليبي معمر القذافي بعد انتخابه رئيسا للاتحاد الأفريقي عزمه ع  

مواصلة العمل لتحقيق رؤيته بإقامة الولايات المتحدة الأفريقية  عة  الةر م مةن 

ت تةكيدات الزعيم القذافي في خطا  ألقاه ءبعض الدول  وجا وجود معارضة من

ي من نظيةره التنةزاني جاكايةا كيكةويتي المنتهيةة بعد تسلمه رئاسة الاتحاد الأفريق

ولايته. وأوضح الزعيم الليبي أن مشروعه لإقامة اكومة الوادة الأفريقيةة سةتتم 

الموافقة ما لم تكن هناك أ لبية معارضة  علما بةن جميع قرارات الاتحاد الأفريقةي 

يكةن هنةاك رفةض  عادة ما يتم إقرارها بتوافةق الآراء وأشةار القةذافي إلى أنةه إذا لم

للمشروع بنصا  مكتمل فهذا يعني أن الفكةرة مقبولةة  منوهةا بوجةود قاعةدة في 

الإسلام تقول إن السكوت علامة الموافقة. وع  الةر م مةن قولةه بةةن الزعمةاء 

الأفارقة اقتربوا من التوصل لاتفاق ما بهذا الشةن  أقر الزعيم الليبةي بةنةه لا يةزال 

ب الاضطلاع به لتحقيق هذا الهد   في إشارة واضةحة هناك الكثير من العمل يج

منةذ أعةوام  -ع  وجود بعض الدول المعارضة للمقترح الليبي. ويضغط القذافي 

من  -مدعوما من بعض أعضاء الاتحاد الأفريقي مثل الرئيس السنغالي عبد الله واد 

قةر أجل إقامة اكومة وادة قادرة ع  مواجهةة تحةديات العولمةة ومكافحةة الف
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وال النزاعات الداخلية في القارة السةمراء دون تةدخل الغر .بيةد أن الفكةرة لا 

ع  اعتبةار  -إفريقياتلقي تجاو  العديد من الدول الأعضاء وع  رأسهم جنو  

أن المشروع مجرد فكرة  ير عملية وتتعةارض مةع سةيادة الةدول الأعضةاء عة  

دولة موافقون ع   41بال  عددهم ال -الر م من أن جميع أعضاء الاتحاد الأفريقي 

 ايث المبدأ.  الفكرة من

يتعين عة  الةدول الأفريقيةة  »وفي هذا السياق قال مسؤول أفريقي في تصريح 

التعامل بشكل وثيق فيما بينها  لكن الولايات المتحدة الأفريقية ليست شيئا يمكن 

لى أن   مشةيرا إ«أن يحدث بين ليلةة وضةحاها في ظةل وجةود بعةض التحفظةات

انتخا  الرئيس القذافي لم يغير مةن الموقةف شةيئا. وخلافةا للتصةريحات الليبيةة 

 -بصفته رئيسا سابقا للاتحاد الأفريقي  -ويتی كالرسمية  أعلن الرئيس التنزاني كي

أن القمة قررت تةجيل البت بالإجراءات العملية المتصلة بمسةلة الوادة الأفريقية 

معتبةرا أن هةذه الخطةوة  «اد الأفريقةي إلى سةلطةمع تغيير مسمى مفوضية الاتحة

 ستساعد في التمهيد لتنفيذ فكرة الحكومة الاتحادية الأفريقية.

 فريقيالقذافي يمارس مهامه كرئيس للاتحاد الإ رابعا: 

شهدت القمة الأفريقية الثانية عشر بةديس أبابا ولادة جديةدة لقيةادة المسةيرة 

ت المتحدة الإفريقيةة وذلةك بإختيةار الأخ القائةد الأفريقية التاريخية نحو الولايا

رئيسا للاتحاد الإفريقي وتحويل المفوضية الإفريقية إلى سلطة للاتحاد  واضةور 

وتحةدثهم فيهةا بفعةل الأخ القائةد وذلةك  إفريقيامد عملوك وسلاطين وشيوخ و

بقة عةام لأول مرة في تاريخ القمم الإفريقية منذ انشاء منظمة الوادة الإفريقية السا

. وقةةد أكةةد الأخ القائةةد في كلمتةةه التةةي ألقاهةةا بعةةد تكليةةف رؤسةةاء دول 9161

واكومات الاتحاد الإفريقي له بمهمة رئاسة الاتحاد في مستهل أعمال الدورة أنةه 

ما كان يود أن يتولى رئاسة الاتحاد لأنه قائد ثورة ورافض للرئاسةة اتةى في ليبيةا  

إلى  إفريقيةاجماهير وفاعلياتها التي تدفع بعجلةة ولأنه يؤمن بةن موقعه هو وسط ال
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الأمام بغض النظر عن من يمسك بمقود هذه العجلة . وأوضح في هذا الصدد بةنةه 

ر م تقةاطر  1771سبق أن رفض هذه الرئاسية عندما انطلق الاتحاد رسميا في عام 

ذفي الرؤساء الأفارقة عليه عارضين عليه ضرورة أن يكون أول رئةيس للاتحةاد الة

ولفةت الأخ  .11-1-1انطلق باقتراح منه ومن سرت في ليبيةا في اليةوم التةاريخي 

القائد مجددا إلى أن الجماهير الإفريقية بشبابها ونسائها ومفكريها ومثقفيها تةدرك 

أن الوادة الإفريقية هي القوة والسيادة ولذلك فهي ضةد أفي أاةد يعرقةل واةدة 

نها تفرح بذلك  وأن هةذه الجمةاهير تصةفق ولا تةسف عليه إذا سقط  بل أ إفريقيا

للذين يسيرون في در  الوادة وتحملهم ع  أكتافها لأنها تعتبرهم أبطالا للوادة 

 الإفريقية .

ودعا الأخ القائد إلى أن تكون المرالة القادمة للعمةل والإجةراءات السةريعة 

ئةد رئةيس لمواكبة التحول السريع للعالم وليست مرالةة كةلام. وأعلةن الأخ القا

خلةت مرالةة د إفريقيةان إالاتحاد الإفريقي في الجلسة الختامية للقمة الإفريقيةة  

تفاق بعد جهد وعطاء وإخلاص لها ولوادتها  عة  متقدمة ع  در  وادتها بالا

د الأخ القائةد التةكيةد عة  أن دتحاد  وجتحويل المفوضية الإفريقية إلى سلطة للا

جماعيةة ولةيس مثةل التحةول  يةر الجمةاعي الةذفي يتم بصورة  إفريقياالتحول في 

يحصل في بقية القارات .. معربا عن اعتزازه بهذه الوادة التي تزيةد الأفارقةة قةوة 

وصلابة  وبالوعي الإفريقي الذفي أصبح عالي المستوى يفكةر في التقنيةة  والبيئةة  

عةيش في عةالم والتغير المناخي  والتربة والتصحر .وأكد الأخ القائد في كلمته أننةا ن

لايرام الضعفاء  ايث رأينا كيف يتم قتل أطفال  زة بدون رحمةة وبةدون شةفقة 

فغةاني بقلو  أقسةى مةن الحجةارة  ومةا يجةرفي للشةعب العراقةي والشةعب الأ

م خداع أنفسنا بةن قوة القانون أو الضمير دوالشعب الفلسطيني ودعا إلى وجو  ع

.. موضحا أن هذه كلها لاتحترم أمةام ان  مآالعالمي أو الشرعية الدولية تشكل ملاذا 

الأقوياء لأن القوة أصبحت تفرض قانون القوة ع  قوة القانون .ونبةه الأخ القائةد 

في كلمته إلى أن العنصرية لم تنته  وهي سبب القتال بين الإسرائيليين والفلسةطينيين 
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كةد أن كفةاح .وأ إفريقيةامثلما كانت سببا للقتال المستمر لثلاثمائة سنة في جنو  

الجنس الأسود المستهد  أساسا بالعنصرية بسبب اللون هو الذفي سيقضةي عة  

هذه العنصرية .. مستشهدة بالكتا  الأخضر الذفي يقول بعد التحليلات الحقيقيةة 

 لكل المعطيات  أن السود سپسودون العالم .

و الرجةل   استطاع وهإفريقيابن ابن كينيا وا »أوباما  -ن ةوأوضح الأخ القائد ب

الأسود أن يفرض نفسه ع  أمريكا ويصبح رئيسا لها بالتحدفي الصارخ من خةلال 

مشاركة كل الذين لم يشاركوا في إنتخا  الرؤسةاء السةابقين البةيض .وجةدد الأخ 

مثلمةا اصةل  «أوبامةا  »القائد التعبير عن مخاوفه من اليانكيين والعنصريين عة  

إلى وجةو   امحةرر العبيةد .. داعية «لنكةولن  مبراهةاإ » ةول «مارتن لوثر كين  »ةل

نفسه إلى أن لا يشعر بعقدة النقص لأنه أسةود  «أوباما  »حمايته .كما دعا الأخ القائد 

.. مؤكدا أن السود عندهم اةق في أمريكةا مثةل اةق البةيض لأن أمريكةا ليسةت 

للبيض وادهم  فهةي في الأصةل أرض سةكانها الأصةليين الهنةود الحمةر  وقةد 

  ور ةم إخةتلا  ظةرو  إفريقيةاا البيض من أوروبا مثلما جاء السود مةن جاءه

مجيء كل وااد منهم فةن كليهما جاء من الخارم. كما جةدد الأخ القائةد دعوتةه 

بةن تكون عنده الشةجاعة لأن يحقةق فعةلا تغييةر أمريكةا الةذفي  «أوباما »للرئيس 

كةان موقفنةا مةن أمريكةا  أعطاه الأمريكان أصواتهم من أجله .. لافتا إلى أن مهمةا

مبريالية  فإنها لو تغيرت سيتغير العالم لأنها عامل قوفي جدا مةؤثر في العةالم عة  الإ

كل الأصعدة مثلما ادث في الأزمة المالية التي ضربت العالم كله ر ةم أنهةا أزمةة 

أمريكية في الأساس . ولاا  الأخ القائد أن هذه الأزمة  كبدت الرأسمالية العربية 

( تريليون دولار .وأكد  1.4ي تستمر رأسمالها في أمريكا  خسائر فاداة بلغت )الت

الأخ القائد أن ليبيا هي الدولة النفطية الوايدة التةي لم تخسةر أفي دولار مةن هةذه 

الأزمة .. موضحا أن ليبيا ر م المليةارات التةي تسةتثمرها في الخةارم  إلا أنهةا لم 

. وأضةا  الأخ القائةد أن ليبيةا تكسةب مةن  تستثمرها في أمريكا لأسبا  سياسية
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التي تبل  مليارات من الأمةوال تقةوم بإسةتثمارها  إفريقيااستثماراتها المضمونة في 

للإسةتثمار لبنةاء القةارة .ووجةه الأخ القائةد النةداء للشةبا   إفريقيامحفظة ليبيا 

..  اإفريقيةت بةن يضغطوا باسةتمرار مةن أجةل واةدة فريقياالإفريقي وللنساء الإ

موضحا بان القوة التقليدية الشعبية الإفريقية التي ع  رأسها الملةوك والسةلاطين 

التقليديون وزعماء القبائل  أصبحوا يتحركون لدفع العربة الإفريقية إلى الأمام ع  

طريق الوادة اتى لا تقف في منتصف الطريق أو تتراجةع  وشةدد الأخ القائةد في 

اء في مؤتمر الاتحاد الإفريقي بحاجة إلى جهد الشعو  كلمته ع  أن القادة والرؤس

وقوتها التقليدية والنسائية والشبابية في دفع العرية إلى الأمام باستمرار  اتةى تصةل 

إلى محطتها النهائية وهي قيام الولايات المتحدة الإفريقية التةي سةتكون بةإذن الله 

رئةيس الاتحةاد في المةؤتمر  بقوة الولايات المتحدة الأمريكية .وأكد الأخ القائةد

عقةب  «جةان بينة »الصحفي العالمي الذفي عقده مع رئيس المفوضةية الإفريقيةة 

الآن بتحول القبائل  إفريقياالجلسة الختامية للقمة  أن الأسلو  المتبع في الحكم ب

إلى أازا  أثبت عدم نجاعة تجربة التعددية الحزبية والانتخابات المستوردة وهي 

اوأوضح الأخ القائد مج إفريقياالدامية في  سبب الصراعات أن البيئةة الإفريقيةة  دد 

هو إفريقيةابيئة اجتماعية وليست بيئة سياسية  وأن المجتمع القب  والاجتماعي في 

وأضةا  ردا عة  سةؤال اةول موقةف الاتحةاد .مجتمةع متماسةك ولم يتفكةك 

لاتحةاد الإفريقةي يةنص الإفريقي من الانقلابات في القارة  أن القانون التةسيسي ل

 ع  عدم الاعترا  بتغيير أفي نظام شرعي بالقوة .

فإن ال عملية تغيير الأنظمةة السياسةية بةالقوة  اوأوضح أنه بالنسبة له شخصي  

عن طريق الانقلابات والتمردات لايتحقةق إلا بقيةام سةلطة الشةعب التةي تتجةه 

 .والعالم كله نحوها إفريقيا

المؤتمر الصحفي ردا ع  سؤال اةول الجهةود التةي وأكد الأخ القائد في هذا 

يبذلها كرئيس الاتحاد لحل أزمة دارفور  أن من واجبه في هذا الموقةع أن يتةدخل 
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في هذا المشكل  وأن كل العالم سيؤيده في هذا التدخل كما أكد أن من واجبه تطبيق 

تخرق هةذا العقوبات المنصوص عليها في القانون التةسيسي للاتحاد ع  أفي دولة 

القانون ولا تحترمه. وردا ع  سؤال اول الإجراءات الخاصة بتحويل المفوضية 

فيذفي نفريقي أن المجلس التإلى سلطة الاتحاد  أعلن الأخ القائد رئيس الاتحاد الإ

للاتحاد سيجتمع في  ضون ثلاثة أشةهر لترتيةب هةذه الاجةراءات التةي ستدرسةها 

 الدورةر الاتحاد  ثم تتخذ الإجراءات لتكتمل في الدورة النصف سنوية القادمة لمؤتم

السنوية القادمة للمؤتمر. وأوضح الأخ القائد رئيس الاتحاد في رده علی سؤال اةول 

صلاايات سلطة الاتحاد الإفريقي  بةن هذه السلطة الاتحاديةة هةي بمثابةة اكومةة 

خارجيةة كمةا ضم منسقين لتنسيق سياسات الدول الإفريقية الدفاعيةة والتس للاتحاد

ستضم أمناء المواصلات والتجارة الخارجية والصحة والبيئة .. مشيرا إلى قابلية زيادة 

 الشةن. أفي عدد يتم الاتفاق عليه وذلك اسب ما تقرر في هذا

ستحقق الكثيةر مةن  إفريقياوأكد رؤساء دول واكومات الاتحاد الإفريقي أن 

د طمواةات الأفارقةة الكبيةرة تحةاد لأنةه يجسةالمكاسب برئاسة الأخ القائد للا

لتزامه وتصميمه عة  الانتصةار للقضةية الإفريقيةة  وشةددوا في اوتطلعاتهم بفعل 

رئةيس  »كلمتهم بالجلسة الختامية للقمة التي ألقاها بإسمهم الةرئيس روبيةا بانةدا

جمهورية زامبيا  ع  تحةريض الأخ القائةد المسةتمر بةةن القةارة لةن تتغلةب عة  

وادتها وتحدثها بصوت وااد. كما شددوا ع  يقةين الأخ القائةد التحديات إلا ب

ع  الانتصار ع  أعةدائها في مسةيرتها مةن أجةل تجسةيد واةدتها  إفريقيافي قدرة 

وذلك بتصميمها ع  مواصلة تحولهةا جماعيةا . وقةال ملةوك وسةلاطين وشةيوخ 

اء ن القبةةول بحضةةور الزعمةةأجهةةتهم في كلمةةتهم بالةةدورة ) مةةن إفريقيةةامةةد عو

  هو إقرار بةن تقاليدنا الإفريقيةة هةي التةي إفريقياالتقليديين في القمة وبدورهم في 

تمكننا من النهوض(. وأكدوا أن قيام الولايات المتحدة الإفريقية أصةبح ضةرورة 

ملحة أمام إستحقاقات عصر التجمعات الكبرى  ولم يعد مجرد الةم  لأنهةا هةي 

متكافئةة مةع الولايةات المتحةدة الأمريكيةة  قوة عالمية عظمى إفريقياالتي تجعل 
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تحاد الأوروبي والصين والهند. وأعلنوا عةن البةدء في تةسةيس لجةان وطنيةة والا

للشعو  من أجةل الولايةات المتحةدة  إفريقياتحاد لتنظيم مؤتمر عموم بدول الا

الإفريقية.. داعةين الرؤسةاء الأفارقةة إلى الةتخلص مةن المةوروث الاسةتعمارفي 

ذفي يشةكل عائقةا أمةام واةدة وتنميةة القةارة. وأكةدوا في مةؤتمرهم المخجل ال

الصحفي الذفي عقدوه في أديس أبابا أن اضور الزعامةات التقليديةة لأول مةرة في 

لعظةيم معمةر ا فريقةيقمة إفريقيةة تحقةق بفعةل ألاخ القائةد رئةيس الاتحةاد الإ

العام أمين شيفينه جان جرفيه رئيس مجلس ملوك ساال  ». وقال الملك «القذافي

  ) إن هةذه هةي المةرة الأولى في إفريقيامد ععام ملتقى ملوك وسلاطين وشيوخ و

تاريخ القارة الذفي يحضر فيها الزعمةاء التقليةديون الأفارقةة في قاعةة اجتماعةات 

 (.«البار القائد معمر القذافي إفريقيان بامغلقة تضم رؤساء الدول وذلك بفعل 

عامات مؤتمر القمةة في أديةس أبابةا أدى إلى وأضا  قائلا )إن اضور هذه الز

تغيير كبير في اياة هذه القارة ايث لم يكن من اقنةا الحةديث في السةابق  ولكةن 

  مكن مةن الاعتةرا  بحةق الزعمةاء اختارته القمة رئيس  اا بار   اإفريقي  ا ن  بامنحنا الله 

ولد اليوم من جديةد التقليديين (  وقال مؤكدا ) إن روح التقاليد الإفريقية العريقة ت

(. وأكةد «القائد معمر القذافي  إفريقيامن خلال رجل عظيم يجمعنا هو ملك ملوك 

تحاد العاملين بالاتحاد الأفريقي بدوره أن الاتحاد الإفريقي سيحقق برئاسة الأخ ا

القائد الوثبة المنشودة لتعزيز وادة الشةعو  الإفريقيةة التةي ناضةل مةن أجلهةا 

فةور  .وقال الاتحاد في التهنئة التةي بعةث بهةا إلى الأخ القائةدالأبطال المؤسسون 

 الإعلان عن اختياره لرئاسة الاتحاد:

سيدفي القائد : إن الاتحاد الأفريقي سيحقق بفعةل قيةادتكم الحكيمةة خةلال 

فريقيةة التةي سةعى رئاستكم له الوثبة المنشودة في سبيل تعزيز وادة الشعو  الإ

فريقية . ويود اتحاد العاملين بالاتحاد نظمة الوادة الإإليها الأبطال المؤسسون لم

فريقي  أن يؤكد لكم بهذه المناسبة عزم كافة العاملين في الاتحاد عة  مواصةلة الإ

تةدية مهماتهم بةكبر قدر ممكن من الروح المهنية والتفاني في العمل( . وأكد رئيس 
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لقائد رئاسة الاتحاد خلةق في أن تولي الأخ ا «جان بين  »مفوضية الاتحاد الإفريقي 

لتزامةه الشخصةي اكل العاملين بالمفوضية عزما وشجاعة للعمل يستمدونها مةن 

بينة  في »في معركةة الواةدة . وقةال  إفريقيةانتصار اوإرادته الصلبة المصممة ع  

كلمته بمستهل اللقاء الذفي عقده الأخ القائد رئيس الاتحاد بالعاملين في المفوضية 

ه لمقرها في أديس أبابا يوم الخميس الخامس مةن شةهر النةوار فبرايةر ل زيارتلاخ

 الجارفي:

لتزامكم الشخصي وإرادتكم التي لا تعر  الكلل من اختيار يكرس إن هذا الا

بصوت وااد  ويكون لها ثقةل اقيقةي  إفريقياأجل هذه القضية وهي أن تتحدث 

الأهدا  التةي أوكلةت إلينةا.  في العالم يمثل بالنسبة لنا دليلاع  النجاح في تحقيق

إنني متيقن بةنكم من خلال خبرتكم الطويلة والقةديرة وقيةادتكم  فةإن ولايةتكم 

ستتوم بالنجاح الكامل من خلال الدعم والتعاون الكامل من طرفكم ع  وجو  

التغلب ع  الأسبا  التي تعاني منها قارتنةا وتحقيةق التنميةة التةي تسةتلزم عمةلا 

ولكةن بتناسةق اقةا كمةا ذكةرت بةذلك خةلال كلمةتكم اةول  مستمرا وتفانيا 

عتمدها المؤتمر  ونحن نستقبلكم في مجلس المفوضية نجةدد االإستراتيجية التي 

لتةزام كافةة العةاملين وهةم أكثةر ابشكل خاص سيدفي رئيس الاتحاد الإفريقةي  

 شجاعة وأكثر عزما ع  العمل بعد الملااظات التي قدمتموها في إطةار الشةفافية

 الكاملة وفي إطار استغلال جيد للموارد المالية والثروات(.

وقد شدد الأخ القائد رئيس الاتحاد في هذا اللقةاء بةرئيس وأعضةاء مفوضةية 

ة إفريقيةاالاتحاد والعاملين فيها  ع  ضرورة بناء  ليكسةب  امةن الةداخل بنةاء قوي 

القائد في هذا اللقاء  خرين في هذا العصر . وأعلن الأخالأفارقة معركة الحياة مع الآ

الذفي ادد فيه القضايا الملحة والملفات المفتواة أمةام رئاسةة الاتحةاد في هةذه 

المرالة الحاسمة  أن هذا العةام سةيتوم بةإذن الله بتحويةل المفوضةية إلى سةلطة 

 اتحادية وتصبح عندها الصلاايات القوية التي تمكنها من أداء واجباتها.

تحةريض أعضةاء الاتحةاد الإفريقةي عة  المطالبةة  وتطرق الأخ القائد إلى أن
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بالتعويض المادفي والمعنوفي مةن الةدول التةي اسةتعمرت القةارة وذلةك اهتةداء 

 اقبة عن له وتعويضها إيطاليا عتذاراب ارهوثوبالانتصار الذفي اققه الشعب الليبي 

   سيكون من بين الملفات التةي أمةام رئاسةة الاتحةاد في هةذهالإيطالي الاستعمار

الدورة  كما تطرق إلى أن من بين هذه الملفةات أيضةا التنبيةه ودق جةرس اليقظةة 

اول استمرار استنزا  ثروات القةارة المتبقيةة مةن مرالةة النهةب الاسةتعمارفي 

المباشر لهذه الثروات. وأعلن الأخ القائد رئيس الاتحاد أنه سيبدأ في الةدفاع عةن 

لي والكفاح من أجل هذا الحق ابتةداء في مقعد دائم بمجلس الأمن الدو إفريقيااق 

 من المجلس الذفي ليبيا عضو فيه الآن.

وأضا  بةنه سيتحدث بإذن الله من مجلس الأمن الدولي  ومن الجمعية العامة 

لها الحق في أن يكون لها مقعد دائم في المجلس تتمتةع  إفريقياللأمم المتحدة  بةن 

وأوضح الأخ القائةد أن المقعةد  «و فيه بكل الصلاايات بما فيها اق النقض الفيت

سواء بإصلاح الأمم المتحدة  فريقياالدائم في مجلس الأمن الدولي هو استحقاق لإ

أو بدون إصلااها  مثلها مثل الصين التي نالت هذا المقعد دون أن يكون إصلاح 

الأمم المتحدة مطرواة وأكد أن هذا الموضوع هو أاد الملفات التي أمام رئاسةة 

لا  فريقيةاقتصةادية لإد في هذه المرالة  ولفت الأخ القائةد إلى أن الميةاه الاالاتحا

الذفي تتعةرض لةه  كزالت مستعمرة وتستغلها الدول الأجنبية. وأوضح بةن الانتها

المياه الاقتصادية الإفريقية وثرواتها سببه عدم وجود دفةاع مشةترك للقةارة وعةدم 

وتطرق الأخ القائةد في هةذا الصةدد  امتلاكها لأساطيل ودفاعات ساالية تحميها 

إلى ما يوصف بظاهرة القرصنة في القةرن الإفريقةي  وأعلةن أنةه سةو  يثيةر هةذه 

المسةلة ع  المستوى الدولي ليبين للعالم هةل هةذه قرصةنة فعةلا والسةبب الةذفي 

أوجد هذه الظةاهرة. كمةا سةيبين أن الأفارقةة ليسةوا إرهةابين أو قطةاع طةرق أو 

القانون الةدولي. وأوضةح أن الةذين يوجهةون هةذه الاتهامةات مستهترين بقواعد 

للأفارقة  هم الذين يستهترون بقواعد القانون الدولي ولا يحترمةون الشةعو  ولا 

( مائتي ميةل للصةومال 177مياهها ولا استقلالها وثرواتها .. داعيا إياهم إلى ترك )



 

 
243 

لسةفن في القةرن كمنطقة إقتصادية ايث عندئذ تنتهةي عمليةات الاسةتيلاء عة  ا

والعةالم إفريقياالإفريقي. وأوضح الأخ القائد بةن هذه المرالة الحاسمة في تةاريخ 

ذ عةام ل تكليفه برئاسة الاتحاد التي كان يرفضةها منةبهي التي جعلته هذه المرة يق

1771. 

واستعرض الأاداث والقضايا التي تشكل طبيعة هذه المرالة الحاسمة عة  

فريقي  ايث هناك عملية إصلاح مطرواة للأمم المتحدة  الصعيدين الدولي والإ

وأن أمريكا قائمة ع  تغيير وقد انتخبت أسود ليكةون رئيسةا  وهنةاك أزمةة ماليةة 

زلزلت العالم  كما أن هناك عمليات دولية جرت خةارم الأمةم المتحةدة وخلافةا 

الةدولي  لميثاقها أثرت في مجرى الأاداث في العالم جعلت قواعد جديدة للقةانون

فغانسةتان أتؤسس ع  قانون القوة وليست ع  قوة القانون  مثةل  ةزو العةراق و

ومال  وما يجرفي في فلسطين . وأوضح أن كل هذه الأاداث صوبنما و رينادا وال

جرت خارم الشرعية الدولية  وتحتةام إلى تصةحيح  وإلى إرجةاع القطةار الةذفي 

وأضا  بةن هذه المرالة الحاسمة انفلت خارم القضبان إلى القضبان من جديد . 

فيها أيضا مفاوضات مع منظمة التجارة العالميةة لا تةرام أفي دولةة صةغيرة مةن 

 فريقيةاتتفاوض بصةوت وااةد. كمةا أن هنةاك نهةب لإ إفريقيادولنا إلا إذا كانت 

واستعمار لم ينته  ونريد أن ننبه العالم أننةا لم نسةتقل بعةد اتةى يرفعةوا يةدهم عةن 

يابس والماء  وأن نةخذ اقنا في الأمم المتحدة ومقعد دائم في مجلةس الأجواء وال

تشةعر بالرضةى  إفريقيةاالأمن للاتحاد الإفريقي وأكةد أن تحقةق ذلةك سةيجعل 

وبالارتياح  وعندئذ سةتمد يةد الصةداقة والتعةاون للقةارات الأخةرى .. للقةوی 

رار متةوفرا في قتسةالكبيرة الأخرى  وأن تتعامل معها معاملة الند للند ويصةبح الا

العالم  وقد أكد محللون وسياسيون أفارقة أن اختيةار الأخ القائةد رئيسةا للاتحةاد 

تجةاوز اةدود القةارة الإفريقيةة. وأوضةحوا في  االإفريقي  شةكل اةدث عالمي ة

تصريحات صحفية بةديس أبابا  أن تحول رئاسة الاتحةاد إلى اةدث عةالمي بهةذا 

ونضةاله المتواصةل  «معمر القذافي  »لقائد الحجم  ير المسبوق صنعته شخصية ا
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من أجل الانتصار لإرادة الشعو  الإفريقية في الوادة . وقةال هةؤلاء المحللةون 

نطلاق الاتحاد الذفي دخةل ان رئاسة الاتحاد الإفريقي منذ إ :والسياسيون الأفارقة

عقده العاشر  لم يسبق أن تحولت إلى اةدث عةالمي بهةذا الحجةم  الةذفي بةرز في 

زيارة التي قام بها أمين عام الأمم المتحدة إلى الأخ القائةد بمقةر إقامتةه في أديةس ال

ن هذا الاهتمام برز أيضا في تصريحات وزارض خارجيةة كةل مةن ةأبابا. وأضافوا ب

بةالأخ القائةد  «سيلفيو برلسكوني  »أمريكا وفرنسا واتصال رئيس الوزراء الإيطالي 

خ القائد للاتحاد الاهتمامات في المةؤتمر الةدولي في أديس أبابا  وتصدر رئاسة الأ

اول إصةلاح الأمةم المتحةدة المنعقةد في رومةا عةلاوة عة  الاهتمةام الفةورفي 

والواسع لوسائل إعلام العالم شرقا و ربا وشةمالا وجنوبايرافقةه وفةد بتةولي الأخ 

يه القائد رئاسة الاتحاد. وكان أمين عام الأمم المتحدة بان كي مون يضةم مسةاعد

سةم اللشؤون السياسية وللسلم قد قام بزيارة الأخ القائد رئةيس الاتحةاد لتهنئتةه ب

إنه مسرور جدا برئاسة  «بان كی مون  »الأمم المتحدة بتوليه رئاسة الاتحاد . وقال 

  وإنةه يتطلةع إلى إفريقيةاالأخ القائدللاتحاد لقيادته الحكيمة والقوية والفعالةة في 

دة في كل قضايا العالم خاصة قضايا الأمن والسلم وإصةلاح تعاونه مع الأمم المتح

الأمم المتحدة . وقد ناشد الأمين العام الأخ القائد مساعدته ومواصلة جهوده بمةا 

له من تةثير أدبي ومعنوفي وبعلاقاتةه الممتةازة بالسةودان وتشةاد لتخفيةف التةوتر 

الةدور الرئيسةي في بقيادتةه  إفريقيادارفور  وأن تلعب  ةوإيجاد ال سلمي لمشكل

تحقيق ذلك . كما ناشد الأخ القائد دعم مهام بعثات الأمم المتحدة للسةلام التةي 

الوسطى  وأبةدى أمةين  إفريقياستحل محل القوات الأوروبية في تشاد  وجمهورية 

عةةام الأمةةم المتحةةدة ر بةةة الهيئةةة الدوليةةة في أن يتةةدخل الأخ القائةةد بمسةةاعيه 

ريتريا أجل للتوتر في العلاقات بين أثيوبيا وأريتريا وبين عا لمساعدتها في إيجاد ال

وجيبوض  وعرض أمين عام الأمم المتحدة ع  الأخ القائد ملخصة اةول زيارتةه 

الأخ القائةد إلى  ا  إلى قطاع  زة .. مبديا تةثره للدمار الذفي شهده في القطةاع .. داعية

لةول للمشةاكل التةي مساعدة الأمم المتحدة في تخفيةف اةدة التةوتر وإيجةاد ا
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تحصل في هذه المنطقة . كما تم الحةديث مطةولا عةن إصةلاح الأمةم المتحةدة  

عطةاء إايث جدد الأخ القائد التةكيد ع  رؤيته بةن الإصلاح الجوهرفي يتمثةل في 

صلاايات مجلس الأمن للجمعية العامة للأمم المتحدة باعتبارها برلمةان العةالم. 

في الحصول ع  مقعد دائم في مجلس الأمن  إفريقياة وجدد الأخ القائد تةكيد أاقي

الدولي بكل الصلاايات وكل المزايا قبل أفي إصلاح  أسوة بالصين التي تحصلت 

ةع  عضوية المجلس بكل الصلاايات عندما لم يكن موضوع الإ  اصلاح مطروا 

وأعلنةةت أمريكةةا ر بتهةةا في أن يسةةتمر الاتحةةاد الإفريقةةي برئاسةةة الأخ القائةةد في 

علاقات التعاون بين الجانبين .وأكد المتحدث باسم وزارة الخارجيةة الأمريكيةة 

تحةاد الإفريقةي مؤسسةة ضةرورية في تصريح  أن أمريكا تعتبر الا «روبرت وود »

) إن الاتحاد الإفريقي شريك مهم بالنسبة إلينةا  :للعلاقة مع القارة وقال المتحدث

القةارة( وأضةا  أننةا سنواصةل وسيبقى  وهو مؤسسةة ضةرورية لعلاقاتنةا مةع 

علاقات التعاون التي تقيمها مع الاتحاد الأفريقي  لأن لدينا كثيةرا مةن المصةالح 

قتصادية والمسةاعدة الإنسةانية  المشتركة من أجل السلام والاستقرار والتنمية الا

وهو نفس الترايب الذفي عبرت عنه فرنسا ع  لسان الناطق الرسمي باسةم وزارة 

 إيريك شوفالييه. »لفرنسية الخارجية ا

تحاد الإفريقي وقد أعلن الناطق الرسمي الفرنسي ر بة فرنسا في أن يواصل الا

معمر القذافي علاقات التعاون بين الجانبين  وفي هذا الصدد أشةاد  »برئاسة القائد 

اه الاسةتراتيجية التةي جعلةت للجماهيريةة ؤبان كي مون بحكمة الأخ القائةد ور»

بارزة في قلب العالم .. مشيرا في هذا الصدد إلى عضويتها في مجلةس  العظمى مكانة

الأمن وترؤسها الآن للاتحاد الإفريقي وقر  توليها لرئاسة الجمعية العامة للأمم 

المتحدة وعبر أمين عام الأمم المتحدة في ختام المقابلة عةن سةعادته بالتقةاء الأخ 

ه مةن أجةل تحقيةق الأمةن والسةلم أن يدعمةه بمسةاعي االقائد به مجددا .. راجي ة

 العالمين .

ختياره رئيسا للاتحاد  وذلك في الاتصال الهةاتفي اوهنةت إيطاليا الأخ القائد ب
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مع الأخ القائد بمقر إقامتةه  «الذفي أجراه رئيس الوزراء الإيطالي سيلفيو برلسكوني

طةالي الأخ هذا الاتصال مناسبة أبل  فيهةا رئةيس الةوزراء الإي في أديس أبابا  وكان

القائد بمصادقة البرلمان الإيطالي بمجلسيه بة لبية سااقة عة  معاهةدة الصةداقة 

والشراكة والتعاون بين الجمهورية الإيطاليةة والجماهيريةة العظمةى  وتصةدرت 

رئاسة الأخ القائد للاتحاد الإفريقي  الاجتماع الدولي الخةاص بمناقشةة موضةوع 

عقد بمقر وزارة الخارجية الإيطالية في رومةا  إصلاح مجلس الأمن الدولي الذفي ان

( دولة مةن مختلةف أنحةاء العةالم . وقةد اسةتهل وزيةر الخارجيةة  88بمشاركة ) 

الاجتماع بتقةديم التهةاني لةلأخ القائةد وللجماهيريةة  «فرانكو فراتيني  »الإيطالي 

ختيار هو ختياره رئيسا للاتحاد الإفريقي وأكد الوزير الإيطالي أن هذا الااالعظمی ب

 «معمةر القةذافي »ادث عالمی وليس فقط ادث إفريقي  وقال )إن إختيار القائد 

 .لرئاسة الاتحاد الإفريقي مهم جدا وسيقدم الكثير للقارة الإفريقية والعالم(

 القذافي يتابع بنفسه تنفيذ قرارات قمة سرت الثالثة عشرة: :خامسا 

عمر القذافي  في قمة الدول الثمةاني شارك قائد الثورة رئيس الاتحاد الإفريقي م

الصناعية الكبرى في العالم التي عقدت بمدينة لاكويلا الإيطالية. وقةد شةارك الأخ 

الرئيس  «سيلفيو برلسكوني  »القائد في هذه القمة بدعوة من رئيس الوزراء الإيطالي 

تاريخي للعالم بصوت وااد بعد القرار ال إفريقياتحدث تالحالي لمجموعة الثماني  

  بقيام سلطة الاتحاد  ايث أثبت الأفارقة جدارتهم 1771الذفي اتخذته قمة سرت 

في الوادة والتنمية والتطور والتقةدم  وبرهنةوا للعةالم بةنةه أصةبح لةديهم ثقةة في 

م العةالميين. لوالمسةاهمة في الاسةتقرار والسة إفريقيةاأنفسهم مةن أجةل نهةوض 

مة باهتمام إعلامي كبير باعتبارهاجد بارزة واظيت مشاركة الأخ القائد في هذه الق

كما أكدت وسائل الإعلام الإيطالية التي تابعت أخبارها وتقاريرهةا.. مبةرزة هةذه 

سكافي نيوز الاخبارية الإيطالية وصةول الأخ القائةد يةوم »المشاركة. ونقلت قناة 

 شرة.إلى مطار العاصمة الإيطالية ع  الهواء مبا 1771ناصر يوليو  8الأربعاء 

وأكدت القناة الإيطالية أثناء وصفها لوصول الأخ القائد إلى المطةار عة  دوره 
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المهم في إمكانية التوصل إلى اتفاق اول نوعية وكيفية تقديم المساعدات الواجبةة 

الواادة في هذه القمة. والتحمت اشود شعبية  إفريقياللقارة لكونه يجسد اضور 

ف بلةدان العةالم خاصةة مةن بقيةة البلةدان إيطالية ومن جنسيات أخرى من مختلة

ناصةر/  8الأوروبية وأمريكا  بالأخ القائد في جولته التي قةام بهةا مسةاء الأربعةاء 

في عدد من ميادين وشوارع وأزقة العاصمة الإيطالية روما . وامتةدت  1771يوليو 

قدام عدة كيلومترات  ايث تدافعت هةذه الحشةود جولة الأخ القائد سيرا ع  الأ

 لةتامن مختلف الأعمار لتحية الأخ القائد والتقةا  الصةور التذكاريةة معةه. وتع

هتافات بعض الإخوة العر  والأفارقة المقيمين والعاملين في روما قائلين : منةور 

 يعيش القذافي.»قمة الثماني يا قذافي  و

ورصدت بعثة وكالة الجماهيرية للأنباء قيام عديد الإيطةاليين والأجانةب مةن 

أنهةم الآن  »يات أخرى بإجراء اتصالات هاتفية مع عائلاتهم يخبةرونهم فيهةا جنس

من مدينةة تكسةاس عةن  «نانيت دياتون »مع القذافي  وعبرت المواطنة الأمريكية 

اهدة الأخ القائةد عةن قةر . سعادتها الكبيرة بهذه الفرصة التةي أتااةت لهةا مشة

لقذافي  إنه القذافي  وقامت بإعطاء لبعثة الوكالة : لا أكاد أصدق نفسي  إنه اوقالت 

لكتروني لتزويدها بالصور التي التقطت لها مع الأخ القائد. البعثة عنوان بريدها الإ

كما اةرص أصةحا  المطةاعم في السةااات التةي شةملتها هةذه الجولةة  عة  

الترايب بالأخ القائد وتوجيه الدعوة له لاستضةافته في مطةاعمهم خةلال جولتةه 

ى الفنانون التشكيليون الذين يعرضون أعمالهم فاتا. ومن جانبهم بهذه السااات

بهذه السااات  بالأخ القائد من خلال ارصهم ع  إطلاعه ع  أعمةالهم الفنيةة  

وتجول الأخ القائد في إادى المكتبات واقتني مجموعة من الكتب من بينها دليةل 

ريخيةةة في كامةةل إيطاليةةا المعةةالم التاريخيةةة لرومةةا  ودليةةل المعةةالم الأثريةةة والتا

 بسكوالي كيازا .. »للمؤلف  «موسوليني »والفاتيكان  وكتا  يروفي تاريخ الفاشي 

 -إفريقيا »من بينها كتا  بعنوان  إفريقياكما اقتنى عددا من الكتب اول تاريخ 
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جون رادير يتحدث عن القارة الإفريقية منذ نشةةتها في قةديم »للكاتب  «قصة قارة 

جةوزيبي  «للمؤلةف  إفريقيةا »خةر بعنةوان آلوقت الحاضر  وكتا  الزمان ائی ا

كاريزفي يتحدث عن المشاكل التي تعانيها القارة الإفريقية نتيجة اقبةة الاسةتعمار 

 «اليساندرو اروفةو  »للمؤلف  «سنكارا  »القديم والحديث  وكذلك كتا  بعنوان 

لصحافيين الإيطةاليين يروفي قصة اياة الثائر الإفريقي توماس سنكارا وعلق أاد ا

الذين تابعوا جولة الأخ القائد والتحام هذه الحشود به  بةن هذا التفاعل الإيجةابي 

الشعبي الغربي الكبير مع الأخ القائد  يجسد القبول الشعبي للعولمة الأخرى التي 

يدعو إليها والتي تخدم مصالح الشعو  وليست العولمة الأاادية الجانب القائمة 

روات الشةعو  والهيمنةة عليهةا  والتةي تشةهد رومةا منةذ أيةام عيةد ع  نهب ثة

الإيطاليةة  «أكةي  »المظاهرات الشعبية ضدها . وقد أبرزت كةل مةن وكالةة أنبةاء 

هذه الجولة التي قام بها الأخ القائد وسط روما.  «الكوريرفي ديلا سيرا  »وصحيفة 

تةي اقتناهةا الأخ القائةد ال إفريقيةابالكتةب الخاصةة ب «آكي  »واهتمت وكالة أنباء 

 «الكةوريرفي ديةلا سةيرا »خلال الجولة  وهو أيضا ما كان محل اهتمةام صةحيفة 

 الإيطالية

يطاليتةان إلى أن عةددا مةن الصةحفيين كةانوا وأشارت الوكالة والصةحيفة الإ

يتابعون هذه الجولة التي قام بها الأخ القائد . واضر الأخ القائةد رئةيس الاتحةاد 

القةةادة والرؤسةةاء الأفارقةةة افةةل العشةةاء الةةذفي أقامةةه رئةةيس  الإفريقةةي عميةةد

لقةادة الإيطاليةة  «لاكةويلا  »بمدينةة  «جورجيةو نابوليتةانو »يطالية الجمهورية الإ

ورؤساء الدول والحكومات المشاركين في قمة الدول الثماني الصةناعية الكبةرى  

دة والرؤسةاء قبيةل وكانت مراسم التقا  الصورة التذكارية الجماعية لهةؤلاء القةا

بانتخابةه  «افل العشاء  مناسبة هنة فيها الأخ القائد الرئيس الأمريكي باراك أوباما

رئيسا للولايات المتحدة الأمريكية. وقد عبر الةرئيس الأمريكةي مةن جانبةه عةن 

 تقديره وامتنانه لتهنئة الأخ القائد له.
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في مدينةةة لاكةةويلا  واسةةتقبل الأخ القائةةد بمقةةر انعقةةاد القمةةة في نفةةس الليلةةة

الذفي عبر عن سعادته بهةذه  «الإيطالية رئيس الوزراء التركي رجب طيب أردو ان 

المقابلة مةع الأخ القائةد .. مهنئةا إيةاه برئاسةته للاتحةاد الإفريقةي. وقةد أعةر  

أردو ان للأخ القائد عن ر بة وارص تركيا عة  تعزيةز العلاقةات الثنائيةة مةع »

البلدين باتجاه القةارة الإفريقيةة. ووجةه الةدعوة لةلأخ  الجماهيرية العظمى وبين

القائد لزيارة تركيا .. مؤكدا ارص بلاده ع  تلبية الأخ القائد لهذه الةدعوة . كمةا 

أعر  رئيس الوزراء التركي في هذه المقابلة عن ر بته في القيام بزيارة للجماهيرية 

زيةز العلاقةات بةين العظمى وذلك في إطةار مسةاعي الجانةب التركةي لةدعم وتع

البلدين  وأن يحظى خلال هذه الزيارة المرتقبة بالتقاء الأخ القائةد بةه مةرة ثانيةة. 

وكانت هذه المقابلة مناسبة بحث فيها الأخ القائد ورئيس الوزراء التركي عددا من 

القضايا ذات الاهتمةام المشةترك  وعقةد الأخ القائةد ورئةيس الةوزراء الإيطةالي 

الرئيس الحالي لمجموعةة الةدول الثمةاني الكبةرى  لقةاء في  « سيلفيو برلسكوني»

عن سعادته بتلبية  «برلسكوني  »مدينة لاكويلا مقر انعقاد قمة المجموعة. وقد عبر 

الأخ القائد دعوته لحضور القمة .. مجددا التةكيد ع  الأهمية التي يشكلها اضور 

  وبحةث الأخ إفريقيةاول الأخ القائد لهذه القمة التي خصصت إادى جلساتها ا

القائد ورئيس الوزراء الإيطةالي في هةذا اللقةاء عةددا مةن القضةايا ذات الاهتمةام 

 المشترك وذلك في إطار التنسيق والتشاور المستمر بينهما. 

 ةوردون  »واستقبل الأخ القائد بمقر انعقاد القمةة رئةيس الةوزراء البريطةاني 

ن سةعادته البالغةة بالتقةاء الأخ القائةد بةه  الذفي عبر في مستهل المقابلة ع «براون 

له رئيسا للاتحاد الإفريقي  وقد جرى اوار مطول بةين الأخ  إفريقياوهنةه باختيار 

القائد ورئيس الوزراء البريطاني اول عدد من القضايا ذات الاهتمةام المشةترك في 

تحةدة مقدمتها التعاون بين الاتحادين الإفريقةي والأوروبةي وإصةلاح الأمةم الم

 بالإضافة إلى عدد من القضايا الدولية الأخرى.
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وعبر رئةيس الةوزراء البريطةاني عةن تقةديره لحكمةة الأخ القائةد وتحليلاتةه 

عة  تشةديد الأخ  «بةراون  »الاستراتيجية اللقضايا والأوضاع الدولية. كمةا أكةد 

ع  مقعد دائةم بكامةل الصةلاايات في مجلةس الأمةن  إفريقيان اصول ةالقائد ب

الدولي هو استحقاق القارة عن الماضي  لابد أن تحصل عليه بإصةلاح المجلةس 

الةوزراء البريطةاني تثمةين  أو بدونه. وكانت هذه المقابلة مناسبة جدد فيها رئةيس

بلاده للخطوة الشجاعة التي اتخذتها الجماهيرية العظمى بالتخلص الطةوعي مةن 

 ة محرمة دوليا.البرامج والمعدات التي قد تؤدفي إلى إنتام أسلح

 فور:رالسيئة في تشاد ودا الأوضاع ثارإالقذافي يقلل من  اا سادسا:

لعب القذافي الدور البةارز في تخفيةف آثةار الوضةع السةيئ في دارفةور وتشةاد   

رة  وتتكاثر ضحاياه؛ فتقةارير بعثةة الاتحةاد وفي دارفوركان سو  يزداد خط فالوضع

لحل الأزمة. إن بعثة الأمم المتحةدة  الدؤوبةفي جهود القذا ءالإفريقي في دارفور لولا

في السودان تؤكد استمرار مسؤولية الحكومة السودانية عن الغةارات المسةلحة عة  

المدنيين  وتتهم الخرطوم بعرقلة التدخل الدولي في دارفور  ومقاومة أفي محةاولات 

تابعةة للأمةم  دولية  ترمي إلى تحسين أوضاع المدنيين  بما في ذلك محاولة نشر قةوة

المتحدة. وتؤكةد المنظمةة عة  أن للصةراع المسةلح المتصةاعد  في شةرقي تشةاد  

وال منظمة هيومن رايتس ووتةش. فةلا هانعكاساته ع  آلا  المدنيين. كما أنه يثير أ

شك أن لبعض العنف أسبابه التشةادية الداخليةة  إلا أن هنةاك روابةط بةين الصةراع 

ن الحكومةة التشةادية تتحمةل المسةؤولية عةن دعمهةا التشادفي وأزمة دارفور. كما أ

 لحركات التمرد في دارفور  وتثبت دور الزعيم الليبي في ذلك.

 سابعا: اهتمام القذافي بكل القضايا التي تهم القارة:

قضةايا  -اهتم الةزعيم القائةد بكةل قضةايا القةارة ومةن هةذه القضةايا مةثلا: 

 :الزراعية اتالاستثمار
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الليبي واضحا هنا من خلال معرفة ما دار في قمة سرت. فقد يبدو جهد الزعيم 

ناصةر يوليةو  9في مدينةة سةرت بليبيةا الأربعةاء  91ةفريقي قمته الةبدأ الاتحاد الإ

  ومع دعوة الأمم المتحدة والقةادة العةر  والأفارقةة إلى اتخةاذ إجةراءات 1771

اعيةة  والسةلام جماعية واازمة لمواجهة التحديات المتعلقةة بالاسةتثمارات الزر

والأمن الاقليميين  تصدر الاستثمار في الزراعة من اجل النمو الاقتصادفي والأمن 

الغذائى قمة جدول أعمال القمة. يذكر ان القمة التي استغرقت ثلاثة أيام في سرت 

 »كم شرق العاصمة الليبية طرابلس كانت مخصصة من أجل  477الواقعة ع  بعد 

صالح النمو الاقتصةادفي والأمةن الغةذائي في أفقةر قةارات الاستثمار في الزراعة ل

العالم  وفي خطابها خلال المراسم الافتتااية للقمة  قالت نائبة الأمين العام للامةم 

المتحدة اشاروز ميجيرو  أن أكثر من نصف الأفارقة جميعا يعيشون االيا في االةة 

ة القمة لتحريك الجهود من با تنام فرصمدقع  مطالبة الزعماء الأفارقة من الفقر ال

أجل حماية الأشخاص الأشد فقرا  وأكثر ضعفا  ومنةع المزيةد مةن الانضةمام إلى 

همية الاستثمار في الزراعة  قائلة إنه يةوفر فةرص العمةل  أ صفوفهم. وأكدت علی

 .  والأمن الغذائيءكثر استدامة كما يستطيع زيادة الغذاأويجعل النمو الاقتصادفي 

لى ثورة خضراء مستدامة في وقت سابق إزراء الأفارقة دعو بحق ن الوإ»وقالت 

فريقية يجةب أن يكةون لةديها إ  مشيرة إلى أن كل دولة «من هذا العام في ويندهوك

 97استراتيجية وطنية للتنمية الزراعية والوفاء بتعهدها بزيادة الإنفةاق الزراعةي إلى 

  أمين عام جامعة الدول العربية  في المائة من الميزانية الوطنية. وقال عمرو موسى

ن اختيار التنمية الزراعيةة والأمةن الغةذائي عنوانةا إفي خطابه خلال قمة الجامعة  

 . فريقيااستجابة اكيمة للااتياجات الحقيقية لإ»للقمة هو 

جنةو  الصةحراء  إفريقيةامليون شخص في  164إذا وضعنا في الاعتبار معاناة 
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في المائةة عة  العةام الماضةي. وأضةا  أنةه في  91 من الجوع االيا بزيادة اوالي

جری خبراء الاتحاد الافريقةي وخبةراء الجامعةة بحثةا اةول أالعامين الماضيين  

خطط مشتركة في مجال الزراعة والأمن الغذائي  ونحن نعمل عة  عقةد اجتمةاع 

جةل وضةع هةذه الخطةط. أء الزراعة من ابين الجامعة والاتحاد ع  مستوى وزر

سةتراتيجيتها امسئول كبير مةن الأمةم المتحةدة الةدول الإفريقيةة إلى وضةع ودعا 

في المائةة  97الوطنية للتنمية الزراعية والوفاء بتعهداتهم بزيادة الإنفاق الزراعي إلى 

في المائةة في  97من الميزانية الوطنية. كانت الدول الإفريقيةة قةد تعهةدت بإنفةاق 

وفي أية عة  الزراعةة  لكةن القليةل منهةا فقةط المتوسط من إجمالي ميزانيتها الوطن

بوعوده. ويةض اختيار الاتحاد الأفريقي للاسةتثمارات الزراعيةة بوصةفها محةورا 

لقمته الثالثة عشر ع  خلفية الأزمة الغذائية خةلال العةام الماضةي والاضةطرا  

مةو المالی  ما جعل القادة الأفارقة يدركون أن الزراعة تقةوم بةدور أساسةي في الن

 .الاقتصادفي والأمن الغذائي للقارة

 قضايا السلام والأمن الإقليمي: -2

فريقي جين بينج خطابا في مراسم الافتتاح التي لقى رئيس مفوضية الاتحاد الإأ

جرت برئاسة الزعيم الليبي معمةر القةذافي  الةذفي يتةولى االيةا الرئاسةة الدوريةة 

 لليبي في تفعيل الاتحاد  جاء فيه:فريقي بين فيه بوضوح دور القائد اللاتحاد الإ

نحن الآن في نفس المدينة  ونفس القاعة ايث قررنا منذ عشرة أعةوام مضةت 

فريقي لكي نتصدى للعقبات التي تواجه القارة ونشجع ع  ... ان نقيم الاتحاد الإ

التنمية والاستقرار. وأعر  عن أمله في أن يتمكن القادة الأفارقة أيضا مةن تةدعيم 

ذه الهيئة الإفريقية الجامعة في ال النزاعات الدولية. وعلاوة عة  ذلةك  صورة ه

اذر نائب الأمين العام للأمم المتحدة أيضا من التحةديات الهائلةة أمةام السةلام 

يجب علينةا أن  » :والاستقرار السياسي والتي تواجهها بعض الدول الإفريقية قائلا
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عنف والصراع التي مةا زالةت تقةض نتحرك معا في ازم لكي نضع نهاية لويلات ال

 .«مضجع قارتنا المحبوبة

وكذلك ناقش القادة الأفارقة وسةائل تعزيةز دور الاتحةاد الأفريقةي في منةع  

وإدارة وال النزاعات في الانتخابات والصراعات العنيفة في أفقر قارات العالم وفقا 

تغييةرات  يةر لما ذكرت مسودة جدول أعمال القمة. كما تطرقوا الى سةبل منةع ال

 الدستورية للحكومات  وتدعيم قدرة الاتحاد ع  التعامل مع مثل هذه المواقف.

 عام للسلم والأمن: 2070إعلان طرابلس ع  أن عام  -.3

أعلنت الدورة الخاصة لمؤتمر الاتحاد الإفريقي لبحةث وتسةوية المنازعةات 

عامةا للسةلم  1797  أن عةام 1771التي عقدت في هانيبةال/ أ سةطس  إفريقيافي 

والأمن في القارة  جاء ذلك في إعلان طرابلس الةذفي صةدر في ختةام أعمةال هةذه 

الدورة بطرابلس ايث اختتمت أعمال قمة الاتحاد الإفريقي ببيان مشترك أكد فيه 

هو عام السلم والأمن. وتعهةدت دول الاتحةاد بتنفيةذ  1797المشاركون أن العام 

طاء دفعة جديدة لعملهةا المشةترك مةن أجةل إعلان طرابلس بالكامل من أجل إع

والعةالم وتعزيةز التعةاون  إفريقيةاالسلم والأمن والاستقرار والرخاء في جميع أنحاء 

والتنسيق المشترك بين الدول الأعضاء لتحقيق الأمن والسلم في القةارة الإفريقيةة 

والعالم وإعداد برنامج مفصل يحدد الخطوات الملموسةة لتحقيةق ذلةك وطلةب 

علان مةن رئةيس مفوضةية الاتحةاد إعةداد برنةامج مفصةل يحةدد الخطةوات الإ

الملموسة التي يمكن اتخاذها من أجل تشجيع السلم والأمن والاستقرار في القارة 

لتقديمه إلى الدورة العادية القادمة لمؤتمر الاتحةاد. وأكةد الإعةلان عة  الجهةود 

الأمةن في القةارةولاا  رؤسةاء الكبيرة المبذولة لإنهاء النزاعات وتعزيز السةلم و

الدول والحكومات في هذا الإعلان أن عملية تفعيةل المنظومةة الإفريقيةة السةلم 

ول المؤسس لمجلس السةلم والأمةن  والأمن كما هو منصوص عليه في البروتوك
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سيرع  الطريق الصحيح  كمةا يتبةين ذلةك مةن الأداء الفعةال لمجلةس السةلم ت

وإنشاء العناصر الرئيسة للقةوة الإفريقيةة الجةاهزة  والأمن وإطلاق هيئة الحكماء

 والنظام القارفي للإنذار المبكر.

وتطرق الإعلان أيضا إلى الخطوات الكبيةرة التةي قطعهةا الاتحةاد عة  در  

كما يتضح ذلك مةن خةلال الإنجةازات الملحوظةة في  إفريقياتسوية النزاعات في 

ة الكونغةو الديمقراطيةة وليبيريةا وروندفي وجزر القمر وجمهوريةببلدان معينة مثل 

فريقي وجنو  السودان  وكل ذلك يدل ع  جهد الزعيم الليبي رئيس الاتحاد الإ

 العظيم معمر القذافي.
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 مراجع الدراسة

 :التقارير

بحةث  »أحمد الرشيدفي  الاتحاد الإفريقي بعد خمس سنوات : مدخل علم  .9

قمةة سةرت  القةاهرة برنةامج خمس سنوات بعةد  ندوة الاتحاد الإفريقيإلى  مقدم

 91وم السياسية بجامعة القاهرة علالدراسات المصرية الإفريقية بكلية الاقتصاد وال

 .1774الربيع( مارس  17و

تحاد الإفريقةي .. دراسةة في ضةوء قةانون المنظمةات حمد الرشيدفي  الاأ .1

 .1771د العاشر مخريف د  مجلة دراسات طرابلس الع«الدولية
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ؤتمر الةدولي بمركةز ثنةاء المةأحمدفي عبد الةرحمن  ورقةة عمةل مقدمةة  .97
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