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 المبحث الثاني ■

 الدور الليبي في التحول إلى الاتحاد

 وإنشاء البرلمان الإفريقي()

 

 

 تمهيد:

الإفريقيةة  ةذا المبحث ع  عدة نقا  منها: التحول من منظمة الواديشتمل ه

نشةاء البرلمةان الإفريقةي؛ وسةو  يجةد القةارن في هةذا إإلى الاتحاد الإفريقةي؛ 

ور أية دولة أخةرى دالمبحث كيف أن الدور الليبي بارز وظاهر جدا ربما أكثر من 

 في هذا الصدد.

ة الواةةدة الإفريقيةةة إلى الاتحةةاد الةةدور الليبةةي في التحةةول مةةن منظمةة -أولا  

 الإفريقي:

الجماعة الاقتصادية الإفريقيةة  ينبغةي  /مع نهاية قمة منظمة الوادة الإفريقية

ت الغرض منها  وكان لزاما فتح الطريةق أمةام تنظةيم دالاعترا  بةن المنظمة قد أ

ة  تكةون أكثةر اسةتجابة ئةهيك   يتميز بالشةمولية والمرونةة  ويضةم آليةات قار

لعةرض رؤيةة  لا  شةام اطار  إ؛ وتوفر للتعامل مع تحديات القرن الحادفي والعشرين

فاعلة  للنهضة الإفريقية. تكمن الفرصة الكبرى  أمةام النهضةة الإفريقيةة  بصةفة 

عامة في أن الاتحاد الإفريقي  سيبني ع  النجةاح  الةذفي اققتةه منظمةة الواةدة 

التي أضحت  منذ نشةتها  نقطة ارتكةاز الجماعة الاقتصادية الإفريقية   /الإفريقية

. فقد كانت مؤسسة أفريقيةة فريةدة  أنشةةتها الةدول إفريقيااقتصادية وسياسية  في 
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 .  لتكون وسيلة  تخدم المصالح الإفريقية الشاملةا  لا إجبار  االإفريقية  اختيار  

  وقةرارات زعمةاء (1)وقد جسدت المنظمة طمواةات الشةعو  الإفريقيةة

الجماعة الاقتصةادية  /ماعية ومن الواضح  أن منظمة الوادة الإفريقيةالقارة الج

الإفريقية  كانت أداة إيجابية  ليس لتعزيز الوادة والتعاون الإفريقيين فحسب  بل 

لتحديد الأولويات المستجدة في القارة. كما كانت نقطة اهتمام طبيعية  للسياسات 

  لسياسةات الةدول  يةر الإفريقيةة. الخارجية لدولها الأعضاء ومتابعتها؛ وكذلك

الجماعةة الاقتصةادية الإفريقيةة  /إضافة إلى ذلك  كانت منظمة الوادة الإفريقيةة

ا  أمكن من خلاله  تبنى مواقف أفريقية جماعية وموادة  تجاه القضةايا  التةي ر  بمن

تؤثر في الشعو  الإفريقية. فقد كانت المنظمة سةااة  لوضةع سياسةات أفريقيةة 

قد يتفق الأعضاء أو يختلفون في شةنها. كما كانت مظلة  تحل  في ظلهةا   مشتركة 

العلاقات  بين دول القارة. إضافة إلى ذلك  أبرزت منظمةة  التوترات  التي تشو 

الجماعة الاقتصادية الإفريقية  ربما بشكل أكثر جةلاء مةن أفي  /الوادة الإفريقية

ا قضايا الاسةتعمار  والعنصةرية  منطقة أخرى من العالم  المشكلات  التي خلفته

التماسك الذفي تعاملت به مع   ونقص التنمية  والديون. ومن أمثلة تواد المنظمة

الجماعةة  /لى اةد كبيةر  نجحةت منظمةة الواةدة الإفريقيةةإقضية لةوكيربي  و

الاقتصادية الإفريقية  في تلبية الحاجة النفسية  إلى التعاضد بةين دولهةا الأعضةاء. 

شخصية الإفريقية  ربما لم توجةد بعةد  إلا أن الأفارقةة  أضةحت أمةرا ال»ومع أن 

معترفا به  علی المستوى العام. وهنا  ربما يكمن أهم إسهامات المنظمةة. فضةلا 

عن ذلك  أدرك دور المنظمة كسلطة معنوية  اتى في الأوقات  التةي لم تعةر فيهةا 

الجماعة الاقتصادية  /لإفريقيةانتباها  ولم تلق ااتراما وأصبح بقاء منظمة الوادة ا

الإفريقية  قضية عاطفية  بالنسبة إلى عدد كبير من الأفارقة؛ وذلك يرجةع  إلى اةد 

  واقيقة ملموسة  للشخصةية الإفريقيةة اكبير  إلى قيمتها الرمزية  بصفتها تجسيد  

                                                 
 .195  جامعة القاهرة  ص: 1771-1771(التقرير الاستراتيجي الإفريقي  1)
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 الجماعية  ع  السااة العالمية.

الجماعةةة  /لإفريقيةةةوفضةةلا عةةن منجزاتهةةا العامةةة  كانةةت منظمةةة الواةةدة ا

  من خلال عضةويتها فيهةا  في إفريقياالاقتصادية الإفريقية  وسيلة نجحت جنو  

اوض في شةن الميثةاق الخةاص بحظةر اسةتخدام الألغةام الأرضةية المضةادة فالت

 .دولة أفريقية 18للأفراد وتخزينها ونقلها؛ وتدميرها. وهو الميثاق  الذفي وقعته 

  ونجاح ميثةاق الألغةام الأرضةية  قةررت منظمةة إفريقياوبعد مبادرة جنو  

الوادة الإفريقية صيا ة سياسة شاملة  في شةن التجارة  ير المشروعة في الأسلحة 

من الحصول ع  قرار في هذا الشةةن  تبنتةه قمةة  إفريقياالخفيفة وتمكنت جنو  

 .9111 الجزائر  عام

 تنفيذ:دخول القانون التةسيسي للاتحاد الإفريقي ايز ال - 9

لم يحسم التاريخ الفع  لقيام الاتحاد الإفريقي؛ إذ أن هناك أربعةة ااتمةالات  

 لابد أن تؤخذ في الحسبان:

  9111الفةاتح مةن سةبتمبر  1أ. تاريخ القمة الاستثنائية الرابعة  في سةرت؛ في 

 علان قيام الاتحاد الإفريقي(.إقرار إ

 .1777يوليو  /اصرن 99تاريخ تبني الميثاق  في قمة لومي أفي  . 

م. تةةاريخ عقةةد الجلسةةة الاسةةتثنائية الخامسةةة لمجلةةس رؤسةةاء الةةدول 

 .1779الربيع/ مارس  1والحكومات  في سرت  الذفي أعلن قيام الاتحاد في 

 16د. تةةاريخ دخةةول القةةانون التةسيسةةي ايةةز التنفيةةذ  في قمةةة لوسةةاكا في 

 .1779الماء/مايو 

 :وفي هذا الصدد  توجد سابقتان

المةاء/  14  لقد تم تبني ميثاق منظمة الوادة الإفريقيةة تةاريخ قة الأولىالساب
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  وهو اليوم  الذفي يحتفل فيه بمةيلاد منظمةة الواةدة الإفريقيةة  عة  9161مايو 

 .9161الفاتح من سبتمبر عام  91الر م من أن الميثاق لم يدخل ايز التنفيذ  إلا في 

 15الأمةم المتحةدة الةذفي يعةود إلى    هي تاريخ إنشاء منظمةةوالسابقة الثانية

وهو اليوم الذفي دخل فيه ميثاق المنظمة ايز التنفيذ  وليس  9154ور/ أكتوبر تمال

 .(1)  اليوم  الذفي تبني فيه الميثاق9154الصيف/ يونيو  16

وقد أوصي  لأ ةراض قانونيةة  أن يكةون تةاريخ دخةول القةانون التةسيسةي 

(  هو التاريخ الفع  لتةسيس 1779مايو  /الماء 16للاتحاد الإفريقي ايز التنفيذ )

الاتحاد الإفريقي. ويلاا  أن هذا التاريخ يمثل مرور عام وشهر كامل ع  تةاريخ 

 آخر تصديق ع  الميثاق الجديد.

. العلاقة بين الاتحاد وأجهزة منظمة الوادة الإفريقية والجماعة الاقتصادية 1

 الإفريقية:

انون التةسيسي  عة  أن أجهةزة الاتحةاد الإفريقةي  ( من الق9) 4المادة  تنص

 هي:

 تحاد.مجلس الا .أ

  . المجلس التنفيذفي.

 م. البرلمان الإفريقي.

 د. محكمة العدل الإفريقية.

 اللجنة التنفيذية..ةه

 و. لجنة المندوبين الدائمين.

 لمجلس الاقتصادفي والاجتماعي والفني.لز. اللجان المتخصصة 

                                                 
 .491  جامعة القاهرة  ص: 1771-1771(التقرير الاستراتيجي الإفريقي  1)
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 ية. . المؤسسات المال

وقد جرى تناول التحول من منظمةة الواةدة الإفريقيةة الجماعةة الاقتصةادية 

(  5إلى  9)مةن  11الإفريقية  إلى الاتحاد الإفريقي  في الإطار  الذفي اددته المادة 

 من القانون التةسيسي  التي تنص ع  أن:

هذا القانون  يتعين أن يحل محل ميثاق منظمةة الواةدة الإفريقيةة. ومةع  .9

ارفي المفعةول  خةلال فتةرة انتقاليةة  مةدتها سةنة سةيجب أن يبقى الميثاق ذلك  

واادة  أو الفترة  التي يحددها المجلس  بعد دخول القانون ايز التنفيذ؛ لتمكين 

الاقتصةادية الإفريقيةة  مةن اتخةاذ التةدابير  الجماعةة /منظمة الواةدة الإفريقيةة

 ا  إلى الاتحاد.اللازمة  المتعلقة بنقل ملكية أصولها ومسؤولياته

وتلغةى أفي نصةوص  تنةاقض أو لا  يكون لنصوص هذا القانون السةيادة. .1

 تطابق نصوص المعاهدة  التي تقضي بإنشاء الجماعة الاقتصادية الإفريقية.

عند دخول هذا القانون ايز التنفيذ  يجةب اتخةاذ جميةع التةدابير اللازمةة  .1

ا فيه  وفقا لأفي توجيهات لتنفيذ نصوصه  وضمان إقامة الأجهزة المنصوص عليه

و قرارات  قد تتبناها أطةرا  القةانون  في هةذا الشةةن  خةلال الفتةرة الانتقاليةة أ

 .المنصوص عليها

إلى اين تشكيل اللجنة التنفيذية  ينبغي أن تكةون الأمانةة العامةة لمنظمةة  .5

 الوادة الإفريقية  أمانة انتقالية للاتحاد. 

ي  يتبةةين تحديةةد وظةةائف المجلةةس  تحةةاد الإفريقةةوبةةالنظر في أجهةةزة الا

والمجلس التنفيذفي واللجةان الفنيةة المتخصصةة  في القةانون التةسيسةي.  بينمةا 

ينبغي تحديد وظائف الأجهزة الأخرى  في بروتوكولات القانون. وينص القةانون 

التةسيسي ع  فترة انتقالية محددة  تضمن سلاسةة وتةدرم الانتقةال مةن منظمةة 

الجماعة الاقتصادية الإفريقية  إلى الاتحةاد الإفريقةي وعمليةة  /الوادة الإفريقية



 

 
50 

تحويل منظمة الوادة الإفريقية إلى الاتحاد الإفريقي  واضحة ومفصلة في القانون 

التةسيسي   ير أن الموقف الخةاص بتحويةل الجماعةة الاقتصةادية الإفريقيةة إلى 

تحةاد هو أن يحةل الاالاتحاد الإفريقي   ير واضحة بشكل قاطع والرأفي البديل  

الإفريقي محل منظمة الوادة الإفريقية فقط  بينمةا تسةتمر الجماعةة الاقتصةادية 

ي أفي تلغة  ويةهشةر  أن يةخةذ القةانون أسةبقية عليالإفريقية في شةكلها الحةالي  

نصةةوص لا تتطةةابق  أو تتنةةاقض مةةع المعاهةةدة  التةةي تقضةةي بإنشةةاء الجماعةةة 

 .(1)الاقتصادية الإفريقية

هذه الرؤى المتعارضة  يمكن ربطها مباشةرة  بةةن منظمةة الواةدة  إن أساس

الإفريقية تعمل  منذ دخول معاهدة أبوجا  التي تقضي بإنشاء الجماعة الاقتصادية 

الإفريقية ايز التنفيذ  ع  أساس مستندين قةانونيين. ولهةذا السةبب فقةط  وجةه 

ميثةاق  أن تراجةع مجلس رؤساء الدول والحكومات اللجنة المعنيةة بمراجعةة ال

ميثةاق منظمةة الواةدة الإفريقيةة  بغيةة تطابقةه مةع معاهةدة اللجنةة الاقتصةةادية 

الإفريقية. والواضح من القانون التةسيسةي  أن الاتحةاد الإفريقةي  سةيخرم مةن 

رام منظمة الواةدة الإفريقيةة واللجنةة الاقتصةادية الإفريقيةة كليهمةا  مؤسسةة 

( م  د  9)4(  و9) 1القائم ع  أساس المادتين  الدفع القانوني واادة  ع  أساس

ز  ح( من القانون التةسيسي(؛ وكذلك  ع  أساس المقصةد منةه  إذ هةو الحالةة 

 النهائية المرجوة.

( )م  د  ز  ح(  فقد جاءت أجهزة الاتحةاد الحاليةة 9)4أ. فيما يتعلق بالمادة 

صصةةة والمجلةةس البرلمةةان الإفريقةةي؛ ومنظمةةة العةةدل واللجةةان الفنيةةة المتخ

الاقتصادفي والاجتماعي والثقافي؛ والمؤسسات المالية  في معاهدة أبوجا  بصفتها 

(  أن الاتحةاد سيضةطلع 9)1للجماعة الإفريقيةة الاقتصةادية.  . تحةدد المةادة 

                                                 
يوليةو  97ماراتية  الاتحاد الإفريقي يستهل مسيرته باربعة اجهزة اساسية  الأربعاء (جريدة البيان الإ1)

 .91  ص: 1771
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بمهام الجماعة الاقتصادية الإفريقية الأساسية  في تنسيق السياسات مع الجماعات 

 بلية  لتحقيق مقاصد الاتحاد  تدريجيا.الإقليمية  القائمة والمستق

 . الفترة الانتقالية:1

( من القانون التةسيسي  تشير إلى أن زمن الفترة 9) 11ع  الر م من أن المادة 

ل لةنهج مراجعةة عمليةات ثةالانتقالي  هو عام وااد  إلا أنه يمكن تبني نهةج  مما

تنفيةذ مراليةة     التةي تبنةت خطةةSADC فريقياأمؤسسات جماعة تنمية جنو  

لعملية إعادة الهيكلة. فلا بد أن تحقةق خطةة التنفيةذ إطةارا زمنيةا  تتخةذ خلالةه 

إجراءات متنوعة  اسب الأسبقية  نحو التحول من منظمة الوادة الإفريقيةة  إلى 

الاتحاد الإفريقي  ويوصى  في هذا الصدد  بالتمييز بين العمليةات الةثلاث  التةي 

لفترة الانتقالية  وهي أ. تةسيس الاتحاد الإفريقي  . تفكيةك تباعها  أثناء ااينبغي 

منظمةةة الواةةدة الإفريقيةةة. م. نقةةل ملكيةةة أصةةول منظمةةة الواةةدة الإفريقيةةة 

 .(1)والتزاماتها  إلى الاتحاد الإفريقي

 الدور الليبي في إنشاء البرلمان الإفريقي: -اثاني  

هازا من أجهزة الجماعةة يلاا  أن البرلمان الإفريقي  كان قد أنشئ بصفته ج

الاقتصادية الإفريقية. ولهذا الغرض  كان لا بد مةن تعةديل عنةوان البروتوكةول  

التابع لمعاهدة إنشاء الجماعة الاقتصادية الإفريقية  المتعلق بالبرلمان الإفريقةي  

البروتوكةةول التةةابع للقةةانون التةسيسةةي للاتحةةاد الإفريقةةي  المتعلةةق »ليصةةبح: 

 .«ريقيبالبرلمان الإف

إضافة إلى ذلك  كان من الضرورفي إدخال تغييرات فنيةة ملائمةة  عة  الةنص 

تحةاد القانوني للبروتوكول  ليناسب البرلمان الإفريقي  بصفته جهاز من أجهزة الا

                                                 
معهةد البحةوث »لإفريقيةة كليةة التكامةل القةارفي (جمال السيد محمد ضليع  الجماعة الاقتصادية ا1)

 .11  ص: 1776ماير  97والدراسات الإفريقية با القاهرة  القاهرة 
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الإفريقي. وقد نصت المادة الخامسة مةن القةانون التةسيسةي عة  إنشةاء برلمةان 

 ضمن الاتحاد. إفريقياعموم 

دة السةابعة عشةر عة  أنةه لضةمان مشةاركة كاملةة للشةعو  كما نصت الما

 .إفريقياالإفريقية في تنمية وتكامل القارة اقتصاديا  يتم إنشاء برلمان عموم 

وفي أعقا  صدور مقةررات قمةة لةومي  بالموافقةة عة  القةانون التةسيسةي 

   تقةرر عقةد مةؤتمر للبرلمةانيين الأفارقةة في1777للاتحاد في شهر ناصر/ يوليو 

/ نةوفمبر مةن العةام نفسةه  لمناقشةة طريقةة ث  في الحةرإفريقيابريتوريا بجنو  

 تكوين البرلمان وكيفية انتخا  أعضائه وتعيين مهامه وسلطاته.

 . طبيعة البرلمان وأهدافه:9

 حكان التةكيد ع  أن هذا البرلمان يمثل كافة الشعو  الإفريقية  وسةو  يمةن

اؤه عةن طريةق الاقتةراع العةام المباشةر. أمةا سلطة تشريعية كاملة وينتخب أعض

 أهدافه  فإنه يسعى إلى تحقيق الغايات الآتية:

 أ. العمل ع  تيسير التنفيذ الناجح لسياسات وأهدا  الاتحاد الإفريقي.

 .إفريقيا . تعزيز مبادن واقوق الإنسان والديموقراطية في 

 الأعضاء. لة في الدولءم. تشجيع الحكم الصالح والشفافية والمسا

ات التي ترمي إلى تكامل القةارة في إطةار الاتحةاد يج الأهدا  والسياسد. ترو

 .الإفريقي

 . تعزيز السلام والأمن والاستقرار.ةه

 و. تسهيل التعاون والتنمية في القارة.

 ز. توطيد التضامن القارفي وخلق الشعور بالمصير المشترك.
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 .(1)ة الإقليمية وبرلماناتهاح. تنسيق التعاون بين المجموعات الاقتصادي

 ، ومسارها ومضمونها:«. مراجعة هيكل معاهدة أبوجا1

يقر القانون التةسيسةي للاتحةاد الإفريقةي  الحاجةة إلى تسةريع عمليةة تنفيةذ 

  ولمواجهةة إفريقيةاالاقتصةادية  في  -معاهدة أبوجاء لتعزيز التنميةة الاجتماعيةة

أكبر. وع  الر م مةن انقسةام الأراء إلى  التحديات  التي تفرضها العولمة  بفاعلية

قسمين  في شةن الجماعةالاقتصادية الإفريقية  إلا أن ملابسات كل منهما متماثلة  

إذ يرى كل منهما ضرورة مراجعة هياكل معاهةدة أبوجةا  ومسةارها ومضةمونها. 

أمر له أهميته  من وجهة النظر القانونية؛ إذ أنه سةو  يضةمن وجةود أسةاس  وهذا

دة القانون؛ والتقدم من الأنشةطة اوني سليم للاتحاد الإفريقي؛ وااترام مبدأ سيقان

التنظيمية  التي تهيمن عليها أزمات الأمةن والاسةتقرار  إلى الاهتمةام والتركيةز في 

 .الأنشطة التنموية

إضافة إلى ذلك  جرى التفاوض ع  معاهدة الجماعةة الاقتصةادية الإفريقيةة  

عضوا في منظمة الوادة الإفريقية؛ وهو ما كان يعنةي  ريقياإفقبل أن تصبح جنو  

  لم تكن لديها الفرصة لإدخال أفي معطيةات  في عمليةة التكامةل إفريقياأن جنو  

ر الهيكليةة  لا بةد مةن التركيةز في أن ظةالاقتصادفي القارية المهمة. ومن وجهة الن

ل بصةفتها أجهةزة إدخال الأجهزة الرئيسية  التي وردت في معاهدة أبوجا  مةن قبة

الجماعة الاقتصادية الإفريقية  في الاتحاد الإفريقي  يعةد فرصةة مهمةة؛ ذلةك أن 

البروتوكول القاضي بإنشةاء هةذه الأجهةزة  ينبغةي أن يخضةع لمراجعةة هيكليةة 

وعملية؛ فضلا عن مراجعة المضةمون  لضةمان مشةروعيته وارتباطةه وفاعليتةه  

 .داخل الاتحاد الإفريقي

بعميلةةة التحةةول  يجةةب أن يؤخةةذ في الحسةةبان  أن الموضةةوع وفيمةةا يتعلةةق 

                                                 
 (انظر الميثاق التةسيسي للاتحاد الإفريقي  1)
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  جرى التركيز فيةه  9111المحورفي للقمة الاستثنائية  التي عقدت في سرت  عام 

ع  التزام تسريع العملية  التي وضعتها معاهدة أبوجا  باختصةار فتةرات التنفيةذ. 

لاقةة المهمةة  وفي ضوء ما سبق  يتبين أهمية تطوير فهم واضح  وتحديد أوجه الع

بةةين الاتحةةاد الإفريقةةي والجماعةةة الاقتصةةادية الإفريقيةةة بغيةةة التعجيةةل بعمليةةة 

التكامل  ع  أساس البرامج التشغيلية  المنصوص عليها في معاهةدة أبوجةا  ممةا 

 ا.اهيكلي  يفرض مراجعة شاملة لمعاهدة أبوجا  التي ينبغي أن تضم  كذلك  إطار  

 :ريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية. العلاقة بين الاتحاد الإف1

ينبغي مناقشة الدور الحيوفي  الذفي تؤديةه الجماعةات الاقتصةادية الإقليميةة  

أثناء مراال إقامة الجماعة الاقتصةادية الإفريقيةة؛ إذ مةن الواضةح  مةن معاهةدة 

أبوجا  أن فكرة الجماعةة الاقتصةادية  وانطلاقهةا الفعة   وتةسيسةها التةدرجي  

ارتباطا وثيقا بالتعاون  علی المستوى الإقليمي  فالجماعةات الاقتصةادية ترتبط  

الإقليمية  هي اللبنات الأساسية للجماعة الاقتصادية الإفريقية  أبةرم البروتوكةول 

الخاص بالعلاقات بين الجماعة الاقتصةادية الإفريقيةة والجماعةات الاقتصةادية 

 .9118الإقليمية  ووقع  في شهر الثمور/ فبراير 

ويعد هذا البروتوكةول أداة وإطةارا للتعةاون الوثيةق  وتحقيةق التنسةيق بةين 

المناهج؛ إضافة إلى تحقيق التكامةل بةين الجماعةات الاقتصةادية الإقليميةة  مةن 

(  والجماعة الاقتصاديةالإفريقية والجماعات الاقتصةادية الإقليميةة  انااية )أفقي  

ول ميةزة تعزيةز وضةع الأمانةة العامةة (. ولهةذا البروتوكةامن نااية أخرى )رأسي  

لمنظمة الوادة الإفريقية  التي هةي  في الوقةت نفسةه  الأمانةة العامةة للجماعةة 

الاقتصادية الإفريقية  وتعزيز دورها في كل الشؤون المتعلقة بتنفيذ معاهدة أبوجةا 

 ير أنه من مقاصد الاتحاد الإفريقي  تحقيق التنميةق  بةين سياسةات الجماعةات 

ا يتصادية الإقليمية  القائمةة والمسةتقبلية  لتحقيةق مقاصةد الاتحةاد  تةدريجالاق

 .(9( )1)المادة 
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أ. وفي هذا الخصوص  ينبغةي تعةديل البروتوكةول الخةاص بالعلاقةات بةين 

الجماعة الاقتصادية الإفريقية  والجماعات الاقتصادية الإقليميةة  مةع الأخةذ في 

أو استبدال بروتوكول  ؛0رة قصيات الفالحسبان مراجعة معاهدة أبوجا  اسب تو

جديةةد بةةه خةةاص بالعلاقةةات بةةين الاتحةةاد الإفريقةةي والجماعةةات الاقتصةةادية 

 الإقليمية.

ل أو الجديد  في الحسةبان  التطةورات د . وينبغي أن يةخذ البرتوكول  المع

الجارية داخل كل من منظمة الوادة الإفريقية والجماعات الاقتصادية الإقليميةة  

تبنةةي معاهةةدة أبوجةةا خاصةةة: أنشةةطة الجماعةةات الاقتصةةادية الإقليميةةة  منةةذ 

ومشاركتها في منع الصراعات وإدارتها والها؛ وإعةادة التةهيةل بعةد الصةراعات  

 وإعادة التوطين والإعمار وإدارة الكوارث والإ اثة.

 المجلس الاقتصادفي والاجتماعي: -5

لمهنية للدول الأعضةاء في هو هيئة استشارية مكونة من مختلف المجموعات ا

الاتحاد  وتقع مسؤولية تحديةد مهامةه وسةلطاته وتنظيمةه وتشةكيله عة  عةاتق 

المةةؤتمر. إن مراجعةةة المجلةةس الاقتصةةادفي والاجتمةةاعي والثقةةافي  وهيكلةةه  

 .ه  وسياساته  واللجان الفنية المتخصصة  أمر لازمدموتق

دية والاجتماعيةة ذلك أن هذا المجلس  الذفي سيحل محةل اللجنةة الاقتصةا

Ecosoc  الحالية التابعةة للجماعةة الاقتصةادية الإفريقيةة  فرصةة كبيةرة؛ إذ كةان

بوصفها جهازا لصنع السياسة  ECOsocلوظائف اللجنة الاقتصادية والاجتماعية 

الفنية الرئيسية للجماعة  دور محةوری  في تنفيةذ مقاصةد الجماعةة الاقتصةادية. 

ادية والاجتماعية  أن تصبح أهم جهاز متخصص  وكان الهد  من اللجنة الاقتص

لجميةع الأنشةطة  التةةي تتعلةق  بشةةكل مباشةر أو  يةر مباشةةر  بإقامةة الجماعةةة 

 الاقتصادية الإفريقية المرجوة.

ومن ثم  كان من المفترض أن تكون مسؤولة عةن إعةداد سياسةات التعةاون  في 
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ياته  وتنسيق أنشةطته  الاقتصادفي  ووضع مناهجه  واستراتيج -المجال الاجتماعي

المفتةرض أن  وقضاياه  وتقييمها وتحقيةق الاتسةاق بينهةا  إضةافة إلى ذلةك  فمةن

  جميع تقةارير اللجةان الفنيةة ECOS0Cوالاجتماعية اللجنة الاقتصادية  تفحص

  في إقامة الجماعة الاقتصادية الإفريقية  تقدمالمتخصصة؛ وأن ترصد ما أارز من 

 التي اددتها المعاهدة ثم في ظل إعلان سرت.في ضوء المراال الست  

ا  فإن هذه الهيئة مسؤولة عن الإشرا  ع  الاستعدادات للمفاوضةات وأخير  

الدولية  التي تجرفي في هذه المجالات  لتقييم نتائجها  ورفع تقرير سنوفي إلى قمة 

اء. منظمة الوادة الإفريقية الجماعة الاقتصادية الإفريقية  من خلال مجلس الوزر

كما اقترح  أعلاه  ينبغي ع  كل لجنة  من اللجان الفنية المتخصصة  أن تخضةع 

لمراجعة هيكلية: مراجعة في العمل والمضةمون  لضةمان مشةروعيتها وعلاقتهةا 

 وفاعليتها  داخل الاتحاد الإفريقي  وهذه اللجان الفنية  هي:

 .أ. لجنة الاقتصاد الريفي والشؤون الزراعية

 والمالية. ن التقنية . لجنة الشؤو

 والجمارك وشؤون الهجرة. م  لجنة التجارة

 د. لجنة الصناعة والعلوم والتقنية والطاقة والموارد الطبيعية والبيئة.

 .. لجنة النقل والاتصالات والسيااةةه

 .لصحة والعمل والشؤون الاجتماعية و. لجنة ا

 ز. لجنة التعليم والثقافة والموارد البشرية.

 قة بين الاتحاد الإفريقي والأجهزة  التي لم تذكر في القانون التةسيسي:. العلا4

من المقترح  أن لا يكون هناك وعد بةن تصةبح جميةع الأجهةزة  التةي تشةكل 

الجماعةة الاقتصةادية الإفريقيةة   /جزءا لا يتجزا مةن منظمةة الواةدة الإفريقيةة
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تةكيةد نقةل أصةول منظمةة  ا لا يتجزأ من الإتحاد الإفريقي  وينبغةيجزء   -اتلقائي  

الوادة الإفريقية الجماعة الاقتصةادية الإفريقيةة  التةي تخةدم في تعزيةز مقاصةد 

 الاعترا  بها  هي: بغينيسياسات القارة فقط  والأجهزة الرئيسية  التي 

 أ. اللجنة الإفريقية لحقوق الإنسان واقوق الشعو .

 والها. . الأداة المركزية لآلية منع الصراعات وإدارتها 

 . cssDCA إفريقيام. مؤتمر الأمن والاستقرار والتنمية والتعاون  في 

 . اللجنة الإفريقية لحقوق الإنسان والشعو :6

ا ع  الاستفسار التمهيدفي  عن الحالة  التي سةتتمتع بهةا اللجنةة الإفريقيةة رد  

لحقوق الإنسان والشةعو   في ظةل الاتحةاد الإفريقةي  أجابةت الأمانةة العامةة 

 لمنظمة الوادة الإفريقية  بالأض:

اللجنةةة الإفريقيةةة  تةسسةةت بموجةةب الميثةةاق الإفريقةةي لحقةةوق الإنسةةان 

في ةوالشعو . وأن هذا الميثاق  لم يلغه القانون التةسيسي  ولم ينص ع  تعديله  بة

 شكل من الأشكال.

وفي الواقع  أولى القانون قضايا اقةوق الإنسةان  والحكةم  والديموقراطيةة  

مةن  اتي يساندها مزيدا من الاهتمام. ولهذا السبب  تبقى اللجنة الأفريقية جهةاز  ال

أجهزة منظمة الوادة الإفريقيةة  والمنظمةة الوريثةة لهةا  أفي الاتحةاد الإفريقةي  

من القانون التةسيسي للاتحاد الإفريقي  ولكن هةذا لا يعةدو  11بالنظر إلى المادة 

عامةة لمنظمةة الواةدة الإفريقيةة؛ لأنةه يتضةمن كونه تةكيدا لوجهة نظر الأمانة ال

 مقصد القانون التةسيسي.

ففةةي الوقةةت الةةذفي يقةةر فيةةه القةةانون بالميثةةاق الإفريقةةي لحقةةوق الإنسةةان 

والشعو   في بيان مقاصده  لا توجد إشارة صريحة  أو اعترا  واضةح باللجنةة 

اد. وبمةا أن الإفريقية لحقوق الإنسان والشعو   بصفتها جهازا من أجهزة الاتحة
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الجماعةة  /مةن أجهةزة منظمةة الواةدة الإفريقيةة االميثاق لم يقر  بصةفته جهةاز  

الاقتصادية الإفريقية  ع  وجه التحديد  فينبغي إقراره بقةرار  يتبنةاه أول اجتمةاع 

 لمجلس الاتحاد.

 . آلية منع الصراعات وإدارتها والها:7

انون التةسيسةةي للاتحةةاد لم يةةنص ميثةةاق منظمةةة الواةةدة الإفريقيةةة  ولا القةة

الإفريقي  ع  آلية منع الصراعات وإدارتها والها. والأساس القانوني لهذه الآلية  

 .9111الجهاز المركزفي(  هو إعلان القاهرة )المكتب 

وبينما يعد الجهاز المركزفي آلية مهمة ومفيةدة  تعمةل عة  ثلاثةة مسةتويات: 

راء  ومسةتوى السةفراء؛ إلا أن مستوى رؤساء الدول والحكومات  ومستوى الوز

فاعليته تحتام إلى تعزيز اعتمدت الجلسة العادية الرابعة  لمجلس رؤسةاء الةدول 

وقو  توصةية  بتعةديل قواعةد الإجةراءات  دوالحكومات  التةي عقةدت في واقةا

ع  مستوى السةفراء بهةا   من إعلان القاهرة  يخول الاجتماع 17بموجب الفقرة 

ء وظائف صنع القرارات اليومية  كما قررت القمةة الةتحف  للجهاز المركزفي  أدا

من عقد اجتماعات الجهاز المركزفي  ع  المستويات الأخةرى  إلا في الحةالات 

 .و قراراتأا  أو عندما تقتضي أهمية  ير عادية اتخاذ قرار الطارئة جد  

نع القةرارات وتنص الفقرة المعدلة ع  أن تزول المسؤولية عةن وظةائف صة

يةةة  إلى اجتمةاع الجهةةاز المركةزفي  ويجةةب الةتحف  مةةن للآميةة المسةتمرة لاليو

اجتماعات الجهازالمركزفي  ع  المسةتويات الأخةرى  إلا في الحةالات الطارئةة 

 جدا  أو عندما تقتضي أهمية  ير عادية اتخاذ قرار أو قرارات.

إلا كماله  من ايث التفويض والهيكل والقدرة البشرية  إوع  الر م من عدم 

واعد الأمانة العامةة لمنظمةة سأن الجهاز المركزفي  تطور  ليصبح وادة من أهم 

  ليقةرر 1779يوليةو  /الوادة الإفريقية. ثم جاء قرار قمة لوساكا  في شةهر ناصةر

دمج الآلية وجعلها أاد أجهزة الاتحاد الإفريقي  وقد ورد في قةرار القمةة الةنص 
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  والمبادن التي انطوى عليها إعلان القةاهرة وإذ يعتبر المؤتمر أن الأهدا»الآض: 

المنشئ لآلية منع وإدارة وتسوية النزاعات وفق منظمة الوادة الإفريقية  جةزءا لا 

 .«يتجزأ من الأهدا  والمبادن المعلنة للاتحاد الإفريقي

 وفي الفقرة الثانية قرر مؤتمر القمة ما ي :

النزاعات الإفريقية  لتكون  دمج الجهاز المركزفي لآلية منع وإدارة وتسوية .9

 .من القانون التةسيسي للاتحاد الإفريقي 4ا للمادة رقم أاد أجهزة الاتحاد )طبق  

يطلب من الأمةين العةام مراجعةة الهياكةل والإجةراءات وطةرق العمةل   .1

تغيير الاسم  وهو ما يحيي الأمل في تطةوير  يةللجهاز المركزفي  بما في ذلك إمكان

 مة ظرو  العمل.ءوملا

 :CSSDCA إفريقيا . مؤتمر الأمن والاستقرار والتنمية والتعاون  في 

ينبغي ع  الاتحاد الإفريقةي الاعتةرا  بمةؤتمر الأمةن والاسةتقرار والتنميةة 

  بصةفته واةدة لا تتجةزأ مةن منظمةة الواةدة CSSDCA إفريقيةاوالتعاون  في 

نةدمام المةؤتمر في الجماعة الاقتصادية الإفريقية. وينبغةي أن يجعةل ا /الإفريقية

 هيكل الاتحاد الإفريقي  محورا أساسيا  لتطوير المناهج داخل الاتحاد.

الجماعةةة  /وينبغةةي الأخةةذ في الحسةةبان  أن قمةةة منظمةةة الواةةدة الإفريقيةةة

  تبنةت تقريةر الاجتمةاع 1777الاقتصادية الإفريقية التي عقةدت في لةومي  عةام 

  الذفي CSSICA إفريقياة والتعاون  في الوزارفي لمؤتمر الأمن والاستقرار والتنمي

. وفي إعلانها  أقرت القمة  أن عمليةات 1777مايو  /الماء 1و 8عقد في أبوجا  في 

ا   تخلةق تعاون ةCSSDCA إفريقيامؤتمر الأمن والاستقرار والتنمية والتعاون  في 

 /  منظمةة الواةدة الإفريقيةةاا  بين مختلف الأنشةطة  التةي تؤديهةا  االي ةدووب  

الجماعة الاقتصادية الإفريقية  التي ينبغي أن تساعد ع  توايد عمل المنظمةة  في 

 مجالات السلام والأمن والاستقرار والتنمية والتعاون.

وفي هذا الصدد  ينبغي أن يقدم المؤتمر منتدى لتطةوير السياسةات  لتوضةيح 
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الإفريقيةة القيم المشتركة داخل أجهزة السياسةات الأساسةية  في منظمةة الواةدة 

 الجماعة الاقتصادية الإفريقية وتعزيزها.

 إفريقيةةاولاسةةتيعا  مةةؤتمر الأمةةن والاسةةتقرار والتنميةةة والتعةةاون  في 

CSSDCAالجماعة الاقتصادية الإفريقية؛  /  داخل إطار منظمة الوادة الإفريقية

ولضمان استمرار تقدمه  جری الاتفاق ع  إنشاء المؤتمر الةدائم لمةؤتمر الأمةن 

  ليجتمةع كةل سةنتين  أثنةاء CSSICA إفريقياوالاستقرار والتنمية والتعاون  في 

 القمة.

وسو  تتضمن اجتماعات الوزراء المفوضين  وكبار المسؤولين  اجتماعات 

مراجعة  بين جلسات المؤتمر الدائم  وقد طلب من الأمين العام إعةداد ترتيبةات 

 /العامةة لمنظمةة الواةدة الإفريقيةةإدارية داخلية  لتعيين وادة  داخةل الأمانةة 

الجماعة الاقتصادية الإفريقية  لتنسيق أعمال مؤتمر الأمةن والاسةتقرار والتنميةة 

. كما اتفق ع  عقد مناقشةات تفصةيلية  للعديةد CSSDCA إفريقياوالتعاون  في 

 إفريقيةامن العناصر الرئيسةية لمةؤتمر الأمةن والاسةتقرار والتنميةة والتعةاون في 

CSSDCA 

  CSSDCA إفريقيةاولتفعيل مؤتمر الأمن والاستقرار والتنمية والتعةاون  في 

ورة اجتماعات المؤتمر  عة  مسةتوى الخبةراء. ثةم دستكون المرالة الأولى من 

يعقبها اجتماع  علی مستوى الوزراء  لمراجعة العناصر الأساسية كلهةا  ثةم يتبةع 

  المقةرر عقةدها في 1777مةة ذلك قمة دائمة  نصف سنوية  تعقد بةالتزامن مةع ق

. الفرص المتعلقة بةعمال المؤتمر  مثل: تعزيةز صةلاايات رئةيس إفريقياجنو  

المجلس ورئيس اللجنة  في الاتحاد الإفريقي. لأسةبا  عديةدة وضةعت منظمةة 

الجماعة الاقتصادية الإفريقية  إجراءات خاصةة بهةا  وهةو مةا  /الوادة الإفريقية

تعلق بمثةل هةذه الإجةراءات المهمةة  لتنشةئ بهةا ثقافةة يعد سابقة جديدة  فيما ي

 وتقليد محددين.

الجماعةة  /وفي ظرو  معينة  ربما لا يطبق ميثةاق منظمةة الواةدة الإفريقيةة
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م. فع  الر م من أن الأعضاء  يمكنهم  مةثلا  لائالاقتصادية الإفريقية التطبيق الم

يثةاق  إلا أن الةرئيس التصويت  لاختيار رئيس جديد للمنظمة  اسةب مةواد الم

الجديد  لا يخضع للتصويت في القمة؛ بل يقبل بناء ع  ر بة البلةد المضةيف  أو 

 ا.إقليمي   ابوصفه اختيار  

 ايةوكانت النتيجة  أن أصبح في استطاعة أفي رئيس دولة أفريقية  أن يكون زعم

اق هةذه  لر بته في ذلك فقط؛ ع  الر م من أنه ربما لا يكةون الأفضةل  لشةغل اري 

 .الوظيفة

ولا يتضمن هذا الميثاق أفي تحديد فع  لدور الةرئيس  وتةرك تحديةد الةدور 

مفتواا لكل رئيس  ليعمل وفقا لر باته الخاصة  وتحديده الخاص لدور الرئيس. 

وتنص المادة السادسة من القانون التةسيسي  ع  تقلةد رئةيس إاةدى الةدول أو 

وااةدة  عة  أن ينتخةب  بعةد  سةنة الحكومات  منصب رئيس المجلس  لمةدة

د  ااختيةار رئةيس الاتحةالمادة ع  فرصة  مشاورات بين الدول الأعضاء. وتنص

ابق  سةع  أساس الجدارة واسن القيادة  وع  الر م من عةدم وجةود اعتةرا  

 تقريبةةا  بمنصةةب رئةةيس منظمةةة الواةةدة الإفريقيةةة  إلا أن الةةرئيس الجزائةةرفي 

  في ترسةيخ 9111إلى  9118نةاء مةدة رئاسةته  مةن عبدالعزيز بوتفليقةة  نجةح  أث

 لدى الدوائر العالمية. ارائد   امنصب رئيس منظمة الوادة الإفريقية  بصفته منصب  

  ليقبةل ويواصةل نهةج إفريقيةاوتوجد الفرصة أمام جيل جديد من القةادة  في 

ا للاتحاد الإفريقي  فضلا عن ذلةك  يمكةن ترسةيخ معنةى بوتفليقة  بصفته رئيس  

الاستمرار المتعلق بهذا النهج؛ إذ ستكون دول جنو  القارة الإفريقيةة أعضةاء في 

منظمة الواةدة الإفريقيةة  خةلال السةنوات السةت  /الاتحاد الإفريقي «ترويكا»

سونها لمدة أربع سنوات. والمطلةب الأساسةي الاسةتمرار نهةج االمقبلة؛ بل سير

لأولى. فسةيحدد رئةيس الاتحةاد    هو المبدأ  الذفي رسةخته السةابقة ا«فليقةثوبأ»

الأخةريين  جةدول أعمةال المنظمةة  أثنةاء مةدة  «بالتشاور مع عضوفي الترويكةا

رئاسته. وقد يتطلب ذلك تطوير موضوعات محددة وتبنيها  أثنةاء انعقةاد القمةم  
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 .(1)لتجاوز جداول الأعمال التقليدية والفنية  التي تكون مجرد ردود أفعال

ماضي  سةتظل إمكانيةة أن يةخةذ أاةد رؤسةاء الةدول  وكما كان الحال في ال

  لتقةدم اقوة الشخصةية  زمةام المبةادرة  ويحةدد عنصةرا محةدد  بالذين يتمتعون 

  اةين أر مةت بقيةة 9111القارة؛ كما ادث في قمة سرت  في الفاتح من سبتمبر 

دول القارة  ع  تبني موقف وسط. ولمواجه هذا التهديد  سو  يسةتمر الاتحةاد 

ريقي في توفير فرص كبيرة للرؤساء: أمبيكي وأوباسانجو وبوتفليقة  و يةرهم الإف

من الزعماء الأفارقة ذوفي العقليةات المماثلةة  الةذين يتمتعةون بةالرؤى العقليةة 

   في الألفية الجديدة.إفريقياوالواقعية  لأخذ المبادرة  وقيادة 

الواةةدة  وكةذلك  هنةاك ااجةة إلى تحديةد صةلااية الأمةين العةام لمنظمةة

الإفريقية  الذفي يجرفي تحويله  االيا  إلى رئةيس لجنةة الاتحةاد الإفريقةي  ومةن 

العوامل الإيجابية  أنه لا جدال فی مصةداقية الأمةين العةام؛ فهةذا وضةع راسةخ 

لأمةين العةام لمعتر  به  في أنحاء القارة. ولكن نتيجةة لسةابقة بوتفليقةة  يمكةن 

بةا  وأن يحةدد  كةذلك  جةدول أعمةال الحالي  العمةل عة  نحةو مسةتقل  تقري

المنظمة  إضافة إلى ذلك  فإن الصلاايات المخولة للأمين العام  قةد تمة  سةير 

 الأعمال القارية  وتحدد وأولوياتها.

فإذا كانت شخصية هذا الأمين تهيمن ع  شخصةية رئةيس الاتحةاد  فإنةه قةد 

د. وفي تحويةل يكون في موضع  يجعله يم  جدول الأعمةال عة  رئةيس الاتحةا

مكتب الأمين العام لمنظمة الوادة الإفريقية إلى رئةيس اللجنةة  التابعةة للاتحةاد 

الإفريقي  تلوح فرصة لتوجيه رئيس اللجنة وتركيز سلطاته  نحو تنفيذ القةرارات  

الاقتصةادية الإفريقيةة  كةان مبةدا اتخةاذ  الجماعةة /وفي منظمة الوادة الإفريقية

دم؛ إذ كةان ينبغةي  دومةا  تخفيةف قةالعوامةل المعوقةة للتالقرار  بالإجماع  مةن 

القرارات  لتلبية كافة الأهدا  والآراء؛ وهو مةا كةان يمثةل  في بعةض الأايةان  

                                                 
 .196  جامعة القاهرة  ص: 1771-1771(التقرير الاستراتيجي الإفريقي  1)
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ضررة شديدة بالقرار وفاعليته  وتنص المادة السابعة مةن القةانون التةسيسةي  أن 

عضةةاء في عةة  المجلةةس أن يتخةةذ القةةرار  بالإجمةةاع  أو بة لبيةةة ثلثةةي الةةدول الأ

الاتحاد. وع  كل فإن الأمور الإجرائية  بما فيها مسالة تحديد هل القضية إجرائية 

ضئيلة. ومن المقتةرح  أن ينظةر في نصةوص هةذه المةادة   أم لا  أمر تقرره أ لبية

سةتراتيجية. ومةن خاصة عند الحاجة إلى قوة دفع القرارات الاتحةاد الإفريقةي الا

الحاجة إلى تطوير مواقف خاصة أو محددة  في شةن  مصادر التعويق الأخرى  عند

التحديات المشتركة  كان التزام الدول الأعضاء  كاسحا  تقريبةا  بمبةدأ السةيادة  

وعدم التدخل في شؤون الآخرين؛ ومعارضتهم بحث قضايا  قةد تمثةل اساسةية 

 سياسية لإادى الدول الأعضاء.

واةدة الإفريقيةة  لم تظهةر وبسبب هيمنة بعض الدول الأعضاء ع  منظمةة ال

ضايا ذات اساسية  ع  جدول أعمالها قط  مثل قضيتي نيجيريا والسودان  وإلى ق

هذا الحد  تميزت منظمة الوادة الإفريقية بتعاملها البطيء  مع مواقف الأزمةات 

الإفريقية  التي تبنت في جميع مواقفها  تقريبا  مواقف تعبر عن رد الفعل  ولم تةخةذ 

مبادرة  لتحويل مسار الأزمات المحتملة. وينبغي الأخذ في الحسةبان أنهةا بزمام ال

تحتام إلى الإجماع  لوضع قضية تخص دولةة مةن الةدول الأعضةاء  عة  جةدول 

م النقةد  في مواقةف  دأعمالها. وقد أدى ذلك  في مرات كثيرة  إلى سد المنافذ وع

لتهةر  مةن الواقةع  في كانت تستدعي النقد أو التعليق. إضافة إلى ذلك  اةدث ا

 مرات أخرى  للمحافظة ع  التضامن.

وهناك نقص في قدرة الأمانة العامة لمنظمة الوادة الإفريقية  ع  متابعة تنفيذ 

المبادرات والقرارات  وإنجاز ما ينا  بها من مهام  وقد أسهم هةذا الةنقص  ومةا 

بمراجعةة ميثةاق ينجم عنه من عدم فاعليةة وعةدم كفةاءة  في الةدعوات المطالبةة 

الوادة الإفريقية  وإصلاح المنظمة وترشيدها  ما أدفي  في النهاية  إلى قرار إنشةاء 

  في شةةن 9111الاتحاد الإفريقي. ويعد القرار  الذفي اتخذ في قمة الجزائةر  عةام 
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التغيرات  ير الدستورية في الحكومات  خطوة جيدة في الاتجاه الصحيح  في هةذا 

ومي إطارا لاستجابة منظمة الوادة الإفريقية لتلك التغيةرات الصدد. وتبنت قمة ل

  ير الدستورية في الحكومات  اشتمل ع  العناصر الآتية؛

 .مجموعة من القيم والمبادن المشتركة للحكم الديموقراطي .9

 تعريف ما بعد تغييرا  ير دستورفي. .1

  التدابير والإجراءات  التةي تتخةذها منظمةة الواةدة الإفريقيةة  ردا عة .1

 ادوث تغير  ير دستورفي  في إادى الحكومات.

 آلية للتنفيذ.  .5

كذلك  وافقت قمة لومي ع  التعريفات الآتية للحالات  التةي يمكةن عةذها 

 :االات تغييرات  ير دستورية في الحكم»

 الانقلا  العسكرفي ع  اكومة منتخبة ديموقراطيا. .9

 خل المرتزقة لاستبدال اكومة منتخبة ديموقراطيا.دت .1

ديل اكومة منتخبة ديموقراطية  من قبل مجموعات منشقة مسلحة  أو بت .1

 .من قبل اركات متمردة

رفض اكومة قائمة التخ  عن السلطة  للحز  الفائز في انتخابةات اةرة  .5

 .نزيهة  قانونية

ان بتراجع المنظمة عةن تبنةي سببإن نقص القدرة  وعدم وجود آلية للتنفيذ  يت

ؤساء الةدول  مثةل: رؤسةاء الةدول العشةرة  الةذين لر «المساعي الحميدة»خيار 

تعاملوا مع الزعيم العسكرفي لساال العام  عقب منعه من اضور القمة  ونجاتةه 

من محاولة ا تيال. وكان الهم الأساسي للأمانة  يتمثل في الاعتماد الشديد عليهةا 

في استشةةارة قضةةايا  وتقةةديم موضةةوعات  مةةن دون وجةةود تةكيةةد كةةا  لتنفيةةذ 
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ارات. إضافة إلى ذلك  كان هناك قلةق مةن أن تصةاعد قةوة الأمانةة سياسةيا  القر

وعملها   البا  كدولة عضةو  تتخةذ القةرارات اسةبما يحلةو لهةا. ففةي بعةض 

المواقف  كان من بين أعضاء الأمانة العامة  من يعمل ع  تعزيز مصةالح دولتةه  

 التي ينتمي إليها  ع  اسا  المصالح الكلية للمنظمة.

 موقف المعاهدات المبرمة  تحت رعاية منظمة الوادة الإفريقية: .0

 /إضافة إلى المستندات التةسيسية المهمة  بالنسبة إلى منظمة الوادة الإفريقيةة

الجماعة الاقتصادية الإفريقية  والاتحةاد الإفريقةي مثةل: ميثةاق منظمةة الواةدة 

الإفريقةي  وبروتوكةول  الإفريقية  ومعاهدة أبوجاء والقانون التةسيسةي للاتحةاد

معاهةدة أبرمتهةا الةدول الأعضةاء في منظمةة  11إنشاء البرلمان الإفريقي  توجةد 

معاهدة دخلت ايز التنفيذ  ومن  95الوادة الإفريقية  تحت رعاية المنظمة؛ منها 

النااية القانونية  ينبغي استمرار العمل بهذه المعاهةدات كلهةا  علةی الةر م مةن 

الإفريقية إلى الاتحاد الإفريقي  ولكن  ثمة معاهدات كثيةرة   تحول منظمة الوادة

من هذه المعاهدات  تحيل إلى منظمة الوادة الإفريقية إاالات ذات طبيعةة فنيةة 

وسياسية. وع  الر م من تعديل نصوص هذه المعاهدات  اتى تتلاءم مع وجود 

 :سببينل  في الوقت الحاضر  ا  ا ملحعد أمر  يالاتحاد؛ إلا أن هذا لا 

عدم اكتمال عضةوية الةدول المشةاركة في معاهةدات منظمةة الواةدة  :الأول

  للتصديق ع  القانون التةسيسي  االإفريقية  في الاتحاد  ومن ثم ينبغي منحها وقت  

 قبل بدء مراجعة تلك المعاهدات  تحت رعاية الاتحاد الإفريقي.

  عند التحةول اا عكسي  ثر  عدم تةثر المعاهدات  ع  المدى القصير  تة :والثاني

 نهاء التفاصيل الفنية في أسرع وقت ممكن.إسراع من لإإلى الاتحاد وا

إضافة إلى ذلك  يقع كثير من هذه المعاهدات  في نطاق اختصاصةات اللجةان 

المتخصصة  المشار إليها في القانون التةسيسي  ومن ثم  قد تر ب هةذه اللجةان  

ديلها  اتى تقع داخل إطار الاتحةاد الإفريقةي  في مراجعة هذه المعاهدات  أو تع
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وتتمشى مع متطلبات القرن الحادفي والعشرين. إن الانتقال إلى الاتحاد الإفريقي  

يعد فرصة مثالية  أمام الةدول الأعضةاء والاتحةاد  لمراجعةة هةذه المعاهةدات  

قةي؛ خاصة  من ايث استمرار صلاايتها؛ وقابليتها للتطبيق في ظل الاتحاد الإفري

 ومدى ارتباطها بمتطلبات القرن الحادفي والعشرين.

  التةي أشةار كثيةر مةن إفريقيةاويتعلق ذلك  ع  وجه الخصةوص  بجنةو  

 مساهميها إلى أنهم لا يتوقعون التصديق ع  بعض من هذه المعاهدات؛ لأنها: عفةا

عضةوا في منظمةة الواةدة  إفريقيةاالزمن  أو أقةرت قبةل أن تصةبح جنةو   عنها

يقية. ولهذا  فليس أمامها فرصة للمسةاهمة في عمليةة إعةدادها  ومةن ثةم  لم الإفر

   إلا ع  سبع معاهدات فقط )باستثناء القانون التةسيسي(.إفريقياتصدق جنو  

 


