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 المبحث الأول ■

 الدور الليبي في نشأة وتكوين الاتحاد

 

 

يغطي هذا المبحث في عدة نقا  الدور الليبي داخل الاتحاد الأفريقي نجملهةا 

 فيما ي :

 لليبي في نشأة الإتحاد :الدور ا -أولًا

عامةا  11بعةد  (ودعت القارة الإفريقية منظمتها الأم )منظمة الوادة الإفريقية

لتستقبل منظمة أخرى وليدة أطلق عليهةا اسةم الاتحةاد الإفريقةي. وكةان الةوداع 

اارا؛ لاسيما وأن المنظمة الراالة شهدت بين أروقتها وع  مدى هذه السةنوات 

ات وصدر عنها بيانات وقرارات كان لها صدى بين جنبةات الطويلة قمما ومؤتمر

لمشاعر جياشة من الزعماء الأفارقةة المناضةلين مةن أجةل قى القارة  وكانت ملت

 .متهارية بلدانهم وكرامة شعوبهم ووادة قار

فقد اسم الزعماء الأفارقة إذن أمرهم  و لبةوا الةرأفي القائةل بإنشةاء منظمةة 

لداعية إلى الإبقاء ع  تلك القديمة مةع إصةلااها مةن جديدة ع   يره من الآراء ا

الداخل. وفي ااتفالية كبيرة اضةرها معظةم الرؤسةاء الأفارقةة أطلقةوا رصاصةة 

الرحمة ع  منظمتهم ووأدوا هياكلها ومؤسساتها الثرى واستقبلوا بالفرح مولودهم 

 .(1)الجديد. وكان لليبيا الدور الأكثر بروزا في نشةة هذا الكيان الجديد

                                                 
 14عاما من تةسيسةها بةةديس أبابةا ) 11لإفريقية بعد (يحل الاتحاد الإفريقي محل منظمة الوادة ا1)

 =تحةاد الإفريقةي عة  جملةةدولةة  ويشةتمل الا 41( وهةو يضةم 9161من شهر المةاء/ مةايو 
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فبعد سنتين من مؤتمر سرت بليبيا ايث وقع ع  القانون التةسيسةي للاتحةاد 

عة  إنشةاء هةذا الاتحةاد  18 ةالإفريقي صادق مؤتمر القمة الإفريقي في دورته الة

بديلا لمنظمة الوادة الإفريقيةة بهةد  القيةام  في جملةة أمةور  إلى تسةريع عمليةة 

هةا المناسةب في الاقتصةاد العةالمي  مةع التكامل في القارة لتمكينها من لعب دور

معالجة المشاكل الاجتماعية والاقتصادية والسياسية المتعددة الأوجه تعقيدا لأنها 

مقةر  إفريقيةامن بعض الجوانب السلبية للعولمة. وكانت مدينةة ديربةان بجنةو  

 .1771يوليو  /من شهر ناصر 97إلى  8انعقاد أول قمة لهذا المولود الجديد من 

ور الاتحاد الإفريقي يمكةن وصةفه بةنةه يشةكل اةدثا ذا اجةم كبيةر في وظه

 لقارة الإفريقية.لالتطور المؤسسي 

. وليس من المنطق أو العدل ةوتنتظر هذا الاتحاد الإفريقي مهام كبيرة وجسيم

نجازهةا بةين عشةية وضةحاها  إأن نطالب الاتحاد الوليد بالتصدفي لهذه المهام و

ة مزمنة ومستعصية  فالفقر والجهةل والمةرض تعةد أبةرز فةمراض القارة الإفريقي

المشةةكلات الاجتماعيةةة والاقتصةةادية. كمةةا أن الحةةرو  الأهليةةة والنزاعةةات 

رية كةل ذلةك عسةكالكبرى إضةافة إلى الانقلابةات ال الحدودية وصراعات القوى

يعتبر من أخطر التحديات السياسية التي ظلت عائقا أمام مشاريع التنميةة لفتةرات 

 .(1)يلةطو

فهل سينجح الاتحاد الإفريقي الوليد والذفي يواجه اختبارا صعبا بةين النجةاح 

والفشل في التعامل مع هذه المشكلات والتحديات بإرادة جديدة وبروح مختلفةة 

                                                 
تو بومؤسسات في اللجنة والبرلمان الإفريقي ومجلس الأمن والسلم تم اقرارهةا خةلال قمةة مةا=

كةی والةذفي بيمأ بوامتةالإفريقي هو  ول من شغل منصب رئيس الإتحادأ. و 1771بموزمبيق سنة 

ن فالاتحاد الإفريقي تحت رئاسة الةزعيم الليبةي ما الآأكان آنذاك رئيس منظمة الوادة الإفريقية  

 معمر القذافي.

  ناصةر/ بوليةو 991  السياسة الدولية  ع «قضايا إفريقيا والنظام العالمي الجديد(أحمد طه محمد  1)

 .11  ص: 9111
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عن ذفي قبل؟ أم أن الحماس المصااب لكل جديد سرعان ما يختفي وتفتر الهمم 

يمية للأعمال الجماعيةة المشةتركة وتضعف العزائم وتعاود أمراض الهياكل التنظ

ل هذا الجسد الوليد إلى جثةة هامةدة يفي عالمنا النامي لتطل برأسها من جديد وتح

 تنتظر رصاصة رحمة جديدة؟

فمن الأهدا  الرئيسية لهةذه المنظمةة تخلةيص القةارة مةن بقايةا الاسةتعمار 

لتنسةيق  والفصل العنصرفي  وتعزيز الواةدة والتضةامن بةين الةدول الإفريقيةة  ا

وتكثيف التعاون من أجل التنمية؛ للحفاظ ع  سةيادتها وسةلامتها الإقليميةة مةن 

الأعضاء وتنص ع  تعزيز التعاون الةدولي في إطةار الأمةم المتحةدة  وفي الواقةع  

بوصفها المنظمة القارية فإن ذلةك لةه التةةثير الفعةال الةذفي يمكةن جميةع الةدول 

شةةن المسةائل ذات الاهتمةام المشةترك في الأعضاء من اعتماد تنسيق المواقةف ب

 .(1)ع  نحو فعال إفريقياالقارة الإفريقية  والدفاع عن مصالح 

  تعمل ع  التوصل إلى توافق إفريقياوالمنظمة من خلال لجنة التنسيق لتحرير 

دولي في دعم الكفاح مةن أجةل التحةرر والنضةال ضةد الفصةل العنصةرفي. وقةد 

فريقية المنعقدة بمدينة سرت بليبيةا في الفةاتح مةن وضعت قمة منظمة الوادة الإ

 نشاء الاتحاد الإفريقي وهي:إست نقا  تشكل دوافع  9111سبتمبر 

تعزيز منظمة الوادة الإفريقية لتكون أكثر فاعلية وتتواكب مع التطةورات  .9

 وخارجها. ةالسياسية والاقتصادية والاجتماعية التي تحدث داخل القار

بها الآباء المؤسسون للمنظمة والأجيال التي  استرشد استلهام المثل التي  .1

تؤمن بالانتماء الإفريقي في تصميمها عة  تجسةيد الواةدة والتضةامن والةتلاام 

 والتعاون فيما بين الدول والشعو  الإفريقية.

استكمال النضال البطولي للشعو  والبلدان الإفريقية خلال القرن الأخير  .1

                                                 
بريةل إ  الطيةر/ 960ارة  المسةتقبل العربةی  ع ثةلقرن الإفريقي: أهم القضةايا الم(إجلال رفت  ا1)

 .96  ص: 9110
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الاسةتقلال والكرامةة الإنسةانية والتحةرر الاقتصةادفي من الألفية الثانية من أجةل 

 والإنجازات التي اققتها الشعو  والبلدان لترسيخ وتعزيز الوادة الإفريقية.

إدراك التحديات التةي تواجةه القةارة وشةعوبها واتميةة تعزيةز تطلعةات  .5

كبةر أقوى من الوادة والتضامن والتلاام في مجتمةع أالشعو  من جديد لدرجة 

 عدی الخلافات الثقافية والأيديولوجية والعرقية والقومية.تللشعو  ي

التصدفي للتحديات ومعالجة الواقع الاجتماعي والسياسي والاقتصةادفي  .4

 جمع ع  نحو فعال.أوفي العالم  إفريقياالجديد في 

تحقيق طموح الشعو  الإفريقية في وادة أكبر وفقا لأهدا  ميثةاق منظمةة  .6

المؤسسة للجماعةة الاقتصةادية الإفريقيةة ووضةع اةد الوادة الإفريقية والمعاهدة 

 للنزاعات التي تعتبر عقبة رئيسية في سبيل تنفيذ برامج التنمية والتكامل.

 :(1): القانون التةسيسي للاتحاد الإفريقي-.7

                                                 
حةاد الأفريقةي هةم أصةحا  ت(وكان قادة ورؤساء الدول الحاضرة والموقعين ع  وثيقةة نشةةة الا1)

. 1 ولاجة. رئةيس جمهوريةة أن1 . رئيس الجمهورية الجزائريةة الديمقراطيةة الشةعبية.9الفخامة: 

. رئةيس 6  رئيس جمهوريةة بةوركيني فةسةوأ. 4. رئيس جمهورية بوتسوانا. 5. بنينئيس جمهورية ر

. رئةيس 1. رئيس جمهورية الرأس الأخضةر  8. رئيس جمهورية الكاميرون. 0جمهورية بوروندفي. 

. رئةيس جمهوريةة القمةر الاتحاديةة 99رئةيس جمهوريةة تشةاد.  .97 جمهورية أفريقيةا الوسةطى 

. رئةيس جمهوريةة 95  رئيس جمهورية كوت ديفوار. 91. رئيس جمهورية الكونغو  91الإسلامية. 

  رئةيس 90. رئيس جمهورية مصر العربيةة 96. جيبوض. رئيس جمهورية 94الكونغو الديمقراطية. 

رئيس جمهورية  ينيةا  - 91حادية الديموقراطية ت. رئيس وزراء جمهورية إثيوبيا الا98دولة إريتريا. 

 ۔رئةيس جمهوريةة  انةا 11. رئيس جمهورية جامبيةا. 19رئيس جمهورية الجابون  - 17ية الاستوائ

  رئةيس 16رئيس جمهوريةة كينيةا   14. رئيس جمهورية  ينيا بيساو 15  رئيس جمهورية  ينيا. 11

. قائد ثورة الفاتح مةن سةبتمبر للجماهيريةة العربيةة 18رئيس جمهورية ليبيريا.  10وزراء ليسوتو 

. رئةيس جمهوريةة مةلاوفي. 17يس جمهورية مد شةقر. رئ. 11الشعبية الاشتراكية العظمي  الليبية

 =. رئةيس وزراء جمهوريةة11  رئيس جمهورية موريتانيا الإسةلامية  11. رئيس جمهورية مالي  19
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جاء في نص الوثيقة التةسيسية للاتحاد الإفريقي ما يبرهن عة  عةزم وتصةميم 

تهم الزعيم الليبي معمر القذافي  ع  المضي قدما في قادة القارة السوداء  وفي مقدم

ئصال أمراض القارة  فقد جاء في هذه الوثيقةة مةا ية : تطريق التحرر والتقدم واس

إذ نستلهم »حن رؤساء الدول والحكومات الأعضاء في منظمة الوادة الأفريقية: ن

قاريةة وأجيةال مةن من المتل النبيلة التي استرشد بها الآباء المؤسسون لمنظمتنا ال

أنصار الوادة الإفريقية الشاملة في عزمهم ع  تعزيز الوادة والتضامن والةتلاام 

 ؛والتعاون فيما بين الشعو  والدول الإفريقية

وإذ نضةةع في الاعتبةةار المبةةادن والأهةةدا  المتضةةمنة في ميثةةاق منظمةةة  

ريقية؛ وإذ تذكر الوادة الإفريقية وفي المعاهدة المؤسسة للجماعة الاقتصادية الإف

بالكفاح البطولي الذفي خاضةته شةعوبنا وبلةداننا مةن أجةل الاسةتقلال السياسةي 

 والكرامة الإنسانية والتحرر الاقتصادفي؛

وإذ نةخذ في الاعتبار أن منظمة الوادة الإفريقية قد لعبت  منذ إنشائها  دورا  

قيةق واةدة قارتنةا  ااسما وقيما في تحرير القارة وتةكيد الهوية المشتركة وعملية تح

 العالم؛ وفي علاقاتنا مع بقية إفريقياكما هيةت إطارا فريدا لعملنا الجماعي في 

وإذ نعقد العزم ع  التصدفي للتحديات المتعددة الجوانةب التةي تواجةه   

قارتنا وشعوبنا ع  ضوء التغيرات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية التي تجرفي 

 في العالم؛

                                                 
. رئيس جمهورية النيجر 16 ناميبيا ية  رئيس جمهور14ق نبيجمهورية موز . رئيس15موريشيوس. =

رئيس الجمهورية العربية  .11. رئيس جمهورية رواندا. 18هورية نيجيريا الاتحادية. . رئيس جم10

. رئيس جمهورية السنغال. 59. رئيس جمهورية ساو تومي وبرنسيب. 57مقراطية. يدال ةالصحراوي

. 54رئةيس جمهوريةة الصةومال.  55. سيراليون  رئيس جمهورية 51  سيشل ية  رئيس جمهور51

. رئةيس 58ملك سةوازيلاند.  - 50. رئيس جمهورية السودان. 56 و  أفريقيا جمهورية جن رئيس

. 49. رئيس الجمهورية التونسية. 47. جنو  إفريقيا. رئيس جمهورية 51المتحدة.  ثيراناجمهورية 

 . رئيس جمهورية زيمبابوفي.41. رئيس جمهورية زامبيا 41. أو ندا يةرئيس جمهور
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 قتناعنا بالحاجة إلى التعجيل بعملية تنفيذ المعاهدة المؤسسةةوإذ نعر  عن ا 

  إفريقيةاللجماعة الاقتصادية الإفريقية بغية تعزيز التنمية الاجتماعية والاقتصةادية في 

 لتحديات التي تفرضها العولمة؛ل -بصورة أكثر فعالية -والتصدفي

إلى بنةاء  قويةة ومتحةدة وبالحاجةة فريقياوإذ نسترشد برؤيتنا المشتركة لإ 

شراكة بين الحكومات وكافة فئات المجتمةع المةدني وخاصةة النسةاء والشةبا  

 والقطاع الخاص بغية تعزيز التضامن والتلاام بين شعوبنا؛

تشكل عائقا رئيسيا أمةام التنميةة  إفريقياوإذ ندرك أن ويلات النزاعات في  

لسةةلم والأمةةن الاجتماعيةةة والاقتصةةادية لقارتنةةا  وأن هنةةاك ااجةةة إلى تعزيةةز ا

 لتنفيذ برنامجنا الخاص بالتنمية والتكامل؛ والاستقرار كشر  أساسيا

وإذ نعقةد العةةزم عة  تعزيةةز وحمايةة اقةةوق الإنسةان والشةةعو  ودعةةم  

 ؛قافة الديمقراطية وكفالة الحكم الرشيد وسيادة القانونثالمؤسسات وال

سساتنا المشتركة وإذ نعقد العزم أيضا ع  اتخاذ التدابير اللازمة لتقوية مؤ 

 ومنحها السلطات والموارد اللازمة لتمكينها من أداء صلااياتها بصورة فعالة؛

الرابعةةة  الةةدورة الاسةةتثنائيةخةةلال  هنادعلان الةةذفي اعتمةةوإذ تةةذكر بةةالإ 

 الجماهيريةة العربيةة الليبيةة الشةعبية الاشةتراكية العظمةى  فيبمؤتمرنا في سرت ل

 .(1)والذفي قررنا بموجبه 1/1/9111

 

 

 

 

                                                 
 لتي وقعت أو انضمت أو صدقت ع  الوثيقة وتاريخ ذلك.(فيما يلی جدول يبين الدول ا1)
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 تاريخ التصديق تاريخ التوقيع الدولة م
تاريخ الايداع أو 

 الانضمام

  11/4/1779 91/0/1777 الجزائر  .9

   9/1/1779 انجولا  .1

   91/0/1777 بنين  .1

  9/1/1779 16/1/1779 بنسوانا  .5

 1/1/1779 10/1/1779 91/0/1777 بوركينا فاسو  .4

 9/1/1779 18/1/1779 91/0/1777 يوروندى  .6

   1/1/1779 كاميرونال  .0

جمهورية الةرئيس   .8

 الأخضر
91/0/1777   

 إفريقيةةاجمهوريةةة   .1

 الوسطى
91/0/1777 90/91/1777 98/9/1779 

 1/6/1779 6/1/1779 91/0/1777 تشاد  .97

 10/1/1779 96/9/1779 9/1/1779 جزر القمر  .99

   9/1/1779 الكنغو  .91

 9/1/1779 10/1/1779 9/9/1779 ساال العام  .91

ة الكنفةةر جمهوريةة  .95

 الديموقراطية
9/1/1779   

 97/9/1779 5/91/1777 91/0/1777 جيبوض  .94

   11/97/1779 مصر  .96

 9/9/1779 5/91/1777 91/0/1777  ينيا الاستوائية  .90

 9/1/1779 9/1/1779 9/1/17779 اريتريا  .98

 1/1/1779 8/1/1779 91/0/1777 إثيوبيا  .91
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 تاريخ التصديق تاريخ التوقيع الدولة م
تاريخ الايداع أو 

 الانضمام

   91/0/1777 الجابون  .17

 98/5/1779 11/1/1779 91/0/1777 جامبيا  .19

 19/4/1779 99/4/1779 91/0/1777  انا  .11

   91/0/1777  ينيا  .11

   91/0/1777 فينبا بساو  .15

   1/1/1779 كينيا  .14

 91/1/1779 96/1/1779 91/0/1777 لبوتو  .16

 9/1/1779 16/1/1779 91/0/1777 ليبوبا  .10

 11/9/1779 14/9/1777 91/0/1777 ليبيا  .18

   91/0/1777 مد شقر  .11

 95/1/1779 1/1/1779 91/0/1777 ملاوفي  .17

 19/8/1777 99/8/1777 91/0/1777 مالي  .19

   18/1/1779 موريتانيا  .11

 91/5/1779 91/5/1779 1/1/1779 موريتوس  .11

  90/4/1779 11/99/1777 موزمبيتى  .15

 19/1/1779 18/1/1779 91/0/1777 ناميبيا  .14

 1/1/1779 16/9/1779 91/0/1777 النيجر  .16

 16/5/1779 11/1/1779 8/1/1777 انيجيري  .10

 98/5/1779 96/5/1779 0/91/1777 رواندا  .18

الجمهوريةةةةةةةة   .11

العربيةةةةةةةةةةةةة 
91/0/1777 10/91/1777 1/9/1779 
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 تاريخ التصديق تاريخ التوقيع الدولة م
تاريخ الايداع أو 

 الانضمام

الصةةةةةةةحراوية 

 الديموقراطية

سةةةةةةةةةاوتومي   .57

 وبرينسيب
96/1/1777 10/1/1777 1/1/1779 

 19/8/1777 18/8/1777 91/0/1777 السنغال  .59

 1/5/1779 17/1/1779 99/1/1777 سيشلجمهورية   .51

 9/1/1777 1/1/1779 91/0/1777 سيراليون  .51

 9/1/1777 16/1/1779 98/9/1779 الصومال  .55

 11/5/1779 1/1/1779 8/1/1777 جنو  أفريقيا  .54

 14/9/1779 11/99/1777 91/0/1777 السودان  .56

   9/1/1779 سوازيلاد  .50

 99/5/1779 6/5/1779 94/91/1777 تنزانيا  .58

 95/1/1779 17/8/1777 91/0/1777 توجو  .51

 19/1/1779 91/1/1779 95/91/1777 تونس  .47

 1/5/1779 1/5/1779 14/91/1779 أو ندة  .49

 9/1/1779 19/1/1779 91/0/1777 زامبيا  .41

 9/5/1779 9/1/1779 4/1/1779 زيمبابوفي  .41

ةة ة والمعاهةةدة ئةةمنظمتنةا القارلا للأهةدا  النهائيةةة إنشةاء اتحةةاد أفريقةي طبق 

 .«الاقتصادية الإفريقية جماعةالمؤسسة ال

نشاء تعليما متطورا وطمواا بكل المقةاييس  إوقد اتفق الرؤساء الأفارقة ع  

 إذ جاء في تلك الوثيقة المنشئة للاتحاد ما ي :
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وقد تناولت التعريفات والمصطلحات التي استخدمت للدفع  :(1)ادة الأولىةالم

 بهذه المنظمة الوليدة لترى النور. 

: أن إذ نصةت عة    فقةد تناولةت التةسةيس الاتحةاد الجديةد لمادة الثانيةوأما ا

لةت المةادة الثالثةة ببيةان فوتك ؛ا لأاكام هةذا القةانونيؤسس الاتحاد الإفريقي وفق  

د وهي كثيرة ومتنوعة بما يعكس قلق القادة الأفارقة وإدراكهةم يأهدا  الاتحاد الجد

ا عة  الحةل  فقةد جةاء ذكةر هةذه م من مشكلات يستعصي بعضةهتهارقلما يواجه 

 الأهدا  كالتالي: تكون أهدا  الاتحاد كما ي :

 تحقيق وادة وتضامن أكبر فيما بين البلدان والشعو  الإفريقية. -أ.

 الدفاع عن سيادة الدول الأعضاء ووادة أراضيها واستقلالها. - .

 التعجيل بتكامل القارة السياسي والاجتماعي والاقتصادفي. -م.

تعزيةةز مواقةةف أفريقيةةة مواةةدة اةةول المسةةائل ذات الاهتمةةام للقةةارة  -د.

 وشعوبها  والدفاع عنها.

تشجيع التعاون الةدولي مةع الأخةذ في الاعتبةار ميثةاق الأمةم المتحةدة  -.ةه

 والإعلان العالمي لحقوق الإنسان 

 تعزيز السلام والأمن والاستقرار في القارة  -و.

                                                 
في هذا القانون التةسيسي: تعني كلمة )القانون( هذا القةانون التةسيسةي  تعنةي كلمةة )الجماعةة(  (1)

الجماعة الاقتصادية الإفريقية  تعني كلمة )المةؤتمر( مةؤتمر رؤسةاء دول واكومةات الاتحةاد. 

الوادة الإفريقية  تعني كلمةة )اللجنةة( أمانةة الاتحةاد وتعنةي تعني كلمة )الميثاق( ميثاق منظمة 

كلمة )اللجنة( لجنةة فنيةة متخصصةة للاتحةاد.  تعنةي كلمةة )المجلةس المجلةس الاقتصةادفي 

ي عبةارة نةوالاجتماعي والثقافي للاتحاد  تعني كلمةة )المحكمةة( محكمةة العةدل للاتحةاد  تع

( العضوعني عبارة )الدولة وتلاتحاد  اوزراء لذفي المجلس التنفيتعني عبارة )المجلس التنفيذفي( 

قية  تعنةي كلمةة )البرلمةان( يرفالدولة العضو في الاتحاد.  تعني كلمة )المنظمة منظمة الوادة الإ

ي الةذفي نشةة بموجةب يقوم إفريقيا التابع للاتحاد. تعني كلمة )الاتحاد( الاتحاد الإفرمبرلمان ع

 سي.تةسيهذا القانون ال
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لديمقراطيةة والمشةاركة الشةعبية والحكةم تعزيز المبادن والمؤسسات ا -ز.

 الرشيد.

تعزيز وحماية اقوق الإنسان والشعو  طبقا للميثةاق الإفريقةي لحقةوق  -.ح

 الإنسان والشعو  والمواثيق الأخرى ذات الصلة بحقوق الإنسان والشعو .

تهيئة الظرو  اللازمة التي تمكن القةارة مةن لعةب دورهةا المناسةب في  -. 

 مي والمفاوضات الدولية.الاقتصاد العال

تعزيةةز التنميةةة المسةةتدامة عةة  المسةةتويات الاقتصةةادية والاجتماعيةةة  -.في

 والثقافية وكذلك تكامل الاقتصاديات الإفريقية.

تعزيز التعاون في جميةع ميةادين النشةا  البشةرفي لرفةع مسةتوى معيشةة  -ك.

 الشعو  الإفريقية.

الاقتصادية الإقليمية القائمةة تنسيق ومواءمة السياسات بين المجموعات  -ل.

 والمستقبلية من أجل التحقيق التدريجي لأهدا  الاتحاد.

التعجيل بتنمية القارة عن طريق تعزيز البحث في كافة المجالات وخاصةة  -م.

 والتكنولوجيا. مجالي العلم

العمل مع الشركاء الدوليين ذوفي الصلة للقضاء ع  الأوبئة التةي يمكةن  -ن.

 .ا وتعزيز الصحة الجيدة في القارةالوقاية منه

وقد أتت المادة الرابعة ع  ذكر مبادن الاتحاد الأفريقي  وهي أكثر بكثير مةن 

مبادن منظمة الأمم المتحةدة مظهةرا لمةا للقةارة مةن اساسةيات خاصةة تتعلةق 

بالحفاظ ع  الاستقلال وعةدم التةدخل في الشةئون الداخليةة للةدول الأعضةاء. 

 وثيقة هذه المبادن وهي:لذلك  فقد ذكرت ال

 يعمل الاتحاد وفقا للمبادن التالية:

 مبدأ المساواة والترابط بين الدول الأعضاء في الاتحاد. -.أ
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 ااترام الحدود القائمة عند نيل الاستقلال. -. 

 مشاركة الشعو  الإفريقية في أنشطة الاتحاد. -م.

 وضع سياسة دفاعية مشتركة للقارة الإفريقية. -د.

تسوية الخلافات بين الدول الأعضاء في الاتحاد بوسائل مناسبة يقررهةا  -.ةه

 المؤتمر.

منةةع اسةةتخدام القةةوة أو التهديةةد باسةةتخدامها بةةين الةةدول الأعضةةاء في  -و.

 الاتحاد.

 فی الشؤون الداخلية لدولة أخرى. عدم تدخل أفي دولة عضو -ز.

ؤتمر في ظل ظرو  اق الاتحاد في التدخل في دولة عضو طبقا لمقرر الم -ح.

 .خطيرة متمثلة في جرائم الحر  والإبادة الجماعية والجرائم ضد الإنسانية

في الاتحةاد واقهةا في العةيش في  التعايش السلمي بين الةدول الأعضةاء - .

 .لام وأمنس

 اق الدول الأعضاء في طلب التدخل من الاتحاد لإعادة السلام والأمن. -في.

 ات في إطار الاتحاد.تعزيز الاعتماد ع  الذ -ك.

 تعزيز المساواة بين الجنسين. -ل.

ااترام المبادن الديمقراطية واقوق الإنسةان وسةيادة القةانون والحكةم  -م.

 الرشيد.

 تعزيز العدالة الاجتماعية لضمان تنمية اقتصادية متوازنة. -ن.

الإفةلات مةن العقوبةة  ااترام قدسةية الحيةاة البشةرية وإدانةة ورفةض -.س

 الات السياسية والأعمال الإرهابية والأنشطة التخريبية.والا تي
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 .(1)إدانة ورفض التغييرات  ير الدستورية للحكومات -ع.

ويلاا  أن الاتحاد الأفريقي يتبنى مجموعة من المبادن يمكةن تقسةيمها إلى 

 مبادن تقليدية؛ ومبادن مستحدثة. فةما المبادن التقليدية فتشمل:

 رابط بين الدول الأعضاء.مبدأ المساواة والت -أ.

 وية الخلافات بين الدول الأعضاء في الاتحاد بوسائل مناسبة.ست أمبد - 

 .عدم استخدام القوة أو التهديد باستخدامها بين الدول الأعضاء -م

 .مبدأ عدم تدخل أفي دولة عضو في الشؤون الداخلية لدولة اخرى -د

 نادبةفريقةي فهةي نوعةان: مدن المسةتحدثة  في االةة الاتحةاد الأاوأما المب

مفترضة كمبدأ استمرارية الحدود ع  وضعها الحةالي  ومبةدأ مشةاركة الشةعو  

نشطة الاتحاد وذلك لتحقيق استقرار العلاقات الإفريقيةة مةن ناايةة أالإفريقية في 

ومواكبة التطورات الأخيرة في تمثيل الشةعو  في المنظمةات الدوليةة مةن ناايةة 

 ثل:أخرى؛ ومبادن جديدة م

في المجال الأمني التزمت الدول الأعضاء بوضةع سياسةة دفاعيةة مشةتركة  -أ

 للقارة.

وفي المجال السياسي تم اعتماد إدانة ورفض التغييةرات  يةر الدسةتورية  - 

 للحكومات.

تةم  اوفي المجال الإنساني فإنه مع تزايد الاهتمام بالمسائل الإنسانية دولي ة -م

لتدخل في أفي دولة عضو في ظل ظرو  خطيةرة متمثلةة إقرار مبدأ اق الاتحاد في ا

 بادة الجماعية والجرائم ضد الإنسانية.في جرائم الحر  والإ

                                                 
  904  السياسةة الدوليةة  ع «السودان ودول الجوار... علاقات المد والجزر»شافعی   (بدر اسن1)

 .11  ص: 1771يناير  |أفي النار 
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وأما المادة الخامسة من وثيقة الاتحاد فقد تكفلت ببيان أهةم أجهةزة الاتحةاد 

الأفريقي؛ وبيان هذه الأجهزة يدل ع  أن المنظمة الجديةدة تريةد الاعتمةاد عة  

يقية التي طالما نادفي بها الزعيم الليبي معمةر القةذافي في كةل خطاباتةه الذات الأفر

 السياسية تقريبا. فقد أشارت الوثيقة إلى أن تكون للاتحاد الأجهزة التالية:

 .مؤتمر الاتحاد -.أ

 .المجلس التنفيذفي - .

 .إفريقيابرلمان عموم  -م.

 .محكمة العدل-د.

 .اللجنة -ه.

 .لجنة الممثلين الدائمين -و

 .اللجان الفنية المتخصصة -ز.

 .المجلس الاقتصادفي والاجتماعي والثقافي -ح. 

 أجهزة أخرى قد يقرر المؤتمر إنشاءها. أفي؛ المؤسسات المالية - .

وأما المادة السادسة فقد تناولت المؤتمر وهو الجهاز الذفي يضةع السياسةات 

  ويجتمع مرة واادة ع  بالنسبة للاتحاد الأفريقي  وهو الجهاز الأع  في الاتحاد

الأقل في العام  ورئاسة المؤتمر دورية بين الدول الأعضاء  وتشةير الوثيقةة إلى أن 

 :ديناميكيات عمل المؤتمر كالتالي

و ممثلةيهم المعتمةدين أيتةلف المؤتمر من رؤساء الةدول والحكومةات  .9

 اسب الأصول.

 يكون المؤتمر هو الجهاز الأع  للاتحاد. .1
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مرة في السنة ع  الأقل في دورة عادية  وبناء ع  طلب أفي  يجتمع المؤتمر .1

ورة  يةر ددولة عضو وبموافقة أ لبية ثلثي الدول الأعضةاء  يجتمةع المةؤتمر في 

 عادية.

و اكومةة يةتم انتخابةه بعةد مشةاورات بةين الةدول أيتولى رئةيس دولةة  .5

 أهةم نقطةة لمادة السابعة إلىاالأعضاء  رئاسة المؤتمر لمدة سنة واادة. وأشارت 

 .في التنظيم الدولي ألا وهي الخاصة بالتصويت

 فقد نصت هذه المادة ع :

يتخذ المؤتمر قراراته بالإجمةاع. وإن تعةذر ذلةك فبموافقةة أ لبيةة ثلثةي  .9

الدول الأعضاء في الاتحاد.  ير أن البت في المسائل الإجرائية بما في ذلةك معرفةة 

 تم بة لبية بسيطة.ما إذا كانت مسةلة ما إجرائية أم لا  ي

يتكون النصا  القةانوني لأفي اجتمةاع للمةؤتمر مةن ثلثةي كافةة أعضةاء  .1

 الاتحاد.

وفي اين اختصت المادة الثامنة باللائحةة الداخليةة للمةؤتمر فةشةارت إلى أن 

ت المادة التاسعة لتتحةدث عةن ءالمؤتمر يعتمد اللائحة الداخلية الخاصة به ! جا

في القسم الأول منها إلى المهام والسلطات التةي  سلطات ومهام المؤتمر  فةشارت

يضطلع بها المؤتمر وفي القسم الثاني إلى إمكانية تفويض بعض السلطات لأفي مةن 

 أجهزة الاتحاد. وهكذا  فإن المادة قد نصت ع :

 :تكون للمؤتمر المهام التالية -7

 .تحديد السياسات المشتركة للاتحاد -أ. 

ر والتوصةيات الصةادرة عةن الأجهةزة الأخةرى استلام وبحث التقةاري -. 

 .للاتحاد واتخاذ القرارات بشانها

 .بحث طلبات الانضمام إلى عضوية الاتحاد -م.
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 إنشاء أفي جهاز للاتحاد؛  -د.

وضمان الالتزام بها من قبةل جميةع  . مراقبة تنفيذ سياسات وقرارات الاتحادةه

 .الدول الأعضاء

  .اعتماد ميزانية الاتحاد -و.

.إصدار توجيهات إلى المجلس التنفيةذفي اةول إدارة النزاعةات والحةرو  ز

 .والحالات الطارئة الأخرى واستعادة السلام

 .تعيين قضاة محكمة العدل وإنهاء مهامهم -ح.

تعيين رئيس اللجنة أو نائبه أو نوابةه وأعضةاء اللجنةة وتحديةد مهةامهم  - .

 ومدة ولايتهم.

 لطاته ومهامه لأفي من أجهزة الاتحاد.يجوز للمجلس تفويض أفي من س -.2

هذا  وقد تكفلت المواد العاشرة  الحادية عشرة  الثانية عشرة والثالثةة عشةرة 

بالحديث عن المجلةس التنفيةذفي للاتحةاد. فةالمجلس التنفيةذفي  وفقةا للمةادة 

 العاشرة:

يتةلف المجلةس التنفيةذفي مةن وزراء الخارجيةة أو أفي وزراء آخةرين أو  .9

 اكومات الدول الأعضاء.سلطات تعينها 

يجتمع المجلس التنفيذفي مرتين في السنة ع  الأقل في دورتةين عةاديتين.  .1

ويجتمع في دورة  ير عادية بناء ع  طلب أفي دولة عضو وبموافقةة أ لبيةة الةدول 

 الأعضاء.

 التنفيذفي وفقا للمادة الحادية عشر تصدر ع  النحو التالي: وقرارات المجلس

فيةذفي قراراتةه بالإجمةاع  وإن تعةذر ذلةك  فبموافقةة يصدر المجلس التن .9

أ لبية الأعضاء.  ير أن البت في المسائل الإجرائية  بما في ذلك معرفة ما إذا كانت 

 .مسةلة ما إجرائية أم لا  يتم بة لبية بسيطة
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يتكون النصا  القانوني من أ لبية ثلثي جميع أعضاء الاتحاد لأفي اجتمةاع  .1

 .تنفيذفيمن اجتماعات المجلس ال

خاصةة بةه وفقةا للمةادة الثانيةة ويعتمد المجلس التنفيذفي اللائحة الداخلية ال

   ومهام المجلس التنفيذفي وفقا للمادة الثالثة عشرة هي:عشر

  يقوم المجلس التنفيذفي بتنسةيق واتخةاذ القةرارات اةول السياسةات في

 :ما ي  المجالات ذات الاهتمام المشترك بالنسبة للدول الأعضاء بما في ذلك

 .التجارة الخارجية -أ.

 .الطاقة والصناعة والموارد المعدنية - .

 .الغذاء والزراعة والثروة الحيوانية وإنتام الماشية والغابات -م.

 الموارد المائية والرفي. -د.

 حماية البيئة والعمل الإنساني والاستجابة للكوارث الطبيعية والحد منها. -ه.

 .النقل والمواصلات -و.

 .التةمين -.ز

  .التعليم  الثقافة  الصحة  وتنمية الموارد البشرية -ح.

 . . العلم والتكنولوجيا

 .الجنسية والإقامة ومسائل الهجرة -في. 

سياسةات رعايةة الأم والطفةل  الضمان الاجتماعي بمةا في ذلةك وضةع -ك.

 .وكذلك السياسات المتعلقة بالمعوقين

 .(1)يات والجوائز الإفريقيةوضع نظام لمنح الأوسمة والميدال -ل.

                                                 
 (انظر الميثاق التةسيسي للاتحاد الإفريقي.1)
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  يكون المجلس التنفيذفي مسئولا أمةام المةؤتمر ويبحةث المسةائل التةي

 تحال إليه ويراقب تنفيذ السياسات التي يضعها المؤتمر.

  يجوز للمجلس تفويض أفي من مهامه وسةلطاته الةواردة في الفقةرة الأولي

من هةذا  95جب المادة من هذه المادة إلى اللجان الفنية المتخصصة التي تنشة بمو

 .(1)القانون

 الدور الليبي في رؤية رسالة الاتحاد الإفريقية .2

تكاد الرؤية والرسالة للاتحاد تتطابق مع رؤية ورسالة الجماهيرية الليبيةة كمةا 

رسمها لها الزعيم الليبي معمر القذافي. فيعتبر الاتحاد الإفريقةي المؤسسةة الأولى 

سةةية لتعزيةةز التنميةةة الاجتماعيةةة وتسةةريع التكامةةل والمنظمةةة الرئي إفريقيةةافي 

الاقتصادفي في القارة  الأمر الذفي سيؤدفي إلى مزيةدا مةن الواةدة والتضةامن بةين 

 البلدان والشعو  الإفريقية.

وتلعب الجماهيرية الليبية دورا بال  الأهمية في توضيح رسالة الاتحاد الأفريقي 

تحاد الإفريقي يقوم ع  رؤية مشتركة لدى كل دول القارة بل وخارجها أيضا. فالا

موادة وقوية  وع  الحاجة لبناء شراكة بين الحكومات وجميع قطاعةات  فريقيالإ

المجتمع المدني ولا سيما النساء والشبا  والقطةاع الخةاص  شةراكة مةن أجةل 

                                                 
(التقدم المحرز في تنفيذ القانون التةسيسي: كان التقدم الذفي تم إارازه منةذ قةرارات قمةة لوسةاكا 1)

إعةداد واعتمةاد الصةكوك  -لى الاتحاد الإفريقي  ع  النحو التالي: أ. إمن المنظمة بشةن الانتقال 

القانونية لتفعيل وإطلاق الأجهزة الرئيسية الأربعة : الجمعية  والمجلس التنفيذفي  لجنةة ولجنةة 

الانتهاء من  -الممثلين الدائمين  ووضع الهيكل التنظيمي للجنة وشرو  الخدمة للموظفين ا .

سات القانونية وأداة لتفعيل؛ م.الانتهاء من الدراسات بشةن تمويةل قةوة الاتحةاد الإفريقةي الدرا

لى إ.نقل الموجودات والمطلوبات مةن المنظمةة ةل؛ هدإعداد النظام الأساسي لمحكمة الع -ود.

إعداد بروتوكول بشةن العلاقةات بةين الاتحةاد الإفريقةي والمجموعةات  -د الإفريقي او.االاتح

ن برلمةان عمةوم إفريقيةا )قيةد ةدية الإقليمية از. وضع الصةيغة النهائيةة للبروتوكةول بشةالاقتصا

 التصديق(؛ ح. وضع الصيغة النهائية لبروتوكول بشةن مجلس السةلام والأمةن )قيةد التصةديق(؛ 

 ة العامة لإنشاء القوة الااتياطية الإفريقية ولجنة الأركان العسكرية.إعداد إطار السياس -  
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باعتبارها المنظمة القارية لأنهةا تركةز  إفريقياتعزيز التضامن والتلاام بين شعو  

كشر  مسبق لتنفيذ جدول أعمةال  تعزيز السلام والأمن والاستقرار في القارةع  

التنمية والتكامل في الاتحاد  وتقوم لجنة الاتحةاد الإفريقةي بةالتركيز عة  ثةلاث 

لوثيقةة الأولى: رؤيةة الاتحةاد اوثائق ايوية للاضطلاع بالمهمةة الموكلةة إليةه: ف

يقي؛ والوثيقة الثانية: وهي تتعلق بالإطار الإفريقي ورسالة بعثة لجنة الاتحاد الإفر

الاستراتيجي للجنة الاتحاد الإفريقي؛ وأما الوثيقة الثالثة فهي تحتوفي عة  خطةط 

 العمل في مختلف الإدارات التابعة للجنة.

و ني عن البيان أن هد  الوثةائق الةثلاث صةيا ة برنةامج تقدمةه اللجنةة إلى 

القارن المهةتم بالشةئون الأفريقيةة أن  أجهزة وضع السياسات المنظمة. ويلاا 

طار الاستراتيجي للجنة الاتحاد الإفريقي  هةي نتةام جمةاعي الرؤية والرسالة والإ

لتبةادل الأفكةار اذ القرارات  وسلسلة من النةدوات لتبادل الأفكار وتدريبات اتخ

  أو جمعةت 1771التي وقعت في أديس أبابا خلال أشهر اكتوبر ونوفمبر وديسةمبر 

مةةوظفي المقةةر الرئيسةةي للجنةةة  وتلةةك المكاتةةب الإقليميةةة  والأشةةخاص  مةةن

والموارد الإفريقية ورؤسةاء المؤسسةات الرئيسةية لمناقشةة مةاهي الطمواةات  

والوسائل والموارد اللازمة  والالتزامات والنتائج المتوقعةة للجنةة. وفي النهايةة  

مةدني والقطةاع العةام  والمثقفين والسياسيين وممث  المجتمع ال الوعاظدورات 

فضلا عن السةفراء الأفارقةة والشةركاء في التنميةة التةي تقةع مقرهةا في العاصةمة 

المنشودة مةن قبةل المؤسسةين للاتحةاد الإفريقةي   إفريقياالإثيوبية أديس أبابا. و

الواعية لإمكاناتها والعازمةة عة   إفريقياوكما يراها الزعيم الليبي معمر القذافي في 

التةي تعةر   إفريقياه الإمكانات؛ وخاصة عن طريق تجميع الموارد؛ استغلال هذ

التةي لا  إفريقيةانقا  الضةعف وتسةعي للمشةاركة بنشةا  في التجةارة العالميةة؛ 

المصةممة عة  أن تةوفر  إفريقيةاتستطيع الانتظار إلى الغد دون أن تحل مشاكلها؛ 

ف تتحقةق هةذه لشعوبها السلع والخدمات الأساسية بةسعار معقولةة. ولكةن كية

الأهدا ؟ إن الإطار الاستراتيجي للجنة الاتحاد الإفريقةي يشةكل مةا يلةزم مةن 
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 خارطة الطريق.

لتصبح قوة لا يسةتهان بهةا  وقةوة يمكننةا  فريقياوالشرو  المطلوبة اللازمة لإ

الاعتماد عليهةا. فةالإرادة السياسةية مةن جانةب قةادة الةدول الأعضةاء لتحقيةق 

ثابت للجنة الاتحاد؛ إشراك مجموع النةاس في هةذا المسةعى التكامل  والالتزام ال

وفي مقدمتها الموارد البشةرية  -للتكامل  والاستخدام الأمثل لجميع أصول القارة

ع وايوية الثقافات واللغات  وإاسةاس القةادة بالتضةامن نووالطبيعية الهائلة  وت

ليبي معمر القةذافي في والاستعداد للحوار. .... الخ كل ذلك مما دعا إليه الزعيم ال

 .(1)خطاباته واواراته مع الزعماء الأفارقة

ويلاا  أن هذا الاتحاد في قانونه التةسيسي قد أظهر تقدما ملموسا عمةا كةان 

عليه الحال مع المنظمة السابقة عليه  ويبدو ذلك التقدم فيما ي  مةن جهةد يعةود 

 ليد.تحادها الوامعظمه للدور الليبي الرائد داخل القارة و

                                                 
ر مثلا: كلمة الزعيم معمر القذافي أمام المؤتمر التةسيسي لمنظمة الاتحاد الأفريقي  ايث يقول (انظ1)

يجب علينا التغلب ع  هذا التحدفي من خلال جهود اثيثة لرسم وتنفيذ استراتيجية لمةا »مبادئه: 

مر أفضةل هو ممكن وقابل للتحقيق.. ..... وتحقيقا لهذه الغاية  سو  يتعين علينا جميعا أن نسةتث

جهودنا.....وأولا وقبل كل شيء  دولنا بسبب التزامها الحازم لبناء هيكل الاتحاد الإفريقي وهةو 

لا التكامل ما عدا وااةد  إشر  مسبق للنجاح  ثم  لدينا شعب إفريقيا   ايث لا يمكن أن يكون 

كةن أن تسةاهم والمطلو  هو أن تنطلق من الشعب  .... وأخيرا   لدينا أجهزة الاتحاد والتةي يم

بقدر كبير في تسريع التحول في القارة إذا توافرت لديها موارد جديدة ومستدامة ومتناسبة تدار وفقا 

يضةا تحقيقةا لهةذه الغايةة   فةإن أجهةزة الاتحةاد لابةد أن تطةور أمع قواعد شركات الأعمال  و 

ل المحةددة ..... أن نفسهم بالنتائج الصةحيحة في الآجةاأن يلزموا أمؤشرات الأداء الخاصة بها و

لجنة الاتحاد الإفريقي  من جانبها   عاقدة العزم ع  الوفاء التام بالةدور المتوقةع منهةا وداخلهةا 

لتعزيز قيم النزاهة والشفافية والحكم الجيد والااترام المتبةادل   وتنميةة المةرأة   وكةذلك قةيم 

 التضامن والالتزام لسبب  ير مخلو  الوادة الإفريقية.


