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 المبحث الثاني ■

 في فعاليات وأنشطة الاتحاد الإفريقي الدور الليبي

 

 

تخةاذ القةرارات  في لايمكن  ابتداء  الإشارة إلى أن عمليةة صةنع السياسةات 

دا في الاتحاد الإفريقي  هي ع  درجةة كبيةرة مةن سالتنظيم القارفي الإفريقي  مج

ضةطلاع بهةا رهةن بفاعليةة هةذا الأهمية والخصوصية؛ إذ أن مةدى الكفةاءة في الا

ع  بلوغ الأهدا  والمصالح  التةي ة الاتحاد؛ ومن ثم  يساعد ذلك مساعدة كبير

يتوخاها الاتحاد ودوله الأعضاء. ولا تكةاد تختلةف أجهزتةه في صةنع القةرارات 

واتخاذها  وفقا لما نص عليه القانون التةسيسي  ولاسيما الجهازين الأولةين مةن 

إليها في المادة الخامسة  أفي المؤتمر والمجلةس التنفيةذفي. وقةد الأجهزة المشار 

عترضه اقد ع  الإجماع في اتخاذ هذين الجهازين قراراتهما. بيد أن هذا الأمر   نص

 عائقان:

مناقضته الدوافع الأساسية إلى إنشاء الاتحاد الإفريقةي  وجعلةه بةديلا الأول: 

ر لتعةدد الآراء  وتوسةيع قاعةدة عن منظمة الوادة الإفريقيةة  يتةيح مسةااة أكبة

 المشاركة.

شةةر  الإجمةةاع  في ظةةل التطةةورات الراهنةةة  يكةةاد يكةةون ردة عةةن والثةةاني: 

 الإنجازات  التي تحققت ع  طريق التطور الديموقراطي.

بواضعي القانون التةسيسي للاتحاد  أن يؤثروا اللجةوء  اولذلك  فقد كان اري  

ضمان فاعلية الاتحاد وديموقراطيته. ولا يقلل مةن ين ع  الإجماع؛ لثلثإلى قاعدة ال

هذا الرأفي كون واضعي القانون التةسيسي  قةد قةرروا الأخةذ بقاعةدة الثلثةين  في 



 

 
91 

االة تعذر الأخذ بقاعدة الإجماع  من دون ذكر الحالات  التي يحدث فيها ذلةك؛ 

ئل الأخةةذ بقاعةدة الأ لبيةة قليلةة  في المسةةا إضةافة إلى تكةرارهم كةذلك إمكةان

 الإجرائية. 

 العادية والاستثنائية(:)مؤتمرات القمة  -أولًا

 :(2002يوليو  /ناصرشهر قمة الاتحاد الإفريقي العادية الأولى ) -7

  ودع 1779يوليةو  /في دورة انعقادها بلوساكا  عاصمة زامبيا  في شةهر ناصةر

ن  الأخيةرة  القادة الأفارقةة منظمةة الواةدة الإفريقيةة في قمتهةا الثامنةة والثلاثةي

زالةة آثةار إعمالها البارزة وبخاصة في مجةالات التحريةر  وأونشطتها  ةوأشادوا ب

ادة والسةلامة الإقليميةة للةدول الأعضةاء  سةيوال للاقالاستعمار  ودعةم الاسةت

وتعزيز أواصر التعاون والوادة بين تلك الدول داعين إلى أن تسةتهد  الانطلاقةة 

النزاعةةات  ريقةةي الوليةةد  لتحريةةر القةةارة مةةنالجديةةدة  مةةن خةةلال الاتحةةاد الإف

والتخلف وسوء الإدارة. وسرعان ما راب الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة 

د االأمريكية بولادة المنظمة الجديدة . وعبرا عن توقهما إلى التعةاون معهةا  وأشة

الاتحاد الأوروبي بإرادة مواجهةة التحةدفي  وبنةاء السةلام والاسةتقرار  وايةت 

شنطن جهود المشاركين في تعزيز التنسيق والتعةاون فيمةا بيةنهم  وأعلنةت أنهةا وا

أقامت علاقات عمل ممتازة مع منظمة الوادة الإفريقية. وأملت أن تةتمكن  مةع 

  في مجةالات إفريقيةاانطلاق الاتحاد الإفريقي  من متابعةة تعاونهةا مةع شةعو  

 فات  ونشر الديموقراطية.اقوق الإنسان  ومكافحة الفقر  والصحة  وال الخلا

ة الجديةدة  شةهدت مدينةة ئوفي ظل الاتحاد الإفريقي المنظمة الإفريقية القار

  عقةد أول اجتمةاع 1771ناصةر/ يوليةو  1  في إفريقيةادربان  بجمهورية جنو  

للاتحاد الوليد  الذفي استبدل بمنظمة الوادة الإفريقية  ليصبح أداة اندمام داخل 

ئيس دولة واكومة. وترأس الاجتماع ثامبو أمبيكةي  رئةيس ر 47القارة  بحضور 
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لاتحاد  في أولى قممه  وباكورة دوراتةه. وفي لالجمهورية الآنفة  بصفته أول رئيس 

لقةرارات ذات لمؤتمر القمة هذا  نوقش استكمال أجهزة الاتحاد  والتنفيذ الفع  

بو أمبيكةي بمهةام مثاالصلة بالقضايا والمشكلات والصراعات الإفريقية. اضطلع 

رئاسة الاتحاد الإفريقي  طيلة سنة كاملة. وقد ذكةر  لةدى إعةلان الاتحةاد خلفةا 

مكانهةةا الصةةحيح في الشةةؤون  إفريقيةةاللمنظمةةة  أنةةه قةةداان الوقةةت لأن تحتةةل 

. واعتمةد القةادة الأفارقةة  في الجلسةة الأولى لمةؤتمر «إ فالهةاالعالمية  وينتهي 

ربعة أجهزة أساسية في الاتحةاد الإفريقةي؛ معلنةين ديربان  النصوص التةسيسية لأ

 .(1)اانطلاق الاتحاد عملي  

وقد استواي معظم أجهزة الاتحاد من منظمة الأمم المتحدة  أو كانت امتدادا 

لبعض الأجهزة الموروثة من منظمة الوادة الإفريقية  أو اسةتلهمت جزئيةة  مةن 

)رؤسةاء الةدول والحكومةات(   تحاد الأوروبي التنفيذفي مثل: مؤتمر الاتحادالا

الوزراء(  ولجنة المندوبين الدائمين التنفيذفي ) المفوضية )السكرتارية(  المجلس

هيئةة  في مرالةة مقبلةة  منهةا: برلمةان  90)السفراء(. ويسعي الاتحاد إلى تكوين 

في الإفريقةي  ومجلةس   ومحكمة العدل الإفريقية  و البنك المركةزإفريقياعموم 

لإدارة الأزمات في القارة الإفريقية. وقد اختتم القةادة الأفارقةة أولى  الأمن والسلم

قمم الاتحةاد الإفريقةي باطمئنةانهم إلى نتةائج اجتماعةاتهم  التةي وصةفوها بةنهةا 

الحدث الأهم في تاريخ القارة المعاصر  وقرروا إنشاء مجلس أمن أفريقي  وقةوة 

بعدد من قةرارات مؤسسةات تدخل سريع؛ لفض النزاعات الدموية. كما اختصوا 

الاتحاد الجديد  واهتمامه بتضميد جراح القارة  التي تمزقها الحرو  والفقر؛ مع 

الداخليةة  والاضةطرابات الماليةة   الحرص ع  تجنيبه الوقوع فريسة للصراعات

التي كبلت منظمة الوادة الإفريقية  ولم يتسن لمةؤتمر دربةان تنةاول العديةد مةن 

ومنها: الإيدز  الذفي يجتاح القارة و المجاعة في العديةد مةن  القضايا والمشكلات

                                                 
  السياسةة الدوليةة ع «المنظمات الدولية والتطورات الراهنة في النظام العالمي»دق محروس  صا(1)

 .15  ص: 9114ور/ أكتوبر م  الث911
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 دولها  وبخاصة في الجنو   والتوترات السياسية  كما هو الحال في زيمبابوفي.

 :(2003قمة الاتحاد الإفريقي الاستثنائية الأولى )شهر النوار/فبراير  -.2

يسي للاتحةاد  في عقد الاتحاد الإفريقي مؤتمره الاستثنائي الأول في المقر الرئ

مةن رؤسةاء  15  واضةره 1771النةوار/ فبرايةر  1عاصمة إثيوبيا  أديس أبابا  في 

الدول والحكومات الإفريقية واستةثرت باهتمام المؤتمرين مسةائل إداريةة  مثةل 

سلطات رئيس الاتحاد  ودور المرأة فيه؛ بيد أنهةم ناقشةوا كةذلك الصةراعات في 

ك الةدائرة في سةاال العةام وبورونةدفي وجمهوريةة القارة الإفريقية  ولاسةيما تلة

الوسطى. وقد ساندت القمة مبةادرة السةلام الفرنسةية  مةن أجةل سةاال  إفريقيا

)إيكواس(  إفريقياالعام؛ إضافة إلى تةييدها جهود الجماعة الاقتصادية لدول  ر  

في ال أزمات تلك الةدول  وأشةار عمةارة عيسةي  الةرئيس المؤقةت لمفوضةية 

الإفريقي  في ذلك الحين  إلى أن بيانا  سيصدر عن القمة  سيشدد عة  أن الاتحاد 

مجلس الأمن الدولي  هو الذفي يتعةين عليةه أن يتخةذ قةرار شةن أفي اةر  عة  

 .(1)العراق

مبيكي  رئةيس الاتحةاد الإفريقةي في عامةه أثامبو  إفريقياواث رئيس جنو  

ةسيس مجلس الأمن والسلم الأول  الدول الأعضاء ع  التصديق ع  بروتوكول ت

الإفريقي. وأشار إلى أنه يمكن لهذا المجلس منح الاتحاد القدرة عة  التةدخل في 

الصراعات الداخلية في القارة  وأكد أنه يجةب عة  الةدول الأعضةاء الإسةراع في 

نف  انطلاقا من قبولها إياه  واقتناعها سيسةاعد عة  اسةتجابة تكوين المجلس الآ

ويل القارة الإفريقية إلى قارة  يعمهةا السةلام والأمةن. لقةد بةدأت أكثر فاعلية لتح

الفاتح مةن سةبتمبر  1القمة أعمالها بتعديل ميثاق الاتحاد الإفريقي  الذفي أجيز في 

                                                 
  الطيةر 915عبد الخالق عبد الله  النظام العالمي الجديد... الحقائق والأوهام  السياسة الدولية ع (1)

 .968-945  ص: 9116أبريل 
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. والتعديلات المقتراة  والتي تقدمت بمعظمها الجماهيريةة الليبيةة  كةان 9111

ق عة  حثها في اجتماع سةابالمجلس التنفيذفي  المكون من وزراء الخارجية  قد ب

جرائي أو شك    ير أن ثلاثة منها  أايلت إلى القمةة  إالقمة. والتعديلات أ لبها 

ايث لم يستغرق بحثها والفراغ منها وقتا طويلا. كما خيب الةزعيم الليبةي  معمةر 

القذافي  ظن الذين راهنوا علی مواجهته لمناهضي مقترااته. فمسةلة تفري  رئيس 

ماما )رئيس دولة(  استبعدت  مع تحقيق هدفها  من خلال آليةة متابعةة  الاتحاد ت

ثم تحديد كيفيتها  وتقييد التجديد للرئيس بفترة واادة؛ ع  الر م من أن العقيةد 

السفراء(  الذفي ) القذافي  كان يريدها مطلقة. أما إلغاء مجلس المندوبين الدائمين

من الميثاق  ووفق إجةراءات  1و 4دتين طراته الجماهيرية  فإنه يتطلب إلغاء الما

معينة؛ ولذا  أبقى عليه  مع تقليص صلااياته  والتعديل الثالث  المتعلةق بإنشةاء 

 -كما تريةده الجماهيريةة الليبيةة -«الجيش الإفريقي»قوة دائمة لحف  السلام  أو 

خذ رؤساء الأركان(  مع الأ)فقد أايل الأمر برمته إلى لجنة خبراء  من العسكريين 

في الحسبان تقريرهم السابق  في شةن قوات اف  السلام الإفريقية  والذفي أجازته 

ورأى بعض المراقبين  أن أعمال قمة الاتحاد الإفريقي  9118القمة الإفريقية  عام 

الاستثنائية الأولى  اتسةمت بةنهج عمة   إذ اسةتغرقت يومةا وااةدا. واسةتهجن 

يات وإجراءات وتعديلات  وانصرافه عما بعضهم انشغال الاتحاد الإفريقي بشكل

تر ب فيه الشعو  الإفريقيةة  مةن تغييةر محسةوس في أسةاليب منظمةة الواةدة 

الإفريقية القديمة  واهتمام الاتحةاد الإفريقةي بقضةايا جذريةة  وأساسةية  مثةل: 

اقوق الإنسان  والديموقراطية  والتنمية. لا  بل اذر أاد قةدماء الدبلوماسةيين 

  أن تنتقةل سةلبيات منظمةة الواةدة الإفريقيةة وأمراضةها إلى جسةم قائلا: أخا

الاتحاد الإفريقي  قبل أن ينموعوده  ويكتمل بناؤه. لقد فرضت القمة اختتامها إلى 

  ثةامبو أمبيكةي  الةذفي عقةد إفريقيةارئيس الاتحاد لهذه الدورة  رئةيس جنةو  

ف الإفريقةي ايةال مؤتمرا صحفيا  تلا فيه البيان الختامي  الةذفي تضةمن الموقة

العراق  وشدد ع  الشرعية الدولية  وضةرورة الحفةاظ عة  واةدة ذلةك البلةد 
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وسلامة أراضيه  ويمكن القول إن القمة الإفريقية الاستثنائية  قد استعرضت بةؤر 

  والصةومال  وبورونةدفي  وسةاال ةالنزاع في القةارة  في الكونغةو الديموقراطية

إطةار دورة طارئةة للجهةاز المركةزفي لفةض  العام  وجزر القمر. وكةان ذلةك في

النزاعات  في المستوى الوزارفي وبحضور الرؤساء الأفارقة  وهةي بةادرة جديةدة 

. ولا يمكن الاستهانة بما تمخضت به أول قمةة اسةتثنائية للاتحةاد .(1)من نوعها

الإفريقي. فقد كانت عملية  واختفت منها مظاهر إهدار الزمن؛ واتسمت بةالتركيز 

قضايا المائلة؛ فكيف يمكن النظر في اقوق الإنسان  ومسةار التنميةة وتقويةة في ال

 !المؤسسات الديموقراطية  ما لم تتوقف الحرو  والصراعات

والمفاجةة الوايدة  في قمةة الاتحةاد الإفريقةي الأولى. كانةت إرجةاء الةزعيم 

لجلسة  فقد نبةه ر القذافي لمواجهته زملاءه  القادة الأفارقة  اتى نهاية اعمالليبي م

أفريقية عزيزة  ويضمها إلى أوروبا  لةو لم  اع  أن مسار برشلونة كان سيقتطع أرض  

إلى الدفاع عن تلك الأراضي  ثم انتقةل إلى مةؤتمر مصةالحة سةاال  إفريقياتبادر 

العام  الذفي انعقد في باريس  برعاية فرنسا  وقال: كم هو مخجل  أن يدير الرئيس 

أفارقةة! وأنكةر العقيةد القةذافي عة   منا له  اجتماعةا لرؤسةاءااترا معالفرنسي  

 .(2)لإرادته شعوبها   أن ترهن مصيرها للأجنبي  وتخضعإفريقيا

 (:2003يوليو  /قمة الاتحاد الإفريقي العادية الثانية )ناصر -.3

هم قمةت  1771مةن شةهر ناصةر/ يوليةو  97بدأ زعماء الاتحاد الإفريقةي  في 

الثانية  في مدينة مةابوتو  عاصةمة موزامبيةق؛ لبحةث عةدة قضةايا السنوية العادية 

مهمة  منها: انتشار الإيدز في القارة  ومعالجة صراعاتها  وخاصة في ليبيريا؛ وزيادة 

                                                 
احمد  ظاهرة التدخل الإقليمي في الصراعات الداخليةة الإفريقيةة بعةد الحةر  أيمن السيد محمد (1)

  رسةالة ماجسةتير  )جامعةة القةاهرة معهةد البحةوث «الباردة ... الكونغةو الديمقراطيةة لمةونج

 .900(  ه: 1771والدراسات الإفريقية  

دار عةزة للنشةر محمد ع  جانين  مناقشةات اةول الديمقراطيةة والواةدة الوطنيةة  الخرطةوم: (2)

 .17(  ص: 1775والتوزيع  
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التكامل الاقتصادفي بين دولها. وقةد أشةار رئةيس موزامبيةق  جةواكيم شيسةانو  

مثةل في تغييةر صةورة القةارة  رئيس القمة إلى أن المهمة الأولى للزعماء الأفارقة تت

والعمل معا لتحسين الطريقة  التي تمكن دولها من أن تعامةل بعضةها مةع بعةض 

بصداقة. وشدد ع  ضرورة البحث عن السبل والوسائل  التي تقضي ع  أسةبا  

 النزاعات والانقلابات.

ولم يحضر القمة الرئيس الليبيرفي  تشارلز تايلور  الذفي تتهمةه محكمةة تابعةة 

مم المتحدة بارتكا  جرائم اةر  في سةيراليون السةابقة  والمعةروض عليةه للأ

اللجوء إلى نيجيريا لوضع اد للحر  الأهلية في بلاده؛ بيد أن الزعمةاء الأفارقةة  

 لإرسال قةوة افة  سةلام إلى منروفيةا  إفريقياسيبحثون خطط جماعة دول  ر  

قمة  أنها لم تبحةث الوضةع عاصمة ليبيريا. وأدهش بعض الزعماء المشاركين في ال

في زيمبابوفي  و زفي ذلك إلى الانهماك في الصراع الحقيقي  وأزمة اللاجئين  التةي 

لم تقتصر ع  ليبيريا فقط؛ وإنما طالت الكونغو الديموقراطية كذلك. ويعد تفشةي 

الإيدز في القارة الإفريقية من الأسبا  التي تعوق نموها الاقتصادفي. وأما الفسةاد 

مليةار دولار. وتكابةده أشةد الةدول  947ارة الإفريقية  فهو ينز   كل عام  في الق

 ا.الإفريقية فقر  

قترح الاتحاد الإفريقي جملة من الحلول للمشكلة  مةن بينهةا أن يكشةف اوقد 

المسؤولون عةن ممتلكةاتهم  قبةل أن يتسةلموا مناصةبهم؛ وأن تتمتةع السةلطات 

م المصرفية؛ وأن تصادر ممتلكات مةن بالقدرة القانونية ع  الكشف عن اساباته

يثبت تورطه منهم في الفساد. ويعكس ذلك الةوعي المتزايةد في القةارة الإفريقيةة  

للأضرار الناجمة عن الفساد  ومحاولة القادة الأفارقة وضع قوانين  تتسم بالشفافية 

 .(1)والمسؤولية؛ من أجل جذ  استثمارات أجنبية إلى بلادهم

                                                 
أيمن السيد محمد أحمد  ظاهرة التدخل الإقليمي في الصراعات الداخليةة الإفريقيةة بعةد الحةر  (1)

 .915(  ص: 1771  المرجع السابق: «الباردة... الكونغو الديمقراطية نموذجة
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 (:2007أفي النار / يناير )قمة الخرطوم  -.4

لقد واجهت قمة الاتحةاد الإفريقةي  المنعقةدة بالعاصةمة السةودانية  أزمةة  

تمثلت في عدم إمكانية التوصل إلى اتفاق في شةن رئيس جديد للاتحةاد  في دورتةه 

؛ وذلك بسةبب تمسةك السةودان بةاقيتةه في هةذا المنصةب. 1770المقررة لعام 

عدد من رؤساء الدول  قررت تشكيل لجنة رئاسةية  وكانت القمة  التي  ا  عنها

بته إلى جلسة القمة  في يومها الثاني  لكن وزير  ةخماسية  لدراسة الأمر؛ ع  أن يرج

الإعلام السوداني  الزهاوفي إبراهيم مالك  أوضح أن بلاده لم تتراجع عن ترشحها 

يسةه الجديةد  لرئاسة الاتحاد ؛ ولكنها مسةتعدة لدارسةة آليةات ونظةم اختيةار رئ

ر  عن استعداده للتخ  عن ترشةحه وكانت قد راجت أنباء  تفيد بةن السودان أع

لرئاسة الاتحاد الإفريقي؛ لتجنب ادوث انقسام في صفو  دوله  يمكن أن يفشل 

المحادثات  الخاصة بةزمة إقليم دارفور. كما كان السودان قد عرض بتخليةه عةن 

فريقية عدة  ع  رأسها تشاد؛ بسةبب النةزاع في أمام ااتجام دول أ .رئاسة الاتحاد

 .(1)دارفور

لم تثر رئاسة الاتحاد الإفريقي  أعمال القمة  إذ اجتنبها قادة الدول الإفريقية أو 

لوها  في كلماتهم الافتتااية؛ مفضةلين التركيةز في أزمةة دارفةور  والوضةع في ثمم

 يقةل كلمةة وااةدة عةن ساال العام.؛ اتى إن الرئيس السوداني  عمر البشير  لم

ترشحه لرئاسة الاتحاد الإفريقي  في كلمته الافتتااية. وجرى الحديث  في أروقةة 

القمة  ببديلين محتملين  في االةة اسةتبعاد ترشةح البشةير  وهمةا: اختيةار رئةيس 

الكونغو برازافيل دوني ساسو نجيسو  أو التمديد للرئيس النيجيرفي  أولوسةيجون 

 .تحادالاأوباسانجو  ع  رأس 

أ. اجتماع لجنة خبراء الاتحاد الإفريقي  المعنية بترشيد التجمعات الاقتصادية 

                                                 
  كراسةات اسةتراتيجية  «في دارفةورزمة نشر القوات الدوليةة أبوجا للسلام وأاتفاق »هاني رملان  (1)

 .91  ص: 1776. 96المجلد 
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الربيةع/ مةارس  97إلى  8لمنطقتي جنوبی القارة وشرقها  بلوساكا  في الفترة مةن 

1776. 

 . الاجتماع المشترك للخبراء القانونيين والممثلين الدائمين للدول  أعضاء 

 .1776الربيع/ مارس  91إلى  94يس أبابا  في الفترة من الاتحاد الإفريقي  في أد

  1776الربيع/ مارس  11و 19م. اجتماع مجلس السلم والأمن الإفريقي  في 

 لبحث الوضع في جزر القمر  والاتفاق بين السودان وتشاد.

د. اجتماع الخبراء الحكوميين  وكذا الاجتماع الوزارفي  الذفي تنظمه مفوضية 

قةي  بمقرهةا؛ للنظةر في مشةروع الميثةاق الإفريقةي للديموقراطيةة الاتحاد الإفري

 .1776أبريل  /الطير 0إلى  1والانتخابات والحكم الرشيد  خلال الفترة من 

عقد الاجتماع التحضيرفي لورشة العمل  الخاصة بالسةيطرة والاتصةالات  .ه

لطير / أبريةل ا 91إلى  5والتحكم  في إطار تفعيل القوة الإفريقية  خلال الفترة من 

   بالقاهرة.1776

انعقاد الدورة الرابعة للجنة العمل والشؤون الاجتماعية للاتحاد الإفريقي   .و

   في مصر.1776الطير/ أبريل  10إلى  11في الفترة من 

ز. انعقاد الاجتماع الأول لخبراء ووزراء الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات 

  بالقاهرة  وكان قد اضر 1776الطير/ أبريل  17إلى  99الأفارقة  خلال الفترة من 

إلى  99وفد مفوضية الاتحاد الإفريقي إلى مصر  للتنسيق  وذلك خلال الفتةرة مةن 

 .1776الربيع/ مارس  95

 :(2007قمة الاتحاد الإفريقي )أفي النار/ يناير  -.2

ينةاير أفي النار/  17إلى  11شهدت العاصمة الإثيوبية  أديس أبابا  في الفترة من 

  أعمال القمة الثامنة العادية لرؤسةاء دول واكومةات الاتحةاد الإفريقةي  1770

العلم والتكنولوجيا والبحث العلمي مةن »التي عقدت  هذه المرة  تحت شعارفي 



 

 
99 

. وقد تضمن جدول أعمالها العديد «إفريقياالتغيرات المناخية في »  و«أجل التنمية

ة 1770)جعةل عةام من القضايا  بدءا بالقضايا الرياضةية لكةرة القةدم  ادولي ة اعام 

عامةا عة  إنشةاء الاتحةاد الإفريقةي الكةرة القةدم(؛  47الإفريقية  بمناسبة مرور 

ومرورا بقضايا البيئة والمنةاخ  فضةلا عةن التقةدم التكنولةوجي )شةعار القمةة(؛ 

ان أساس تحقيق التنمية الاقتصادية دووصولا إلى قضايا السياسة والأمن  الذين يع

المنشودة؛ وكذلك قضايا  تتعلق بالهياكل المؤسسية للاتحاد  مثل: اختيار رئةيس 

جديد للاتحاد  اختيار أعضاء مجلس الحكماء. لقد عقدت هذه القمة في مناخ من 

صراعات دولها  مثل الصراع في دارفور والصومال  وساال العام و ينيا. ولعةل 

ا الأمنيةة والسياسةية  دون تلةك ذلك مةا دفةع المةؤتمرين إلى التركيةز في القضةاي

المتعلقة بالتعليم والبيئة المحةورين الأساسةيين للقمةة(. وقةد يكةون ذلةك أمةرا 

منطقيا  إذ أفي تنمية اقتصادية منشةودة  لةن تتحقةق إلا في ظةل اسةتقرار: سياسةی 

وأمني. اعترت ااضر الاتحاد الإفريقي ومسةتقبله تةةثيرات سةلبية  نجمةت عةن 

(  وهو الأمر الةذفي أرجةئ  1778 -1770لقمته  طيلة عام ) قضية رئاسة السودان

(؛ إثةر اعتةراض الولايةات المتحةدة 1776ينةاير  /منذ قمةة الخرطةوم )أفي النةار

الأمريكية عليه  في اينها  بسبب أزمة دارفور  ووجود قوات في هذا الإقليم  تابعة 

ض قةوى من وجهة نظةر الخرطةوم  وكةذلك بعة -للاتحاد الإفريقي؛ إذ لا يعقل

أن يكون السودان خصةمة واكمةة  في آن وااةد  وهةو مةا دفةع الةدول  -التمرد

برئاسةة  الإفريقية إلى أن تستبدل به الكونغو برازافيل بدلا من السودان  واعدة إيةاه

. مةا إن (1)الدورة المقبلة  وفق مبدأ التناو  بين دول الأقاليم الخمسةة في القةارة

الشيء  اتى علةت الأصةوات الضةا طة   خفت الصوت الأمريكي العلني بعض

 من خلال جهات عدة  أبرزها:

                                                 
  948  ملف الأهةرام الاسةتراتيجي  ع «هاني رسلان: دارفور... أزمة ذات طبيعة متغيرة ومراو ة(1)

 .954  ص: 1778النوار/ فبرابر 
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أ. الدول الإفريقية اليفة واشنطن  والتي أخذت تروم إمكانية تولي تنزانيةا  أو 

 رواندا  رئاسة هذه الدورة؛ ومعرو  أن قرار انتخا  الرئيس  يتخذ بالإجماع.

  بةنهةا سةتعلق  . تشاد التي هددت  ع  لسان وزير خارجيتهةا  قبةل القمةة

مشاركتها في الاتحاد  في االة رئاسة السودان؛ وذلك بسةبب الاتهامةات المتبادلةة 

 بين الجانبين بدعم المعارضة في كل منهما.

م. الجماعات المتمردة في إقليم دارفةور  التةي هةددت بشةن هجمةات عة  

د؛ لأن تلك القوات الإفريقية الموجودة في الإقليم  في االة رئاسة السودان للاتحا

القوات  لن تكون محايدة؛ وإنما ستنحاز إلى الحكومة السودانية  التي يفتةرض أن 

 .تشر  عليها  بصفتها رئيسة الاتحاد

د. جماعات اقوق الإنسان الدولية  وخاصة منظمة العفةو الدوليةة  وهيومةان 

 رايتس ووتش.

رئاسة؛ إذ إن بيد أن قضية دارفور  ليست السبب الوايد لرفض تولي السودان ال

 با أسةولبعض الدول الإفريقية والدولية  وخاصة الولايات المتحدة الأمريكية  

إفريقةي. فالسةودان  -أخرى  لعل أبرزها هو الر بة في عدم إاداث تقار  عربةي

كةةان يةةرأس  الجامعةةة العربيةةة ومةةن ثةةم  فةةإن الجمةةع بةةين الرئاسةةتين: العربيةةة 

لئةك السةاعين إلى اسةتمرار االةة التباعةد والإفريقية  ولو لشهرين فقط  يقلةق أو

الإفريقةةي  والتةةي سةةادت القمةةة الأولى  والأخيةةرة  التةةي عقةةدت بةةين  -العربةةي

 .9100الجانبين  في القاهرة  عام 

وسرعان ما تخ  السودان عن تحفظه من محاولة إبعاده عن الرئاسةة  ووافةق 

ب شق الصف الإفريقي. ع  أن تتولاها  انا  وعلل خطوته هذه بةنها محاولة لتجن

 ولقد صدر عن القمة العديد من القرارات  منها:

أ. اختيار  انةا  بالإجمةاع  رئيسةة لهةذه الةدورة  وتةكيةد أن رئاسةة الاتحةاد  

  في إطار قاعدة التناو ؛ وإن لم تعين إفريقياستؤول  العام المقبل  إلى دول شرقي 
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 .السودان بالاسم

لتصديق ع  بروتوكول كيوتو  في شةن التغيةرات    مطالبة الدول الإفريقية با

 (.1774النوار / فبراير  96الصادر في )المناخية 

م. الموافقة عة  توصةيات المجلةس التنفيةذفي بإنشةاء صةندوق للتعلةيم في 

  واث الدول الأعضاء ع  المساهمة التطوعية فيةه  ومناشةدة المنظمةات إفريقيا

المجتمع المدني  دعم خطة العمةل المتعلقةة  كافة: الدولية والإفريقية  ومنظمات

 بالتعليم.

د. تمديد عمل اللجنة  التي انبثقةت مةن قمةة الاتحةاد السةابعة  المنعقةدة في 

مام نيبةاد في هياكةل دنةا(  في شةةن 1776يوليةو  /جامبيا )ناصر بانجول  عاصمة

لجنةة (؛ وذلك من أجةل تمكةين ال1770يوليو  /الاتحاد  إلى القمة المقبلة )ناصر

 من تقديم رؤاها النهائية لعملية الإدمام. 

تةييد ما تضمنه تقرير مجلس السلم والأمن  في شةةن أاوالهمةا في القةارة  ة.ه

 الإفريقية  وخاصة الصراعين الأشد خطرا في دارفور والصومال.

الترايب بموافقة السودان ع  قرار مجلس السةلم والأمةن الإفريقةي  في  .9

ليةة في دارفةور  كمةا طالبةت القمةة كةلا مةن المفوضةية  شةن نشر القةوات الدو

وسكرتارية الأمم المتحدة  والحكومة السودانية  بالإسراع في تنفيذ ما اتفق عليةه  

خلال تلك الاجتماعات مع اث المنظمة الدولية ع  اتخاذ الإجةراءات اللازمةة 

 .لتمويل عملية اف  السلام في الإقليم

صةةر عة  تنةاول الأزمةةة الصةومالية في تقريةةر الاهتمةام بالصةومال  لم يقت .1

  الةذفي 951مجلس السلم والأمن الإفريقي؛ وإنما اختصةتها القمةة بةالقرار رقةم 

 تضمن:

)أ( المطالبةةة بالانتشةةار الفةةورفي لقةةوات الاتحةةاد الإفريقةةي في الصةةومال 

(ANISOM استنادا إلى قرار مجلس السلم والأمن الإفريقي  رقةم  )واةث 61  
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ضاء ع  المشاركة فيها؛ اتى لا تحدث فوضى أمنيةة  بعةد انسةحا  الدول الأع

 القوات الإثيوبية.

) ( التماس الدعم اللازم المالي واللوجيستي والتقني  من المجتمع الةدولي؛ 

 لنشر هذه القوات.

)م( مناشدة الدول الأعضاء  وشركاء الاتحةاد الإفريقةي  دعةم المؤسسةات 

د )في إشارة إلی الحكومة الانتقالية(؛ من أجل تشجيعها الفيدرالية الانتقالية في البلا

 ع  إقامة السلطة في البلاد.

)د( الترايب بمبادرة الحكومة الانتقالية  في شةن الحوار الوطني  الذفي يشمل 

 مختلف القيادات: الدينية والسياسية؛ إضافة إلى سائر شرائح المجتمع.

اللازم لعملية ما بعد الحر   مع  ( اث المجتمع الدولي ع  تقديم الدعمة)ه

 مطالبة الأمم المتحدة بتولي زمام هذا الأمر.

 مليون دولار. 911.1   تقدر بنحو1770اعتماد ميزانية للاتحاد لعام  .1

تعيين خمسة أشخاص  في مجلس الحكماء  لمدة ثلاث سةنوات  يمثلةون  .5

عةام السةابق لمنظمةة الأقاليم الخمسة للقارة  أبرزهم: سالم أحمد سالم  السكرتير ال

الوادة الإفريقية؛ وميجيةل توفةو ادا  الةرئيس الأسةبق لسةاو تةومي وبرنسةيب  

 والرئيس الجزائرفي الأسبق  أحمد بن بلا.

الموافقة ع  انتخا  خمس دول لعضوية مجلس السلم والأمن الإفريقي   .4

   وهي: الجابون ) ر  القارة(1770من الربيع/ مارس  ألمدة ثلاث سنوات  تبد

 إثيوبيا )شرق( الجزائر )شمال(  أنجولا )جنو (  نيجيريا ) ر (.

أفي النةار/ ينةاير  19زيارة رئيس مفوضية الاتحاد الإفريقي لواشةنطن  في  .6

  للبحث في إجراءات التعاون بين الولايات المتحدة الأمريكيةة والاتحةاد  1770

وزيةةرة  وعةةرض ملفةةات النزاعةةات الإفريقيةةة  وخاصةةة في دارفةةور  وقةةد التقةةي
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الخارجية الأمريكية  والأمين العام للأمم المتحدة  وبحث معه اقترااات إصلاح 

 المنظمة الدولية  ومجلس الأمن.

  تسلمت مفوضية الاتحاد الإفريقةي رسةالة  1770يناير  /أفي النار 11في  .0

ووتش  موجهة إلى مةؤتمر رؤسةاء الةدول والحكومةات  تمن منظمة هيومن راي

الأوضاع في السودان وتشاد. وطلبت منهم إيلاء موضةوع حمايةة  الإفريقية  في شةن

المدنيين في هذين البلةدين الأولويةة القصةوى  في اجتمةاعهم الثةامن. وسةلطت 

 المنظمة انتباه القمة ع  ثلاث قضايا مهمة:

 (:2003قرارات قمة الاتحاد الإفريقي وإعلاناتها )الماء / مايو  -. 7

بعضةها  إلى  إعلانات. ويمكن الإشارة 4  وأصدر اقرار   11اتخذ مؤتمر القمة 

 كالتالي:

. قرار اول الوضع في مد شقر: وشدد المؤتمر ع  إقرار ما كان اتخذه من  -أ

  1771فبرايةر / وارنال 1توصية  خلال القمة الاستثنائية  المنعقدة بةديس أبابا  في 

ر. و أوجةب أن يشةغل لمد شةق اوالمتعلقة بالاعترا  بمارك رافائيو رئيسا شرعي  

ذلك البلد مقعده في أجهزة صناعة القرار  داخل الاتحاد الإفريقي. واث اكومةة 

 مد شقر ع  الاستمرار في سياستها  الرامية إلى المصالحة الوطنية.

 . القرار الخاص بميزانية الاتحةاد الإفريقةي: صةدق المةؤتمر عة  ميزانيةة 

   والبالغةة1771ير اتةى هانيبال/أ سةطس الاتحاد  خلال الفترة من أفي النار ينا

مليةةون دولار  91مليةةون دولار امريكةةی؛ وميزانيتةةه لبةةاقي العةةام  والبالغةةة  11.6

مليةون  51  والبالغةة 1775أمريكي؛ إضافة إلى التصديق ع  ميزانيتةه  طيلةة عةام 

 دولار أمريكي.

النيبةاد:  م. القرار الخاص بخطة العمةل للمبةادرة البيئيةة  المتعلقةة بمبةادرة

والقرار يعيد التذكير بالقرارات ذات الصلة  ومنهةا قةرار الجمعيةة العامةة للأمةم 

  واعتمةاد مةؤتمر لوسةاكا  بزامبيةا  في 1777المتحدة  في شهر الكانون/ ديسمبر 
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)نيبةاد( برنامجةا للاتحةاد  إفريقيةاميةة ن  المشاركة الجديدة لت1779يوليو  /ناصر

صلة بالنيباد  ومنهةا جماعةة الةدول الثمةاني الصةناعية الإفريقي  والقرارات ذات ال

( والشةركاء الآخةرين. وكةذلك خطةة العمةل  المعتمةدة في القمةة G8الكبرى )

هانيبةال/  15العالمية للتنمية المستدامة  المنعقدة في جو هنسبرم  في الفتةرة مةن 

  وخصوصةةا فصةةلها الثةةامن  المتعلةةق 1771الكةةانون/ ديسةةمبر  5أ سةةطس إلى 

 .إفريقياتنمية المستدامة في بال

الفةاتح مةن سةبتمبر  96وإعلان الجمعية العامة للأمةم المتحةدة  المتخةذ في 

  والمتعلق بالمشاركة الآنفةة. ومةع الأخةذ في الحسةبان نتةائج مةؤتمر دور 1771

؛ 1771القطاع الخاص في تمويل تلك المشاركة  المنعقد في داكار  في الطير أبريل 

  1771الصيف/ يونيو  97 -1وتو  في بالإفريقي  المنعقد في ما والمؤتمر الوزارفي

  1771يوليةو  91 -5وقرارات المجلس التنفيذفي للاتحاد الإفريقةي  المنعقةد في 

 .إفريقيافإن المؤتمر يقر خطة عمل المبادرة البيئية للمشاركة الجديدة لتنمية 

أثنةى المةؤتمر عة   د. قرار اول السياسة الإفريقية: الأمنيةة والدفاعيةة: لقةد

جهةةود الةةرئيس السةةابق للاتحةةاد  ثةةامبو أمبيكةةي  في وضةةع قةةرار قمةةة ديربةةان  

بخصوص انتهام سياسة: أمنية وكفاية  أفريقية مشةتركة  موضةع التنفيةذ الفعة ؛ 

وكذلك الإعداد للوثيقة  المسماة من أجل سياسة: أمنية ودفاعية  أفريقية مشتركة  

  في الفترة مةن إفريقيايذفي  المنعقد بجمهوريةجنو  والتي راجعها المجلس التنف

ائةةه عةة  مةةا أبةةداه رؤسةةاء الةةدول ثن  إضةةافة إلى 1771مةةايو  /المةةاء 15إلى  19

والحكومات  من تعليقات في هةذا الخصةوص  وطالةب المةؤتمر مشةورة جميةع 

المتخصصةةين  بمةةن فةةيهم الةةوزراء المعنيةةون للةةدفاع والأمةةن  والمتخصصةةون 

أجةةل الصةةيا ة النهائيةة للسياسةةة الأمنيةةة والدفاعيةةة  الإفريقيةةة  القةانونيون؛ مةةن

المشتركة  في الوقت المحدد  قبل انعقةاد الةدورة التاليةة للقمةة  أو في قمةة  يةر 

 عادية  إذا دعت الضرورة إلى ذلك.
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. قرار اول اتخاذ الإجراءات العملية المتعلقةة ببروتوكةول إنشةاء مجلةس ةه

شار القرار إلى الحاجة الملحةة إلى تفعيةل البروتوكةول  الأمن والسلم الإفريقي: أ

المتعلةةق بإنشةةاء مجلةةس الأمةةن والسةةلم الإفريقةةي  للاتحةةاد الإفريقةةي؛ وأهميةةة 

التةسيس لهذا الجهاز الرئيسي  المسؤول عن منع الصراعات  وإدارة الواقع منهةا 

وهةي:  ع  البروتوكول  وتسويته. وامتدح المؤتمر الدول الأعضاء  التي صدقت

  والجزائر  وإثيوبيا  و ينيا الاستوائية  ومالي  وموزامبيةق  وليبيةا  إفريقياجنو  

وليسةةوتو  وموريشةةيوس  وسةةيراليون  وجامبيةةا  و انةةا  والسةةودان  وروانةةدا. 

وراب بإعلان دول أخرى اعتزامها التصديق ع  البروتوكةول  وإيةداع الاتحةاد 

ليه  عة  الإسةراع في اتخةاذ إجةراءات تصديقاتها. واث الدول  التي لم تصدق ع

التصديق  وأوصی المؤتمر المفوضية باتخاذ التدابير الملائمة لتيسير الإجةراءات 

العملية  لوضع البروتوكةول موضةع التنفيةذ الفعة   وخصوصةا مةا يتعلةق منةه 

بالإعداد لقواعد وإجراءات مجلس الأمن والسلم الإفريقي  وكذلك الإجةراءات 

عسكرية؛ مع الأخةذ  ركانأعلقة بتةسيس قوة ااتياطية أفريقية  ولجنة العملية  المت

في الحسبان وثيقة إطار العمل مةن أجلهمةا  المعتمةدة في الةدورة الثالثةة لرؤسةاء 

 .1771مايو  /الماء 96و 94أركان الدفاع  المنعقدة في أديس أبابا  بإثيوبيا  في 

براء القارة  لدراسة القواعد وطالب المؤتمر المفوضية بالدعوة إلى اجتماع لخ

  ورفةع التوصةيات إلى المجلةس إفريقيةاوالإجراءات لمجلس الأمن والسةلم في 

  كما دعا المةؤتمر المفوضةية لاتخةاذ 1775التنفيذفي  في دورته  في الربيع مارس 

المبادرات الملائمة اول القضايا المختلفة  واتخاذ ما تراه ضرورية  من خطوات 

اهم  في شةةةن العلاقةةات بةةين الاتحةةاد الإفريقةةي  وآليةةة منةةع لإعةةداد مةةذكرة تفةة

؛ والتةسةيس لنظةام إنةذار مبكةر  وتسويتهالصراعات الإقليمية وإدارة الواقع منها 

مةن ميثةاق الاتحةاد الإفريقةي   1تحت إشرا  البروتوكةول  وبموجةب المةادة 

  ريقيةاإفوالمتعلقة بالبروتوكول ذفي الصلة بالتةسيس لمجلس الأمةن والسةلم في 
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ودخوله ايز التنفيذ الفعة ؛ وذلةك قبةل انعقةاد الجلسةة التاليةة لمةؤتمر القمةة. 

من وسائل من  اوفوض المؤتمر إلى المجلس التنفيذفي للاتحاد اتخاذ ما يراه ملائم  

أجل اتخاذ الإجراءات العملية  المتعلقة بالبروتوكول  بما فيهةا انتخةا  أعضةاء 

 .وقواعد وإجراءات ونظم عمل هذا الجهاز  إفريقيامجلس الأمن والسلم في 

: أشةاد هةذا القةرار بنتةائج اجتماعةات إفريقيةاقرار اةول برلمةان عمةوم  .و

  في إفريقياالبرلمانات الإفريقية  التي عقدت بمدينة كيب تاون  بجمهورية جنو  

. واةث المةؤتمر لجنةة 1771الصيف/ يونيو والأول من شةهر ناصةر يوليةو  17

يوليةو  /  في ناصةرإفريقيةامة ديربان  بجنةو  ة ع  متابعة قرار قتسيير المختصال

  والسعي إلى الإسراع في عملية التصديق ع  البروتوكول  من جانب الدول 1771

الأعضاء. وشدد المؤتمر ع  ضرورة التعجيل بدخول البروتوكول ايةز التنفيةذ  

الجهاز  من أهمية قصوى   ؛ نظرا إلى ما لهذاإفريقياوالتةسيس الفع  لبرلمان عموم 

لضمان مشاركة فاعلة  وكاملة للشعو  الإفريقية في تنمية القارة وتكاملهةا. ونةوه 

القرار بالةدول الأعضةاء  التةي بةادرت إلى التصةديق  وأودعةت الاتحةاد وثةائق 

التصديق ع  البروتوكول. واث تلك الدول التي لم تبادر إلى ذلك بعد إلى الإسراع 

وذلةك مةن أجةل أن ؛ 1771الكانون ديسمبر  19قيع والتصديق  قبل في عملية التو

تكون هناك إمكانية لدخول البروتوكول ايز التنفيذ  وأن يعقد البرلمان اجتماعه قبةل 

. وطالةب المةؤتمر المفوضةية بمتابعةة الجهةود المبذولةة 1775أفي النار/ يناير  19

وكول  لأنه لن يصبح واقعا تصديقات البروت العدد اللازم منلحصول ع  لللإسراع 

لك التصديقات. أما الإعلانات  الصادرة عةن تإلا بعد ثلاثين يوما من إيداع الاتحاد 

موزامبيةق  فقةد أصةدرت القمةة بمؤتمر قمة الاتحاد الإفريقي  المنعقدة في مابوتو  

التجةارة العالميةة  اةول منظمةة خمسة إعلانات  تتعلق بالمؤتمر الةوزارفي الخةامس

بوتو اول يتعلق بالمفاوضات اول اتفاقية المشاركة الاقتصادية  وإعلان ماوإعلان 
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 إفريقيةابة/ الإيةدز  والسةل الرئةوفي  والملاريةا  في سةأمراض نقص المناعةة المكت

  وآخر اول تنفيذ مبادرة المشاركة إفريقياوإعلان اول الزراعة  والأمن الغذائي  في 

 )نيباد(. إفريقياالجديدة للتنمية في 

 (:2007. المؤتمر الوزارفي التحضيرفي لقمة الخرطوم )2

ا رئاسة الاتحاد الإفريقي واقترااةات إصةلاح الأمةم المتحةدة تسيطرت قضي

ع  أعمال الاجتماع الوزارفي  تمهيدا لقمة الاتحاد  في الخرطوم  وقد أعلن وزير 

  الإعلام السوداني  الزهاوفي إبراهيم مالك  ثقة بلاده بالحصةول عة  دعةم كةا

وشمالها  كي تصبح الدولة  إفريقيادولة  من شرقي  91لرئاسة الاتحاد. وأكد دعم 

وی الخرطةوم  اتةى الآن  بطلةب تةولي الرئاسةة. سةهي الرئيس التالي. ولم تقدم 

وأعلنت مصر فقط  اتى الآن  بوضوح دعمها للسودان. وتعد جمهوريةة الكونغةو 

نقسامات بين دول الاتحاد  في شةن   في ضوء تفاقم الاامرجح   لا  الديموقراطية بدي

منح الرئاسة الدورية للسودان  الذفي تتعةرض اكومتةه لانتقةادات  بسةبب أزمةة 

دارفور  وذكرت مصادر دبلوماسية  أن دولا أفريقيةة  تسةعى إلى إقنةاع الحكومةة 

السودانية بالتراجع عن طلب الرئاسة  ولكن وزير الخارجية السوداني  لام أكةول  

 .ده الأصوات الكافية؛ ورأى أنه لا داعي للتراجعأكد اشد بلا

ويتوقع  في االة عدم التوصل إلى تسوية  التمديد ستة أشةهر لةرئيس نيجيريةا  

أولوسيجون أو باسانجو  ولا يفةرض نظةام الاتحةاد الإفريقةي  أن تعةود رئاسةة 

ظمة لدولة  التي تستضيف مثل هذه القمة  كما كانت عليه الحال  أيام منلالاتحاد 

منظمة  ير اكومية  أنه ينبغةي ألا تكافةة دولةة   57الوادة الإفريقية. ورأى نحو 

 .«بدارفور »تعد طرفا في كارثة إنسانية

 (:2007الجهود المصرية  من خلال الاتحاد الإفريقي ) -.3

  ثلاثة عشر منها خلال السةتة إفريقيااجتماع وزارية  957استضافت مصر نحو 

  مثةل: المةؤتمر الةوزارفي الإفريقةي للميةاه؛ ومةؤتمر 1776أشهر الأولى من عام 
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و؛ واجتمةاع الأمةم المتحةدة دوزراء الصناعة الأفارقة  بالتعاون مع منظمة اليونية

للخبراء: الدوليين والإقليميين  اول الاستخدام  ير المشروع للثروات الطبيعيةة 

لمعلومات الأفارقة؛   والاجتماع الأول لوزراء الاتصالات وتكنولوجيا اإفريقيافي 

 .(1)واجتماع الخبراء اول المبادرة المصرية لإنشاء قناة فضائية أفريقية

                                                 
يةة  ع السةودانية ... نحةو شةراكة اسةتراتيجية  السياسةة الدول -العلاقات المصرية»هاني رسلان: (1)

 .91  ص: 1770  ناصر يوليو 968


