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 المبحث الأول :  ■

 كلهقضايا الاتحاد الإفريقي ومشا

 

ما يجب أن يضطلع به  ليثبت أنه بديل عن منظمةة الواةدة الإفريقيةة  ولةيس 

 ..(1)بديلا عن اسمها فقط

كما أن الزعماء الإفريقيين  عليهم أن يتحملةوا مسةؤولية التةرويج والااتةرام 

 لحقوق الإنسان  المكفولة في المواثيق والعهود الدولية  لجميع شعو  القارة.

قد لاقت من الاتحاد ومن ليبيا اهتماما شديدا ع  مةدار  وهذه القضية بالذات

 سنوات اياة الاتحاد الفتية.

 قضية إصلاح الأمم المتحدة )مجلس الأمن(:أولًا : 

 97خلال مؤتمر قمة الاتحاد الإفريقي  بمدينة مابوتو  عاصمة موزامبيق  مةن 

ا عة  التصةدفي القادة الأفارقة وهم أكثةر تصةميم أ  بد1771ناصر/ يوليو  91إلى 

للجماعات المتمردة  والحكومةات المارقةة  التةي تتةور  في صةراعات قاسةية  

تعرقل التنمية في القارة الإفريقية. وطغى ع  المؤتمر الشعور بعدم السماح لهؤلاء 

بتدمير اتفاقيات وقف إطةلاق النةار  و يرهةا مةن الاتفاقيةات  المتعلقةة بتهدئةة 

رو  والصراعات  والتي لا يسفر عنهةا سةوى الأوضاع  والتخفيف من ادة الح

لعمليةات التنميةة  والترسةيخ المزيد من الاستنزا  والتدمير للموارد  والتعطيةل 

وات والكراهية. ينبغي لمؤتمر القمة مناقشة إادى عشرة اربا أهلية  كتلةك للعد

 التي في ليبيريا وجمهورية الكونغو الديموقراطيةة  والسةودان  وسةاال العةام. ولم

                                                 
  مجلةة دراسةات «احمد الرشيدفي  الاتحاد الإفريقي.... دراسة في ضوء قانون المنظمةات الدوليةة(1)

 .11  ص: 1771طرابلس  العدد العاشر خريف 
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يكن إطفاء تلك الصراعات والحرو  يتةتى إلا بصعوبة بالغة؛ ولكنها سرعان مةا 

تلتهب  لتبدأ من جديد المجازر وسفك الةدماء  كمةا في ليبيريةا  ايةث انتهكةت 

الحكومة  والقوات المتمردة  اتفاقيات وقف إطةلاق النةار؛ ليقتةل في العاصةمة  

ألفةا  147ويشةرد أكثةر مةن شخص   577منروفيا  خلال أسبوعين فقط  أكثر من 

 آخرين.

أن هناك تفاؤلا اذرة بالسيطرة ع  المشاكل الإفريقيةة  ولاسةيما تلةك التةي 

تواجه مبادرات اف  السلام الإفريقية  والمتمثلة في الحاجة إلى مصةادر: تمويليةة 

الجهود مةثلا  المبذولةة لإقةرار السةلام فولوجستية )تموينية(  من أجل الجنود. 

بوروندفي  بةين الحكومةة والجماعةات المتمةردة  كانةت محةدودة  وافظه  في 

وواهية؛ إذ إن إثيوبيا وموزامبيق  اللتين أسهمتا بقوات لوضع اتفاق وقف إطةلاق 

النار موضع التنفيذ الفع   بةالقوة لم تكونةا قةادرين عة  افة  السةلام في دولةة  

اللتةةان كةةان مةةن خربتهةةا الحةةر . والولايةةات المتحةةدة الأمريكيةةة  وبريطانيةةا  

قةدما يالمفترض أن تقدما مساعدة ع  اف  السلام الإفريقي  في رواندا  فإنهما لم 

 178اللازم  والنتيجة أن قوة عسكرية صغيرة من الجنو  الإفريقي قوامهةا  الدعم

فقط نشرت في بوروندفي  في الوقت الذفي تعاظم فيها الصراع  وبخاصة بعد  فيجند

 Melchior  ميلكةار نةداديا 9111ور/ أكتةوبر مةفي التسي تا تيال جنود من التو

Ndadaye ألةف شةخص   147  أول رئيس للدولة  من الهوتو  كما قتل أكثر من

الوسةطى  وكةان  إفريقيةافي بوروندفي  وفقا لتقةديرات هيئةة المعونةة العاملةة في 

مةن سةكان بورونةدفي  البةال   %94سي يسيطرون ع  الجيش. وهم يمثلون تالتو

 إفريقيةاسبعة ملايين نسمة  وتولةت الجماعةة الاقتصةادية لةدول  ةر  عددهم 

)إيكواس(  وبتشجيع من الولايات المتحةدة الأمريكيةة  مهمةة افة  السةلام في 

ليبيريا. وخططت لإرسال قوة عسكرية إليها  قوامها ألف جندفي  وأعلنت ااجتها 

مةن الضةرورفي  إلى دعم: مالي ولوجستي )تمويني(  من القوى العظمي. ورأت أنه

؛ لإقةرار السةلام في ذلةك إفريقيةاملايين دولار أمريكي لقوات  ةر   975توفير 
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 جنةةدفي؛  9477البلةةد  طيلةةة سةةتة أشةةهر  وطالبةةت الجماعةةة واشةةنطن بإرسةةال 

  إلى متروفيةا؛ للوقةو  عة  اأمريكي   اعضو   11فبادرت هذه إلى إرسال وفد  يضم 

ية  لنحو ثلاثة ملايةين ونصةف المليةون المتطلبات الأمنية  والااتياجات الإنسان

 من السكان.

إلا أن المشرعين الأمريكيين  أوضحوا أن هناك قلقةا اةول الالتةزام بإرسةال 

قوات أمريكية إلى ليبيريا  يثير القلق  وخاصة بعد تزايد القت  في صةفو  القةوات 

ة الأمريكيةةة في العةةراق. زد عةة  ذلةةك أن الولايةةات المتحةةدة الأمريكيةةة مثقلةة

ألفا من جنودها في العةراق  وفي كوسةوفو  947بالتزاماتها  المتمثلة في انتشار نحو 

 آلا . 8ألفا  وفي أفغانستان نحو  14نحو 

آلا  جنةدفي  مةن أجةل عمليةة  4لقد كان مقتراا تكوين قوة نشيطة  قوامها 

في  اف  السلام في ليبيريا  وهو ما حمل نيجيريا ع  التبةرع بنفقةات انتشةار قواتهةا

مليون دولار أمريكي في عمليةات  147ذلك البلد؛ إذ إنها كانت قد أنفقت أكثر من 

اف  السلام فيةه وفي سةيراليون. أمةا مفةوض الاتحةاد الأوروبةي للتنميةة  بةول 

نيلسون  الةذفي اضةر القمةة في مةابوتو  فةةعلن أن الاتحةاد الأوروبةي سةيدعم 

مليةون  147  أن مبل  ادو واضح  . ولكن  ما يب(1)مبادرات اف  السلام الإفريقية

مليون دولار أمريكي( كانت مخصصة لهذا الغةرض  اسةتنفقتها  517يورو )نحو 

  في شةن زيمبابوفي  إذ رفض الاتحةاد إفريقياالتسوية السياسية للأزمة بين أوروبا و

الأوروبي محاورة أفي ممثل لحكومة البلد المذكور  لأنها بلغت السلطة بةالإكراه  

ابات العامةة؛ مناقضةة بةذلك الاتحةاد الإفريقةي  الةذفي رأى أن عمليةة في الانتخ

الانتخةةا  تلةةك  كانةةت شةةرعية. وعةة  الةةر م مةةن المفاوضةةات الكثيفةةة بةةين 

المنظمتين  فإن الأزمة ظلت مدرجةة في خطةط قمةة الاتحةادالإفريقي في الوقةت 

روبةي  الذفي استمرت فيه مطالبات الولايات المتحدة الأمريكيةة  والاتحةاد الأو

بانتخابات جديدة في زيمبابوفي. لقد كان رأفي الاتحةاد الإفريقةي  أن الأوضةاع في 

                                                 
 .6  ص: 1770  القاهرة  ناصر/ يوليو 961جلة السياسية الدولية  العدد مالأهرام  (1)
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ن كانت تحوز اهتمام القمة  زد ع  المشاكل الأنفة  إذلك البلد هي شةن داخ   و

أن الدول الإفريقية تباطةت في التصديق عة  بروتوكةول مجلةس الأمةن والسةلم 

و الذفي يرتجةي أن يطةور قةدرة الاتحةاد عة   الإفريقي  التابع للاتحاد الإفريقي 

التزام عمليات اف  السلام في القارة الإفريقية. فالبروتوكول يقضةي تكةوين قةوة 

عسكرية ااتياطية أفريقية  قادرة ع  تحمل مهامها في المراقبة  ومنةع الصةراعات 

يوليو  الإفريقية. ولم تصدق ع  البروتوكول  في قمة مابوتو  بموزامبيق  في ناصر/

دولة فقط؛ ما اال دون نفةاذه  الةذفي يشةتر  تصةديق الأ لبيةة  95  سوى 1771

دولةة  ولا  41دولة من الدول الأعضاء في الاتحاد  البال  عددها  10المطلقة  أفي 

يعزى بطء التصديق ع  البروتوكول إلى الانتقادات أو الاعتراضةات عليةه؛ وإنمةا 

 .(1)«تها وقوانينها الوطنيةدقد يؤثر في سيا إلى تخو  الدول من أن التصديق عليه 

 قضايا ومشاكل تعود إلى الاتحاد الإفريقي ذاته:-اثانيً

بعد هذه الأعوام من دخول الاتحاد الإفريقةي ايةز التنفيةذ الفعة   والولةه 

ة  وأعمةال بمحل منظمةة الواةدة الإفريقيةة  ينبغةي لةه الاضةطلاع بمهةام صةع

(  أو منتجةع لةوزراء Talk Shop) «تجر للكلامم»جوهرية  تداض الادعاء بةنه 

عاشقين للسفر والتراال. ولن يتةتى له ذلةك إلا بإاةداث عمليةة تغييةر وتطةوير 

جذرية للسلوكيات والممارسات  التي تخدم قضايا التعاون والتضةامن  وتحقةق 

أهدا  دولة الأعضةاء ومصةالحها. إن تحديةد المشةاكل  التةي تواجةه الاتحةاد 

تةنعكس تةثيراتهةا عليةه  هةو الخطةوة الأولى نحةو إصةلااه وتغييةره الإفريقي  و

بةدارفور   وتطويره اومن ثم  فإن الاهتمام  البا ما يتركز في قضايا القارة  كالوضع

  إذ أشار إلى أن 1776يناير  /الذفي أولاه الرئيس النيجيرفي اهتمامه  في قمة أفي النار

  القلق  ع  الةر م مةن جهةود بعثةة الوضع الإنسائی في الإقليم  ما زال يبعث ع

الاتحاد الإفريقي  وطالب أطرا  الأزمةة بالتوصةل إلى اتفةاق  في أبوجةا  ايةث 

تدور مفاوضات السلام  برعاية أفريقية. أما الرئيس السةوداني  فوعةد بحةل أزمةة 

                                                 
 .1  ص: 1770في ارعود ناصر يوليو  ةصادرم الأعداد الجريدة الأهرا(1)
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الإقليم  في أقر  الآجال. وأشاد بالجهود الإفريقية والدولية  في إالال السلام في 

 .  (1)اء السودانأنح

رئةيس دولةة  بيةنهم الرئيسةان:  95وأثيرت في القمة نفسها  والتي تغيب عنها 

شاد والسةودان  واخةتص تالمصرفي والجزائرفي  عودة الاضطرابات والأزمة بين 

الوضع في ساال العام  الذفي بات مثيةرا للقلةق  »رئيس مفوضية الاتحاد بحديثه 

ين رئةيس الةوزراء  يحظةى بالإجمةاع  وهةو بعد موجة التفاؤل  التةي أثارهةا تعية

. ودعا أوباسانجو إلى اتخاذ الإجراءات الملائمة لمنع أعمةال  «تشارلزكونان بانی

من شةنها زعزعة الاستقرار بين السودان وتشاد  اللذين يتبادلان الاتهامات بمبادرة 

كةذلك  أن كل منهما إلى اعتداءات ع  الدولة الأخرى  وتعين ع  القادة الأفارقة 

  في شةن مصير الةرئيس التشةادفي السةابق  اسةين ابةرفي  المقةيم ايتخذوا قرار  

لمحاكمته في قضةايا  تتعلةق   ال  والذفي تطالب بلجيكا بتسلمهبالمنفي  في السنغ

الإنسان بالقةارة  في ضةوء  لحقوق الإنسان  كما بحثوا اقوق «خطيرة»بانتهاكات 

  إذ أشار وزير خارجية جيبوض  محمةد عة  لجنة اقوق الإنسان في الاتحادتقرير 

يوسف  إلى أن كثيرا من الجدل  قد أثير بين العديد من الدول  التي خرقت اقوق 

الإنسان؛ ما جعله يرتد إلى اللجنة  بسبب اتهامات بةن مةن وجهةت إلةيهم الةتهم  

ليست لديهم فرصة الدفاع عن أنفسهم  وعموما  تواجه الاتحاد الإفريقي  وتةؤثر 

 في مدى فاعليته مشاكل شتى  يمكن اصرها في ما ي :

 . مشكلة تنوع الصراعات الإفريقية وتعددها:7

تموم القارة الإفريقية بصراعات مسلحة  لا تزال تحصد. وفقا للأمةين العةام 

للأمم المتحدة أعدادا خيالية من الأفارقة  رجالا ونسةاء وأطفةالا  وتعةوق تنميةة 

تباشير السلام  وبشائر التقدم  بدأت تلوح في بعض البلدان  ن و أدبالقارة برمتها. ي

بما فيها بوروندفي  وساال العام  والسودان؛ وستطال الصةومال  كمةا تحققةت 

                                                 
 .17 -91  جامعة القاهرة  ص ص: 1771-1771التقرير الاستراتيجي الإفريفي  (1)
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إنجازات مهمة في عملية السةلام  في جمهوريةة الكونغةو الديموقراطيةة؛ وإن كةان 

ت والهةا. هناك الكثير مما ينبغي عمله. وهذه أمثلة مشةجعة عة  إدارة الصةراعا

 ير أن القةارة لا تةزال تفجةع في  .(1)وكانت فيها القيادة الإفريقية العامل الحاسم

ليبيريةةا  ومنطقتةةي إيتةةورفي وكيفةةوس المحاصةةرتين  في جمهوريةةة الكونغةةو 

آليةات لمنةع  إفريقيةاالديموقراطية ايث ارتكبت فظائع  أكةدت أنةه لةيس لةدفي 

 .(2)«ن الإنساني الدولينشو  الصراعات  أو فرض ااترام مبادن القانو

لمؤسسات الدولية أن تعين المبعوثين  وتحث ع  المفاوضات  لنعم  يمكن 

وتنفق بلايين الدولارات ع  بعثات اف  السلام؛ ولكن  لةيس لةذلك أن يخمةد 

. لذلك  يجةب عة  إفريقياالصراعات  مالم تتوافر الإرادة والقدرة السياسية داخل 

ستراتيجية متكاملة للتسويات السلمية. وينبغي ا   وضعالاتحاد الإفريقي العمل ع

  أن يقنعةةوا شةةبابها بةهميةةة الحفةةاظ عةة  أرواح إخةةوانهم الأفارقةةة إفريقيةةالقةةادة 

. ولا بد من اليقين  أنه لا بديل عن السلام  وهناك من الأفارقة مةن (3)وسلامتهم

  والجماعةة يةاإفريقآمنوا بذلك  وبخاصة قادة الجماعة الاقتصادية لةدول  ةر  

  والهيئة الحكومية للتنمية؛ بيد أن السلام الدائم أمر إفريقياالاقتصادية لدول وسط 

 .(4)ار لايتجاوز االة ال

 . مشكلة تعثر التحول الديموقراطي:2

لن يكتب للسةلام أن يةدوم  مةا لم يصةحبه التحةول الةديموقراطي  والحكةم 

                                                 
  الطيةر 967أحمد إبراهيم محمود  بروتوكولات الترتيبات الأمنية والعسكرية  السياسة الدولية  ع (1)

 .11  ص: 1774أبريل 

(2)Tim Muthiri (Editor). The African Union and Its Institutions. P.17.; 
Samuel M. Makinda and F. Wafula Okumu. The African Union: 
Challenges of Globalization. Security. and Governance (Global 
Institutions). P. 20; and Murray Rachel. Human Rights in Africa: 
From the OAU to the African Union. P. 16. 

 .0   ص: 1770ناصر يوليو  1و1جريدة الأهرام الأعداد الصادرة في ار(3)

(4)Christian Nitschke Smith. Anticipating African Conflicts: A 
Capability Assessment of the African Union and its Continental Early 

Warning System. P. 22. 
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الحةر  بعضةها عة  الةبعض.  -دةعةا-الرشيد؛ فالبلدان الديموقراطية  لا تعلن 

وكلما ازداد عددها  ازدادت فرص تحقيق السلام الدائم. وتعني الديموقراطيةة في 

ما تعني تناو  الحكم  وما فتئت تتةكد من وقت إلى آخةر  وفي كةل أنحةاء العةالم  

وى التغيير السلمي في الحكم؛ فالديموقراطية نضال متواصةل  ولكنةه نضةال دج

ة. كثيةر مةن البلةدان الإفريقيةة  تمهةد للأخةذ بالديموقراطيةة  بالوسائل السةلمي

المتعددة الأازا ؛ بل إنها قد أخذت بهةا  ولا تقتصةر الديموقراطيةة عة  تنظةيم 

الانتخابات فقط  وإنما تتجاوزه إلى ااترام الجميةع لسةيادة القةانون  بمةن فةيهم 

  مةن أجةل الحكومة والحز  الحاكم  وهي تقتضي مؤسسات قابلةة للاسةتمرار

تعزيز ااترام جميع اقوق الإنسان الخاصةة بالشةعو  الإفريقيةة كلهةا  بمةا فيهةا 

الأقليات  كما أنها تحتام إلى اهتمام دائم  وفعال  يختصها به مجتمع مدني  يتسةم 

بالحيوية واليقظة. ويجب أن تساير الديموقراطية كل عمل  يستهد  القضاء عة  

ي الاستثمار  بكثافةة  في التعلةيم وإنصةا  المةرأة  الفقر  ويحقق التنمية؛ وما يعن

 .(1)ستراتيجيات التنمية فاعليةااللذين يشكلان أكثر 

 . مشاكل الهيكل المؤسسي للاتحاد الإفريقي:3

هيكل الإتحاد الإفريقي هو إادى مشاكله  إذ استلهم مؤسسوه هيكل الاتحاد 

ات طويلةة  قبةل أن الأوروبي؛ وشتان ما بين الاتحةادين! فةوروبةا خطةت خطةو

تحقق وادتها  إضافة إلى الاقتصاديات المزدهرة لةدولها. والاقتصةاديات القويةة 

لبعض البلدان الأكثر تطورا  مثل: ألمانيا وإنجلترا وفرنسا وإيطاليا  ساعدتها عة  

؛ فمعظةم إفريقيةاتفعيل الاقتصاديات للبلدان الأقل تطورا  وذلك مةا تفتقةر إليةه 

 ها الاضطلاع بهذه المهمة.بلدانها  لا يمكن

                                                 
يوليةو  97جهزة السامية  الأربعاء أماراتية  الاتحاد الإفريقي يستهل مسيرته باربعة ن الإجريدة البيا(1)

1771. 
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ويسعى الهيكل المؤسسي للاتحةاد الإفريقةي إلى إنشةاء المصةر  المركةزفي 

لدول لالإفريقي  وبنك الاستثمار الإفريقي  وصندوق النقد الإفريقي. فهل يمكن 

ركيكة الاقتصادات  أن تنشئ هذه المؤسسةات الماليةة! كمةا الإفريقية المدينة  و

عجز دوله عن دفةع اصصةها الماليةة في ميزانيتةه. فدولةه يعاني الاتحاد الإفريقي 

دولةةةوناهزت  96وی سةةالةةثلاث والخمسةةون  لم يةةف منهةةا بحصةةة العضةةوية 

مليون دولار أمريكي  وإذا كانةت منظمةة الواةدة الإفريقيةة  قةد  51المتةخرات 

عانت مشكلة التمويل  ع  قلة مؤسساتها  فماذا يفعل الاتحاد الإفريقي  الذفي زاد 

عدد مؤسساته! وهل يمكنه أداء مهمته بكفاءة  في ظل عجز الكثير من دوله عن  من

 دفع اصص العضوية!

 . تواضع الجهود المبذولة لتنشيط وتحسين الشرو  والعلاقات التجارية:4

أفقر منطقة في القةرن الحةادفي والعشةرين  فهةي تةةض في المرتبةة  إفريقياتعتبر 

التقنيات الحديثة وهي الأكثر مديونيةة وتهميشةا الأخيرة من نااية توفر واستخدام 

من مجموع سةكان العةالم  إلا أنهةا تنةتج  %91.4 في العالم  وبالر م من أنها تشكل

فقةط في  %9.0 من النةاتج الإجمةالي العةالمي  وتسةاهم بنسةبة %1.0 فقط ما نسبته

 لخمةس إجمةالي ناتجهةا القةومي عالمية للبضائع والخدمات كمصةدرة التجارة ال

محتاجة إلى بناء اقتصاديات قادرة ع  المنافسةة؛ وتعزيةز  إفريقياولذلك ما برات 

التبادل التجارفي  داخةل أقاليمهةا  للتغلةب عة  العراقيةل التةي يشةكلها اجةم 

 .(1)الأسواق وزيادة قدرتها ع  المشاركة في المفاوضات التجارية العالمية

دولة  15ل العالم نموا ومن بينها دولة مصنفة كةقل دو 15الفقر: يضم العالم  -4

مليةار دولار أفي مةا يعةادل  107. وتبل  الديون الخارجية لهةذه الةدول إفريقيامن 

من إجمالي الناتج القومي. ويبل  سكان الدول الواقعة جنةو  الصةحراء  %64نسبة 

 ا.مليون نسمة ونصفهم يعيش بمتوسط دخل لا يتجاوز نصف دولار يومي   677

                                                 
 .5  ص: 1776الربيع / مارس  17جريدة عكاظ السعودية  العدد الصادر في (1)
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  فمةن إفريقيةامر صعوبة موجةات التصةحر التةي تتعةرض لهةا ومما يزيد الأ

من أراضةيها الصةالحة للزراعةة بسةبب  %14المتوقع أن تفقد هذه القارة ما نسبته 

 هذه المشكلة.

المجاعات: يذكر تقرير لبرنامج الغذاء العالمي ولمنظمة الأ ذية والزراعة  -6

مةةالاوفي وزيمبةةابوفي أن الملايةةين مةةن البشةةر في ليسةةوتو وزامبيةةا وموزمبيةةق و

وسوازيلاند يعيشون ع  اافةة المجاعةة. وقةد أدت المجاعةة في زامبيةا إلى أكةل 

 .  «مسمومة أايانا  الناس للأعشا  والأشجار التي قد تكون

كما تفشت بزامبيةا الظةواهر المصةاابة للفقةر كالتلصةص والبغةاء كوسةائل 

مساعدات  ذائيةة تصةل مليون نسمة بهذه الدولة إلى  1.1 لكسب الطعام  ويحتام

 .1771ألف طن لسنة  905.181 إلى

مليةون نسةمة بالمجاعةة  91مة الغذائية: تهةدد الأزمةة الغذائيةة نحةو زالأ -0

عرض عدة بلدان في جنةو  القةارة الإفريقيةة ت. وتابجنو  القارة الإفريقية واده

أن لمخاطر اقيقية منها: ليسوتو وملاوفي وسوازيلاند وزمبابوفي  ومن المحتمةل 

مليون نسمة جراء الجوع. وتعتبر زامبيا  91يموت  خلال عقد من الزمن  أكثر من 

في وضع قائم ايث يقدر عدد الأشخاص الذين يحتاجون إلى  -ع  سبيل المثال-

 1.1 بنحةو 1771المعونة الغذائية قبل الةول الموسةم المقبةل في الربيةع مةارس 

 .ألف طن 950.181 لوبة بنحومليون نسمة  كما تقدر المعونة الغذائية المط

. إابا  التحول الزراعي: لا بد من تحقيق تحول زراعي  من أجل الخةروم 8

ت بحاجةة دمن نمط الأزمات الغذائية المتكررة  والمجاعة في إثيوبيةا وإريتريةا  أ

ة إلى تطوير قدرتها ع  تغذية نفسها  وتحقيق ثورة خضراء  تستدعي حالمل إفريقيا

 جبهةات متعةددة  وبالاعتمةاد عة  التكنولوجيةات: الجديةدة نهجا جوهريا  ع 

 والراهنة؛ إضافة إلى الاعتماد ع  إدارة الأراضي والمياه إدارة واعية.

. تحدفي الأمراض: الصحية والاجتماعية: لا تقتصر معاناة القةارة الإفريقيةة 1
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في ع  الجانب الاقتصادفي فقط وإنما تمتد لتشمل جوانب أخرى مهمة وبخاصةة 

النوااي الصحية التي تؤثر ع  عمليات التنمية  ومن أبرز المشكلات الصةحية في 

هذه القارة انتشار العديد من الأمراض المتوطنة فما زالت القارة الإفريقية عرضةة 

للعديد من الأمراض الصحية  كالإيدز  والملاريا  ومرض النوم  والسل الرئوفي  

الاجتماعيةةة  كةةالفقر  والبطالةةة   وإدمةةان المخةةدرات  فضةةلا عةةن الأمةةراض

 ..(1)والجوع

وفي هذا الصدد  أشار الةرئيس المةوزامبيقي  شيسةانو  قبةل القمةة وأثناءهةا  

أن نبةذل قةدرة أكبةر مةن  -  إلى أنه سيتعين علينا نحن القةادة1771و  عام تبووبم

المجهودات  لمكافحة الإيدز وداره. إذ يتعةين علينةا أن نبةدفي قةدرا كبيةرا مةن 

لمواجهةة وبةاء  في إمكانةه أن يفتةك بشةعوبنا  لتزام  ونضطلع باعمال كبيةرة  الا

. إن أشةد الأخطةار  التةي تواجةه «ويؤخرنا  سنوات عديدة  عن تحقيةق التنميةة

  االيا  هو استشراء فيروس نقص المناعةة البشةرية  الإيدز ولاسةيما أنةه إفريقيا

ائلةة القةارة الإفريقيةة وابةل يتفشي أوسا  المرأة  عمةاد الأسةرة الإفريقيةة  وع

 .اايوي   انجاتها. ولذلك  تعد مكافحة الإيدز أمر  

ولن يؤمل أفي تقدم في تحقيق الأهدا  الإنمائية  للألفية الجديدة  ما لم تتةةت 

حه إلا باستجابة كل قطاعات المجتمةع بالسيطرة ع  ذلك الفيروس  ولا يمكن ك

ر  وفي سةع  أمةاكن العبةادة  الأاستجابة منسةقة  الحكومةات  المةدارس  الشةار

أوسا  ضحاياه أنفسهم. كما أنه يقتضي تسليط الأضواء عليه  لتجنيه  فضلا عةن 

 الإعلان به  للتصدفي له.

  وقةد إفريقيةاأ. مرض الإيدز: يعتبر مرض الإيدز من أهم أسبا  المةوت في 

أكثر مما  أصا  هذا الداء القارة الإفريقية في مقتل وخلف خسائر بشرية واقتصادية

مليون ونصف المليون ما بين بال   15خلفته الحرو  الأهلية والإقليمية  فهنالك 

                                                 
 .1  ص: 1771النوار/ فبراير  5الجزيرة نت  الاتحاد الإفريقي ينافش صراعات القارة  (1)
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من المصابين عالميةا.  %07  وهو ما يقدر بنسبة إفريقياوصبي مصابون بالإيدز في 

مةن نسةبة الوفيةات   %19دولة أفريقية في اصد أرواح  11ويتسبب وباء الإيدز في 

 ل االا من الواقع  فمن المتوقع أن يصا  بالإيةدزوليس المستقبل المنظور بةفض

مليون سةنة  9.1 مليون طفل خلال العشرين عاما بعد أن كان عدد المصابين 97.4

. وتعةد 1797مليون طفل مهددون بفقد والديهم بحلول عةام  51. وهنالك 9111

صةابين مةن الم %14بتسوانا الدولة الإفريقية الأكثر إصابة بداء الإيدز إذ يوجد بها 

من المصابين بالإيةدز يوجةدون في دول فقيةرة  %14البالغين  ومن المفارقات أن 

 .(1)من الأدوية المصنعة لعلام هذا المرض توجد في الدول الغنية %14بينما 

جهة خطر امليار دولار بشكل عاجل لمو 1بحاجة إلى  إفريقياويقدر الخبراء أن 

ر الدولي الرابع عشر الةذفي عقةد أوائةل الإيدز. ويذكر تقرير إاصائي نشره المؤتم

شهر ناصر يوليو الجارفي ببرشلونة بإسبانيا أن معدل العمةر بخمةس دول أفريقيةة 

سنة نظرا الانتشار مرض الإيةدز  وهةي: بوتسةوانا وموزمبيةق  57ةأصبح تحت ال

 1797. وأكد نفس التقرير أنه مع الول سنة إفريقياوليسوتو وسوازيلاند وجنو  

 الوفيات أع  في هذه الدول من نسبة المواليد. ستكون نسبة

مرض النوم: ينتج عن لسع ذبابة التسي تسي مرضا يعر  بمرض النةوم  - .

بالنسبة للحيوان. وذبابة التسةي  «الناجانا»بالنسبة للإنسان ويسمى هذا المرض  

تسي شةنها شةن بعوضةة الأنةوفيلس تتغةذى عة  الةدماء وتنقةل الطفيليةات مةن 

إلى السةةليم وتهةةاجم الجهةةاز العصةةبي للإنسةةان والحيةةوان  وأعةةراض المصةةا  

المفاصل  ثم يصا  المريض  المرض مثل الملاريا عبارة عن حمى وصداع وألم في

بالهذيان والضعف ويدخل  إذا لم يعةالج في الوقةت المناسةب  في  يبوبةة يتلوهةا 

 10جةد في الموت. ويصيب هذا المرض أكثر من نصف مليون أفريقي سنويا. ويو

مليون رأس مةن  58مليونا من بني البشر و 47بلدا جنو  الصحراء الكبرى ويهدد 

                                                 
(1) Kofi. Kissi Dompere. African Union: Pan African Analytical 

Foundations. Feb 2006). P. 26. 
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ملايين كيلومتر مربع من القارة الإفريقيةة موبةوءة بذبابةة  97الماشية  وهناك نحو 

. وبالإضافة إلى الأعباء الاقتصادية التي تواجهها هذه البلدان فإنها تفقد «تسي تسي

مليار دولار كل عام في الجهود المبذولة لمكافحة  9.1ون وملي 677ما يتراوح بين 

المرض وكخسائر مباشرة في إنتام اللحةوم والألبةان. ومةرض النةوم مةن عوائةق 

  وتتكلف الدول الإفريقيةة أمةوالا طائلةة للقضةاء عليهةا إفريقياالتنمية الخطيرة ب

املةةة باسةتخدام المبيةةدات ونصةةب الشةةراك واسةةتخدام طةةائرات الهيلةةوكبتر الح

للمبيدات الحشرية واستخدام الإشةعاع لإصةابة الةذبا  بةالعقم وكلهةا وسةائل 

تحمل الدول طاقات كبيرة وتظل خطورة الذبا  مسةتفحلة ر ةم ذلةك. ويعةالج 

المصابون بهذا المرض في مرااله المتةخرة بمركبات الةزرنيخ التةي لهةا تةةثيرات 

 المرهم.ممن يستعملون هذا  %97جانبية وتعد مسؤولة عن موت 

وأاةد العقبةات  إفريقياالملاريا: تعد الملاريا أاد أهم أسبا  الوفيات ب -م 

مليار دولار من الناتج  91ما يقدر    إفريقياأمام التنمية الاقتصادية للقارة. وتفقد 

مليون االةة إصةابة اةادة  177المح  الخام بسبب هذا المرض. وقد تم تسجيل 

مليون نسمة كل سنة. وكان نصةيب القةارة السةمراء في العالم يموت منهم أكثر من 

 من هذه الحالات. 17%

السل الرئوفي: هناك مليارين من البشر أفي ثلث سكان العالم تقريبا يحملون  -د

من هؤلاء سيصبحون مرضي فعلا بالسل  يتركز  %97إلى  4جرثومة السل الرئوفي  

  يصةل عةدد المصةابين فسو إفريقيادولة. أما في  11من هذه الإصابات في  % 87

مليةون االةة في سةنة  5بالسل الرئوفي اسب تقارير منظمة الصةحة العالميةة  إلى 

 %97يةزداد بمعةدل  إفريقيةا  ويلاا  أن عدد المصةابين بهةذا المةرض في 1774

سنويا. أمام هذه العقبات والتحديات التي باتت مرادفة للقارة الإفريقية كلما جةاء 

الاتحاد الإفريقي الوليد أن يجد طرقا جديدة للتعامةل  ذكرها بات من المؤمل ع 

 مع هذه المشكلات القديمة والمزمنة.
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 :. التواني الدولي في دعم جهود التنمية الاقتصادية الإفريقية70

تمثل هذه العقبة واادة من أبةرز مةا يواجةه الاتحةاد الإفريقةي؛ إذ إن الةدعم 

ند تقديم المسةاعدات الإنسةانية الخارجي  بمعناه الشامل  وليس الذفي يتوقف ع

العاجلة أو الذفي يقتصر ع  الاعتمادات فقط  التي يبادر كثير من النخب الحاكمة 

دوما  بل هةو الةذفي أدى إلى ذلةك  إفريقياهوما أعوز  -إلى الاستئثار والتلاعب بها

الأفارقةة فعلةه  لاسةتكمال اتحةادهم  التراجع المطرد. ولعل ما يتعين ع  القةادة

بةسبا  الفاعلية والجدوى  أن يسعوا من أجل إنشاء صندوق عالمي لتنميةة  ومده

  يكون محدد الأهدا  والصلاايات والموازنات والآليات  ويتسم بقةدر إفريقيا

كبير من الشفافية  وليس هنةاك مةا يمنةع تةسيسةه في إطةار مةا يعةر  بالمشةاركة 

المنتسبين إليةه قةدر مةن   ويكفل لجميع الأطرا  إفريقياالجديدة من أجل تنمية 

 المصالح المتبادلة. 

ولعل ما تزخر به القارة الإفريقية من موارد  هو خير مشةجع لتلةك الأطةرا  

جميعهةةا. يعتةةزم الاتحةةاد الإفريقةةي إنشةةاء مؤسسةةات ماليةةة ونقديةةة  كالمصةةر  

مةن  إفريقيةاالمركزفي الإفريقي؛ ولكنه لم يوضح ماذا سيستودعه  قبل أن تةتخلص 

مليار دولار. فهل القارة السةمراء قةادرة عة  إنشةاء تلةك  157لتي تفوق ديونها  ا

المؤسسات؟ وهل هي قادرة ع  الاستفادة الحقيقيةة منهةا  وتوظيفهةا التوظيةف 

الملائم  فتكون مؤسسات ناشطة وفعالة؟ أم أن الأمر  لا يعدو وضةع تصةورات  

س. كذلك هةو شةةن والركض وراء تطلعات  لا علاقة لها بالواقع الحي والملمو

  ومجلس الأمن والسلم الإفريقي  إفريقياأجهزة الاتحاد الرئيسية  كبرلمان عموم 

السةفراء(  والمجلةس )ومحكمة العدل الإفريقيةة  ولجنةة المنةدوبين الةدائمين 

الاقتصادفي والاجتماعي والثقافي. فمن أين ستةض الموارد  اللازمةة للإنفةاق عة  

ت منظمةة الواةدة الإفريقيةة السةابقة  بمؤسسةاتها كل تلةك الأجهةزة؟ وإذا كانة

المحدودة  و المعدودة  قد ناءت بالمشكلة التمويليةة؛ وإذا عجةز كثيةر مةن دول 

الاتحاد الإفريقي عن دفع اصصها في ميزانيته؛ فةفي مصير  ستنتهي إليةه الأجهةزة 
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 المزمع تةسيسها تحت مظلة ذلك الاتحاد!

 :إفريقيا. استشراء الفساد في 77

مليار دولار  كةل عةام. إنةه منتشةر في كةل  947يجشم الفساد القارة الإفريقية 

مكان  وفي ثنايا الحياة الإفريقية؛ يعطل الاسةتثمارات  ويعرقةل التنميةة  ومعظةم 

ا  واقتةرح الاتحةاد الخسائر  تنزل بالفقراء  ولا سيما في أشد الدول الإفريقية فقةر  

ن بينهةةا أن يصةةرح المسةةؤولون عةةن الإفريقةةي جملةةة مةةن الحلةةول للمشةةكلة  مةة

ممتلكاتهم  قبل أن يتسلموا مناصبهم وأن تتمتع السلطات بالقةدرة القانونيةة عة  

ت ثبةالكشف عةن الحسةابات المصةرفية للمسةؤولين وتصةادر ممتلكةات مةن ي

تورطهم في الفساد. ويعكس ذلك الوعي المتزايد  في القارة الإفريقيةة  بالأضةرار 

ومحاولةة القةادة الأفارقةة وضةع قةوانين  تتسةم بالشةفافية الناجمة عةن الفسةاد؛ 

 والمسؤولية  من أجل جذ  استثمارات أجنبية إلى بلادهم.

وفي المبحث التالي سو  نتتبع جهود الاتحةاد وجهةود الجماهيريةة الليبيةة في 

 لكل هذه المشكلات.ول إيجاد ال

 لتا دارفور وتشاد )كنموذج لمشكلات القارة(:كا: مشثالثً

منذ البداية كما قلنا لمشكلات القارة وكان ع  رأس  الإفريقيدفي الاتحاد تص

هذه المشكلات أزمتا دارفور وتشاد  وكةان للاتحةاد عامةة وللجماهيريةة الليبيةة 

خاصة جهدا لا ينكر في محاولة أيجاد اةل لهةاتين الأزمتةين. كمةا لعةب الةزعيم 

نجاح مساعي التوفيةق بةين إجل أالليبي معمر القذافي بصفة أخص جهدا كبيرا من 

 أطرا  الأزمة في كلتا الحالتين.

 . بالنسبة لأزمة دار فور:-7

  وتتكاثر ضةحاياه؛ فتقةارير اأشارت المنظمة إلى أن الوضع في دارفور يزداد خطر  

بعثة الاتحاد الإفريقي في دارفور  وبعثة الأمم المتحةدة في السةودان  تؤكةد اسةتمرار 
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تهمةت انية عةن الغةارات المسةلحة عة  المةدنيين  كمةا مسؤولية الحكومة السةودا

الخرطوم بعرقلة التدخل الدولي في دارفور  ومقاومة أفي محاولات دوليةة  ترمةي إلى 

 .(1)تحسين أوضاع المدنيين  بما في ذلك محاولة نشر قوة تابعة للأمم المتحدة

ستقرار فريقي دورا هاما وايويا من أجل تحقيق الأمن والاويلعب الاتحاد الإ

قليم دارفور  ربي البلاد  ودعم جهود التسةوية السياسةية للأزمةة مةن خةلال إفي 

فريقةي سةواء كانةت جهزة الاتحةاد الإأالتفاوض والحوار. وهذا يؤكد ما تقوم به 

  وتةةض زيةارة مفةوض إفريقيةاو لجنةةاكماء أو لجنة السلم والأمةن أالمفوضية 

طار التنسةيق إفي  1771كتوبر أن في التمور السلم والأمن بالاتحاد الأفريقي للسودا

ومفاوضةات  إفريقياوالتشاور بين الجانبين  ومناقشة ما يتعلق بتقرير لجنة اكماء 

الدواة بين الخرطوم ومتمردفي دارفور والمقرر لها السادس عشر مةن الحةرث/ 

 إفريقيةابرئاسة رئيس جنو   إفريقيا(. وكانت لجنة اكماء 1771نوفمبر المقبل )

  «مختلطةة»لى تكوين محكمةة إصدرت تقريرا دعت فيه أسابق ثامبو أمبيكي قد ال

من قضاة السودان ومن خارجه لمحاكمةة المتهمةين بارتكةا  جةرائم اةر  في 

 ادشةأ. وقةد 1771إقليم دارفور  ربي السودان والذفي يعاني اربا أهلية منذ العةام 

تقةديره للةدور الكبيةر الةذفي الرئيس السوداني البشير ع  الاتحاد الإفريقي و أكد 

يقوم به الاتحةاد لتحقيةق الاسةتقرار ودعةم العمليةة التفاوضةية وأكةد أهميةة دور 

سماعيل إورفض المسؤول السوداني مصطفى عثمان  »فريقي في دارفورالاتحاد الإ

مستشار الرئيس السوداني أعطاء موقف واضح اول رؤية الخرطوم للتقرير الةذفي 

نحةن في مرالةة دراسةة التقريةر » :اول دارفور. وقال قياإفريعدته لجنة اكماء أ

يجابياته وسيكون ردنا رسةميا مةن خةلال قمةة مجلةس السةلم إوتقييم سلبياته و

والأمن التابع للاتحاد الأفريقي التي ستعقد بالعاصمة النيجيرية أبوجةا في التاسةع 

رئاسةة . وكلف الرئيس السوداني لجنةة ب1771نوفمبر  والعشرين من شهر الحرث

                                                 
ثناء المؤتمر الدولي بمركز البحةوث والدراسةات الإفريقيةة  أحمدفي عبد الرحمن  ورقة عمل مقدمة (1)

 .90  ص: 1776كلية الاقتصاد والعلوم السياسية  جامعة القاهرة  الصيف يونيو 
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نائبه ع  عثمان محمد طه بالنظر في تقريةر اللجنةة والتوصةية بشةانه  فيمةا قالةت 

لسةان طةه  الةذفي يةرأس وفةد  نها ستعلن موقفها رسميا عة أالحكومة السودانية 

وقد توقةع الاتحةاد  .(1)السودان المشارك في قمة مجلس الأمن والسلم الإفريقي

 برئاسةة رئةيس جنةو  إفريقيةااكمةاء الأفريقي تجاو  السودان مع تقرير لجنة 

وأكةد  .(2)مبيكي لمعالجة أزمة إقليم دارفةور بغربةي الةبلادأمبو االسابق ت إفريقيا

رمضان العمامرة مفوض مجلس السلم والأمن بالاتحاد الأفريقي  في تصةريحات 

ن أصحفية بالخرطوم  أن السودان اريص عة  تعزيةز دور الاتحةاد الأفريقةي  و

انية هي التي ساعدت في نشر القوة المشةتركة بةدارفور  مشةيرا إلى الحكومة السود

أنه من المتوقع أن تكون هناك استجابة من قبل السودان تجاه تقرير الحكماء  وأن 

نحةن في المفوضةية اريصةون عة  »كةد أتتعامل الخرطوم معه بكل صدق. كما 

ر بقضةايا الأمةن التنسيق والتشاور مع الدول الأعضاء  وخاصة عندما يتعلق الأمة

ننا مقبلون ع  عقةد اجتمةاع علةی أبما ». وأضا  «والاستقرار في القارة الإفريقية

مستوى القمة لمجلس السلم والأمن بالعاصمة النيجيرية أبوجا  فنحن اريصةون 

  واستعداد إفريقياع  معرفة موقف السودان من العمل الذفي أنجزته لجنة اكماء 

مع الاتحاد الأفريقي لمواصلة المشوار الذفي يهةد   والتعامل السودان للتجاو 

التةي شةكلت مةن  إفريقيةاوقال تقرير لجنة اكماء . (3)«لتحقيق الأمن في دارفور

قبل الاتحاد الإفريقي  بعد صدور قرار المحكمة الجنائية الدولية بتوقيف الةرئيس 

 .1771عمر البشير في الربيع مارس 

م قضةاة أجانةب لمحاكمةة مرتكبةي ن السودان يجب أن يشكل محكمة تضةإ

                                                 
  أفي 904ی  السودان ودول الجوار ... علاقات المد والجزر  السياسة الدولية  ع بدر اسن شافع(1)

 .11  ص: 1771النار/ يناير 

 97حمد بن أحمد سالم  الاتحاد الإفريقي والتحديات الاقتصادية والاجتماعية  الجزيرة نت  أسيدفي (2)

 .95  ص: 1771يوليو 

  الطيةر أبريةل 960  المسةتقبل العربةی  ع «المثةارةالقرن الإفريقي: أهم القضايا »فت  أإجلال ر(3)

 .11  ص: 9110
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الجرائم الكبرى في إقليم دارفور  وأن الأمر يتطلب تعزيز النظام القضائي السوداني 

جديدة تتضمن  رفة مداولة جنائية خاصة تكون بمثابةة محكمةة مختلطةة  لياتآب

 .«تعتمد ع  خبرةقضاة مؤهلين ذوفي اختصاص من خارم السودان

 :صاعدة في تشاد. أما بالنسبة للأزمة المت-2

فقد نبهةت المنظمةة عة  أن للصةراع المسةلح المتصةاعد  في شةرقي تشةاد  

 هوال منظمة هيومن رايتس ووتش.أانعكاساته ع  آلا  المدنيين. كما أنه يثير 

فلا شك أن لبعض العنف أسبابه التشادية الداخليةة  إلا أن هنةاك روابةط بةين 

حكومة التشادية تتحمل المسةؤولية عةن الصراع التشادفي وأزمة دارفور. كما أن ال

دعمها لحركات التمرد في دارفور. وسو  يةض الحديث عن دور الاتحةاد في هةذه 

 الأزمة تفصيلا عند استعراض دور الزعيم الليبي معمر القذافي في الفصل التالي.

 مسائل متفرقة: -ا:رابعً

 . مسةلة ترشح السودان لرئاسة الاتحاد الإفريقي:-7

لمنظمة ترشح السودان لرئاسة الاتحاد الإفريقي؛ لمسؤولية الخرطوم أنكرت ا

؛ وهو ما سيضر بمصدقية الاتحاد  ع  مستوى 1776عن التدهور في دارفور  عام 

العالم  بصفته مؤسسة  تسةخر جهودهةا لحمايةة اقةوق الإنسةان  كةذلك نةاقش 

مليةة مشةتركة الجانبان قضية إقليم دارفور  ايث تخطط الأمم المتحدة لتنفيةذ ع

تسريع التقدم في المسار السياسي  ولحف  السلام. ويرى الجانبان ضرورة تشجيع 

بين المتمردين واكومة السودان وكذلك وقف إطلاق النار؛ والإقلاع عن العنف 

تحةاد الإفريقةي  في الصةومال  في دارفور. واتفق الجانبةان عة  أهميةة جهةود الا

الأمةم المتحةدة  والعمةل معةا عة  دعةم وضرورة دعمها وتعزيزها  من جانةب 

د مجلس السلم والأمن الإفريقي مهمةة قةوات دالمصالحة الوطنية. ويتوقع أن يم

اف  السلام الإفريقية في البلد المذكور؛ بسةبب تةواني المنظمةة الدوليةة في تةولي 
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 ..(1)ذلك

وقد طرح العقيد القةذافي برنامجةه  المتعلةق بالولايةات المتحةدة الإفريقيةة؛ 

وخطته التنفيذية التي أسماها: خريطة الطريق. كمةا نوقشةت موضةوعات التنميةة 

المستدامة بالقارة؛ وكيفية دعم قوات الاتحاد الإفريقةي  لتنفيةذ مهامهةا في افة  

السةةلام؛ فضةةلا عةةن مناقشةةة معوقةةات التنميةةة وأهمهةةا الأمةةراض المسةةتوطنة  

باينت وجهات النظر فيهةا؛ وبالأخص الإيدز. أما اكومة الاتحاد الإفريقي  فقد ت

إذ إن أكثر قادة الاتحاد الإفريقي  لا يشاركون العقيةد القةذافي الةرأفي  في ضةرورة 

الإسراع في إقامة الولايات المتحدة الإفريقية واكومتها الموادة. ويةرون أنةه لا 

بد من اتخاذ خطوات تدريجية لتحقيق الواةدة  والتغلةب عة  مةا يواجههةا مةن 

زها وجود عدة تجمعةات اقتصةادية في القةارة  وكثةرة النزاعةات عقبات  ومن أبر

المسلحة  و افتقار كثير من الدول الإفريقية إلى اكومات ديموقراطية منتخبة. وقد 

اذر رئيس كينيا من التسرع في اعتماد اكومة موادة  مطالبا بضرورة التةدرم في 

  منها ا  بند 99تضمن  التنفيذفي  الذفي هذا المنهج. واعتمدت القمة تقرير المجلس

توسيع صلاايات أجهزة الاتحاد  وإدمام أجهزة النيباد في الاتحاد الإفريقي. كما 

وتنفيذيةة تابعةة للاتحةاد    فنيةة وافقت لجنة مبادرة النيباد ع  تحويلهةا إلى هيئةة

 الأنف.

 مسةلة النهوض بدور المرأة: -2

نسين  والاعتةرا  بةدور عمل الاتحاد الإفريقي ع  تحقيق المساواة بين الج

المرأة الحاسم في كل مجالات السلام والأمن والتنمية يشكل ادثا مهمةا لتةاريخ 

. وقد تةكةد ذلةك بةةن بروتوكةول الميثةاق الإفريقةي لحقةوق (2)القارة الإفريقية

عةلان إتةم تعزيةزه مةن خةلال تبنةي  إفريقيانسان والشعو  واقوق المرأة في الإ

                                                 
والدراسات الإفريقية. كليةة  وثثناء المؤتمر الدولي بمركز البحأفرم عبد الفتاح ورقة عمل مقدمة (1)

 .19  ص: 1776الاقتصاد والعلوم السياسية  جامعة القاهرة  الصيف يونيو 

 الديباجة. الميثاق التةسيسي للاتحاد الإفريقي (2)
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ايةث أن هةذه  .(1)1775عام  إفريقياين الجنسين في سوليمن الخاص بالمساواة ب

الآليات توفر حماية خاصةة للمةرأة في النزاعةات المسةلحة وتةوفر اةق المةرأة في 

السلام والتنمية المستدامة من بين أشياء أخرفي  كمةا تؤكةد هةذه الآليةات التةزام 

ين دخةال المسةائل الخاصةة بالمسةاواة بةإالدول الأعضاء في الاتحاد الإفريقةي ب

نسةان الجنسين في مناهجها في جميع المجالات بمةا في ذلةك الصةحة واقةوق الإ

والتعليم والتنمية الاقتصادية والقيادة والسلام والأمن.. وفوق كل ذلةك أسةهمت 

رسمية ع  دور المرأة في كةل الضفاء صفة إهذه الآليات في القيام بعمل ااسم هو 

 مها.المجالات وتم الاعترا  بإسهاماتها وااترا

ويحتفل الاتحاد الإفريقي بتحقيق العديد من النجااات من بينها انه منةذ عةام 

وظيفة مفوضةة في مفوضةية الاتحةاد  -من بين عشر -شغلت خمس سيدات 1771

فريقية تحصل ع  جائزة نوبةل إصبحت وانجاری ماهيا أول امرأة أالإفريقي  كما 

لاجتمةاعي والثقةافي التةابع للسلام وتم ترشيحها كرئيسة للمجلس الاقتصادفي وا

التةي تةم  إفريقيةاكما أن رئةيس برلمةان عمةوم . (2)1775للاتحاد الإفريقي عام 

ول أيضا امرأة فضلا عن انتخةا  أخرفي لشغل المنصب هي أاختيارها مؤخرا مرة 

مثلةة كثيةرة أ.وهنةاك 1776امرأة لتصبح رئيسة ليبيريا في أفي النار/ يناير مةن عةام 

رات في المجال السياسي والاقتصادفي يشةغلن الآن اقائةب لنساء مؤهلات وقدي

كان يشغلها في الأساس رجال كرؤساء وزارات ووزراء شةئون خارجيةة و يرهةا  

تحاد الإفريقي ع  مضاعفة الجهود للوفةاء بالتحةديات وهذه النجااات تحفز الا

و مةا التي تواجهها ايث أن مستوفي الفقر مستمر في التزايد عبر أنحةاء القةارة وهة

أن المةرأة ربمةا تكةون أكثةر عرضةة  نه يبدو دائمةاأيلقي بظلال من التهديد.. كما 

للجانب الأسوأ من ظاهرة الفقر الذفي يعوق اياتها  ايث أن الصراعات مازالةت 

رواح الأبريةاء ويعةيش أمحور القارة الإفريقية ايث يسةتمر نزيةف الةدم وتزهةق 

                                                 
 .9110  الطير/ أبريل 960فت  القرن الإفريقي: أهم القضايا المثارة  المستقبل العربی ع أر للاج(1)

 .98القرن الإفريقي: أهم القضايا المثارة  المرجع السابق  ص: »فت  أجلال ر (2)
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وفي موقف مثل هذا فانه لا  -شك كملها موضعةالناس في خو  وبقاء مجتمعات ب

أن نفقد مصداقية أن المرأة مشاركة عة  قةدم  .يمكن الآن أكثر من أفي وقت مضى

 .(1)المساوة في الإيذان بالسلام وبناء مجتمعات آمنة

  تسةلمت إفريقيةاواعترافا من الاتحاد بدور المةراة الهةام في النهةوض بقةارة 

جنةة الدائمةة للمجلةس الاقتصةادفي درع الل 1770-1-16السيدة سوزان مبةارك 

والاجتمةةاعي والثقةةافي للاتحةةاد الإفريقةةي الأيكوسةةوك والتةةي تمثةةل مؤسسةةات 

وإاةدفي لجةان الاتحةاد الإفريقةي الةذفي يعةد الجهةة  إفريقياالمجتمع المدني في 

. قامت بتسةليم الةدرع (2)ستشارية لحكومات الدول الإفريقية في برامج التنميةالا

البروفيسور وانجارفي ماهيا رئيسة اللجنةة وعضةو البرلمةان للسيدة سوزان مبارك 

وذلك خةلال لقةاء قرينةة  1775الكيني والحاصلة ع  جائزة نوبل للسلام في عام 

دقيقة استعرضت سةيادتها  17الرئيس مبارك وممث  اللجنة والذفي استمر أكثر من 

ض بهةا  خلاله الجهةود المبذولةة لتعزيةز دور المةرأة في المجتمةع وسةبل النهةو

وبرامج وفلسفة اركة سوزان مبارك الدولية  .ومبادرة مشروع تطوير المائة مدرسة

 .للمرأة من أجل السلام وعددا من البرامج الاجتماعية

لو اللجنة خلال الاجتماع عةن تقةديرهم للةدور المشةر  الةذفي ثوأعر  مم

ها بحقهةا في وقناعت إفريقياتقوم به السيدة سوزان مبارك للنهوض بالمرأة في مصر و

 .المساواة والتعليم والتنمية

جةةارفي ماهيةةا رئيسةةة اللجنةةة الدائمةةة نوعقةةب اللقةةاء أكةةدت البروفيسةةور وا

للمجلس الإقتصادفي والاجتمةاعي والثقةافي للاتحةاد الإفريقةي الأيكوسةوك أن 

اللجنة ارصت ع  لقاء السيدة سوزان مبارك خةلال وجودهةا في القةاهرة  التةي 

لمناقشة خطةط  1770فبراير  /النوار 16إلى  15ا في الفترة من استضافت اجتماعاته

                                                 
  www.alrahalakhler.comلمزيد من المعلومة راجع موفع:(1)

 ة في نفس التاريخ المذكور أعلاه.جريدة الأخبار المصري(2)
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وتقييم أنشطة الاتحاد الإفريقي في المجالات الاقتصادية  إفريقياالتنمية الشاملة في 

والثقافية والاجتماعية واقةوق الإنسةان والمجتمةع المةدني وذلةك للتعبيةر عةن 

 .(1)والعالمي تقديرهم لدورها المتميز ع  المستوفي المح  والإقليمي

 ة الإفريقية.أووصفت البروفيسور وانجارفي ماهيا نموذم مشر  للمر

 إطلاق القمر الصناعي الإفريقي: -3

بواسةطة الصةاروخ «راسكوم ستار قا  »يعد إطلاق القمر الصناعي الإفريقي 

 1770الكةانون/ ديسةمبر  98أريان من قاعدة كورو في جزيرة  ويانا الفرنسية يوم 

ترك تشييده وافظه ادثا مهما وبارزا في تاريخ العمل الإفريقةي المشة بعد اكتمال

لمواكبة التطورات التي يشهدها العالم في ميةدان انتشةار ونقلة نوعية افريقية متميزة 

المعلومات والاتصالات فهذا المشروع الاستراتيجي الةذفي عكةف عة  دراسةته 

وشةاركت في إنجةازه  وإعداده ستمائة خبير وبااث أفريقي لمةدة ثةلاث سةنوات

عد الأول من نوعه إذا أن هنةاك يمليون دولار  47خمسون دوله بتكلفة تقدر بحوالي 

قمرا صناعيا تغطي القارة بطولها وعرضها وليس من بينها قمةر صةناعي  47االيا 

 .(2)فريقي واادإ

أفرنجةي.  9101وإذا كانت فكرة إنشاء القمر الصناعي الإفريقي تعود إلى عةام 

دعوة الجادة و المثمرة لإنجاز هذه الفكرة وتحويلها إلى واقع عمة  معةاش فإن ال

قد انطلقت مع مطلع القرن الجارفي وذلك عندما أكد القائد الليبةي معمةر القةذافي 

الحرث/فبراير  5في اديثه في المؤتمر التاسع لوزراء الإعلام الأفارقة بطرابلس في 

الصناعية والإمكانيةات المتااةة مةن أفرنجي ع  ضرورة استغلال الأقمار  9111

وسةةائل الاتصةةال المتقدمةةة في تغطيةةة القةةارة الإفريقيةةة بالبةةث الإذاعةةي المرئةةي 

                                                 
 .99الميثاق التةسيسي للاتحاد الإفريقي  ص: (1)

فرم عبد الفتاح  ورقة عمل مقدمة أثناء المؤتمر الدولي بمركز البحوث والدراسات الإفريقية  كلية (2)

 .10  ص: 1776الاقتصاد والعلوم السياسية  جامعة القاهرة  مرجع سبق ذكره  الصيف/ يونيو 
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والمسموع موضحا أن المعركة الآن هي معركة عبةر الأقمةار الصةناعية ووسةائل 

الاتصةال المختلفةةة وشةدد الةةزعيم الليبةةي في اديثةه عةة  أهميةة اسةةتغلال ثةةورة 

ل الأمثل في الدفاع عن قضايا القارة وإظهار الصورة الحقيقية الاتصالات الاستغلا

عن طريق التعاون والتكامل في مجةال اسةتخدام كافةة وسةائل الاتصةال  فريقيالإ

والبث المتقدمة بين الدول الإفريقية داعيا إلى ضةرورة الاسةتمرار في الاشةتراك في 

 .(1)الأقمار الصناعية واستخدامها

عيم الليبةي معمةر القةذافي لإنشةاء القمةر الصةناعي رعاية الزوفضل بوهكذا 

الإفريقي ودعم الجماهيرية العظمى والدول الإفريقية لهذا المشروع الاستراتيجي 

المهم يشعر الأفارقة اليوم بالفخر والاعتزاز والثقة في المستقبل بإطلاق هذا القمر 

عة  جعلةه راسةكوم( ) للإتصةالات الفضةائية في ادث تعمل المنظمة الإفريقية

تصالات عن طريق أقمار للا إفريقياخالدا في أذهان الأفارقة ويعتبر راسكوم نظاما 

وأوروبةا وجةزء مةن  فريقيالإصة تم تصميمه لضمان تغطية شاملة صناعية متخص

وتغطية مماثلة للقارة والجزر عن طريق  «سي»الشرق الأوسط في النطاق الترددفي 

 .«كي يو»ازمتين ع  النطاق الترددفي 

وسةةيتم تشةةييد محطةةة الةةتحكم الرئيسةةية للقمةةر الصةةناعي في مدينةةة  ريةةان 

خرفي مثةل محطةات الةتحكم والمسةاندة أبالجماهيرية الليبية إضافة إلى محطات 

والتشغيل والربط التي سيتم تشييدها فيما بعد وتتكون المعةدات الأرضةية لنظةام 

غيرة جديةدة راسكوم من محطات أرضية عقدية للربط ومةن واةدات طرفيةة صة

رامتر بتكلفة منخفضة ويمكةن نقلهةا وتجهيزهةا لعةدة خةدمات منهةا جهوائيات 

                                                 
صةالات الفضةائية تحمد ممثل ليبيا في اجتماعات المنظمة الأفريقية للاأالخرطوم: أكد المهندس محمد (1)

 أفريقةيراسكوم المنعقدة بقاعة الصداقة بالخرطوم  دعم بةلاده لإنجةاح إطةلاق أول قمةر صةناعي 

 يميزلى أن أهم ما يد العلاقات بين دول القارة وتوايد اتصالاتهم والارتقاء بها  واشار محمد أحمد إطتول

قل تكلفةة  مؤكةدا ةوم وبسر وأط يربط الدول الأفريقية مباشرة ودون وسي أنهر الصناعي الأفريقي قمال

فرصةة  وتعطةيي آفاقا مستقبلية جيةدة طأن مؤشرات إطلاق القمر الصناعي الأفريقي تعد إيجابية وتع

 بها. المرتبطة ىطيبة لنهضة قطاعات الاتصالات وكافة القطاعات الأخر
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 نترنت والبث المرئي و يرها.إرسال البيانات عبر الهاتف والإ

ألف قرية ومدينةة في القةارة عبةر  917ويستهد  مشروع القمر الصناعي ربط 

الدول وكةان مةدير  محطة إضافة إلى محطات النفاذ الرئيسية للربط بين 917إقامة 

إن إطةلاق » :مكتب الاتصالات بالاتحاد الدولي للاتصالات المالي حمدون تورفي قال

سةيمثل فرصةة  إفريقياالأول من نوعه في  مليون دولار يعد 47بتكلفة  القمر الصناعي

في المائة من سكان العالم ولكنهةا  91التي تشكل  إفريقيالخفض تكلفة الإتصالات في 

في المائة فقط من سةوق  9ترتيب الفضاء الرقمي في العالم بحصة تقل عن تقبع في أخر 

الإنترنت العالمي مشيرا إلى أن من شةن هذا القمةر الصةناعي أن يجنةب مسةتخدمي 

ضرورة المرور عبر أوروبا أو الولايات المتحةدة والنفةاذ مباشةرة  إفريقياالإنترنت في 

 ير.كب للخدمة مما يساهم في خفض التكلفة إلى اد

وأكدت دراسات الجدوى التي أجريت اةول المشةروع أن القةارة الإفريقيةة 

تدفع مبال  مالية باهظة لدول العبور في أوروبا وأمريكا وأن هذه المبةال  تصةل إلى 

مليةةون دولار عةة  شةةكل اتصةةالات هاتفيةةة وإنترنةةت. ولةةن تقتصةةر  477

تحقيق قفةزة في  ع  الإنترنت ايث سيمكن القارة السمراء من «راسكوم»خدمات

 مجال تكنولوجيا الاتصالات.

سكان »وأوضح تورفي في هذا الخصوص أن القمر الصناعي الإفريقي سيمكن 

قرية أفريقية نائية لم يدق فيها جةرس الهةاتف أبةدا مةن الحصةول عة  الخةدمات 

وتفيةةد إاصةةائيات الاتحةةاد الةةدولي  (1)«الهاتفيةةة والبةةث التلفزيةةوني والإنترنةةت

لم يتجةاوز  إفريقيةاعدد المشتركين في خدمات الهةاتف الثابةت في للاتصالات أن 

في  1في المائة في اين لا تكاد تصل نسبة الحصةول عة  خدمةة الإنترنةت إلى  1ر0

ضعفا في أوروبا إلا أن نسبة التطور في استخدام الهةاتف النقةال في  99المائة مقابل 

الأخيرة لترتفع اصة القةارة في المائة خلال الثلاث سنوات  07وصلت إلى  إفريقيا
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في المائةةة. ويهةةد  القمةةر الصةةناعي  8مةةن السةةوق العةةالمي للهةةاتف النقةةال إلى 

تقديم مجموعة متنوعة من خدمات الاتصالات السلكية واللاسةلكية  الإفريقي إلى

في جميع الأقاليم الإفريقية بتكلفة معقولة وإقامة ربط مباشةر بةين الةدول الإفريقيةة 

الباه  للحركة بين الدول الإفريقية عبر الشبكات الأجنبيةة الواقعةة  وإلغاء المرور

 خارم القارة التي تعر  معلومات عن القارة أكثر مما يعرفها الأفارقة أنفسهم.

وسيقدم القمر الصناعي خدمات الهاتف وخدمات تواصل قصوى بين الدول 

محطةات طرفيةة  الإفريقية ومع العالم عن طريق نظام متكامل للاتصالات تقةدمها

صغيرة إضافة إلى خدمات تةجير قنوات للإذاعات المسموعة والمرئية ذات جودة 

عالية وكذلك التطبيقات المرتبطة بتكنولوجيا المعلومات والاتصةالات وخاصةة 

 الإنترنت.

راسةكوم سةتار قةا  القمةر الصةناعي  »من جانبه وصف المدير العام لشركة

يمكن من تحقيق استراتيجية القةارة في التنميةة الإفريقي بةنه مشروع استراتيجي س

لكونه القمر الصناعي الوايد الةذفي يغطةي القةارة الإفريقيةة بةكملهةا باسةتهدافه 

القرى الصغيرة والمناطق النائية بما فيها المناطق الصةحراوية والجةزر وسةيكون 

الهةاتف للقمر الصناعي الإفريقي تةثيراته الإيجابية ع  التنمية إذ سيقدم خةدمات 

للمناطق النائية التي لم يكةن لهةا في السةابق ربةط مباشةر وهةذا سةيؤدفي إلى قيمةة 

اقتصادية كبيرة وستستفيد الشركات المزودة بخدمات الاتصالات من أرباح تبلة  

 .(1)مليون دولار في العام 197بالقيمة الحالية للاتصالات 

ريقيةة كلهةا إلا أن وبالر م من أن مشروع راسكوم يستهد  تغطية القةارة الإف

التركيز ع  المناطق الريفية سيكون له تةثير اقتصادفي اجتماعي كبير وسيتيح القمر 

لحصةول عة  لالصناعي الإفريقةي فرصةا أكبةر للمةزارعين في المنةاطق الريفيةة 
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المعلومات عن الأسواق والتنبؤات الجوية والتقنيات الجديدة مما يؤدفي إلى زيادة 

ى المعيشةةة والمسةةاهمة في مكافحةةة الفقةةر في المنةةاطق الإنتةةام وتحسةةين مسةةتو

 .(1)الريفية

وسيتمكن سكان المناطق الريفية وخاصة النساء والأطفال مةن خةلال الةربط 

بالإنترنت والخدمات المرئية من الوصول إلى مصادر للمعلومةات والتعلةيم ممةا 

لكثير من المناطق يساعد في إزالة الحواجز الاجتماعية والجغرافية التي تعاني منها ا

الريفية وسيساعد في تقلةيص الفجةوة الرقميةة وقةال د. جةونس كليمبةي المةدير 

أن القمةر الصةناعي سةيحدث ثةورة في قطةاع الاتصةالات في «الإدارفي لراسكوم 

 .وسيشكل عامل اندمام وقوة محركة للتنمية في الدول الإفريقية إفريقيا

رقميةة بةين المنةاطق الريفيةة كما سيساهم القمر الصةناعي في سةد الفجةوة ال

وسةيعزز  إفريقيةاوالحضرية وسيضمن التنمية الاقتصادية العامة وخاصة انةدمام 

 في المجتمع العالمي للمعلومات. إفريقياهذا المشروع الطموح موقع 

في أخذ مصةيرها بيةدها  إفريقياويشكل هذا المشروع الطموح اختبارا لتضامن 

في المجتمع العالمي للمعلومات. وأكد سةيمون وضمان تقوية الأفارقة للمشاركة 

سيمبي منسق الشؤون المالية والإدارية في الإتحةاد الإفريقةي أن القمةر الصةناعي 

راسكوم سيساعد في ربط المناطق النائية وسيساعد في اسةتغلال ثةروات المنةاطق 

جتمةةاعي المعزولةةة في القةةارة ويمكةةن أن يلعةةب دورا ملموسةةا في التواصةةل الا

 .(2)صادفي بين شعو  الدول الإفريقيةقتوالا

ومن بين التحديات التي قةد تواجةه القمةر الصةناعي ضةعف مسةتوى البنةي 

ية للاتصالات في الدول الإفريقية لةذلك فقةد اثةت راسةكوم في إجتماعهةا تالتح

في الخرطةوم الةدول الإفريقيةة عة  تطةوير  1770أكتوبر  /التمور 14و 15بيومي 
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ات الاتصالات اتى يمكنها الاستفادة من خدمات القمر البنى التحتية ودعم شرك

 98الصةةناعي الإفريقةةي ويشةةكل إطةةلاق القمةةر الصةةناعي الإفريقةةي الأول يةةوم 

ون/ديسمبر القادم بداية مرالة جديدة للعمل في تصنيع القمر الصناعي الثاني نالكا

 .(1)في ااجة لعدة أقمار صناعية إفريقيان إايث 

 : واجهت الاتحادالإشكاليات التي-اخامسً

 . خصوصية التكامل السياسي والاقتصادفي  في إطار الاتحاد الإفريقي:-7

  مؤثرة؛ لافتقادها القيادات  ا  ولا اقتصادي  اتكون اتحادا سياسي   إفريقيالا تكاد 

والمؤسسات  والظرو   والقدرات الملائمة. بيد أن هناك العديد من المكاسب: 

جتماعية  يمكن أن تكون نتيجةة طبيعيةة لنجةاح ذلةك السياسية والاقتصادية والا

التكامةةل  سةةواء كةةان ذلةةك في صةةورة المواطنةةة الإفريقيةةة المشةةتركة  والتكتةةل 

                                                 
 قمر صناعي ليبي يقود ثورة ثقافية أفريقية: ايث جاء:(1)

لتغطية كامل القارة تلفزيونيا وإذاعيةا باسةتخدام  9-بحثت ليبيا والغابون توسيع بث إذاعة إفريقيا

( وقةال رئةيس هيئةة الإذاعةات الليبيةة عبةد الله 9خدمات القمر الصناعي الإفريقةي الأول )قةان 

إفريقيةا »ة أنالليبيةة الغابونية 9-منصور في افتتاح الاجتماع الأول للجنة إدارة شركة إذاعة إفريقيةا

 «.تزخر بالكفاءات الإعلامية القادرة ع  التصدفي لتغيير الصورة المغلوطة عن القارة

 95وأضا  عبد الله منصور أن الإذاعة التي تمتلك مركزفي بث ع  الموجة القصةيرة بالغةابون و 

يخيةة عة  ستسهم في القيام بهذه المسؤولية الإعلاميةة التار» فريقيةإمحطة إعادة بث في عواصمم 

 «.صعيد القارة

الغابونية اجتماعها الأول الأاد في طرابلس  -الليبية 9-وخصصت لجنة إدارة شركة إذاعة إفريقيا

نبحث توسيع بث الإذاعة التغطية كامل ربوع القارة مرئيةا ومسةموعا باسةتخدام خةدمات القمةر 

قةي مواةد للأقمةار أول مشةغل إفري« بةان أفريكةان سةات»الصناعي الإفريقي الأول وذلك عبر 

( 91الاصطناعية. ويغطي البث المسموع للإذاعة الواقع مقرها بالعاصمة الغابونية ليبرفيل االيا )

 دولة إفريقية ع  تردد أ  ام.

كما يغطي بثها ضوااي العاصمة الفرنسية باريس لتمكين المهةاجرين والجاليةات الإفريقيةة مةن 

ث الإذاعة ع  الموجات القصيرة إلى العديد من بلدان متابعة ما تشهده القارة من أاداث وبصل ب

 www.islamonline.comالعالم. راجع موقع:
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الاقتصادفي المنيع  والديموقراطية القارية الواعدة. إن التةسيس للاتحاد الإفريقةي 

هةو استثمار للجهود والتجار  الوادويةة الإفريقيةة  التةي اقترنةت بتةرويج أنةه 

القاعدة لكيان أفريقي سياسي مشترك؛ إضافة إلى كونه اسةتجابة لر بةة عميقةة  في 

  في التوايةد الاجتمةاعي  إفريقيةاالمستويين: الحكومي والشعبي  في كل أجةزاء 

والاقتصادفي  والسياسي. وقد يكون تزايد المطالةب الشةعبية  مةع تةوافر الإرادة 

قوى في مساندة الاتحاد الإفريقةي وضةمان السياسية لتعزيز الوادة  هما العامل الأ

نجااه. ولكن  يبدو أن للزعامات الإفريقية خصوصةيتها  في مجةال التعامةل مةع 

 .قضية التكامل: السياسي والاقتصادفي  في القارة السمراء

 فاعلية قيادة الإتحاد الإفريقي: .2

ؤثرة  لا بد للمؤسسات الإفريقية  ولاسيما الاتحاد الإفريقي  مةن قيةادات مة

وفعالة  وبخاصة في تلك المرالة الفارقة  من تطةور العمةل والتعةاون الإفريقةي 

المشترك  وإلا فإن الاتحاد  لن يعدو كونه منظمة ذات طابع روتيني  في تشةكيلها 

المؤسسي  وفي أدائها. واستطرادا  فإن اختيار قيادته  سةيراعي نوعيتهةا  وقةدرتها 

 ع  إدارته إدارة فعالة.

 :رة الماليةعسالفي . 3

يسهم في إرهاق ميزانية الاتحاد الإفريقي تكاثر الأجهةزة المنبثقةة منةه؛ وهةي 

المشكلة عينها  التي طالما عانتها منظمة الواةدة الإفريقيةة  اتةى انتهةت بهةا إلى 

الضعف  فالعجز عن الاضطلاع بمهامها القارية ع  الوجه الأفضل. ويزيد ميزانية 

  والتي  البا مةا االةت الإرادات السياسةية دون إفريقياشاكل الاتحاد نزفة تزايد م

 معالجتها.

 :Demonstration Effect. التقليد 4

كةل دول العةالم هذه الظاهرة لا تخص الاتحةاد الإفريقةي واةده بةل تخةص 

الثالث ايث يسود هذه الظاهرة لا تخص الاتحاد الإفريقي واده بةل تخةص بهةا 
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ة تقليد الآخرين. ويبدو ذلك التقليد في أن النخب عامل مهم ألا وهو عامل محاول

السياسية في دول العالم الثالث عادة ما تحاول تقليد  يرها من نخب العالم المتقدم  

ولقد أسس الاتحاد الإفريقي ع   رار الاتحاد الأوروبي؛ ولكن  هيهات هيهةات 

الاقتصةاديان.  وروبا  اققت اتحادها بما أتااةه تقةدمها وازدهارهةاةأن يماثله! ف

وقد واكبت أطوار اندماجها  طوال العقودالماضية  تزايد أدائهةا الاقتصةادفي  ولم 

تستبقه. ناهيك عن اقتصادات ناشطة وقوية  لبعض بلدانها  مثل: ألمانيةا وإيطاليةا 

وفرنسا وبريطانيا  التي كانت هي قاطرة القارة  ومكنت من استيعا  الدول الأقل 

مثل تلك البلةدان القةاطرة!  فريقيال و أسبانيا واليونان. وأنى لإتقدما  مثل: البرتغا

وهي إن وجدت  فتةثيرها محدود او معنوفي أكثر من كونه اقتصادفي  كما هو اال 

 ومصر ونيجيريا. إفريقيافي جنو  

وهكذا  فإن الاتحاد الإفريقي الناشئ  لم يستطع  ع  بعض إنجازاتةه  تجةاوز 

قية  المتمثلة في أن القارة  لا تمتلك أدوات نموهةا  التةي المشكلة التقليدية الأفري

لا بد أن تةتيها من الخارم  ع  هيئة مساعدات أو استثمارات  أو الكف عن نهبهةا 

وإخضاعها لقوانين التبادل الاقتصادفي. واستنساخ الاتحاد الإفريقي مةن الاتحةاد 

سنوات طويلة مةن ن الاتحاد الأصل  تمخضت به أالأوروبي  سيكون عسيرا؛ إذ 

التطور  مهدت للتواد الاقتصادفي؛ ثم أخذت في الاقترا   تدريجيا  من التواةد 

السياسي. ومن ثم  فإن المؤسسات  التي باتت تعمل في إطار الاتحاد  هي وليةدة 

الحاجة المؤسسية والوظيفية إليها؛ فهي  إذا  مكوناته الأساسية. كما أن الوصةول 

ه  هو وليد الوفرة الاقتصادية  التي ينعم بها معظةم دولةه إلى مرالة تةسيسه وتسيير

بما انتهت إليه أوروبا   إفريقياالأعضاء؛ ما ينعكس ع  ميزانيته وأدائه. ولقد بدأت 

مغفلةةة مرااةةل التواةةد: الاقتصةةادفي والسياسةةي. فةنشةةةت الاتحةةاد الإفريقةةي  

ية  التةي وسارعت في تةسيس العديد  مةن مؤسسةاته وأجهزتةه  ومنهةا: المفوضة

تمارس مهامها  منذ التةسيس للاتحاد؛ ومجلس السلم والأمةن الإفريقةي  الةذفي 

  وانتخب أعضاءه الخمسةة عشةر 1771الكانون/ ديسمبر  16دخل ايز النفاذ في 
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 96و 94المجلس التنفيذفي  خلال دورته العادية  المنعقدة في أديس أبابةا  يةومي 

مةارس  /الربيةع 98  الذفي انطلق في ياإفريق؛ وبرلمان عموم 1775مارس  /الربيع

مقةرا لةه؛  إفريقيا  وانتخب رئيسه ونوابه الأربعة  واختيرت جمهورية جنو  1775

ومحكمة العدل  والمجلس الاقتصادفي والاجتمةاعي والثقةافي  ولةئن بةدا ذلةك 

للبعض محمودة  إلا أن الخبرة التاريخيةة  في مجةال التنظةيم القةارفي الإفريقةي؛ 

ع السياسي الإفريقي المعاصر  في المجال عينه  يشيران إلى صعوبات وكذلك الواق

جمة  تنتظر الاتحاد الإفريقي  ناجمة عن كثةرة مؤسسةاته وأجهزتةه  والتةي سةيتةثر 

 .عملها وأداؤها كثيرا بهذا الواقع الإفريقي

 Primacy of. تغليةب الإرادات السياسةية عة  الضةرورات الاقتصةادية 2

Politics: 

القارة الإفريقية اتحادها بمحاولة تةسةيس جماعةة اقتصةادية أفريقيةة  استبقت 

تتعامل مع القضايا والمشاكل الاقتصادية  التي طالما عانتها القارة ع  أسةاس أن 

ااضرها ومستقبلها  باتا مرهونين بنجااها الاقتصادفي. ولم يكن تةسيس الاتحةاد 

وتجديةدا للمعةايير السياسةية  واسةتمرارا لتغييةب  الإفريقي إلا تجسيدا  وتغليبةا

تةسيس الجماعة الآنفة  في ظل منظمةة ت الاقتصادية. والدليل ع  ذلك الضرورا

  لم يكن مرتجلا؛ وإنما اصيلة 9119الوادة الإفريقية  ووفقا لاتفاقية أبوجا  عام 

ورة؛ ستراتيجيات  التي وضعت في إطةار المنظمةة المةذكللعديد من الخطط والا

(؛ 1777 -9187) فريقيةاومنها: خطة عمل لاجوس من أجل التنمية الاقتصادية لإ

وإستراتيجية منروفيا  الخاصةة بةالتزام رؤسةاء دول واكومةات منظمةة الواةدة 

الإفريقية باتباع توجيهات وإجةراءات الاكتفةاء الةذاض  القةومي  والجمةاعي  في 

جل إقامة نظام اقتصادفي دولي جديد  مجال التنمية: الاجتماعية والاقتصادية  من أ

ن التنميةةة ة؛ وتوصةةيات مجلةةس وزراء المنظمةةة  في شةة9101في ناصةةر/ يوليةةو 

؛ ووثيقةة مجلةس وزراء 9106  عةام إفريقيةاالاقتصادية والتعاون الاقتصةادفي في 

؛ إفريقيةاالمنظمة  وتقرير أمينها العام  في شةةن التنميةة والتكامةل الاقتصةادفي في 
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مةايو  /الإفريقي للتعاون والتنمية والاستقلال الاقتصادفي  الماء وكذلك الإعلان

روسةا  د. واستطرادا  فقد جاء التةسيس للجماعةة الاقتصةادية الإفريقيةة م9101

ونتيجة لخبرة تراكمية من المحاولة والخطةة  مةن أجةل التغلةب عة  الانتكاسةة 

 .الاقتصادية  التي تعانيها دول القارة

سسات الملائمة لها نسبيا  ووضةع إطةار  مراليةة  ووضعت الأهدا  والمؤ

وزمنية  لوضع اتفاقية الجماعة موضع التطبيق الفع   وقد قطعت تلةك الجماعةة 

شوطا في ما يتعلق بعملية التنفيذ  وربما لو استمرت قوة الدفع والرعاية و المتابعةة 

ة تةسيسةه إلى الصادقة  لكان خيرا لها  أما الاتحاد الإفريقةي  فقةد أشةارت اتفاقية

الأخذ في الحسبان الاتفاقية المؤسسة للجماعةة الاقتصةادية الإفريقيةة  والاقتنةاع 

بالحاجة إلى التعجيل بعملية تنفيذ تلك الاتفاقية؛ بغيةة تعزيةز التنميةة الاجتماعيةة 

لتحةديات  التةي تفرضةها ل  والتصدفي بصورة أكثر فاعلية إفريقياوالاقتصادية  في 

(. وجاء ضمن أهدا  الاتحاد تنسيق السياسات وموائمتها  بين العولمة )الديباجة

الجماعات الاقتصادية الإقليمية: القائمة والمستقبلية؛ من أجل التحقيق التدريجي 

   المادة الثالثة  الأهدا (.91لأهدا  الاتحاد )البند 

ة  إلا أن الواقع يشير إلى أن هناك نوعا من إ فال الجماعة الاقتصادية الإفريقية

والسير في اتجاه مواز لاتجاهها  وهو ما يعبر عن الازدواجية في التعامل مع القضية 

الاقتصادية الإفريقية؛ أو في اتجاه ناسخ للدور  الذفي كان يفتةرض أن تضةطلع بةه 

الجماعة  ليس بكونها آلية للتعامل مع الشةن الاقتصادفي الإفريقي فحسب  وإنمةا 

داة التنسةةيقية كةةذلك العمةةل وأداء الجماعةةات بصةةفتها المظلةةة الاقتصةةادية والأ

الاقتصادية الفرعية  والتي مةن المفتةرض أن تنتقةل  وتةنهض بمسةائل التكامةل 

الاقتصادفي  في المستوى الجزئي  أفي في مناطقها الإقليميةة  إلى مسةتوى التكامةل 

الاقتصادفي  في المستوى الك  القارفي  وتبعا لذلك  يكون هناك تةدرم في تنةاول 

. أمةا في الوقةت الةراهن  إفريقياضايا والمشاكل الاقتصادية والتعامل معها  في الق
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هناك قدر من الضبابية  تسيطر ع  هذا الأمر برمتةه؛ وهةو مةا يعطةي انطباعةا  فإن

 باستمرار تغليب المعايير السياسية  مقابل تغييب الضرورات الاقتصادية. اظاهر  

 الإفريقي:التحديات التي تواجه الاتحاد  -اسادسً

تهدد استمرار الاتحاد الإفريقي ونجااه تحةديات عديةدة؛ أبرزهةا النزاعةات 

 الداخلية  وعدم الاستقرار الاقتصادفي  وعدم فاعلية التضامن الإفريقي.

 :. تحديات التحول7

التحول من منظمة الوادة الإفريقية إلى الاتحةاد الإفريقةي  مهمةا تةةخر  لةن 

ن انطةلاق مسةيرة الاتحةاد  قةد يسةتغرق سةنوات يستغرق كثيرا من الوقت. ولك

مةن  %87مور: اقتصادية وماليةة  ولا سةيما أن ة. خاصة إذا ما ارتبط ذلك ب؛طوالا  

إجمالي ميزانية منظمة الوادة الإفريقية  كانت تخصص للمرتبةات والبةدلات. ولا 

دى ريب أن مجمل التوصيات  الرامية إلى تفعيل الوادة الإفريقية  سيظل  في المة

القريب  موضع خلافات كثيةرة  وعميقةة؛ إضةافة إلى المعضةلات  التةي تواجةه 

القارة؛ و أبرزها الفقر  وعدم الديموقراطية  وعدم مراعاة اقوق الإنسةان؛ فضةلا 

 عن الأمراض  وفي مقدمتها الإيدز.

 :. التحديات: الاقتصادية والسياسية2

 :أ. التحديات الاقتصادية

و اةةل مشةةاكلها ة الإفريقيةةة  في المقةةام الأول  هةةإن مةةا تحتةةام إليةةه القةةار

لقارة الإفريقية ثروات وخيرات زاخرة  تعينها عة  التكامةل لفر الاقتصادية. إذ تتو

الاقتصادفي؛ ولكنها  ير مستغلة. وأصبحت الدول الإفريقية عاجزة عةن التعةاون 

لاقةات ع  اقتصاد متين  يةدعم العلاقةات والةروابط الاقتصةادية بينهةا  قبةل الع

السياسية. كما أن التبعية الاقتصةادية  والتبةادل التجةارفي مةع الةدول الأوروبيةة  

ةإفريقياوخاصة تلك التي كانت تستعمر دول  اع  ا اةاد    يفرضةان أنفسةهما فرض 
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اقتصاديات الدول الإفريقية. كما أن من المشةاكل  التةي عانتهةا منظمةة الواةدة 

ي  المشةكلة الماليةة  الناجمةة عةن عةدم دفةع الإفريقية وسيعانيها الاتحاد الإفريق

العديد من الدول الإفريقية اشتراكات العضوية. وهذه المشكلة واةدها  تعرقةل  

بطبيعة الحال  نشا  عمل الاتحاد  لااقةا. فتةوافر السةيولة أو نقصةها  يشةير إلى 

تع اكومات منفردة؛ إلى هيئة  تتم إمكانية تطور الاتحاد الإفريقي  من جماعة  تضم

بسلطة تنفيذية  كالتي يتمتع بها الاتحاد الأوروبةي  وكةذلك سةتؤثر قلةة المةوارد 

المالية في أاد أهدا  الاتحاد الجديةد  وهةو إنشةاء البنةك المركةزفي الإفريقةي. 

تسعى القارة  إذا  إلى تهيئة الظرو  الملائمة  التي تمكنها من الإسهام في الاقتصاد 

مل الاقتصاديات الإفريقية  والتعجيل بتنمية القارة. العالمي  وتعزيز التنمية  وتكا

الإفريقية خطة تنمية اقتصادية  هي اصةيلة إدمةام خطتةين  ولقد اعتمدت الدول

خةلال  إفريقياضة نه: ىسمتقدمتها السنغال. الثانية:  .«أميجا»: الأولى: تسمي: امع  

دة  تضةمنت الخطتان في صغة وااادث . وقد وإفريقيا. وقدمتها جنو  «الألفية

فاعلية الاتحاد واستمراره في أداء دوره. وقضت بتقديم معونةات مكثفةة  لإعةادة 

البناء والتنمية بطريقة  تضمن التخلص من العوائق  التي تعوق استمرار الاتحةاد؛ 

 .وتشبه إلى اد ما  خطة مارشال  بعد الحر  العالمية الثانية

رورة التعجيل بإنشةاء منةاطق وأهم هذا النوع من التحديات الاقتصادية هو ض

التجارة الحرة. فحركة التجارة بين الدول الإفريقية  لا تكاد تذكر. ومةن ثةم  فةإن 

إنشاء مناطق التجةارة في التكةتلات الاقتصةادية الإقليميةة القائمةة  سةيكون أثةره 

محدودا جدا. واستطرادا  فإن أجهزة الاتحاد الإفريقي  المتمثلةة في لجنةة التجةارة  

ولی التخطةيط لإنشةاء منطقةة التجةارة تةة الشؤون: النقدية والمالية  لا بةد أن تولجن

زمنية  لاستكمال إنشاء مناطق التجارة الحرة بةين  االحرة  فتضع أولى اللجنتين خطط  

الجماعات  من الدول الأعضةاء في التكةتلات الإقليميةة. أمةا الثانيةة تهةتم بتحديةد 

الدول الأعضاء  والمتمثلة في خفض الموارد  الأعباء  التي سو  تتحملها اكومات

السيادية. أما صندوق النقد الإفريقي  فهو الجهة  التي تنهض بتعويض تلةك الةدول. 
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أضف إلى ذلك أن تحقيق منطقة التجارة الحرة الإفريقية  من شةنه أن يسهم في تكامل 

فريقي  بواسطة الأسواق الإفريقية. كما أن توفير قاعدة من المعلومات عن الطلب الإ

 أجهزة الاتحاد الإفريقي  من شةنه فتح مجالات التصدير أمام المصدرين الأفارقة.

ولهذا  فإن الأمر المطروح أمام أجهزة الاتحاد  هةو التعجيةل بإنشةاء منةاطق 

التجارة الحرة داخل التكتلات الاقتصادية الإقليمية؛ تمهيدا لإنشاء منطقة التجارة 

 الحرة الإفريقية.

 :التحديات السياسية . 

ن مدى نجاح الاتحاد الإفريقي رهن بواةدة دولةه وتضةامنها النةوعي وإيجةاد إ

توازن في ما بينها  وأهم النقا  التةي يجةب السةعي إلى تحقيقهةا  هةي القضةاء عة  

الأزمات الداخلية والخلافات  والحرو   التي تسود علاقات دول الاتحةاد  مثةل: 

يراليون  بورونةدفي  السةودان... وممةا لا شةك فيةه  أن أنجولا  الصحراء الغربية س

معالجة هذه الموضوعات  سيثبت مةدى فاعليةة الاتحةاد ومقدرتةه عة  الصةمود  

عضةائه بالنظةام وتكتنف الريبةة السياسةة الخارجيةة للاتحةاد الإفريقةي وعلاقةات أ

بعضها ا اليفها الإستراتيجي ومحاولات مبها في اختيار كل منهبذالعالمي  في ظل تذ

تسخير سياسات الاتحاد لمصالحها  زد ع  ذلك  أن الدول الاسةتعمارية السةابقة  

تحاول المحافظةة عة  علاقةات جيةدة بالقةارة  بينمةا تحةاول الولايةات المتحةدة 

   ع  اسا  بريطانيا وفرنسا.إفريقياالأمريكية إيجاد موطئ قدم في 

يات السياسةية للاتحةاد تحقيق الديموقراطية والشةفافية  هةو أهةم التحةد. 1

الإفريقي  الذفي يسعی إلى تكوين نظام ديموقراطي فعةال  يعتمةد عة  مؤسسةاته  

  ومحكمةة العةدل إفريقيةاالتي أضيفت إلى هيكله التنظيمةي مثةل برلمةان عمةوم 

الإفريقية  وهو ما يسةتوجب وجةود أنظمةة أفريقيةة ديموقراطيةة  أصةلا  تحتةرم 

 لإنسان.المبادن الديموقراطية  واقوق ا
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 دور الاتحاد، في ضوء التكتلات الاقتصادية الإقليمية الحالية: -اسابعً

 . التكتلات الاقتصادية الإقليمية الحالية: أ. الجماعة الاقتصادية الإفريقية:7

سست الجماعة الاقتصادية الإفريقيةة  بعةد سةنوات مةن بةدء عمةل منظمةة أ

كامل أفريقي  في مستوى القةارة  الوادة الإفريقية؛ وذلك بعد ظهور الحاجة إلى ت

وإدراك القادة الأفارقة وجود عوامل مختلفة  تعةوق التنميةة المسةتدامة. وخةلال 

مؤتمر رؤساء الدول والحكومات  في أبوجا  عاصمة نيجيريةا  وقعةت المعاهةدة 

. واتفةةق 9115المؤسسةةة للجماعةةة  والتةةي دخلةةت ايةةز التنفيةةذ في المةةاء مةةايو 

ة 15العمةل التكةام   خةلال  الموقعون عة  اسةتكمال ا  وفي  ضةون سةت عام 

 -:وتستهد  الجماعةمراال. 

 وتحقيق التكامل الاقتصادفي.ا  النهوض بالقارة اقتصادي   

 .التعاون والتنمية  في جميع المجالات 

 .التنسيق بين سياسات التجمعات الاقتصادية المختلفة 

 قية مشتركةإنشاء منطقة تجارة ارة  ثم اتحاد جمركي  ثم سوق أفري. 

 (: . تجمع تنمية الجنو  الإفريقي )سادك

التجمةع: مةؤتمر تنسةيق تطةوير الجنةو  الإفريقةي  واسةتبدل بةه  في  سمي

وتسةتهد  دولةة.  95ك. ويبل  عدد الأعضةاء دسا م  اس9111يبال/ أ سطس نه

 -:الجماعة

  تحقيق التنمية  والنمو الاقتصادفي  وتحسين مستوى المعيشةة  في الةدول

 اء.الأعض

 .تةكيد التكامل في السياسات والبرامج المحلية 
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 .تعظيم الاستفادة من الموارد الاقتصادية والبشرية 

 .تعزيز وسائل الحماية والدفاع والأمن 

 م. اتحاد المغر  العربي:

  بموجب معاهدة مراكش  الموقعةة 9181النوار/ فبراير  90أسس التجمع في 

 :ويستهد وموريتانيا. بالمغر . ويشمل دول المغر  العربي  

   تحقيق التنمية  في المجالات الصناعية والزراعية والتجارية والاجتماعية

 .الدول الأعضاء بين

 إنشاء مشروعات مشتركة. 

  إقامةةة تعةةاون  في مجةةال التعلةةيم والثقافةةة  وإنشةةاء مؤسسةةات: جامعيةةة

 متخصصة. وثقافية 

 اعية مشتركة.صيانة استقلال كل الدول الأعضاء  واتخاذ سياسة دف 

 :د. تجمع دول الساال والصحراء

  9118فبرايةر  /وارنةال 6إلى  5خلال اجتماع  في طرابلس  ليبيا  في الفترة مةن 

وقعت الدول الست المؤسسة المعاهدة المنشئة. ووصل عدد الةدول المشةاركة  

 :ويستهد  التجمع دولة. 11  إلى ااالي  

 ية للدول الأعضاءإقامة اتحاد اقتصادفي  من خلال خطط تنمو. 

 .ضمان تحرك رؤوس الأموال والأشخاص  بين دول التجمع الأعضاء. 

 التنسيق في المجالات العلمية والتكنولوجية والتعليمية والثقافية. 

   تنظيم التعاون في مجالات مقاومةة التهريةب  والهجةرة  يةر المشةروعة

 المخدرات. وتجارة
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 ا )الكوميسا(:وجنوبه إفريقيا. السوق المشتركة لشرقي ةه

وقعت الاتفاقية المنشةئة للسةوق  في كمبةالا  عاصةمة أو نةدا  في الحةرث/ 

. ولكنها لم تدخل ايةز التنفيةذ إلا في الكةانون/ ديسةمبر مةن العةام 9115نوفمبر 

دولة. وقد اقق عدة خطوات مهمة  مثةل إنشةاء منطقةة  91نفسه. ويضم التجمع 

دخل الاتحاد الجمركي ايةز التنفيةذ في   ومن المنتظر أن ي1777تجارة ارة  عام 

 :وتستهد  الكوميساء  1778عام 

  التنميةةة المشةةتركة للأعضةةاء  في مجةةالات النشةةا  الاقتصةةادفي  وتنميةةة

 والتكنولوجيا. وتطوير العلوم

 بسط الأمن والسلام والاستقرار في الدول الأعضاء. 

   تحقيةةق معةةدل نمةةو اقتصةةادفي ثابةةت  مةةع الإسةةهام في تحقيةةق أهةةدا

 لجماعةالاقتصادية الإفريقية.ا

 )الإيكواس(: إفريقياالجماعة الاقتصادية لدول  ربي  .و

  بموجةةب معاهةةدة الأجةةوس. ويبلةة  عةةدد 9104مةةايو  /أسسةةت في المةةاء

 وتستهد  الجماعة:ا  بعد انسحا  موريتانيا  عضو   94ا  أعضائها  االي  

 .زيادة الاستثمارات  وفتح الأسواق  بين الدول الأعضاء 

 عزيز وسائل الدفاع المشترك )قوات الإيكوموم(.ت 

 ارية انتقال رؤوس الأموال والأشخاص  بين الدول الأعضاء. 

 المسارعة في التكامل الاقتصادفي  وزيادة مستوى التعاون السياسةي  بةين 

 .الأعضاء

 .تعجيل عملية التنمية والاندمام في الإقليم 



 

 
158 

 يكاس(:)الإ إفريقياز. الجماعة الاقتصادية لدول وسط 

  إفريقيادولة من دول إقليم وسط  99. وتضم 9181ست في التمور/ أكتوبر أس

ةة  د وتسةةتها للصةةراعات. وتعةةد مةةن أضةةعف منظمةةات القةةارة وأشةةدها تعرض 

 الجماعة:

 .إنشاء اتحاد جمركي بين الدول الأعضاء 

 .تحرير التجارة بين دولها  وإزالة معوقات التجارة البينية 

 للتنمية )إيجاد(:ح. الهيئة الحكومية 

. وقد الت محل الهيئة  يةر الحكوميةة للتنميةة لمواجهةة 9116أسست عام 

 وتستهد :دول أعضاء.  0الجفا . وتشتمل ع  

  تنسيق السياسةات الخاصةة بالتجةارة والجمةارك والنقةل والمواصةلات

 والزراعة.

 .تحقيق الأمن الغذائي الإقليمي  ومكافحة الجفا  والكوارث الطبيعية 

 السلام والاستقرار  وتسوية المنازعات. سطب 

 .تدعيم التعاون  في مجالات التنمية وتطبيقات العلم والتكنولوجيا 

 . العلاقة بين الاتحاد الإفريقي والتكتلات الاقتصادية الحالية:-2

أ. تتلخص علاقتهما في إسهام الاتحاد في تحويل التجارة المحتملةة إلى تجةارة 

لاقتصادية الإقليمية  في أقاليم القارة الخمسة  ع  الةر م فعلية  داخل التكتلات ا

من اختلا  فاعليتها باختلا  ظةرو  كةل إقلةيم . وقةد نةص مشةروع القةانون 

التةسيسي  المنشئ للاتحاد الإفريقي  عة  أهةدا   لهةا صةلة مباشةرة بالمجةال 

الاقتصادفي  وهي التي ستعمل ع  تةدعيم ودفةع الأنشطةالاقتصةادية؛ للنهةوض 
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بالقارة وتنميتها  وتحقيق الأهدا  والغايات الاقتصادية. ولةن يسةتطيع الاتحةاد 

 الإفريقي أن يضطلع بهذه المهمة  إلا بتكامله مع التكتلات الاقتصادية الإقليمية.

 . من أهم أهدا  الاتحاد  المتصلة مباشرة بالتنمية والتكامةل الاقتصةادفي  

 ما ي :

 لمسةةتويات: الاقتصةةادية والاجتماعيةةة تعزيةةز التنميةةة المسةةتدامة  في ا

 والثقافية وتكامل الاقتصادات الإفريقية.

 سات وموائمتها  بين الجماعةات الاقتصةادية الإقليميةة؛ مةن اتنسيق السي

 .الاتحاد أجل أهدا 

   التعجيل بتنميةة القةارة  عةن طريةق تعزيةز البحةث في المجةالات كافةة

 والتكنولوجيا. وخاصة العلم

بين الاتحاد الإفريقي والتكتلات الاقتصادية  تتولى تنسيقها تلك م. إن العلاقة 

التكتلات نفسها  ولجان الاتحاد الفنية المتخصصة  التي اةددتها المةادة الرابعةة 

 وهي:عشر من مشروع قانونه التةسيسي؛ 

 .لجنة الاقتصاد الريفي والمسائل الزراعية 

 لجنة الشؤون: النقدية والمالية. 

 لجمارك والهجرة.لجنة التجارة وا 

 .لجنة النقل والمواصلات والسيااة 

 .لجنة الصناعة والعلم والتكنولوجيا والطاقة  والموارد الطبيعية 

ضةةف إلى ذلةةك المصةةر  المركةةزفي الإفريقةةي  صةةندوق النقةةد الإفريقةةي  

المصر  الإفريقي للاستثمار. ويؤمل أن تعجةل تلةك العلاقةة بتحقيةق التكامةل 
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 ضافة إلى التعجيل بتحقيق التنمية المتوازنة  المستدامة.الاقتصادفي الإفريقي؛ إ

تقييم الةدور الاقتصةادفي للاتحةاد الإفريقةي  في ضةوء هةذه التكةتلات  -.3

 الحالية:

إن إاداث تغييرات جوهرية في هيكل الإنتام  في الدول الإفريقيةة  لةيس  .9

د تةذكر. وعة  مسةلة يسيرة؛ واستطرادا  فإن التجارة البينية بين التكتلات  لا تكةا

هذا  ينا  بهياكل الاتحاد الإفريقي: الاقتصادية والمالية  أن تسهم إسهاما كبيرا في 

تنشيط تلك التجارة البينية؛ لتحقيق التنميةة الاقتصةادية للقةارة. وهةو مةا لم تظهةر 

 .نتائجه  اتى الآن

إن منةةاطق التجةةارة الحةةرة  التةةي تعتةةزم التكةةتلات الاقتصةةادية القائمةةة  .1

ا  سو  يكون تةثيرها محدودا  لندرة التجارة البينية بين تلةك التكةتلات. إنشاءه

لةين في لجنةة التجةارة  ولجنةة ثلذلك  لا بد لجهةازفي الاتحةاد الإفريقةي  المتم

لإنشةاء منةاطق التجةارة الحةرة   الشؤون المالية والنقدية  أن تسارع إلى التخطيط

مرجةوة  ويعتقةد أن الاتحةاد والتعجيل بالتبةادل التجةارفي  لتحقيةق الأهةدا  ال

الإفريقي  قد بدأ باتخاذ الخطوات اللازمة  واقق زيادة  ولو ضعيفة  في معدلات 

 التبادل؛ والأمل أن يطرد ازدياد التبادل التجارفي.

ينا  بالاتحاد الإفريقي  ولجانه المتخصصة  العمل ع  تكامةل وسةائل  .1

إلى هةذه البنيةة  إفريقيةاقةرت النقل والمواصلات  بين دولة الأعضاء. وطالمةا افت

التحتية  التي تعد وسةيلة أساسةية للتبةادل التجةارفي  المةؤثر في زيةادة القةدرات 

الاقتصادية ومعدل التنمية. وع  هذا  فةإن عة  الاتحةاد الإفريقةي أن يةدرك  أن 

إنشاء بنية أساسية  في مجالات النقل والمواصةلات والاتصةالات  هةو المحةرك 

لتنميةة التحةديات  قتصادفي. فتحقيق هذا الهد   إذا  هةو أكبةرالرئيسي للنمو الا

 أقاليم القارة.
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لا يمكةةن تقيةةيم الاتحةةاد الإفريقةةي  تقييمةةا شةةاملا  في ظةةل التكةةتلات  .5

الاقتصادية الإقليمية؛ والمعوقةات التنمويةة للقةارة  والتةي تةتلخص في اسةتمرار 

ة في معظم دولهةا. الصراعات والحرو  الأهلية؛ وعدم وجود ديموقراطيات كامل

كما أن عدم الشفافية  والفساد المستشرفي في كثير مةن دول القةارة  يعمةلان عة  

إعاقة التنمية فيها؛ ما يعني عدم إمكانية قيام الاتحاد الإفريقي بدوره كةاملا  طبقةا 

 للأهدا  الواردة في قانونه التةسيسي.


