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Second, the governorate level of analysis places so many
constraints on what can be done with data that it is clearly pre-
ferable to disaggregate to, say, the district level if at all possible.
Not only are there too few governorates, and hence data points,
for meaningful statistical manipulation ; the governorates them-
selves are probably too heterogeneous internally to be substan-
tively appropriate for sensitive analysis. Both those who collect
demographic and economic data in Egypt and those who exa-
mine these data should insist on finer, more numerous, and more
useful units of analysis. The payoffs to knowledge and to policy
could be considerable.

In any event, our findings offer reason to believe that, in
Egypt as in other low income countries experiencing serious po-
pulation pressures, the “basic human needs” approach to devel-
opment is more than a fad, that it represents an important
dimension of development which governments cannot afford to
neglect. Promoting the ‘“physical quality of life” (whatever it
really is) and curbing population growth are dual challenges
facing the Egyptian government as the prospects for a genuine
peace brighten.
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nificantly to the birth rate at all.1® it would appear that, in and
of itself, general economic growth in Egypt will have little bear-
ing on fertility, much os it hag little bearing on popular well-
being. What it is going to take for the birth rate to come down
significantly and fast are improvements in the human condi-
tion, notably access to purifiel water, a dramatically reduced
incidence of infant mortality, and expanded literacy : the ingre-
dients of the PQLI*.

To conclude, our adaptation of the PQLI to Egypt, while
intriguing, is hardly definitive. What we have done is — at
best — an initial probe suggesting that not all which comes
under the heading of “development” enhances popular wellbeing
or contributes to lowered birth rates. Both of these findings,
along with that showing a strong connection between dissemi-
nated development and reduced fertility, have profound impli-
cations for policy. Accordingly, there is a need for others to
pursue this line of inquiry in order to develop a richer perspect-
ive on the dynamics involved.

Two recommendations follow from our own effort. First, the
time has come to create an index that is empirically grounded.
Both the original PQLI and our PQLI* are conceptual constructs
that, whatever their abstract validity, may not be most suited
to Egyptian conditions. Other parameters may be equally im-
portant or more so. One task, therefore, is to explore a wide
range of variables, including measures of income distribution,
employment, and land ownership, and to establish a much richer
index of popular wellbeing whose components have more than a
logical relationship to one another. The promise of more com-
plete data empirically tied together is that it should become
possible to predict the effects of specified kinds of change quite
precisely. ‘

(16) Although not significant, the association between agricultural
productivity and income, on the one hand, and the birth rate, on the other,
tends to be positive (the more, the higher), even when appropriate par-
tials are introduced. While this pattern runs counter to expectations, there
are others in our data consistent with it, suggesting that incremental
change, as inferred from cross-sectional analysis, may pose more problems
that it solves, at least in the short run.

— 90 —
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as in other countries, wealth and wellbeing are substantially di-
vorced in the sense that improvements in the former do not
lead immediately or even automatically to improvements in the
latter. As we are now painfully aware from much international
experience, the “trickle down” benefits of growth often take a
long time to reach the poor.(2

This being the case, the relationship between the PQLI*
and population growth in Egypt is a matter of considerable in-
terest. If patterns observed elsewhere are any guide, greater
popular wellbeing in PQLI* terms should be associated with
lessened birth rates.('® That is, governorates with higher PQLI*
scores might be expected to have lower birth rates than govern-
orates whose PQLI* scores are not so high, whereas governor-
ates with conspicuously low PQLI*'s (Minya, Fayoum, and Beni-
Suef, for example) might be expected to show particularly high
rates of population growth.

Both expectations are sustained by the data. Minya,
Fayoum, and Beni-Suef do have notably high birth rates, while
the correlation coefficient linking the PQLI* with fertility for
all 21 governorates of the Nile system is a strong —.82 (sig. at
.001).1% In short, the higher the PQLI*, the lower the birthrate
in Egypt. This is a pattern, moreover, which withstands con-
trols for agricultural productivity, rural income, and urbaniz-
ation. The PQLI* is not simply a blind for other kinds of change.
On the contrary, it represents one kind of change (dispersed
benefits) that really counts in fertility reduction.’’® We might
add that neither our measure of agricultural productivity nor
our measure of income derived from agriculture relates sig-

(12) James P. Grant, “Development: The End of Trickle Down 7,
Foreign Policy, 12 (Fall 1973), 43 -65.

(13) See William Rich, Smaller Families Through Social and Econo-
mic Progress, Overseas Development Council, monograph No. 7 (January
1973). More recent research also supports this argument.

(14) The fact that the urban governorates have relatively high
PQLI* scores and relatively low birth rates is not the sole reason for
this association. The coefficient is also significant when the four urban gov-
ernorates are removed from the calculations (r = -—.52, sig. at .02).

(15) For a very different set of reasons, urbanization is also a factor
in bringing birth rates down. We shall discuss this in another paper.
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the highest PQLI* scores in Egypt, it comes as no surprise that,
overall, urbanization is closely associated with wellbeing as
measured by the PQLI*. If the four urban governorates are ex-
cluded from consideration, however, the association collapses.
Urbanization elsewhere in Egypt does almost nothing to improve
the “physical quality of life.”(®

When attention turns to explicit measures of productivity
and the generation of wealth, the pattern is even more clear.
One variable in our arsenal is the per capita value of agricultural
production in the rural governorates. Were popular wellbeing
related to aggregate productivity, at least on the farm, this va-
riable would correlate significantly with the PQLI*. Govern-
orates relatively high in the value of their agricultural produce
would also be governorates relatively high in wellbeing, while
those relatively low in production would also be relatively low on
the PQLI*.

In fact, no such pattern emerges. Indeed, the relationship is
actually negative.(1®> The same holds for a second variable, the
average per capita income derived from agriculture in the gov-
ernorates. Higher rural incomes not only. do not dispose toward
greater wellbeing, the relationship is again, on balance, slightly
negative. (1D

In short, when viewed in terms of conventional economic de-

velopment indicators — productivity and income — the economic
performance of Egypt’s rural governorates says nothing about
living standards as measured by the PQLI*. The reasons are not
difficult to discern. Aggregate growth is one thing ; distribution
is another. Similarly, incrementally greater productivity and in-
come have no necessary spillover effects on infant mortality
rates, literacy, and the availability of purified water. In Egypt;

(9) Including the urban governorates the Pearson coefficient is .86
(sig. at .001). Without them it is .35 (n.s.). The respective Spearman
rank-order coefficients are .6 (sig. at .001) and .2 (n.s.).

(10) r = —22 (n.s.).

(11) r = ~—.02 (n.s.). As might be expected, the productivity and in-
come measures are significantly correlated (.76; sig. at .001).
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also testifies to the considerable diversity of the Egyptian govern-
orates with regard to social wellbeing.

The interest value of our “external PQLI*” is that it treats
the governorates as countries and ranks them as they would be
ranked on an international scale. For comparison with other gov-
ernorate-level data within Egypt, however, we have chosen to
convert the “external PQLI*” into an “internal PQLI*,”’ in effect
taking the governorates as the universe and re-scoring them on
a 1-100 scale limited to themselves. The principal reason for doing
s0 is to permit a more matched set of comparisons with other
relevant governorate-level data. The effect of converting to an
“internal PQLI” is to spread the governorate scores upward and
downward, thereby accentuating the differences among them and,
in the process, breaking several tie scores. The new rankings differ
only slightly from the old.

Table 4 presents the ‘“‘internal PQLI*” for the Egyptian gov-
ernorates along with the values and scores derived from them for
each component measure.

As the distributions in Table 4 imply, the component vari-
ables of the PQLI* are not all that closely correlated.(" Gover-
norates high in literacy are not necessarily low in their rates of
infant mortality. The PQLI*, as it turns out, is comprised of
largely independent changes in Egyptian society, suggesting
that no single component is an adequate proxy for the whole
concept.® In effect, popular wellbeing in Egypt is empirically
as well as conceptually diverse.

Of greater interest is how the PQLI* relates to other as-
pects of change. Inasmuch as the four urban governorates have

(7) In terms of simple Pearson correlation coefficients, only one of
the three relationships — that between literacy and water availability ——
is statistically significant, and it crumbles when the influence of another
measure cof disseminated development, the electrification of homes, is
partialled.

(8) Our research indicates that literacy and infant mortality are, in
fact, significantly associated but in a rather curious way. The basic point
stands that the PQLI® is not merely a cumbersome way of talking about
one of its components.
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Several observations may be made on the strength of this
table. First, it is apparent that, even when compared in terms
of internationzl experience, there are marked differences among
the Egyptian governorates. While the international spread is 98
to 12 on the PQLI, the Egyptian spread is from 76 to 32 on the
PQLI*. In short, Egypt internally covers the entire middle range
of international experience. The “physical quality of life” in Port
Said (highest in Egypt) resembles what one finds in very much
more affluent countries such as Kuwait and Chile. On the other
hand, Minya, with a PQLI* of only 32 (lowest in Egypt, notwith-
standing Minya’s agricultural wealth) resembles Zaire, one of
the world’s poorest countries. Cairo’s PQLI* of 64 puts it in
league with countries like El Salvador and the Dominican Re-
public. Alexandria is on par with the People’s Republic of China.
No Egyptian governorate can match Sri Lanka’s impressive
PQLI of 82, which has been achieved on an average per capita
GNP of only $179. On the other hand, every Egyptian governor-
ate comes out above Saudi Arabia, one of the world’s richest
countries, in terms of popular wellbeing.

Moreover, since Table 3 is drawn to scale, it is easily seen
how the governorates cluster. The four urban governorates have
the highest PQLI*'s by far, although the differences among them
tend also to be ample. (Cairo fares least well among the urban
governorates because of its very high incidence of infant mortal-
ity).® The governorates of Lower Egypt come next, by and large,
led by Damietta with a score of 56, with Menufia trailing at 36 —
a large spread for a highly concentrated ecological zone. Except
for Giza, a special case, the governorates of Upper Egypt have
the lowest PQLJ* scores, and the differences among them are
small. In sum, the data indicate that popular wellbeing is great-
est in Egypt’s four urban centers, notwithstanding the migrant
poor. Delta residents are, on average, next well off, although
with significant spatial differences among them. Least advan-
taged in PQLI* terms are the people of Upper Egypt. These pat-
terns are pretty much what one would expect, save possibly for
the heterogeneity of the Delta and for the overall spread, which

(6) The infant mortality rate for Cairo was 128 per 1,000 live births
in 1973, second highest in the country after Aswan’s 180.
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Table 3 : A Modified Physical Quality of Life Index for the
Egyptian Governorates in International Comparison
(Drawn to Scale).

External PQLI* Country Equivalents : PQLI
by Governorates

Sweden (98)®), Argentina (85),
Cuba (84), Sri Lanka (82), Leba-
non (79), Chile (77)

1. Port Said 76 Guadeloupe, Kuwait (75)

2. Alexandria 70 Colombia (71), Phillipines (71),
China (69)

3. Suez 66 Malaysia

4. Cairo 64 El Salvador, Dominican Republic,
Bahrain (61)

5. Damietta 56 Turkey, Syria (54)

6. Ismailia 50

7. Dakahlia, Giza 47 Jordan, Tunisia

9. Gharbia 44 Traq (45), Libya (45)

10. Kafr-el-Sheikh, :

Behera 42  Algeria (41), Moroceco (41)

12, Sharkia, Kalyubia 39 Kenya, Pakistan (38)

14. Kena, Aswan 37 Papua New Guinea

16. Menufia, Assiut 36 Haiti, Sudan

18. Souhag 35 Bangladesh, Swaziland, Ghana,
UAE (34) '

19. Beni-Suef, Fayoum 33 Yemen (People’s Republic)

21, Minya 32 Zaire, Qatar (31)

Saudi Arabia (29), Yemen Arab Re-
public (27), Somalia (19), Guinea-
Bissau (12)®

Table 3 (continued)

Note : The “External PQLI*” for the Egyptian governorates summarizes the
governorate scores for infant mortality, literacy, and the availability of
purified water in residential buildings when each score is related to the
comparable scores for 150 countries employing data collected in the early
1970’s. In effect, governorates are treated as countries and located accord-
ingly. Because it was not in the original PQL, availability of purified water
is simply a percentage figure in terms of population coverage. The three
scores are then averaged. Countries not matching the Egyptian governorates
exactly have their PQLI scores indicated in parentheses. All Arab countries
are included, as are all matching countries.

(2) The highest PQLIL [(b) The lowest PQLL

Source for the PQLI country equivalents : Morris David Morris, Measuring
the Condition of the World’s Poor : The Physical Quality of Life Index,
manuscript dated August 31, 1978, to be published by Pergamon, 1978.
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Table 2 : The PQLI Scores of Arab Countries Ranked Accord-
ing to Per Capita Income.

Average Per Capita
Country Income (U.S.$) PQLI
1. United Arab Emnirates 14,368 34
2. Kuwait 13,787 75
3. Qatar 11,779 31
4. Libya 4,402 45
5. Saudi Arabia 3,529 29
6. Bahrain 1,370 61
7. Iraq 999 45
8. Lebanon 822 79
9. Algeria 780 41
10. Syria 662 54
11. Tunisia 626 47
12. Jordan 452 47
13. Morocco 436 41
14. Yemen (People’s Republic) 260 33
15. Egypt 245 43
16. Sudan . 241 36
17. Yemen Arab Republic 180 27
18. Somalia 111 19

Source: Morris David Morris, Measuring the Condition of the World’s Poor:
The Physical Quality of Life Index, manuscript dated August 31, 1978, to
be published by Pergamon, 1979.

We thought it of interest to begin by relating the govern-
orates of Egypt to the PQLI scores established at the national
level for the 150 countries studied by Morris. To do so we
created an “external PQLI*”, in effect treating the governorates
as countries and locating them on the existing PQLI scale®,
The results appear in Table 3.

(5) Because it was not in the original PQLI, the availability of puri-
fied water is simply a percentage figure reflecting population coverage.
Our PQLI* averages it with the component scores, also based on a 1 to
100 scale, for infant mortality and literacy.
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Obviously, oil wealth does not trickle down automatically. Not
so obviously, Egypt has done quite well with the little it has.

Table 1: Egypt and the Three Other Countries with PQLI
Compared in Terms of Per Capita Income.

Average Per Capita

Country PQLI Income (U.S. §)
Iran 43 1,260
Bolivia 43 332
Egypt 43 245
India 43 133

Source : Morris David Morris, Measuring the Condition of the World’s
Poor : The Physical Quality of Life Index, manuscript dated August 31,
1978, to be published by Pergamon, 1879.

A virtue of the PQLI is that it measures the extent to
which ordinary citizens share some of the benefits of modern-
ization : a reduced incidence of infant mortality, greater overall
life expectancy, and the acquisition of literacy. These are not
the only benefits of modernization, of course, but they are basic
in defining the human condition at its mass base in a country,
and they offer a clue to the general thrust of development pur-
sued by many governments.

Our data permit us to replicate two-thirds of the PQLI for
the Egyptian governorates : the rates of literacy and of infant
mortality. We do not have a measure of life expectancy at age
one and have, therefore, substituted for it a measure on the
availability of purified water in the buildings where people live.
We assume that having access to pure water improves the qua-
lity of life, especially with regard to health. Water purification
is also a responsibility of government in Egypt, where the need
is considerable ; and hence the proportion of people for whom
pure water is available in the different governorates is, in part
at least, a reflection of official action. We identify our modified
version of the PQLI with an asterisk (PQLI*).
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Both sets of question are germane to Egypt. Our analysis
of a very limited body of data comparing the Egyptian govern-
orates is suggestive of the work that needs to be done if the
many trade-offs involved in development planning are to be pro-
perly understood.

Our point of departure is the Physical Quality of Life Index
(PQLI) put together by Morris David Morris and his colleagues
at the Overseas Development Council. in Washington, D.C.
(U.S.A.). The PQLI takes the infant mortality rate, life expect-
ancy at age one, and the literary rate for different countries,
ranks each country’s three figures separately on a 1 to 100
scale in relation to every other country’s figure on the same
measure, and then averages the scores produced for a final
tally.® Applying the PQLI to 150 countries based on data col-
lected, like ourg, in the early-mid 1970’s, Morris et al. found
Sweden to be highest on the Physical Quality of Life Index with
a composite score of 98 and Guinea-Bissau in Africa to be lowest
with a score of 12.

Egypt’s PQLI of 43 puts it close to the bottom third of the
international ranking. More telling, however, is the fact that
Egypt's performance in promoting popular wellbeing, as measur-
ed by the PQLI, is quite creditable given its resource base. As
Table 1 reveals, Egypt has the same PQLI as Iran but less than
a fifth of Iran’s per capita income. Only India among the four
countries with a PQLI of 43 has a per capita income lower than
Egypt’s. Moreover, as shown in Table 2, Egypt’s PQLI compares
quite favorably with those of other Arab states even though
Egypt is among the poorest countries in the region. Algeria
has triple the per capita income of Egypt but a lower PQLL
Libya’s PQLI is only two points higher than Egypt’s, but Libya’s
income is almost 20 times greater. Perhaps the most glaring
contrast is with Saudi Arabia. Saudi Arabia has 14 times the
per capita income of Egypt but a PQLI that is 14 points lower !

(4) The most complete exposition of the PQLI may be found in Morris
David Morris, Measuring the Condition of the World’s Poor : The Physical
Quality of Life Index (Elmsford, New York : Pergamon, 1979 — forth-
coming). See also John W. Sewell, The United States and World Develop-
ment : Agenda 1977 (New York : Praeger, 1977), pp. 147 - 154 and 160 - 171,
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DEVELOPMENT IN THE EGYPTIAN GOVERNORATES :
A MODIFIED PHYSICAL QUALITY OF LIFE INDEX

by
JOHN OSGOOD FIELD: and GEORGE ROPES2

This paper® addresses two questions about development
in Egypt that are often asked about low income countries gen-
erally. One question has to do with the relationship between
economic growth and popular wellbeing. To what extent do
aggregate economic measures — the value of goods produced,
per capita income, even urbanization — convey a sense of how
well ordinary people are living ? At issue is the association be-
tween conventional indicators of economic performance and the
dissemination of benefits in society. The second question con-
cerns which pattern, aggregate development, is more closely
linked to population dynamics. If fertility reduction is a goal of
public policy, is it best achieved by a development strategy em-
phasizing growth or by a strategy emphasizing distribution ?
And if the latter, the distribution of what ?

(1) Associate Professor of Nutrition and Political Science, Tufts Uni-
versity, and Research Associate, Center for International Studies, Mas-
sachusetts Institute of Technology (U.S.A.).

(2) Doctoral candidate, Department of Political Science, Massachusetts
Institute of Technology (U.S.A.).

(3) This is one of several papers analyzing the dynamics of health
and population growth in Egypt based on governorate-level data, a crude
but instructive level of analysis. Our collection of papers, appropriately
integrated, will soon appear as a monograph in a new series of studies
undertaken by the M.LT. — Cairo University Health Care Delivery Sys-
tems Project, which is one of several within the framework of the Cairo
University — M.LT. Technological Planning Program. We are grateful
to our colleagues at Cairo University and the Ministry of Health, ARE,
for their support. This paper has benefitted from comments made on an
earlier draft by Amr Mohie-Eldine, Professor of Economics at Cairo Uni-
versity. Our research funding comes from the United States Agency for
International Development, but we alone are responsible for the analysis
reported here.
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(viii) Objective function (Maximand)

z z z g p ] e

g s m ¥ D s + j p; Ei—
3> m 1

— 5 p; M; -~ p SAIS —p K-
| [+

— p CT — p Cp — S — ‘:: FI-
p) a pX wp d

— 5 P AT — § Py W —(Apw)
¥ d d

+ 4 ; (Ap) T

]

The first term of the objective function is the sum of
consumers’ and producers’ surplus rather than gross
revenue. Total long-term capital is costed, via CT, in-
stead of just private long-term capital
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( Gross Revenue from ) ( Export ) ( Import

domestic sales earnings Costs
Total labors Interest on
- Costs ) o ( long-term capital
Interest on Seed Chemical
— ( short-term ) — costs ) — ( input costs
capital
Draft animals Well water
o ( service costs ’ - ( costs )
Increments to District price
- ( well water cost - differences on crops)

(b) Farmer’s income

This equation is the same as (vii a) except that the
term :

+ = a, RESr

r

is added, where a, is the regional farmer reservation
wage, to serve the purpose of adding farmers’ wage in-
come to profits in order to arrive at total farmers’
income.

(c) Sector income

This equation is the same as (vii. a) except that —
p! SALs is dropped and the price of machinery servi-
ces, pk , is reduced to take out labor costs.

( Ap )Wp indicates the uniform sector-wide changes in water prices.
( Ap )d indicates the district price differentials by crop.
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<

by district
zone, month

Land requirements for
( eropping )

( Land availability )

(b) District constraints on farmer and family labor :

dFLg =< Ag each ¢, d with irrigation

(vi) Technical progress balances

each j, g such that j Eg.

Total sales on
( domestic markets + ( Exports )

_ ( Imports ) . Technical )
progress factor

(vii) Imcome constraints :

(a) Farmers’ profit

g 8 z

z E Z p D, + p’ E
8 s s i J 3

m
z.p M -—— p SALs
] i i

k g c
— p K —p'K — p CP — S

p r p a p wp d
—_r F ~ ¢ P, A — a Pa VY

' p; d
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(iv) District-level input balances

(a) District labor balances

z z d
h j B — dDLt — dFLt £ o each d, t.
i hjt _
Demands for Lahor Day Labor hired, in
dsitrict d, month t. ) o district d, month t

Farmers employed <o
- in district d, month t) =

(b) District credit balances :

¥y ¥y d d d
T X C
h hj hj

o each d.

A

Demands for credit, Total district <o
( district 4 ) - credit required ) =

(c) District well water balances

E Z dz dz d . .
i X - W S o eachd i=i"
z j 'Yij is p
e v (VLI
( water district d - ging o
well water
(v) District resource constraints
(a) Monthly land constraints
dz dz
X s B each d, z, «.

t t

—_ T3 —
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(f) Regional balances for chemical inputs :

de ¢ x — F' S o each r.

for fertilizers of fertilizers

Total regional demands Regional supply
-~ So
( and pesticides ) ( and pesticides )

(g) Regional balances for draft animal services

z p> > d d r :
de " i ®hj X hi — A £ o each r

(Total regional demands) (Regional supply )

for services of of draft animal £ o
draft animals services
(h) Long-term private capital balances
d d
z n I — CP =5 o0
d o o
Costs of investment Supply of
( activities financed ) — ( private capital ) £0
with private capital

(j) Total long-term capital balance

p d d
d M I + K 4+ CpP — CT=o
n n

activities financed machinery services

Costs of investment Capital component of
+
( with public capital ) ( )

Private capital Total capital
( supplied ) - ( supplied ) S o

—_T2 —
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(iii) Sectoral and Regional input Balance

(a) Shert-term credit balance

Sum of district credit-)  gSectoral interest-charging
( counting activities ) ( activity for credit

~ (b) Machinery services balance.

d
X X 2 7] "hj — KXo
d h j i

( Sum of demands for ) (‘Activity supplying)
— s

machinery services in machinery services
cropping activities

{¢) Sectoral accounting row for use of well water

T X Iz dz dz . -
R b 4 — Wp = 0 t ="
d z ) Y ij i p
Total demands for Well water -
( well water ) - (a.ccounting activity O
te) Sectoral balance for purchased seeds
T 3z d d
. ) x -8 So
d - i
Total Demands Supply of purchased
( for ) —_ ( seeds ) < o
purchased seeds.
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{¢) Regional farmer employment accounting rows :

—RESr + 53 dFLg + 23 dFLt = o each r.
der g der t ‘
Regional farmer Sum over districts
_ employment + and quarters of
activity. quarterly farmer
employment

Sum over districts
+ and months of
monthly farmer employment

(d) Total employment accounting in man-years

— 12 LMAN + 3 LMANt = o
t

total employment Sum over months of
— 12 ( in ) + (total employment in ) =0

man-years man-months

(e) Total monthly employment accounting rows in man-months.

— 22 LMANt + 3 dDLt + 5 dFLg + = dFLt = o eacht and g
- d d d

such that t Eq.

total employment Sum over districts of

- 2.2* ( in month t ) + ( day labor employment)
in month t.
; Sum over districts of Sum over districts
+ quarterly farmer of monthly farmer

employment in the + employment =0

quarter containing
month t

*there are 22 working days per month. (Hypothetlcally).
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d d d
(b) y X — T =0 each j, d.

i i j

production in total erop production

District - level Definition of district
various techniques

(ii) Sectoral and regional labor balances.

(A) Sectoral wage accounting equation :

— SALS + K + X 1 SALr =o0
|y T
wage charging Accounting activity
( activity ) + for ’
employment of machinery
operators
Regional wage
4 differentials X = 0
regional wage
accounting
‘activities
(b) Regional wage accounting rows :
— SALr + kRESr + 32 dDIt <o each r.

der t

accounting X regional farmer

— Regional wage Reservation wage Ratio )
+
( activities ) ( employment activity

Sum over district and
4+ months of regional day ) Lo
labor employment
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II. Prices
[+

p Exports
i
m

p Imports
i
i

P Labor

Cost of machinery services, excluding in-
p terests cost and base wage compo-
nent of machinery operator’s wage.

p Long-term interest rate.
P ¢ Short-term interest rate.
a Regional unit cost of draft animals ser-
P r vices.
p :p Well water.

The equations of the system
(i) Commodity balances, sectoral and district

(a) | g

Domestic Domestic
( production ) + ( Imports ) _ ( sales )
Adjustment for y1eld-enhancmg
( Exports ) ( technical progress. )
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Symbol Description
g Entry in income rows for demand group g
s and demand segment s.
g Entry in the demand convex combination
m constraint for demand group g and
mix m.
K Ratio of farmer reservation wage to day
. labor wage.

d =

Y ‘ Water input coefficients. t I,I,l onth
ijt i =1i" well water
d

Purchased seed input coefficients.

d
@ Chemical input coefficients.
i
d L -
b, Machinery services input coefficients.
i
d . .
1] Labor input regquirements.
hiy
d . . .
() Draft animal services input requirements.
hj
d Capital costs per unit of investment pro- n = class of
n ject. investment
project.
T ¢ Credit input requirements.
hj
d

Ratio of region r wage to other region.

8
*The vector a; is the union over g and m of all coefficlents o o
]
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Symbol Description
E Exports s = demand
M Imports
P; Technical progress variable.
K’ Sectoral supply of machinery services.
cd District-level counter for short-term
credit
Cp Private long-term capital used.
cT Total long-term capital used.
SALS Sectoral wage charging activity.
SALr Activities for changing regional wage dif-
ferentials.
LMAN Sector annual employment counter.
LMANt Sector monthly employment counter.
dDLt Monthly day labor supply activities in
each submodel.
dFlq, Farm labor supply activities by submodel, ¢ = quarterly
dFit quarterly in irrigation submodels, index
monthly otherwise. t = monthly index
Migration activities for day labor from re-
gion r to region r’ by months,
(od Well water supply by distriet.
P
H. Para-
meters ‘
g Quantity of crop j demanded in mix m of
L group ga *
g Entry in maximand for demand group g
®
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Notation for algebric statement

Symbol

Description

I : Variables

n K Q

w)

dz

hij

Crop production

Fixed Investment

Total crop production at the district level
Regional supply of draft animal services.

Regional supply of chemical inputs

Sectoral supply of short-term credit
Sectoral supply of machinery services

Sectoral supply of purchased seeds.

Domestic Demand.

d = district

z = zZone

h = degree of
mechanization

i = type of '
irrigation

j = crop.

n = class of
investment

r = region

g = crop group

m = commodity
mix

()]
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(C)

(D)

(E)

(F)

Production for own-consumption is given an imputed price
equal to the price for commercial production. For non-
traded agricultural goods, the prices are completely endo-
genous. For internationally traded crops, they must be
between the import and export prices.

The cropping activities in the modei constitute factor de-
mand activities. Factors are supplied by a separate set of
activities, and there are balance equations to ensure equi-
librium on the factor markets. Some factor supply fune-
tions are perfectly elastic (chemicals and capital), others
are perfectly inelastic (some categories of land).

In the former category, factor prices are exogenous to the
model, in the latter they are endogenous. In intermediate
cases, they are endogenous within limits.

Labor is divided into three classes :
1) Farm owners plus their family labor.
2) Hired agricultural labor.

3) Machinery overators.



“AN APPROACH TO A STRUCTURE
MODEL OF AGRICULTURE SECTOR” IN EGYPT

by
Dr. ZAKI AZMY
Lecturer of Statistics — Faculty of Economles

Cairo University

Introduction

Agriculture in Egypt, as in most developing economics, is a
major source of employment and foreign exchange earnings.

The initial aim in constructing this model was to formalize
the major aspects of Multi-Sector and Decomposition.

It is not specially designed for analyzing agriculture re-
search and extension programs, crop insurance policies, or credit
policies. It is structured so that it is a simple matter to change
factor prices, including costs of labor, capital, water, and agri-
cultural chemicals, and to present subsidies to production by
crop and geographical area.

Basic Structure of the Model.

The specific dimensions to build the model are :

(A) Separation of sources of supply and demand, for both pro-
ducts and inputs, is the basic under which this model is
specified.

(B) The model contains many steps supply and demand fune-
tions for each crop, and these functions for different crops
are interdependent.

* This model is developed from the study of agriculture Sector by
World Bank in Mexico 1977.
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hand, and the socio-economic structure in the former, on the
other.

Without a radical change in these two areas, and without
the release of the creative power of the masses to carry on the
burden of development whether it is by manual or management
work, and to enjoy its fruits, nothing serious in the domain of
progress can be achieved.

00U00
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him, and the lack of such a person in the underdeveloped coun-
tries, who was described as a rare product is not the most im-
portant problem facing the underdeveloped countries. It seems
that this only fashionable in the age of the so-called ‘“‘manage-
ment revolution”, while in the nineteenth century and first half
of the 20th century, the fashion concentrated on the innovating
“entrepreneur”. The international division of labour between the
underdeveloped and the developed countries, which is the ouf-
come of the dependency relations between the former and the
latter, which prevails-even after independence imposes activities
on the underdeveloped countries, which cannot produce indus-
trial or development managers.

The second conclusion, is that there are many forms of
management where the masses of the people are now participat-
ing in the management of the social and economic activities,
which minimize the role of talented manager. This is particular-
ly, so, in the age of planning, where all the society is (or should
be) involved in taking part in the development effort, its diree-
tion, organization, management and its fruits.

Under these circumstances less glorification of the managers
may be desirable and imperative. The group of managers consti-
tute a distinguished, prestigious, powerful group, who can in-
fluence the socio-economic life of any society, and orient it to
satisfy their vested interests or those of a particular group.
In an underdeveloped context, another group of managers to be
added to the national elite, can be wasteful to its economic sur-
plus, part of which will cater for their privileges.

It took the Chinese four years of Cultural Revolution to get
rid of such a group. The Algerian leadership is struggling against
bureaucracy as a stunning handicap to development.

The problem of development is not management, nor is it
lack of capital. of entrepreneurs, or sometimes of population
explosion. It is something deeper than that. Some of the roots
of backwardness may be found in the dependency relationship
between the underdeveloped and developed countries, on the one
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basic administrative unit is the “ten house cell” (Kumi-Kumi)
which is the smallest level of political organization. Each cell
elects its leader who is a TANU member. Cell serves as links
between the village development committee (VDC) and their
cell members.

The VDC is responsible to the popular will of the village. It
coordinates the work of the departments concerned with plan-
ning agriculture, marketing, welfare, security and communica-
tion®

Alongside with this democratic management of the Ujamaa
villages, there is another kind of bureaucratic leadership, the
Extension Service®. It is composed of agencies such as Com-
munity Centre, and the Agricultural Office, staffed by special-
ists who are civil servants. This proved to be a source of con-
flict, and penetration of bureaucracy in the democratic manage-
ment of the villages.

Successes and failures can be expected in these historieal
conditions prevailing in Tanzania in the colonial and post colo-
nial period. The obstacles are bureaucratic, cultural organiza-
tional, low socio-economic levels, ideological vagueness, weak
leadership, especiaily the middle and grass root leadership tribal,
production relation in the rest of the agricultural sector and so
on®,

These are the main features of the management by the
people of their socio-economic life.

Conclusion :

From the foregoing analysis one would suspect that the
manager, in its conventional sense, as glorified by the conven-
tional literature, the talent and genius which are attributed to

(1) TANU cell leaders make up the membership of the VDC’'s. Local
party Chairman is the VDC Chairman.

(2) Extensicn workers to educate them to improve their conditions, teach
them to read and write, dispensers, nurses, administering medicine,
elementary rules of health.

(3) See full analysis of these and other impediments.
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sponsibility should remain full and intact in any aspect, without
mixing it with misty excuses.\’

C. The Ujamma Vijijini

The collectivization of agricultural production through the
Ujamaa village programme is one of the basic principles in
Arusha Declaration, to achieve rural development and to create
a socialist rural community, which, in Tanzania as in many third
world countries, includes the great majority of the people. One
cannot cover in this brief sketch, the principles on which the
Ujamaa policy was based, the achievement of these villages,
their structure and relations with other social and political
organizations in the countryside, their shortcomings and contra-
dictions® ete...

Suffice to say that the principle on which the Ujamaa sys-
tem was based were defined by Nyerere®. “The traditional
African family lived according to the basic principles of Juamaa.
They lived together and worked together... The creation of a
society in which all can live in peace with their neighbours with-
out suffering or imposing injustice, being exploited and in which
all have a gradually increasing basic level of material welfare
before any individual lives in luxury, is a foundation that should
be laid on the three principles of the Ujamaa family, mutual
respect, holding all basic goods in common and the obligations
of all to work...

From the management and organization viewpoint — the

main concern of this paper — there are two main bodies : the
village development committee (VDC) and the TANU (Party)
cell. The Chairman of the VDC (with a membership of 5 -20)
should be elected by the TANU Committee. The VDC is the main
executive body and takes charge of the overall administration
of the village®, The TANU cells were introduced in 1964. The

(1) See Mapolu Henry, ‘“The organization and participation of workers in
Tanzania”, Economic Research Bureau Paper, 72.1. Dar Essalam,
1972, where he maintained that even the UNTA the official trade
unions was hostile to the workers’ councils.

(2) See Khalil, op. cit.

(3) In his paper on “Socialism and Rural Development”, 1968.

(4) It has a number of sub-committees such as finance, education, health,
etc. It can dispel non-conforming individuals although it rarely did.
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A system of workers' councils was established. There is no
need to show in detail, the structure, the functions of these
councils as they are more or less similar to those we mentioned
“above when we dealth with the Algerian case. The Mwongozo’s
letter and spirit are {o give the workers the right to participate
in the management of enterprises, and to manage their socio-
economic life. The old bureaucratic story, we witnessed in. Al-
geria, meets us again here. The bureaucracy looked upon the
worker’s participation as a part of good industrial relations and
an important incentive to improve workers’ efficiency and loyal-
ty. Some excerpts from SENGA, the NDC (National Develop-
ment Corporation) magazine, may be illuminating :

‘. ..although most NDC companies have fulfilled the statu-
tory requirements for the creation of workers’ councils and
committees, these bodies have, to a marked extent, faced dis-
appointments, frustrations, and even doubts on the real value
of the programme, and in most cases the concept has been mis-
interpreted and many workers’ representatives have tended to
use them as platform from which to air their personal griev-
ances®,

This reflects the attitude of the managers who were sus-
picious of the principle of mass participation and sought to
water down the whole exercise. Workers’ participation, for the
bureaucrats, is a wrong method of work. Management for them
is the work of managers who would give some information to
the workers to quench their thirst about what is going on in the
factory. In this way, managers played the dominant role and
the workers’ councils had merely advisory powers.

This was not only the attitude of the Managers or the Gov-
ernment bureaucrats, but also the government and the national
corporations’ advisors. An East European advisor to the NDC,
for instance, stated that “the danger of confusion of rights and
duties of management with social bodies is very real”. I would
strongly insist on the basic principle that management’s re-

(1) SENGA, No. 11, 1972, quoted in lg. shifji, Tanzania, The Class Struggle
continues”, memo IDEP, reproduction, 334, March 1974.
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besiege the cities and overthrow the resident bureaucratic bour-
geoisie”. M

B. People’s Participation in Tanzania

To give a proper picture of the mass participation in Tan-
zania, we must penetrate into the objective or historical condi-
tions of the Tanzanian society but is out of the scope of this
paper®,

The ‘“Arusha Declaration” and “Mwongozo Guidelines” are
the two important documents which try to introduce “Socialism”,
and mass participation in the socio-economic life of the Tanza-
nian society. The last charter “Mwongozo” is of more direct
impact on the subject we are treating here. The document has
provided the principles according to which the process of de-
mocratization in the field of economics, politics and administra-
tion should be pushed forward. It has offered the leaders pro-
gressive “Guidelines”, and a behaviour “Code”, and stressed the
equality between them and the people they lead. “For a Tanza-
nian leader, it must be forbidden to be arrogant, extravagant,
contemptuous and oppressive. He must respect the people ete...”
“ .. The duty of our Party is to ensure that the leaders and
experts implement the plans that have been decided upon by
the people themselves...”, and not the other way round.

The most important “Mwongozo’ innovation, in so far as
the theme of this paper is concerned, is the principle of the peo-
ple’s participation and control over their economic and political
life.

We will mention very briefly the application of this princi-
ple in the industrial and other non-agricultural activities, and
in the rural area by introducing the Ujamaa villages program-
me.

(1) Rossi, November 11, 1974, quotation in Caren Farsoune, op. cit., State
capitalism in Algeria, MERIP, Reports No. 35 (Middle East Research
and Information Project).

(2) See my paper on: “The Participation of the Masses in Development"”
a case study of Tanzania, United Nations African Institute for Eco-
nomic Develooment and Planning, (IDEP) Dakar, 1874.
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Handicaps

The ‘“autogestion” faced several ideological, organizationai
and historical defects which we cannot expose in this paper,
but they hindered the development of the consciousness of the
Algerian masses, which is the cornerstone for the success of the
‘“autogestion”. However, the stunning handicap was the emer-
gence of a bureaucratic class which occupies strategic positions
in the administration, public sector and the party.

Whether it is the director as representative of the state
bureaucracy with full powers to manage the enterprise, or
whether the defects came from the appointment of the com-
mittees by the government, and not to be elected by the workers,
or. whether it is the authoritarian tendencies of the chiefs of
committees based on traditional and colonial heritage, or whether
it is the attitude and behaviour of the bureaucrats of the gov-
ernment, the party, and the army towards them, all these have
contributed to the ineffectiveness dissolving, and the facto death
of the “autogestion” experience.

But there is some hope for reviving the system. In 1972,
Boumedienne appointed a national committee, which will re-
construct the “autogestion” and try to remove the obstacles
hindering it. The new Boumedienne campaign, which accompa-
nies the last ‘“stage” of agricultural revolution is to strike at
the bureaucracy, which has been strengthened by a development
strategy based on heavy industry, which was facilitated by State
capitalism.

To give an idea of how the Algerian look at the new bu-
reaucratic class, and how it is aware of their destructing the
way of socialist development and of democratization of the
sphere of production and distribution, some quotation from his
speech would be telling. He called the bureaucrats “parasites”,
who sit atop the economic structures and the body of the state
and who try to suck “the value of the labour of the toilers”...
“In order to prevent their development, a revolution in the rural
society must be created, where most of the people of the coun-
try live and where it becomes possible to begin a march to
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given full recognition by the ‘“Décret de Mars”, which declared
the workers’ economic management as the basis of ‘“Algerian
Socialism”.

Structure of Self-Management

The state appoints a director to manage the enterprise in
collaboration with three bodies to be elected by the workers.
‘These are : the general assembly of workers, the workers’ coun-
cils and the management committee.

The general assembly of workers is composed of all the re-
gular full-time workers of the enterprise. The assembly elects
the council, or the management committee in small enterprises.
The workers’ council is elected from members of the assembly,
and the two thirds at least should be engaged in production
work. The council elects the management committee, two thirds
cf which should be working in production ; (the director is de
jure member).

The general assembly approves and adopts plans, policies
or actions of other bodies of the enterprise. It is not a genuine
democratic authority with real control by the workers of the
means of production. The council makes decisions in the areas
of purchase and sale of machinery, and on medium - or long-
term loans. Like the assembly it has only an approving author-
ity in the organization of the enterprise and its work and
examines its accounts.

The management committee draws up the enterprise’s me-
dium plan, as well as its annual plans for ejuipment, production
and marketing. It fixes short-term loans, buys raw materials
and draws up accounts. The functions of the committee presi-
dent were stated vaguely, and resulted in conflicts with the
enterprise director. .

The director was given full authority to check on all legal
economic, financial and other activities of the enterprise, and
veto all decisions which did not conform with the law. He keeps
the enterprise accounts, holds daily operational funds, and signs
financial documents.
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gestion) has spread as a de facto exercise and then legally insti-
tutionalized after the victory of the Algerian people in their
national independence war. The other case is Tanzania, where
the participation of the workers in the administration of the
industrial and other non-agricultural activities has been intro-
duced, and where, and this is more important, the Ujamma
village system was adopted in a considerable part of the agri-
cultural sector as the Tanzanian approach to establish socialism
in the rural areas.

A. Self-Management in Algeria

It is out of the scope of this paper, and it will take us far
afield, if we indulge in giving a complete historical picture de-
veloped up-to-date of the Algerian experience in establishing
the “autogestion” in the factories and farms, their problems,
defects, achievement and the like. If we choose to do so this
will compel us to examine the objective and subjective conditions
under which the attempt to establish the “autogestion” as the
Algerian way towards socialism was made. This would neces-
sitate that we should analyse the development of the productive
forces during the colonial period and after independence, the
social formation, the political parties or organizations which
preceded, and from which the “National Liberation Front”
(F.LL.N.), which led the struggle for independence, was com-
posed. We should also deal with the structure and evolution of
the workers’ councils, and then analyse the favourable and un-
favourable conditions which resulted in their success or failure.

It is obvious that we cannot begin such an ambitious exer-
cise. Suffice it to say that after the exodus of the “colons” on the
eve of independence, industrial and agricultural enterprises
were left idle, and in many cases, destroyed, as the French
owners and managers left the country. The monopoly of the
colons of different kinds of skills, left very few skilled people
in the moslem traditional sector, as the latter suffered from
illiteracy and a very low level of education. There was very
few cadres left to manage the economy. In these circumstances,
workers reacted to manage and control the enterprises, to oper-
ate them, satisfy ‘their immediate needs, guarantee employment
and save these national assets. This movement was institu-
tionalized by the government in the Act of 22 October, and was
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the main criterion for their efficiency, if a significant part of
the workers’ income is not fixed, but depends on the success of
the enterprises, this close connection between income and work
done has led to an economistic type of workers’ management.

The system is composed of three bodies :

1 — Workers council, to be elected by the workers, three quar-
ters of which are manual productive workers and one
quarter is engineers and other officials. (The director and
his assistants are not members in the council). Its functions
are to approve the work plan, the size of production and
investment, to issue the work regulations and amend them
to eleet the management council, then decide the increase
or decrease of capital.

2 — Management council : The Workers' council, in its first
meeting, elects the chief of executives and the members,
who execute the policies put by the former, 3/4 of its
members are manual workers, who direct producers.

3 — The Director, is the chief executive who direct the enter-
prise activity.

It should be noticed that the workers management in Yu-
goslavia does not mean the technical and direct management of
production. This is the task of the director who is appointed by
a committee composed of representative of the workers’ council
and the commune. The workers’ management means the parti-
cipation of the workers in the general administrative issues,
they put its policy, they supervise the management apparatus,
they deal with the basic problems especially those concerning
production relations, the increase and distribution of the enter-
prise revenue.

-

3 —In the Third World

The democratization of management and of industrial re-
lations, has shown itself in two distinguished experiences in
Africa, where workers and peasants participate in the manage-
ment and control of their economic life, i.e. they have a say
in the management of the enterprises in which they are work-
ing. One case is Algeria where the self-management (auto-
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The result was decentralization, and the establishment of councils
in several factories, which were authorized to design the organi-
zational structure of the enterprise and its work regulations, to
fix wage rates and production norms and give advice on product-
ivity. The Government still retains the control of the factories,
decides upon the quality and quantity of products, total wage bill,
ete. A senior management committee composed of the Council’s
members, the union top committee and the party cell, was estab-
lished to which the council became a subordinate body. How-
ever, while the aim of the workers in 1956 was to obtain the
right to participate directly in their political and economic life,
things boiled down again to deprive the councils from any political
and economic powers, and to change them to mere advisory bodies.

Yugoslavia is a famous case of the self-management system.
management of the economic system in Yugoslavia went through
an evolution which ended in the self-management of the enter-
prises by the workers. After the Second World War the work-
ers’ participation was undertaken by their representatives vis-a-
vis the administration. In 1949, the consultation system was
established between the director of the enterprise and the leaders
of the workers. In December, the central council of trade unions
recommended the establishment of the workers’ council. In July
1950, a law was issued to manage the economic enterprise by
the “working collectives”. Workers and their enterprises have
the right to organize production, use the social resources, dis-
tribute the revenue of the enterprises and organize work and
work conditions. The State has become an organizational and
coordinating body.

The workers under this system get income and not wages,
these incomes depend on the revenue of their enterprises, and
linked with their contribution to the achievements of objectives,
ie. it is linked with the worker’s effort.

The enterprises are free in their work without intervention
from the central authorities in its activities. The market is taken
as the judge for efficiency, hence there is free play of the
market forces, i.e. supply and demand. The motive for enter-
prises are profits for workers and material incentives, their re-
muneration is linked with the amount of work they do. It is
obvious that if profits is the main motive of enterprises, and
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a legislation has been issued giving the workers the right to par-
ticipate with the executives in the management of the industrial
enterprises. Although this is not direct management, and it is
confined to some industries, the workers’ votes are minority
compared with the representative of capital and sometimes this
participation is considered as consultative, nevertheless these
measures are gains for the workers who struggled persistently
to have an effective control over industry. In France, the same
took place, when De Gaulle legalized the de facto committees
established by the Communists at the end of the World War II
to manage the enterprises, but gradually restricted their activities
as organs of communication between managers and workers as
well as agents of welfare and consultation. In 1968, the factories
were occupied by workers and the self-management principle rose
again.

2 — In the Socialist Countries :

The scope of this paper will allow a theoretical treatment
of the different ideas of the socialist ideological groups such as
the Utopian socialists and the anarchists. Suffice it to say that
both groups opted for the control of the workers over the means
of production. However, while the early Utopianists wanted the
change to be carried through education, the anarchists developed
a violent theory and practice against the state and pushed for
its replacements by the workers’ communities.

Workers and soldiers’ councils in 1917 in Russia were estab-
lished to get rid of the centralized and autocratic Tzarist state.
In November 1917, they had complete managerial control over
factories, but in 1918, they were turned into trade unions. The
same struggle against the bourgeoisie took place in Poland
where revolutionary workers’ and soldiers’ councils were estab-
lished between November 1918 and July 1919, and again for
a short time at the end of the Second World War.

In other Eastern European countries, the workers struggled
against bureaucracy in the state apparatus, the enterprises and
in the Party and against the complete centralization established
in these countries after the Soviet model. This happened in Poland,
Czechoslovakia and in Hungary. In Poland, for example, the
workers revolted against bureaucracy and the centralized system.
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mitee and the party and the Committee Youth organi-
= Zation.

These bodies exercise control over production, and super-
vise the implementation of production plans, suggest me-
thods to increase productivity, improvement of work
organization. The management submits a report to the
production congress on the implementation of the plan,
and is responsible to execute its decisions. These bodies
are subject, of course, to the Party’s Committee.

Except for these bodies which help the management in the
workers problems and plan fulfillment, and which have no author-
ity in the direct management of the enterprise, no difference be-
tween the socialist countries in East Europe and the capitalist
countries in the principles of management, and the techniques
used by it.

II1. The Participation of the People in Management

This would lead us to expose the different types of partici-
pation of the people in the decision making in the sphere of de-
velopment. Even these forms of participation in the management
of enterprises to which we referred to in the Soviet Union can be
found in the capitalist world.

We will deal briefly with this phenomenon in the capitalist,
socialist and third world countries.

1 —In the Private Enterprise Economy

In the private enterprise economies, the worker’s participa-
tion is tolerated and even encouraged. It is adopted to contain
industrial disputes and maintain the so-called harmony of inter-
ests of different classes in the capitalist system. Representatives
of the trade unions are allowed to sit in the meeting of the execut-
ive boards to discuss problems of labour. Even workers’ councils
are tolerated. Several examples can be quoted here : In Germany,
for instance, after the defeat of the Spartakist Rising when the
Weimar Government established councils which were empowered
to deal with bargaining and other labour problems. However, the
Nazis dissolved these councils which appeared again at the end
of the Second World War after the defeat of the Nazis. Recently,
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ment, and use local material. In this way, small and medium-size
industries can be developed, their technologies can be mastered,
and their management can be easily undertaken by the people.
So, the highly complicated capital intensive techniques and man-
agement can be avoided, as they depend on foreign expertise, and
on the formation of expensive national managers who may con-
stitute a privileged group, hindering development, preventing the
masses from taking a positive part in development, as happened
even in some socialist countries.

It seems that the place of the manager in this huge develop-
ment process has been spotted, and though important but is not
the most decisive “single” factor in development. Management can
be undertaken not only by the one manager (or executive), but
can take other forms as will be exposed below.

However, the role of management, and the principle of one
manager for the enterprise is applied in the socialist countries —
except perhaps in China — on the same principles as in capitalist
countries. The differences if any, is that there are some other
bodies to cooperate with the manager to facilitate his task, and
to help him solving workers’ problems and achieve the objectives
of the enterprise’s plan,

In the Soviet Union, for instance, there are three bodies :
1 — The manager, one responsible manager.

2 —Factory’s committee : This committee represents the
workers and is elected by them. It participates in the
management by taking decisions concerning the organi-
zation of work, determines responsibilities of production
which is linked with working hours and the wage sys-
tem. The committee participates in preparing the pro-
duction plan, organising of the enterprises’ activity, de-
cide on the housing plan, help achieving the plan, proper
use of machinery, apply piece wage system, provoke com-
petition to improve production, reducing costs, raising
productivity, and supervise the welfare and cultural and
social services for the workers.

3 — Production congress : consists of members elected by the
workers, and members appointed by the factory’s com-
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We are not going to deal with all the dimensions of these
attempted broad definition, but it may be worth while to raise
some points or questions. The first question to be raised, and
should be seriously looked at by the development strategists and
planners of the underdeveloped countries is to ask themselves
the following question : development for whom ? and by whom ?
The answer to this question is very easy : development for the
masses and by the masses.

If the masses constitute the vast majority of any country
and represent the lowest income strata, and if they are the la-
bour power which create wealth and. output without whom no
wealth or output can be produced, hence development is defini-
tely carried on by them and for them. Development cannot
possibly be for the national elite and foreign interests who are
still dominating the underdeveloped scene even in the post-colonial
period. v

It follows from this that development is a socio-economic,
political and cultural process, so it is not only the management
of economic units, although we do not minimize the role of the
latter in development.

Development should be oriented té satisfy the basic needs
of the masses whether the.needs are basic consumer goods or
necessary capital goods needed for the reproduction process.

If the people are to be involved in the development process,
as the main actors and receivers of its fruits, then they should
have a say in its management in order to direct it to satisfy
their objectives. This participation of the masses in development
decision making will be dealt with later on. It is now practiced
in a form or another in some of the industrial countries capitalist
or socialist, and also in some of the underdeveloped countries.

Development by the people and for the people can strengthen
the self-reliant strategy that is to lessen dependency on the out-
side world, direct production to satisfy the internal demand, hence
lessening the reliance on abroad in trade, capital and technology.
Relying on the masses, can also pave the way to develop domestic
technology, release the creative capacity of the people, develop
the simple techniques which can be mastered by them, encourage
the labour - intensive methods, supplying labour with employ-
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tive sectors, services like brokers, speculators, money lenders, the
many kinds of intermediaries, and those other so called services
which are very far from contributing to economic development
and a source of waste in the underdeveloped economy’s resources.
They artificially inflate the national income figures.

Another defect of these averages or aggregate figures is that
they ignore the distribution of the output between the underdevel-
oped economy and the foreign economies on the one hand, and
the distribution of income inside the underdeveloped economy
itself. It is known that there are a significant amount of foreign
investment, either direct or loans in the underdeveloped countries.

These foreign interests takes a sizable part of the under-
developed country’s output, in the shape of profits, commissions,
interest, salaries, and other remittances which are transferred
abroad, exhausting the economic surplus of these countries, de-
priving it from an important source to finance its development.
The internal unequal distribution of income is another source of
distribution of these GDP, or GNP figures which render them
meaningless so far as real development and improvement in the
real standard of living of the masses are concerned.

Thus these averages or aggregate figures, can be considered
as measures of economic growth but not of economic development
which has dimensions other than the mere growth of output.
Before we attempt to define development, it may be useful to
say that the word “economic” which is attached to “development”
is also unfortunate, and may be also responsible for the confusion
between growth and development. This would lead us to a wrong
notion of development, and leave the impression that development
is only “economic’” which is neither scientifically correct nor is it
realistic. This “economistic” approach would leave aside a great
many problems which are not purely “economic”, but social, reli-
gious, political, historical, traditional, cultural and other non eco-
nomic issues which constitute the most intricate problems facing
development in the underdeveloped countries.

Thus we use the word ‘‘development” without the adjective
“economic” and define it broadly as the process by which man
develops himself, his institutions, and utilize his available and
potential resources to increase per capita output over time and
to redistribute the product of his labour more equally.
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even after the independence of the former, a particular kind of
. international division of labour will prevail where industrialization
of the upderdeveloped countries will be hampered, and they will
continue their specialization in producing primary raw materials
and agricultural products, exporting them to enhance the indus-
trial progress in the industrial countries which supply the former -
with manufactured consumer and capital goods. Under these
circumstances whatever activities left to the managers of the
underdeveloped countries are trade, crafts, farms, real estate and
other activities which are not decisive in development in which
industrialization play an essential role. As the most important
method to train a manager is to put him to work in an industrial
enterprise, the absence of the latter because of dependency on
the industrial world is the main cause of the lack of industrial
managers and not the other way round.

(2) Development and Growth

To put the manager in his proper place we should turn now
to the other concept : “economic development”. It is obvious that
the importance of the manager stems from his role in leading the
enterprise, especially the “economic” or “productive” enterprise.
Hence, the growth of that enterprise is supposed to add to the
economic growth of the national economy of any country, and
from this ecame the confusion of taking economic growth as if it
is economic development. One should distinguish between the
two terms which are very often mixed together in the develop-
ment literature. One should use the term “economic growth” to
mean the growth of the national output or the per capita output
through time. One can also use the Gross National Product or
Gross Domestic Product, total or per capita to measure economic
growth according to his purposes. But while the per capita output
can be a numerical measure to economic growth as it shows the
capacity of the economy to produce goods and services, it can
be misleading, and cannot be taken as proper measure of the
standard of living or welfare of the people, which is the ultimate
aim of economic development. Growth can take place in some
sectors which are not decisive in the process of development, or
do not provide the basic needs for the masses of population.
Examples of these are the production of luxurious goods, expend-
iture on big armies, police, exaggerated and inflated administra-

— 46 —



Dr. Kh. H. Khalil : Development and Management 267

influence the degree of the productive efficiency of the workers
and their performance, provided the workers responded to these
measures and co-operate with the management.

But this viewpoint mentioned above is definitely exaggerat-
ed, as will be elaborated later when we deal with economic devel-
opment. It reminds us of the glorification of the “entrepreneur”
in the literature on economic development. Following Schumpter,
some contemporary development writers maintained that the
most important factor in development is the innovating, risk
carrying, future forcasting “entrepreneur”. The lack of a group
of creative entrepreneurs in the underdeveloped countries, accord-
ing to this viewpoint, constitutes the most intricate obstacle to
economic development in these countries.

As has been demonstrated in the development literature that
the “creative entrepreneur” is a myth, and the problem of devel-
opment is much larger than the lack of this element, which can
be found in the underdeveloped world, as proved by the Lebanese,
Syrians, Indians, Pakistanis, Africans and Chinese. If there is
lack of industrial entrepreneurs in the underdeveloped areas, it
was for historical reasons and not for “intrinsic” ones, as some
schools of thought maintained. The encroachment of big industrial
.companies of the metropolis on their colonies in the past, and
the monopoly of the latter’s market to sell manufactured good,
resulted in that the underdeveloped ‘“entrepreneur’”’, concentrat-
ed in other spheres such as trade, money lending, crafts, real
estate ete.

By the same token, one can apply the same argument on the
lack of managers. As the fashion now is to concentrate on ma-
nagers and “management revolution”, instead of “entrepreneurs”
to avoid ideological troubles, and to cope with reality that is the
emergence of big and complicated companies, and multinational
corporations, which are administered by a group of professional
managers who are sometimes not the owners of a big proportion
of the company’s shares, although the higher levels of manage-
ment are always, or at least very often, reserved to those who
have a considerable quantity of shares. 4

If the relationship between the underdeveloped economy and
the industrial economy continues to be relationship of dependency
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political, cultural, etc.) objectives by obtaining and orienting
available material and human resources, the development of new
resources, and putting them to productive uses. A similar defini-
tion is that management is the process of achieving particular
objectives by using human effort and by using the available
material resources.

Management efficiency in economic enterprises and other
organizations which deal with production and services is consi-
dered to be one of the most effective factors in achieving higher
rates of development. As management is the dynamic element
which directs other productive factors, thus the effectiveness of
the latter depends on the efficiency of the former. The impor-
tance of management in the development process is due to to its
ability to cope with change and development in the production
conditions and the environment surrounding it on the one hand
and the ability to innovate on the other. In other words, man-
agement is capable to predict future possibilities, and is ready for
facing them if occurred. It also can influence the present situation,
and act to change it in the direction which achieves certain
objectives.

While we admit that efficient management plays an important
role in the performance of the enterprise we do not go as some
management writers( who contend that if there is one single
basic factor to release economic growth forces in the under-
developed societies of the world, this factor is management®.
Indeed, the efficiency of management reflects itself on the skills
and abilities of the manpower. By defining organization of work,
incentives, designing the factory, and arranging its machinery,
methods of supervision, naming the leaders, and determining the
evaluation methods of workers, performance and by the general
climate which the management creates in the enterprise, it can

(1) J.F. Mee, Management thought in a dynamic Economy. N.Y. New York,
University Press, 1963.

duction reduction of costs, improve quality of goods, reduction of prices,

(2) The rdéle of management is to achieve the following : increase in pro-
duction, reduction of costs, improve quality of goods, reduction of prices,
increase of wages, achieve surplus to be reinvested, increase in experts,
enlarging markets, and increasing consumption,
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DEVELOPMENT AND MANAGEMENT
(SOME REMARKS)

by
Dr. KHALIL, HASSAN KHALIL
United Nations’ Expert

I. Introduction

In order to recognize the place of management in the process
of development some definition of both terms is needed, not be-
cause definition will be water-tight, but to throw some light on
the role of management in enhancing or hindering development.
Once we know what is development and what is management we .
can avoid the exaggerated viewpoint that management is the most
important single factor in achieving development, and we can put
it in its right place.

Hence we will begin these introductory remarks by exposing
some concepts of management and development, then sketching
the domain of development to find out the role of the managers
in that process. This would necessitate a look at management in
the capitalist and socialist economies in order to know whatever
differences might exist between them.

Thus we could test the conventional form of management,
i.e. a sole manager with all the distinguished qualities attributed
to him, to see if this is the only form, or there are different
kinds of management when the responsibility is not that of one
sole manager, but of committees, councils or groups of workers
and peasants who take a positive part in the management of the
enterprise. This would take us to an important issue, that is the
participation of the masses in development.

. Conceptual Framework :
(1) Management
One of the conventional definitions of management is that

it is an activity aiming at achieving productive or economic (or
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H — Ajournement de Yexécufion d’une peine privative de
liberté sur Pun des deux conjoints condamnés jusqu’a la libéra-
tion de Fautre en considération de leurs enfants.

C’est une mesure de caution établie par le code de procédure
pénale.

“Conclusion

Nous avons exposé d'une facon assez détaillée, les disposi-
tions contenues en droit pénal égyptien en matiére de protec-
tion de l’enfance. Il semble que la réglementation de cette ma-
tiére en Egypte soit assez austére. Toutefois I'efficacité du droit
dépend plus de la pratique que de la théorie. Une loi des plus
idéales pourrait étre réduite au néant en application. C'est que
I'exécution des lois requiert un recrutement suffisant de police.
judiciaire, auquel n’échappe aucune contravention & I'impératif
de la loi. C'est un des problémes dont la solution est impérieuse
a I'heure actuelle caractérisée d’'une multitude et d'une comple-
xité de comportements humains, plus aiguisées qu’autrefois.

Enfin, le domaine en question exige une spécialisation d’une
part et une contribution plus poussée de Yélément féminin.

Nous saurions gré, aux congressistes ici présents, s'ils nous
proposent des moyens meilleurs pour la protection de ’enfance-
ou nous découvrent des lacunes 4 combler.

00000—
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En effet, la révocation de la puissance est obligatoire, vis-
a-vis des personnes suivantes :-

1) le condamné pour une infraction de viol, d’attentat a la
pudeur ou pour une de celles prévues par la loi sur la répression
de la débauche, g'il I'a commise sur la personne sujette a sa
puissance.

2) le condamné pour un crime quelconque commis sur une
des personnes soumises & sa puissance ou le titulaire de la puis-
sance lorsque une des personnes soumises 4 celle-ci est condam-
née pour un crime,

3) le condamné recld1v1ste selon Ia loi sur la répression de
la débauche.

Toutefois la révocation de la puissance est facultative vis-a-
vis des personnes suivantes :-

1) le condamné pour une infraction de viol, d’attentat a la
pudeur ou pour une des infractions prévues par la loi sur la ré-
pression de la débauche, lorsque cette infraction est commise
sur une personne autre que celle soumise & sa puissance.

2) Tout condamné aux travaux forcés a perpétuité ou a
temps.

3) le condamné récidiviste pour un délit de mise en danger
ou de séquestration ou de lésion grave, commis sur la personne
soumise & sa puissance.

4) le titulaire de la puissance lorsqu’un mineur soumis &
celle-ci est condamné 2 l'internement dans un établissement
prévu par la loi sur les mineurs.

5) le titulaire de la puissance qui met en danger la santé du
mineur soumis & cette puissance, son intégrité, sa moralité ou
son éducation a cause du maltraitement, du mauvais exemple,
du fait de s’adonner & l'ivrognerie ou aux stupéfiants, sans qu'il
soit nécessaire qu'une condamnation ait été prononcée contre lui
pour l'une de ces causes.

Une fois rétirée la puissance paternelle, le tribunal confie le
mineur 3 une autre personne de bonne renommée ou i l'un des
_établissements ou instituts sociaux appropriés.
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La qualité de tuteur ou surveillant du mineur aggrave la
peine & encourir 4 I'emprisonnement de trois & six mois.

(F) — Répression de Pincitation a la débauche

La loi No. 10 de 1961 sur la répression de la débauche punit
de I'emprisonnement d’une a cing années et de 'amende de 100
a 500 livres quiconque aura incité & la débauche un mineur agé
de moins de vingt et un ans (art. 1/2).

De la méme peine est puni quiconque aura incité ou aidé
un mineur 4gé de moins de 21 ans, une mineure ou méme une
majeure, & quitter le pays dans le but d’exercer la débauche &
I'étranger (art. 3).

Dans les deux cas, la peine est aggravée i ’emprisonnement
de trois A sept ans, si la personne sur laquelle 'auteur aura agi,
‘est gée de moins de seize ans, ou si 'auteur est son ascendant,
son éducateur, son surveillant, un titulaire d’autorité sur elle, un
serviteur & gages chez elle ou chez un de ceux-ci (Art. 4).

Cette peine d’emprisonnement de trois & sept ans est de
méme appliquée 3 quiconque aura moyennant fraude, violence,
menace, abus d'autorité ou autre moyen de contrainte employé,
amené ou tenté i la débauche ou retenu malgré elle dans une
maison de tolérance, une personne mineure (gargon ou fille)
dgée de moins de 16 ans (art. 4).

Enfin, quiconque aide une mineure igée de moins de seize
ans a lexercice de la débauche, méme avec des dépenses, ou qui
conque en exploite la débauche, sera- puni de I'emprisonnement
d'une a cinq années.

. En tout cas, la tentative est punie de la méme peine que le
délit consommé.

Outre la peine, le coupable devra aussi étre soumis & la sur-
veillance de la police pour une durée égale & celle de sa peine.
(Art. 15).

(G) — Révocation de Ia puissance paternelle

La loi No. 118 de 1953 prévoit des cas ol la révocation de
la puissance paternelle est tantot obligatoire et tant6t facultative,
lorsque la personne possédant cette puissance se révéle indigne
d’en continuer I’exercice sur le mineur.
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pour tout mineur qui aurait été laissé entrer au local, en violation
de la défense préétablie (art. 1, 4 de la loi No. 427 de 1954 sur
Pentrée interdite aux mineurs dans les cinémas et les locaux
pareils).

Ceux qui accompagnent les mineurs susdits, dans les mémes
locaux et malgré la méme prohibition, encourent la peine de
Pamende n’excédant pas une livre pour chaque mineur (art. 1/2
et 4 de la méme loi).

Il est évident que ces dispositions visent & garantir un
sain développement de la personnalité morale de P'enfant, évi-
tant a celui-ci toute inspiration aboutissant 4 la commission
d’'un mal a titre d’imitation et due au fait que le mineur ne
posséde pas encore la capacité de dégager des maux exposés, la

lecon morale voulue.

(D) — Imterdiction des jeux de hasard aux clubs

La loi No. 152 de 1949 sur les clubs, y interdit les jeux de
hasard sans permis spécial (art. 10).

L’art 11 les prohibe absolument dans les clubs annexés aux
associations sociales ou de bienfaisance ou relatifs aux syndicats
ouvriers ou aux écoles.

L’art. 12 de la méme loi interdit aux clubs de permettre aux
mineurs la participation & ces jeux.

L’emprisonnement n’excédant pas trois mois et I'amende ne
dépassant pas cent livres ou I'une de ces deux peines, sera la
peine de celui qui commet une violation des dites dispositions.

La fermeture du club pour une durée n’excédant pas trois
mois, sera aussi obligatoirement appliquée.

En cas de récidive, la fermeture définitive sera prononcée en
sus de la peine (art. 22).

(E) — Répression de Pincitation & la mendicité

La loi No. 49 du 22 juin 1933, punit quiconque incite & la
mendicité ou emploie ou remet & un autre dans ce but, un mineur
8gé de moins de 15 ans. La peine est obligatoirement I'emprison-
nement n’excédant pas trois molis.
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Dans tous les cas si le condamné paye l'arriéré par lui di
ou §'il présente un garant accepté par la partie intéressée, il sera
sursis a4 I'exécution de la peines.

Section 2 : De la protection morale de Penfance :

(A) — Gratuité de Pinstruction® en général et caractére
obligatoire et pénalement sanctionné de V'instruction élémentaire:

La loi No. 68 du 18 Novembre 1968, sur l'instruction, en ga-
rantit la gratuité, dans ses phases: élémentaire, préparatoire
et secondaire.

De plus, son article 36 prévoit que I'instruction élémentaire
est obligatoire.

Quiconque manque 4 son devoir de présenter I'enfant a cette
instruction, aussitot que celui-ci aura atteint I'dge de la recevoir,
sera puni d’'une peine contraventionnelle (art. 45).

(B) — Défense d’employer le mineur de moins de 17 ans
comme garcon dans les locaux de spectacle :

Un arrété du ministre du Travail No. 13 de I'année 1964, in-
terdit I’emploi des mineurs dgés de moins de 17 ans, comme
garcons dans les locaux de spectacle, tels que les cinémas et
les théatres.

L’employeur qui viole cette disposition encourt une peine
contraventionnelle (art. 124 et 223 de la loi No. 31 de 1959 sur
le travail).

C'est dans l'esprit d’éviter la mauvaise suggestion ou inspi-
ration due i I'immaturité de la capacité de critique chez le mi-
neur, que la présente disposition a été édictée.

(C) — Défense d’accés des mineurs anx locaux de spectacle:

Il est défendu aux mineurs dgés de moins de seize ans, d’en-
trer aux locaux de spectacle ol on expose une ceuvre d’art ou
un film dont l'autorité compétente interdit l'exposition & ces
mineurs.

Les directeurs et les surveillants ou organisateurs de ces
locaux, subissent la peine de ’amende n'excédant pas cinq livres
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Si la personne enlevée est une fille, la peine sera de trois
% deux ans de travaux forcés ou de détention».

L’art 290 prévoit que «Quiconque aura, par fraude ou vio-
lence, enlevé ou fait enlever une femme ou fille de plus de seize
ans révolu, sera puni des travaux forcés a temps ou de la déten-
tion».

Une excuse absolutaire est prévue par l'art. 291 qui dispose
que «Dans le cas ol le ravisseur aurait épousé légalement la per-
sonne enlevée, aucune peine ne sera encourues.

1. — Manque de représentation de Ienfant
aux ayant droit

L’art. 284 du code pénal dispose que «Sera puni de l’empri-
sonnement ou d'une amende n’excédant pas L.E. 50 celui qui,
étant chargé d’un enfant, ne le représentera pas aux personnes
qui auront le droit de le réclamer.

Llart. 202 prévoit que «Sera puni d’'un emprisonnement ne
dépassant pas un an, ou d’'une amende n’excédant pas L.E. 50
le pére ou la mere ; l'aieul ou l'aieule qui ne représentera pas son
enfant ou I'enfant de son fils ou de sa fille & celui qui a le droit
de le réclamer en vertu d’une décision- de justice statuant sur
la Hadanah ou la garde, ou qui, méme sans fraude ou violence,
I’enlévera ou le fera enlever des mains de ceux qui ont le droit
a la Hadanah ou a la garde en vertu d’'une décision de justice».

.J. — Abandon de famille

L’art. 293 du code prescrit que «Quiconque, ayant été con-
damné par une décision de justice exécutoire, scit 4 payer une
pension alimentaire & son conjoint ou & ses parents ou alliés,
soit & fournir les frais de garde de Penfant (Hadanah), d’allaite-
ment ou de logement, se sera volontairement abstenu d’en payer
les termes pendant trois mois, aprés avoir été sommé de le faire,
sera puni d’une peine d’emprisonnement ne pouvant dépasser un
an et d’'une amende ne pouvant excéder L.E. 100. ou de I'une
de ces deux peines seulement. Les poursuites ne seront exercées
que sur la plainte de la partie intéressée. En cas de nouvelle
poursuite pour le méme délit, la peine d’emprisonnement ne pou-
vant dépasser un an sera applicable. '
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G. Répression de la mise en danger du mineur

L'art. 285 du code pénal dispose que «Ceux qui ont exposé
et délaissé, ou fait exposer et délaisser en un lieu solitaire un
enfant au-dessous de I'dge de sept ans révolus, sont punis d’un
emprisonnement ne dépassant pas deux ans».

L’art. 286 dispose que «Si, par suite de P’exposition et du
délaissement prévus par larticle précédent, I'enfant est demeuré
mutilé ou estropié, 'auteur est puni des peines applicables aux
blessures volontaires ; si la mort s’en est suivie, il est puni des
peines applicables 4 I'homicide volontaire».

L’art. 287 prévoit que «Ceux qui exposent et délaissent ou
font exposer et délaisser dans un lieu non solitaire un enfant
au-dessous de I'dge de sept ans révolus, seront punis d'un em-
prisonnement ne dépassant pas six mois ou d’une amende n’ex-
cédant pas L.E. 20».

H — Répression de I'enlévement des nouveau-nés

ou des mineurs

L’art. 283 dispose que «Quiconque se sera rendu coupable
d’enlévement, de recel, ou de suppression d'un enfant nouveau-né,
de substitution d'un enfant nouveau-né i un autre, ou de suppo-
sition d'un enfant & une femme qui ne 'aura pas mis au monde,
sera puni de Vemprisonnement. §'il n’est pas établi que I'enfant
ait vécu, la peine sera celle d'un emprisonnement ne dépassant
pas un an ou d’'une amende n’excédant pas L.E. 50. $’il est établi
que l'enfant n’a pas vécu, la peine sera celle d'un emprisonne-
ment ne dépassant pas deux mois ou d'une amende n’excédant
pas L.E. 5».

L’art. 288 prévoit que «Quiconque aura, par fraude ou par
violence; enlevé ou fait enlever un enfant 4gé de moins de seize
ans révolus, sera puni de la détention. Si la personne enlevée est
une fille, la peine sera celle des travaux forcés a temps».

L’art. 289 dispose que «Quiconque aura sans fraude ni vio-
lence, enlevé ou fait enlever un enfant 4gé de moins de seize ans
révolus, sera puni de trois & sept ans de détention.
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— & la détention de trois & quinze ans, si leur crime est puni
des travaux forcés a temps,

— & lemprisonnement qui part d’'un minimum de six’ mois,
si leur crime est puni des travaux forcés a temps ou de la dé-
tention,

— & lemprisonnement qui part d'un minimum de trois mois,
si leur crime est puni de la détention.

Dans les deux derniers cas, le juge ne pourrait pas, d'une
part, excéder le tiers du maximum prévu pour les travaux forcés
4 temps ou pour la détention, et il a d’autre part, la faculté de
substituer & la peine la mesure d'internement dans un établisse-
ment de patronage social pour une durée qui ne saurait étre

LY

inférieure 4 une année.

Si un mineur de la méme catégorie commet un délit punis-
sable de 'emprisonnement, le juge aura le choix entre sa con-
damnation a la peine prévue pour ce début, et la probation ou
l'internement dans un établissement de patronage social.

-——-—o___

Un tribunal spécial de mineurs est constitué dans chaque
gouvernorat (préfecture). Il est composé d'un juge et de deux
experts spécialistes dont 'un, au moins, devrait étre du sexe
féminin.

Il est défendu de soumettre le mineur dont I’'dge ne dépasse
pas 15 ans, a la détention préventive. Le parquet pourrait or-
donner, au besoin, son internement dans un établissement de
surveillance pour une semaine au maximum, sauf la faculté du
tribunal de proroger ce délai.

Au lieu de son internement dans l'établissement susdit, il
pourrait étre remis a4 I'un de ses parents ou a son surveillant
avec l'obligation de le présenter & toute demande.

L’exécution des peines privatives de liberté (détention et em-
prisonnement) infligées aux mineurs, devraient avoir lieu dans
des établissements pénitentiaires spéciaux, et le "reclassement
social de ces mineurs pourrait s’opérer dans des entreprises
d’urbanisation et de défrichement fonctionnant en zones loin-
taines (art. 45 de la loi).
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du titulaire de cette puissance, le manque d’'un moyen légitime
pour gagmer la vie ou d’'un honnéte responsable de la subsistance.

Constitue aussi le méme état social dangereux, le fait qu'un
mineur 4gé de moins de sept ans, commet un crime ou un délit
ainsi que le fait que le mineur souffre une maladie ou une dé-
ficience mentale, de sorte qu’il perde totalement ou partialement
la capacité de percevoir et de vouloir et par conséquent repré-
sente un danger pour lintégrité personnelle ou d’autrui.

De pures et simples mesures de sltreté sont prévues pour
Uétat social dangereux. Ce sont l'internement dans un hépital
spécialisé en cas de maladie ou déficience mentale, I'admonesta-
tion du parent ou du surveillant dans les autres cas sauf ceux
de I'insoumission ou du manque d’'un moyen légitime de subsis-
tance.

Dans les deux derniers cas, ainsi qu’a cause de la récidive
malgré I'admonestation aux autres cas, 'une des mesures sui-
vantes pourrait étre appliquée :

1) la réprimande.

2) la remise & un des parents, pourvu qu’il soit apte a
prendre sur soi la responsabilité du mineur.

3) l'entrainement professionnel.
4) Yimposition de certains devoirs.

5} la probation.

6) linternement dans un étahlissement de patronage social.

Quant aux mineurs délinquants lesquels, ayant excédé l'dge
de 7 ans, n’ont pas dépassé I'dge de 15 ans, ils ne sauraient étre
condamnés pour leur infraction qu’a une des mesures de sfireté
susmentionnées ainsi qu’a la confiscation ou la fermeture d’éta-
blissement, au besoin.

’

Mais les mineurs a4gés de plus de quinze ans sans dépasser
18 ans, pourraient étre condamnés :

— & la détention qui part d’'un minimum de 10 ans si leur
crime est puni de mort ou des travaux forcés a perpétuité,
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Enfin, il s’ensuit de ce qui précéde qu’une fois atteint I'dge
de 18 ang, la présomption d’immaturité disparait, et la loi tient
compte en ce cas du consentement & Pacte sexuel quel qu'il
soit, le considérant comme exercice légitime du droit a la liberté
sexuelle, 4 la condition bien entendu que cet exercice ait lieu
dans les limites et avec les modalités permises par la loi (par
exemple sans publicité).

(E) Mesures procédurales en faveur des mineurs
victimes d’une infraction

L’art. 365 du Code Egyptien de procédure pénale dispose :
«En cas de crime ou de délit commis sur la personne d’'un mineur
de quinze ans, celui-ci est consigné, au besoin, 2 une personne
de confiance qui le surveille et en prend soin jusqu’a la solution
du procés, ou a une institution charitable reconnue par le Minis-
tére des Affaires Sociales.

La décision est prise par le juge d’instruction d’office ou a
la requéte du parquet, par le juge sommaire a la requéte du
parquet, par le conseiller de renvoi & la cour d’assises ou par le
tribunal auquel le procés est soumis, selon le cass.

(F) Traitement spécial consacré aux mineurs

auteurs d’infraction

Les mineurs dgés de moins de 18 ans, en tant qu’auteurs
d’infraction, sont soustraits & Papplication du droit pénal géné-
ral, puisqu’une loi spéciale leur est consacrée, qui est la loi No.
31 de 1974 sur les mineurs. Cette loi prévoit des sanctions péna-
les spéciales soit pour les mineurs prédélinquants se trouvant
dans un état social dangereux d'inadaptation soit pour les mi-
neurs délinquants.

I’état social dangereux est constitué par la mendicité pa-
tente ou camouflée, le ramassage des mégots ou autres ordures,
les actes ayant trait & la débauche ou aux stupéfiants, I'instabi-
lité de demeure ou I'habitude de coucher de nuit dans les che-
mins publics, la fréquentation des personnes suspectes, V'école
buissonniére habituelle, la mauvaise conduite et Iinsoumission
4 la puissance paternelle en cas de dénonciation de la part
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2) L’attentat & la pudeur d’'une mineure ou d’un mineur de
cet 4ge (avec ou sans violence ou menace) est puni des travaux
forcés a temps, que :

3) laccouplement moyennant violence ou menace avec une
mineure (viol), de méme qu’avec une majeure, et l'attentat au
méme moyen, a la pudeur d’'un mineur ou d’une mineure, ainsi
qu’a celle des majeurs, sont punis, le premier des travaux forcés
& perpétuité ou a temps et le second, des travaux forcés de trois
2 sept ans, si la victime (garcon ou fille) est agée de seize ans
ou plus, et de quinze ans de travaux forcés si elle est agée
(garcon ou fille) de moins de seize ans, que :

4) l'accouplement consensuel avec une mineure &gée de
moins de 18 ans, étant donné le vice de consentement dit & I'dge
immature, est puni de l'emprisonnement, que :

3) lVattentat consensuel a la pudeur d’'une cu d’un mineur
dgés de moins de 18 ans, est puni de la méme peine d’emprisonne-
ment, 4 cause du méme vice de consentement.

La qualité d’ascendant, d’éducateur de surveillant ou de ti-
tulaire d’'une autorité sur la personne mineure ainsi que celle
de serviteur chez celle-ci ou chez ceux-13 est une circonstance
aggravante de la peine de l'auteur. Elle hausse la peine aux
travaux forcés a perpétuité (sans choix entre eux et ceux tem-
poraires), s'il s’agit d’accouplement moyennant violence ou me-
nace, avec une mineure 4gée de moins de 18 ans (ainsi qu'avec
une majeure). e

De méme, elle augmente la peine de Vattentat avec violence
ou menace a la pudeur d’une ou d'un des mineurs igés de moins
de 18 ans (ou d'une ou d’un des majeurs) i quinze ans de tra-
vaux forcés, et s’'unissant avec la circonstance que 'un ou 'une
des mineurs soit 4gé de moins de seize ans, elle porte la peine
aux travaux forcés & perpétuité.

S'agissant d’'un accouplement consensuel avec une mineure
agée de moins de 18 ans, ou d’un attentat consensuel 3 la pudeur
de celle-ci ou d’un mineur du méme 4ge, elle transforme la peine
d’emprisonnement en travaux forcés 4 temps.
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mineurs, sont pénalement sanctionnées par la loi sur le travail.
Les employeurs qui vendent ces dispositions encourent une res-
ponsabilité pénale contraventionnelle.:

(D) Répression des agressions sexuelles commises

sur les mineurs.

L’art. 267 du Code Pénal dispose que le crime de viol est
puni des travaux forcés a perpétuité ou & temps.

Est considéré comme viol, ’'accouplement avec une mineure
de moins de 7 ans, puisque le consentement manque a celle-ci
faute de discernement. En effet, le droit égyptien ne présume
Pexistence du discernement qu’a I'dge de sept ans.

Si le coupable — ajoute I'article méme — est un ascendant
de la personne sur laquelle le crime a été commis, s’il est de la
classe de cceur, qui sont chargés de son éducation ou de sa sur-
veillance ou qui ont autorité sur elle, ou s’il est son serviteur a
gages ou le serviteur & gages des personnes désignées ci-dessus,
la peine est celle des travaux foreés a perpétuité.

L’art. 268 dispose que «Quiconque commet un attentat a
la pudeur, consommé ou tenté avec violence ou menaces, est
puni de trois a sept ans de travaux forcés. Si 'attentat est com-
mis sur la personne d'un enfant au-dessous de I'age de seize ans
révolus, ou s’il est commis par 'une des personnes visées au se-
cond alinéa de l'art. 287, la peine peut étre portée au maximum
des travaux forcés & temps. Si ces deux circonstances se trou-
vent réunies, la peine est celle des travaux forcés a perpétuité.

L’art. 269 prévoit que «Quiconque commet un attentat i la
pudeur, sans violence ni menaces, sur la personne d’'un enfant
agé de moins de dix-huit ans révolus, est puni de Pemprisonne-
ment. Si Pattentat est commis sur la personne d’un enfant au-
dessous de Fage de sept ans révolus, ou s'il est commis par I'une
des personnes visées au second alinéa de l'art. 267, la peine est
celle des travaux forcés a temps.

Il en reésulte que :

1) Le viol (accouplement avec ou sans violence ou menace)
d’'une mineure 4gée de moins de sept ans est puni des travaux
forcés a perpétuité ou a temps, que
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5)
6)
0

8)
9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)

18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)

26)
27)

Fabrication de la fourrure.
Tout travail se rapportant 4 la préparation du cuir.

Egrenage du coton, travail dans les salles ol sont instal-
lées les armoires et machines ainsi dites «Ghorbal» (sas)
et «Afrites ou dans les salles dites de «Farafrax.

Fabrication du sucre.

Fabrication du verre sauf 'opération de fonte et de coc-
tion.

Imprimerie.

Manipulation et effilement de chiffons.

Préparation du chanvre, du lin et de la laine.
Gravure et sculpture du marbre et des autres pierres.
Chaudronnerie.

Préparation du tabac.

Filature, tissage et couture.

Travaux de construction sauf de bitiments ruraux n’ex-
cédant pas huit métres d’altitude.

Fabrication d’enduits et de vernis.

Décorticage du riz.

Moulins.

Fabrication et emballage du bleu de prusse et de la craie.
Fabrication des bois d’aliumettes.

Fabrication du papier.

Mise en lingots de métaux a 1’excepti0n du plomb.

Fabrigques de briques et de tuiles (fours a4 chaux et
gypse).

Menuiserie mécanique.

Forgeage, limage, étampage, étamage et mécanique des
autos.

Toutes les dispositions congernant le travail interdit aux
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12)

13)

14)
15)
16)
17)
18)

19)
20)
21)

22)

23)

24)

plomb, de 'oxyde orangé de plomb, du sulfate du chro-
mate, et du silicate de plomb.

Opérations de mélange et de pétrissage dans la fabrica-
tion ef réparation des accumulateurs électriques.

Nettoyage des usines excergant les travaux prévus par
les alinéas 9, 10, 11 et 12.

Conduite ou contrdle de machines motrices.

Réparation et nettoyage de machines motrices en action.
Fabrication de I'asphalte.

Travail dans les tanneries.

Travail dans les dépbts d’engrais extraits de matiéres
excrémenteuses, de fumier d’os ou de sang.

Tonte, dépacage, échaudage et dégraissage des animaux.
Fabrication du caoutchouc.

Transport de passagers par voie terrestre, ferrée ou flu-
viale.

Chargement et déchargement de marchandises dans les
docks, les quais, les ports et les magasins de dépot.

Arrimage de la graine de coton dans les soutes des ba-
teaux.

Fabrication du charbon d’os d’animaux sauf Popération
de sélection des os avant leur briilement.
Liste des fravaux permis aux mineurs moins de

15 ans a la condition d’aptitude physique

Par arrété ministériel No. 156 du 25 Aofit 1959, ces travaux
ont été déterminés. Ils sont :- y

1)
2)
3)
1)

Coction du sang.
Coction des os.
Savonnerie,

Dégraissage et fabrication de la cire.
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7

8)
9)

10)
11)

Fabrication d’engrais et laboratoires d’acides minéraux
et de produits chimiques.

Pressage du coton.

Travail en laboratoires d’emplissage des bonbonnes des
gas compressés.

Blanchiment, teinture et impression des tissus.

Port, trainement et poussée des poids excédant certaines
limites. ;

Liste des travaux inadmissibles
aux mineurs de moins de 17 ans.

C'est 'arrété du Ministre des Affaires Sociales et du Tra-
vail No. 155 du 25 Aot 1959 qui a déterminé ces travaux.

Ils sont :

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7

8)

9

10)

11)

Travail souterrain dans les mines et carriéres et tout
travail d’extraction de métaux ou de pierres.

Travail aux fours de fusion, de raffinement ou de coction
de matiéres métalliques.

Argenture des miroirs en mercure.

Industrie d’explosifs et les travaux y afférant.
Fusion et coction du verre.

Soudure & l'oxygeéne, Pacétyléne ou Yélectricté.

Fabrication de I’alcool, de la «bouza» ou de toute autre
boisson alcoolique.

Emaillure (au duco).

Manipulation, préparation ou emmagasinage de la cendre
contenant du plomb, et détachement de Pargent du
plomb.

Fabrication de I'étain et des compositions métalliques
contenant plus de 10% de plomb.

Fabrication du premier oxyde de plomb, du jaune oxyde
de plomb, du second oxyde de plomb, des carbonates de
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est obligatoire dans les deux mois aprés qu’il aura atteint six
mois.

(C) Répercussion des abus de 'enfance dans le domaine du
travail.

La loi No. 91 de 1959 sur le travail, impose au chefs de
travail la défense absolue d’embaucher un enfant dont I'dge est
inférieur & douze ans (art. 124).

C'est que l'enfant, dans cet Age, dit la note explicative de
la loi, devrait étre engagé dans l'instruction élémentaire laquelle
est obhligatoire.

‘ Certaines industries pourraient, par arrété du Ministre des

Affaires Sociales et du Travail, étre défendues aux mineurs ayant
I'age inférieur & quinze ans et certaines autres pourraient leur
étre permis a la condition d’atteindre I’age de dix-sept ans. (art.
124).

Par rapport a la méme catégorie de mineurs, c’est-a-dire a
ceux dont l'dge est inférieur a4 quinze ans, certaines industries
pourraient leur étre admises mais 4 la condition d’avoir un car-
net de travail certifiant leur aptitude physique & les entreprendre
(art. 126).

Liste des travaux inadmissibles
aux mineurs de moins de 15 ans

Cette liste a été dressée par l'arrété du Ministre des Affai-
res Social et du Travail No. 154 du 25 Aoiit 1959. Cet arrété
interdit I'emploi des mineurs de moins de 15 ans, dans les indus-
tries suivantes :-

1) Travall devant les fours, en boulangeries.

2) Raffineries de pétrole.

3) Cimenteries.

4) Glaciéres.

5) Etablissements frigorifiques.

6) Industrie de pressage des huiles par des procédés méca-

niques.
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pénale qui prescrit que «Il sera sursis & 'exécution de la peine
de mort sur la femme enceinte jusqu’a l'expiration de deux mois
aprés sa délivrances.

De plus 'art. 485 du méme Code, dispose que «Si la condam-
née 4 une peine privative de la liberté est une enceinte dans le
sixiéme mois de grossesse, I'exécution de la peine pourra lui
étre ajournée jusqu'a lexpiration de deux mois aprés sa déli-
vrance.

S’il est décidé de procéder & l'exécution ou si la grossesse
apparait au cours de celle-ci, la condamnée devra avoir en pri-
son le traitement de ceux qui sont sujets & détention provisoire,
jusqu’d Yexpiration du délai prévu par I'alinéa précédents.

Section : 2 — Protection de Penfant aprés sa naissance :

(A) Dénonciation de la naissance

L’art. 15 de la loi No. 260 de 1960, modifiée par la loi No. 11
de 1965, sur I'état civil, prescrit le devoir de dénoncer la nais-
sance dans un délai de huit jours a partir de sa date. L’art. 17
fixe les catégories de personnes tenues 4 cette dénonciation dans
un certain ordre de priorité et l'art. 57 prévoit 'amende d’une
livre a dix pour celui qui omit 'accomplissement, dans le délai
légal, de son devoir de dénonciation.

En outre, quiconque découvre dans un état d’abandon un
nouveau-né, est obligé de le délivrer aux autorités, autrement
sera puni de la méme peine (art. 23, 57).

L’art. 59 punit de 'emprisonnement n’excédent pas un an
¢t Pamende de dix livres au moins, ou de 'une des deux peines,
quiconque aura donné des fausses indications & propos de l'en-
fant né (art. 59).

En cas de mort d’'un nouveau-né, une dénonciation devrait
étre faite d’abord sur sa naissance et puis sur sa mort. (art. 21).

(B) Mesures sanitaires en faveur des nouveau-nés.

La loi No. 137 du 4 Sepetmbre 1958 sur la prévention des
maladies infectieuses prescrit que la vaccination de I’enfant con-
tre la variole est obligatoire dans les trois mois de sa naissance
et que l'immunisation préventive de I'enfant contre la diphtérie
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trace son plan a la lumiére de cette vérité, et se divise en deux
chapitres.

Le premier chapitre aura pour objet les mesures de protec-
tion matérielle visant a garantir l'intégrité corporelle de I’en-
fant, soit avant, soit aprés sa naissance. Le second sera consa-
cré aux mesures de protection morale ayant pour but 'assurance
d'un sain développement mental et psychologique de l'enfant.

Premier Chapitre

PROTECTICN MATERIELLE DE L’ENFANCE

Section : 1 — Protection prénatale :

1 — L’avortement est une infraction en droit pénal égyptien
(art. 260 - 263). Mais la simple tentative d’avortement n’est pas
punissable (art. 264).

Certes, la punition de 'avortement protége I’enfance indirec-
tement du moment qu’elle garantit l'intégrité d’'un embryon
d’enfant ou d'un foetus.

L’art. 260 du Code Pénal égyptien prescrit que «Quiconque
par coup ou autre violence aura volontairement procuré Yavor-
tement d’'une femme enceinte, sera puni de la peine des travaux -
forcés a tempss».

L’art. 261 édicte que «Quiconque par I'administration de mé-
dicaments, I'emploi ou lindication des moyens propres & cet
effet, aura procuré lavortement d'une femme enceinte, soit
qu’elle y ait consenti ou non, sera puni de I'emprisonnements».

L’art. 262 prescrit que «La femme qui aura consenti & pren-
dre sciemment les médicaments ou & employer ou laisser em-
ployer les moyens indiqués et qui aura effectivement avorté, sera
punie de la méme peine»,

Une certaine qualité de Yauteur est prévue comme circons-
tance aggravante, par V'article 263 qui dispose que «Si le coupable
est un meédecin, chirurgien, pharmacien ou sage-femme, il sera
condamné aux travaux forcés i tempss.

2 —11 y a & mentionner encore, en ce qui concerne la pério-
de prénatale, la disposition de Yart 475 du Code de procédure
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«LA PROTECTION DE L’ENFANT
EN DROIT PENAL EGYPTIEN»®

par
RAMSES BEHNAM ABDEL RAOUF MAHDI
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d’Alexandrie de Mansoura
INTRODUCTION

Dans un enfant réside un homme futur in puero homo, disent
les Romains. L’enfance est donc la source qui fournit & chaque
peuple son capital humain, & savoir les hommes dont dévend la
force motrice et productive de la nation et qui, avant tout, lui
permettent de continuer a exister.

Evidemment, la qualité de ’'homme, est elle-méme, la qua-
lité de 'enfant qui lui a donné lieu. C'est pourquoi, la protection
de Tenfance, surtout au moment actuel caractérisé par un délu-
ge de facteurs corrosifs et menacants, est devenu l'un des pro-
blémes vitaux de tout le monde, qui ont tiré attention des gou-
vernements et se sont imposés & leur ordre du jour.

Clest dans le cadre de cette préoccupation universelle, que
I’Association Internationale de Droit Pénal a eu le mérite d’or-
ganiser ses journées égyptiennes qui nous unissent 4 présent,
dans le but d’approfondir ’étude du probléme de protection de
I’enfance, de constater comment il est envisagé en Egypte et
ailleurs, et d’en recommander des solutions valides et valables
localement aussi bien que mondialement.

Puisque les dangers qui peuvent dégénérer en dommages
pour lenfance, sont d’ordre moral de méme que matériel, il s’en-
suit que le présent rapport, ayant trait au droit pénal égyptien,

(1) Rapport présenté aux journées éEgyptiennes de YAssociation Inter-
nationale de Droit Pénal, tenues au Caire en Mai 1979.
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En ce qui concerne la loi égyptienne ce principe n’est pas
admis explicitement ni dans la loi des procédures criminelles ni
dans d'autres lois. Au contraire, la loi égyptienne ne reconnait
pas le principe, autrement dit, sa responsabilité vis-a-vis des
erreurs commises par le pouvoir judiciaire.

Ceci se trouve illustré par deux exemples tirés de la loi égyp-
tienne sur les procédures criminelles :

1— Dans le cas de la révision d’'un procés (article 441 - 453 pro-
cédure) le législateur égyptien a omis ’admission du prin-
cipe engageant la responsabilité de 'Etat pour dédommager
le condamné dont l'innocence est établie aprés l’accession &
sa demande de révision du procés, fut 'objet, en 1895, d’'un
amendement engageant 'Etat de dédommager le condamné
dont l'innocence est établie lors de la révision du proeés.

2—Le cas ou un proceés est intenté 4 ’encontre du pouvoir ju-
diciaire. En effet, la loi égyptienne sur les plaidoiries de
IEtat pour les dédommagements requis par verdict prononcé
contre le juge ou un membre du parquet.

Cependant, aprés la promulgation de la Constitution égyp-
tienne en l'année 1971, il est possible de se baser sur I'article
57 de cette constitution admettant que I’Etat assure une indem-
nisation équitable & toute personne dont la liberté fut atteinte.
Ce texte constitutionnel pourrait étre considéré comme une re-
connaissance tacite de la responsabilité de I'Etat vis-a-vis des
actes commis par ses fonctionnaires et portant atteinte a la li-
berté des citoyens (ces fonctionnaires peuvent &tre des employés
administratifs ou judiciaires, les juges d’instruction ou les mem-
bres du parquet). Cependant, cela n’empéche pas la nécessité
de promulguer une loi prévoyant une réglementation juridique
détaillée de cette question.
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vent également &tre autorisés a s’établir dans une
chambre provisoire & leur compte.

— Les détenus en prévention sont autorisés a porter leurs
habits personnels et recevoir leur nourriture de l'exté-
rieur.

-— 1l est interdit de faire travailler les détenus en préven-
tion sauf dans le cas ou ils le désirent.

-— Les détenus en prévention peuvent échanger des corres-
pondances et recevoir des visites.

23 — Le droit au dédommagement d’une détention préventive
arbitraire.

Les législations de -plusieurs pays admettent le principe du
dédommagement d'une détention préventive arbitraire qui a été
également inclue dans la convention européenne pour la défense
des droits de I'homme et des libertés essentielles (1950), ainsi
que la convention internationale des droits civils et politiques
(1966). Ce principe fut instauré a la suite des preuves établies
par les statistiques et les recherches, entreprises dans divers
pays, sur la tendance des pouvoirs chargés des enquétes a 'ap-
plication arbitraire de la détention préventive soit par labus
de son usage 14 ol aucun prétexte ne le justifie ou bien par la
prolongation injustifiable de sa durée. Ce qui fait que plusieurs
accusés font de longues durées en détention préventive puis
sont déclarés innocents ou condamnés i des peines ne les privant
pas de leur liberté. Cette pratique est de nature a leur causer
d’énormes dommages sociaux et d’intérét vu leur absence de
leurs travaux et 'impossibilité ot ils se trouvent de subvenir aux
besoins de leurs familles et enfin la compromission méme si leur
innocence est établie par la suite.

Plusieurs pays ont ainsi admis le principe engageant la
responsabilité de I'Etat en ce qui concerne le dédommagement
de la détention préventive arbitraire. Parmi ces pays on trouve:
les pays scandinaves, I’Autriche, le Mexique, 1la Gréce, I’Allema-
magne, la Hollande la majorité des cantons suisses, plusieurs
pays d’Amérique, ’Angleterre et la France.
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tion : Ainsi, si la nécessité oblige sa détention préventive il doit
étre soumis & un systéme différent de celui appliqué a l’encon-
tre des condamnés, de facon qu’il ne subisse que le minimum de
restrictions et que sa vie soit relativement semblable 4 la vie
habituelle et libre.

21 — Les régles définissant le minimum devant étre assuré
dans le traitement des prisonniers établissent un systéme spécial
pour les détenus en prévention dans les regles 84 a 93. Ce sys-
téme recommande :

— La séparation entre les détenus en prévention et les
condamnés ainsi qu’entre les jeunes et les adultes par-
mi les détenus en prévention qui doivent &tre autorisés
a coucher dans des chambres pour une seule personne.

— Les détenus en prévention peuvent recevoir leur nour-
riture de l'extérieur dans les limites déterminés par le
systéme en vigueur. Ils sont également autorisés a por-
ter leurs vétements personnels & condition qu’ils soient
propres. De méme qu’ils ont droit & obtenir de I'argent,
des livres, des journaux, des crayons et d’autres articles
pour leur passe-temps.

— Le détenu en prévention doit jouir de la possibilité
d’exercer, s'il le désire, un travail payé sans le con-
traindre d’aucune facon i cela.

— L'accusé doit étre autorisé i contacter sa famille et a
recevoir les visites de ses parents, de son médecin spé-
cial (& son compte) et de son avocat.

22 —La loi organisant les conditions d’emprisonnement en
Egypte (396/1956) établit un systéme concernant le statut des
détenus en prévention dans les prisons égyptiennes, et cela dans
ses articles 14, 15, 16, 24, 38, 48. Dans son ensemble, ce systéme
est conforme aux régles définissant le minimum devant &tre as-
suré dans le traitement des prisonniers. Ainsi la loi égyptienne
sur les prisons comporte les réglements suivants :

— Les détenus en prévention sont logés dans des lieux sé-
parés de ceux consacrés aux autres priscnniers, ils peu-
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traire 'accusé doit étre libéré... (article 143/3 — la loi
de procédure)...

5 —Si le juge d’instruction se substitue au parquet pour se
charger de Penquéte, il jouit dans ce cas, des pouvoirs
du juge saisi par l'affaire en ce qui concerne la déten-
tion préventive,

6 — Une fois l'accusé déféré au jugement, le tribunal saisi
par P'affaire acquiert la compétence de décider de la dé-
tention préventive.

19 —1La fin de la détention préventive :

La détention préventive est une mesure provisoire devant
prendre fin une fois terminées les causes qui la justifient. Ainsi,
I'enquéteur peut décréter, 2 tout moment, la libération provisoire
de l'accusé ; soit par une initiative personnelle ou & la demande
de laccusé ; il pourrait, de méme, décider, ou non, une amende
4 condition que I'accusé s’engage 4 venir chaque fois qu’il est
rappelé ; et & ne pas échapper & lexécution du verdict pouvant
étre prononcé contre lui. La libération provisoire du détenu est
facultative et Vestimation de son opportunité est confiée a V’en-
quéteur.

Quant a la libération inéluctable, elle est traitée dans Par-
ticle 142/2 — la loi de procédure est appliquée sous trois condi-
tions :

1—Si le crime attribué a Yaccusé est un délit dont la durée
ne dépasse pas, au maximum, un an.

2 —8i Paccusé a un lieu de résidence connu en Egypte.

3 — Si laccusé n'est pas un délinquant d’habitude qui fut
déja emprisonné pour une durée excédant un an.

Au cas ou ces trois conditions se trouvent remplies 'accu-
sé doit étre obligatoirement libéré, huit jours aprés la date de
son interpellation.

20 — Le traitement du détenu en prévention.

Le détenu en prévention est présumé innocent et devrait en
principe conserver sa liberté jusqu’a son éventuelle condamna-
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terminée. La durée de cette procédure différe en fonction du
pouvoir qui l'ordonne. La loi égyptienne des procédures criminel-.
les organise la durée de la détention préventive dans les articles
201 - 203, comme suit :

1—DL’ordre de la détention préventive décrété par le par-
quet est valable pour quatre jours i partir de la date
d’arrestation ou de la comparution du détenu devant
le parquet.

2— Au cas ou le parquet juge nécessaire de prolonger la
durée de la détention préventive, il devra, avant la fin
des quatre jours, soumettre I'affaire au juge qui ordon-
ne la détention aprés avoir entendu le parquet et l’ac-
cusé. Le juge peut prolonger la durée de la détention
pour cing jours soit d’emblée ou successivement.

3 — Au cas ou le parquet estime opportun de prolonger la
durée de la détention préventive au deld des quarante-
cing jours, il doit soumettre ’affaire i la chambre de
consultations (qui comprend trois juges) qui peut —
aprés avoir entendu le parquet et l'accusé — décréter
la prolongation de la durée de détention pour des pé-
riodes successives, ne dépassant pas chacune quarante-
cing jours.

4 — Si la nécessité oblige la détention préventive de 'accusé
pour une durée de trois mois l'affaire devra étre sou-
mise au procureur général pour entreprendre les procé-
dures assurant l'achévement de l'enquéte (article 143/
2 — la loi de procédure)... La durée de la détention
préventive ne doit pas, en aucun cas, dépasser les six
mois sauf au cas ou l'accusé est informé, avant la fin
de cette durée, qu’il a été déféré au tribunal compétent...
Si laccusation portée contre I'accusé constitue un cri-
me, la durée de la détention ne doit pas excéder les six
mois sauf dans le cas ou le tribunal compétent publie,
avant la fin de cette durée, un décret prévoyant la pro-
longation de la détention pour une durée ne dépassant
pas les quarante-cinq jours et qui serait renouvelable
pour une, ou des durées équivalantes. Dans le cas con-
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a) La suffisanee des preuves :

Pour ordonner la détention préventive, ’enquéteur doit
s’assurer de la suffisance des preuves permettant I'at-
tribution du crime a l’accusé ; le pouvoir chargé de I’en-
quéte procéde a I’évaluation de cette suffisance, sous
le contrdle des autorités judiciaires, qui possédent le
droit d’ordonner la prolongation de la détention pré-
ventive, et du tribunal saisi par Yaffaire. La loi ne dé-
finit pas les «preuves» mais il est possible de les assi-
“miler aux soupgons qui consolident la condamnation
“de Y'accusé tout en ne s’élevant pas au niveau des preu-
ves tangibles.

b) L’interpellation de Paccusé :
La loi assigne a I'enquéteur d’interpeller I'accusé avant
d’ordonner sa détention préventive. Cette procédure
constitue une garantie assurant i 'accusé la possibilité
de se défendre des accusations portées contre lui. Ainsi
la détention préventive est caduque si elle n’a pas été
précédée par linterpellation.

17 — (C) Le pouveir qui ordonne la détention préventive.

Le pouvoir chargé de I'enquéte — le juge d’instruction ou le
parquet — peut ordonner la détention préventive. Le juge a
droit également & ordonner la prolongation de la durée de la
détention préventive qui peut étre aussi décrétée par la cham-
bre de consultation ou le conseiller de renvoi ou le tribunal ordon-
nant la détention préventive ont une qualité judiciaire. Par 13,
cette procédure ne peut pas &tre appliquée par le commissaire
de Parrestation judiciaire qui n’est jamais délégué pour procéder
a cette pratique. Car la détention préventive ne constitue pas une
mesure d’urgence pouvant nécessiter la délégation.

En plus, la détention préventive doit &tre précédée par l'in-
terpellation de Paccusé qui compte parmi les procedures d’enqué-
te ol la délégation n’est pas admise.

18 — (D) La durée de Ia détention préventive :

La détention préventive est une mesure limitée dans le
temps et qui ne peut jamais étre appliquée pour une durée indé-
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cation de ce systéme qui contredit une régle essentielle de la loi,
4 savoir, que tout homme est présumé innocent s'il n’a pas été
déclaré coupable.

Ces garanties ont trait aux cag ou il est permis d’avoir re-
cours a la détention préventive ; a V'autorité qui posséde le droit
de ordonner ; 4 ses limites, 4 sa durée ; 4 sa fin, enfin, au trai-
tement du détenu en prévention.

15— (A) Les cas de la détention préventive :

Dans ses articles 134 et 135 la loi autorise la détention pré-
ventive dans deux cas et Pinterdit dans deux autres et cela com-
me suit :

1—La loi autorise au pouvoir chargé de I'enquéte la déten-
tion préventive de l'accusé si le procés engagé i son
encontre concerne un délit ou un crime dont Pauteur

est condamné par la loi & une peine de prison pour une
durée dépassant trois mois.

2—La loi autorise également la détention préventive l'ac-
cusé §’il n’a pas un leu de résidence déterminé en Egyp-
te et que la peine de prison & laquelle il a été condam-
né est moins que trois mois.

3 —La loi interdit la détention préventive dans le cas des
crimes commis par la presse, exception faite des délits
de diffamation ou d’excitation 4 la débauche et au vice.

4 —1La loi sur la délinquance juvénile (article 26) interdit
la détention de l'accusé dont 1’dge ne dépasse pas les
quinze ans. Néanmoins, cet accusé peut étre détenu
dans une prison correctionnelle privée.

- 16 — (B) Les limites de la détention préventive.

La loi sur les procédures criminelles prévoit dans son arti-
cle 134 deux limites devant &tre respectées par celui qui ordonne
la détention préventive : le premier concerne la suffisance des
preuves établies, et le second a trait a I'interpellation de I'accusé.
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prison et la vie libre : cet écart qui affaiblit le sens de la respon-
sabilité chez les détenus et leur respect de leur propre dignité. Les
régles 31 et 33 interdisent absolument le recours aux chitiments
physiques ou & toute autre sanction sévére et inhumaine ainsi
gue l'utilisation des instruments de contrainte comme les chaines
et les menottes.

Le second, c’est l'interdiction de la détention d’un prisonnier
dans un lieu autre que celui déterminé par les lois sur Yorgani-
sation des prisons. Ce principe constitue une importante garantie
assurée aux détenus en prévention ou en exécution d’une con-
damnaticn les privant de leur liberté. Car, Vincarcération des
détenus dans une prison soumise a la loi sur l'organisation des
prisons implique Pexécution des dispositions de cette loi qui
définissent, parmi d’autres, les régles de la classification des
détenus, de leur traitement, des soins médicaux qui leur sont
assurés, de leur correction et enfin de leur relichement.

Tandis que le détenu, incarcéré dans un autre lieu non sou-
mis a la loi sur l'organisation des prisons, se trouve privé de ces
garanties étant donné que son destin et la facon dont il est
traité dépendent entiérement de l'autorité de la prison qui se
comporte & sa guise. La loi 397 de 'année 1956 organise les pri-
sons en HEgypte grace 4 ses dispositions qui constituent des ga-
ranties essentielles aux détenus et aux condamnés,

Le troisiéme : le dernier paragraphe de cet article établit
une importante garantie étant donné qu’il considére comme nulle
¢t non avenue toute déclaration faite par le détenu sous 1'oppres-
sion, physique ou morale, ou par la suite de son incarcération
dans un lieu non soumis 2 la loi sur l'organisation des prisons
n’est pas appliquée, ou bien enfin sous la menace de le mettre
dans un tel lieu. Ce texte soutient un principe généralement ad-
mis, néanmoins la réaffirmation de principe par la Constitution
de son importance étant donné qu’elle établit ainsi une garantie
considérable.

3 — Les garanties juridiques de la détention préventive.

14 —TLa loi égyptienne sur les procédures criminelles en-
toure la détention préventive de plusieurs garanties pour l'appli-
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crime et qui permettrait d’empécher ou de réduire la possibilité
de le déférer a la justice.

Ce texte prévoit également lengagement de I'Etat de dé-
dommager la personne victime d’une erreur commise par un de
ses fonctionnaires et entrainant une violation des droits et des
libertés des individus.

13 — (D) Le droit au bon traitement.

L’article 42 de la Constitution indique que «Tout citoyen
faisant Uobjet d'une arrestation, d'une détention ou d’une restric-
tion quelconque de sa liberté, a droit 4 un bon traitement lui
préservant sa dignité. Cela dit, aucune oppression, physique soit-
elle cu morale, ne doit &tre exercée a son encontre, il est égale-
ment interdit de le détenir dans d’autres lieux que ceux définis
par les lois organisant les prisons.

Sl est avéré qu'une déclaration a été faite par un citoyen
sous la contrainte ou la menace, elle est considérée comme nulle
et non avenue.

Ce texte établit trois principes essentiels pour les droits et
les libertés des individus. Ces principes sont ancrés dans la
conscience humaine mondiale et inclus dans les diverses conven-
tions des droits de 'homme,

Le prémier de ces principes se résume & dire que si la néces-
sité oblige l'arrestation d'un citoyen ou sa détention, & la suite
d’'une accusation portée contre lui dans un crime quelconque, ou
méme sa condamnation a une peine le privant de sa liberté, cela
ne veut pas dire qu’il peut étre dépouillé de ses droits humains
ou que sa dignité peut étre bafouée. En effet, la conscience hu-
maine n’admet plus maintenant les différentes formes de tortures
dont les accusés ou les condamnés faisaient I’cbjet jadis.

Ce texte est conforme i Yensemble des régles déterminant
le minimum de traitement devant étre assuré aux détenus: la
régle 57 implique que le systéme de prison ne doit pas augmenter
les souffrances du détenu ; la régle 60 invite les autorités des
prisons de diminuer, autant que possible, ’écart entre la vie en
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2 — La Constitution assure le droit de déposer une plainte con-
tre toute restriction de la liberté. Ce droit ne se limite pas
aux seuls prisonniers et aux détenus mais en jouit égale-
ment n'importe quelle autre personne qui ne doit pas étre
nécessairement un parent ou un ami ou un compagnon du
détenu. Il g’agit, en effet, d’assurer le maximum possible
de garanties étant donné que la personne détenue pourrait
dtre dans un cas ne lui permettant pas de porter plainte.
Dés lors, celui qui prendrait connaissance du cas dont souf-
fre une personne détenue, serait en mesure de porter plainte
sans qu’il soit, pour cela, en relation quelconque avee la per-
somnne concernée.

12 — L’atteinte a Ia liberté personnelle :

un crime imprescriptible.

Dans son article 57, la Constitution égyptienne stipule que
toute atteinte & la liberté personnelle ou & la liberté de la vie pri-
vée des citoyens ainsi qu'a tout autre droit ou liberté publigue
assurés par la Constitution ou la loi, constitue un crime impres-
criptible et I'Etat se charge de dédommager, de la fagon la plus
appropriée, la personne victime de l'attentat.

L’incrimination de I'atteinte & la liberté personnelle, a la vie
privée et 4 tout autre droit ou liberté, ne ecomporte rien de nou-
veau étant donné que plusieurs dispositions de la loi pénale
s'accordent a cet effet, notament dans la sixiéme partie du se-
cond livre de la loi pénale sous le titre de : «La contrainte et le
mauvais traitement exercés par les fonctionnaires & I’encontre
d'un citoyen» (articles 126 - 132).

Cependant, P'élément nouveau dans ce texte constitutionnel
¢’est 'imprescriptibilité des procés criminels ou civils intentés
contre une atteinte & la liberté ou aux droits. Ceci refléte en
effet l'intérét porté par la Constitution au danger que consti-
tuent ces crimes et qui nécessite le maintien de la menace de
sanction représentant de l'autorité publique qui violeraient les
droits des citoyens et leurs libertés, méme aprés la fin de sa
qualité fonctionnelle qu’il pourrait exploiter pour commettre un
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méme qu’elle a le droit de contacter les personnes qu’elle désire
pour les informer de ce qui lui est arrivé ou pour la soutenir
conformément 4 la loi. Il faut lui signaler tout de suite les accu-
sations qu'on lui adresse.

D’autre part, elle a le droit de se plaindre devant la jurispru-
dence contre les restrictions faites sur sa liberté personnelle. La
loi organise le droit de plainte de fagon & conclure 'affaire dans
un délai fixé sinon l'inculpé doit étre libéré.

L’application de ce réglement est connu dans la loi anglaise
sous le nom de “habeas corpus” il est considéré parmi les
importantes garanties de la liberté personnelle. '

Ce réglement exige de toute personne détenue ou a toute
autre personne de demander au tribunal concerné de donner
ordre au directeur de la prison ou il a été détenu «d’apporter le
corps du détenu au tribunal avec la raison de sa détentions.
Le juge ne peut pas s’abstenir de prononcer cet ordre ainsi que
le directeur de la prison ne peut pas s’abstenir de le mettre en
exécution sinon les deux s’exposeront a une sanction. Si le dé-
tenu est présenté devant le tribunal, une enquéte sera faite a son
sujet pour savoir les raisons de sa détention et ensuite une déci-
gion sera prise pour ce qui est de sa détention en prison ou sa
libération conformément & ce qui est prouvé. Ce droit a acquis
une approbation internationale; il figure dans la Convention euro-
péenne de la protection des droits de I'homme de 1950, de méme
gque dans la Convention Internationale des droits civils et politi-
ques de 1966 approuvée par l'assemblée générale des Nations
Unies. Nous remarquons que l'article 71 de la Constitution égyp-
tienne comporte ce qui suit :

1—Droit & toute personne ayant subi des restrictions sur sa
liberté méme si cette personne a été incarcérée administra-
tivement conformément aux lois relatifs a l'état et aux
mesures relatives 4 la sécurité de I'Efat.

Savoir les raisons de son arrestation ou de son inearcération
et lui permettre de contacter la personne appropriée ou d’a-
voir recours & une aide telle qu'un avocat ou un conseiller
juridique pour le soutenir dans un cas aussi embarrassant.
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Cet ordre est prononcé par le juge responsable ou par le

parquet général et ceci conformément aux jugements de la loi.
La loi détermine la période de la détention préventive.

Sans doute le contexte de la liberté personnelle est large

et englobe la’ liberté physique et morale de Tindividu de méme
qu’il englobe — et c’est ce qui nous importe — la protection de
Phomme de toute atteinte par le moyen de V’arrestation, de I'in-
carcération, de la fouille, de la détention ou de la défense de
circuler. Pour garantir cela l’article mentionne les restrictions
suivantes :

Si on apporte des restrictions sur la liberté de l'individu il
faut qu’elles soient par ordre du juge concerné ou par le
parquet général.

IL’ordre donné par le juge concerné ou le parquet géméral

relatif & toute formalité portant atteinte & la liberté per-
sonnelle est conditionné par :

1°) Les formalités nécessaires pour le jugement.

2°) Les formalités nécessaires pour préserver la sécurité
de la société.

Si ce texte a approuvé aux personnes qui ne font pas partie
de la jurisprudence et au parquet quelques autorités portant
atteinte a la liberté en cas de flagrant délit, lesdites auto-
rités se limitent 4 V'arrestation et 4 la fouille des individus.

Pour ce qui est de la détention préventive, la loi de procédure
pénale ne le permet qu’aux juges ou aux membres du par-
quet général seulement. Le 2éme paragraphe de l'article 41
a englobé la fixation de la détention préventive, cela:signi-
fie slirement qu’il y a un maximum de temps que linculpé
devrait passer en prison d’une maniere préventive.

11— (B) Le droit de plainte pour ce qui est de la restriction

des libertés.

L’article 71 de la Constitution égyptienne stipule le droit

de plainte «Toute personne arrétée ou incarcérée devrait savoir
les raisons d’arrestation ou d’incarcération immédiatement, de
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avoir recours i la jurisprudence afin de déterminer la justesse
de son arrestation ou sa libération si 'arrestation est dile & une
raison illigible et de décider du droit de dédommagement & toute
personne ayant été exposée 4 une arrestation ol & une détention
illigible. La Convention a de méme décidé pour ce qui est du
principe d’indemnisation relatif aux erreurs juridiques.

9 — Les garanties constitutionnelles :

Les Chartes comportent en général une note relative aux
droits et aux libertés des citoyens de méme qu’elles stipulent sur
les garanties essentielles qui assurent le respect desdits droits
et libertés.

Les Chartes égyptiennes successives ont englobé une orga-
nisation semblable. Si la Constitution récente publiée en 1971 est
celle qui est la plus généralisée de ladite organisation, nous
allons nous limiter 4 énumérer ses jugements.

Pour ce qui est du respect de la liberté personnelle pour
sa relation directe 4 ce document et dont le sujet est : La déten-
tion préventive. '

La Constitution a étudié ces droits et ces garanties dans
plusieurs sujets.

Au chapitre 3 sous le titre de «Liberté, droits et devoirs gé-
néraux» il y a une note relative aux libertés des citoyens, leurs
droits et leurs garanties.

Au chapitre 4 sous le titre de «Souveraineté de la loi» il y a
les garanties importantes des citoyens que vous trouverez
ci-aprés.

10 — (A) La liberté personnelle est un droit

L’article 41 de la Charte stipule ce principe qui déclare que
la liberté personnelle est un droit naturel garanti et incontesta-
ble ; en cas de flagrant délit, il est interdit d’arréter, de fouiller,
de détenir ou de priver quelqu’un de sa liberté ou de le défen-
dre de circuler, sauf si on Iui donne un ordre nécessaire pour
Ienquéte et pour la sécurité de la société.
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face 4 cette ingérence. L’article & de la déclaration stipule qu’il
est interdit d’exposer tout individu aux souffrances, aux sanc-
tions et aux mauvais, brutaux et humiliants traitements.

Les droits cités dans cette déclaration sont considérés com-
me un communiqué et une explication a la note relative aux
droits de 'homme dans la Charte. L’Egypte est comptée parmi
les Etats qui ont adopté ladite Déclaration. Si nous demandons
quelle est la valeur de ce document important, nous trouvons
que c’est simplement une valeur morale et politique.

Quant a la valeur juridique elle n’est pas obligatoire. Si nous -
disons que c’est une explication & ce qui a été dans la Charte
des Nations Unies relative aux droits de 'homme et & ses liber-
tés essentiels ceci lui donne une valeur juridique tout en tenant
compte qu'en commettant une infraction 4 un de ces articles,
elle est considérée comme une violation & ce qui se trouve dans
la Charte,

Il est certain que ce document est de grande importance. Il
est considéré comme un guide aux législatures intérieures au
monde.

8 — La Convention Internationale des Droits de I'Homme.

Cette convention est l'apogée des efforts déployés par les
instances internationales ; les Nations Unies figurent en pre-
mier en ce qui concerne la cristallisation, Vévolution et la codi-
fication des droits de '’homme. Douze états ont ratifié la conven-
tion afin qu’elle entre en vigueur; trois mois plus tard 35 états
avaient ratifié la méme convention, L’Egypte y avait donné son
adhésion. Ce document contient une codification sur les droits de
Yhomme et ses libertés politiques. Il stipule ce qui suit: En prin-
cipe, 'homme est né innocent. En ce qui concerne les restrictions
relatives a la liberté de 'homme, P'article 9 stipule qu'il est in-
terdit de faire des restrictions sur la liberté de 'homme,.

Si on arréte une personne il faut Vavertir de Vaccusation
gu’on lui signale et la présenter immédiatement & un juge ou a
un fonctionnaire juridigue pour le présenter au jugement dans
un délai normal ou le libérer tout en lui accordant le droit &
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des droits civils et politiques en 1966. Nous citerons, ci-dessous,
les textes desdits documents contemporains relatifs aux droits
et aux garanties des libertés individuelles, et notamment, ce qui
est en rapport & la phase d’accusation pénale.

6 — La Charte des Nations Unies

Dans le préambule de la Charte des N.U,, il y a une garantie
relative au respect des droits essentiels de I'homme. Un des
objectifs de I’Organisation est celui de réaliser la coopération
internationale en consolidant et en appuyant le respect des droits
de I'homme et sa liberté politique sans discrimination de race,
de langue ou de religion (article 3).

La Charte stipule que 1’Assemblée Générale effectue des
études et adopte des recommandations afin de profiter des droits
de 'homme et des libertés essentielles (article 13). Le conseil
économique et social devrait établir un comité pour faire évoluer
les droits de 'homme tout en tenant compte du fait que ladite
Charte ne comporte pas une détermination aux droits de 'hom-
me et & ses libertés politiques. Ceci est laissé aux documents et
a4 la détermination du comité des droits de 'homme que la Charte
a établi.

L’approbation des pays sur la Charte des Nations Unies est
considérée comme une obligation de la part desdits pays pour
respecter les droits de 'homme et ses libertés politiques. L'Egyp-
te a signé ladite Charte depuis sa ratification en 1945. Les
principes de la Charte sont une aide aux législatures intérieures.

7—B) La Déclaration Universelle des Droits de I'Homme.

I’Assemblée Générale des Nations Unies a approuvé cette
importante déclaration qui comporte quelques normes essentiels
qui garantissent la liberté et les droits de ’homme pendant la
phase de I'accusation pénale (article 9) de la déclaration stipulant
qu’il est interdit d’arréter, d’incarcérer tout individu sans raison.
L’article 11 stipule que tout individu est considéré innocent jus-
qu’a sa condamhation Jjuridiquement devant un tribunal public.
L’article 12 stipule la protection de Yindividu de toute ingérence
intransigeante dans sa vie privée, son habitat et sa correspon-
dance tout em lui assurant la protection juridique pour faire
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trouvent dans les textes constitutionnels et les conventions in-
ternationales, ce sont des garanties de trés grande valeur, c’est
d’elles que nous nous inspirons pour les textes législatifs.

4 — Division du sujet :

Ce document comporte un relevé des garanties internationa-
les, constitutionnelles et juridiques de la détention préventive
comme suit :

1 — Les garanties internationales (figurant dans les con-
ventions internationales).

2 — Les garanties constitutionnelles.

3 — Les garanties juridiques.

5 — Premiérement :

Ces garanties, & caractére international, se trouvent dans les
Chartes, les Conventions et les annonces, soit directement ou par
I'intermédiaire des organisations internationales, les idées et les
tendances des Etats pour se conformer & un minimum de prin-
cipes qui assurent la liberté des individus et des droits de I'hom-
me dans leur vie ordinaire ou dans la phase d’accusation pénale.
Les états se conforment & garantir ses droits et ses libertés
tout en assurant les législatures intérieures. Les lois de procé-
dure pénales bénéficient d’'une grande part de ces droits et de ces
libertés.

Les documents enregistrant les droits de 'homme datent
depuis fort longtempsV), Ce qui nous importe actuellement, ce
sont les documents contemporains dont l'effet est approprié et
valide par rapport aux Etats qui l'ont approuvé et ratifié.

Le premier document est celui de la Charte des Nations
Unies, celui de la Déclaration Universelle des Droits de 'Hom-
me en 1948, celui de la Convention européenne des droits de
'homme en 1950 et en dernier lieu la Convention Internationale

Le plus ancien de ces documents est la Magma Carta publié en Angleterre
en 1215 ainsi que la Déclaration des Droits de I'homme publiée par la
Révolution Frangaise en 1788.
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aprés la prononciation du jugement. Il est bon qu’il soit sous
la surveillance des autorités d’instruction et celles du tribunal
afin que la peine puisse étre exécutée lors de la prononciation du
jugement. Sa présence auprés des autorités facilitera son appel
au jugement et & linstruction en cas de besoin. En plus de ce
gui a été mentionné ci-dessus, d’autres considérations sont liées
a lintérét de 1'accusé et de la société, Laa détention préventive de
Vaccusé aprés I'accomplissement du crime I’éloigne de commettre
un autre crime de méme que sa détention assure que l'inculpé
ne se vengera pas de la victime ou de sa famille.

En éloignant 'accusé du lieu ot le crime a été commis, on
calme les Ames violentes, et on assure la souveraineté de la jus-
tice parmi les gens,

2 — Ces considérations et ces justifications mentionnées ci-
dessus ne changent pas l'idée relative 4 ce que la détention pré-
ventive est une mesure exceptionnelle, 4 savoir les restrictions
dangereuses qui touchent la liberté de l'individu et les faussetés
qui entravent les preuves de justification. Sur ce, cette mesure
ne doit é&tre entreprise qu’en cas de besoin.

3 —La détention préventive dans la législation égyptienne

La loi de procédures pénales égyptienne explique la déten-
tion préventive et la libération provisoire des détenus dans les
chapitres 9 et 10 du troisiéme volume du premier livre de I'article
134 a larticle 152, ainsi que du quatriéme chapitre du méme
livre de P'article 201 & larticle 205. Lesdits articles comportent
la détermination de l'autorité qui donne lordre de la détention
préventive, les conditions, les cas, la durée, la mise en exécution,
la libération provisoire et ses conditions, les cautions, les plaintes
contre la détention préventive. Cette organisation législative de
la détention préventive comporte les garanties nécessaires afin
que cette mesure dangereuse soit munie des restrictions qui per-
mettent d’éviter I'abus de son utilisation. Le cas ne se limite
pas & cela, il y a plusieurs garanties trés importantes qui se

Plusieurs amendements ont été ajoutés A cette loi peine de mort 1062 -
1963 - 1971 - 1972, Cette loi a été mise en vigueur depuis le 15 novembre
1951,
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GARANTIES DE LA DETENTION PREVENTIVE

EN DROIT EGYPTIEN

par

Dr. SAMIR EL GANZOURY
Professeur de Droit Pénal 4 VPUniversité d’Al-Azhar

Professeur Adjoint en Criminologie

Introduction : .

La détention préventive est une mesure provisoire entre-
prise par l'autorité d’instruction ou du tribunal contre lincul-
pé. De cela s’ensuit une suppression temporaire de la liberté de
'inculpé pendant la période de I'instruction préparatoire et celle
qui va jusqu’a la prononciation du jugement final du procés. La
détention préventive est une mesure judiciaire.

La détention préventive expire par exception ou par le
principe suivant : «L’homme d'origine est innocent». Il est in-
convenant de le détenir ou de retirer sa liberté sauf au cas ou
un jugement prononcé est promulgué d’une autorité législative
spécialisée aprés avoir prouvé sa culpabilité.

Malgré les conséquences qui adviennent de la détention
préventive en ce qui concerne les restrictions relatives & Ila liber-
té de 'nomme pendant une période ou l’on suppose qu'il est in-
nocent en plus des grandes conséquences mauvaises et néfastes
que subiront l'individu et sa famille, it se trouve qu’il y ait de
fortes justifications qui poussent &4 entreprendre ces mesures &
Pexemple de la préservation des indices de l'instruction de peur
que linculpé les nie au cas ou il est libéré, au cas ou il influe
les témoins, ou il s’enfuit pendant la période d’instruction ou
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