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، ١٩٩٩رى، جامعـة مؤتـة، الأردن،   النظم السياسية والقانون الدستونعمان الخطيب، الوسيط فى . د -
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ابريـل   ٧ع ٣من الدستور، مجلة الدستورية س ٧٦ركائز تعديل المادة : أحمد فتحى سرور. راجع د) ٢(
  .٤ص ٢٠٠٥

ويذكر فى هذا الصدد أن إرادة أغلبية هيئة الناخبين هى الأساس الدستورى للسلطة أو هـى أسـاس   
  .هاشروعيت

استعمل الناخب الأسبانى حقه فى الانتخاب عقب غزو العراق ومشاركة حكومته الولايات المتحدة فـى  ) ٣(
هذا الغزو بإسقاط الحكومة اليمينية المتحالفة مع الولايات المتحـدة وجـاءت الانتخابـات بحكومـة     

هر الديمقراطيـة  وهذا هـو جـو  . اشتراكية، فكان أول ما قامت به سحب الجنود الأسبانى من العراق
عبـد الجـواد   (الحقيقية إذ لا بقاء لأى حكومة أو حزب فى السلطة إلا بقدر تعبيره عن إرادة الشعب 

م ٣٠/٦/٢٠٠٤الصادر فـى   ٤٢٩٤٠فى صندوق الانتخابات، جريدة الأهرام العدد .. الإصلاح : على
  ).٢٤ص

أن المجالس النيابية فى المنطقـة   ٢٠٠٥ورد بتقرير التنمية البشرية الصادر عن الأمم المتحدة لعام ) ٤(
  =.العربية تعتبر مشكلة بالتعيين اقرب منها بالانتخاب نظراً لأن الحكومة تستطيع أن تنجح من تشاء
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  ).٩ص ١١/١/٢٠٠٧
الصـادر فـى    ٤٣٠٩٤العربية وسمعتها الطيبة، جريدة الأهرام العدد  الانتخابات: صلاح الدين حافظ ) ١(

 .١١ص ١/١٢/٢٠٠٤
 ١٤/٦/٢٠٠٧الصـادر فـى    ٤٤٠١٩أمور تثير الشفقة، جريدة الأهرام، العدد : سلامة أحمد سلامة) ٢(
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 .٣١/٣/٢٠٠٧مكرر الصادر فى  ١٣ع ٥٠نشرت التعديلات فى الجريدة الرسمية س) ٣(
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  المطلب الأول
أحزاب عدم جواز مباشرة أى نشاط سياسى أو قيام 

  ساس دينىأو أدينية على مرجعية  سياسية
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 ٧ع ٣من الدسـتور، مجلـة الدسـتورية، س   ) ٧٦(ركائز تعديل المادة : د فتحى سرورأحم. راجع د) ١(

  .٣ص ٢٠٠٥ابريل 
، ٥٣ص ١٩٨٢الأحزاب السياسية فى العالم المعاصر، دار الفكر العربى، : نبيلة عبد الحليم كامل . د) ٢(

 ٥٢ص  ،١٩٩٢حرية تكوين الأحزاب السياسية فى مصر بين النص القانونى والواقـع السياسـى،   
  .وما بعدها

  .٤١ص  ١٩٨٠، ١٩٧١النظام الدستورى المصرى، دستور : سعد عصفور . د) ٣(
 ٢٥٠النظام الدستورى المصرى، منشأة المعـارف، الإسـكندرية، ص   : إبراهيم عبد العزيز شيحا. د) ٤(

 .وما بعدها
الجريـدة  ( ١/٧/١٩٠١على سبيل المثال فى فرنسا تخضع الأحزاب لقانون الجمعيات الصـادر فـى   ) ٥(

كما إنها تنشأ بالإرادة المنفردة لمؤسسيها دون سابق إنـذار  . ٢/٧/١٩٠١الرسمية العدد الصادر فى 
الدستور الفرنسى إلى قانون خاص بتنظيم الأحزاب، وإنمـا  => =ولم يحل. أو أخطار لأى جهة كانت

ادة  النـاخبين وتنشـأ   منه بالنص على أن الأحزاب تساهم فى التعبير عـن إر ) ٤(اكتفى فى المادة 
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وتمارس نشاطها بحرية، واشترط عليها فقط احترام المبادئ التى تقـوم عليهـا السـيادة الوطنيـة     

 .DUVERGER (M.) : Les parties potlitiques, 1973 P. 286 etsراجع (والديمقراطية 

  .٤١ص ١٩٨٠، ١٩٧١النظام الدستورى المصرى، دستور : سعد عصفور . د) ١(
ما انتهت إليه المحاكم المصرية، ومن ذلك ما قضت به محكمة شمال القاهرة الإبتدائية بجلسـة  وهذا ) ٢(

 –مـايو  (مجلة المحاماة العددان الخامس والسادس  ١٩٧٨لسنة  ٥٧٦فى القضية رقم  ١/٥/١٩٧٨
  .٦٥-٦٤، ص٥٨س) م١٩٧٨يونيه 
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ح أى تجمع ولو بشروط معينة الحـق  ، أى أنه يمن»الحرية الحزبية«وتعدد الأحزاب بالمعنى العام هو ) ١(

فى التعبير عن نفسه ومخاطبة الرأى العام بصورة مباشرة بهدف الوصول إلى السلطة أو المشـاركة  
  .فيها وذلك فى ظل مبدأ المنافسة أو التنافس السياسى

نافسـة  أما التعدد الحزبى بالمعنى الدقيق فيشير إلى وجود ثلاثة أحزاب فأكثر، كل منها قادر على الم  
السياسية والتأثير على الرأى العام، من خلال تنظيم ثابت ودائم يكسبها قوة واستقراراً، ويميزها عن 

  :انظر(غيرها من التجمعات غير الثابتة 
Gium (John): Theories et electoral systems, p.359. 

  .٣١٤م، ص١٩٨٠حامد ربيع عن علم النظرية السياسية، القاهرة، . مشار إليه فى مرجع د



óîŠín�‡Üa@pþî‡ÉnÜa@öíš@ôÐ@óïibïåÜa@pbibƒnäýaóîŠín�‡Üa@pþî‡ÉnÜa@öíš@ôÐ@óïibïåÜa@pbibƒnäýaóîŠín�‡Üa@pþî‡ÉnÜa@öíš@ôÐ@óïibïåÜa@pbibƒnäýaóîŠín�‡Üa@pþî‡ÉnÜa@öíš@ôÐ@óïibïåÜa@pbibƒnäýa@ @@ @@ @@ @

††††@N@N@N@NôÐaí¾a@‡¼c@‡¼côÐaí¾a@‡¼c@‡¼côÐaí¾a@‡¼c@‡¼côÐaí¾a@‡¼c@‡¼c@ @@ @@ @@ @
 

٢٦٣ 

� J� J� J� J م�א�b5	وא�
��א;^���@���א	��2+�א	��,�
�وא	b5م�א�א;^���@���א	��2+�א	��,�
�وא	b5م�א�א;^���@���א	��2+�א	��,�
�وא	b5م�א�א;^���@���א	��2+�א	��,�@�K����@�K����@�K����@�K��KKKKKKKKKKKK� �� �� �� �
�ً���}�ً���}�ً���}�ً���}� �� �� �� �WWWW� �� �� �� ���z;א*��א�&�z�R��z;א*��א�&�z�R��z;א*��א�&�z�R��z;א*��א�&�z�RtE�����وtE�����وtE�����وtE�����و�KKK�KKK�KKK�KKKא��z2?אً�����א�@(�אz�Rא��z2?אً�����א�@(�אz�Rא��z2?אً�����א�@(�אz�Rא��z2?אً�����א�@(�אz�RP�6?אP�6?אP�6?אP�6?אKKKK� �� �� �� �
�ً8	�}�ً8	�}�ً8	�}�ً8	�}� �� �� �� �WWWW� �� �� �� �tx�4د*�����z;م�\��م�א�@tx�4د*�����z;م�\��م�א�@tx�4د*�����z;م�\��م�א�@tx�4د*�����z;و����@�م�\��م�א��teو�و�&�א��teو�و�&�א��teو�و�&�א��teو�&�א�����t��G��+� �4*���t��G��+� �4*���t��G��+� �4*���t��G��+� �4*���KKKKKKKKKKKK�������@���@���@���@


�����٣٣٣٣٣٣٣٣'\����'\����'\����'\��������*��]��2:���م�א	������ن*��]��2:���م�א	������ن*��]��2:���م�א	������ن*��]��2:���م�א	������ن�����س����F�X'ض������س����F�X'ض������س����F�X'ض������س����F�X'ض�,��5	�
,��5	�
,��5	�
&U��Gن�&U��Gن�&U��Gن�&U��Gن�����١٩٧٨١٩٧٨١٩٧٨١٩٧٨	��5,
�@�Kم�א���b5	وא�

�א|�4
�א	�א6��X���@�Kم�א���b5	وא�

�א|�4
�א	�א6��X���@�Kم�א���b5	وא�

�א|�4
�א	�א6��X���@�Kم�א���b5	وא�

�א|�4
�א	�א6��X�������س���4���و����س���4���و����س���4���و����س���4���و�،��و�@���،��و�@���،��و�@���،��و�@�

�،�����و������Pو����א^x���،�����و������Pو����א^x���،�����و������Pو����א^x���،�����و������Pو����א^xس���������و��و��و��و�א	�^�\
�&�D45א|,�dא	�^�\
�&�D45א|,�dא	�^�\
�&�D45א|,�dא	�^�\
�&�D45א|,��dو�@������س��و�@������س��و�@������س��و�@�
+���F	و�א��)X�	א?<��3و�א+���F	و�א��)X�	א?<��3و�א+���F	و�א��)X�	א?<��3و�א+���F	و�א��)X�	א?<��3و�אKKKK� �� �� �� �

�ًF&א'�ًF&א'�ًF&א'�ًF&א'� �� �� �� �WWWW� �� �� �� �@��z;�3אx��و�sא�Cم�א��@@��z;�3אx��و�sא�Cم�א��@@��z;�3אx��و�sא�Cم�א��@@��z;�3אx��و�sא�Cم�א��@��
�*�\B������
�*�\B������
�*�\B������
�*�\B���������%b�:�GE�P��%b�:�GE�P��%b�:�GE�P��%b�:�GE�Pو���������
X�:�5@و����
X�:�5@و����
X�:�5@و����
X�:�5@
@�t4 @�t4 @�t4 @�t4 5555::::
X�
X�
X�
X�KKKK� �� �� �� �

�ً5*�6�ً5*�6�ً5*�6�ً5*�6� �� �� �� �WWWW� �� �� �� ��א��'ج@�م�\��م�א;J��z^�ع�@�م�\��م�א;J��z^�ع�@�م�\��م�א;J��z^�ع�@�م�\��م�א;J��z^�ع������������.,Eو����z;א��'ج������������.,Eو����z;א��'ج������������.,Eو����z;א��'ج������������.,Eو����z;KKKKKKKKKKKK� �� �� �� �
���د�ً���د�ً���د�ً���د�ً� �� �� �� �WWWW� �� �� �� ��s�Kم�א���@�s�Kم�א���@�s�Kم�א���@�s�Kم�א���@�P��P��P��P�)*)*)*)*������z;א��5��*��z;א��5��*��z;א��5��*��z;א��5��*				('�F*�%�@�=و���%�K�.,�('�F*�%�@�=و���%�K�.,�('�F*�%�@�=و���%�K�.,�('�F*�%�@�=و���%�K�.,�



����


�\�^E�
�\�^E�
�\�^E�
�\�^E�����3�xא��B�[*م�b5	3א�xא��B�[*م�b5	3א�xא��B�[*م�b5	3א�xא��B�[*م�b5	אKKKK� �� �� �� �
�ًF&���ًF&���ًF&���ًF&��� �� �� �� �WWWW� �� �� �� ���5��*�)��*�P��
K����5*��5@���م���*�)��*�P��
K����5*��5@���م���*�)��*�P��
K����5*��5@���م���*�)��*�P��
K����5*م����@������א	>و��������t�J'���G*و����z��;>وא	א������t�J'���G*و����z��;>وא	א������t�J'���G*و����z��;>وא	א������t�J'���G*و����z��;א��X��X��X��X��������

t���,1t���,1t���,1t���,1����
�\�^Eא
�\�^Eא
�\�^Eא
�\�^E����3א�xא��B�[*م�b5	3א�xא��B�[*م�b5	3א�xא��B�[*م�b5	3א�xא��B�[*م�b5	אKKKK� �� �� �� �
�ً,*�}�ً,*�}�ً,*�}�ً,*�}� �� �� �� �WWWW� �� �� �� ��\��م�א;B��z@��د+���z�2�P��)X��:E*�(�א?z�2א���������@�DE<Xא����������z�2?א�)�*��z�2�P��)X��:E�+د��@B��z;م�א��\���@�DE<Xא����������z�2?א�)�*��z�2�P��)X��:E�+د��@B��z;م�א��\���@�DE<Xא����������z�2?א�)�*��z�2�P��)X��:E�+د��@B��z;م�א��\���@�DE<X���

����2������א	�8'+�وא	��@�
��א	�8'+�وא	�����2����א	�5&��@�
��א	�8'+�وא	�����2����א	�5&��@�
��א	�8'+�وא	�����2����א	�5&��@�

�������٣٧٣٧٣٧٣٧��م�&�����ن�'\��������م�&�����ن�'\��������م�&�����ن�'\��������م�&�����ن�'\�����&�1&�1&�1&�1א	�5&�,�5	��
,�5	��
,�5	��
,�5	
١٩٥٣١٩٥٣١٩٥٣١٩٥٣KKKK� �� �� �� �

�ًF��E�ًF��E�ًF��E�ًF��E� �� �� �� �WWWW� �� �� �� 
�*�4د����b@�4د�*�
��b@�4د�*�
��b@�4د�*�
��b@�����D�	��و��qو���א�D�	��و��qو���א�D�	��و��qو���א�D�	��و��qو���א����
���b@و�t���G,	��z�;�4 �+�א*����
���b@و�t���G,	��z�;�4 �+�א*����
���b@و�t���G,	��z�;�4 �+�א*����
���b@و�t���G,	��z�;�4 �+�א*
tEb�:GEtEb�:GEtEb�:GEtEb�:GE����X�R�'د�O*وX�R�'د�O*وX�R�'د�O*وX�R�'د�O*وt�t�t�t�KKKK� �� �� �� �

�A����	�&و�A����	�&و�A����	�&و�A����	�&و����i��(������i��(������i��(������i��(��MMMMص�\����دא���O,	א�Lص�\����دא���O,	א�Lص�\����دא���O,	א�Lص�\����دא���O,	א�L�����AB�%א���1א�,���د�)��*����X�F	א�����@�AB�%א���1א�,���د�)��*����X�F	א�����@�AB�%א���1א�,���د�)��*����X�F	א�����@�AB�%א���1א�,���د�)��*����X�F	א�����@

�����2\���א	��5����
������א	:��X�8(א	:��X�8(א	:��X�8(א	:��X�8(�2*���ن��2*���ن��2*���ن��2*���ن����'�]�)��*��

�����2\���א	��5�������'�]�)��*��

�����2\���א	��5�������'�]�)��*��

�����2\���א	��5�������'�]�)��*�K�K�K�K���������	M��	و���������	M��	و���������	M��	و���������	M��	و��
��K:א��i���\��
��K:א��i���\��
��K:א��i���\��
��K:א��i���\


X'����	א
X'����	א
X'����	א
X'����	א�������F	א���F	א���F	א���F	א�1د+�����א�
X'���م�د�F&�+א�1د�
X'���م�د�F&�+א�1د�
X'���م�د�F&�+א�1د�
X'���م�د�F&FFFF٤٤٤٤�E�E�E�E�+وא�1د+�وא�1د+�وא�1د+�وא�1دFFFF٥٥٥٥�E�E�E�E��,&��,&��,&��,&�F�F�F�F��������EEEE������\'ن�����	ن�'\��*(�א����	ن�'\��*(�א����	ن�'\��*(�א����	٣٣٣٣٣٣٣٣*(�א����



çíqþrÜaì@õ†b¨a@†‡ÉÜa@‹èŒÿa@óÉàb¡@ðàþ�fia@†b—nÔþÜ@ÞàbØ@!a@‡jÈ@3b–@�Ø‹à@óÝªçíqþrÜaì@õ†b¨a@†‡ÉÜa@‹èŒÿa@óÉàb¡@ðàþ�fia@†b—nÔþÜ@ÞàbØ@!a@‡jÈ@3b–@�Ø‹à@óÝªçíqþrÜaì@õ†b¨a@†‡ÉÜa@‹èŒÿa@óÉàb¡@ðàþ�fia@†b—nÔþÜ@ÞàbØ@!a@‡jÈ@3b–@�Ø‹à@óÝªçíqþrÜaì@õ†b¨a@†‡ÉÜa@‹èŒÿa@óÉàb¡@ðàþ�fia@†b—nÔþÜ@ÞàbØ@!a@‡jÈ@3b–@�Ø‹à@óÝª@ @@ @@ @@ @
@@@@@ @@ @@ @@ @

 

٢٦٤ 

�
,5	�
,5	�
,5	�

�*(�א�1א�,�����١٩٧٨١٩٧٨١٩٧٨١٩٧٨	5,,�F*�Ixא�1א�,�;�*�������א�)*�
,�F*�Ixא�1א�,�;�*�������א�)*�
,�F*�Ixא�1א�,�;�*�������א�)*�
,�F*�Ixא����������;�*�������אz�2?א�)X��:E������X��:E(�א?z�2א������*�(������2����X��:E(�א?z�2א������*�(������2����X��:E(�א?z�2א������*�(������2�������2�)�*����
�FFFF١١١١EEEEKKKKم�B	���م�B	���م�B	���م�B	������K���K���K���Kא	��5��
��و�א�א	��5��
��و�א�א	��5��
��و�א�א	��5��
��و�א� �� �� �� �


������٢٢١٢٢١٢٢١٢٢١'\����'\����'\����'\��������{��<��'�א	�����ن��{��<��'�א	�����ن��{��<��'�א	�����ن��{��<��'�א	�����ن��,�5	��
,�5	��
,�5	��
,�5	١٩٩٤١٩٩٤١٩٩٤١٩٩٤����k&k&k&k&ن��������	א�s���	ن��������	א�s���	ن��������	א�s���	ن��������	א�s���	٣٣٣٣٣٣٣٣������
,�5	��
,�5	��
,�5	��
,�5	١٩٧٨١٩٧٨١٩٧٨١٩٧٨����

Xن���UG&
Xن���UG&
Xن���UG&
Xن���UG&����
�א	�א6��
�وא	b5م�א�א	�א6��
�وא	b5م�א�א	�א6��
�وא	b5م�א�א	�א6��
�وא	b5م�א�����א|�4
א|�4
א|�4
א|�4@�K���@�K���@�K���@�K��FFFF٢٢٢٢EEEEKKKK� �� �� �� �

�
K:א��i�\��KJ�
K:א��i�\��KJ�
K:א��i�\��KJ�
K:א��i�\��KJ
X'����	א
X'����	א
X'����	א
X'����	م����א�F&����F	مא�F&����F	مא�F&����F	مא�F&����F	א�����
X'���د�
X'���د�
X'���د�
X'���د��*��*��*��*t��(�t��(�t��(�t�����١٤٤١٤٤١٤٤١٤٤א	����ن�א	����ن�א	����ن�א	����ن������)�
�
,5	�
,5	�
,5	�
,5	١٩٨٠١٩٨٠١٩٨٠١٩٨٠�����

�X�:E(���א�3�x��א�3�x��א�3�x��א���F*B�[*B�[*B�[*B�[*�3�x+�א	b5م�*���F+�א	b5م�*���F+�א	b5م�*���F+�א	b5م�&UGن�*,���
�&UGن�*,���
�&UGن�*,���
�&UGن�*,���X�2��
�X�:E(�*(�\��د�@�X�2��
�X�:E(�*(�\��د�@�X�2��
�X�:E(�*(�\��د�@�X�2��*(�\��د�@�

�FFFF٣٣٣٣EEEEKKKKא?z2א�א?z2א�א?z2א�א?z2א� �� �� �� �

و�:Mא�و�:Mא�و�:Mא�و�:Mא�X'����	א�
K:א��i�	�
X'����	א�
K:א��i�	�
X'����	א�
K:א��i�	�
X'����	א�
K:א��i�	א����������\�����F	א��א���\�����F	א��א���\�����F	א��א���\�����F	א�������������@�
���������C6א���Jن���3�8@��&���@�
���������C6א���Jن���3�8@��&���@�
���������C6א���Jن���3�8@��&���@�
��C6א���Jن���3�8@��&�


�'�]
�'�]
�'�]
�'�]�����B�����h;א�B�����h;א�B�����h;א�B�����h;א�����������t�X�'�)�@���FXد��ن�����3�:	�3�^:X�'�����	א���K,�&�،P���	א�sא��&�����������t�X�'�)�@���FXد��ن�����3�:	�3�^:X�'�����	א���K,�&�،P���	א�sא��&�����������t�X�'�)�@���FXد��ن�����3�:	�3�^:X�'�����	א���K,�&�،P���	א�sא��&�����������t�X�'�)�@���FXد��ن�����3�:	�3�^:X�'�����	א���K,�&�،P���	א�sא��&

�*�(�א�����3x��51و�א	����oو�א	����oو�א	����oو�א	���o&�	��4ل�&�	��4ل�&�	��4ل�&�	��4ل�	U�5*و���sא/'א�)*�P��	����3x��51א�)�*�
	U�5*و���sא/'א�)*�P��	����3x��51א�)�*�
	U�5*و���sא/'א�)*�P��	����3x��51א�)�*�
	U�5*و���sא/'א�)*�P��	�����\א������و�\������و�\������و�\������و����	א�����ن�*�(�א���	א�����ن�*�(�א���	א�����ن�*�(�א���	و��و��و��و�ن�*�(�א�

��������''''B�t�?AAAA���B���B���B���Bذא����'��Mא�א;B�t�?�hذא����'��Mא�א;B�t�?�hذא����'��Mא�א;B�t�?�hذא����'��Mא�א;�����h*(�א	�x��F*(�א	�x��F*(�א	�x��F*(�א	�x��FدX(�*(�א?د�Xن��و�@���+�دX(�*(�א?د�Xن��و�@���+�دX(�*(�א?د�Xن��و�@���+�دX(�*(�א?د�Xن��و�@���+�������)�J'����������)�J'����������)�J'����������)�J'
�J'��)*�J'��)*�J'��)*�J'��)*א;��א;��א;��א;��ن�ن�ن�ن�++++�����
�א	��5��
�א	��5��
�א	��5��
�א	��5��&z2د��FE�)*�����@م���X��*و�&z2د��FE�)*�����@م���X��*و�&z2د��FE�)*�����@م���X��*و�&z2د��FE�)*�����@م���X��*و@@@@FFFF٤٤٤٤EEEEKKKK� �� �� �� �

��'�X,���ن���'�X,���نو���'�X,���نو���'�X,���نو�
�\��م�א?z�2א���bق��bق��bق��bق�����BBBBوX�2א��z�2?م�א��\�
X�2א��z�2?م�א��\�
X�2א��z�2?م�א��\�
X�2���������،
����א�36��1א;������	�����א���
،���������א�36��1א;������	�����א���
،���������א�36��1א;������	�����א���
،���������א�36��1א;������	�����א���
����B�

�א���FK%�א���5�7F�4ن�����	ذ����B�

�א���FK%�א���5�7F�4ن�����	ذ����B�

�א���FK%�א���5�7F�4ن�����	ذ����B�

�א���FK%�א���5�7F�4ن�����	ذ�������E�%��@�Keن�*�(�����4%��و��:�E�������E�%��@�Keن�*�(�����4%��و��:�E�������E�%��@�Keن�*�(�����4%��و��:�E�������E�%��@�Keن�*�(�����4%��و��:�E				�I�I�I�I


@�Ke�3J
@�Ke�3J
@�Ke�3J
@�Ke�3J������������F&�[�*�
��R�����������tو����4
�*�]�&���������Fو����4
�*�]�&���������Fو����4
�*�]�&���������Fو����4������I�\�*���rن���:�Xو�oF4�	א�������t���R��������I�\�*���rن���:�Xو�oF4�	א�������t���R��������I�\�*���rن���:�Xو�oF4�	א�������t���R��������I�\�*���rن���:�Xو�oF4�	א�����@�����@�����@�����@��������

،������KJن���������rو������א�\��و������א�\��و������א�\��و������א�\���@�Kوא����
Xد���O�������rن������KJ�،
���@�Kوא����
Xد���O�������rن������KJ�،
���@�Kوא����
Xد���O�������rن������KJ�،
���@�Kوא����
Xد���O�����������������������Z�ABא�������א�������א�������אF��5E�������������Z�ABא	���F��5E�������������Z�ABא	���F��5E�������������Z�ABא	���F��5E��א	���
�LMrא?��א6�)*��&��q�B�h'אد+�=�@�
�	����Xوא	�,�h�5&�����د����LMrא?��א6�)*��&��q�B�h'אد+�=�@�
�	����Xوא	�,�h�5&�����د����LMrא?��א6�)*��&��q�B�h'אد+�=�@�
�	����Xوא	�,�h�5&�����د����LMrא?��א6�)*��&��q�B�h'אد+�=�@�
�	����Xوא	�,�h�5&�����د���و	��<�ل�و	��<�ل�و	��<�ل�و	��<�ل�
�,*��Eو�,*��Eو�,*��Eو�,*��Eو���������������������K�K�K�Kوووو:GE:GE:GE:GE���������������������3��3��3��3�;��5���������������������א;א;א;א	א��z���5	א��z���5	א��z���5	א��z����������������������������������������������������X�C	א��X�C	א��X�C	א��X�C	غ����������������������א����4	�����2�	א�hغ����4	�����2�	א�hغ����4	�����2�	א�hغ����4	�����2�	א�h�����LM����LM����LM����LM���

                                                 
  .٣٥٣ص  ٣ق مجـ جـ٦لسنة ٤٩فى القضية رقم  ٤/٤/١٩٨٧حكم المحكمة الدستورية العليا فى ) ١(
 ٢٧/١٠/١٩٩٤الصادر فى ) تابع( ٤٣الجريدة الرسمية العدد ) ٢(

ق دسـتورية مجــ   ٧لسـنة  ٤٤فى القضية رقم  ٧/٥/١٩٨٨حكم المحكمة الدستورية العليا جلسة ) ٣(
) ٤(حيث قضى بعدم دستورية المادة رقـم  . ١٦رقم  ٩٨ص ) ١٩٩١و يوني – ١٩٨٧يناير ( ٤جـ

الخاص بالأحزاب السياسية والتى كانت تشترط ألا يكـون مـن بـين     ١٩٧٧لسنة  ٤٠من القانون 
مؤسسى الحزب أو قياداته من تقوم أدلة جديدة على قيامه بالـدعوة أو المشـاركة فـى الـدعوة أو     

رق العلانية لمبادئ أو اتجاهات أو أعمال تتعارض مـع معاهـدة   التحيز أو الترويج بأية طريقة من ط
  .السلام بين مصر وإسرائيل

كلية  –الحماية القضائية للحق فى المشاركة السياسية، مذكرات دبلوم القانون العام : يحيى الجمل . د) ٤(
  .١٧ص  ٩٨/١٩٩٩جامعة القاهرة  –الحقوق 
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C���5	א�A����&��z��2�3��Jم�z����Xن���������������4c�����������4c�����������4c�����������4c�������
���&z;א�
��Xد�F�	א�
���&z;א�
��Xد�F�	א�
���&z;א�
��Xد�F�	א�
���&z;א�
��Xد�F�	א


�وא�51وא+�C�5	אول�א�Eو�
X�:^	وא�51وא+�وא�
C�5	אول�א�Eو�
X�:^	وא�51وא+�وא�
C�5	אول�א�Eو�
X�:^	وא�51وא+�وא�
C�5	אول�א�Eو�
X�:^	وא،
*�F	ق�אb6?وא/دא��وא،
*�F	ق�אb6?وא/دא��وא،
*�F	ق�אb6?وא/دא��وא،
*�F	ق�אb6?^�ص�����وא/دא��وא	א����:E^�ص�و	א����:E^�ص�و	א����:E^�ص�و	א����:Eو
�KKKK&��=�]�א�1א�,�&��=�]�א�1א�,�&��=�]�א�1א�,�&��=�]�א�1א�,� �� �� �� �

}٦٦٦٦{�������K@�������)*א��z2?א�'�CEن�B�D§���K@�������)*א��z2?א�'�CEن�B�D§���K@�������)*א��z2?א�'�CEن�B�D§���K@�������)*א��z2?א�'�CEن�B�D§����
��،�و�ن��Eא@��א	��א@��א	����א����
��،�و�ن��Eא@��א	��א@��א	����א����
��،�و�ن��Eא@��א	��א@��א	����א����
،�و�ن��Eא@��א	��א@��א	����א��
�،

�@K������،�،�،�،�א	���4�Gא	���4�Gא	���4�Gא	���4�Gو�ن��Zول�א���Mא���و�ن��Zول�א���Mא���و�ن��Zول�א���Mא���و�ن��Zول�א���Mא���[�'�����Eא	�א6��
،�[�'�����Eא	�א6��
،�[�'�����Eא	�א6��
،�[�'�����Eא	�א6���*�.,*�'��CEو�ن�������K@�
�*�.,*�'��CEو�ن�������K@�
�*�.,*�'��CEو�ن�������K@�
�*�.,*�'��CEو�ن���������

���t��F�
�א	,��D��6ود���}�D��5:	�،
��X���K|وא�

�א	,��D��6ود����t��Fو&�א�����eא	��5�������}�D��5:	�،
��X���K|وא�

�א	,��D��6ود����t��Fو&�א�����eא	��5�������}�D��5:	�،
��X���K|وא�

�א	,��D��6ود����t��Fو&�א�����eא	��5�������}�D��5:	�،
��X���K|وא�

�����و&�א�����eא	��5����J'���GK�	�
J'���GK�	�
J'���GK�	�
J'���GK�	
�
��א	�3KFא	�Fم�وBدא'+�א	UGن�א7§�&�
�א7§�&�
�א7§�&�
�א7§�&����א	�3KFא	�Fم�وBدא'+�א	UGن����א	�3KFא	�Fم�وBدא'+�א	UGن����א	�3KFא	�Fم�وBدא'+�א	UGن��א	�Fم�و�6<
�א	����M	O,�د�hXא�\>אع،�א	�Fم�و�6<
�א	����M	O,�د�hXא�\>אع،�א	�Fم�و�6<
�א	����M	O,�د�hXא�\>אع،�א	�Fم�و�6<
�א	����M	O,�د�hXא�\>אع،�

�AB�Pد�X��]�8א�J�©�~��KJ�%�&א������
F���*�d�	و�AB�Pد�X��]�8א�J�©�~��KJ�%�&א������
F���*�d�	و�AB�Pد�X��]�8א�J�©�~��KJ�%�&א������
F���*�d�	و�AB�Pد�X��]�8א�J�©�~��KJ�%�&א������
F���*�d�	و����F(B����F(B����F(B����F(BKKKK� �� �� �� �

                                                 
 .٣ص ٢٦/١/٢٠٠٧كفاية أحزاب، جريدة الأحرار ، العدد الصادر فى : مستشار محمد حامد الجمل ) ١(
 .٢٩ص ٢٠٠٥ابريل ) ٣(السنة  ٧العدد  مجلة الدستورية! دة من الدستورمادة واح: عاطف البنا. د) ٢(

 .٢٩ص
الصـادر فـى    ٤١٩٦٩المشاركة الشعبية هى الحل، جريـدة الأهـرام العـدد    : حسن أبو طالب . د) ٣(

  .١٠ص  ٢٥/٤/٢٠٠٧



óîŠín�‡Üa@pþî‡ÉnÜa@öíš@ôÐ@óïibïåÜa@pbibƒnäýaóîŠín�‡Üa@pþî‡ÉnÜa@öíš@ôÐ@óïibïåÜa@pbibƒnäýaóîŠín�‡Üa@pþî‡ÉnÜa@öíš@ôÐ@óïibïåÜa@pbibƒnäýaóîŠín�‡Üa@pþî‡ÉnÜa@öíš@ôÐ@óïibïåÜa@pbibƒnäýa@ @@ @@ @@ @

††††@N@N@N@NôÐaí¾a@‡¼c@‡¼côÐaí¾a@‡¼c@‡¼côÐaí¾a@‡¼c@‡¼côÐaí¾a@‡¼c@‡¼c@ @@ @@ @@ @
 

٢٦٧ 

��X�R����@אن���K�FEא?z2א��אن���K�FEא?z2א��אن���K�FEא?z2א��אن���K�FEא?z2א������}٧٧٧٧{�@����X�R���@����X�R���@����X�R��������
�EאM	א'د���א�*���
�EאM	א'د���א�*���
�EאM	א'د���א�*���
�EאM	א'د���א�*�����Jא*����&�Fم�@����Jא*����&�Fم�@����Jא*����&�Fم�@����Jא*����&�Fم�������������وא;^وא;^وא;^وא;^�@
�6�3'��
،�?ن�ذ	��\�4ل���O*�Pد'�\�4ل���O*�Pد'�\�4ل���O*�Pد'�\�4ل���O*�Pد'�X�R��	ن�ذ?�،
��'�6�3X�R��	ن�ذ?�،
��'�6�3X�R��	ن�ذ?�،
��'�6�3X�R�t�^	�ªق����t�^	�ªق����t�^	�ªق����t�^	�ªق����X�t�k^���&���	�����ن،�	�����ن،�	�����ن،�	�����ن،����&���^X�t�k����&���^X�t�k����&���^X�t�k�

�� ��نא	���36א	���36א	���36א	���36��� ��ن��� ��ن��� ��ن��KKKKא	��(א	��(א	��(א	��(���� �� �� �� �

�������+�א����51���������}٨٨٨٨{��|�F*�D��§���������51א�+�������
��|�F*�D��§���������51א�+�������
��|�F*�D��§���������51א�+�������
��|�F*�D��§���������������B�+'���O	א�LM���&������Eد������:E��������א	��������B�+'���O	א�LM���&������Eد������:E��������א	��������B�+'���O	א�LM���&������Eد������:E��������א	��������B�+'���O	א�LM���&������Eد������:E��א	���

�،
X�O1א�����&�%�א�،
X�O1א�����&�%�א�،
X�O1א�����&�%�א�،
X�O1א�����&��%��א�����&�%�א�����ق�@�د���@�د�*� ���א?z2א���a�2��%��&א����������ق�@�د���@�د�*� ���א?z2א���a�2��%��&א����������ق�@�د���@�د�*� ���א?z2א���a�2��%��&א����������ق�@�د���@�د�*� ���א?z2א���a�2
���1�
א	����1א	����1א	����1א	


5�٢٠٠٥٢٠٠٥٢٠٠٥٢٠٠٥�K�K�K�Kא?�6+�@�م�א?�6+�@�م�א?�6+�@�م�א?�6+�@�م������x�	א�D45	ن�א���و�� �5�x�	א�D45	ن�א���و�� �5�x�	א�D45	ن�א���و�� �5�x�	א�D45	ن�א���.���+�����و�� 	א�LMد�����	.���+�	א�LMد�����	.���+�	א�LMد�����	.���+�	א�LMد�����	
F>���F>���F>���F>�������&&&&�)X�:E�
�)X�:E�
�)X�:E�
�)X�:E�
�O*�����*�Oא?z2א�����*�Oא?z2א�����*�Oא?z2א���&> �����&> �����&> �����&> ������������KJن�א;��zא;�����KJ���K�5X��Jن�א;��zא;�����KJ���K�5X��Jن�א;��zא;�����KJ���K�5X��Jن�א;��zא;��KKKK�������K�5X��Jא?z2א��
tx����@�tx����@�tx����@�tx����@�����������5KJ�����5^��������5KJ�����5^��������5KJ�����5^��������5KJ�����5^������� J� J� J� J�������������������������t���� �Eم����@�
��	�2�t���� �Eم����@�
��	�2�t���� �Eم����@�
��	�2�t���� �Eم����@�
��	�2����r����r����r����r–������K��5X����}��K��5X����}��K��5X����}��K��5X����}

��*�K���&��*�K���&��*�K���&��*�K���&����]�%�&א�����������2�w��F&�t�	B]�%�&א�����������2�w��F&�t�	B]�%�&א�����������2�w��F&�t�	B]�%�&א�����������2�w��F&�t�	B���
�����3:�GX�����
�����3:�GX�����
�����3:�GX�����
�����3:�GX���
��\b6��
��\b6��
��\b6��
��\b6�FFFF١١١١EEEE��3�&�،��3�&�،��3�&�،��3�&�،

��XFFFF٢٢٢٢EEEEאً�*7��X�,F'אد+�א	,��X�46אً�*7��X�,F'אد+�א	,��X�46אً�*7��X�,F'אد+�א	,��X�46אً�*7��X�,F'אد+�א	,�zE�46وzEوzEوzEوX'���د�
^	�ª�t��Jق����،�
X'���د�
^	�ª�t��Jق����،�
X'���د�
^	�ª�t��Jق����،�
X'���د�
^	�ª�t��Jق����،
&�FFFF٣٣٣٣EEEE�K�K�K�K��3�&��3�&��3�&��3و\�����
و\�����
و\�����
و\�����

'��\��z;ن�א�'��\��z;ن�א�'��\��z;ن�א�'��\��z;ن�א�    ������@�)*��8J���������@�)*��8J���������@�)*��8J���������@�)*��8J����+�xدא�+�xدא�+�xدא�+�xدא��tא����	وא�2+���tא����	وא�2+���tא����	وא�2+���tא����	وא�2+���������oF4�	א�����F&��������oF4�	א�����F&��������oF4�	א�����F&��������oF4�	א�����F&

�وא���e٢٠٠٧٢٠٠٧٢٠٠٧٢٠٠٧����������s��K���dא	�P'��G@��م����e���dא	�P'��G@��م����e���dא	�P'��G@��م����e���dא	�P'��G@��م��������א����&�%א����&�%א����&�%א����&�%��&z;א��41د��א�I	��£���]������s��Kوא����
��&z;א��41د��א�I	��£���]������s��Kوא����
��&z;א��41د��א�I	��£���]������s��Kوא����
��&z;א��41د��א�I	��£���]
�&z;א�&z;א�&z;א�&z;אKKKK� �� �� �� �

��א	��3��8Kא	,���&�����¨���Eאزن��¨���Eאزن��¨���Eאزن��¨���Eאزن���א���
�*�����X:�(��,�������א���
�*�����X:�(��,�������א���
�*�����X:�(��,�������א���
�*�����X:�(��,����������א;��aX@�(�د��א;��aX@�(�د��א;��aX@�(�د��א;��aX@�(�د���������:(���:(���:(���:(����}٩٩٩٩{���������א	��3��8Kא	,���&���������א	��3��8Kא	,���&���������א	��3��8Kא	,���&��
�������د�א?z���2א��א	�����د��������د�א?z���2א��א	�����د��������د�א?z���2א��א	�����د��������د�א?z���2א��א	�����د�&�	�����1ن،�&�	�����1ن،�&�	�����1ن،�&�	�����1ن،�''''�
�������*.��������������*.��������������*.��������������*.�������+�ذא%�א	����א*��א��1�^���
�+�ذא%�א	����א*��א��1�^���
�+�ذא%�א	����א*��א��1�^���
�+�ذא%�א	����א*��א��1�^���

��א�F1')����א	����א��
،����KJنא	����א��
،����KJنא	����א��
،����KJنא	����א��
،����KJن��
X�\א��z2و��د��('�F1א����
X�\א��z2و��د��('�F1א����
X�\א��z2و��د��('�F1א����
X�\א��z2و��د��



�����J�;א��z;�3אK@�3F§�J�;א��z;�3אK@�3F§�J�;א��z;�3אK@�3F§�J�;א��z;�3אK@�3F§����
�\b6�\b6�\b6�\b6����������OXن������@�t�,�FX��4@ً�،�و*������OXن������@�t�,�FX��4@ً�،�و*������OXن������@�t�,�FX��4@ً�،�و*������OXن������@�t�,�FX��4@ً�،�و*��L'��5*����L'��5*����L'��5*����L'��5*�������%��5^���*�(�א�����دאX�t��F§��5^���*�(�א�����دא%�����وX�t��F§��5^���*�(�א�����دא%�����وX�t��F§��5^���*�(�א�����دא%�����وX�t��F§و

���و	:�(�א�2b1»���و	:�(�א�2b1»���و	:�(�א�2b1»���و	:�(�אKKKK�������«�2b1')���sא	,�����46')���sא	,�����46')���sא	,�����46')���sא	,������46א'��א'��א'��א'�P�6،�و~�ص�@���א���P�6�K،�و~�ص�@���א���P�6�K،�و~�ص�@���א���P�6�K،�و~�ص�@���א����Kא?א?א?א?����א?z2א�א?z2א�א?z2א�א?z2א������������������
�F	א��,��C,*�F	א��,��C,*�F	א��,��C,*�F	א��,��C,*&&&&�������t�('�Fc��B��K�5E���%�*�:;ن�א��
���t�('�Fc��B��K�5E���%�*�:;ن�א��
���t�('�Fc��B��K�5E���%�*�:;ن�א��
���t�('�Fc��B��K�5E���%�*�:;ن�א��
����3:�G	א�s�^�(7�
^�F�(����3:�G	א�s�^�(7�
^�F�(����3:�G	א�s�^�(7�
^�F�(����3:�G	א�s�^�(7�
^�F�(

���.�م�א;:�،��kذא��@�����.�م�א;:�،��kذא�א	����א��@�����.�م�א;:�،��kذא�א	����א��@�����.�م�א;:�،��kذא�א	����א��@��
���א	����א��('�F1א ����@��د�א��*���
�('�F1א ����@��د�א��*���
�('�F1א ����@��د�א��*���
�('�F1א ����@��د�א��*��������%��>���r��4�>و�����%��>���r��4�>و�����%��>���r��4�>و�����%��>���r��4�>و�

                                                 
  .٦٨، ص ٢٠٠٣المدخل للعلوم القانونية : نبيلة إسماعيل رسلان . د) ١(
  .٨٨، ص ٢٠٠٢ايا انتخابية للمناقشة، ثلاثة قض: فتحى فكرى . د) ٢(
انضمام أعضاء مجلس الشعب المستقلين إلى الحزب الوطنى مخالفة دسـتورية،  : إبراهيم درويش . د) ٣(

 .١٢، ص ٣/١١/٢٠٠٠جريدة الأهرام العدد الصادر يوم 



çíqþrÜaì@õ†b¨a@†‡ÉÜa@‹èŒÿa@óÉàb¡@ðàþ�fia@†b—nÔþÜ@ÞàbØ@!a@‡jÈ@3b–@�Ø‹à@óÝªçíqþrÜaì@õ†b¨a@†‡ÉÜa@‹èŒÿa@óÉàb¡@ðàþ�fia@†b—nÔþÜ@ÞàbØ@!a@‡jÈ@3b–@�Ø‹à@óÝªçíqþrÜaì@õ†b¨a@†‡ÉÜa@‹èŒÿa@óÉàb¡@ðàþ�fia@†b—nÔþÜ@ÞàbØ@!a@‡jÈ@3b–@�Ø‹à@óÝªçíqþrÜaì@õ†b¨a@†‡ÉÜa@‹èŒÿa@óÉàb¡@ðàþ�fia@†b—nÔþÜ@ÞàbØ@!a@‡jÈ@3b–@�Ø‹à@óÝª@ @@ @@ @@ @
@@@@@ @@ @@ @@ @

 

٢٦٨ 

��א	���א��36و�א����'ج�������א	���א��36و�א����'ج��*�K��5ع������א	���א��36و�א����'ج��*�K��5ع������א	���א��36و�א����'ج��*�K��5ع�������kن�א;���kن�א;���kن�א;���kن�א;*�K��5ع��E�����@�3��KFE�%���*�:�E�����@�3��KFE�%���*�:�E�����@�3��KFE�%���*�:�E�����@�3��KFE�%���*�:��������������������������������������������������������������������
BوBوBوBא��7'�א�1�و�AB���Eא��7'�א�1�@�د�AB���Eא��7'�א�1�@�د�AB���Eא��7'�א�1�@�د�AB���Eم�م�م�م@�د������r�r�r�rKKKK� �� �� �� �

}١٠١٠١٠١٠{������*���,@��*���,@��*���,@��*���,@�
����x'�

��d���x'�A����Xא	�و	������x'�

��d���x'�A����Xא	�و	������x'�

��d���x'�A����Xא	�و	������x'�
���kن�ذ	�������Xد�AB�Pא������d���x'�A����X���Cא	�و	����z��;א���C�����א�AB�Pد���X����	ن�ذk�����z��;א���C�����א�AB�Pد���X����	ن�ذk�����z��;א���C�����א�AB�Pد���X����	ن�ذk�����z��;א
�
���)���q�F	������z	������z	������z	������zא	F,�<����א��1�^��
�א	F,�<����א��1�^��
�א	F,�<����א��1�^��
�א	F,�<����א��1�^�����������5X����]�q�F��(������������5X����]�q�F��(������������5X����]�q�F��(������������5X����]�P���6?א��אz��2?א�P���6?א��אz��2?א�P���6?א��אz��2?א�P���6?א��אz��2?א�h����Zو�h����Zو�h����Zو�h����Zو


����KJن�&���s��¬'�sא;:�*�%�وא	�ز'א���KJ�sن�&���s��¬'�sא;:�*�%�وא	�ز'א���KJ�sن�&���s��¬'�sא;:�*�%�وא	�ز'א���KJ�sن�&���s��¬'�sא;:�*�%�وא	�ز'אKKKK�����s&��א	�و	
�وא;�z&��א	�و	
�وא;�z&��א	�و	
�وא;�z&��א	�و	
�وא;�����zאزدوאجאزدوאجאزدوאجאزدوאج�X���+<��
�X���+<��
�X���+<��
�X���+<�
�
��א;:���Xد�AB�P@�م�����Xא	,�4
�א	��5����
��א;:���Xد�AB�P@�م�����Xא	,�4
�א	��5����
��א;:���Xد�AB�P@�م�����Xא	,�4
�א	��5����
��א;:���Xد�AB�P@�م�����Xא	,�4
�א	��5���א	��,�
�א	��,�
�א	��,�
�א	��,�
����دא%����دא%����دא%����دא%�א	א	א	א	@�م����'�@�م����'�@�م����'�@�م����'�وووو

s�CF	א��
�א	��د'+�@�&�G	אs�CF	א��
�א	��د'+�@�&�G	אs�CF	א��
�א	��د'+�@�&�G	אs�CF	א��
�א	��د'+�@�&�G	אKKKK� �� �� �� �



óîŠín�‡Üa@pþî‡ÉnÜa@öíš@ôÐ@óïibïåÜa@pbibƒnäýaóîŠín�‡Üa@pþî‡ÉnÜa@öíš@ôÐ@óïibïåÜa@pbibƒnäýaóîŠín�‡Üa@pþî‡ÉnÜa@öíš@ôÐ@óïibïåÜa@pbibƒnäýaóîŠín�‡Üa@pþî‡ÉnÜa@öíš@ôÐ@óïibïåÜa@pbibƒnäýa@ @@ @@ @@ @

††††@N@N@N@NôÐaí¾a@‡¼c@‡¼côÐaí¾a@‡¼c@‡¼côÐaí¾a@‡¼c@‡¼côÐaí¾a@‡¼c@‡¼c@ @@ @@ @@ @
 

٢٦٩ 

  الفرع الثانى
  يةـزاب الدينــالأح


�����AB�[��Xא��1د+���,Xد�d����
�����AB�[��Xא��1د+���:(�א	��ل��ن�*,]�\��م�א?z2א��@��,Xد�d����
�����AB�[��Xא��1د+���:(�א	��ل��ن�*,]�\��م�א?z2א��@��,Xد�d����
�����AB�[��Xא��1د+���:(�א	��ل��ن�*,]�\��م�א?z2א��@��,Xد�d�����FFFF٤٤٤٤�E�E�E�E:(�א	��ل��ن�*,]�\��م�א?z2א��@�

���������٤٠٤٠٤٠٤٠א	^��+�{�	8ً��*(�א	����نא	^��+�{�	8ً��*(�א	����نא	^��+�{�	8ً��*(�א	����نא	^��+�{�	8ً��*(�א	����ن,5	�
,5	�
,5	�
��*�4د����FFFFtxوא	���GE>طوא	���GE>طوא	���GE>طوא	���GE>ط����١٩٧٧١٩٧٧١٩٧٧١٩٧٧	5,���z;م�\��م�א�@tx�4د*�����z;م�\��م�א�@tx�4د*�����z;م�\��م�א�@tx�4د*�����z;م�\��م�א�@����

�teو�&�א��teو�&�א��teو�&�א��teو�&�א��G��+� �4*�����*��G��+� �4و����*��G��+� �4و����*��G��+� �4و��������س����4���و����@��������س����4���و����@��������س����4���و����@��������س����4���و���������@���tx��@�tx��@�tx��@�txو��و��و��و��������tو�א���6'�\��دא��t�tEو�א���6'�\��دא��t�tEو�א���6'�\��دא��t�tEو�א���6'�\��دא�tEو���@
��^x����^x����^x����^x���P������و�@������س��و������Pو������Pو������Pو�����و�@������س��و����א����و�@������س��و����א����و�@������س��و����א�א|,��dو�א?<��3و�א	�X(�א|,��dو�א?<��3و�א	�X(�א|,��dو�א?<��3و�א	�X(�א|,��dو�א?<��3و�א	�X(�א	�^�\
�&�D45א	�^�\
�&�D45א	�^�\
�&�D45א	�^�\
�&��D45و����א

+���F	و�א�+���F	و�א�+���F	و�א�+���F	و�א�EEEEFFFF١١١١EEEEKKKK� �� �� �� �
4X�):	4وX�):	4وX�):	4وX�):	,�و	א�אM����@�����Mא�א	,��و��ن�א	,��א	������@�����Mא�א	,��و��ن�א	,��א	������@�����Mא�א	,��و��ن�א	,��א	������@���4
�@�م����������و��ن�א	,��א	����� �tE�������3K~ن��Jم��@�
�4 �tE�������3K~ن��Jم��@�
�4 �tE�������3K~ن��Jم��@�
�4 �tE�������3K~ن��J


،��J�t����KJن�*,���א�X'����	ن�*,���א�א�J�t����KJ�،
X'����	ن�*,���א�א�J�t����KJ�،
X'����	ن�*,���א�א�J�t����KJ�،
X'����	¤����4א	¤����4	¤����4	���4�¤	�
�E/א�
�E/א�
�E/א�
�E/אWWWW� �� �� �� �
١١١١� J� J� J� J 2א�1د+�<�א2<�א2<�א2<�א����

����א�1د+�
����א�1د+�
����א�1د+�FFFF٥٥٥٥�E�E�E�Eم��������@�����X�FE���F&�'�����	م������*�(�א��@�����X�FE���F&�'�����	م������*�(�א��@�����X�FE���F&�'�����	م������*�(�א��@�����X�FE���F&�'�����	,.��م�������١٩٨٠١٩٨٠١٩٨٠١٩٨٠*�(�א	,.��م���&����م�א	,.��م���&����م�א	,.��م���&����م�א	م�א����&

�����س��@�������س�א	��5��@�������س�א	��5��@�������س�א	��5��@����FEKKKKد�א?z2א��FEد�א?z2א��FEد�א?z2א��FEد�א?z2א�א	��5� �� �� �� �
٢٢٢٢� J� J� J� J �t5^��'����	ن�א��t5^��'����	ن�א��t5^��'����	ن�א��t5^��'����	��2ن�אb^	ل�وא�KF	د+�و���א�¦�
 ��\���\KKKK	�oF4א	^��45��%
�¦�د+�و���א	�KFل�وא	^��\���\�2b	�oF4א	^��45��%
�¦�د+�و���א	�KFل�وא	^��\���\�2b	�oF4א	^��45��%
�¦�د+�و���א	�KFل�وא	^��\���\�2b	�oF4א	^��45��%
٣٣٣٣� J� J� J� J م��\�)*�[,R���

،�������א	����א���%�א	��&�
���R,]�*(�\��مא	����א���%�א	��&�
���R,]�*(�\��مא	����א���%�א	��&�
���R,]�*(�\��مא	����א���%�א	��&���,Xد�d�����
،���א?z2א��@����,Xد�d�����
،���א?z2א��@����,Xد�d�����
،���א?z2א��@����,Xد�d��������?z2א������?z2א������?z2א������?z2א�������א?z2א��@��


��א�CX	������א���51
א���51
א���51
א���51���	�CXא�����	�CXא�����	�CXא���
��R¤�������وא?z2א�وא?z2א�وא?z2א�وא?z2א�����،،،،و&��W:��و��	,�אو&��W:��و��	,�אو&��W:��و��	,�אو&��W:��و��	,�א��������و����1و����1و����1و��������1��,X�	א���¤�R�
��,X�	א���¤�R�
��,X�	א���¤�R�
��,X�	א;���+��א;���+��א;���+��א;���+��א
����
��א	��5����
��א	��5����
��א	��5����

����א	�������X&���א�381&�	����א��
א	�������X&���א�381&�	����א��
א	�������X&���א�381&�	����א��
א	�������X&���א�381&�	����א��
����B��אB3�x��אB3�x��אB3�x��א3�xא	��5���C,1א���
�C,1א���
�C,1א���
�C,1א���KKKK 

٤٤٤٤� J� J� J� J ��%'دא����e���dא	�DF�G@,������ن�א�G\�,1%�א	����دא'%���ن�א�G\�,1%�א	����دא'%���ن�א�G\�,1%�א	����دא'%���ن�א�G\�,1%�א	���������,@�DF�G	א�d��e���������,@�DF�G	א�d��e���������,@�DF�G	א�d��e����
������٤٠٤٠٤٠٤٠א	�����ن��א	�����ن��א	�����ن��א	�����ن������B\��א'�B\��א'�B\��א'�B\��א'���������,�5	��
,�5	��
,�5	��
,�5	
������א?z2א�א?z2א�א?z2א�א?z2א�&���م�&���م�&���م�&���م�����–�ن������K5X�):Xن������K5X�):Xن������K5X�):Xن���X–������K5X�):X^���*,����ن�א	,�����,]�X^���*,����ن�א	,�����,]�X^���*,����ن�א	,�����,]�X^���*,����ن�א	,�����,]�����١٩٧٧١٩٧٧١٩٧٧١٩٧٧�@���@���@���@
�d���d���d���d�و��،
�,Xود�،
�,Xود�،
�,Xود�،
�,XدtF,��PM	ن�א�tF,��PM	ن�א�tF,��PM	ن�א�tF,��PM	ن�א�������z;א�ABم��K,�����א���	א��z;א�ABم��K,�����א���	א��z;א�ABم��K,�����א���	א��z;א�ABم��K,�����א���	א@@@@�،�,Xس�د�������،�,Xس�د�������،�,Xس�د�������،�,Xس�د������

������س������@��z�;م�א��\�d�	س����و��������@��z�;م�א��\�d�	س����و��������@��z�;م�א��\�d�	س����و��������@��z�;م�א��\�d�	و���,Xد���,Xد���,Xد���,Xد�K�K�K�K����)X��*?��4&���א�J^��ق�	وא����)X��*?��4&���א�J^��ق�	وא����)X��*?��4&���א�J^��ق�	وא����)X��*?��4&���א�J^��ق�	א@��������وא��	����	��א@������	��א@������	��א@����
�W�,*�3:GE�
�,X�	א�W�,*�3:GE�
�,X�	א�W�,*�3:GE�
�,X�	א�W�,*�3:GE�
�,X�	و�¢�ذ���و�¢�ذ���و�¢�ذ���و�¢�ذ������א������Pن��U ����U �Pن��U ����U �Pن��U ����U �Pن��U ����U 
���	�X�XB
���	�X�XB
���	�X�XB
���	�X�XB�����q<F*�P�6��q<F*�P�6��q<F*�P�6��q<F*�P�6����&���&���&���&


�@����G	�J
�@����G	�J
�@����G	�J
�@����G	�J����
�M��������P��P��P��Pא�אM������,��1א�אM������,��1א�אM������,��1א�א��1,����و�������،�*��(�אK1:��(��ن�����h��,�FXو�������،�*��(�אK1:��(��ن�����h��,�FXو�������،�*��(�אK1:��(��ن�����h��,�FXو�������،�*��(�אK1:��(��ن���������h��,�FXو�א	���א	���
�و�א	���א	���
�و�א	���א	���
�و�א	���א	���

                                                 
 ـ  ١٩٧٨لسـنة   ٣٣وذلك بعد حذف الفقرة الخاصة بتعارض الحزب مع أحكام القانون ) ١( ة بشـأن حماي

  .١٩٩٤لسنة  ٢٢١الجبهة الداخلية والسلام الاجتماعي والتى تم بموجب القانون رقم 



çíqþrÜaì@õ†b¨a@†‡ÉÜa@‹èŒÿa@óÉàb¡@ðàþ�fia@†b—nÔþÜ@ÞàbØ@!a@‡jÈ@3b–@�Ø‹à@óÝªçíqþrÜaì@õ†b¨a@†‡ÉÜa@‹èŒÿa@óÉàb¡@ðàþ�fia@†b—nÔþÜ@ÞàbØ@!a@‡jÈ@3b–@�Ø‹à@óÝªçíqþrÜaì@õ†b¨a@†‡ÉÜa@‹èŒÿa@óÉàb¡@ðàþ�fia@†b—nÔþÜ@ÞàbØ@!a@‡jÈ@3b–@�Ø‹à@óÝªçíqþrÜaì@õ†b¨a@†‡ÉÜa@‹èŒÿa@óÉàb¡@ðàþ�fia@†b—nÔþÜ@ÞàbØ@!a@‡jÈ@3b–@�Ø‹à@óÝª@ @@ @@ @@ @
@@@@@ @@ @@ @@ @

 

٢٧٠ 

��@,X��*�����t,ً���و��ً�F&�E	�d^,א	�X��*)X,ً���و��ً�F&�E	�d^,א	�X��*)X,ً���و��ً�F&�E	�d^,א	�X��*)X,ً���و��ً�F&�E	�d^,א	�X����)X:�نX:�نX:�نX:�ن������،�و	��d&�	��و'+��ن��،�و	��d&�	��و'+��ن��،�و	��d&�	��و'+��ن��،�و	��d&�	��و'+��ن    FX�PM	א�t,@��FX�PM	א�t,@��FX�PM	א�t,@��FX�PM	א

�و�א��D�M1و��و�א��D�M1و��و�א��D�M1و��و�א��D�M1و����������Mא�אM���,1א�אM���,1א�אM���,1א�א1,�����	�X�X7א
���	�X�X7א
���	�X�X7א
���	�X�X7אKKKK 

��O\ع�����,K1����O\ع�����,K1����O\ع�����,K1����O\ع�����,K1��BBBB���,1א�אM�4ع��E���,1א�אM�4ع��E���,1א�אM�4ع��E���,1א�אM�4ع��E�
^x�����@�
^x�����@�
^x�����@�
^x�����@
,�F*�
��
�و�,�F*�
��
�و�,�F*�
��
�و�,�F*�
����KKKKو� �� �� �� �
�
��2ل��kن�����و@��و@��و@��و@�Xن��k�
��2ل�Xن��k�
��2ل�Xن��k�
��2ل�X�����E����E����E����E����2?א�)X�:E�
X�22?א�)X�:E�
X�22?א�)X�:E�
X�22?א�)X�:E�
X�2א��zא��zא��zא��z*�t��*�t��*�t��*�t������FFFF١١١١EEEE&�	����א���
�&�	����א���
�&�	����א���
�&�	����א���
�����سسسس������5��5��5��5

�����وא	��%���4Cא	���و��%����وא	��%���4Cא	���و��%����وא	��%���4Cא	���و��%��
وא	��%���4Cא	���و��%��£'�E�qو���AB�[��E��¢B��;א���F	א
�£'�E�qو���AB�[��E��¢B��;א���F	א
�£'�E�qو���AB�[��E��¢B��;א���F	א
�£'�E�qو���AB�[��E��¢B��;א���F	א�������������KJ�
,�F*���������KJ�
,�F*���������KJ�
,�F*���������KJ�
,�F*
������1���������������1א;���ل�������������1א;���ل�������������1א;���ل����
������א;���ل���^	�ªא ��>ط�@���م��a���2��
��^	�ªא ��>ط�@���م��a���2��
��^	�ªא ��>ط�@���م��a���2��
��^	�ªא ��>ط�@���م��a���2��	�������41��zد��	�������41��zد��	�������41��zد��	�������41��zد��א	�����*��א	��5�����א	�����*��א	��5�����א	�����*��א	��5�����א	�����*��א	��5���


��kن������א	����א��
א	����א��
א	����א��
א	����א���A���	�&ن��א;�+،�وk���A���	�&ن��א;�+،�وk���A���	�&ن��א;�+،�وk���A���	�&א;�+،�و������
�@���G	א��אz�2?א��
�@���G	א��אz�2?א��
�@���G	א��אz�2?א��
�@���G	א��אz�2?א�������������
�@�� ����FE���
�X,�ز	وא���������
�@�� ����FE���
�X,�ز	وא���������
�@�� ����FE���
�X,�ز	وא���������
�@�� ����FE���
�X,�ز	وא
�����1������1������1������1��
������%�@�=������a�2�
������%�@�=������a�2�
������%�@�=������a�2�
������%�@�=������a�2)*�E��)*�E��)*�E��)*�E������
X�:^	א�
Xد�F�	�&
X�:^	א�
Xد�F�	�&
X�:^	א�
Xد�F�	�&
X�:^	א�
Xد�F�	�&FFFF٢٢٢٢EEEEKKKK� �� �� �� �

��א	> �����h;�&א��������h2�4ط�E'א�����א	> ���و�� ����h;�&א��������h2�4ط�E'א�����א	> ���و�� ����h;�&א��������h2�4ط�E'א�����א	> ���و�� ����h;�&א��������h2�4ط�E'א���ذ	����ن���XM(�א;�������ذ	����ن���XM(�א;�������ذ	����ن���XM(�א;�������ذ	����ن���XM(�א;�������AAAAو�� ��
���E��K�X���א	���د�����E��K�X���א	���د�����E��K�X���א	���د�����E��K�X���א	���د�ن��^�ض�@ن��^�ض�@ن��^�ض�@ن��^�ض�@����{�����K�,�&��K،�و��§�ز�{�����K�,�&��K،�و��§�ز�{�����K�,�&��K،�و��§�ز�{�����K�,�&��K،�و��§�ز�UUUUא	�א	�א	�א	�*��C4Eن،�و�4�Xد�ن�*��C4Eن،�و�4�Xد�ن�*��C4Eن،�و�4�Xد�ن�*��C4Eن،�و�4�Xد�ن��


�א���KF	�3&�:�*�3אO�E����
�א�א	���KF	�3&�:�*�3אO�E����
�א�א	���KF	�3&�:�*�3אO�E����
�א�א	���KF	�3&�:�*�3אO�E����
�و����K�,�&��Kو*,���*�Oא\�����
�و����K�,�&��Kو*,���*�Oא\�����
�و����K�,�&��Kو*,���*�Oא\�����
�و����K�,�&��Kو*,���*�Oא\��������&����&����&����&א	��KKKKKKKKKKKK������}�)*و*(�{��و*(�{��و*(�{��و
����U+�א��1	^�
�א���������U+�א��1	^�
�א����LM��[�Eא	���د�������U+�א��1	^�
�א����LM��[�Eא	���د�������U+�א��1	^�
�א����LM��[�Eא	���د���
،���LM��[�Eא	���د�X'�����	��،
X'�����	��،
X'�����	��،
X'�����	د�������e����Bذא���Jن�*�������Kو���������eد�����Bذא���Jن�*�������Kو���������eد�����Bذא���Jن�*�������Kو���������eد�����Bذא���Jن�*�������Kو���


�*(�א�1א�,�،��
�*(�א�1א�,�،�2*�ن���
�*(�א�1א�,�،�2*�ن���
�*(�א�1א�,�،�2*�ن���
�����ودونودونودونودون�����2*�ن��@�(�*�d���
�@�(�*�d���
�@�(�*�d���
�@�(�*�d��–�������� <	ص�א����ص�א	> ����*(���ص�א	> ����*(���ص�א	> ����*(��)*KKKKKKKKKKKK���������*و����*�����و����*�����و����*�����و����
����X����X����X����X�+�xدא�+�xدא�+�xدא�+�xא����6'�א����6'�א����6'�א����6'�دאX���FFFF٣٣٣٣EEEEKKKK@@@@������א�G1ع�	�,��������46א�G1ع�	�,��������46א�G1ع�	�,��������46א�G1ع�	�,��46א	���Xא	���Xא	���Xא	� �� �� �� �

�3X�F�	א�s�����	�3وX�F�	א�s�����	�3وX�F�	א�s�����	�3وX�F�	א�s�����	م�و�@�P'����	م�א�@�P'����	م�א�@�P'����	م�א�@�P'����	٢٠٠٧٢٠٠٧٢٠٠٧٢٠٠٧א�����
��(k&�
��(k&�
��(k&�
��(k&����+د��K�	�
FFFF٥٥٥٥�E�E�E�Eא	^���+�א	�8	�8
�	���Kد+����א	^���+�א	�8	�8
�	���Kد+����א	^���+�א	�8	�8
�	���Kد+����א	^���+�א	�8	�8

X'����	م�א�@�
�4 �­�F�	
X'����	م�א�@�
�4 �­�F�	
X'����	م�א�@�
�4 �­�F�	
X'����	م�א�@�
�4 �­�F�	�����������������}�E�E�E�E	�}�ً��8	�}�ً��8	�}�ً��8	FFFF�ً��8א	^���+��א	^���+��א	^���+��א	^���+��M�FFFF٤٤٤٤�E�E�E�Eא�א��Oص�&�	,45
�	���Kد+���Mא�א��Oص�&�	,45
�	���Kد+���Mא�א��Oص�&�	,45
�	���Kد+���Mא�א��Oص�&�	,45
�	���Kد+��


�����٤٠٤٠٤٠٤٠*(�א	����ن�*(�א	����ن�*(�א	����ن�*(�א	����ن�,5	�
,5	�
,5	�
,5	١٩٧٧١٩٧٧١٩٧٧١٩٧٧KKKK� �� �� �� �
                                                 

 –الديمقراطية تقوم أصلاً على الحريـة، وأنهـا تتطلـب    «وفى ذلك تقول المحكمة الإدارية العليا بأن ) ١(
ادة تكـوين الإر تعدداً حزبيا، بل هى تحتم هذا التعـدد، كضـرورة لازمـة ل    –لضمان انفاذ محتواها 

مجموعة المبادئ التى قررتها المحكمـة الإداريـة العليـا     ١٤/٥/١٩٩٠حكمها بجلسة  »...الشعبية
  .٦٠ – ٥٩ص  ١ع ٣٥س

ولذا حاولت هذه الأحزاب تطوير نفسها بتغيير وجهها، فانضم الحزب الشيوعى فى ألمانيا إلى الحزب ) ٢(
أخفى به وجهـه   ١٩٦٤جديدا عام ، ووضع الحزب اليمينى المتطرف برنامجا ١٩٦٩الاشتراكى عام 

  :المتطرف، راجع 
LECLERQ (Claude): droit constitutionnel/ et institutions politiques, 8ème éd. 

1992, P. 137. 
ق،  ٦لسـنة   ١٣١م فى الطعـن رقـم   ١٦/٥/١٩٨٧حكم المحكمة الدستورية العليا الصادر بجلسة ) ٣(

  .٣١ص ٤المجموعة ج
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  إلى التجمع السرى الذى يمكن أن يسلك طريقاً غير مشروع لتحقيق أهدافه أوفد يدفعها ذلك) ١(

 ـ : نعمان الخطيب . د: راجع  ، ١٩٨٣ى أنظمـة الحكـم المعاصـرة،    الأحزاب السياسية ودورهـا ف
  .١١١ص

موقع رئيس الجمهورية فى النظام السياسى المصـرى، التعـديل الدسـتورى    : عمرو هاشم ربيع . د) ٢(
  .٢٨ص  ٢٠٠٥، مركز الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية، ٢٠٠٥ة وانتخابات الرئاس

 .ينتخبون من خلالها اتحاد الطلاب الحر –غير رسمية  –بل رأينا بعضهم يقيم انتخابات موازية ) ٣(
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  المطلب الثانى
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ولقد انتقد بعض الفقه ذلك التفويض لتعارضه مع مبدأ سيادة القانون والذى يقتضـى الفصـل بـين    ) ١(

فإن سلطة التشريع يمارسها رئيس الجمهوريـة أو مجلـس    –فى نظر هذا البعض  – السلطات حيث
عـن هـذا    –ولذا فإن الأنسب . الشعب الخاضع لسيطرة الحزب الحاكم الذى يرأسه رئيس الجمهورية

الوسيط فـى الـنظم   : عاطف البنا. د(أن يكون نظام الانتخاب من وضع المشرع الدستورى  –الرأى 
ونضيف على ذلك ان يتم مراعاة مبدأ التوافـق بـين كافـة    ) وما بعدها ٨٨ص ، ١٩٩٤السياسية، 

  .الاتجاهات السياسية عند وضع النصوص الدستورية أو تعديلها
  :راجع فى تفصيل ذلك. ولا شك أنه لكل نظام انتخابى مؤيدوه ومعارضوه) ٢(

Hauriou (André): Droit Constitutionnel et institutions politiques, Dalloz, 1967 

p.301. 
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  الفرع الأول
  التى أخذ بها المشرع المصرى الانتخابيةالنظم 
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نظم الانتخابات فى العالم وفى مصر، دار النهضـة العربيـة   : عبد االله ناصف. سعاد الشرقاوى، د. د) ١(

  .٨١، ص ١٩٩٤ ٢ط
  .٢٨٢القانون الدستورى والنظم السياسية، ص : إبراهيم عبد العزيز شيحا . د) ٢(
والتطبيق فى ضوء الدستور والنظام النيـابى   أصول العمل البرلمانى، النظرية: محمد فهيم درويش. د) ٣(

  .١٣٦، ص ١٩٩٦المصرى، مؤسسة دار الكتب، الكويت، 
 ١٧٢ص  ٢٠٠٣/٢٠٠٤وجيز القانون البرلمانى فى مصر، دراسة نقدية تحليليـة،  : فتحى فكرى. د) ٤(

 .وما بعدها
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نبـرز   ولقد أدى تطبيق النظام الفردى فى مصر إلى عدة جوانـب سـلبية  
  :أهمها
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  :نظام الانتخاب بالقائمة : ثانياً 
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  .٨٢المرجع السابق ص : عبد االله ناصف. سعاد الشرقاوى، د. د) ١(

(2) Duverger (Maurice): Institutions Politiques et droit constitutionnel, Temis, 

1980, p.132. 
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  :راجع) ١(
  .٩٩الأحزاب السياسية فى العالم المعاصر، دار الفكر العربى، ص : نبيلة عبد الحليم كامل. د -
ق جامعـة  محمد الشافعى أبو راس، التنظيمات السياسية الشعبية، رسالة دكتوراه، كليـة الحقـو  . د -

 .٣٢٩، عالم الكتب، ص ١٩٧٤القاهرة، 
  ويتضح أكثر الترابط بين الناخب والمرشح فى الريف) ٢(

دور الأحزاب السياسية فى ظل النظام النيابى، رسالة دكتوراه، كليـة  : طارق فتح االله خضر. راجع د
 .٣٠٦، ص ١٩٨٦الحقوق جامعة عين شمس، 

لمستقلين تنامياً كبيـراً، حيـث بلـغ عـدد المرشـحين      شهدت ظاهرة المرشحين ا ١٩٩٠منذ عام ) ٣(
مرشحا مستقلا  ٤٢٤٣حيث كان العدد (من إجمالى المرشحين % ٨٠ ٢٠٠٥المستقلين فى انتخابات 

مرشحا من الحزب الوطنى والأحزاب الأخرى، جريـدة الأهـرام العـدد الصـادر فـى       ١١٦٧مقابل 
 ).٢٣ص  ٢٣/١٢/٢٠٠٦

يتصور إجراء انتخابات تكميلية، ولا يتصور الفوز بالتزكية وفى حال خلو  كما ترتب عليه أيضا أنه لا) ٤(
  .مكان أحد الأعضاء يحل العضو الاحتياطى محله وفق ترتيب الأسماء
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 ـ  ٦لسنة  ١٣١فى الدعوى رقم  ١٦/٥/١٩٨٧المحكمة الدستورية العليا جلسة ) ١( ص  ٤ق مجــ جـ

٣١. 
 ٤٠٣م الانتخابات فى العالم وفى مصر، مرجع سـابق ص  نظ: عبد االله ناصف. سعاد الشرقاوى، د. د) ٢(

 .وما بعدها
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 ٢٢العـدد   ٣٣المنشور فى الجريدة الرسمية س ١٩/٥/١٩٩٠حكم المحكمة الدستورية العليا بجلسة ) ١(

  .٢٥٦وفى المجموعة الجزء الرابع، ص  ٣/٦/١٩٩٠مكرر فى 
ر بنظام التمثيل النسبى بينمـا يـرتبط نظـام    من المعلوم أن نظام الانتخاب بالقائمة يرتبط إلى حد كبي) ٢(

  :راجع (الانتخاب الفردى بنظام الأغلبية 
Burdeau (Georges) Manuel de droit Constitutionnel et institutions politiques, 

L.G.D.J., Paris, 1984, p.481. 
  .٣٠٨المرجع السابق ص : إبراهيم عبد العزيز شيحا. د) ٣(
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  .١٢١المرجع السابق ص : ويشمحمد فهيم در) ١(
وإن كانت التجربة منتقدة حتى الآن لاختلاف النظرية عن التطبيق وظهور الحاجة إلى توسيع قاعـدة  ) ٢(

عضوية المجمع الانتخابى وأن تكون عضويته مقتصره على أبناء الدائرة دون تدخل من جانب أمانـة  
مجمع الانتخابى بين النظريـة التطبيـق،   نظام ال: مصطفى السعيد. د(الحزب على مستوى المحافظة 

  ).٢٢ص  ١٦/٢/٢٠٠٤الصادر فى  ٤٢٨٠٥جريدة الأهرام العدد 
الصـادر   ٤٢٨٨١الممكن والمستحيل فى قضايا الترشيح والانتخاب، الأهرام، العدد : شوقى السيد. د) ٣(

 .٢/٥/٢٠٠٤فى 
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أنور رسلان أن الأفضل هو نظام القائمة النسبية المفتوحة حيث تسـمح بتمثيـل   . على العكس رأى د) ١(
والمرأة ومشاركة إيجابيـة أكثـر   => =كل فئات المجتمع فى البرلمان وتحقق مشاركة أفضل للشباب

 ٢٨/٤/٢٠٠٧ريق إلى مباشرة الحقوق السياسية، جريدة الأهرام العـدد الصـادر فـى    الط(للأحزاب 
  ).٢٤ص

  :راجع) ٢(

مبادئ الأنظمة السياسية، الدول والحكومات، الدار الجامعية للطباعة : إبراهيم شيحا. د -

  .٣٣٨م، ص١٩٨٢والنشر، بيروت، 

  .٢٤٠النظم السياسية، دار النهضة العربية، ص: ثروت بدوى. د - 



óîŠín�‡Üa@pþî‡ÉnÜa@öíš@ôÐ@óïibïåÜa@pbibƒnäýaóîŠín�‡Üa@pþî‡ÉnÜa@öíš@ôÐ@óïibïåÜa@pbibƒnäýaóîŠín�‡Üa@pþî‡ÉnÜa@öíš@ôÐ@óïibïåÜa@pbibƒnäýaóîŠín�‡Üa@pþî‡ÉnÜa@öíš@ôÐ@óïibïåÜa@pbibƒnäýa@ @@ @@ @@ @

††††@N@N@N@NôÐaí¾a@‡¼c@‡¼côÐaí¾a@‡¼c@‡¼côÐaí¾a@‡¼c@‡¼côÐaí¾a@‡¼c@‡¼c@ @@ @@ @@ @
 

٢٨٣ 

  المطلب الثالث
  تخصيص مقاعد للمرأة

iO�iO�iO�iO������+א�1د+�א�1د+�א�1د+�א�1دFFFF٦٢٦٢٦٢٦٢�E�E�E�Eم�����@�����X�FE�34\�'����	م���*(�א��@�����X�FE�34\�'����	م���*(�א��@�����X�FE�34\�'����	م���*(�א��@�����X�FE�34\�'����	٢٠٠٧٢٠٠٧٢٠٠٧٢٠٠٧*(�א�������t��B����@���t��B����@���t��B����@���t��B����@????�KK�KK�KK�KK����KJ����KJ����KJ����KJ
)K��Xز��ن��§)K��Xز��ن��§)K��Xز��ن��§)K��Xز��ن��§����FFFFن����	نא����	نא����	نא����	א�E�E�E�E�2א��2א��2א��2א�����א�����5د����د����د����د��
�א��1+�J'�G1��5�א����
�א��1+�J'�G1��5�א����
�א��1+�J'�G1��5�א����
�א��1+�J'�G1FFFF5�e5�e5�e5�e���������F�G	א�F�G	א�F�G	א�F�G	א�D�D�D�D

P'�G	وאP'�G	وאP'�G	وאP'�G	وאKEKEKEKE� �� �� �� �

و�:�+�و)]���2و�:�+�و)]���2و�:�+�و)]���2و�:�+�و)]���2J'�G1��
�د�J'�G1��
�د�J'�G1��
�د�J'�G1����א���dא	,��&�����א��1+א��1+א��1+א��1+�����د�����א���dא	,��&����א���dא	,��&����א���dא	,��&�����+�:��i5�	+�:��i5�	+�:��i5�	+�:��i5�	����،+�X��،+�X��،+�X��،+�X������

�����������وE��¢B,�و	���وE��¢B,�و	���وE��¢B,�و	���وE��¢B,�و	����@����	B��.��
���������Oص���&��@����	B��.��
���������Oص���&��@����	B��.��
���������Oص���&��@����	B��.��

،����Oص���&�X'����د�����،
X'����د�����،
X'����د�����،
X'����ع������د��G1א��'אد�אM�	ع���و��G1א��'אد�אM�	ع���و��G1א��'אد�אM�	ع���و��G1א��'אد�אM�	و
�،
��א	���3X�Fن�X,��@�����<�א2��P'����	א�،
��א	���3X�Fن�X,��@�����<�א2��P'����	א�،
��א	���3X�Fن�X,��@�����<�א2��P'����	א�،
��א	���3X�Fن�X,��@�����<�א2��P'����	א���&�M6?א�d�\�������KJ���&�M6?א�d�\�������KJ���&�M6?א�d�\�������KJ���&�M6?א�d�\�������KJ���@���@���@���@�+�:��+�:��+�:��+�:�

���O`���O`���O`���O`ل��KF�	��@��*ل��KF�	��@��*ل��KF�	��@��*ل��KF�	��@��*،�2b^	�2،وאb^	�2،وאb^	�2،وאb^	وא����t	و�,�E��*و���t	و�,�E��*و���t	و�,�E��*و���t	و�,�E��*وع����و����������وع�����وع�����وع�������A��	,���א	א���@�
}b}A��	,���א	א���@�
}b}A��	,���א	א���@�
}b}A��	,���א	א���@�
}b}WWWW� �� �� �� �
45����2
�*(�א��@��1	��KFل�وא	^�����2bو`Oو`Oو`Oو`��@��*���O`����O	���@��*���O`+��K	���@��*���O`+��K	���@��*���O`+��K	��W�W�W�W+��Kא	^�ع�א?ول�א	^�ع�א?ول�א	^�ع�א?ول�א	^�ع�א?ول�b^	ل�وא�KF�	��@��1א�)*�
45����2b^	ل�وא�KF�	��@��1א�)*�
45����2b^	ل�وא�KF�	��@��1א�)*�
45���KKKK� �� �� �� �
�����@��*���O`KKKK	���K+�\�34א	��3X�Fא	����'��@��*���O`P	���K+�\�34א	��3X�Fא	����'��@��*���O`P	���K+�\�34א	��3X�Fא	����'��@��*���O`P	���K+�\�34א	��3X�Fא	����'�W�W�W�WPא	^�ع�א	��8��א	^�ع�א	��8��א	^�ع�א	��8��א	^�ع�א	��8 �� �� �� �
�a	�8	^�ع�א	א�a	�8	^�ع�א	א�a	�8	^�ع�א	א�a	�8	^�ع�א	א�W�W�W�W���O`���O`���O`���O`�+��K�	��@��*�+��K�	��@��*�+��K�	��@��*�+��K�	��@��*P'����	�3אX�F�	א�D��cP'����	�3אX�F�	א�D��cP'����	�3אX�F�	א�D��cP'����	�3אX�F�	א�D��cKKKK� �� �� �� �

  

  الفرع الأول
  قاعد للمرأة وتخصيص نسبةتخصيص م

  والفلاحينمن المقاعد للعمال 
��*�M�,*��O@��م������*�M�,*��O@��م���\�م��.�م�א;:�����*�M�,*��O@��م���\�م��.�م�א;:�����*�M�,*��O@��م���\�م��.�م�א;:���
����������١٩٦٢١٩٦٢١٩٦٢١٩٦٢\�م��.�م�א;:����*�F	א�DF�G	א�P��\�I	��Z����@������
��*�F	א�DF�G	א�P��\�I	��Z����@������
��*�F	א�DF�G	א�P��\�I	��Z����@������
��*�F	א�DF�G	א�P��\�I	��Z����@

t�������@�PM	אt�������@�PM	אt�������@�PM	אt�������@�PM	د�����א�Zد�\�م�א��Zد�\�م�א��Zد�\�م�א��Zم�א��\�Jא� >א�Jא� >א�Jא� >א�Jא� >א�������������.,�J��&�F	א���������.,�J��&�F	א���������.,�J��&�F	א���������.,�J��&�F	א)K�X���2و)K�X���2و)K�X���2و)K�X���2ل�����و�KF�	ل��KF�	ل��KF�	ل��KF�	
�
45���2b^	وא�
45���2b^	وא�
45���2b^	وא�
45���2b^	٥٠٥٠٥٠٥٠وא٪٪٪٪�����
�4
،�و\���א��������3*(�*��@��א	�,.��K%�א	��5��
�*(�*��@��א	�,.��K%�א	��5��
�*(�*��@��א	�,.��K%�א	��5��
�*(�*��@��א	�,.��K%�א	��5��F�G	و\���א��������3وא�،
�4F�G	و\���א��������3وא�،
�4F�G	و\���א��������3وא�،
�4F�G	א��وאMא����Mא����Mא����M��

�٨٧٨٧٨٧٨٧EEEEFFFF١١١١EEEEKKKKمممم١٩٧١١٩٧١١٩٧١١٩٧١����FFFF{���ABد���'�{���ABد���'�{���ABد���'�{���ABد���'������AB١٩٦٤١٩٦٤١٩٦٤١٩٦٤د���'��ABد���'��ABد���'��ABد���'�����א	�)]א	�)]א	�)]א	�)] �� �� �� �

                                                 
يحدد القانون الدوائر الانتخابية التـى تقسـم إليهـا    «على أن  ١٩٧١من دستور ) ٨٧(نصت المادة  )١(

الدولة، وعدد أعضاء مجلس الشعب المنتخبين على ألا يقل عن ثلاثمائة وخمسين عضـوا، نصـفهم   
  .»..على الأقل من العمال والفلاحين



çíqþrÜaì@õ†b¨a@†‡ÉÜa@‹èŒÿa@óÉàb¡@ðàþ�fia@†b—nÔþÜ@ÞàbØ@!a@‡jÈ@3b–@�Ø‹à@óÝªçíqþrÜaì@õ†b¨a@†‡ÉÜa@‹èŒÿa@óÉàb¡@ðàþ�fia@†b—nÔþÜ@ÞàbØ@!a@‡jÈ@3b–@�Ø‹à@óÝªçíqþrÜaì@õ†b¨a@†‡ÉÜa@‹èŒÿa@óÉàb¡@ðàþ�fia@†b—nÔþÜ@ÞàbØ@!a@‡jÈ@3b–@�Ø‹à@óÝªçíqþrÜaì@õ†b¨a@†‡ÉÜa@‹èŒÿa@óÉàb¡@ðàþ�fia@†b—nÔþÜ@ÞàbØ@!a@‡jÈ@3b–@�Ø‹à@óÝª@ @@ @@ @@ @
@@@@@ @@ @@ @@ @

 

٢٨٤ 

��א	^���%���و	���و	���و	���و	������LMن�����	ذ��X�E�����א	^���%���و'د����LMن�����	ذ��X�E�����א	^���%���و'د����LMن�����	ذ��X�E�����א	^���%���و'د����LMن�����	ذ��X�E���א	�������ل���א	�������ل���א	�������ل���א	�������ل�������EEEEא	��KFل�وא	^����2bא	��KFل�وא	^����2bא	��KFل�وא	^����2bא	��KFل�وא	^FFFF����2bو'د�
��KWWWWن�Kن�Kن�Kن))))�2�AB�AB�AB�AB*�����وא	�����Zج��2*�����وא	�����Zج��2*�����وא	�����Zج��2*�����وא	�����Zج� �� �� �� �

��������wن�*����w�����K.Fن�*����w�����K.Fن�*����w�����K.Fن�*���B������+��X�@���4��?��+��X�@���4��?��+��X�@���4��?��+��X�@���4��?���������K.Fن��Mא�א	�,��א@�>ض�@����tא	:��8ون�������Bن��Mא�א	�,��א@�>ض�@����tא	:��8ون�������Bن��Mא�א	�,��א@�>ض�@����tא	:��8ون�������Bن��Mא�א	�,��א@�>ض�@����tא	:��8ون����
���O`���@�h4C,X���O`���@�h4C,X���O`���@�h4C,X���O`���@�h4C,X3Kwو�،+��K�	��@��*3Kwو�،+��K�	��@��*3Kwو�،+��K�	��@��*3Kwو�،+��K�	��@��*א������LMא���LMא���LMא���LM����X��K����@>א)�%��X��K����@>א)�%��X��K����@>א)�%��X��K���WWWW@>א)�%� �� �� �� �

FFFF١١١١EEEE [Kא���%����3J�3�8R�
&�F>[Kא���%����3J�3�8R�
&�F>[Kא���%����3J�3�8R�
&�F>[Kא���%����3J�3�8R�
&�F>�1ن،�و�������א	���א	��1ن،�و���א	��1ن،�و���א	��1ن،�و�BBBB������������،3�8Rن���
�Jن�	:��3*�,�
��ن��J����،3�8Rن�	:��3*�,�
��ن��J����،3�8Rن�	:��3*�,�
��ن��J����،3�8Rن�	:��3*�,�
8R�):����t����KJ8R�):����t����KJ8R�):����t����KJ8R�):����t����KJ����
,�F*�
45,&�
���3J�3
,�F*�
45,&�
���3J�3
,�F*�
45,&�
���3J�3
,�F*�
45,&�
���3J�3FFFF١١١١EEEEن������:Xن���Dو���Bن�و�:Xن���Dو���Bن�و�:Xن���Dو���Bن�و�:Xن���Dو���B٧٠٧٠٧٠٧٠و٪٪٪٪�����)*�)*�)*�)*

�KKKKא?*��א?*��א?*��א?*�� �� �� �� �
FFFF٢٢٢٢EEEE ���O��	א�אMض��'�FE���O��	א�אMض��'�FE���O��	א�אMض��'�FE���O��	א�אMض��'�FE+א�1א�,�،�&��א�1א�,�،�&��א�1א�,�،�&��א�1א�,�،�����*]�*���4א�51وא+*]�*���4א�51وא+*]�*���4א�51وא+*]�*���4א�51وא��&�
���������a�2�
���������a�2�
���������a�2�
���������a�2

�+z���c�
��,�F*�+z���c�
��,�F*�+z���c�
��,�F*�+z���c�
��,�F*����&دون�&����دون�&����دون�&����دون�



��	�����������hم�&,���sم�&,���sم�&,���sم�&,�������sو���Eو���Eو���Eو�������E،،،،א	^����%א	^����%א	^����%א	^����%����F��5	�&����	ذ�����@�h������	��F��5	�&����	ذ�����@�h������	��F��5	�&����	ذ�����@�h������	��F��5	�&����	ذ�����@
��;�O*��;�O*��;�O*��;�O*FFFF٢٢٢٢EEEEKKKK 

FFFF٣٣٣٣EEEE ��46�,	א�
X�2�����E��46�,	א�
X�2�����E��46�,	א�
X�2�����E��46�,	א�
X�2�����E�W�W�W�W�a�2�a�2�a�2�a�2ن�Bن�Bن�Bن�BBBBB�'���6�&��46�,	אم�אz	�'���6�&��46�,	אم�אz	�'���6�&��46�,	אم�אz	�'���6�&��46�,	אم�אz	���)�*,��א��	א�IO����)�*,��א��	א�IO����)�*,��א��	א�IO����)�*,��א��	א�IO�

��و�&����6'��و�&����6'��و�&����6'��و�&����6'�وא	^�2b،�وא	^�2b،�وא	^�2b،�وא	^�2b،�א	�KFل�א	�KFل�א	�KFل�א	�KFل�X�2�)*ل��,Xא���\��FX��F*�d,��)*د��@�
X�2�)*ل��,Xא���\��FX��F*�d,��)*د��@�
X�2�)*ل��,Xא���\��FX��F*�d,��)*د��@�
X�2�)*ل��,Xא���\��FX��F*�d,��)*د��@

�،D6�,	א�،D6�,	א�،D6�,	א�،D6�,	א�PM	وא�PM	وא�PM	وא�PM	وא�t&ن�£��'���א��D§�t&ن�£��'���א��D§�t&ن�£��'���א��D§�t&ن�£��'���א��D§������&��EU�X�،s�GX��KJ������&��EU�X�،s�GX��KJ������&��EU�X�،s�GX��KJ������&��EU�X�،s�GX��KJل��و�������	ل��و���*�(�א����	ل��و���*�(�א����	ل��و���*�(�א����	א�)�*
�)*���&��EUX�)*���&��EUX�)*���&��EUX�)*���&��EUX�s�5,	א�s�5,	א�s�5,	א�s�5,	�2א��)*�t��@�
X�>و�و��
X�2دون�و���)*�t��@�
X�>و�و��
X�2دون�و���)*�t��@�
X�>و�و��
X�2دون�و���)*�t��@�
X�>و�و��
Xدون�و�FFFF٣٣٣٣EEEEع������G1ن�א�J��	ع�و�G1ن�א�J��	ع�و�G1ن�א�J��	ع�و�G1ن�א�J��	و

t5^�t5^�t5^�t5^�KKKK 
FFFF٤٤٤٤EEEE א��z2?א�)X�:E�
X�2�[*א��z2?א�)X�:E�
X�2�[*א��z2?א�)X�:E�
X�2�[*א��z2?א�)X�:E�
X�2�[*�¨�,���FX���¨�,���FX���¨�,���FX���¨�,���FXو���دددد����
����P?�
4�5����O��	��ً�@و���א��
����P?�
4�5����O��	��ً�@و���א��
����P?�
4�5����O��	��ً�@و���א��
����P?�
4�5����O��	��ً�@א

�،Ixא�C	א�)*�
^x���،Ixא�C	א�)*�
^x���،Ixא�C	א�)*�
^x���،Ixא�C	א�)*�
^x��GEن���
���P?�):��a�2GEن���
���P?�):��a�2GEن���
���P?�):��a�2GEن���
���P?�):��a�2�3:�3:�3:�3:ً��و�&z2ً��و�&z2ً��و�&z2ً��و�&z2�����
45��P����X�
45��P����X�
45��P����X�
45��P����X
����@�3O~����@�3O~����@�3O~����@�3O~KKKK 

                                                 
 .١٨٢، ص ١٩٨٠ارف، النظام الدستورى المصرى، منشأة المع: سعد عصفور. د) ١(
 ٦٢٤ص  ١٩٨٨النظام الدستورى المصرى، السلطات العامة فى دساتير مصر : محسن خليل. د) ٢(

  .٣٢٩، ص ١٩٨٤، ١النظام الدستورى المصرى، منشأة المعارف، ط: مصطفى أبو زيد فهمى. د) ٣(



óîŠín�‡Üa@pþî‡ÉnÜa@öíš@ôÐ@óïibïåÜa@pbibƒnäýaóîŠín�‡Üa@pþî‡ÉnÜa@öíš@ôÐ@óïibïåÜa@pbibƒnäýaóîŠín�‡Üa@pþî‡ÉnÜa@öíš@ôÐ@óïibïåÜa@pbibƒnäýaóîŠín�‡Üa@pþî‡ÉnÜa@öíš@ôÐ@óïibïåÜa@pbibƒnäýa@ @@ @@ @@ @

††††@N@N@N@NôÐaí¾a@‡¼c@‡¼côÐaí¾a@‡¼c@‡¼côÐaí¾a@‡¼c@‡¼côÐaí¾a@‡¼c@‡¼c@ @@ @@ @@ @
 

٢٨٥ 

  الفرع الثانى
  قبل التعديل الدستورى تخصيص مقاعد للمرأة
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 ٢ر النهضـة العربيـة ط  نظم الانتخابات فى العالم وفى مصر، دا: عبد االله ناصف. سعاد الشرقاوى، د) ١(

  .٢٢، ص ١٩٩٤
موجز القـانون الدسـتورى المصـرى وتطـور الأنظمـة      : فؤاد النادى.أستاذنا د –: يراجع فى ذلك) ٢(

  .٢٣٧الدستورية فى مصر، ص 
، ١٩٨٥الدستور المصرى ورقابة دستورية القوانين، منشأة المعـارف  : مصطفى أبو زيد فهمى . د -
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القانون الدستورى وتطور الأنظمة السياسية فـى مصـر، دار النهضـة العربيـة،     : ثروت بدوى. د -

 .٣١٥ص ١٩٧١
رة، النظرية العامة للنظم السياسـية، عـالم الكتـب،    نظم الحكم المعاص: محمد الشافعى أبو راس. د -

 .٤٠٤، ص ١٩٨٤
وكانت من أوائل الدول التى منحت للمرأة حق الانتخاب الولايات المتحـدة الأمريكيـة حيـث تـوالى     

حتـى  ) wyomingولاية ( ١٨٦٩الاعتراف  لهن بذلك الحق فى الولايات المختلفة اعتباراً من عام 
يحظر تقييد ممارسـة حـق    ١٩٢٠صدر تعديل الدستور الاتحادى فى عام و ١٩١٤ولاية نيفادا عام 

وفـى  ) ٠، ١٩عبد االله ناصف، نظم الانتخابـات، ص  . سعاد الشرقاوى، د.د(الانتخاب بشرط الجنس 
وسويسرا  ١٩٤٤، فرنسا عام ١٩٢١م، بولونيا والسويد ١٩١٥، الدانمارك عام ١٩٢٨انجلترا عام 

  :راجع ( .م١٩٧١آخر دولة أوروبية عام 
Cadat (Jaeques): Institutions politiques et droit constitutionnel, tome I, 
2ème éd. L.G.D.J., Paris, 1979 
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% ٦ين بحجز مقاعد للمرأة ذكر أمثلة من دول أخرى مثل أن الأردن خصصـت  يحلو باستمرار للمناد) ١(

من المقاعد % ٣٣بينما وصلت فى الهند إلى % ١٠من المقاعد للمرأة، والمغرب صعدت النسبة إلى 
 ٥/١/٢٠٠٧سلوى شعراوى جمعة فى تحقيق صحفى نشر بجريدة الأهرام بتاريخ . راجع فى ذلك د(

  .٣١ص 
، ص ١٩٨٦القانون الدسـتورى، دار المطبوعـات الجامعيـة، الإسـكندرية     : جد الحلوما. أستاذنا د) ٢(

١٧٩. 
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  الفرع الثالث
  مقاعد للمرأة بموجب التعديل الدستورىتخصيص 
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القائمة النسبية طريق المرأة للبرلمـان، تحقيـق   : سلوى شعراوى جمعه. أحمد كمال أبو المجد، د. د) ١(
  .٣١ص  ٥/١/٢٠٠٧منشور بالأهرام العدد الصادر فى 

إلى  ٢٠٠٠مقعداً فى انتخابات عام  ١٢المصرى من  تراجع نصيب المرأة فى عضوية مجلس الشعب) ٢(
القائمة النسبية طريق المرأة إلى البرلمان : سوزان قللينى. راجع د( ٢٠٠٥أربع مقاعد فى انتخابات 

وقد تم تعويض هذا التراجع بتعيين أربـع نسـوة   ) ٣١ص  ٥/١/٢٠٠٧جريدة الأهرام العدد الصادر 
 .أخريات فى المجلس

ة للحزب الوطنى الذى رشح أكثر من مائة مرشح لانتخابـات مجلـس الشـورى عـام     يلاحظ بالنسب) ٣(
 =فى السـويد، % ٤٥بينما بلغت أكثر من % ٣لم يرشح سوى ثلاث سيدات بنسبة لا تجاوز  ٢٠٠٧
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مقعدا للنساء كما تتـرأس   ٣٠هولندا، كما خصصت المغرب % ٣٦فنلندا، % ٣٧، %٣٨الدانمارك =
  .لمانات العالم على رأسها مجلس النواب فى الولايات المتحدة الأمريكيةبرلمانا من بر) ٢٢(المرأة 

الصـادر فـى    ٤٤٠٠٠لا مكان لمزيد من النساء، جريدة الأهرام العدد : جلال البندارى . د: راجع (
ساركوزى جعل للمرأة سبع حقائـب  => =، يلاحظ أن الرئيس الفرنسى الجديد)٢٢ص ٢٦/٥/٢٠٠٧

  .توليه السلطة وذلك من أصل خمس عشرة وزارة فى الوزارة الجديدة فور
 ٢٣/١٢/٢٠٠٦رياح التعديلات الدستورية جريدة الأهرام، العدد الصادر فـى  : فوزية عبد الستار. د) ١(

 .٢٢ص 
 ٥/١/٢٠٠٧هرام العـدد الصـادر فـى    القائمة النسبية طريق المرأة للبرلمان، الأ: رفعت السعيد. د) ٢(

 .٣١ص
 ).المرجع السابق(لقائمة النسبية طريق المرأة للبرلمان، ا: عادل قورة . د) ٣(

 ).المرجع السابق(القائمة النسبية طريق المرأة للبرلمان، : محبات أبو عميرة. د) ٤(

هناك من يعمم ذلك على تمثيل كل الفئات الاجتماعية التى لا تستطيع أن تفـرض الانتخابـات نظـراً    ) ٥(
أو اللون لأهمية ذلك فى أى مرحله مـن مراحـل تطـور النظـام      لظروف النوع أو الدين أو الثقافة

القائمة النسبية طريق المرأة إلى البرلمان، تحقيق منشـور بجريـدة   : عمرو هاشم ربيع. د(السياسى 
 ).٣١ص  ٥/١/٢٠٠٧الأهرام العدد الصادر بتاريخ 
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اء للمجـالس البلديـة   حكم المجلس الدستورى فى فرنسا بعدم دستورية نص كان يسمح بترشيح النس) ١(

من المقاعد، فاعتبر المجلس أن تقسيم المرشحين إلى طوائف أو فئات استنادا % ٧٥بما لا يزيد عن 
  إلى الجنس غير دستورى

C.C. 18. 11. 1982, Rec. P. 66 ets. 
«les listes de candidates ne peuvent Comprter plus de 75 pour 100 de personnes 

de meme Sexe». 
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المعجم الوجيز، مجمع . (الإشراف مأخوذ من شرف المكان أى ارتفع، وشرف عليه أى اطلع من فوق) ١(
  ).٣٤١، ص ١٩٨٦، ٢غة العربية طالل

) الشيء هنا فاعـل (دنا منه وقارب أن يظفر به، وأشرف الشيء ) الشيء مفعول به(وشارف الشيء 
  أطلع عليه من فوق: فع، أشرف عليهعلا وارت

 ).١٧٢ – ١٧١ص  ١٩٩٠، ١ط ١ابن منظور الأفريقى المصرى، بيروت المجلد : لسان العرب(

 ١٥٦، ١٥٣، ١٣٨منها المواد ) ٢(

من الدستور، مجلة الدستورية السنة الثالثـة العـدد   ) ٧٦(ركائز تعديل المادة : أحمد فتحى سرور . د) ٣(
 .٤ص  ٢٠٠٥ل السابع الصادر فى أبري
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بـأن المقصـود بالهيئـات     ٧/٣/٢٠٠٥وقد قضت المحكمة الدستورية العليا فى حكمها الصادر فى ) ١(
القضائية هو كل هيئة يسبغ عليها الدستور أو القانون الصادر بإنشـائها أو ينظمهـا صـفة الهيئـة     

ذلكم يصدق على كـل   القضائية وتنظم بهذه الصفة إلى تشكيل المجلس الأعلى للهيئات القضائية، وأن
 .من هيئتى قضايا الدولة والنيابة الإدارية

، »دسـتورية «قضائية  ١٣لسنة  ١١فى القضية رقم  ٨/٧/٢٠٠٠حكم المحكمة الدستورية العليا فى ) ٢(
 =محمد سليم العوا علـى . ، وراجع تعليق د٦٦٧ص  ٩مجموعة أحكام المحكمة الدستورية العليا جـ
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إشراف القضـاء  «تحت عنوان  ٢٠٠٠الصادر فى أغسطس  ١٩العدد  الحكم فى مجلة وجهات نظر=

 .»على الانتخابات ضمانه بحاجة إلى ضمانات
مـن قـانون    ٢٤أثر الحكم بعدم دستورية نص الفقرة الثانية من المـادة  : إبراهيم محمد حسنين. د) ١(

 .٢٣٥ص  ٢٠٠٥مباشرة الحقوق السياسية، دار الكتب القانونية، المحلة الكبرى، 
الطعن المقـدم مـن رئـيس الجمهوريـة     « ٥ص  ٢٧/١٢/٢٠٠٧جريدة الأهرام العدد الصادر فى ) ٢(

  .بالتعديل
بتنظيم مباشـرة   ١٩٥٦لسنة  ٢٣بتعديل بعض أحكام القانون  ٢٠٠٧لسنة  ١٨وقد أضاف القانون   

 .الحقوق السياسية إلى ذلك أيضاً انتخابات مجلس الشورى
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  الفرع الثانى
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  :تشكيل اللجنة
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  :السابقين القضائية أعضاء الهيئات : ثانياً 
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يجعل رئاسة اللجنة العليا للانتخابات لوزير العدل ويضيف إلى اللجنة  ٢٠٠٥لسنة  ١٧٣كان القانون ) ١(

عدل عن ذلك تحقيقـاً للحيـدة    ٢٠٠٧لسنة  ١٨عضوا ممثلا لوزارة الداخلية إلا أن القانون الجديد 
 .والاستقلال فى أعمال اللجنة وحتى لا تهمين عليها السلطة التنفيذية
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  :الشخصيات العامة:  ثالثاً
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  :اللجنة اختصاصات
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يسهم الشعب فى إقامة العدالة علـى  «دستور التى تنص على أن من ال) ١٧٠(جاء ذلك تطبيقا للمادة ) ١(

وقد تم تطبيق ذلك فى محكمة الأحزاب ومحكمة القيم ولجنـة   »الوجه وفى الحدود المبينة فى القانون
الانتخابات الرئاسية، وتبدو خطورة ذلك فقط فى حالة اختيار الأشخاص الموالين للسـلطة التنفيذيـة   

موقـع رئـيس   : عمرو هاشم ربيـع . د(وتسند إليهم مناصب قضائية " ونيةممن ليس لهم خلفية قان
، ٢٠٠٥الجمهورية فى النظام السياسى المصرى، مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية، الأهرام، 

  ).٢٣ص  ٢٠٠٥التعديل الدستورى وانتخابات الرئاسة 
 .٢٠٠٥لسنة  ١٧٣كانت هذه المدة ست سنوات فى القانون ) ٢(
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  .الفقرة الثانية وقضى بعدم دستوريتها ٢٤هو ما كانت تنص عليه المادة و) ١(
 ٢٠٠٧من الدستور المعدلة عام ) ٨٨(وهذا ما ورد أيضاً فى المادة ) ٢(
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  الفرع الثالث
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  الرأى القائل بالإشراف القضائى على العملية الانتخابية: أولاً
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مبدأ الإشراف القضائى على الاقتراع العام، دراسة مقارنة، دار النهضة : عبد اللاه شحاته الشقانى. د) ١(

ى تطبيق مبدأ الإشراف القضائى على جميـع مراحـل العمليـة    حيث ير ٦٥٥م، ص٢٠٠٥العربية، 
  .الانتخابية

حيـث   ٥٩٩م، دار الفكر الجامعى ص٢٠٠٦داود الباز، حق المشاركة فى الحياة السياسية، . د -
يرى أن الهدف من ذلك هو أن تكون نتيجة الانتخاب أو الاستفتاء معبـرة حقيقـة عـن إرادة    
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  اء الإشراف القضائى على الانتخاباتبإلغالرأى القائل : ثانياً
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  .الشعب

، حيـث يـرى أن   ٣٣٦القانون الدستورى والنظم السياسية، ص: حاإبراهيم عبد العزيز شي. د - 
الضمانة الوحيدة التى تحول دون عبث الإدارة تتمثل فـى إشـراف الهيئـة القضـائية علـى      

 .الانتخابات، بل ويرى أن إشراف الهيئة القضائية على اللجان الفرعية يكون أكثر إلحاحاً
فى ظل النصوص الدسـتورية قبـل تعـديلها عـام      –العليا  كما ذكرنا فقد انتهت المحكمة الدستورية) ١(

من القـانون الـذى كـان يسـمح     ) ٢٤(إلى عدم دستورية نص الفقرة الثانية من المادة  – ٢٠٠٧
فكـان  ) لغير أعضاء الهيئـات القضـائية  (برئاسة اللجان الفرعية التى جرى الاقتراع أمامها لغيرهم 

ن العامة، فقط دون اللجان الفرعيـة، كمـا اقتصـر علـى     الإشراف جزئياً ومنقوصاً حيث شمل اللجا
الإشراف القضائي على الانتخابات النيابيـة،  : عفيفى كامل عفيفى. راجع د. (مرحلة الاقتراع والفرز

  ).٢٢م، ص٢٠٠٢منشأة المعارف، الإسكندرية، 
تراتيجية، مركز التعديل الدستورى وآفاق الإصلاح السياسى فى مصر، كراسات إس: أحمد عبد الحفيظ) ٢(

واشـترط فـى   .  ٣٩، ٣٨ص ١٥٠ع ١٥م، ص٢٠٠٥الدراسات السياسية والإستراتيجية، الأهرام، 
حالة الأخذ بالإشراف الكامل أن يتم ذلك الإشراف فى ظل الضـوابط الإداريـة والموضـوعية لعمـل     

  .»السلطة القضائية«
  :ومن ذلك أيضاً

إصلاحات مرتقبة فـى التفاصـيل والإجـراءات،    : لا تعديلات دستورية متوقعة: عمرو هاشم ربيع. د
م ١٩/٧/٢٠٠٤الصادر فى  ٤٢٩٥٩مركز الدراسات السياسية والإستراتيجية، جريدة الأهرام، العدد 

ويرى أن يشمل الإشراف جميع المراحل بدء من تنقيح الجداول الانتخابيـة وحتـى إعـلان     ٣٩ص
  .النتائج وأن يشمل مكان الاقتراع من الداخل والخارج
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م بشـأن النقابـات   ١٩٩٥لسنة  ٥م المعدل بالقانون ١٩٩٣لسنة  ١٠٠وعلى سبيل المثال فالقانون   )١(

فرض الإشراف القضائى على كافة الإجراءات الخاصة بالانتخابات بجميع مسـتوياتها وذلـك    المهنية
من لجنة قضائية برئاسة رئيس المحكمة الابتدائية التى يقع فى دائرتها الانتخـاب وعضـوية أقـدم    

  .أربعة رؤساء بالمحكمة ذاتها
موسوعة العربية للدساتير ، راجع ال٣٢٤م مادة ١٩٤٩أخذ بها الدستور الهندى الصادر عام   )٢(

  .العالمية
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