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  المقدمة

        لنــا          ورضــي           نعمتــه        علينا      وأتم       ديننا     لنا      اكمل       الـذي   الله   د    الحم
          والسـلام          والصـلاة         سلطانه،       وعظيم      وجهه      بجلال      يليق      ً حمداً      ً ديناً،       الإسلام

                                 نبينا محمد وعلـى آلـه وصـحبه،          تبى،    المج   ى     والنب         المصطفى        الحبيب     على
  :    وبعد

 :الآتي تتضمن للبحث مقدمة فهذه
  

  أهمية البحث: 
لا بد لكل باحث مدقق، وناقد منصف، أن يرى لعلماء المسلمين علـى  
مر العصور الجهد الكبير الذي بذلوه في تقرير قواعد كسب المـال وبيـان   

فيه من حق، ولعباده مـن  الحقوق المترتبة على تحققه وأوجه إنفاقها مما الله 
نصيب، وذلك بما عنـي به فقهائهم من النظر والبحث والتمحيص لاستخراج 

  وسيرة صحابته الكرام. �وتقرير تلك القواعد من كتاب االله وسنة رسولـه 
ولأن كانت الدولة الإسلامية قد قامت على أسس ودعامـات قويـة، فـإن      

  ض الحضارة الإسلامية وتطورها. الأساس المالي يعد سبباً رئيسياً فى نهو
ولأجل ذلك فإن الشرع الإسلامي قد خاطب رعايـاه ببيـان الحقـوق    
المترتبة على امتلاكهـم للأموال، وأوجب عليهم فريضة ماليـة شرعية من 

                                                           

                                        كليـة الشـريعة والدراسـات الإسـلامية جامعـة أم     -                                  الأستاذ المساعد بقسم الاقتصاد الإسلامي  *)
     رمة        مكة المك  -      القرى 
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يتقرب المسلم بأدائها شكراً الله على نعمة المال، ثم قيامـاً   )١(فرائضه المالية
  اة.بحق الأمة فيها، ألا وهي الزك

             ً                                                      لذا كان لزاماً على المسلمين معرفة الأساليب والقواعد التنظيمية التـي  
                                                                       تقوم عليها جباية تلك الأموال الزكوية وطرق إنفاقها تأدية لحـق االله فيهـا   

                     وإيصالها لمستحقيها.
فإذا كان المهتمون بالبحث في جوانب الزكاة العديـدة، الفقهيـة منهـا    

ية والمالية قد توسعوا في ذلك بجزئياتهـا  والاجتماعية والاقتصادية والمحاسب
المختلفة وأسهبوا فيها، فإن هناك نقاط عدة في موضوع الزكاة مازال المجال 
واسع للتعرض لها بصورة محددة وتناولها بشكل دقيق، وما هذا البحـث إلا  
خطوة متواضعة يقوم بها الباحث لإبراز جزئية وجانب مميز مـن جوانـب   

، لعلها تكون لبنة تضاف إلى ما سبقها من دراسات مالية الفكر المالي للزكاة
 متخصصة في هذا المجال.

  هدف البحث:
يهدف هذا البحث إلى إيضاح وإبراز الدور الـذي تقـوم بـه الدولـة     
الإسلامية في سبيل جباية الزكاة وتحصيلها ومن ثم إنفاقها، وذلك من خـلال  

لمناط بها أمر هذه المهمة عرض مفصل لذلك العمل الذي تقوم به تلك الجهة ا
وبيان لسلبياتها إن وجدت، وإيجابياتها إن تحققت، وبحث الأساليب والطـرق  
التي يمكن من خلالها معالجة أوجه القصور فيهـا وصـولاً إلـى النشـاط     
 المرغوب، والهدف الأمثل الذي يؤمل في تحقيقها له، والسعي لوصولها إليه.

  الدراسات السابقة في مجال البحث:

                                                           

                                                                              هناك فرائض ماليـة شـرعية عـدة فرضـها الإسـلام علـى رعايـاه مـن المسـلمين وغيـرهم، كالزكـاة    ) ١ (
                          والخراج والجزية والعشور.
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لقد تعرضت العديد من الدراسات، والمؤلفات، والبحوث، والمقالات 
العلمية لموضوع الزكاة من جوانب وزوايا عدة، فمنها ما كان تناولاً شرعياً 
محضاً، ومنها ما كان تناولاً من جانب اجتماعي، أو مالي، أو اقتصادي، أو 

ع محاسبي، وذلك بحسب التناول لكل مؤلف أو باحث أو دارس لموضو
الزكاة من جهة تخصصه، إلا أنه ومن خلال الاطـلاع على الكثير من تلك 
الدراسات المختلفة لموضوع الزكاة بشكل عام، وبجانبه المالي بشكل خاص، 
فإني أرى أن الحاجة البحثية مازالت قائمة للاستفاضة في دراسة تلك 

ية والطرح الفريضة الشرعية ولاسيما من زاويتها المالية، رغم القوة العلم
المتميز للمواضيع التي تناولتها تلك الدراسات والبحوث السابقة، والتي 

  استفدت كثيراً في هذا البحث من عرضها المالي المتميز لموضوع الزكاة.
  خطة البحث:

                                                                للوصول إلى الهدف المبتغى من تناول هذا البحث، فإنه سيتم بمشية االله 
     تي:                                   تعالى عرض جوانب هذا البحث من خلال الآ

                                                                 تمهيد فقهي لموضوع الزكاة يتم فيه بإيجاز تعريف الزكاة وبيان حكمها 
                                                           والحكمة من مشروعيتها، وعلى من تجب، والأموال التي تجب فيها.

                                                                ثم يلي ذلك بشيء من التفصيل تناول الجانب المالي للزكاة من نـواح  
                                                               عدة،فمن بيان اختصاص الدولة في تنظيم جباية وصرف الزكاة من خـلال  

                                                                   هاز الإداري المخول بذلك، والمسئولية الملقاة على عاتقها في تحقيق هذا    الج
                                                                         الأمر، إلى بيان الدور الرقابي الذي تقوم به الدولة في مجال جباية الزكـاة،  

                                        ومن ثم إنفاقها في الجهات المحددة لها. 
      ً                                                             مختتماً البحث ببيان أهم النتائج التي توصـل البحـث إليهـا، وذكـر     

                       لتي ينبغي العمل بها.                  للتوصيات الهامة ا
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          ويرينـا          اتباعه،         ويرزقنا     ً حقاً      الحق       يرينا    أن       قدرته     جلت        المولى      ً سائلاً
    أن          دعوانـا       وآخر       عليه،         والقادر     ذلك     ولي     إنه         اجتنابه         ويرزقنا      ً باطلاً        الباطل
   .        العالمين    رب   الله       الحمد
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  تمهيد
  فقه الزكاة:

ـاة فيما وسنتناول هنا بعرض مجمل لأهـم الجوانب المتعلقة بفقه الزك
  يمكن اعتباره مدخلاً لازماً لتناول الجانب المالي لموضوع الزكاة وتطبيقاته.

  تعريف الزكاة:
الشيء إذا نما وزاد، فالزكاة هي النماء  »زكا«مصدر الزكاة في اللغة: 

قَد أَفْلَح من ����، ومن ذلك قولـه تعالى )١(والزيادة والصلاح والطهارة والبركة
، وكذا قولـه سبحانه  )٣ (ي طهرها من الأخلاق الرديئة والرذيلة، أ )٢ (����زكَّاها

، أي ولداً أزكـى   )٤ (����فَأَردنَا أَن يبدلَهما ربهما خَيرا منْه زكَاةً وأَقْرب رحما����
الزرع والأرض (تزكو) «، وجاء في المصباح المنير  )٥ (وأصلح وأبر بوالديه

بالألف مثله، وسمي القدر المخرج من المـال  (زكواً) من باب قعد و(أزكى) 
  . )٦ (أي النماء والزيادة »(زكاة) لأنه سبب يرجى به الزكاء

 المعنـى  حـول  الفقهاء تعاريف اختلفت :الفقهي الاصطلاح في الزكاة
 يعـود  وإنمـا  واحـد،  معنـى  في تصب جميعها كانت وإن للزكاة الشرعي

 الحنابلـة  ذكره ما التعاريف تلك ومن فقط، الأسلوب لاختلاف فيها الاختلاف
                                                           

                                                                                    معجم اللغـة العربيـة، المعجـم الوسـيط، الطبعـة الثانيـة، المجلـد الثـاني، مصـر: دار المعـارف،    ) ١ (
    ".     ٣٩٦       م، ص "     ١٩٧٢   هـ/    ١٣٩٢

   "   ٩                      سورة الشمس، آية رقم "    )٢ (
                                                                              أبـو الفـداء إســماعيل بـن كثيـر، تفســير القـران العظــيم، كتـب هوامشـه وضــبطه حسـين زهــران،    )٣ (

   م،     ١٩٨٨    هـــ/     ١٤٠٨                                                                المجلــد الرابــع، الطبعــة الثانيــة، بيــروت: دار الفكــر للطباعــة والنشــر، 
     ٨١٦  ص 

     .  ٨١                    سورة الكهف، آية رقم    )٤ (
      ".     ١٦٠    ص "                                                           ابن كثير، تفسير القرآن العظيم، مرجع سابق، المجلد الثالث،   )٥ (
                                                                              احمــد المقــري الفيــومي، المصــباح المنيــر فــي غريــب الشــرح الكبيــر للرافعــي، الجــزء الأول،    )٦ (

    ".     ٢٥٤                مادة "زكا"، ص " 
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 وقـت  فـي  مخصوصة، لطائفة خاص، مال في واجب حق« معناها أن من
 مال من مخصوص شيء لأخذ اسم« بأنها الشافعية وعرفها ، )١ (»مخصوص
  . )٢ (»مخصوصة لطائفة مخصوصة أوصاف على مخصوص

  :الزكاة حكم
 حـق  وهي العظيمة، فرائضه من وفريضة الإسلام، أركان أحد الزكاة

 سـبحانه  االله كتاب من فرضيتها دليل يقوم والتي، المسلم مال في المعلوم االله
 موضـعاً  ينـوثمان اثنين في بالصلاة وعلا جل الباري قرنها حيث وتعالى
 ـ ، )٣ (بمعناها الاتصال وكمال أهميتها على تأكيداً وأَقيمـوا  ���� تعـالى  هـكقول

 ، )٤ (����ا لأَنْفُسكُم من خَيرٍ تَجِدوه عنْـد اللَّـه  الصلاةَ وءاتُوا الزكَاةَ وما تُقَدمو
 ، )٥ (����والَّذين في أَموالِهِم حقٌّ معلُـوم* لِلسـائِلِ والْمحـرومِ   ���� أيضاً هـوقول
أُمروا إِلا لِيعبدوا اللَّه مخْلصين لَه الدين حنَفَاء ويقيمـوا  ���� سبحانه هـوقول

خُذْ من أَموالِهِم ���� تعالى هـوقول  )٦ (����ةَ ويؤْتُوا الزكَاةَ وذَلِك دين الْقَيمةالصلا
  . )٧ (����صدقَةً تُطَهرهم وتُزكِّيهِم بِها

                                                           

ـــد   )١ ( ـــن        الـــرحمن     عب ـــن      محمـــد    ب ـــع       الـــروض       حاشـــية  ،        الحنبلـــي        النجـــدي      قاســـم    ب      زاد     شـــرح        المرب
    ".   ١٦٤ "   ص  ،   هـ      ١٤٠٥  ،        الثالثة        الطبعة  ،       الثالث        المجلد  ،         المستقنع

ــا     أبــو   )٢ (    ص         الخــامس،       الجــزء         المهــذب،     شــرح    وع ـ     المجمــ         النــووي،      شـــرف    بــن       الــدين     محــي       زكري
٢٩١       

  ؛    ١٦٢   ص    ث، ـ     الثالـــ          ق،المجلد ـ   سابـــ        ع،مرجع ـ     المربـــ       الـــروض   ة ـ    حاشيـــ      بلي، ـ    الحنـــ        الـــرحمن     عبـــد   )٣ (
  ــــ                  الثانيـــة،القاهرة               الأربعة،الطبعــة         المـــذاهب     ضــوء     علـــى        الزكــاة       أحكـــام        علــوان،      ناصـــح       عبــداالله
   . ٩  ،  ٨   ص  ،  م    ١٩٨٣  /    ـ ه    ١٤٠٣  ،         والتوزيع        والنشر         للطباعة       السلام     دار  :    حلب  -     بيروت

    ".     ١١٠ "     رقم     آية  ،       البقرة      سورة   )٤ (
    ".    ٢٥   ـ    ٢٤  "      رقم     آية  ،        المعارج      سورة   )٥ (
    ".   ٥  "      رقم     آية  ،       البينة      سورة   )٦ (
    ".     ١٠٣  "      رقم     آية         التوبة،      سورة   )٧ (
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 بنـي « وسلم عليه االله صلى هـقول الزكاة وجوب على السنة أدلة ومن
 وإقـام  االله، رسول ادمحم وأن االله، إلا إله لا أن شهادة :خمس على الإسلام
 االله صـلى  هـوقول ، )١ (»رمضان وصوم ،البيت وحج الزكاة، وإيتاء الصلاة،

 النـار  عن ويبعده الجنة يدخله عمل عن سأله نحي لجب بن لمعاذ وسلم عليه
 به تشرك لا االله تعبد: عليه االله يسره من على ليسير وإنه عظيماً، سألت لقد«

 ، )٢ (»البيـت  وتحـج  رمضـان،  وتصوم كاة،الز وتؤتي الصلاة، وتقيم شيئاً،
 المقصـود  لتمـام  ذكر بما نكتفي ولكن كثيرة وجوبها على الدالة والأحاديث

  .الإطالة وعدم
 أمرهـا  أصـبح  بحيـث  وفرضيتيها ركنيتها على المسلمون أجمع كما

  . )٣ (له الاحتجاج عن نىيستغ، به مقطوعاً معلوماً
   :مشروعيتها من الحكمة

 للـرب  وعبودية للأموال، طهرة فرضت قد المال ةزكا أن الشرع أفهم
  )٤ (لهـم  أوجبها الذين لعباده حقاً فيها االله فرضه ما بإخراج وذلك له، وتقرباً

إِنَّما الصدقَاتُ لِلْفُقَراء والْمساكينِ والْعاملين علَيها والْمؤَلَّفَة ���� تعالى هـلقول
قَابِ وي الرفو مهقُلُوب اللَّه نةً مبِيلِ فَرِيضنِ السباو بِيلِ اللَّهي سفو ينالْغَارِم

يمكح يملع اللَّه٥ (����و( .  
  

                                                           

   ،      الأول      لجــزء ا  ،   ري     البخــا      صــحيح  ،        البخــاري         إســماعيل       الحســن     أبــي    بــن      محمــد    االله     عبــد     أبــو   )١ (
   .   ٨   ص    م،    ١٩٨١ /  هـ    ١٤٠١  ،       الدعوة     دار  ،         إستانبول    )، ٢       الباب (  ،       الإيمان      كتاب

      حــديث  ،     لفــتن ا      كتـاب   ،        الثــاني       الجـزء       ماجــه،     ابـن     ســنن  ،    ينــي  و      القز       يزيـد    بــن      محمـد    االله     عبــد     أبـو   )٢ (
   .    ١٣١٤   ص    م،    ١٩٨١  /     هـ    ١٤٠١  ،       الدعوة     دار  :         إستانبول   "،       ٣٩٧٣  "      رقم

      ".     ١٦٢  "         الثالث،ص        المجلد ،    سابق             المربع،مرجع       الروض   ة            الحنبلي،حاشي        الرحمن     عبد   )٣ (
    ".     ١٦٢ "   ص  ،       الثالث        المجلد  ،       السابق        المرجع   )٤ (
    ٦٠     رقم     آية  ،       التوبة      سورة   )٥ (

٩١
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  :الزكاة تجب من على

 شروط حقه في توفر من على تجب الزكاة أن إلى بإجماع الفقهاء ذهب
 ـ عليـه  يحول وأن تاماً ملكاً النصاب وملك والحرية الإسلام: خمسة  ولالح

 الضـرورية  الحاجات عن فاضلاً يكون أن النصاب في ويشترط ، )١ (الهجري
  . )٢ (حرفة وآلات ومركب ومسكن وملبس طعام من عنهاللمرء  غنى لا التي

  :الزكاة افيه تجب ىالت الأموال
 وشروطها، الزكاة، فيها تجب التي الأموال أنواع الكريم القرآن يحدد لم
 والعمليـة  القولية للسنة ذلك ترك بل ،منها كل في الواجبة المقادير وتفصيل
 كذلك، عممه لما ومخصصةالقرآن، وموضحة لما أبهمه،  أجمله لما مفصلة
 وعـروض  والثمـار  والزرع والفضة بـالذه في الزكاة لامـالإس فأوجب
  . )٣ (والركاز والمعدن والنعم، التجارة

                                                           

  ،       الزكــاة      كتــاب   ،          العبــادات     قســم  ،       الأربعــة         المــذاهب     علــى       الفقــه      كتــاب   ،         الجزيــري        الــرحمن     عبــد   )١ (
   ص  ،  م    ١٩٦٧  /     هــ    ١٣٨٧  ،  ة ـ      الأميريـ         المطـابع       لشـئون        العامـة       لهيئـة ا :       القاهرة  ،        السادسة        الطبعة

        المجلـــد  ،     ســـابق      مرجـــع  ،       المربـــع       الـــروض       حاشـــية  ،        الحنبلـــي        الـــرحمن     عبـــد ؛ "     ٥٦٧  –     ٥٦١ "
         الشــــرعية      الأســـس        الزكــــاة  ،      مشـــهور        اللطيـــف     عبــــد      نعمـــت   ؛  "      ١٦٨  -     ١٦٥  "           الثالـــث،ص

ـــ    الطب  ،         التــوزيعي  و          الإنمــائي       الــدور  و         النشــر  و           للدراســات        جامعيــة  ال         المؤسســة :     بيــروت  ،      الأولــى   ة   عـ
    ".    ٢٩ "   ص  ،  م    ١٩٩٣  /     هـ    ١٤١٣  ،      توزيع  ال  و 

     دار      شـركة       مطـابع  ،        الحديثـة         الخـدمات       مكتبـة  :    جـدة  ،     الأول        المجلد  ،      السنة     فقه  ،     سابق       السيد   )٢ (
    ".     ٤٠٤  "    ص  ،       والنشر         للطباعة       العلم

         للطباعــة        الإرشــاد     دار   :     بيــروت   ،    الأول       الجــزء        الأولــى،   ة عــ    الطب  ،       الزكــاة     فقــه  ،         القرضــاوي      يوســف   )٣ (
        الســنة،     فقــه   ،    ســابق       الســيد   ؛  "      ١٢٣  ،    ١٢٢  "  ص  ،  م    ١٩٦٩  /     هـــ    ١٣٨٩          التوزيــع،  و         والنشــر
  :        القـــاهرة  ،       الزكـــاة       فريضـــة  ،     نوفـــل        الـــرازق     عبـــد   ؛ "     ٤٠٨  "  ص       الأول،   د لـــ    المج  ،     ســـابق      مرجـــع
     . "    ٢٢-  ٢٠ "   ص  ،      الشعب        الناشر

٩٢
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  :الزكاة شؤون تولي نع الدولة مسئولية
 للدولة ينبغي ربانية فريضة أنها على الزكاة المسلمون فقهاء تناول لقد

 أن الشرعي ووضعها الزكاة طبيعة من أن إذ وتفريقاً، جمعاً بمسئوليتها القيام
  . )١ (أمرهم يتولى من أو المسلمين مال بيت إلى تدفع وأن بنظام، تكون

 وظاهرة عديدة وتوزيعاً جمعاً الزكاة مسئولية الدولة تولي على والأدلة
 الخلفـاء  وسيرة ،والعملية القولية � الكريم الرسول وسنة، الكريم القرآن من

  .عليهم االله رضوان الصحابة وفتاوى الراشدين
خُـذْ مـن أَمـوالِهِم صـدقَةً     ���� تعالى هـقول :الكريم القرآن من الأدلة

إِنَّما الصدقَاتُ لِلْفُقَراء والْمساكينِ ���� تعالى هـوقول ، )٢ (����تُطَهرهم وتُزكِّيهِم بِها
   ـبِيلِ اللَّـهي سفو ينالْغَارِمقَابِ وي الرفو مهقُلُوب ؤَلَّفَةالْما وهلَيع ينلامالْعو

يمكح يملع اللَّهو اللَّه نةً مبِيلِ فَرِيضنِ السباهـم : عليهـا  عاملينوال ، )٣ (����و 
 قسمتها ثم ومن وتحصيلها الزكاة جمع أمر الدولة من إليهم الموكل الأشخاص

  .مستحقيها على
 وسلم عليه االله صلى قوله :القولية السنة فمن :المطهرة السنة من الأدلة

 أول فليكن كتاب أهل قوم على تقدم إنك« اليمن إلى بعثه حين جبل بن لمعاذ
 علـيهم  فـرض  قد االله أن خبرهمفأ االله عرفوا فإذا االله، ةعباد إليه تدعوهم ما

قـد   االله بـأن  خبرهمفأ الصلاة فعلوا فإذا وليلتهم، يومهم في صلوات خمس
 فخذ بها أطاعوا فإذا فقرائهم، على وترد أموالهم من تؤخذ زكاة عليهم فرض

                                                           

    عــة ا    للطب        السلاســل     ذات  :       الكويــت  ،       الزكــاة        لفريضــة       معاصــر       تطبيــق     نحــو  ،      العمــر   الله     عبــد      فــؤاد   )١ (
      ".  ١٩ "   ص  ،  م      ١٩٨٤  /     هـ   ٤   ١٤٠  ،         والتوزيع        والنشر

      ".   ١٠٣ "     رقم     آية  ،       التوبة      سورة   )٢ (
    ٦٠     رقم     آية  ،       التوبة      سورة   )٣ (

٩٣
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 - العسقلاني حجر ابن الإمام استدل وقد ، )١ (»الناس أموال كرائم وتوق منهم
 من هو الإمام أن على »أغنيائهم من تؤخذ« � الرسول قول من - االله رحمه
  . )٢ (ينوبه من أو بنفسه وصرفها الزكاة قبض يتولى

 أمـراءه  يبعـث  أن � الرسـول  هدي من كان أنه :العملية السنة ومن
 للزكـاة  جامعين البلدان من الإسلام وطأ من كل إلى الصدقات على وعماله

 وخالـد  ،� الخطاب بن عمر ومنهم ، )٣ (كثر وهم قيهامستح على موزعيهاو
 علـى ( جبـل  بن ومعاذ ،)ومذجح وزبيد مراد علىي (العاص بن ديسع بنا

 ـ طيء على( الطائي حاتم بن وعدي كعب، بن وأبي ،)اليمن  ،)أسـد  يوبن
 كـان  كما ناحية، في منهما كل التميميان عاصم بن وقيس بدر بن والزبرقان

 بن ميوجه العوام نر بالزبي الصدقات لأموال وسلم هعلي االله صلى كتابه من
 صلوات زمنه في الغلات من يخرص كان وممن اليمان، بن وحذيفة الصلت

 صـخر  بـن  جبار ثم، )خيبر يهود على( رواحة بن االله عبد عليه وسلام االله
  . )٤ (خارصاً ثمةح لأبو بعثه وكذا،  رواحة ابن موت بعد عليهم

 رواه مـا  :الكـرام  الصحابة وفتوى الراشدين الخلفاء سيرة من الأدلة
حين  الزكاة منع من قتال الصديق في بكر أبو رأي من صحيحه في البخاري

                                                           

   ص  ،  )  ٤١ (       البــــاب         الزكــــاة،             الثاني،كتــــاب            ســــابق،الجزء              البخــــاري،مرجع      صــــحيح          البخــــاري،   )١ (
١٢٥   .   

       الجـزء  ،        البخـاري      صـحيح      بشـرح        البـاري     فـتح  ،         العسـقلاني     حجر     ابن       الدين      شهاب       الفضل     أبو   )٢ (
      ".   ٣٦٠ "   ص  ،   هـ      ١٣٨٠  ،        السلفية       مكتبة  ال  ،       الثالث

  ،     عشــرة         الثالثــة       الســنة  ،       الإســلامي       الفكــر      مجلــة   ، "����       النبــي     عهــد    فــي        الزكــاة  "    ،     قبــاني       مــروان   )٣ (
           الجمهوريــة    فــي        الفتــوى     دار    عــن      تصــدر       فكريــة        إســلامية       شــهرية      مجلــة   :     لبنــان  ،       الســادس       العــدد

    ".  ٤٨ "   ص  ،  م      ١٩٨٤  /     هـ      ١٤٠٤       رمضان  ،          اللبنانية
      رسـول     عهـد    فـي     كـان    مـا     علـى         السـمعية        الدلالات       تخريج  ،        الخزاعي      سعود   ن ب      محمد    بن     علي   )٤ (

ـــاس،       إحســـان               الشـــرعية،تحقيق          والعمـــالات          والصـــنائع   ف     الحـــر     مـــن  ����    االله         الطبعـــة    => =       عب
  -   ٥٥٠  ،    ٥٤٣  -   ٥٤١ " ص    م،    ١٩٩٩ /    هـــ    ١٤١٩         الإســلامي،       الغــرب     دار   :     بيــروت  ،        الثانيــة
٥٥٧ ،   ٥٥٦  ،    ٥٥٢   ."    

٩٤
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 عمر فقال ،ورأى أبو بكر قتال من منع الزكاة«حيث قال  �توفي رسول االله 
 إله لا يقولوا حتى الناس أقاتل أن أمرت : � االله رسول قال وقد تقاتل كيف

 فقال، بحقها إلا وأموالهم دمائهم مني عصموا االله إلا إله لا قالوا فإذا، االله لاإ
  . )١ (» � االله رسول جمع ما بين فرق من لأقاتلن واالله بكر أبو

 المغيـرة و وقاص أبي بن كسعد � االله رسول صحابة بعض أفتى وقد
 الزكـاة  بصـرف  الخـدري  سـعيد  وأبو هريرة وأبو عمر وابن شعبة بنا

 الإمـام  ذلـك  أكان سواء نائبه أو الإمام إلى الظاهرة لالأموا من المفروضة
  . )٢ (ذلك غير أم عادلاً

 ثـم  منو تحصيلهاو الزكاة جباية أن لنا بينيت الأدلة تلك مجموع ومن
 بها لعـتضط التي هاـتاومسئولي الدولة واجبات من هو هاـلمستحقي صرفها

 ولذلك، الأمة ةـلحبمص المتعلقة بواجباته للقيام المسلمين مال تـلبي ماًـدع
 هـذه  تنفيـذ  علـى  يقـوم  منظماً إدارياً جهازاً وتنشئ يئـته أن عليها كان

  . )٣ (ومراقبة وإنفاقاً جمعاً الفريضة
  :للدولة الزكاة شؤون إسناد أسباب
 هـذا  ترك وعدم وتوزيعها لزكاة جمع مهمة للدولة الإسلام إسناد في إن
 لمصالح تحقيق بأنفسهم بها اليقومو الأموال أصحاب ضمائر إلى موكل الأمر
  :أهمها من عدة

                                                           

     بـــاب         بالســـنة،         الاعتصـــام      كتـــاب   ن ـ     الثامـــ       الجـــزء   ، ق ـ   سابـــ   ع ـ   مرجـــ          البخـــاري،   ح ـ   صحيـــ        بخـــاري،  ال   )١ (
      ".   ١٦٣  ،    ١٦٢ ص   ، )  ٢٨ (

    ".   ١٦٢ "   ص  ،       السادس       الجزء  ،     سابق      مرجع  ،       المهذب     شرح   ع  و      المجم  ،       النووي   )٢ (
     دار  :      الأردن  ،      الأولــى        الطبعــة  ،       الإسـلامي       الفقــه    فــي         الماليـة         الرقابــة  ،     ريــان      يوسـف      راتــب      حسـين   )٣ (

   .  ٥٧   ص  ،  م    ١٩٩٩  /     هـ    ١٤١٩  ،        التوزيع  و        للنشر         النفائس

٩٥
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 يبخل أن إلى يؤدي قد الزكاة عليهم وجبت لمن بأكمله الأمر ترك في أن -١
، لمسـتحقيها  أدائهـا  في الزكاة عليهم وجبت ممن النفوس ضعاف بعض

 .الزكاة من المشروع حقهم ينالوا ولا لذلك الفقراء فيتضرر
 الزكـاة  بأداء الأفراد قام لو مافي وأشمل أعم بصورة العدالة تحقيق عدم -٢

 اختلاف رغم الأغنياء زكاة من غيره يناله مالا فقير ينال قد إذ بأنفسهم،
 فهي أولى، الأمر بهذا الدولة قيام كان ولذلك بينهم، فيما الحاجة مستوى
 .يأخذ لمو منهم أخذ وبمن حاجاتهم وبقدر لها بالمستحقين أعرف

 الفقراء من للزكاة المستحقين لكرامة حفظ الزكاة بأمر الدولة قيام في أن -٣
 لهـدف  تحقيـق  ذلـك  وفي، لمشاعرهم ورعاية والمستحقين والمساكين

 .وإسعاده المسلم للفرد تكريماً لتحققه جاهدة الدولة تسعى أساسي
 جمعهـا  أمر الدولة وبتولي المال، لبيت هاماً ودائماً مالياً مورداً الزكاة تعد  

 جليلـة  بمهـام  القيـام  من الدولة يمكن مما وارده،لم كبرى زيادة وتحصيلها
 زـتجهي لىع اقـكالإنف الأمة مصالح في رفهاامص جهات من عدة وعظيمة

 المعتدين عدوان ورد رسالته ونشر االله في سبيل للجهاد وشــالجي إعدادو
  . )١ (دولته على

                                                           

       الســـنة  ،        الإســـلامية         الرســـالة      مجلـــة   "،       الزكـــاة      شـــؤون        الدولـــة      تـــولى   ، "       الجبـــوري      محمـــد    االله     عبـــد   )١ (
ــــة ــــددان  ،         والعشــــرون         الحادي     =>      إســــلامية       فكريــــة       شــــهرية      مجلــــة  :       العــــراق  ،    ٢١٢ ،   ٢١١         الع

      جمـاد  -       الأولـى               العراقيـة،جماد           الجمهوريـة    فـي         الدينيـة         والشـؤون        الأوقـاف       وزارة    عـن      تصـدر =
      ســـعيد  ال      محمـــد   ؛  "   ٣٣ ،  ٣٢ "   ص  ،  م      ١٩٨٨      شـــباط  –        الثـــاني       كـــانون  /     هــــ      ١٤٠٨         الثانيـــة
   :   جــدة  ،      الأولــى        الطبعــة   "،        الميــزان    فــي        الزكــاة  "        المــال      زكــاة   فــي         مقارنــة       دراســة         وآخــرون،      وهبــة

   ــــ       فقههـــا        الزكـــاة     تـــو، م       الـــدين     محـــي    "؛   ٣٢٩ " ص  ،  م    ١٩٨٤ /    هــــ      ١٤٠٤  ،      تهامـــة         مطبوعـــات
ـــة        الطبعـــة  ،      الإســـلام    فـــي       الفقـــر       مشـــكلة      وعـــلاج         أســـرارها ـــم،    ،       الثاني ـــروت:دار القل                        دمشـــق، بي
                                                       " ؛ علي البدري احمد الشرقاوي، الزكـاة وأثرهـا فـي التـأمين    ١٠١      م، ص "    ١٩٧٨   هـ/    ١٣٩٨

      ١٤٠٠  ،         والتوزيـع        والنشـر       للطبـع       جـامعي  ال        الكتـاب     دار  :        القـاهرة                        الاجتماعي، الطبعة الأولى، 
   . "     ٣٩،٣٨ "   ص  ،  م      ١٩٨٠  /     هـ
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  :والباطنة الظاهرة الأموال بين الدولة مسئولية ىف التفرقة
 شـؤون  بتنظـيم  تقوم أن وواجباتها الدولة مسئولية أن سبق فيما ذكرنا

 الـذي  السـؤال  ولكن لمستحقيها، وصولها يحقق بما وإنفاقاً تحصيلاً الزكاة
 أم للزكـاة،  الباطنـة  الأمـوال  المسئولية تلك شملت هل عليه، الإجابة ينبغي

  .؟ معاً كليهما أو، منها الظاهرة
 قسـمين  إلـى  الزكاة هافي تجب يالت الأموال قسموا قد الفقهاء أن نجد

  :اثنين
 ويمكن الزكاة، جابي عن خفاؤهاإ يمكن لا التي وهي :الظاهرة الأموال: أولاً

 وبقر إبل من الحيوانية الثروة وتشمل وإحصاؤها، معرفتها مالكها لغير
  .وحبوب ثمار من الزراعية والمحصولات وغنم،

 الآخرين، من معرفتها وعدم هاإخفاؤ يمكن التي وهي: الباطنة الأموال: ثانياً
 ـو الفضةو بـالذه وتشمل  وعـروض  حكمهـا  فـي  ومـا  ودـالنق

  . )١ (ارةـالتج
 الظـاهرة  الأموال جباية يلي أن الأمر لولي أن على الفقهاء قـأتف وقد
 تركهـا  يجوز لا حيث للأفراد ذلك وليس عنه، ينوب من أو بنفسه وتوزيعها

 أن للإمام أن على اتفقوا فقد الباطنة الأموال اأم الشخصي، وتقديرهم همملذم

                                                           

ــو   )١ (   ،        الدينيــة          والولايــات          لســلطانية        الأحكــام  ،         المــاوردي      حبيــب    بــن      محمــد    بــن     علــي       الحســن     أب
  ،  م    ١٩٧٣  /     هــــــ    ١٣٩٣         الحلبـــــي،   ي ب    البـــــا       مصـــــطفى        ومطبعـــــة       مكتبـــــة :           الثالثة،مصـــــر       الطبعـــــة 

          المعاصــر،    => =         التطبيــق    فــي        الزكــاة       مؤسســة      تــنجح     لكــي  ،         القرضــاوي      يوســف   ؛   "   ١١٣  ص"
ـــدريب  و         للبحـــوث        الإســـلامي        المعهـــد  :    جـــدة        الأولـــى،        الطبعـــة   ،        للتنميـــة        الإســـلامي        بالبنـــك         الت

   . "  ٢٥  ص"  ،  م     ٩٩٤ ١  /     هـ      ١٤١٥
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 ومـدى  عليه ذلك وجوب مدى في اختلفوا أنهم غير، وتوزيعها أخذها يتولى
  . )١ (دفعها على للناس إجباره
  :العصر هذا في الزكاة أمر ولاية

 المسلمة، الدولة أو الإمام شؤون من أن العصر هذا علماء بعض يرى
 الآن الباطنـة  فالأموال والباطنة،ها من الظاهرة الأموال، كل من الزكاة جمع
 المصـارف  في والودائع فالمدخرات الزمن، هذا في النامية الأموال جل هي

 أو المصـارف  في أرصدتها بتتبع معرفتها الزكاة جهاز على للقائمين يمكن
 محاسبة في صعوبة ولا سهلة أمور الشركات،وهذه ودفاتر سجلات خلال من

 إضافة سنوياً، تنشر التي الشركات ميزانية عن نهإعلا يتم عما فضلاً ملاكها،
 تقيـيم  مسألة يجعل مما المختصة الجهات إلى التجار يقدمها التي للإقرارات
 لأن الظاهرة الأموال من كذلك فهو المباني دخل أما ميسراً، التجارة عروض
 إيجارهـا  يتحدد وكذا حكومية، جهات من ريحابتص إلا أساساً تقام لا المباني

 والعوائـد  المبـاني  لتلك حصر عمل للدولة يمكن رسمية جهات طريق نع
  . )٢ (لها المتحققة
 المـال  قطـاع ( باطنة تعد كانت التي الأموال تلك من الأخذ ترك فلو
 - الراهن الوقت في الاستثمار قطاعات أهم من وهي -) والصناعة والتجارة

 لو ومؤسسته الزكاة لجهاز يتحقق فماذا، مثلاً العربي الخليج كدول دول وفي
 والبقـر  الإبـل ( الأنعـام  من فقط الظاهرة الأموال على الزكاة وعاء قصر
  يتحقق ولا تذكر ثروة الأموال تلك تمثل لا إذ والثمار، عوالزر من أو )والغنم

                                                           

      يوســف   ؛   "   ٣٣٠ "   ص  ،     ســابق      مرجــع  ،      المــال      زكــاة    فــي        مقارنــة       دراســة  ،       وآخــرون      وهبــة      محمــد   )١ (
   . "  ٢٥ "   ص  ،     سابق      مرجع  ،       الزكاة       مؤسسة      تنجح    كي   ،          القرضاوي

       مكتبــة  :               الإســلامي،القاهرة       الفقــه    فــي         الماليــة        والــنظم           الاقتصــادية         السياســة   ،      الحصــري      أحمــد   )٢ (
ــــة،ص         الكليــــات ــــنجح     لكــــي  ،         القرضــــاوي      يوســــف   ؛   "   ٥٧١ "           الأزهري              الزكــــاة،مرجع       مؤسســــة      ت
   . "  ٢٦ "      سابق،ص
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 فـي  وصـرفها  وتحصـيلها  ستيفائهاا الزكاة لإدارة يمكن مالية حصيلة منها
 الاجتماعيـة  الأهـداف  تنسـيق  معالمجت على يفوت مما الشرعية مصارفها

  . )١ (ومالي اجتماعي كتنظيم الزكاة تستهدف التي والمالية والاقتصادية
 عـالم  فـي  إسلامي بلد كأول السعودية العربية المملكة إلى نظرنا وإذا

 على والزكاة عموماً الإسلامية الشريعة أحكام تطبيق في ومضت بدأت اليوم
 المواشـي  مـن  الظاهرة الأموال يةجبا على عملت قد نجد الخصوص، وجه

 الزكـاة  لنظام التنفيذية اللائحة خلال من وذلك منها، الباطنة دون والزروع
 الأمـوال  من الزكاة استيفاء في وتدرجت عادت ثم هـ،١٣٧٠ عام الصادر

 روصـد  إلـى  معينة بنسب التجارة وعروض النقد من باطنة تعد كانت التي
 الزكـاة  بجبايـة  القاضي، وهـ٢/٧/١٤٠٥ في ٤٠/م رقم الملكي المرسوم

  . )٢ (الشركاتو الأفرادو المؤسسات جميع من كاملة
 وأخـذ  حصـرها  سيمكن الباطنة الأموال جميع أن هذا يعني هل ولكن

 لـو  بأنـه  ذلـك  على فيجاب ؟ الزكاة بجباية المعنية الجهات قبل من زكاتها
 وإخـراج  إسـناد  من مانع فلا، حصره من يتمكن لم منها بقية وجود فرض
 الاجتماعيـة  للأحاسيس الدولة من مراعاة الفطر زكاة ومعها لأربابها زكاتها

                                                           

ـــق        شـــحاتة،         إســـماعيل   ي  وق شـــ   )١ ( ـــى،        الطبعـــة         للزكـــاة،         المعاصـــر         التطبي          الشـــروق،     دار  :    جـــدة        الأول
         الزكـــاة،       مؤسســـة      تـــنجح     لكـــي           القرضـــاوي،      يوســـف   "؛   ٢٢ ،  ٢١ "   ص    م،    ١٩٧٧  /    ـ هـــ      ١٣٩٧

   . "  ٣١ "   ص       سابق،      مرجع
  ،         الســعودية         العربيــة         المملكــة    فــي         التطبيــق  و        شـريعة  ال    فــي        الزكــاة        محاســبة  ،       فلمبــان      هاشــم      محمـد   )٢ (

   ؛   "   ٢٢١ "   ص    م،      ١٩٩٧  /     هـــ   ٨   ١٤١          التوزيــع،  و        للنشــر        الخلــود     دار  :    جــدة  ،      الأولــى        الطبعــة
        الثالـث         المـؤتمر      بحـوث    مـن "        الزكويـة،        الأموال  :       الزكاة      لنظم        مقارنة       دراسة  ،   االله     عبد    علي       أحمد
    م،    ١٩٩٠      مــايو  ١٠  -   ٧  /     هـــ    ١٤١٠    شــوال    ١٥  -  ١٢    مــن        الفتــرة    فــي :      لالمبــور ا   كو    ، "        للزكــاة
     . "   ١٧٧ " ص          للتنمية،        الإسلامي        بالبنك          والتدريب        للبحوث        الإسلامي        المعهد    نشر    :   جدة
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 حـق  ثـم  أولاً االله لحق تأدية بنفسه بها القيام للزكاة الممول يود التي المعينة
  . )١ (المجتمع
  

 :واختصاصاته الزكاة إدارة جهاز

 الدولـة  أحقيـة  مـن  الفقهـاء  عليه اتفق الذي الإجماع خلال من نصل
 ـ وتحصيل ةـجباي حكوماتها وتولي سلاميةالإ  ـ اةـالزك  علـى  هاـوتوزيع

 فـي  المهمة تلك عن المسئول الجهاز ذلك تقسيم بيان إلى لها، ينـالمستحق
  :اممنه كل واختصاصات الحاضر عصرنا
 مهام تتولى التي الإدارة وهي :واختصاصاتها الزكاة تحصيل إدارة: أولاً

 أموالهم بحسب عليهم الزكاة وربط نهم،ع والكشف المكلفين حصر وإجراءات
 بعد حفظه على والقيام أهله، من وجمعه ذلك ورصد عليهم، يجب ما مقدارو

 تلقـي  وكذا وتوزيعها، المبالغ لتلك الزكاة صرف إدارة تسلم حين إلى جمعه
 أو واعتمادهـا  دراسـتها و وفحصها بدفعها المكلفين من والبيانات الإقرارات

 المكلفـين  إلـى  والجباية السعاة من تحصيلها على قائمينال إرسالو تعديلها،
 تكـون  مـا  أشبه ومهمتهم ضريبي عمل المحصلين هؤلاء وعمل وجمعها،

 مـن  مجـالاً  وأوسـع  أكبر اختصاصاتهم أن إلا الضرائب، مأموري بمهمة
 النقود على وتحصيلها الزكاة فرض يقتصر لا إذ الحديثة، الضرائب إدارات
 أخـرى  أمـوالاً  الزكـاة  تحصيل في الإدارة تلك نشاط شملي وإنما وحدها،

 مـن  نوع لكل خاص قسم ينشأ أن ينبغي ولهذا، المعدنو الماشيةو كالحبوب
  :كالتالي شؤونها كافة على الجهاز هذا يشرف الأموال هذه
 %.٢٠ هفي ويجب :الركازو المعادن قسم -١

                                                           

   . "   ٥٧٢ "   ص  ،     سابق      مرجع  ،          الاقتصادية         السياسة  ،       الحصري      أحمد   )١ (

١٠٠
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 نصفه أو العشر فيها يجبو الحول فيها يشترط ولا :الثمارو لزروعل قسم -٢
 %.٥ أو% ١٠ أي

 فيها يشترط ولا خاص حساب ولها والغنم والبقر الإبل من :الماشية قسم -٣
 .الحول

 العشـر  ربع هافي ويجب الحول فيها ويشترط :التجارة وأموال النقود قسم -٤
  . )١ (%٢.٥ أي

ولو تتبعنا كيفية قياس الأموال التي تفرض عليها الضرائب فـي الـنظم   
  أنها تتم عن طريق ثلاثة أمور: المالية الحديثة لوجدنا

أسلوب العلامات الخارجية: وذلك عن طريق بعض العلامات والقـرائن   -١
 كمنزل الممول وسيارته وغيرها.

أسلوب القياس المباشر: وهي طريقة دقيقة لقياس أموال الفرد عن طريق  -٢
 الإقرار المقدم من الممول، أو بتحقيق الإدارة المالية.

أسلوب تقريبـي يقوم على القـرآئن بـدلاً مـن    التقدير الجزاف: وهو  -٣
 الأساس الحقيقي القائم على تحريات الإدارة، أو إقرار الممول.

  أما الطرق المتبعة في تقدير الزكاة في الإسلام فهي:
طريقة الإقرار: حيث يبين دافع الزكاة ما لديه، وهـي أفضـل الطـرق     -١

مركز الممـول   المتبعة في تقدير الدخل، حيث تعطي صورة حقيقية عن
 وبدرجة كبيرة، لاسيما إذا كان الوازع الديني لدى دافع الزكاة قوياً.

                                                           

ـــاني       الجـــزء  ،     ســـابق      مرجـــع  ،       الزكـــاة     فقـــه  ،         القرضـــاوي      يوســـف   )١ ( ـــ      محمـــد   ؛   "   ٥٨١ "   ص  ،       الث    ه   وهب
       الســـيد      فـــؤاد    "؛   ٢٧٨ ،   ٢٧٧ "   ص       ســـابق،      مرجـــع  ،      المـــال      زكـــاة    فـــي        مقارنـــة       دراســـة  ،       وآخـــرون

         الفنيـــــــــة،        الإشـــــــــعاع        ومطبعـــــــــة       مكتبـــــــــة  :    مصـــــــــر         الزكـــــــــاة،        محاســـــــــبة         وآخـــــــــرون،         المليجـــــــــي
       دراســة "         الإســلامية        العامــة         الماليــة  ،      بيــومي      محمــد       زكريــا   ؛   "   ٣٧٣ "   ص  ،  م    ١٩٩٧ /  هـــ    ١٤١٨

        النهضـة     دار   :  رة     القـاه   ، "       الحديثـة        الدولة  و          الإسلامية        الدولة    في        العامة         المالية       مبادئ     بين        مقارنة
   .   ٤٥٠   ص    م،    ١٩٧٩        العربية،

١٠١
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طريقة الخرص: وهي الطريقة المستعملة في تقدير زكاة الثمار كالعنـب   -٢
  . )١ (والرطب

 إدارة لدور لاحقة مهمتها وتأتي: واختصاصاتها الزكاة توزيع إدارة: ثانياً
 العمل وزارة إلى يكون ما أقرب الإدارة هذه وعمل الأموال، جباية في الزكاة

 العصـر  فـي  الاجتماعي الضمان ومصالح إدارات أو الاجتماعية والشؤون
 المستحقين لمعرفة والطرق الأساليب أفضل اختيار ءعب عليها ويقع الحديث،

 ـأحواله ودراسـة  المبـالغ،  لتلك أحقيتهم من والتأكد وحصرهم للزكاة  مــ
 المسـتوى  لها للمستحقين تحقق حتى كفايتهم غـبلوم احتياجهم مقدار لتحديد

 أنحاء في فروع الإدارة لهذه يكون أن ويجب،  )٢ (بهم واللائق الكريم المعيشي
  :هي أقسام عدة إلى إداراتها تنقسم وأن، الدولة

 الهرمين كالشيوخ العمل عن العاجزين من وهم :نالمساكيو لفقراءل قسم -١
 المرضـى  من العجزة وكذا ،العمل ءأثنا المصابينو اليتامىو الأراملو

 علـيهم  وينفـق  ونحوهم، المجانين من العقلي والضعف العاهات وذوي
 ذي مـن  وصـنف  غيـره،  أو موروث بمال غناهم عدمأن يحقق  شرط

 يكفيهم، لا كسبهم ولكن ،يتكسبون الذين وهم كفايتهم عن القاصرة الدخول
 ينفق أجورهم، قلة أو رالأسعا ارتفاع أو الأسرة أفراد ككثرة عدة لأسباب
 .حاجاتهم يسد بما أيضاً عليهم

 لنفسه استدان ومن والكوارث، للمصائب يتعرض من وهم :نلغارميل قسم -٢
 ونحو البين ذات لإصلاح والغارمين وتعالى، سبحانه االله حرم ما غير في
 .ذلك

                                                           

    ".     ٨٣،٨٢                                                          فؤاد العمر، نحو تطبيق معاصر لفريضة الزكاة، مرجع سابق، ص "    )١ (
ـــاني       الجـــزء  ،     ســـابق      مرجـــع  ،       الزكـــاة     فقـــه  ،         القرضـــاوي      يوســـف   )٢ ( ـــا   ؛   "   ٥٨٢ "   ص  ،       الث       محمـــد       زكري

  ،  ن      وآخــــرو          المليجـــي      فـــؤاد   ؛   "   ٤٥٠ "   ص  ،     ســـابق      مرجــــع  ،        الإســـلامية        العامـــة         الماليـــة  ،      بيـــومي
   . "   ٢٧٨ "   ص  ،     سابق      مرجع  ،       الزكاة        محاسبة

١٠٢
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١١١  

 والمشـردين  رينــالمهاج على هـخلال من وينفق :لـالسبي بنلإ قسم -٣
 ـالح أو الإسلام خدمة في أخرى بلاد إلى ينـالمبتعثبة العلم طلو  ولص

 دار من الفارين واللاجئين المضطهدين على والإنفاق ع،ـالناف العلم على
 .الطغيان أو الكفر أو الظلم

 ونشـر  الإسـلامية  الدعوة هيئات على منه ويصرف :االله سبيل في قسم -٤
 علـى  لعاملةا الجهات على والإنفاق الأرض، أصقاع مختلف في الإسلام

  . )١ (الكفر سلطان من بلاده وتحرير لواء الإسلام رفعة
 كانـت  إذا :واحـد  جهـاز  في التوزيعو التحصيل إدارتي بين الجمع أهمية
 قيـام  يعنـي  هذا فإن معينة، مصارف لها حددت التي الإيرادات من الزكاة

 ضـرورة  معـه  ينبغـي  مما، للدولة العامة الميزانية عن لها مستقلة ميزانية
 توزيع تتولى التي جتماعيلاا الضمان إدارةو الزكاة تحصيل إدارة بين الجمع

 إدارتين إلى ينقسم واحد ومالي إداري جهاز في مستحقيها على الحصيلة هذه
  .سابقاً ذكر كما ينتاثن

 يحقق ما واحد ازـجه في معاً ينـالإدارت تلك بين الربط في نجد ولذا
 وذلـك ، وجه أكمل على بأعماله الجهاز هذا ياملق كبيراً معنوياً زخماًو عاًـنف

 على، سواء حد على آخذيها أو الزكاة معطي من اكتسبها التي الثقة خلال من
 ـ علـى  منها قـينف ةـأمين لأيد تذهب والـالأم تلك أن اعتبار  هاـمستحقي

  . )٢ (بحصيلتها مساس دون
 سـلامية الإ الشريعة أحكام تطبق التي الإسلامية الدولة تعمل أن لعلهو

 جهـة  يتبع واحد جهاز ضمن أقسامها توحيد على، الزكاة جباية وتوزيع في
 الجهـاز  توحيد استطاعت قد السودان دولة أن المثال سبيل واحدة،فنجد على

                                                           

      محمــد   ؛   "   ٥٨٣  ،    ٥٨٢ "   ص  ،       الثــاني       الجــزء  ،     ســابق      مرجــع  ،       الزكــاة     فقــه  ،         القرضــاوي      يوســف   )١ (
   . "   ٢٧٩ ،   ٢٧٨ "   ص  ،     سابق      مرجع        المال،      زكاة    في        مقارنة              وآخرون،دراسة      وهبة

   . "   ٢٧٩ "   ص  ،     سابق      مرجع  ،      المال      زكاة    في        مقارنة       دراسة  ،       وآخرون      وهبة      محمد   )٢ (

١٠٣
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 فـي  الاسـتثمار و الصرفو الجباية مهامه من وجعلت لديها للزكاة الإداري
 فـي ، محددة لجهة ازالجه هذا تبعية توحيد تستطع لم أنها إلا الزكاة، أموال
 الجبايـة  في تبعيتها تتعدد السعودية العربية المملكة في الزكاة أن نرى حين

 والتوزيع الجباية المراكزو المحافظات تتولى حيث جهة، من لأكثر التوزيعو
 الماليـة  بوزارة والدخل الزكاة مصلحة وتتولى والأنعام، والثمار الزروع في

 الضـمان  مصـلحة  فتتـولاه  صـرفها  أمـا  التجارة، لعروض الزكاة جباية
  . )١ (الاجتماعية والشؤون العمل لوزارة التابعة الاجتماعي
 وجـل  عز االله كتاب في المسمون وهم :الزكاة وتوزيع جباية على القائمون
 أربابهـا  مـن  الزكـاة  لأخذ ينيبه من أو الإمام يبعثهم ممن، عليها بالعاملين

 فمنهم، منهم كل به يكلف ما بحسب مأعماله وتختلف نقلها،و وحفظها جمعهاو
 أربـاب  إيـاه  يعطـيهم  ما يكتبون الذين والكتبة، الزكاة يجبون الذين السعاة

، الأموال ذوي يجمع الذي الحاشر ومنهم بالأداء، براءة لهم ويكتبون الأموال
 نزاالـو و الكيالو الحاسب، والأموال بحماية يقوم الذي الجندي أو الحارسو
 وغيـر ، ومصروفاتها وارداتها بضبط يقومون الذين وهم، الموزعو العدادو

 كـان  وإن، الجهـاز  هـذا  في ملـللع إليهم يحتاج الذين الموظفين من ذلك
  . )٢ (له أعوان الباقونو الزكاة لجباية لادـالب إلى يرسل من عملاً رهمـأشه

 تحديـد  مـن  الإسلام هدف وقد :عليها العاملين مصرف تحديد من الهدف 
  :اثنين لأمرين عليها لينالعاممصرف 

                                                           

   . "   ١٨٦ "   ص  ،     سابق      مرجع  ،       الزكاة      لنظم        مقارنة       دراسة  ،   االله     عبد      أحمد   )١ (
     دار  :      الأردن  ،      الأولـى        الطبعـة  ،       العامـة         المصـالح    فـي        الزكـاة       إنفاق  ،     فارس     أبو        القادر     عبد      محمد   )٢ (

        الإنفـاق  ،    علـي      احمـد      فـؤاد         إبراهيم  "؛  ٢٥ " ص    م،    ١٩٨٣  /     هـ    ١٤٠٣  ،         والتوزيع       للنشر         الفرقان
  ،     أحمــد     علــي       محمــود    "؛  ٦٩ "   ص  ،  م      ١٩٧٣  /       ١٣٩٣  ،      الأولــى        الطبعــة  ،      الإســلام    فــي       العــام

   ؛     ١٤١   ص    م،    ١٩٧٧  /     هـــ      ١٣٩٧  ،        للطباعــة       الهــدى     دار  :    مصــر  ،       الزكــاة    فــي       مقــارن     بحــث
ً  وعمــلاً،      ً علمــاً        المــال      زكــاة        محاســبة        شــحاتة،         إســماعيل      شــوقي        مكتبــة  :        القــاهرة        الأولــى،        الطبعــة     

   .   ٢٠٦   ص    م،    ١٩٧٠   ،      الأنجلو
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 بـأمر  القائمين على الإنفاق يكون ذلكبو :قائمة حصيلة للزكاة تكون أن -١
 ممـا  المـال،  أرباب من أخذها عن يمتنعون حيث حصيلتها، من الزكاة
 لهم يدفع لمن الزكاة جباية في والمحاباه اءوهلأا على القضاء إلى يؤدي
 لفريضة الخاضع الممول مليح لا ولكي، المساواةو العدل فيتحقق أكثر،
 .التحصيل نفقات إضافة دون الفريضة سوى الزكاة

 وهي، للأفراد لا للدولة موكل فأمرها :الإسلامية الدولة وظيفة الزكاة أن -٢
 فإنه ذلك ولأجل ،أمورها وتدير عليها تشرف التي الأساسية وظائفها من

 العـاملين  بروات على منها ينفق، بها خاصة ميزانية لها تكون أن ينبغي
  . )١ (بها
 جباية على العامل للجهاز ينبغي:وتوزيعها الزكاة جباية يتولى فيمن الشروط

 اولذ، جهازه في للعاملين الاختيار حسن على جاهداً يعمل أن وتوزيعها الزكاة
  :أهمها من شروط عليها للعاملين الفقهاء من كثير اشترط

، الإسلام فيها يشترط سلمينالم على ولاية الزكاة فجباية :مسلماً يكون أن -١
  .المسلمين من عليها العامل يكون أن وجب ولذا

  . )٢ (عبد عليها يستعمل فلا :الحرية -٢
 لا عدلين المفرقو الجابي يكون بحيث، فاسق عليها يستعمل فلا :العدالة -٣

  . فيه منهما كل ولي فيما منهما طلب فيما يخالفان
 أموال على مؤتمن للزكاة فالجابي: عفيفاً أميناً وقوياً عاقلاً بالغاً يكون أن -٤

 القـوة  بـين  المفاضلة وعند والأمانة، بالقوة يتصف أن يجب المسلمين،
                                                           

   ف  و  عـــ   ؛   "   ٢٧٦ "   ص  ،     ســـابق      مرجـــع  ،      المـــال      زكـــاة    فـــي        مقارنـــة       دراســـة  ،  ه   وهبـــ        الســـعيد      محمـــد   )١ (
        الإشــعاع       مكتبــة  :          الإســكندرية  ،      الأولــى        الطبعــة  ،      الإســلام    فــي         الماليــة         الرقابــة  ،   وي  را    الكفــ      محمـد

   . "   ١٢٩ "   ص  ،  م      ١٩٩٧  ،       والنشر         للطباعة
  /     هـــ    ١٤١٢      القلــم،     دار :      الكويــت  ،        الثانيــة        الطبعــة          المعاصــر،        الزكــاة   ه ـ  فقــ  ،       الســعود   و ـ  أبــ       محمــود   )٢ (

   . "   ١٦٢ "   ص  ،  م    ١٩٩٢

١٠٥
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 بشؤون يتعلق لما القوة أهل يفضل فإنه والأعمال، الوظائف في والأمانة
  . المال شؤون في الأمانة أهل يرجح حين في ونحوها، الجهاد

 ولمـن  يؤخـذ  ما ومقدار ؤخذت ممن يعرف بحيث :الزكاة بأحكام الإلمام -٥
 . )١ (ذلك وغير تعطى

 الرشـيد  هارون المؤمنين أمير نصح قد يوسف أبو الإمام أن نجد ولذلك
 يـا  - فمر« هـبقول الصدقات على العاملين اختيار بحسن الخراج كتابه في

 وعلى عليك مأمون، ناصح عفيف أمين ثقة، رجل باختيار - المؤمنين أمير
 يرتضـيهم  اًـقوم فيها فليوجه رهوم، البلدان قاتصد عيجم هـفول رعيتك،
 ـ مـهبهامذ عن ويسأل  صـدقات  إليـه  يجمعـون ، وأمانـاتهم  مـوطرائقه
  . )٢ (»..... وإنما ينبغي أن يتخير للصدقة أهل العفاف والصلاحالبلدان

 يوصـي  � االله رسـول  كان :والتوزيع الجباية بحسن الإدارية التوجيهات
 يجـب  لما رائع إداري منهج تكوين على تدل دةع بوصايا مصدقينوال الجباة

 فقـد  الزكـاة،  وتوزيـع  لجباية الإداري الجهاز في العاملون عليه يكون أن
 والعـدل  والأمانة والاعتدال بالرفق عمالها عليه وسلامه االله صلوات أوصى

  . )٣ (عليهم تنفق من على أو الزكوية الأموال تلك منهم تجبى لمن والإنصاف

                                                           

ـــه      محمـــد   )١ ( ـــى،        الطبعـــة          والصـــدقة،        الزكـــاة       أحكـــام  ،     عقل ـــة  :      الأردن        الأول ـــة،         الرســـالة       مكتب           الحديث
  ،       الزكـــاة       مؤسســـة      تـــنجح     لكـــي  ،           القرضـــاوي      يوســـف   ؛  "      ٢٠٢  "    ص  ،  م      ١٩٨٢  /     هــــ    ١٤٠٢

  ،     سـابق      مرجـع  ،      المـال      زكـاة    فـي        مقارنة       دراسة    ه،   وهب      محمد   ؛  "     ٣٧  –    ٣٥ "   ص  ،     سابق      مرجع
    ".     ٢٧٣  "    ص

       الإصـلاح     دار  ،      البنـا      محمـد       تحقيـق  ،       الخـراج      كتـاب   ،      حبيـب    بن         إبراهيم    بن       يعقوب      يوسف     أبو   )٢ (
    ".     ١٧٦  "    ص  ،        التوزيع  و        النشر  و        للطبع

        الطبعـــة      لـــوز،     أبـــو     أنـــس     أبــو       ورتبـــه      أعـــده  ،       الزكـــاة       فتـــاوى          الجبــرين،        الـــرحمن     عبـــد    بـــن    االله     عبــد   )٣ (
  ،       الزكـــاة     فقـــه           القرضـــاوي،      يوســـف   ؛ "     ١١٩  "    ص  ،   هــــ    ١٤١٧        الـــوطن،     دار  :       الريـــاض        الأولـــى،

    فـي       الشـام     بلاد    في          الزراعية        الحياة       حسين،      فالح   ؛  "      ٥٩٢  "    ص               الجزء الثاني،  ،     سابق      مرجع
    ".     ١٣٢  "      م،ص    ١٩٧٨  /     هـ      ١٣٩٨        الأردنية،         الجامعة     نشر :     الأردن  ،      الأموي       العصر
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 الصـدقة  على العامل فضل ، )١ (الأموال كتابه في نجويهز ابن ذكر وقد
 كالغـازي  بالحق الصدقة على العامل«  � االله رسول قول في وتوزيعاً جباية

 لجبايـة الزكـاة   الوصـايا  من أن كما   )، ٢ (»بيته إلى يرجع حتى االله سبيل في
هم وتُـزكِّيهِم  خُذْ من أَموالِهِم صدقَةً تُطَهر���� تعالى هـلقول للمتصدقين الدعاء

ملَه كَنس لاتَكص إِن هِملَيلِّ عصا ولمن        والسلام       الصلاة      عليه         ولدعائه   ، )٣ (����بِه     
      أتاه     إذا     كان  �    االله      رسول    أن  :     أوفى     أبي    بن    االله     عبد     فعن  ،     ماله       بزكاة      إليه     أتى
    صل       اللهم «  :     فقال       بصدقة      أتاه     أبي     وأن   »     عليهم    صل       اللهم «   :   قال       بصدقة     قوم
   . )٤ ( »    أوفى     أبي    آل   ى  عل

       ً   موظفـاً           الزكـاة       جهاز    في        العامل     يعد   :      الزكاة      جهاز    في          العاملين     أجر       مقدار
         يعطـون          وهـؤلاء   ،      شـطط     أو     وكس     دون     أجر    من        وظيفته     افئ  يك    ما   ى   يعط

        العمال    من      مثله      أجرة     فرد    كل      ينال      بحيث     لهم        المخصص       السهم    من        أجورهم
         عن أجرهم        سهمهم   ف  يك    لم     فإن        الأخرى،         المصالح و         الإدارات    في          الموظفون

           المصـالح       مـن          المـال        بيـت     من    أو   ،     الأخرى       الأسهم       متوفر    من     لهم      أكمل
   . )٥ (     الأخرى         المصارف       أبواب     إلى    رد       أجرهم    عن       سهمهم     زاد     وإن        الأخرى،

                                                           

       الملـك      مركز  :       الرياض  ،      الأولى        الطبعة  ،     فياض      شاكر       تحقيق  ،       الأموال      كتاب   ،        زنجويه    بن      حميد   )١ (
    ".     ٨٧٥  "      م،ص      ١٩٨٦  /     هـ      ١٤٠٦  ،      سلامية  الإ          الدراسات  و         للبحوث      فيصل

ــو   )٢ ( ــن    بــن     محمــد       عيســى     أب   ،         الزكــاة      كتــاب   ،          الثالــث    زء ـ   الجــ  ،          الترمــذي     ســنن  ،       ســورة         عيســى ب
   ص  ،  م      ١٩٨١  /     هـــ      ١٤٠١  ،       الـدعوة     دار   :    نبول ا   اسـت   "،      ٦٤٥  "      رقــم      حـديث  ،  "  ١٨ "       البـاب

 "  ٣٧    ."    
    ".     ١٠٣  "      رقم     آية  ،       التوبة      سورة   )٣ (
   ، )  ٣٥ (       البــاب  ،        المغـازي      كتــاب                 ، الجـزء الخـامس،        ســابق      مرجـع  ،        البخــاري   ح ـ   صحيـ  ،        البخـاري   )٤ (

    ".    ٦٥  "    ص
    نظم    بـــال        مقارنـــة       دراســـة  "       الإســـلامي        المـــالي         الاقتصـــاد         وآخـــرون،       بركـــات      صـــادق        الكـــريم     عبـــد   )٥ (

     عبـــد      بـــدوي   ؛ "     ٥٠١  "    ص  ،  م      ١٩٨٤  ،        الجامعـــة      شـــباب       مؤسســـة  :          الإســـكندرية   "،          الوضـــعية
ــــف ــــار         الإســــلامي        المــــالي        النظــــام  ،    عــــوض        اللطي ــــس  :    مصــــر  ،  ن       المق         للشــــؤون       الأعلــــى        المجل

       سياســــة  ،       الســــعدي       جمعــــان    االله     عبــــد   ؛  "      ١١٢  "    ص  ،  م      ١٩٧٢  /     هـــــ    ١٣٩٢  ،        الإســــلامية
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 ولو الزكاة من الأجر يعطى الزكاة على العامل أن العلم أهل قرر وقد
 نفسه أفرغ قد أنه ذإ الوظيفة، مرتب وهو به قام الذي العمل جزاء غنياً، كان

 بذلـه  الـذي  جهـده  نظيـر  لذلك الأجر فيستحق المسلمين أعمال من لعمل
  . )١ (وسدها تصيبه الذي الحاجة باب من لا وغيرهم ةاـكالقض

  :رأيان اذبهـفيتج اةـالزك عامل اهـيعط الذي الأجر مقدارب لقـيتع ما أما  
  .السنة في بايتهابج يقوم التي الزكاة حصيلة ثمن العامل يعطى أن: الأول
 لشـؤون  مستشـاراً  أو خبيراً أكان سواء عمله ربقد العامل يعطى أن: الثاني
 والتحصيل، الجباية أو البحثو التفسيرو التوعية بأعمال قائماً كان أو الزكاة

 والمحاسـبة  الماليـة  بالشـؤون  متعلقاً عمله كان أو والصرف، بالتوزيع أو
 تقوم أن بين الخيار للدولة فإن الحالة هذه وفي الاجتماعي، والبحث والإدارية
 ولمـدة  معلوم وبأجر معلوم عمل على صحيحة إجارة لذلك العامل باستئجار
  .   )٢ (الجعل استحق فعله فإن عمله على معلوماً جعلاً له يجعل أن أو، معلومة

 أنهـم  لوجدنا للزكاة الإداري الجهاز في اليوم العاملين إلى نظرنا ولو
 طوشر حيث من القطاعات بقية في الحكوميين الموظفين من مغيره يماثلون

                                                                                                                                        

  :       الدوحـة  ،        الحديثـة         بالأنظمة           ومقارنتها  ����        الخطاب    بن     عمر     عهد    في       الإسلام   = =    في       المال
    ".     ١٧٢  "    ص          المدارس،       مكتبة

  ،      الـــوطن     دار   :              الثالثـــة،الرياض          ة،الطبعة        المعاصـــر             وتطبيقاتهـــا               الطيار،الزكـــاة      محمـــد    بـــن    االله     عبـــد   )١ (
        القلـم،     دار   :      الكويـت          الثالثـة،        الطبعـة        الإسلام،    في             أيوب،الزكاة     حسن ؛ "  ١٧ ١ " ص  ،   هـ    ١٤١٥
       الإسـلام    فـي           الاقتصـادية         المبادئ  ،       الرسول     عبد     علي  ؛   "      ١٠٦  "    ص    م،    ١٩٨٣  /     هـ    ١٤٠٣

  "    ص  ،  م      ١٩٨٠  ،       العربــي       الفكــر     دار          الثانيــة،        الطبعــة   ،                               والبنــاء الاقتصــادي للدولــة الإســلامية
٣٥٨     ."      

  ؛    ١٢٣   ص    م،    ١٩٧٢          الثالثـة،        الطبعـة        الإسـلام،    فـي         الماليـة         الموارد      علي،      أحمد      فؤاد         إبراهيم   )٢ (
     ١٠١  "  ص          العربيــة،        النهضــة     دار  :        القــاهرة        الإســلام،    فــي        المــالي        النظــام          النــواوي،        الخــالق     عبــد

ــــد      حســــين       عثمــــان   ؛ " ــــى   ة     الطبعــــ   "،         الإســــلامي          الاجتمــــاعي        الضــــمان  "         الزكــــاة  ،   االله     عب   ،      الأول
    ".     ٢٤٢  "    ص  ،  م      ١٩٨٩  /     هـ      ١٤٠٩  ،        التوزيع  و        النشر  و          للطباعة        الوفاء     دار  :         المنصورة
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 ولكـن ، ذلك في أجراء فهم، التقاعد ومعاشات البدلاتو الرواتبو التوظيف
 الجهاز ذلك في التوظيف حجم في التفريط أو الإفراط عدم الدولة على ينبغي

  .  )١ (السليم بالأسلوب توزيعها أو الزكاة تحصيل من يمكن لا مما
 أو أجهـزة  خـلال  من وتوزيعها الزكاة بجباية تقوم التي ولةالد وعلى

 فـي  للعاملين ـ جعل ـ مقطوعة مبالغ بصرف وتقوم، لديها خاصة هيئات
 لذلك العاملون لاءؤه يعيشه الذي الاقتصادي الوضع تراعي أن، الجهات تلك

 المبلـغ  ذلك تقدير حين المختلفة المعيشة تكاليف حيث من دولهم في الجهاز
 بـاختلاف  لأخرى دولة من المبلغ ذلك مقدار اختلاف مراعاة مع، طوعالمق

  .فيها المعيشة مستويات
 على العامل إعطاء على الإسلام حرص لقد:الزكاة مال من استحقاقهم سبب
 إلى نفسه تستشرف أن أو، فيها الطمع من لنفسه تطهيراً، منها نصيبه الزكاة
 منصـرفاً  يجعلـه  مما، له يخلصو عمله في يجتهد أن وإلى، المزكين أموال
 تلـك  جمـع  على حريصاً يكون وأن، وجه خير على عمله تأدية إلى بالكلية

 ممـا  لها المحددة أوجهها في إنفاقها ليتم وحمايتها وحفظها الزكوية الأموال
  . )٢ (المسلم المجتمع في شاملة تنمية يحقق

  

                                                           

  ،       العزيـــز     عبـــد       الملـــك       جامعـــة  :    جـــدة  ،      الأولـــى        الطبعـــة  ،       الزكـــاة       فتـــاوى  ،         المـــودودي       الأعلـــى     أبـــو   )١ (
   .  ٦٩  ،   ٦٨     ص  ،  م    ١٩٨٥ /  هـ    ١٤٠٥  ،       الإسلامي         الاقتصاد       لأبحاث         العالمي        المركز

    ) ،          المقتصــد        ونهايــة         المجتهــد       بدايــة  (        الإســلام    فــي        العامــة         الماليــة   ،  وي  را    الكفــ      محمــد     عــوف   )٢ (
  ،        إبـراهيم     علـي       مصطفى   ؛  "      ١٥٥  "    ص  ،  م      ١٩٩٧  ،       للكتاب           الإسكندرية      مركز  :          الإسكندرية

      ١٤١٦          التوزيـع،  و        للنشـر        اليقـين     دار :              الأولى،المنصـورة                المجتمع،الطبعـة       تنميـة    فـي        الزكاة     دور
    ".     ١٠١  "    ص  ،  م      ١٩٩٦  /     هـ
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  :هايوزعمو الزكاة جباة على الدولة رقابة
 علـى  إنفاقهـا  أو لجبايتها الدولة تختاره الذي الزكاة عامل على ينبغي

 حيـث  من يجمعها أن الكريم، كتابه في وجل عز االله ذكرهم ممن مستحقيها
 البـاري  حـددها  التـي  المصارف في توضع أن يجب حيث ويضعها أمر،

 لنفسه عليها ولي التي تلك تهوظيف يستغل أن عليها للعامل يحق فلا سبحانه،
  .  )١ (يحب لمن أو

 المـنهج  علـى  يحيد لمن التوعد أو بالنهي المطهرة السنة جاءت وقد
 لا ومـا  لهم يحل ما عليها للعاملين فبينت، إنفاقها أو الزكاة جباية في السليم
 فـي  سواء مموليها من أخذها عند مراعاته لهم ينبغي وما، أموالها من يحل

 بهـم  الإجحـاف  عـدم  حيث من أو والحسن، الرداءة حيث من المال نوعية
، لـدفعها  الممول مقر إلى الانتقال أو الزكاة دفع من يطيقون لا ما وتحميلهم

، حقهـم  في أجحفوا إذا جباتها ضد الدولة ىلد التظلم حق لدافعيها كفلت كما
 الأوعيـة  لتأكيـد  الحلـف  على إجبارهم أو الناس استدراج عن الجباة ناهية

  . عليهم والتيسير بالممولين الرفق إلى داعية، الزكاة عليها المفروضة
 علـى  العامل للموظف يجوز لا أنه كما :الزكاة عمال تصرفات على الرقابة
 أن لـه  يجـوز  لا أيضاً فإنه يسيراً، كان ولو شيئاً منها يكتم أن الزكاة جباية
 علـى  ولـو  اةـالزك يؤدون الذين الأموال أرباب له يبذله عطاء لنفسه يقبل
 فـلا ، الدولة من تكفيه التيو له المستحقة أجرته أخذ قد فهو ة،ـالهدي سبيل
 في أن الهدية،إذ باسم ولو الزكاة دافعي من عنها زائداً شيئاً يأخذ أن له يحل
 حساب لىع المال أرباب مع للتهاون وذريعة بالباطل، الناس لأموال أكل ذلك

                                                           

  ،       الزكـــاة     فقـــه  ،         القرضـــاوي      يوســـف   "،     ٦٥  "    ص  ،     ســـابق      مرجـــع  ،        الماليـــة         الرقابـــة  ،  ن   ريـــا      حســـين   )١ (
    ".     ٥٩٠  "    ص              الجزء الثاني،   ،     سابق      مرجع
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 ضـيافتهم  في النزول عدم حتى ينبغي بل لهم، وظلم لها المستحقينو الفقراء
 يلـومن  فلا فعل ومن الشكوكو الريبو التهم مواضع في نفسه يضع لا حتى
  . )١ (الظن به أساء من

 واالله ، )٢ (»غلـول  العمـال  هـدايا : «قال أنه ���� الرسول عن ورد وقد
يأْت بِما غَلَّ يوم  وما كَان لِنَبِي أَن يغُلَّ ومن يغْلُلْ���� يقـول وتـعالى سبحانه
ةامييتمنــى  حتـى  به ويأتـي غلـه ما يحمل أنه له عقوبـة أي ، )٣ (����الْق 

  .  )٤ (منه التخلص
 فلمـا ، الصدقة على ���� االله رسول استعمله حينما اللتبية ابن قصة وفي

 االله فحمد يباًـخط قامو ���� ىالنب فغضب، لي لي،أهدي وهذا لكم هذا :قال قدم
 لـي،  أهدي وهذا لكم هذا: ه فيقولـأبعث عامل بال ما« :قال ثم ،عليه وأثنى

 نفس والذي لا، أم إليه أيهدى ينظر حتى أمه بيت في أو أبيه بيت في قعد أفلا
 علـى  يحملـه  القيامة يوم به جاء إلا شيئاً منها منكم أحد ينال لا بيده محمد
  . )٥ (»تيمر شاة أو خوار، لها بقرة أو رغاء، له بعير عنقه،

 رواتـب  الزكـاة  لعمـال  الحكومة تفرض حيث الحاضر عصرنا وفي
، الزكوات من شيئاً يخفوا أن لهم يحل لا فإنه، الموظفين من كغيرهم شهرية

                                                           

      يوســــف  ؛  "   ١٠١ "        ســــابق،ص      مرجــــع          المجتمــــع،       تنميــــة    فــــي        الزكــــاة     دور          إبــــراهيم،       مصــــطفى   )١ (
  ،     بـاوي   عز   ال   ن سـ ح   ؛  "      ٥٩٢  ،    ٥٩١  "    ص  ،     سابق      مرجع               الجزء الثاني،  ،       الزكاة     فقه  ،         القرضاوي

ـــة       مـــوارد  ال           والضـــرائب        الزكـــاة         تطبيقـــات  و        أحكـــام    مـــع          المعاصـــرة         الضـــرائب  و          الإســـلامية         المالي
    ".    ٦٦  "    ص  ،  م      ١٩٧٦  /     هـ      ١٣٩٦  :        القاهرة  ،      الأولى        الطبعة  ،         السعودية         العربية          بالمملكة

       الجــــــزء  ،     حنبــــــل    بــــــن      أحمــــــد       الإمــــــام      مســــــند  ،         الشــــــيباني      حنبــــــل    بــــــن      محمــــــد    بــــــن      أحمــــــد   )٢ (
    ".     ٤٢٤  "    ص  ،     ١٩٨١  /     هـ      ١٤٠١  ،       الدعوة     دار  :     نبول ا          الخامس،است

    ".     ١٦١  "      رقم     آية  ،      عمران    آل      سورة   )٣ (
    ".     ١٢١  "    ص  ،     سابق      مرجع  ،       الزكاة       فتاوى  ،        الجبرين    االله     عبد   )٤ (
       تحـــريم     بـــاب  ،       الخـــامس       الجـــزء  ،     مســـلم      صـــحيح  ،             النيســـابوري         القشـــيري        الحجـــاج    بـــن      مســلم   )٥ (

  ،  م      ١٩٨١  /     هـــ      ١٤٠١  ،       الــدعوة     دار  :     نبول ا   اســت   )،       ١٨٣٢  (      رقــم      حــديث  ،       العمــال       هــدايا
   .    ١٤٦٣   ص

١١١
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، الزكاة من أجرهم كان لو أما، المال لبيت يدخلونها الوكلاء حكم في هم بل
 عليهم مظل بلا إعاشتهم من يستحقونه ما قدر فقط يأخذوا أن عليهم ينبغي فإنه
  . )١ (ولاهم من على ولا

 من يأخذ لا أن الزكاة عامل على يجب إذ :المزكى المال نوعية على الرقابة
 يأخذ ولا، المال صاحبب فيضر الجيد يأخذ أن له يجوز فلا، أوسطه إلا المال

 صلى هـقول ذلك ومن ، )٢ (المساكينو الفقراء من بالمستحقين فيضر الرديء
 فأخبرهم الصلاة فعلوا فإذا« اليمن إلى بعثه حين جبل نب لمعاذ وسلم عليه االله
 فـإذا ، فقـرائهم  علـى  وترد أموالهم من تؤخذ زكاة عليهم فرض قد االله أن

  . )٣ (»الناس أموال كرائم وتوق منهم فخذ بها أطاعوا
 حقـوق  على الإسلام حرص لقد :بهم الرفقو الممولين شؤون على الرقابة

 الفقراء حقوق من بشيء التفريط عدم على حرصه رغم يهملها ولم الممولين
 لا مـا  وتحمـيلهم  بالممولين الإجحاف عدم ذلك ومن الزكاة، من والمساكين

 الثمار، لخرص يرسلهم كان لمن وصيته في ���� المصطفى يقول إذ، يطيقون
 الثلـث،  ودعوا فجذوا خرصتم إذا« الخرص في بالتخفيف يأمرهم كان حيث
  . )٤ (»الربع فدعوا ثالثل تجذوا أو تدعوا لم فإن

 مقر إلى بالحضور تكليفهم عدم بالممولين والرفق التخفيف أساليب ومن
 المزكـاة،وفي  الأموال تواجد أماكن إلى الذهاب هم عليهم بل الزكاة، عمال

                                                           

    ".     ١٢٠  "    ص  ،     سابق      مرجع  ،       الزكاة       فتاوى  ،        الجبرين    االله     عبد   )١ (
    ".    ٦٨  "    ص  ،     سابق      مرجع  ،          المالية         الرقابة  ،     ريان      حسين   )٢ (
    ".    ١٢  "    ص  ،       تخريجه     سبق   )٣ (
    فــي     بــاب  ،       الزكــاة      كتــاب   ،        الثــامن       الجــزء  ،     داود     أبــو     ســنن  ،          السجســتاني       الأشــعث    بــن        ســليمان   )٤ (

  –     ٢٥٨ " ص    م،    ١٩٨١  /     هــ      ١٤٠١  ،       الدعوة     دار :   بول ا    استن ، )    ١٦٠٥ (     رقم            الخرص،حديث
٢٦٠   ."    
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 فـي  إلا صـدقاتهم  تؤخـذ  ولا جنـب  ولا جلب لا« ���� الرسول يقول ذلك
  . )١ (»دورهم

، الأطـراف  لكافة الزكاة جباية يف الظلم وعدم العدالة الإسلام كفل كما
 ناساً إن: فقالوا ���� االله رسول إلى الأعراب من ناس جاء حينما ذلك ويتضح

 وصـاياه  وفي ، )٢ (»مصدقيكم أرضوا« :فقال، فيظلمونا يأتوننا المصدقين من
 فقـال  اليمن إلى جبل بن معاذ بعث حينما الزكاة لعمال وسلم عليه االله صلى
 ــالم وةـدع قـوات همـأموال مـرائـوك اكـيإف« الـق ما ضمن  لومـظ

 عليه وسلامه االله صلوات هـوقول ، )٣ (»حجاب االله ينـوب نهـبي سـلي فإنه
 الصـدقة  فـي  المتعـدي  المعتـدي « مالـك  بن أنس رواه الذي الحديث في

  . )٤ (»كمانعها
 استدراج نع النهي عليهم، والتيسير بهم العنايةو بالممولين الرفق ومن

 الزكـاة،  عليهـا  المفـروض  الأوعية لتأكيد الحلف على رهمإجبا أو الناس
 أو الممول به لنعي لم ما عن الاستقصاء منه يطلب أو مسؤولاً ليس فالجابي

 االله أمـام  إقراره مسؤولية يتحمل وحده الممول إذ ظاهراً، يكون أو به، يقر
 هادعـا  ما صحة عدم قطعاًما يثبت  الزكاة عامل يجد لم ما وتعالى، سبحانه
   . )٥ (النصاب بلغي مال له يكون أن من الممول

                                                           

ـــاب   ،        الثـــامن       الجـــزء         الســـابق،        المرجـــع   )١ ( ـــن أ     بـــاب  ،       الزكـــاة      كت    م  ـــــ  رق      حـــديث         الأمـــوال،      تصـــدق    ي
    ".     ٢٥٠  "    ص   )،       ١٥٩١ (

      حـديث  ،       السـعاة       إرضـاء            الزكاة،بـاب      كتـاب   ،      سابق      مرجع  ،       الرابع       الجزء  ،     مسلم      صحيح  ،     مسلم   )٢ (
    ".     ٦٨٦  ،    ٦٨٥  "    ص   )،    ٩٨٩ (     رقم

     أخــذ   ، )  ٦٣ (     باب ـ  الـ  ،       الزكــاة      كتـاب   ،        سـابق      مرجــع  ،       الثـاني       الجـزء  ،        البخــاري      صـحيح  ،        البخـاري   )٣ (
    ".     ١٣٦  "    ص  ،        الأغنياء    من        الصدقة

  ،        السـائمة      زكـاة    فـي     بـاب  ،       الزكـاة      كتـاب   ،      سـابق      مرجـع  ،       الثـامن       الجزء  ،     داود     أبو     سنن  ،     داود     أبو   )٤ (
    ".   ٤ ٤ ٢  ،    ٢٤٣  "    ص   )،       ١٥٨٥  (      رقم      حديث

    ".    ٧٤  "    ص  ،     سابق      مرجع  ،        المالية       رقابة  ال  ،     ريان      حسين   )٥ (

١١٣
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  :فيها الاقتصادو وصرفها الزكاة تحصيل نفقات علىالدولة  رقابة

 أقل إلى منخفضة صرفها ونفقات الزكاة جباية تكاليف تكون أن بد فلا
 فرضها يكون لا كي منها، المحصل القدر مع متناسبة تكون وأن ممكن، حد

  .المالية الناحية من منتج غير أمر ووجودها
 فـإذا « قال حيث الرشيد هارون المؤمنين أمير يوسف أبو نصح وبهذا

 ـ بدينـه  يوثـق  من لهـقب من وجه، رجلاً - الزكاة أي - وليتها  ه،ـوأمانت
 أكثر يستغرق ما عليهم تجر ولا، ترى ما بقدر الرزق من مـعليه وأجريت
  . )١ (» الصدقة

 التبسـيط  بعمليـة  يتمتـع  نأ الزكـاة  إدارة لجهاز الإدارة حسن ومن
 عـن  البعد يعني مما، أنفاقها أو الزكاة لجباية الإدارية النفقات في الاقتصادو

 زيـادة  شـأنه  من ما كل من التخفيفو فيها الإغراقو الشكليات مظاهر كل
  . )٢ (ليفاالتك وأقل الطرق بأقصر للمقصود الوصول يمكن بحيث، النفقات
  :الآتية بالطرق الأمر هذا تحقيق على العمل ويمكن

 تخفـيض  سـبيل  في الآلية الحاسبات واستخدام المكتبية الأنظمة تحديث -١
  .  )٣ (الرسوم

 التـي  القرىو المدن أهل نفس من الفرعية واللجان بالموظفين الاستعانة -٢
 يكلفون الذين المغتربين من بدلاً ،ةالمهم بتلك للقيام الزكوات منها تجمع

 وسكنهم تنقلهم على المترتبة النفقات لتغطية كبيرة رواتب الزكاة مؤسسة

                                                           

    ".     ١٧٦  "    ص  ،     سابق      مرجع  ،       الخراج      كتاب   ،      يوسف     أبو   )١ (
    ".    ٣٨  "    ص  ،     سابق      مرجع  ،       الزكاة       مؤسسة      تنجح     لكي  ،         القرضاوي      يوسف   )٢ (
    ".    ٦٠ "   ص  ،     سابق      مرجع  ،       الزكاة        لفريضة       معاصر       تطبيق     نحو  ،      العمر      فؤاد   )٣ (

١١٤
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 أسرهم مع ويعيشون بيوتهم في يسكنون والقرى المدن فأهل ومعيشتهم،
 .منطقتهم خارج من غيرهم من أقل برواتب يرضون يجعلهم مما

 جبايـة  فـي  للعمـل  الزكاة مؤسسة موظفي غير من المتطوعين قبول   -٣
 ـالأ ذلـك  لهمـعم في بونـيحتس ممن الزكاة، وتقسيم  االله مـن  رـج

 الاسـتقامة و ين بالتـدين ـمعروف واـيكون أن على وتعالى، حانهـسب
  . )١ (به يقومون الذي العمل سبيل في والتضحية

 ـ في لفـاخت ين،وقدـالع من بدلاً المزكاة للأموال ةـالقيم أخذ -٤  وازـج
 راجـإخ منع في ةـالظاهريو الشافعية تشدد الفقهاء،حيث بين اـأخذه
 المالكية حال،أما كل في إخراجها جواز الحنفية يرى نحي ة،فيـالقيم

 لأكبر قيهاـتح يهـعل والمعول وأقوال،روايات  ذلك في فلهم الحنابلةو
  . )٢ (الزكاة لأصحاب المصلحة من ممكن قدر

 رفـع  يكفـل  ممـا  الزكـاة  لإدارة الإدارية والأنظمة الأساليب رـتطوي -٦
 كفاءة بكل المجتمع في الرائد دورها لتؤدي لها الإدارية والكفاية المستوى
  . )٣ (واقتدار

  
  : دفعها من التهرب ومنع الزكاة أداء على الدولة رقابة

 وقـالوا  بهـا،  جحوداً الزكاة أداء عن أمتنع من كفر على العلماء أجمع
 تعـالى  االله ديـن  مـن  ومعلوم واجب هو ما أداء منع لأنه مرتداً يقتل بأنه

                                                           

     نحـو  ،      العمـر      فـؤاد   ؛  "     ٣٩ "   ص  ،     سـابق      مرجـع   ،      الزكاة       مؤسسة      تنجح     لكي  ،         القرضاوي      يوسف   )١ (
    ".    ٦٠  "    ص  ،     سابق      مرجع  ،       الزكاة        لفريضة       معاصر       تطبيق

      أحمـــد      شـــوقي   ؛  "     ٣٩ "   ص  ،     ســـابق      مرجـــع  ،       الزكــاة       مؤسســـة      تـــنجح     لكـــي  ،         القرضـــاوي      يوســف   )٢ (
  :      بيـــروت  ،      الأولـــى        الطبعـــة   "،         مقارنـــة       دراســـة  "         الإســـلامي         الاقتصـــاد    فـــي         التنميـــة       تمويـــل  ،     دنيـــا

    ".     ٣٠٨  "    ص  ،  م      ١٩٨٤  /     هـ     ٤٠٤ ١  ،        الرسالة       مؤسسة
    ".    ٦٠  "    ص ،    سابق     مرجع ،      الزكاة       لفريضة      معاصر      تطبيق    نحو ،     العمر     فؤاد   )٣ (

١١٥
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 قاتـل  كمـا  وقوتل بكفره وحكم سولهور االله كذب فقد جحدها فمن ضرورة،
 تأديبـه  ويجـري  قهراً منه فتؤخذ ،بخلاً امتنع إذا أما الزكاة، مانعي أبوبكر

  . )١ (الأمر ولي قبل من يرهعزوت
 الالتزام من تخلصاً المالية الضرائب من التهرب يعد :الزكاة أداء من التهرب
 ولهـذا  المال، ووه ألا عليه عزيز شيء في الإنسان تصيب أنها ذلك، بدفعها

 يعمـد  أن الأسـاليب  تلـك  ومن أدائها، من للتهرب السبل كافة يستخدم فإنه
 الضـريبة  تقديرل خاطئة ناتابي يتضمن صحيح غير إقرار تقديم إلى الممول

 الضـرائب  لمصـلحة  دخلهب إقرار تقديم عن بداية الامتناع أو ا،أساسه على
 من التهرب أما بوعائها، علقمت الضريبة أداء من تهرب وهذا للقانون، طبقاً
 التحصيل حين لأمواله الشخص إخفاء في فيتمثل تحصيلها عند الضريبة أداء
 منـه  تستوفي أن الضرائب مصلحة على يتعذر بحيث الضرائب مأمور من
  . )٢ (عليه ربطها تم التي الأموال تلك

  : أهمها من عدة مضار من التهرب لذلك ما يخفى ولا
 بمهامهـا  الدولة بقيام الإضرار إلى يؤدىمما  امةالع بالخزانة الإضرار -١

  .العامة المرافق يريوتس المشروعات إقامة في المختلفة ووظائفها
 يتحمـل  الممولين،إذ بين بالمساواة والإخلال الضريبية عدالةالب مساسال -٢

 غيـر  الممـولين  لتهرب نتيجة وحدهم الضريبة عبء الأمناء نلوالممو
  .الضريبة دفع من الأمناء

                                                           

    بن    محمـد  ؛  "     ٧٧٩   ،   ٧٧٨ "   ص         الثـاني،       الجـزء       سـابق،      مرجـع         الزكـاة،     فقـه           القرضـاوي،      يوسف   )١ (
ـــق التكافـــل الاجتمـــاعي"، المجلـــة العربيـــة للـــدفاع    ، ح     الصـــال      أحمـــد                                                                  "الزكـــاة وأثرهـــا فـــي تحقي

          الجريمـة،    ضـد          الاجتماعي        للدفاع         العربية         المنظمة           )، تصدرها     ٢٠،١٩                 جتماعي، العددان (  الا
     ٣٥٣   ص    م،    ١٩٨٥

         للطباعــة         العربيــة        النهضــة     دار  :      بيــروت  ،        الماليــة          والسياســة        العامــة         الماليــة  ،     فــوزي        المــنعم     عبــد   )٢ (
    ".     ٢٢٣  "    ص  ،       والنشر

١١٦
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 حصيلتها في الحاصل النقص لتغطية جديدة ضرائب لفرض ةلالدو التجاء -٣
  .الجميع على جديد مالي عبء يشكل مما

 الغـش  ذيـوع  من شيوعه في لما الجماعة أخلاق افـإضع في تسببه   -٤
 بين التضامن وعلاقات الترابط وضعف الأمانة وذهاب الضمائر وفساد
  . )١ (الواحدة الأمة أفراد

 حيث من الضريبة عن يختلف الأمر أن نجد فإنا الزكاة لىإ نظرنا لو أما
  :ذلك ومن، أدائها من التهرب لمنع الزكاة بها تتميز التي العديدة الضمانات

 التربيـة  غرسـته  الـذي  الإسلامي الخلقف :والأخلاقي الديني الضمان -١
 الزكاة لأداء الضمانات وأشد أقوى من المسلم نفس في السليمة الإسلامية

 الزكاة إلى ينظر المسلم جعلت الدينية التربية وهذه الصحيح، ههاوج على
 تخفي وما الأعين خائنة على المطلع - خالقه وبين بينه علاقة أنها على

 وماله نفسه ويزكي يطهر أنه يعتقد جعلته ثم، الأولى بالدرجة - الصدور
  . )٢ (هراًظا تنقصها كانت وإن لها ونماء لثروته تحصين وأنها بالزكاة

 لأفرادهـا  الإسـلامية  الشخصية ببناء نىتع أن الدولة على كان هنا ومن
 شؤون إدارة على اـاهتمامه صرـينح فلا لقاً،ـوخ وروحاً اًـوسلوك سيرة

  . )٣ (فقط المادية حضارتها وبناء لادــالب
 ـ تحرم فقد :الزكاة اطـلإسق لـالتحاي بطلان -٢  ـ ةـالشريع  يةـالإسلام

 بقصـد  النفـوس  عافـض لها يلجأ لتيا التحايل طرقو وسائل ةـكاف
 أنـواع  من نوع أي من اًـنصاب يملك كمن اة،ـالزك أداء من ربـالته

 له يوهب ثم تهـزوج أو أولاده لأحد هـيهب أو الحول قبل هـفيبيع المال
                                                           

  ،       العامــة         الماليــة  ،     فــوزي        المــنعم     عبــد   ؛  "      ٢٢١ "   ص  ،       العامــة         الماليــة  ،       وآخــرون      صــدقي      عــاطف   )١ (
    ".     ٢٢٤  "    ص  ،     سابق      مرجع

    ".      ١٠٦٥  –      ١٠٦٢  "    ص  ،       الثاني       الجزء  ،       سابق      مرجع  ،       الزكاة     فقه   ،          القرضاوي      يوسف   )٢ (
    ".    ٦٠  "    ص  ،     سابق      مرجع  ،       الزكاة       فتاوى  ،           المودودي       الأعلى     أبو   )٣ (

١١٧
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 منـه  جزءاً يتلف أو ول،ـالح اعـطـانق بعد تردهـفيس رىــأخ مرة
 مـن  أكبـر  فيـه  اةـالزك لكانت أكتمل لو إذ، النصاب ملتـيك لا كي
 من فراراً الـللاستعم هـلامرأت اًـحلي يشتري كمن أو المتلف، الـالم
 واحـد  كل أشخاص ثلاثة يمتلك كأن أو المال، ذلك في الزكاة وبـوج

 فيعمدون، منهم واحد كل على شاة الزكاة، عليهم فتجب شاة أربعون منهم
 ـ ونصـاب  اةـش رونـوعش مائة بحـلتص جمعها إلى  شـاة  هاـزكات

  . )١ (ثلاث بدل واحدة عليهم زكىٌـالم فيكون، واحدة
 والأنظمـة  القـوانين  تسن حيث:الزكاة لمانع الجنائيةو المالية العقوبات -٣

 المتحـايلون  إليهـا  يلجـأ  أن يمكـن  التـي  والطرق الصور لمكافحة
 كمصـادرة  المالية العقوبات عليهم وتقرر، الزكاة أداء من المتهربونو

 وتأديبه، أدائها منع إن قتاله أو ،يراًعزت أدائها عن ممتنعال مال من جزء
  . )٢ (أدائها من وتهرب غيبها إن وضربه

 ماليـة  عقوبـات  فـرض  إلـى  السعودية العربية المملكة عمدت وقد
 ـ،هاـأدائ فـي  رـالمتأخ أو هربـالمت على يةـوجزائ  ـ ثـحي  منـتض

 ضـد  خاذهاات يتم إجراءات هـ١٣٧٠ ةـلسن )٣٤٠( رقم الوزاري رارـالق
 الأمـر  فـي  جـاء  وما السفر، من منعهم: منها الزكاة تسديد عن المتخلفين

 مـن  لهـم  يـرد  مـا  زـبحج هـ٢١/٢/١٣٨٢ في ٣١٣٥ رقم ساميـال
 داتـوالمزاي اتـالمناقص نظام من ١٥٨ ادةـالم عليه تنص وما مارك،ـج

 مصلحة بالطبع ومنهاكومية الح الأجهزة في لهم تستحق اتعمدفو أي بحجز
 ١٤٥٥٩/٤/٢ رقـم  التعمـيم  والـدخل  الزكاة مصلحة أصدرت كما ،لزكاةا

                                                           

       السـيد   ؛ "      ١٠٧٠  ،     ١٠٦٩ "   ص  ،       الثـاني       الجـزء  ،     سـابق      مرجع  ،       الزكاة     فقه  ،         القرضاوي      يوسف   )١ (
    ".     ٤٥٢  "    ص  ،     الأول        المجلد  ،     سابق      مرجع  ،      السنة     فقه  ،     سابق

     فقــه   ،          القرضـاوي      يوسـف   ؛  "     ٦٠  "    ص  ،     سـابق      مرجـع  ،       الزكـاة       فتـاوى  ،         المـودودي       الأعلـى     أبـو   )٢ (
    ".      ١٠٧١  ،     ١٠٧٠  "    ص  ،       الثاني       الجزء  ،       سابق      مرجع  ،       الزكاة
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 المقـاولين  عطاءات قبول عدم على ينص الذيهـ ٢٣/١٢/١٣٨٦ اريختو
 من شهادة تقديم بعد إلا مقاولاتهم من المتأخرة اطقسالأ رفص أو عوديينسال
 مالعـا  عن عليهم المستحقة الزكاة بتسديد قيامهم تثبت والدخل الزكاة لحةصم

  . )١ (الشهادة بهذه العمل صلاحية انتهاء تاريخ بها موضحاً السابق
 ـ التشريعات بعض به مـوتق ما على قياساً يمكن فإنه وأخيراً  ةـالمالي

 عـن  الكشـف  فـي  دـيساع لمن مالية تآومكاف زفواح إعطاء من الحديثة
 معلومـات  دمـيق من على مرلأا هذا يطبق أن الضريبة، أداء من ينالمتهرب

  . )٢ (الزكاة أداء عن المتهربين عن الكشف في الزكاة مصلحة عدتسا
  

                                                           

  ،      للنشـر        المـريخ     دار  :       الريـاض  ،      معاصـر        محاسـبي       تطبيـق        الزكـاة  ،     ان ـ     السلطـ   د ـ   محمـ    بـن    ان ـ   سلط   )١ (
    ".     ١٣٧  ،    ١٣٦  "    ص  ،  م      ١٩٨٦  /     هـ      ١٤٠٦

  ،         العموميـة           والـواردات  –         النفقـات  –          الموازنـة  "         مقارنـة       دراسـة  "         العامـة         الماليـة  ،   ضة ا   عو      حسن   )٢ (
    ".     ٤٦٢  "    ص  ،  م      ١٩٨٣  ،        العربية        النهضة     دار  :      بيروت  ،        السادسة        الطبعة
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 مجموعة هناك ظهرت فيه الكتابةو الموضوع هذا في البحث خلال من

  :أهمها من لعل التوصياتو النتائج من
  :النتائج

 الملقـى  الواجبات من مستحقيها على وتوزيعها الزكاة جباية مسئولية أن •
 لهـا  أقرتـه  بما وذلك، بمهامها الاضطلاعو بها امالقي الدولة عاتق على
 القوليـة  � الرسـول  وسنة ،الكريم القرآن من رةهالظاو دةيالعد ةلالأد

  .عليهم االله رضوان الصحابة وفتاوى الراشدين الخلفاء وسيرة والعملية،
 أمـوال  ،أثنـين  قسـمين  إلى الزكاة فيها تجب التي الأموال الفقهاء قسم •

 جبايـة  للدولة الظاهرة الزكاة أمر ولاية وأسندوا ،ةباطن أموالو رةهظا
 جبايتهـا  تتـولى  أن للدولة أن على اتفقوا قد منها الباطنة أما ،وتوزيعاً

 ومـدى ، عليها الأمر ذلك وجوب مدى في اختلفواأنهم  غير ،وتوزيعها
  .عليها الناس إجبار

 فـي  الدولـة  أحقية حيث من الفقهاء عليهاتفق  الذي الإجماع خلال من •
 في مسئولة إدارة قيام من لابد كان ،مستحقيها إلى وتوزيعها الزكاة جباية

 لتوزيعها، وأخرى ،الزكاة وتحصيل إدارة بمهمة للقيام الحاضر عصرنا
  .واحدة جهة يتبع، واحد جهاز في وذلك

 جبايـة  للزكـاة  الإداري الجهاز أعمال على للقائمين أن العلم أهل قرر •
 ولكن، به قاموا الذي العمل جزاء، الزكاة من ياهإ يعطون أجراً وتوزيعاً

 يعطـوا  أن: أحـدهما : رأيان فيه لهم فإن، الأجر ذلك بمقدار يتعلق فيما
 الجهـاز  أمـر  علـى  القائمون يقوم أن: الآخرو ،الزكاة حصيلة منُـث
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 وأجـر  عمل على صحيحة إجارة لذلك العاملين باستئجار للزكاة الإداري
  .فعلوه إن عملهم على معلوماً جعلاً همل يجعل أو، معلومة مدةو

 فـي  ذلـك  ويتمثـل ، وتوزيعها الزكاة جباية على رقابياً دوراً للدولة أن •
 المـال  نـوع  على الرقابة، وهايوزعمو الزكاة جباة على الرقابي دورها

 نفقات على الرقابة، وبهم الرفقو الممولين شؤون على والرقابة المزكى،
 ومنع الزكاة أداء على الرقابة، وفيها تصادالاقو وصرفها الزكاة تحصيل
  . دفعها من التهرب

  
  :التوصيات

 القيـام و الزكاة جهاز إدارة في الفاعلة البشرية الكوادر تهيئة على العمل •
 تلـك  عـدد  فـي  النقص معالجة، والتوزيع أو الجباية مجال في بمهامه
 يـة التدريب المعاهـد  إنشـاء  خلال من سواء شتى بطرق وذلك، الكوادر

 الـدبلومات  إقامـة  خلال من أو المجال هذا في المتخصصة الأكاديميةو
 -وتوزيعهـا  الزكاة جمعو وتنظيم ومحاسبة لإدارة - التأهيلية اتورالدو

  .الجامعات في
 ينبغـي  فإنـه ، الواحـد  المجتمع أفراد بين الاجتماعي التكافل بمبدأ قياماً •

 فـي  المقيمين انبالأج أو، المسلمين غير المواطنين على ضريبة ضرف
  .المبدأ لذلك تحقيقاً، الزكاة فريضة يوازي بما، الدولة

 العمل، الإسلامية الدولة في للزكاة إدارات إنشاء عند مراعاته ينبغي مما •
 بالزكاة التوعية مواكبة مثلاً مكنيف، الزكاة قوانين تطبيق في التدرج على

 تطبيقها في التدرج مع المجتمع على الإيجابية وآثارها وأحكامها أهدافهاو
 في التدرج يمكن كما، وتحمس طاعة في لأدائها المجتمع يدفع مما عليه

 الأمـوال  علـى  كتطبيقهـا ، الأموال من معينة أنواع على الزكاة تطبيق
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 من التهربو التحايل لمنع الضابطة الإجراءات وضع كذاو، أولاً الظاهرة
 العديدة الإجراءات هذهل أن شك ولا، المجتمع أفراد لكافة وشمولها أدائها

 التـي  للأهداف وتحصيلها الزكاة جباية إدارات تحقيق في أثر المتدرجةو
  .أجلها من أقيمت

 للمعلومـات  سـرية  الزكاة إدارة عليه تقوم الذي النظام يتضمن أن يجب •
 لا كـي  تـداولها  ومنـع  الممـولين  من سواء عليها الحصول يتم التي

 اتجاهـاتهم  أو، الماليـة  ثـرواتهم  عـن  معلومات إفشاء من يتضررون
 وصـيانة ، لكـرامتهم  حفظـاً  بالمستحقين المتعلقة لتلك أو، الاستثمارية
  .لمشاعرهم

 للإطـلاع  الزكـاة  إدارة في الشرعية للرقابة هيئة هناك تكون أن يينبغ •
 الشـرعي  الرأي لإبداء، فيها التنفيذية الإجراءاتو المعاملات كافة على
 في العمل وجوانب أنشطة كافة على والرقابة، هماواعتماد بها يتعلق فيما

   .الزكاة إدارة
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 ثبت المصادر

 القرآن الكريم. -١

ابن حجر العسقلاني ، شهاب الدين. فتح الباري بشرح صحيح البخـاري، المكتبـة    -٢
 هـ.١٣٨٠السلفية ،

ابن زنجويه ، حميد. كتاب الأموال ، تحقيق شاكر فياض، الطبعة الأولى، الرياض:  -٣
 م.١٩٨٦هـ / ١٤٠٦ملك فيصل للبحوث والدراسات الإسلامية، مركز ال

ابن سوره، أبو عيسى محمد بن عيسى. سنن الترمذي، اسـتانبول: دار الـدعوة ،    -٤
 م.١٩٨١هـ / ١٤٠١

ابن كثير، أبو الفداء إسماعيل. تفسير القرآن العظيم، كتب هوامشه وضبطه حسين  -٥
 م.١٩٨٨ـ/ه١٤٠٨زهران، بيروت: دار الفكر للطباعة والنشر، 

أبو السعود، محمود. فقه الزكاة المعاصر ، الطبعة الثانية ، الكويـت: دار القلـم،    -٦
 م.١٩٩٢هـ / ١٤١٢

أبو فارس ، محمد عبد القادر. إنفاق الزكاة في المصالح العامة ، الطبعة الاولـى،   -٧
 م.١٩٨٣هـ / ١٤٠٣الأردن: دار الفرقان للنشر والتوزيع ، 

م بن حبيب. كتاب الخراج ، تحقيق محمد البنـا، دار  أبو يوسف ، يعقوب بن ابراهي -٨
 الاصلاح للطباعة والنشر والتوزيع.

هـ ١٣٩٧احمد ، محمود علي. بحث مقارن في الزكاة ،مصر: دار الهدى للطباعة، -٩
 م.١٩٧٧/ 

هـ ١٤٠٣أيوب ، حسن. الزكاة في الإسلام، الطبعة الثالثة ، الكويت: دار القلم ،  -١٠
 م.١٩٨٣/ 

بداالله محمد بن أبي الحسن اسماعيل. صحيح البخاري، استانبول: البخاري، أبو ع -١١
 م. ١٩٨١هـ/١٤٠١دار الدعوة، 

إبراهيم، مصطفى علي. دور الزكاة في تنمية المجتمع، الطبعة الأولى، المنصورة:  -١٢
 م.١٩٩٦هـ / ١٤١٦دار اليقين للنشر والتوزيع ، 

مي"دراسـة مقارنـة   بركات، عبد الكريم صادق وآخرون. الاقتصاد المالي الإسلا -١٣
 م.١٩٨٤بالنظم الوضعية"، الإسكندرية: مؤسسة شباب الجامعة ، 
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بيومي، زكريا محمد. المالية العامة الإسلامية "دراسة مقارنة بين مبادئ الماليـة   -١٤
العامة في الدولة الإسلامية والدول الحديثة" ، القـاهرة: دار النهضـة العربيـة ،    

 م.١٩٧٩

رحمن. فتاوى الزكاة ، أعده ورتبه أبو أنس أبو لـوز،  الجبرين، عبداالله بن عبدال -١٥
 هـ.١٤١٧الطبعة الأولى ، الرياض: دار الوطن ، 

الجبوري، عبد االله محمد. "تولي الدولة شؤون الزكاة"، مجلة الرسالة الإسلامية،  -١٦
، العراق: مجلة شهرية فكريـة   ٢١٢، ٢١١السنة الحادية والعشرون ، العددان، 

ارة الأوقاف والشؤون الدينية في الجمهورية العراقية، جماد إسلامية تصدر عن وز
 م.١٩٨٨شباط  –هـ / كانون الثاني ١٤٠٨جماد الثانية  –الأولى 

الجزيري، عبدالرحمن. كتاب الفقه على المذاهب الأربعـة، الطبعـة السادسـة،     -١٧
 م. ١٩٦٧هـ/١٣٨٧القاهرة: الهيئة العامة لشئون المطابع الأميرية، 

الحياة الزراعية في بلاد الشام في العصر الأموي ، الأردن: نشـر  حسين، فالح.  -١٨
 م.١٩٧٨هـ / ١٣٩٨الجامعة الأردنية ، 

الحصري، احمد. السياسة الاقتصادية والنظم المالية في الفقه الإسلامي، القاهرة:  -١٩
 مكتبة الكليات الأزهرية. 

وض المربع الحنبلي، عبدالرحمن بن محمد بن قاسم العاصمي النجدي. حاشية الر -٢٠
 هـ.١٤٠٥شرح زاد المستقنع، الطبعة الثالثة، 

الخزاعي ، علي بن محمد بن سعود. تخريج الدلالات السمعية على ما كـان فـي    -٢١
من الحرف والصنائع والعمالات الشـرعية ، تحقيـق إحسـان     ����عهد رسول االله 

 م.١٩٩٩هـ / ١٤١٩عباس، الطبعة الثانية ، بيروت: دار الغرب الإسلامي ، 

ا ، شوقي أحمد. تمويل التنمية في الاقتصاد الإسلامي " دراسـة مقارنـة " ،   دني -٢٢
 م. ١٩٨٤هـ / ١٤٠٤الطبعة الأولى ، بيروت: مؤسسة الرسالة ، 

ريان ، حسين راتب يوسف. الرقابة المالية في الفقه الإسلامي ، الطبعة الأولـى،   -٢٣
 م.١٩٩٩هـ / ١٤١٩الأردن: دار النفائس ، 

سنة، جده: مكتبة الخدمات الحديثة، مطابع شركة دار العلـم  سابق، السيد. فقه ال -٢٤
 للطباعة والنشر.

السجستاني ، سليمان بن الأشعث. سـنن أبـو داود ، اسـتانبول: دار الـدعوة،      -٢٥
 م.١٩٨١هـ / ١٤٠١
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 ����السعدي، عبد االله جمعان. سياسة المال في الإسلام في عهد عمر بن الخطاب  -٢٦
 حة: مكتبة المدارس.ومقارنتها بالأنظمة الحديثة ، الدو

السلطان، سلطان بن محمد. الزكاة تطبيق محاسبي معاصر، الرياض: دار المريخ  -٢٧
 م.١٩٨٦هـ / ١٤٠٦للنشر ، 

شحاته، شوقي إسماعيل. محاسبة زكاة المال علماً وعمـلاً ، الطبعـة الأولـى،     -٢٨
 م.١٩٧٠القاهرة: مكتبة الأنجلو ، 

ة، الطبعـة الأولـى، جـدة: دار    شحاته، شوقي إسماعيل. التطبيق المعاصر للزكا -٢٩
 م.  ١٩٧٧هـ/١٣٩٧الشروق، 

الشرقاوي، علي البدري احمد. الزكاة وأثرها في التـأمين الاجتمـاعي، الطبعـة     -٣٠
 م.١٩٨٠هـ/١٤٠٠الأولى، القاهرة: دار الكتاب الجامعي للطبع والنشر والتوزيع، 

ار الدعوة، الشيباني، احمد بن محمد بن حنبل. مسند احمد بن حنبل ، استانبول: د -٣١
 م.١٩٨١هـ /١٤٠١

الصالح، محمد بن احمد. "الزكاة وأثرها في تحقيق التكافل الاجتمـاعي"، المجلـة    -٣٢
) ، تصدرها المنظمة العربية للدفاع  ٢٠،  ١٩العربية للدفاع الاجتماعي ، العددان (

 .٣٥٣م ، ص ١٩٨٥الاجتماعي ضد الجريمة ، 

 صدقي ، عاطف وآخرون. المالية العامة. -٣٣

رسول، علي. المبادئ الاقتصادية في الإسلام والبنـاء الاقتصـادي للدولـة    عبدال -٣٤
 م. ١٩٨٠الإسلامية ، الطبعة الثانية ، دار الفكر العربي ، 

العزباوي، حسن محمد. الموارد المالية الإسلامية والضرائب المعاصرة مع أحكام  -٣٥
لأولى ، القـاهرة:  وتطبيقات الزكاة والضرائب بالمملكة العربية السعودية ، الطبعة ا

 م.١٩٧٦هـ / ١٣٩٦

والـواردات   –النفقات  –عواضة، حسن. المالية العامة "دراسة مقارنة "الموازنة  -٣٦
 م. ١٩٨٣العمومية، الطبعة السادسة ، بيروت: دار النهضة العربية ، 

الطيار، عبداالله بن محمد. الزكاة وتطبيقاتها المعاصرة،الطبعة الثالثة ، الريـاض:   -٣٧
 هـ.١٤١٥،دار الوطن 

عبداالله، احمد علي. دراسة مقارنة لنظم الزكاة: الأموال الزكوية، "مـن بحـوث    -٣٨
-٧هـ/١٤١٠شوال  ١٥-١٢المؤتمر الثالث للزكاة "، كوالالمبور: في الفترة من 

١٢٥



  ي جامعة الأزهر العدد الثالث عشرمجلة مركز صالح عبد االله كامل للاقتصاد الإسلام
  
  

١٣٤  

م، جدة: نشر المعهد الإسلامي للبحوث والتدريب بالبنك الإسـلامي  ١٩٩٠مايو  ١٠
 للتنمية.

كاة " الضمان الإجتماعي الإسلامي "، الطبعة الأولى ، عبداالله ، عثمان حسين. الز -٣٩
 م.١٩٨٩هـ / ١٤٠٩المنصورة: دار الوفاء للطباعة والنشر والتوزيع ، 

عقله، محمد. أحكام الزكاة والصدقة، الطبعة الأولـى، الأردن: مكتبـة الرسـالة     -٤٠
 م.١٩٨٢هـ / ١٤٠٢الحديثة ، 

ذاهب الأربعة، الطبعة الثانيـة،  علوان، عبداالله ناصح. أحكام الزكاة على ضوء الم -٤١
 م.١٩٨٣هـ/١٤٠٣حلب: دار السلام للطباعة والنشر والتوزيع،  -بيروت–القاهرة

هـ/ ١٣٩٣علي ، ابراهيم فؤاد احمد. الانفاق العام في الاسلام ، الطبعة الأولى ،  -٤٢
 م.١٩٧٣

 م.١٩٧٢علي ، ابراهيم فؤاد أحمد. الموارد المالية في الإسلام، الطبعة الثالثة ،  -٤٣

العمر ، فؤاد عبد االله. نحو تطبيق معاصر لفريضة الزكاة ، الكويت: ذات السلاسل  -٤٤
 م.١٩٨٤هـ / ١٤٠٤للطباعة والنشر والتوزيع ، 

عوض ، بدوي عبداللطيف. النظام المالي الإسلامي المقارن ، مصـر: المجلـس    -٤٥
 م.١٩٧٢هـ / ١٣٩٢الأعلى للشؤون الإسلامية ، 

الزكاة في الشريعة والتطبيق في المملكة العربيـة  فلمبان، محمد هاشم. محاسبة  -٤٦
 م.١٩٩٧هـ/١٤١٨السعودية، الطبعة الأولى، جدة: دار الخلود للنشر والتوزيع، 

فوزي ، عبدالمنعم. المالية العامة والسياسة المالية،بيروت:دار النهضة العربيـة   -٤٧
 للطباعة والنشر.

 رح الكبير للرافعي.الفيومي، احمد المقري. المصباح المنير في غريب الش -٤٨

"، مجلة الفكر الإسلامي ، السنة الثالثة ����قباني ، مروان. " الزكاة في عهد النبي  -٤٩
عشر ، العدد السادس ، لبنان ، مجلة شهرية إسلامية فكرية تصدر عن دار الفتوى 

 ". ٤٨م ، ص " ١٩٨٤هـ / ١٤٠٤في الجمهورية اللبنانية ، رمضان 

لطبعة الأولى، بيروت: دار الإرشـاد للطباعـة   القرضاوي، يوسف. فقه الزكاة، ا -٥٠
 م.١٩٦٩هـ/١٣٨٩والنشر والتوزيع، 

القرضاوي ، يوسف. لكي تنجح مؤسسة الزكاة في التطبيق المعاصـر ، الطبعـة    -٥١
هـ ١٤١٥الأولى،جدة: المعهد الإسلامي للبحوث والتدريب بالبنك الإسلامي للتنمية،

 م.١٩٩٤/ 

١٢٦



  أسلوب جباية الزكاة وإنفاقها في الدولة الإسلامية 
  د. عبد اللطيف بن عبد االله العبد اللطيف

  

١٣٥  

 ـ   -٥٢ د. سـنن ابـن ماجـه، اسـتانبول: دار     القزويني، أبو عبداالله محمـد بـن يزي
 م.١٩٨١هـ/١٤٠١الدعوة،

الكفراوي ، عوف محمد. الرقابـة الماليـة فـي الاسـلام ، الطبعـة الاولـى ،        -٥٣
 م.١٩٩٧الإسكندرية، مكتبة الاشعاع للطباعة والنشر ، 

الكفراوي ، عوف محمد. المالية العامة في الإسلام ( بدايـة المجتهـد ونهايـة     -٥٤
 م. ١٩٧٧رية: مركز الإسكندرية للكتاب ، المقتصد) ، الإسكند

الماوردي، ابو الحسن علي بن محمد بن حبيب. الأحكام السـلطانية والولايـات    -٥٥
هـ ١٣٩٣الدينية ، الطبعة الثالثة ، مصر: مكتبة ومطبعة مصطفى البابي الحلبي ، 

 م.١٩٧٣/ 

م ، أسرارها وعلاج مشكلة الفقر فـي الإسـلا   -متو ، محي الدين. الزكاة فقهها  -٥٦
 م.١٩٧٨هـ / ١٣٨٩الطبعة الثانية ، دمشق ، بيروت: دار القلم ، 

. الزكاة الأسس الشرعية والدور الإنمائي والتوزيعي، فمشهور، نعمت عبد اللطي -٥٧
الطبعة الأولى، بيـروت: المؤسسـة الجامعيـة للدراسـات والنشـر والتوزيـع،       

 م.  ١٩٨٣هـ/١٤١٣

الثانية،مصــر:دار  معجــم اللغــة العربيــة.المعجم الوســيط، الطبعــة     -٥٨
 م.١٩٧٢هـ/١٣٩٢المعارف،

المليجي ، فؤاد السيد وآخرون. محاسبة الزكاة ، مصر:مكتبة ومطبعة الإشـعاع   -٥٩
 م. ١٩٩٧هـ/ ١٤١٨الفنية ، 

المودودي، أبو الأعلى. فتاوى الزكاة، الطبعة الأولى، جدة:جامعـة الملـك عبـد     -٦٠
 م. ١٩٨٥هـ / ١٤٠٥، المركز العالمي لأبحاث الاقتصاد الإسلامي، زالعزي

النيسابوري، مسـلم بـن الحجـاج القشيري.صـحيح مسـلم، اسـتانبول: دار        -٦١
 م.١٩٨١هـ/١٤٠١الدعوة،

 نوفل، عبدالرزاق. فريضة الزكاة، القاهرة: الناشر الشعب. -٦٢

 النواوي ، عبدالخالق. النظام المالي في الإسلام ، القاهرة: دار النهضة العربية. -٦٣

 ن شرف. المجموع شرح المهذب.النووي، أبو زكريا محي الدين ب -٦٤

وهبة ، محمد السعيد وآخرون. دراسة مقارنة في زكاة المال" الزكاة في الميزان"،  -٦٥
    م.١٩٨٤هـ / ١٤٠٤الطبعة الأولى ، جدة: مطبوعات تهامة ، 

١٢٧




