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الافتتاحية

العربي بلحاج بقلم الاستاذ

نائب رئيس التحرير

قراءنا الأعزاء، ها نحن في الموعد مع العدد الثاني 
والعشرين من مجلتكم، نضع فيه بين أيديكم مجموعة 
معتبرة من المقالات القيمة، التي بذل فيها أصحابها 

يرجون من جهدا غير قليل لتقديمها لكم كثمرة علمية 
ورائها خدمة العلم من خلالكم. هذه المقالات رتبناها لكم 

 بعد تحكيمها كما يلي:
المقال الأول للدكتور لعروسي رابح من كلية العلوم السياسية 

بعنوان "قراءة نقدية حول الإجراءات المتعلقة  3جامعة الجزائر 
 بالتشريع المالي للبرلمان في التجربة الجزائرية"، عالج فيه
الأسس الدستورية لقوانين المالية والضوابط القانونية لعملية 
سن التشريع المالي، وخلص إلى أن مناقشة مشروع قانون 
المالية في غياب أو تأخر مشروع قانون ضبط الميزانية في 
موعده، مناقشة شكلية هامشية ليس لها أي صلة بالواقع، وهو 

قانونية  ما يتطلب تدارك الوضع من خلال وضع منظومة
 .تتعلق بالجانب المالي

أما المقال الثاني، فهو للدكتورة جليل مونية، من جامعة 
بومرداس، الموسوم بـ "المثول الفوري كآلية جديدة لعرض 
القضايا على المحكمة"، تطرقت فيه إلى مسألة مثول المتهم 
أمام المحكمة من خلال تعزيز ضمانات الحقوق الأساسية 

ه أثناء المثول الفوري وحدود سلطات للشخص المشتبه في
 .القاضي عند اتباع إجراءات المثول الفوري

مقال الأستاذ يعقر الطاهر، المعنون بـ "الحماية القانونية 
للطفل في النزاعات المسلحة"، يخص القانون الدولي 
الإنساني، عالج فيه مسألة حماية الطفل زمن النزاعات 

لتي قرر لها القانون المسلحة، خاصة أنه من الفئات ا
الدولي الإنساني حماية خاصة، وهذا في ظل النظام 
العالمي الجديد، حيث تعرض للمعايير الدولية الخاصة 
بحماية الطفل في النزاعات المسلحة وبيّن قواعد الحماية 

 .الخاصة بفئة الأطفال

من جامعة أمحمد  علىالمقال الرابع، للدكتور بلمداني 
عنوان "قراءة قانونية في بنود الاتفاق بوقرة ببومرداس، ب

النووي الإيراني"، عالج فيه، بقراءة قانونية رصينة 
وندعو المتخصصين إلى التمعن في الاطلاع عليه، 

بشأن تسوية الملف  1+  5اتفاق إيران ومجموعة 
النووي الإيراني، الذي من خلاله ترفع العقوبات 

لأمم الاقتصادية عن إيران، المفروضة من طرف ا
 .المتحدة والاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة الأمريكية

المقال الموالي، للأستاذة جدي وفاء، من كلية الحقوق 
والعلوم السياسية، جامعة سيدي بلعباس، عنوانه "جريمة 
أخذ فوائد بصفة غير قانونية في الصفقات العمومية في 

 المتعلق بالوقاية من الفساد"، 61 – 60ظل قانون 
تطرقت فيه إلى مفهوم جريمة أخذ فوائد بصفة غير 
قانونية وأركانها، ثم عرجت إلى العقوبات المقررة لهذه 
الجريمة في الصفقات العمومية. وخلصت إلى أن هذه 
الجرائم يجب أن تحاط بآليات جدية تتوافق مع 
خصوصية الجرائم الاقتصادية، ولا يكفي فيها قوانين 

معرفة النص القانوني المجرم تتعلق بالبحث والتحري ل
 .للوصول إلى كشف السلوكات الإجرامية

المقال السادس، للأستاذة دالع وهيبة، من كلية العلوم 
، عنونته بـ "صناعة السياسة 3السياسية جامع الجزائر 

"، عالجت فيه –دراسة مقارنة  –الخارجية الجزائرية 
مسألة الغموض التي تكتنف عملية صناعة السياسة 

لخارجية الجزائرية، رغم أن الدستور يعطي هذه ا
الصلاحية للجهاز التنفيذي من خلال توجيهات رئيس 
الجمهورية، ووزير الخارجية القائم على تنفيذها، ثم الجهاز 

 .التشريعي الذي يقوم بدور التشريع والمراقبة
البحث الذي يليه، للدكتورة لوكال مريم، من كلية الحقوق 

ة بودواو جامعة بومرداس، الموسوم بـ "الأسس والعلوم السياسي
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قانونيةدراسات 

والآليات القانونية لتحمل الدولة تعويض ضحايا الإرهاب في 
الجزائر"، تناولت فيه بالدراسة مسألة تعويض ضحايا الإرهاب 
والأساس القانوني الذي من خلاله تتحمل الدولة عبء 
ية المسؤولية المدنية عن الجرائم الإرهابية والآليات القانون
 99للتعويض وكذلك الفئات المستهدفة بالمرسوم التنفيذي رقم 

، وخلصت إلى دراسة دور قانون المصالحة الوطنية 74 –
 .في استكمال فئات ضحايا الإرهاب

ذة تخنوتي أسماء، من كلية الحقوق جامعة الأستاأما 
الطارف، قدمت لنا ولكم مقالا بعنوان "قانون التنفيذ بين 
مصداقية التعامل ومتطلبات العولمة"، عالجت فيه 
الأحكام الجديدة في مجال التنفيذ ومنازعات التنفيذ 
المتعلقة بإجراءات تسوية الإشكال في التنفيذ والدعاوى 

 .التنفيذ بمعناها الموضوعيالمتعلقة بمنازعات 
، للأستاذة بوطالبي زينب، من جامعة اسعتالمقال ال
عنوانه "مكان تطابق الإرادتين في العقد  بومرداس،

الإلكتروني"، تطرقت فيه إلى الصعوبات التي تواجه 
مسألة تحديد مكان تطابق الإرادتين في العقود 

بات. الإلكترونية والحلول المقترحة لمواجهة هذه الصعو 
وخلصت إلى وجوب البحث عن وسائل تتلاءم وطبيعة 
التجارة الإلكترونية وتحديد الاختصاص القضائي والمحاكم 

 المختصة، واقترحت جعل كل ذلك بيد المتعاقدين. 
، للأستاذ هلال شعوة، من جامعة باجي مختار العاشرالمقال 

بعنابة، معنون بـ "حماية المستهلك من جريمة الإعلان 
التجاري المضلل أو الكاذب"، عرف فيه جريمة الإعلان 
المضلل أو الكاذب، وبين أركان هذه الجريمة وجزاءها 
ن القانوني وخلص إلى مجموعة من النتائج أهمها أن الإعلا

التجاري وسيلة إعلامية للمستهلك ومصدر للمعلومة 
الصحيحة والصادقة، لذلك يجب أن يكون بعيدا عن التضليل 
وكل من وقع في هذه الجنحة فهو يقوم بعمل غير مشروع 

 .حتى ولو لم يكن المعلن فيه كاذبا
مقال الأستاذ بودة محمد، من كلية الحقوق جامعة 

ة للفقرة الرابعة من المادة وهران، وسمه بـ "قراءة دستوري

من الدستور الجزائري"، عالج فيه علاقة الوزير  55
الأول بالإدارة العمومية، من خلال دراسة معنى الإدارة 
وتأصيل هذه الفكرة من الناحية الدستورية وواقعها في 
القانون المقارن ومن خلال تحديد الفرق بين ما هو 

داري وحكومي وتنفيذي  .سياسي وا 
ال الأخير، للأستاذ حسان دواجي محمد، من جامعة عبد المق

الحميد بن باديس بمستغانم، عنوانه "دور الجيش في صناعة 
شكالية العلاقة بين سلطة القرار  قرارات الدول النامية وا 
والديمقراطية"، تطرق فيه إلى مسألة الديمقراطية ومدى تناسبها 

ول النامية مع فكرة تدخل الجيش في صناعة القرار في الد
عن طريق تحديد الأطر التي تربط الديمقراطية بصناعة 
القرار وذلك من خلال المشاركة السياسية، واقتسام القوة بين 
المؤسسات الدستورية. ثم عرج على تحديد مفهوم النخبة 

 .العسكرية وأشكال حكم هذه النخب
هذه مجموع المقالات التي ستجدونها في هذا العدد، نتمنى أن 

دوا فيها ضالتكم العلمية، وتكون لكم محفزا على البحث، تج
 .إثراء للمكتبة القانونية خصوصا والعلم عموما
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قراءة نقدية حول الإجراءات المتعلقة بالتشريع المالي

 التجربة الجزائرية للبرلمان في

   .لعروسي رابح د
‘محاضر 'أ  أستاذ         

والعلاق ات الدولية  العلوم السياسية  كليةالمركز الجامعي  

 Les moyens des contrôles dont disposent les 

parlementaires sont- ils suffisants et efficaces ? Le rôle du 

parlement dans la stratégie budgétaire est-il efficient en 

Expérience algérienne ? Afin de répondre à ces questions 

nous présenterons d’abord le cadre juridique de la loi de 

finances, ensuite nous analyserons la procédure d’examen, 

d’amendement et de vote du projet de loi de finances, nous 

verrons en quoi le contrôle de l’exécution de budget de 

l’Etat par le parlement n’est ni une entreprise aisée ni 

évidente. Enfin nous présenterons quelques perspectives 

susceptibles de faciliter une plus grande participation des 

parlementaires au processus budgétaire. 

 lois de finances -budgétaire    leالكلماما ا اللالماما   

parlement -le contrôle

نجليزي  الملخص باللغ  الإ  

Reading in the Algerian experience with respect to 

financial legislation to parliament confirms that it is right 

of the parliamentary institution of government control in 

the collection and disbursement of funds. 

Practice has proved the inability of the parliamentary 

institution to manage this area remains the owner of the 

actual jurisdiction is the authority of the executive. 

Reading of the constitutional and legal jurisdiction of 

the parliament is financial; confirm that superiority in 

favor of the executive privilege. 

 Financial législation -control   theالكلما ا اللالما  

parliament -Budgetary

إن وضع الضوابط العليا في  الجتمجيع ق يل المعي يعد يعي  
أهييم جر يي  للةيييا ل فيي  ال وليياد فالت ييا الميي  مجليي  هيي ا ال ييل 

د ففيييي  ال ولييييا (1)مقييييون جةييييم و ل اليييي  الةيييييا ل فيييي  الجتمجييييع
ال  يثيييا ممجميييع الجتيييالة الليابييييا بالةييييا ل وف يييا للر ييييا ةييييا ل 

 يعيا مقييا  الأجييا الأجيي  اليي   يتعيير جيين الب لجالييا  ةييلطا معيي
مقون جطل اد لا مم يي  إلا  بجيا ي يي ها بيد ال ةيمو د الجعبي  اين 
إ ا ل الأجييييياد وي يييييار فييييي  هييييي ا العييييي ن إن الب لجيييييان الب يطيييييال  
الججثيير لةجييا ايلتلي ييياد يةييمطيع أن يفعيير قيير عيي  د إلا أن 
يتعر ال تر اج ألد والج أل  تلاد وف  ه ا إعا ل ال  أن  إ ا ل 

ال ييييم والجبيييا ن ال يلييييا أو الأيلاايييياد ب يييي  الأجيييا لا مع ال يييا 
يةييمطيع اللييوا  أن يعيي اوا بنيي ع اللريي  ايين جواف ييا اجل ييم 

لل يند أو جيالفمد لد.
ومباع  الةلطا المع يعيا ف  ال ور الجيملفا ايمنانا  
ا ي لد يمواع  تج ا وج اها ال   ةي  طبيعيا لريام ال قيم 

علاايييييا  بيييييين الةيييييا   فييييي  ال ولييييياد وط ي يييييا  ةيييييم ال ةيييييمو  لل
الةلطا  العاجا وه ه الورا ع الم  ي وم ب ا الب لجان م لي ياد 

 ا ليييا إليييي  تاليييي جمعيييا ع الي ييييا فييي  الألرجييييا ال ةييييمو يا الج
 الجمجثلا ف  ةن ال والين والج اابادالوريفا الأنليا 

إن   (John Stewart Mill)(2)وب أ  تون ةيميوا   جيير
المجثيلييا هي  وريفيا  الجتيالةجن أهم الورا ع الم  م وم ب ا 

أصول القماانو  اللتمارورو لالما ال السياتماي ، نسيب محمل أرزقي،  (1)

 . 99، ص1991، 1الجزائر  دار الأم  لل شر لالروزيع ط

 )2(Dennis F, Thompson, Représentative Gouvernement, 

Princeton : Université, press, 1996, p 121 . 
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معيييقير ال يييوالين أو نييييياىم اد ومب ييي  العجليييييا المعييي يعيا جيييين 
أنيع  الج يام في  ال ولياد وأيط هياد فالجاةةيا الب لجالييا في  
ال وليييا الجعانييي ل لا يجقييين أن م يييوم بوريفم يييا المعييي يعيا الييي  
أ ةييييين وتيييييد إلا إ ا مييييييوف   الييييي  جعطيييييييا  الجييييييا  اي يييييياد 

ليييل بالجبيييا ن المييي  موضيييع في يييا ال وااييي  و  اةيييا  جيملفيييا ممع
المعيييي يعياد وليييي ق  هليييييا اليييي  ةيييييبير الجثييييار لا ال نييييي د أن 

 ن جيييا ي يييي  اييين ثجيييالين القييولس ة الأج يقييي  يجلييي  جقمبيييا مييي
د وهييييي ا جيييييا يتعييييير جييييين اجلييييييا إاييييي ا  ال وااييييي  جلييييييون جاليييييع

ابيير أن مقييون لعيياطا ال الوليييا اجليييا الجيييا بال  تييا الأوليي د 
 ا.ف  ال ول ةياةيا

فلتاح المع يع وفعاليامد ج مبطان أةاةا ب  تا العليم الجميوف  لي   
مبويييييي د الم ميييييي د واضيييييعد وجنييييي  هد وليييييية فييييي  االبيييييد العيييييقل   ال

ليييود و لييي  لأن ال ااييي ل المعييي يعيا ج يييي ل لملرييييم إالفنيييورد الجيييوا ... 
 دةياةيييييا دث افيييييا داطييييا  أو اطااييييا  جعيلييييا اتمجااييييياد اامنييييا يا

ومفاالا  جتمجعييا ب عيقال ا الجيملفياد فيك ا قيان واضيع ال ااي ل يجلي 
الجا يجقلد جن اي اطا العاجلا بال طاايا  الجي ا  ملريج ياد فيكن ملي 
ال اا ل ةم  ل ه ف ا لا ج الياد وممجثير الوريفيا المعي يعيا أةاةيا في 
  ل اام اح ال والين جن لا ياد والجلااعا والمنوي  جن لا يا أي  .

يمليييع اليييي ور فيييي  م  يييي  ةييييلطا الجتييييالة المعييي يعيا فيييي  ةيييين  م
ان أن يع   ف  قير الجوضيواا أ أم ال واليند بجعل  هر يتو  للب لج

ن  هليييا   ييي و ا لا يةيييمطيع متاو هييياد وجوضيييواا  لا ي يييل ليييد أن إ
  (1)يمع اهاأ  وف  ه ا الع ن لت  امتاهين

  جعيليييياظ يلرج ييييا  امتيييياه ي يييي   فيييييد ال ةييييمو  جوضييييواا
لون و  هد بجعل  لا يتو  ملريج ا ب  ال أ ل  جلدد ويمي   ال ا

جييا ايي اها جيين جوضييواا  لم يي ي  الةييلطا المعيي يعياد فل ييا أن 
لةلطا الملفي ياد وه ا هو الامتاه السال .لملرج ا أو مم ق ا 

  أجييييا الامتيييياه ا ييييي  ففيييييد ي يييي   ال ةييييمو  جتييييالا جعيلييييا
لل الون إ  لا يتو  لد أن يمع اه.

فكن الةلطا المع يعيا مجا ة جن  د الا الت ا  ياأجا ف  ال
اِبر ب لجان يمقون جن ى فمين  ة  ال ةمو  الأييي  وال يال 

عادل الطبطبائي، "السلط  الرشريعي  في دلل الخليج العربي  نشماتهاا،  (1)

، ، مجل  دراتاا الخليج لالجزيرة العربي هطورها، العوامل المؤثرة فياا "

. أنار أيضا 942، ص1911

هركيماز السمالط  السياتماي  لحمااله الاي ما  عبل الرضى حسين الطعا ، -

، ب غازو  م شوراا جامع  قارليونس، جرمعاا المرقلم الر فيذي  في الم

. 414-411، ص 9001

د ولد قاجر الةييا ل في  إاي ا  ال يالون والمنيوي 6991لةلا 
اليييدد وجلييد يجييا ة الب لجييان نييلا يامد المعيي يعيا فيعيي   فيي 
الجييييييا ين الميييييي  يننيييييي ا ليييييد ال ةييييييمو د وقيييييي ل  الجتييييييالا 

 جلد. (2)الج   ل
ل  تال  ةن ال والين ا  يقا  يقون الايمناص الجال  ا  و 

الي   ا مبطي  بيد  ايمنانيام ا ف يوللب لجالا  جين أهيم وأاي م 
 جييييام ا بعيييي   ليييي د فالجييييار والاامنييييا  هلعيييي م ا ومطييييو  ةييييلطا

العجو  الف    لل ولا وأ  يلير فييد ييا   إلي  لميا م اتمجااييا 
ا ف ييي    نيي   ةيييامي  أىلييي  واامنييا يا وةياةييييا وييجيياد لييي 

الع بيييييا اليييي  ايييي م إطييييلال ييييي  الةييييلطا  وجل ييييا اليييي وراليييي ور 
الملفي يا ف  ه ا العي ن والي  إيضيا  لف يا  ال وليا وجوا  هيا 

.(3)يع اع الب لجان
وييملييييع جوايييييع ال ةييييامي  فييييي  م  يييييي  ةييييلطا الب لجاليييييا  فييييي 

ةييلطا   الب لجييان جيين أ الجتييالا  الجالييياد فييبعا ال ةييامي  م يي م 
 ل اليي  ةييلطا وايمنانييا  فيي  هيي ا العيي ند أو مفيي ا ايييو ا ا ييي

يي  يتعيير ةيلطا الجاةةيا المعي يعيا جةيياويا الب لجياند وبعضي ا ا 
 .(4)لةلطا ال قوجا ف  الجتار الجال 

القاااااا     ويعمبييييي  اليييييي قمو  ةييييييعي  بوالعييييييعي  فييييي  قمابييييييد  
  أن هيي ه الوريفيياد جيين الدساار  و  الاا لس السة سااةا ال ق   ااا

ةييمج  وتو هييا جيين أهييم الورييا ع الميي  ييييمص ب ييا الب لجييان وم
 ال الا ال  ا مباط الب لجان ب ا.ااا ل لا ض يبيا  ون مجثيرد 

ويي   أليد جين  يل هي ه الجاةةيا ج اابيا الت يا  ال قييوج 
فيي  قيفيييا م نييير الأجييوار ونيي ف اد و ليي  ايين ط يييل إايي ا  

 ه ال اابييا الجي الييياد وج اابييا ال ةييا  اليميياج  ل يياد ومعييجر هيي
الجةيييا ر الضييي ا  د وال ةيييوم الجف وضييياد وال ييي وا وجيمليييع 

بالعاون الجاليا لل ولاد ويقون  ل  جن يلار جلااعيا  الجمعل ا
أاضييا  الب لجييان لجعيي و  اييالون الجاليييا الةييلو  اليي   مع ضييد 

 ال قوجا للجلااعا والجنا اا والمنوي  ال  الس فمين.

يشرما  لالمواضمايع الرماي، تحلد المجالاا 1994من دترور  199المادة  (2)

فياا البرلما . 
الرقابما  عماا اوكومما  دراتما  دتماروري نع   عطا اللا الايري،   (3)

. 129، ص 9002، دمشق  دار رتلا ، مقارن 
السمالط  الرشرمامايعي   ماهيراماماا، هكوي اماماا، محممال فامامايل درليماما ،  (4)

، القاهرة  جامع  القاهرة، كلي  الاقرحاد لالعلوم السياتي ، اخرحاصاهاا

(4). 214، ص 9009
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لل وليا الجعانيي لد هيي  وججيا لا عيي  فييد أن الجاليييا العاجييا 
العييي يان ال ييييو  الييي   يسييي   وييييلرم ت يييو  ووريييا ع ال ولييياد 
وأهيييييي اع ةياةيييييييام ا واةييييييم امتيام ا وب اجت يييييييا العاجيييييياد وقييييييي ا 
جيططام ييييييييا الوطليييييييييا فيييييييي  قافييييييييا الجتييييييييالا  الاامنييييييييا ياد 
الاتمجاايييياد الةياةيييييا والأجلييييا والعةييييق ياد الييي  الجةييييمويين 

ال ايل  واليا ت .
ا هي  الوةييلا المي  يجقين جين يلال يا المقفير فالجاليا العاج

بمييوفي  جمطلبييا  ميي جين الييي جا  العاجييا لجييواطل  ال ولييا فيي  
قييير الرييي وعد وبنيييو ل جلرجيييا وجيططيييا وفعالييياد قجيييا أل يييا 
لتيا  أهي اع الجعيا يع  مضجن إيتا  الوةا ر الجيملفا لملفيي  وا 

جييا والبي اجم والةياةييا  الاامنييا ياد الاتمجاايييا والث افيييا اللا  
ل فاهيا الجتمجع ول ول ال ولا ومطو ها.

وهقيي ا يوتيي  فيي  اليي ور الجعانيي ل لرييام اييالول  جييال 
لييد جنييا   االوليييا ا ييي لد ميي و  وممج ييو   ييور جنييا   
اللريييييام ال يييييالول  العيييييام لل وليييييا جثييييير ال ةيييييمو د ال يييييالون 
العضو د ال يالون العيا   واللنيوص الملريجيياد وي ميو  

واايييييييي  والجبييييييييا ن الجاليييييييييا هيييييييي ا اللرييييييييام اليييييييي  قافييييييييا ال 
ال ةيييييمو ياد ال الولييييييا والعلجييييييا والفليييييياد وةيييييا   ج ا يييييير 
اجليا  إا ا  الجي الييا العاجيا لل وليا وج وجام ياد ويطليل 

   ةييامي  واييوالين اليي ورد جثلجييا اييا ل اليي  هيي ا اللرييام فيي
 د قاا     ال  لةااافيي  الت ا يي  جنييطل    ال يياراليييد   هيي

ايييالون جي اليييييا ال ولييياد وهيييي ا وايييالون الجالييييا م لييييي يا هيييو 
فيي   6991تييوان  69الجنييطل  الأيييي  ايي ع جليي  أجيي  

ف لةاد ليم يور إلي  ايالون الجالييا بجوتي  الأجي  النيا   
.(1)6999تالف   20ف  

فيييكن جتيييار ضيييبط اللريييام الجيييال  فييي  ال وليييا هيييو  دولييي ل 
جتييار ج تييو  للةييلطا المعيي يعياد ف يي  نييا با الايمنيياص 
الأنييييرد والةييييا ل القاجليييا فييي  إنييي ا  المعييي يعا  العضيييويا 
والعا ييييا المييي  ميييلرم ومضيييبط ايييوالين الجاليييياد بجيييا في يييا ايييالون 

أ   دل يييييياإأ  اييييييالون الجي اليييييييا العاجيييييياد إ   الجاليييييييا الةييييييلو د
ه  ال ي ا الم  ملت  إلي ا الةيلطا الملفي ييا  دالمع يعيا طاالةل

 دار  الجزائمارلالبرلمماا ،  اوكومما  بين الوظيفي  العلاق عقيل  خرباشي،  (1)

 . نقلا عن 111، ص 9002الخلللني ، 

- Jean claud Martinez / Pierre Di malta ،Droit budgétaire, 3e 

edition, L. I. T. E. C, paris, 1999, pp 3-158 . 

منييي فا  وأاجيييار  وايتيييا ل الب لجالييييا الجةيييب ا لأ طلبيييا للمييي ييص 
جاليييا اةييمثلا يا واةييمعتاليا يييا م جييا هييو ج يي   فيي  اييوالين الجالييياد 

 بالجي اليا. وموا لا  ممعللجن إي ا ا  ولف ا د وجيقالي جا  
عيي يعا  و يييص ب لجاليييا فيي  جتييار ف ييوالين الجاليييا هيي  م

وج اابيييا قافيييا العجلييييا  الجاليييياد  وا  ا ل وملفيييي اجلييييا  ملرييييم 
.(2)ف  ال ولا وق ا ال اابا ال  عاون الجي اليا 

فيي و  الب لجييان فيي  هيي ا الجتييار تييوه   وأنييير  دوجيين ثييم
و يييو  فيي  الوايي  لفةييدد و و  الب لجييان الت ا يي   فيي  جتييار 
اييييوالين الجاليييييا اييييي  مبلييييو  وم ةييييو فييييي  اللنييييوص ال ةيييييمو يا 

وال الوليا والملريجيا.
فقييير  ةيييامي  الت ا ييي  جلييي  الاةيييم لار وجييين بيل يييا  ةيييمو  

منيييياص متعيييير جةيييي لا ةيييين ال ييييوالين الجاليييييا جيييين اي 6991
الةلطا المع يعيا  ون ىي ها.

قجا     ال ةمو  وال يالون إتي ا ا  وج ا ير واوااي  اجير 
وأ ا  الب لجيييان فييي  جتيييار ايييوالين الجاليييياد لاةييييجا فيجيييا يمعليييل 

بالمنوي  والجنا اا ال  االون الجاليا الةلو .
الأسس الدسر  ةا لق ا ة  ال  لةا:

واتمجاايا وةياةيا  هلا  جبا ن  ةمو يا  ا  طبيعا اامنا يا
وضيوابط لعجلييا ملرييم  واالولياد م ةيج  واامجي ها ال ةيمو  ق ةية

 .(3)الجاليا العاجا ف  ال ولا جن ابر الةلطا المع يعيا
المي  جا معلل جل ا ب والين الجالياد  وجن الجبا ن ال ةمو يا

يتيي  اليي  قيير جيين الةييلطا الملفي يييا والةييلطا المعيي يعيا جعييا 
نيالم اد وا م اج ا ومطبي  ا يلار قافا  وال  ص ال العجر 

ايييي ا  اييييوالين الجاليييييا والجنييييا اا  اجليييييا  ج ا يييير م ضييييي  وا 
الي ا وملفي هاد وال اابا ال  ع ايا وةلاجا ه ه العجليا.

عييي  اد  60ن جييي ل ةييي يان الجي الييييا إوهييي  جبيييا ن ةيييلويا أ  
إر يييا  قافيييا  العاجيييا أ ال وليييا  وو ييي ل جي اليييياوممجيييي  بالعيييجوليا 

الانييي  اييييي ا ا  العاجيييا واللف يييا  العاجيييا فييي  بييييان وا ييي   ون 
معييميم ا فيي  بيالييا  جيملفيياد وجبيي أ ايي م مينيييص ايييي ا ا  أ 

)2(David Loombos, The Power of Purse: The Role of The 

European Parliament In Budgetary Decision, London: George 

Allen and Unwinlik, 1999, pp 387-380 . 
مجلماما  مرخححماما  في القضماماايا لالوثماماائق الفكمامار البرلمماماا ، مجلماماس الأمماما ،  (3)

.  02، ص9002، أكروبر 04البرلماني ، العلد 



01

 دراسات قانونية

ا م مينيص لو  جعين جن ايي ا  يلفال جعيند وقي ل  جبيا ن 
الجةيياوال فيي  الأابييا د وم جيير المقيياليع الجاليييا والالمفييا  بييي جا  

بييييي أ الع اليييييا والمقافييييير الاتمجييييياايين فييييي   ةيييييم ايلفيييييال العيييييامد وج
 ومطبيل الةياةا  الجاليا.

قجييا  يي   ال ةييمو  جبييا ن وأةيية ووةييا ر نيييالا و جايييا 
الجاليييييا العاجييييا جيييين قافييييا أةييييبا  وجييييياط  المب ييييي  والضيييييا  
والفةيييا  والمةيييي  والال  افيييا  الجيملفييياد وجييين بيل يييا الضيييجالا 

بيا.الب لجاليا بوريفم ا المع يعيا وال اا
الض ابط الق    ةا لع لةا س  الرش ةع ال  لي:

وال الولييييا ي ييي   ال ةيييمو  جتجوايييا جييين ايتييي ا ا  ال ةيييمو يا 
اجليييا ميي ير الةييلطا لججا ةييا ايمنانيي ا ال ةييمو   فيي   لملريييم

ملرييييم الجالييييا العاجيييا فييي  ال ولييياد بجوتييي  معييي يعا  جاليييياد قجيييا 
 لفي ييييا والةييييلطاالمي ييي   ضييييوابط العلاايييا الوريفيييييا بيييين الةييييلطا 

 المع يعيا ف  الجتار الجال .
 فكا ا  الجي اليا يعمب  جن نجيم اجر اي ا ل العاجاد ل  ا

ل ا جن أت  ل  ايا ا  بجا فال قوجا ه  الم  ي ع الي ا ا  
جمعيييعبا فييي  اليييبلا  وهييي  الأاييي   الييي  م  يييي  ال اتييييا  المييي 

 يمطلب ا الجتمجع.
وملطلل اجليا ممبع الم  ي ا  لللف ا  وايي ا ا  جن أةيفر 
إل  أال د إ  مب أ بالي وا  د الو ي ا  إلي  أن ملم ي  بيالو ا ا  

د  ييي  م يوم هي ه الأييي ل ب  اةييا و ا ل الجاليياالمي  م فع يا إلي  
الجوا لا الج فواا إلي ا للم ق  جن ن ا الم  ي ا  وق ا ةلاجا 

بالمييال  فييكن إايي ا  جعيي و  اييالون الأةيية الميي  بلييي  الي يياد و 
وهيي ا جييا أقيي ه  .الجاليييا يب يي  جفمو ييا أجييام ال قوجييا  ون ةييواها

جين ييلار النيياىا  44وف  جا مد  99/20ال الون العضو  
)جعيي و  اييالون الجاليييا(د أ  إل ييا  نيي   الجبييا  ل فيي  جتييار 

.(1)االون الجاليا ال  ال قوجا  ون اللوا 
لون الأقثييييي  أهجييييييا فييييي  قييييير  و ل إن ايييييالون الجاليييييياد هيييييو ال يييييا

ب لجالييييياد إ  يملاولييييد الجتليييية العييييعب  الييييوطل  بال  اةييييا والجلااعييييا 
وايثييي ا د وف يييا للمطيييو ا  الاتمجااييييا والاامنيييا ياد وبجيييا يةيييمتي 

 لالعسالا  الجواطن ومطلعامد.
ف ييييييو العيييييياقة لل الييييييا الاامنييييييا ياد والجبييييييين لطبيعييييييا اللجييييييود 
والجوضييي  لجنيييا   الجييي اير واييييي ا ا  والج ييي   لقيفييييا  اللف يييا 

 ال  جيملع ال طااا . وجعايي  مو يع ا
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وجيييييين يلالييييييد أيضييييييا م يييييي   الأ قييييييام التبا ييييييياد وال ةييييييوم 
الجيملفاد وممتل  أهجيا ايالون الجالييا في  قوليد م تجيا اجلييا 

ال قوجييياد وموت ام يييا الاامنيييا يا والاتمجاايييياد قجيييا  لب لييياجم
الجالييا يمي  للجتلية العيعب  ج اتعيا المي ابي  الجمعل يا ب يالون 

بنفا  و ياد الأج  ال   يجقين جين معي ير جيا اميي  جين  و ل 
 والاتمجااييا وقي اإت ا  بجا يمجاع  جع الم يولا  الاامنيا يا 
     ةوا .ملاج   اتا  الجواطن الجةم ل  والعاجر ال

قجا مت   ايعا ل إل  بعا التوال  ال الوليا ال الا الي  
 606و 602 ا و  و  الب لجان ف  ايث ا  والجنا اا وجل ا الجي

جييييين ال يييييالون  44د وقييييي ا الجيييييا ل 6991جييييين  ةيييييمو   600و
الجمعلييييييل بملريييييييم الجتليييييية العييييييعب   20-99العضييييييو   اييييييم 

وريفييا بيل جيا الوطل  وجتلة الأجا واجلي جيا وقي ا العلاايا ال
جيين اللرييام اليي ايل  للجتليية  02وبييين ال قوجيياد وقيي ا الجييا ل 

الععب  الوطل .
وبعيي  أن ممقفيير الةيييلطا الملفي يييا بم ضيييي  جعيي و  ايييالون 

  اةييييمد اليييي   وبعيييي -العاجيييياال ولييييا  جي اليييييا-الةييييلو الجاليييييا 
جةييمو  جتليية ال قوجييا قيي ل د واطييلا  جتليية ال ولييا اليييدد 

بيييييي ا   أيييييييد ال ييييييالو  ل  والاةمعييييييا   فيجييييييا يمعلييييييل بنييييييياىمد وا 
ال الولييييياد ي ييييار اليييي  جتليييية الييييو  ا  ليييييمم   اةييييمد الل ا يييييا 
والجنييا اا اليييد م يي  ةييلطا   ييية التج و يييا   ييية جتليية 

طب يا لأ قيام ال ةيمو  لي   (2)الو  ا د ثم يو ايد اليو ي  الأور
 جقم  الجتلة الععب  الوطل .

اللتلييا الجيمنييا طب ييا وبعيي    اةييا جعيي و  ال ييالون جيين ابيير 
لأ قييام اللرييام اليي ايل  للجتليية العييعب  الييوطل د وبعيي  جلااعييمد 
العلليا جن ابر أاضا  الس فا الأولي د ييمم المنيوي  الييد ييلار 

 ون جين ميا يو إي اايدد وي يار فيو ا و  يوجا ابمي ا ظ  44ج ل أاناها 
د ب  اةيمد وجلااعيمدم يي  ال  جتلية الأجيا الي   يضيطلع بي و ه 

 .(3)( يوجا ف ط02ا ل اليد يلار ج ل اع ين )ثم ين
وفيي   الييا  يي و  يييلاع بييين ى فميي  الب لجييان  ييور  قييم 
أو أ قيييام جييين جعييي و  ايييالون الجاليييياد يجيييل  ال يييالون العضيييو 

( أيييام للتليييا الجمةيياويا الأاضيييا 20د أتيير ثجالييييا )99-20
الجيمنا للبي  في  عي ن الييلاع الجطي وحد وفي   اليا جي و 

ألغما  م حماب رئمايس اوكومما  9001الرعليل الجزئي لللترور لسما    (2)

الألل.  لاتربللا بالوزير
. 09، مرجع تابق، صالفكر البرلما مجلس الأم ،  (3)
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 ( يوجيييييييا الج يييييييي  ل  ون منييييييييوي 49يجةييييييييا وةييييييييبعين ) جييييييي ل
والجنييييييا اا اليييييي  اييييييالون الجاليييييييا الةييييييلو د لأ  ةييييييب  جيييييين 
الأةييبا  فكلييد ي ييل ليي  ية التج و يييا أن ينيي   جعيي و  هيي ا 

 ال الون بجوت  أج .
وفيي  هيي ا العيي ن يمضيي  أن اييالون الجاليييا لا يجقيين م تيلييد 

اليا وايو  لألد جمعليل بنيي و ل الجنيال  العاجيا لليبلا د ففي   
 جمةيياوياللتلييا يييلاع بييين السيي فمين والم ييا  ا تييار الججلو ييا 

الأاضييييا  للفنيييير فيييي  اليييييلاع ال ييييا م أتييييا  الجعيييي   ليييي  ية 
البلا  أن ين  ه بجوت  أج .

وبييال ىم جيين الأهجيييا البالسييا الميي  يقمةييي ا اييالون الجالييياد 
إلا أن  و  الب لجان فيد يب   ضعيفا  م  بع  ج  ليا اياي ا 

 با  جل ا لأة
  ال قوجا في  قير ايتي ا ا  الجميي ل الي  جةيمو  و تو  -

  اةييا جعيي و  اييالون الجالييياد قجييا مع يي  اللتلييا  الب لجييان أثلييا 
الجيمنييا تلةييا  ل  اةييا الجعيي و  واييا ل جييا مقييون ب ضييو 

 ججثر ال قوجا الجمجثر ف  و ي  الجاليا.
ال يييي  ال جلييي  الجفييي وا الييي  الب لجيييان للجنيييا اا الييي  -

االون الجاليا.جع و  
فيييي   الييييا ايييي م جنييييا اا الب لجييييان اليييي  الجعيييي و  فيييي   -

الأتر الج   د فكن   ية التج و يا ين   الجع و  بي ج  ليد 
اول االون الجاليا.

اييالون الجاليييا جيين ابيير  قجييا أن ال اايي ل العاجييا فيي  اامجييا 
 اعيقر ايي ا الي  ال قوجياد  يي  لا مةيمطيع بجوتب يمالب لجان 

إتيييييييي ا  أ  معيييييييي ير فيييييييييدد ىييييييييي  أن المطييييييييو ا  الاامنييييييييا يا 
والاتمجااييييييا والجالييييييا ال ايلييييييا جل يييييا واليا تييييييا مجقييييين جييييين 
إ ييي ا  معييي ير الييي  ال يييالوند واييي  يقيييون المعييي ير جييين ييييلار 

االون الجاليا المقجيل  وم وير الاامجا .
وايتيي ا ا  الجمبعيييا فيي  جلااعيييا اييوالين الجالييييا الةييلويا ملطبيييل 

  جلااعييييا اييييوالين الجاليييييا المقجيلييييياد إ  يجقيييين لأاضييييا قيييي ل  اليييي
الب لجييان جيين يييلار هيي ه الجلااعييا طليي  موضييي ا   ييور المسييي ا 

 الطا  ا ال  الاامجا ا  الجاليا.
أجيييييا م ويييييير الاامجيييييا ا د فالأنييييير في يييييا أليييييد متييييي  جواف يييييا 

آيييي د لقييين العييي     ليييإالب لجيييان الييي  ل ييير أ  جبلييي  جييين جوضيييع 
الاامجييا  ييي ر اليي  أن ال قوجييا ممنيي ع فيي  الجم اييي  لم ييويلا  

امجيي ه الب لجيياند اجييا معييا د ولا مم ييي  بالعييقر اليي   اييالون الجاليييا ق

وهيييي ا معبييييي  نيييي ي  جيييين ال قوجييييا ي ضيييي  اليييي   ييييل الجاةةييييا 
يضييييا  ال قوجييييا  الليابيييييا فيييي  ايعيييي اع اليييي  ملفييييي  الجي الييييياد وا 

 .(1)للجةا لا ان م  يل الأه اع الج   ل ف  االون الجاليا
فيعمبي  الايمنيياص الجيال  أو المعيي يع الجيال  للب لجييان عييقليا 
وراه يا ف طد لأن نا   الايمناص ال  ي   ف  هي ا الجتيار 
هيييو الةيييلطا الملفي يييياد باامبا هيييا الجةيييي ل للت يييا  اي ا   ولييييية 
للب لجيييياند اليييي   لا يجليييي  أت يييي ل اييييا  ل اليييي  إ ا ل هيييي ا الجتييييارد 

الجال  جن ال قوجيا  ون ةيواهاد اين وبالمال  الجبا  ل ف  الجتار 
ط ييل م ي يم جعيا يع ال يواليند قجيا أن ل يا ال  ييا في  ملفيي  ايوالين 
الجاليييييا  ون ج اابييييا ب لجاليييييا فعاليييياد والب لجييييان لا يجييييا ة ال اابييييا 

 اللا  ا ف  ه ا الجتار.
فال ةيمو  أاي  ب اابيا جالييا لس فمي  الب لجيان الي  ال قوجييا 

لجاليييييياد فيجيييييا يييييييص الب لجيييييان بلنيييييد الييييي  ايمميييييام الةيييييلا ا
بالمنيييوي  الييي  ايييالون يمضيييجن مةيييويا جي الييييا الةيييلا الجالييييا 

.(2)الجعيلا جن ابر قر ى فا جن الب لجان
الجيال  و و ه جين ييلار مقييع  اضطلع لوا  الب لجان ف  الجتار

جا جعا يع اوالين الجاليا اتمجاايا واامنا يا وةياةياد ججا تعر  وجلا
 ممةم بالع ايا ف  الجتار الاامنا   والاتمجاا .اوالين الجاليا 

وأثبيي  التاليي  العجليي  اليي  م فيي  ومتليي  أاضييا  الب لجييان 
ةيييييي جوا أبينييييييوص جعالتييييييا جعييييييا يع اييييييوالين الجالييييييياد  ييييييي  

المي  قالي  فيي  ىالي  الأ ييان م ي   اجليييا بمي يلام م الجقثفيا 
إ با  ف  ب جتا ت ور التلةا  لجلااعا جعا يع ايوالين الجالييا 
والمنيييييوي  والجنيييييا اا الي ييييياد  يييييي  قيييييان الجتلييييية العيييييعب  
الوطل  يلت  إل  اةمعجار أىل  ةااا  اليوم والعطر جن أتر 

 جمابعا  ل .
الميييي  لييييص الي ييييا ال ييييالون أجييييا ال اابييييا فيييي  هيييي ا الجتييييار 

د فلم مت  جقاليا ل يا في  اللريام الي ايل 20-99العضو   ام 
 للجتلة الععب  الوطل .
يوتيييي  ااميييي اح اييييالون الجاليييييا جيييين ابيييير  ييييي  يمضيييي  ألييييد لا 

مييلص  6991جيين  ةييمو   606ضييجلمد الجييا ل اللييوا د لقيين جييا م
ال  يلاع  ل  إ  لا ي بير اامي اح أ  ايالون جضيجولد أو لميتميد 
ميفيييا الجييوا   العجوجيييا أو  يييا ل اللف ييا  العجوجيييا إلا إ ا قييان 
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و ميوفي  جبيال جُْ فَ ظا بم ابي  م  ع إل  ال يا ل في  إيي ا ا  ال وليا أ
  الأايير الجبييال  فيي  فنيير آييي  جيين اللف ييا  العجوجيييا مةيياو  اليي

ويمضيي  جيين يييلار  ليي  أن هلييا  ااميي اح اييوالين  .الميي  مييم إلفاا ييا
الجاليا إل  تال  جع و  ال والين ال   م  جد ال قوجياد ولقين في 

 ييي  جتبييي   ي يييا الأجييي  لا يوتييي  اامييي اح ل يييوالين الجاليييياد لأن اللا
اين مي ابي  م فيع جي ايير ال وليا أو ميوف  جبيال  جالييا الب    ل ا

فيي  فنيير آييي  جيين اللف ييا  العجوجييياد وجلييد فييكن لييوا  الب لجييان 
ج ييي ون ب يي ه العيي وط و ليي   ميي  يميي   الجتييار لل قوجيياد ول يي ا 

جعيييي و  الط يييييل فيييي   قيييي ه  20-99ون العضييييو  ايمنيييي  ال ييييال
مج قيي  العجيير ايالون الجاليييا  ون الااميي احد قجييا يجقين ايعييا ل إليي  

الب لجييييال  فيييي  لتلييييا الجاليييييا والجي الييييياد و ليييي  بييييال ىم جيييين ايييي م 
 ضيييييو  قييييير الليييييوا  فييييي  اللتليييييا إلييييي  تالييييي  ال ضيييييو  ال يييييو 
 لل قوجا وهو الط ع ال و  الأج  ال   ياث  ال  اجر اللتلا.

فبع  الم ا  اللتليا الجالييا جين إاي ا  م  ي هيا الل يا    يور 
جتليية العييعب  الييوطل د بم يي يم الجعيي و د مبيي أ الجلااعييا فيي  ال

المعيي يلا  إن وتيي  د وينييا ل الب لجييان اليي  جعيي و  اييالون 
يوجيييا جييين ميييا يو إي اايييدد  يييي   49الجالييييا فييي  جييي ل أانييياها 

يوجيا جين ميا يو إي اايد  44منو  الس فا الأولي  الييد ييلار 
ومنو  الي  ايالون الجالييا الجنيو  الييد جين ابير الجتلية 

الييييييا أ  جتليييية الأجييييا فيييي  جييييي ل العييييعب  الييييوطل  الس فييييا الث
يوجا. 02أاناها 

والجلا يييييير أن هيييييي ه ايتيييييي ا ا  لييييييية ل ييييييا أ  أثيييييي  فيييييي  
 يييااللنييوص ال الولييياد فييكن جلااعييا جعيي و  اييالون الجاليييا يال
وجييا جيين قيير الأهجييياد ف يي  جلااعييا جيين أتيير الجلااعييا ف ييطد 

لييييا فيييي الميييي  لا ميييي ار ىييييي  فعايةييييتر ايييين ال اابييييا الب لجاليييييا 
 ل ا م تع إل  الأةبا  ا ميا أل  الجتار الجا

هليييا  جتجوايييا جييين المسيييي ا  والل يييا ص فييي  الجلروجييييا -
ال الوليييا الجمعل ييا بعجليييا ملريييم اييوالين الجالييياد و ليي  بنييو ل 
م لر ومضعع  و  وةيلطا الب لجيان ال يوييا في  هي ا الجتيارد 
وجييين الأجثلييييا المييي  يجقيييين إاطااهييييا بينيييوص هيييي ه الثسيييي ا  

نيييي و  ال ييييالون العضييييو  الجمعلييييل ب ييييوالين والل ييييا صد ايييي م 
جن ال ةمو . 602الجاليا الجلنوص اليد ف  أ قام الجا ل 

ل أ قيام الجيا ل الع ام ال واا  وايت ا ا  ال الوليا اللا جيا لمطبيي-
الميي  مليي م ال قوجييا بم ي يم ايي ا لقيير ى فييا جيين جين ال ةييمو د  612

ا م يا لقير ةيلا جاليياد الب لجان ان اةمعجار الاامجا ا  الجالييا المي  أ
الي  لةلا جاليا بمنوي  قير ى فيا الي   ي وض و ل أن ميممم قر 

ايالون مةييويا جي الييا الةييلا الجاليييا الجعليياد قجييا أليد لا يوتيي  أ  لييص 
االول  آي  يل م جتلة الج اةبا ال  إ الا م ا ي ه الةلويا ان  الا 

ال ةيييمو يا ال وليييا إلييي  الب لجييياند قجيييا هيييو تيييا  بيييد العجييير فييي  اليييلرم 
والةياةيا الب لجالياد لألد جن جب  ا  المقاجير والمعياون بيين جاةةيا  

 ال ولا وريفيا ف  جتار ال اابا ال  أاجار ال قوجا.
الميي  معمبيي  ق ييات  مجلييع جيين جعا ضييا الأىلبيييا الب لجاليييا -

االون الجاليا أو إاطا  الفعاليا ف  الجضجون لل اابا الب لجاليا.
ن ليوا  الأىلبييا إجلااعا لا للجية  اابيا فعاليا  يي  أثلا  ال-

يقمفون بجلااعيا ممةيم بطيابع ايامد أجيا ليوا  الجعا ضيا فيباعي ون 
 اابيييا مجميييا  بالطيييابع العيييقل  لميتيييا م قييي  الةيييلطا الجالييييا وقييي ا 
الملريجيييا بييي  ال قوجييا وليين يقييون بج يي و همد إلا المل ييي  بالةياةييا 

لم ييي ي ا  ال قوجيييياد وجليييد فيييكن الجالييييا الجلم تيييا والمعيييقي  فييي  ا
 .(1)جلااعا اللوا  لن يقون ل ا أ  أث  ال  ال قوجا

وجييين الجلا ريييا  المييي  يجقييين مةيييتيل ا جييين واايييع اجييير وأ ا  
الب لجيييان فييي  هييي ا الجتيييار أيضييياد ملقيييم الرييياه ل الجمعل يييا بعجلييييا 
ال اابا الب لجاليا ال  أاجار ال قوجيا الجاليياد المي  يلا ير الي يا 

جار ومطبيييييل قافييييا وةييييا ر هيييي ه ال اابييييا الميييي  ي و هييييا ايييي م اةييييمع
الب لجان ب ول ال ةيمو  ب اييا جين جيمليع الوةيا ر القلاةييقيا المي 
أثبمي  اي م تي واها في  ال اابيا الب لجاليياد و بجيا معيو  أةيبا   لي 
إل    ي ا  اا ونعوبا ال اابا الب لجالياد و بجا معيو  أةيبا   لي 

يييا  الجاليييا ومع يي هاد بيياللر  إليي إليي    ي ييا  اييا ونييعوبا العجل
طبيعم ا اي نا يا والم لياد وق ا مععب ا وضيياجم اد وهيو الأجي 
ال   يت  الم قم فيد ب ةالي  ووةا ر أي   أقث  ميننيا جين 

  ي  الجوضو .
معجيير وةييا ر اياييلام الجمجثلييا فيي  الأةيي لا والاةييمتوابا  

فييي  هييي ا وقييي ا لتيييان الم  ييييل المييي  ممييي ير فييي  جتيييار ال اابيييا 
الجتيييارد للم قييي  جييين مطيييابل العجلييييا  الجلفييي ل جيييع المييي ييص 
الجييييال  ايييين ط يييييل الاةييييمتوابا د لقيييين أاضييييا  الب لجييييان لا 
يعي ول يييا أ  اهمجيييامد ففييي   اليييا م ييي يم ال قوجيييا إتابيييا ىيييي  
ج لعا فكليد ليية للب لجياليين أ  ةيبير يتي ا  ال اابياد والعي   

د عيييفويا مقمابييييا أ وا  أقالييي لفةييد لتييي ه فييي   اليييا الأةيي لا ةييي
  .اللوا  وأاضا  الب لجان  ي أبال ىم جن أل ا وةيلا ف  

و م  الألرجا ال ايليا للس فمين لم  6991قجا أن  ةمو  
يلنيييا الييي  إجقالييييا لتليييا الجالييييا والجي الييييا للجتلييية العيييعب 

144عقيل  خرباشي، مرجع تابق، ص  (1)
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الييييوطل  وقيييي ل  لتلييييا العيييياون الاامنييييا يا والجاليييييا لجتليييية 
الةيييييياجين للاةيييييمجا  إلييييييي م  الأجييييياد جييييين اةييييييم اا  الجيييييورفين

وجع فيييييا ال اليييييا الجالييييييا فييييي  جيييييي ان جعييييييند  يييييي  لا يجقييييين 
الونور إل   ل  إلا بم ييص جين اليو ي  الجعلي د وأقثي  جين 

فيييالجورفون ألفةييي م لا يةيييمتيبون للييي اول جثييير جيييا فعليييد  د لييي 
ج افر بل  الت ا  .

وهييي ا  ليييير الييي  اييي م وتيييو   اابيييا ب لجالييييا أثليييا  ملفيييي  ايييالون 
جاليييييياد قجيييييا ايييييار أ ييييي  الليييييوا    هييييير يُةيييييج  لليييييا وللجييييي ل الثالثيييييا ال

بالمنوي  ال  جع و  ايالون الجاليياد الي   هيو في  وااعيد م ي ي ا 
 .(1)ومواعا  لية إلا  ون جع فا وااع الملفي  

قجيييييا يجقييييين معييييي ير ايييييالون الجالييييييا ييييييلار الةيييييلا بييييياللر  إلييييي 
جييييييال   المطييييييو ا  الاامنييييييا يا والاتمجااييييييياد ايييييين ط يييييييل اييييييالون

مقجيليييي د فييييايت ا ا  الجمبعييييا فيييي  جلااعييييا اييييوالين الجاليييييا الةييييلويا 
 ملطبل ق ل  ال  جلااعا جعا يع الجاليا المقجيليا.

ن ليوا  إالجعا يع لا للجة أ   ااباد  ي  ف ثلا  جلااعا 
ن الأىلبيييييييا الب لجاليييييييا وأ يييييي ا  الا ييييييملاع ال قييييييوج د يقمفييييييو 

ن لييييييوا  الجعا ضييييييا إبجلااعييييييا  ا  طييييييابع اييييييامد فيييييي   ييييييين 
يباع ون  اابا عقلياد ولية  بجلااعا فعليا لأل ا جت   مل يي  
بالةياةا الجاليا ف طد ف  ا اللو  جن ال اابا ىيي  فعيار بيال ىم 

جن قولد ع ي  الل تا أ يالا.
وفييي  اةيييمج ا  متاهييير الب لجيييان لليييو  جييين ال اابييياد  لييي  لسييييا 

م ي م إلي   ي  ا ن أ  اي ا ل الةياةييا جين تالي  ال قوجيا المي  ليم
جع و  لضبط الجي الياد بيال ىم جين أن ال ةيمو  اي  ليص الي   لي 

 ولقن لم ي    الوا  ال   يت  ال  ال قوجا أن م  جد.
الجعيي و   ةيي  هيي ا ال ييالون يليي م ال قوجييا بم يي يم اييالون ف

ضبط الجي اليا للةلا الجاليا الفا طا قر ةلا جاليا ف و يعيقر 
لون الجاليييا لقيير ةييلاد لقيين هيي ا لييم ي يي   وثي ييا مثبيي  ملفييي  اييا

جيييا ييييلار الفمييي ا  المعييي يعيا أطيليييا الفمييي ل المعييي يعيا ال ابعييياد 
 لي  هيو م  يجييد  لي لقين جيا يعيا  ا دأنيب  ي ي مف ي  اللا  يا 

جمييي ي ا بةيييلا أو ةيييلمين الييي  الأقثييي  )ايييالون ضيييبط الجي الييييا 
(د  ييييي  مةييييا ر القثييييي  جيييين 0262ايُييي م ةييييلا  0266لةييييلا 

إجقالييا   اةيا اييالون الجالييا في  ىييا  تي   جلييدد  الليوا  اين

الجماوري  الجزائري  الليمقراطي  الشعبي ، المجلس الشعبي الوطني،  (1)

، الجلسما  العل يما 149، العلد الجريلة الرتمي الفترة الرشريعي  الرابع ، 

 . 99، ص 14/11/1999ليوم 

ف ييير يجقييين م لييييا أن يلييياان جعييي و  ايييالون الجالييييا بليييا ظ الييي  
لييص ال ةييمو  فيي  ا مجييالا   ون م ييييم للةييلا الجاضييياأ فل يي  

م ييي م ال قوجييييا لقييير ى فيييا جييين الب لجييييان الييي     612الجيييا ل 
لا ا ضا ان اةمعجار الاامجا ا  الجالييا المي  أا م يا لقير ةي
 جاليا د وه  النيسا الم  يف م جل ا الوتو  لا الايميا .

فيييييكن وثي ييييا ضيييييبط الجي اليييييا معييييي  بجثابييييا م يييييييم للميييييا م  دواليييييد
الجي اليييييا  الةيييياب اد وا  ةييييا  اواايييي  لجع فييييا قيفيييييا مةيييييي  الأجييييوار 
العجوجيا وقيفيا ملفي  الجي اليا فعليا والأ اام ال  ي يا الم  مم مةيتل ا 

ايلفالد وبالمال  فعلي  أ  أةياة وااعي  ةيةيمل  الليوا  ف  ايي ا  و 
فيي  المنييوي  اليي   فييع لف ييا أو ميفيييا جييو   جييثلاد إن لييم مقيين 
 أجاجيييد لميييا م الةيييلوا  الجاضييييا لجع فيييا   قييييا الجاعييي ا د ف  اةيييا

عمبي  متةيي ا ل يل ال اابيا الب لجالييا مالب لجان ل الون ضيبط الجي الييا 
يضفا  العفافيا في  الاطيلا  الي ف  مةيي  عاون الأجاد وق ل  

 المةيي  الجال  للبلا .
فكن جلااعيا جعي و  ايالون الجالييا في  ىييا  أو مي ي   دوبالمال 

جع و  االون ضبط الجي الييا في  جواي ه معي  جلااعيا هاجعيياد ليية 
ل يا أ  نيلا بيالوااعد ولي ا فيالجطلو  هيو مي ا   الوضيع جين يييلار 

ل ييييا بالتاليييي  الجييييال د إليييي  تاليييي م مييييي  الجلروجييييا ال الوليييييا الجمع
فيي وليمد القبيي   ا ي  اضييو لب لجييان بيي و ه ال يييو  وجةييضيي و ل ميي ق

وهلييا يجقييين اللتييو  إلييي  الجتجوايييا  .جتييار ال يييوالين الجاليييا لل وليييا
 الب لجاليا ان  المعب ا والم ةية ب هجيا ه ا ال و .

 لجالييا اوييا وجميننيياد قجيا يمطلي  الأجي  يلييل إ ا ل ب 
في  الجتيار الجيال   بال  اةيا  والب يو الب لجان  مةاا  اضو

إل  تال  م ةية آليا جميننا ال  جةمو  الو ا ل الجقلفا 
 وامنييييييار لجعالتييييييابالعلااييييييا  جييييييع الب لجييييييان ق جيييييي ل ونيييييير 

اللنوص وال ضايا الجاليا.
عن بال  اةييا والم لييير  ييور ال اابييا الجاليييا و و  أاضييا جمالبيي

  لييييإالب لجييييان فيييي  جلااعييييا الجي اليييييا واييييوالين الجالييييياد فييييلا إعييييا ل 
مع ييي  بليييو  الجي الييييا فييي  هييي ا الجتيييارد و لييي  بييياللر  إلييي  لفعالييييا ا

جيييا افا إلييي  الواييي  الجمييياح ل  اةيييم اد واييي م وضيييو  ا أ يالييياد إضييي
جلااعيييا ب لييياجم ال قوجيييا أو  تعييير هييي ه الجلااعيييا لا ميمليييع اييين

ثيا ل  بيان الةياةا العاجياد  يي  يلني ع الأاضيا  إلي  جلااعيا وا 
 بعا ال ضايا الةياةيا العاجا والالعسالا  الج ليا.

بايضييافا إليي  أن الجي اليييا مجثيير اجييلا إ ا يييا جيين ايمنيياص 
الةييلطا الملفي يييا ف ييو ي ييي  عييقر ال ييالون اليي   لا يةييج  بمع يلييد 
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ةيييييجا فيييي  بليييي  اللف ييييا د فييييك ا لييييم لا الت ييييا  الملفييييي   إلا بجواف يييا 
لي  ية  – ةيمو يا -يوافل الب لجان ال  جع و  االون الجالييا تيا 

الةيييييلطا الملفي ييييييا إاييييي ا ه بعييييي  جييييي ل  جلييييييا )ييييييا م الع يييييا  الييييي و ل 
الب لجالييييا( فييي  عيييقر أجييي  ليييد ايييول ال يييالوند وجييين هليييا مرييير اييي  ل 

 اللوا  ج  و ل ف  ه ا الجتار.
ايا جن ال اابا ال  ملفيي  الجي اليياد هي  الم قي  جين ا مي ام إن الس

ايتا ل الم  أاطاها الب لجان لل قوجا ف  تباييا اييي ا ا  وني ع 
اللف ييا د ومم  ييل هيي ه ال اابييا ايين ط يييل إليي ام ال قوجييا بعيي  ل ايييا 
الةلا الجالياد وبع  الملفي  الفعلي  والل يا   لقير العجلييا  الجالييا جين 

ي ا  ا د بم  يم  ةا  يماج  للةلطا المع يعيا مبين فيد جيا لف ا  وا 
مييم م نيييلد فعييلا جيين إييي ا ا د وجييا مييم نيي فد جيين لف ييا د وجيي  

 جطاب ا قر ه ا جع جا و   بالجي اليا العاجا.
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المثول الفوري كآلية جديدة لعرض القضايا على المحكمة.

د.جليل مونية
  محاضرة أستاذة

–احمد بوقرة بومرداس جامعة-بودواوكلية الحقوق  

 0251جويلية  02المؤرخ في  20-51لقد أحدث الأمر رقم 
جوان  8المؤرخ في  511-66رقم المعدل والمتمم للأمر 

المتضمن قانون الإجراءات الجزائية تغييرات أساسية  5666
في تسيير القضاء الجزائي وأسلوب تسيير الدعوى العمومية، 
على نحو يجسّد فعلا دور القضاء في ضمان حماية قرينة 
 البراءة والحقوق والحريات التي تنص عليها القوانين والدستور.

-51الجديدة التي جاء بها الأمر رقم  تهدف الأحكام
إلى إحداث تغييرات أساسية في سير القضاء الجزائي في  20

مبادئ المحاكمة العادلة من و  إطار إحترام الحقوق الأساسية
 خلال تعزيز حقوق الشخص المشتبه فيه أثناء التوقيف للنظر

 جانب إلى الإجراءات مراحل مختلف في النيابة دور تفعيلو 
 مع متناسب ملائم فعل جزائي رد تضمن جديدة ياتآل وضع

 .الخطورة قليلة القضايا

 لتأكيد ضوابط وضع إلى أيضا الجديدة القواعد تهدف كما
 الطعن وتبسيط إجراءات المؤقت للحبس ستثنائيالا الطابع
ستحداث بالنقض  والضحايا والخبراء الشهود لحماية منظومة وا 
أخرى هامة تتعلق بتوسيع إختصاص  أحكام عن فضلا

المحاكم الجزائرية للنظر في بعض الجرائم المرتكبة خارج 
 الإقليم الوطني.

تأطير ممارسة الحق في الإعلام خلال التحريات الأولية و 
بالإضافة إلى أحكام مختلفة ترمي إلى رفع مستوى أداء 

 نجاعته.و  القضاء الجزائي

 وهو المثولومن بين أهم التعديلات هي إدخال إجراء جديد 
 226و 222ن اام المحكمة الذي نصت عليه المادتالفوري أم

 النيابة دور هذا لتفعيلو  من قانون الإجراءات الجزائية مكرر

 أكثر بطريقة العمومية الدعوى لتسيير آليات واستحداث العامة
 المحكمة أمام الفوري المثول خلال نظام ذلك منو  نجاعة

هم أمام وكيل بإحالة المتهمين أمام جهة الحكم فورا بعد تقديم
 حترام حقوق الدفاع.االجمهورية مع ضمان 

جويلية  02المؤرخ في  20-51لقد أحدث الأمر رقم 
  8في  المؤرخ 511-66للأمر رقم  والمتمم المعدل 0251
الجزائية تغييرات  الإجراءات قانون المتضمن 1966 جوان

أساسية في تسيير القضاء الجزائي وأسلوب تسيير الدعوى 
العمومية، على نحو يجسّد فعلا دور القضاء في ضمان 
حماية قرينة البراءة والحقوق والحريات التي تنص عليها 

.القوانين والدستور

فعقب الوضعية التي كان عليها النظام الجزائي سابقا 
وتيرة إجراءات الإحالة والفصل في سادها البطء في التي 

القضايا المطروحة، الذي قلّل من فعالية الجهاز القضائي 
برمته، الأمر الذي دفع بأغلب التشريعات المقارنة إلى تبني 
إجراءات جزائية جديدة من شأنها التقليل من عدد القضايا 
المعروضة على القضاء الجزائي وتبسيط إجراءاتها، وهو 

إدخال ى لإلذي دفع بالمشرع الجزائري مؤخرا الأمر نفسه ا
العديد من التعديلات على قانون الإجراءات الجزائية بموجب 

. 0251جويلية  02المؤرخ في  20-51الأمر رقم 

 في أساسية تغييرات إحداث إلى الجديدة الأحكام تهدف هذه
 ومبادئ الأساسية حترام الحقوقا إطار في الجزائي القضاء سير

 فيه المشتبه الشخص حقوق تعزيز خلال من العادلة المحاكمة
مراحل مختلف في النيابة دور وتفعيل التوقيف للنظر أثناء
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 فعل جزائي رد تضمن جديدة آليات وضع جانب إلى الإجراءات
 .الخطورة القليلة القضايا مع متناسبو  ملائم

 ضوابط وضع إلى أيضا الجديدة القواعد تهدف كما
 وتبسيط إجراءات المؤقت للحبس ستثنائيالا الطابع لتأكيد
 والخبراء الشهود لحماية منظومة ستحداثاو  بالنقض الطعن

 بتوسيع تتعلق أخرى هامة أحكام عن فضلا والضحايا
 الجرائم بعض في للنظر الجزائرية المحاكم ختصاصا

 في الحق ممارسة وتأطير الوطني، الإقليم خارج المرتكبة
 مختلفة أحكام إلى بالإضافة الأولية التحريات خلال الإعلام
 .نجاعتهو  الجزائي القضاء أداء رفع مستوى إلى ترمي

هو و  ومن بين أهم التعديلات هي إدخال إجراء جديد
 222المثول الفوري أمام المحكمة الذي نصت عليه المواد 

من قانون الإجراءات  7مكرر  226مكرر إلى  226و
راءات الجنح المتلبس بها المكرسة الجزائية الذي حل محل إج

حيث تم إلغاء المواد ،226و 228و 16في المواد القديمة 
من القانون القديم بموجب  60إلى  62من و  18إلى  15

 استحداثو  العامة النيابة دور لتفعيلهذا و  ،20-51الأمر 
 ذلك منو  نجاعة أكثر بطريقة العمومية الدعوى لتسيير آليات

 أمام المتهمين المحكمة بإحالة أمام الفوري المثول خلال نظام
 ضمان مع الجمهورية وكيل أمام تقديمهم بعد فورا الحكم جهة

 .الدفاع حقوق احترام

فهل يعتبر المثول الفوري أمام المحكمة ضمانة لتعزيز 
فيه؟الحقوق الأساسية للشخص المشتبه 

القاضي عند إتباع  وحدود سلطاتضوابط  وما هي
إجراءات المثول الفوري؟ 

وعليه سوف نحاول الإجابة على بعض الإشكالات 
ذلك بتقسيم معالجته كآلية و  التي يطرحها نظام المثول الفوري،

جديدة لعرض القضايا على المحكمة إلى مبحثين بحيث نعالج 
في المبحث الأول ضمانات تعزيز الحقوق الأساسية للشخص 

 الطابع خلال تأكيده أثناء المثول الفوري من المشتبه في
ريس نظام البراءة وتك لقرينة تعزيزا المؤقت للحبس ستثنائيالا

حترام حقوق الدفاع.المثول الفوري كضمانة لا

أما في المبحث الثاني نتطرق إلى حدود سلطات القاضي 
هذا الأخير إلا  وذلك بحصرعند إتباع إجراءات المثول الفوري، 

تحقيق  إجراء تقتضي لا بها والتي المتلبس الجنح قضايافي 
التعرف على أهم التدابير المتخذة من طرف  وفي المقابلقضائي، 

 القاضي في إجراء المثول الفوري.

المبحث تجدر الإشارة هنا إلى قبل معالجة هذا 
بمصطلح التلبس: التعريف
أ

من قانون الإجراءات الجزائية نجد أن  15بالنظر إلى المادة 
التي ترتكب في الحال أو عقب ارتكابها  الجريمة المتلبس بها هي

 وهو ما يسمى بالتلبس الحقيقي.

الوقت بين الجريمة وعلم الشرطة  مسالة- :ملاحظة
في نظر القضاء بالنظر  تمثل أولا حالة تلبس (saisine)بها 

المعقولة  إلى كل قضية على حدا في عموما فان المدة
التي تزيد أو تنقص قليلا حسب المحاكم. سا 42 هي

ب
عتبره المشرع في اوهو في الأصل غير حقيقي إنما  -
وهو: بمثابة تلبس 0فقرة 15المادة 

العامة للجاني بالصياح في وقت قريب من  تتبع- 5
أن المشرع لم يحدد مدة هذا  ارتكابه الجريمة مع الإشارة إلى

الوقت ونعتقد أن يكون وقتا قصيرا.

والمقصود  فيه:آثار أو علامات بالمشتبه  وجود- 0
د في هذه الحالة لم يشاه بها أن ضابط الشرطة القضائية

ذاتها إنما الآثار التي خلفتها أو التي  الجريمة في حد
فيه.بالمشتبه  توجد

صاحب البيت لجريمة في البيت  اكتشاف- 2
ق لإثباتها. ش. ض. واستدعاء
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 النيابة-الجنائية  الدعوى في تهامالا جهة كانت إذا
 المكونة للجريمة بإثبات الأركان قانونا المكلفة هي-العامة
قامة  أو فاعلا باعتباره عنها المتهم مسؤولية على الدليل وا 

ن التكليف هذا فإن ،رتكابهاا شريكا في  نتيجته حيث من بدا وا 
 تضع التي اللاتينية للحكمة وخالص بسيط تطبيق وكأنه
 في مرجعه أن إلا ،المدعى عاتق على الإثبات عبء

.1البراءة الإنسان في الأصل أن هو الجنائية خصوص المواد

فالأحكام الواردة في الأمر الجديد أحدثت توازن داخل 
المنظومة القضائية وصححت المراكز القانونية لأطراف 
الخصومة الجزائية، بحفاظها على حقوق الأفراد بتحديد 

في الخصومة الجزائية،  المركز القانوني للنيابة العامة كطرف
 المتهم مواجهة طرفا في النيابة جهة تكون أن هذا يعني ولا
ن الحقيقة عن يبحث محايد طرف هي بل  في كانت حتى وا 

 التطبيق هو ذلك 2عنها تتستر أو تحجبها فيجب ألا صالحه
وبالتالي عليها تقديم الملف  البراءة، لقرينة الخالصو  البسيط

مسألة وضع المتهم رهن الحبس لقاضي الحكم للفصل في 
 ،المؤقت وحتى حفظ الملف أو المتابعة الجزائية هذا من جهة

ومن جهة ثانية تم الحفاظ على حقوق الأفراد وحرياتهم. 
فالمتهم المحال على المحكمة وفقا لإجراءات المثول الفوري 
يمتثل حرا غير موقوف، وتبقى السلطة التقديرية للقاضي في 

 .سألة حريتهشأن الفصل في م

 جزائية متابعة كل هدف كان إذا أنه إلى بالإضافة
 بالإدانة للنطق مؤكدة كافية حقيقة إلى الشبهة تحويل هي

 المتهم إلى ونسبتها الجريمة إثبات عن عاجزة النيابة وكانت
 الشك فإن وهكذا سبيله لعدم كفاية الأدلة، أن يخلى فيجب

 وقضاء الفقه ضوء في الجنائية المساءلة متناعا "فودة الحكيم عبد 1

.13 ص، 1997 الجامعية المطبوعات دار-"النقض
 الجزء-قانونية سلسلة –التحقيق أثناء المتهم ضمانات-محدة محمد.د 2

.943، ص19-13 الأولى الطبعة الثالث

المتهم  أن هذا ويعني الإدانة عدم على الإيجابي الدليل يعادل
 براءته. بإثبات ملزم غير

 الحماية تكفل التي الضمانات استنتاج يمكن تقدم مما
 قسمين؛ إلى أن نقسمها يمكن والتي الفردية للحرية الكافية
 على الإثبات عبء نقل فهي الأولى فأما.مباشرة وغير مباشرة

 الثانية أما المتهم، لصالح يفسر الشك وقاعدة النيابة العامة
.له الشخصية الحقوق حماية فهي

 .بريء أنه على المتهم معاملة يعني البراءة أصل مبدأ إقرار نإ

 حرا الأخير هذا كان إذا إلا ذلك تصور يمكن لا منطقيا
لىو  المحاكمة إجراءات مدة طيلة  يقضي نهائي حكم أن يصدر ا 

بمخالفة  الأمر يتعلق عندما فعلا يحصل ما هذا أن الواقعو  بإدانته،
 النيابة بحق عترافالا معو  الخطورة، متوسطة أو بسيطة جنحة أو

 الإجراءات تخاذاو  الوسائل ستعمالا العام في الحق ممثل بصفتها
 تمس التي الحقيقة منها الحبس المؤقت، إلى للوصول الضرورية
 استبدالتم  في الأمر الجديد أنه غير ،3مصالحهمو  الأفراد بحريات

إجراء التلبس بإجراء المثول الفوري بمعنى أن إصدار أوامر 
 اختصاصلم يعد من  الإيداع في حالات التلبس ضد المتهمين

نما من  النيابة التابعة لوازرة العدل ) السلطة التنفيذية ( وا 
) السلطة القضائية( عن طريق ما يسمى  قاضي الحكم اختصاص

م العمل بنظام المثول الفوري أعلن أنه سيتو  بنظام المثول الفوري"،
 .0256يناير  02من  ابتداء

 لهذه التأثير السلبي مشكلة نثير أن واجبنا من
 تكون أن المفروض من التي ،البراءة قرينة على الإجراءات

 الحرية على محتمل عتداءا أي في مواجهة قويا حصنا
نفسه. المتهم مركز وعلى بل الشخصية والكرامة

 لنيل رةكمذ دراسة مقارنة –الحق في الإعلام وقرينة البراءة -زمورة داود 3

 جامعة-الجنائية والعلوم الجنائي القانون فرع في الماجستير شهادة

 .49.. ص– 9223-9222الجزائر بن عكنون السنة الجامعية 
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 يعتبره حيث ،إحداها المؤقت الحبس كان وربما
 من أكثر بل على إجرامه وافتراض الإدانة على قرينة البعض

 .1لأوانها سابقة عقوبة فهو ذلك

 هذه إلى اللجوء يستبعدوا أن القضاة على وجب ولذلك
 إجراء أي تخاذا واستحالة الضرورة القصوى حالة في إلا الوسائل
عنه المادة  عبرت ما وهذا للدعوى، الحسن السير لضمان آخر
حيث نصت: " إذا  الجزائية الإجراءات قانون من 6مكرر  226

ستماع إلى طلبات كمة تأجيل القضية يمكنها، بعد الاقررت المح
 تخاذ أحد التدابير الآتية:ا ودفاعه،النيابة والمتهم 

ترك المتهم حرا، -5

إخضاع المتهم لتدبير أو أكثر من تدابير الرقابة  -0
 5مكرر  501عليها في المادة  القضائية المنصوص

من هذا القانون،

وضع المتهم في الحبس المؤقت. -2

ستئناف في الأوامر التي تصدرها المحكمة لا يجوز الا
وفقا لهذه المادة ".

 إلى اللجوء شروط ضبط تم البراءة لقرينة فتعزيزا 
 في تطبيقه مجال وحصر القصوى مدده وتقليص الحبس
 مما سنوات (3) ثلاث من أكثر بالحبس عنها المعاقب الجرائم
 وغير البسيطة الجنح في الحبس الى اللجوء دون سيحول
 الرقابة نظام تعزيز تم كما .وفاة عنها نتجت إذا إلا العمدية
 فعال كبديل الإلكترونية المراقبة نظام ستحداثابإ القضائية
 .المؤقت للحبس

 غرفة دور تعزيز إلى ترمي كذلك بأحكام النص وجاء
 وتمديده المؤقت الحبس إلى اللجوء شروط مراقبة في تهامالا
 أساسا ترتكز ضوابط أساس على التحقيق قاضي طرف من
 التي الإجراءات من المنتظرة والنتائج القضية تعقيد درجة على
.التحقيق بها قاضي أمر

 الجزائري التشريع في القضائية والمراقبة الاحتياطي الحبس- الاخظر بوكحيل .د 1

.بعدها وما 02 ص 92 طبعة الجامعية المطبوعات ديوان-المقارنو 

 إجراء المؤقت الحبس عتبرتا 6مكرر  226 فالمادة
القضائية، ما تجدر  الرقابة جدوى عدم حالة في يؤمر به ستثنائيا

لشروط اللجوء للرقابة  وتأطير أكثرالإشارة إليه هو يجب ضبط 
يجوز  وأنه لاالقضائية أو لإجراء الحبس المؤقت خاصة 

 ستئناف في الأوامر التي تصدرها المحكمة في هذه الحالة.الا

حترام الحقوق الأساسية القد أكد الأمر الجديد على ضرورة 
التي يتمتع بها المتهم قبل وأثناء المحاكمة، خاصة خلال متابعة إجراء 

الإجرائية  اوملاءمتهالمثول الفوري للمحاكمة، حين تباشرها النيابة وفق 
 للشخص المقررة للضمانات فتعزيزا في إخطار المحكمة بالقضية،

 بمحاميه يتصل بأن له السماح إمكانية على الأمر نص فيه تبهالمش
دورها  تؤدي بأن الدفاع لهيئة سيسمح إجراء وھزيارته، و يتلقى وأن

 .إجراء المثول الفوري خلال الإنسان حقوق حتراملا كضامن

 226و 2مكرر 226وقد ورد النص على هذا الإجراء في المواد  
 من قانون الإجراءات الجزائية. 1ومكرر  1مكرر 

" للشخص  أنه: 2مكرر 226حيث نصت المادة  
ستعانة بمحام عند مثوله أمام وكيل المشتبه فيه الحق في الا

ستجوابه في حضور محاميه االحالة يتم  وفي هذهالجمهورية 
ستجواب.ذلك في محضر الا وينوه عن

"  أنه:فقد نصت على  1مكرر  226أما المادة  
نسخة من الإجراءات تحت تصرف المحامي الذي  توضع
في مكان مهيأ  انفرادوعلى  حرية بالمتهمبكل  الاتصاليمكنه 

تحت الحراسة الأمنية إلى غاية  ويبقى المتهملهذا الغرض 
مثوله أمام المحكمة ".

كما يقوم الرئيس بتنبيه المتهم أن له الحق في مهلة  
جابة المتهمهذا التنبيه  وينوه عنلتحضير دفاعه   في الحكم. وا 

المتهم حقه المنوه عنه في الفقرة السابقة منحته  استعملإذا 
 ( أيام على الأقل.22) مهلة ثلاثةالمحكمة 

إذا لم تكن الدعوى مهيأة للحكم أمرت المحكمة 
 226نصت عليه المادة  وهذا ما جلسة،بتأجيلها إلى أقرب 



07

 دراسات قانونية

جويلية  02المؤرخ في  20-51من الأمر رقم  1مكرر 
 8 في المؤرخ 511-66رقم  للأمر والمتمم المعدل 0251
، لكن ما الجزائية الإجراءات قانون المتضمن 1966 جوان

يمكن ملاحظته عند تأجيل الجلسة هو عدم تحديد أجل 
في فرنسا حددت بأن لا تقل عن أسبوعين  الجلسة المقبلة،

أسابيع. 6ستة  ولا تتعدى المتهم(صراحة  اعترضإذا  )إلا

Au tribunal, le prévenu peut alors choisir de 
demander ou non à bénéficier d'un délai pour 
préparer sa défense. Dans ce cas, le tribunal 
renvoie l'affaire à une prochaine audience qui 
doit avoir lieu dans un délai qui ne peut être 
inférieur à deux (02) semaines (sauf 
renonciation expresse du prévenu), ni 
supérieur à six (06) semaines. Au cours de 
ce délai, le prévenu peut éventuellement être: 

 Laissé en liberté ;

 Placé sous contrôle judiciaire ;

 Mis en détention provisoire.

وتعزيز تم النص عليه سابقا إنما يؤكد تدعيم  ماوكل  
البراءة، من خلال  وضمانا لقرينةالمتقاضي في الدفاع  لحقوق

بمحام عند مثوله أمام وكيل  الاستعانةمنحه الحق في 
في حضور محاميه  استجوابهالحالة يتم  وفي هذهالجمهورية 
.الاستجوابذلك في محضر  وينوه عن

كما توضع نسخة من الإجراءات تحت تصرف  
 انفرادوعلى  حرية بالمتهمبكل  الاتصالالمحامي الذي يمكنه 
يقوم الرئيس بتنبيه المتهم  الغرض، كمافي مكان مهيأ لهذا 

هذا التنبيه  وينوه عنأن له الحق في مهلة لتحضير دفاعه 
جابة المتهم في الحكم. وا 

في الفقرة السابقة منحته  المتهم حقه المنوه عنه استعملإذا 
 ( أيام على الأقل.22) مهلة ثلاثةالمحكمة 

إذا لم تكن الدعوى مهيأة للحكم أمرت المحكمة 
.أقرب جلسةبتأجيلها إلى 

لكن رغم كل هذه الضمانات التي تضمن الحرية 
الأساسية للمتهم، إلا أنه فيه إنحراف عن القاعدة العامة وذلك 

تحت الحراسة  الذي يبقىبالمساس الصارخ بحرية المشتبه فيه 
الأمنية إلى غاية مثوله أمام المحكمة، كما أنه إذا لم تكن 

 جلسة،أقرب الدعوى مهيأة للحكم أمرت المحكمة بتأجيلها إلى 
التي يلتزم بها القاضي فيما يتعلق نجد أنه لم يتم تحديد المدة 

برمجة القضية للفصل فيها.

 20-51من الأمر رقم  5مكرر  15كما نجد في أحكام المادة 
-66للأمر رقم  والمتمم المعدل 0251جويلية  02المؤرخ في 

 الإجراءات قانون المتضمن 1966 جوان 8في  المؤرخ 511
وهي الجزائية تكريس للحقوق الأساسية للشخص الموقوف للنظر 

الشرطة القضائية أن يضع  تلزم ضابطالتي  البراءة،لقرينة  ضمانة
وقوف للنظر كل وسيلة تمكنه من تحت تصرف الشخص الم

أو فروعه أو إخوته أو زوجه حسب  تصال فورا بأحد أصولهالا
مراعاة  وذلك معميه تصال بمحاأو الا زيارته، ومن تلقيختياره ا

 .وحسن سيرهاسرية التحريات 

على أنه تتم الزيارة في  5مكرر  15كما تنص المادة 
المحادثة وعلى مرأى  وتضمن سريةغرفة خاصة توفر الأمن 
ضابط الشرطة القضائية.

دقيقة. 22لا تتجاوز مدة الزيارة ثلاثين 

ينوه عن ذلك في المحضر.

لنظر، يتم وجوبا إجراء مواعيد التوقيف ل وعند انقضاء
فحص طبي للشخص الموقوف إذا ما طلب ذلك مباشرة أو 

الطبي من طرف  ويجري الفحصبواسطة محاميه أو عائلته 
طبيب يختاره الشخص الموقوف من الأطباء الممارسين في 

ذا تعذرالمحكمة،  اختصاصدائرة  ذلك يعين له ضابط  وا 
الشرطة القضائية تلقائيا طبيبا.

شهادة الفحص الطبي لملف الإجراءات.كما تضم 

http://droit-finances.commentcamarche.net/faq/3999-audience-definition
http://droit-finances.commentcamarche.net/contents/1404-controle-judiciaire-contenu-et-violation-des-mesures
http://droit-finances.commentcamarche.net/contents/1401-la-mise-en-detention-provisoire-conditions-et-procedure
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 15ففيما يتعلق بالأحكام المنصوص عليها في المادة 
هي ضمانة تضاف إلى الضمانات التي تعزز  5مكرر 
للشخص الموقوف. والحريات الأساسيةالحقوق 

 الجنح قضايا في المحاكمة إجراءات تبسيط بغرض
 إدراج تم قضائي تحقيق إجراء تقتضي لا بها والتي المتلبس
 على القضايا لعرض جديدة كآلية الفوري بالمثول تتعلق أحكام

 الحكم جهة أمام المتهمين إحالة في تتمثل والتي المحكمة،
 احترام ضمان مع الجمهورية وكيل أمام تقديمهم بعد فورا

 .الدفاع حقوق

 صلاحية وحدها للمحكمة أسندت الإطار اذه وفي
 أو الحبس نھر وضعه أو حرا المتهم ترك مسألة في البت

 .القضائية الرقابة التزامات من أكثر أو لالتزام إخضاعه

لقد تم حصر المثول الفوري في الأفعال المتلبس 
رتكابها التي تشكل جنحة معاقب عليها بالحبس دون غيرها اب

 .والجناياتمن الأفعال المجرمة مثل المخالفات 

 يكون أن يجب الدعوى في فصله القاضي عند إن
غيره  محله حل لو بحيث النفس فيه تطمئن قتناعاا مقتنعا
لا والبراهين الأدلة لوضوح نظرا وهذا الحكم نفس لأصدر  وا 
  .ببراءته قضى

 أو بتفسير المرتبط الغموض ذلك هنا بالشك المقصود وليس
نما قانوني نص تطبيق فالقانون ألزم  بالوقائع. المتعلق ذلك وا 
 تبعا له الضيق بالتفسير والالتزام تفسير النص في بالبحث القاضي

 .1الجنائي النص لخصائص

 الوضعي القانون في الجنائية المواد في الإثبات نظام-مروان محمد الأستاذ 1

513 .ص ،1999 الجامعية المطبوعات ديوان الثاني الجزء- الجزائري

المؤرخ في  20-51من الأمر رقم  222فوفقا للمادة 
 511-66للأمر رقم  والمتمم المعدل 0251جويلية  02

 الإجراءات قانون المتضمن 1966 جوان 8 في المؤرخ
بنظرها إما المختصة " ترفع إلى المحكمة الجرائم  الجزائية:

بطريق الإحالة إليها من الجهة القضائية المنوط بها إجراء 
ما بحضور أطراف الدعوى بإرادتهم بالأوضاع  التحقيق وا 

ما تكليف، 221المادة المنصوص عليها في  بالحضور  وا 
لى الأشخاص المسؤولين مدنيا عن  يسلم مباشرة إلى المتهم وا 

ما بتطبيقالجريمة،  إجراءات المثول الفوري أو إجراءات  وا 
 الأمر الجزائي.

كما يمكن في حالة الجنح المتلبس بها، إذا لم تكن 
القضية تقتضي إجراء تحقيق قضائي، إتباع إجراءات المثول 

الفوري المنصوص عليها في هذا القسم.

لا تطبق أحكام هذا القسم بشأن الجرائم التي تخضع 
نص  وهذا حسبالمتابعة فيها لإجراءات تحقيق خاصة، 

مكرر. 226 المادة

رغبة من المشرع إلى تبسيط و  من خلال قراءة المادة 
إجراءات المحاكمة فيما يخص الجنح المتلبس بها والتي لا 

إجراءات تحقيق خاصة، فهي تتعلق بجرائم تكون  تحتاج إلى
واضحة، وتتسم في الوقت ذاته وقائعها  الاتهامفيها أدلة 

بخطورة نسبية سواء لمساسها بالأفراد أو الممتلكات أو النظام 
يتم إتباع إجراءات المثول الفوري كقاعدة  العام ففي هذه الحالة

ي إذا لم تكن هو  عامة، غير أنه هذا الإجراء يرد عليه قيود
من  استثناءالقضية تقتضي إجراء تحقيق قضائي، كما تم 

تطبيق نظام المثول الفوري الجرائم التي تخضع المتابعة فيها 
تحقيق خاصة. تلإجراءا

يقدم أمام وكيل  5مكرر 226كما نصت المادة 
 الجمهورية الشخص المقبوض عليه في جنحة متلبس بها

بمعنى أنه  القضاء،مثوله أمام الذي لا يقدم ضمانات كافية لو 
لا يجوز لوكيل الجمهورية متابعة مرتكبي الجنح على أساس 
إجراءات التلبس عندما يقدمون ضمانات كافية للمثول أمام 

 02فهذه الضمانات تم النص عليها في المادة  المحكمة،



02

 دراسات قانونية

فيه المشرع أن يكون أمر  استوجبمكرر من ق إ ج الذي 
 :هيو  مؤسسا على أحد الأسبابالوضع في الحبس المؤقت 

يكون للمتهم موطن مستقر ألا* 

أن يكون الحبس المؤقت هو الوسيلة الوحيدة للحفاظ على  *
 والضحاياالحجج أو الأدلة المادية لمنع الضغط على الشهود 

وأخيرا أن يكون الحبس المؤقت ضروريا لحماية المتهم  *
يخالف المتهم من تلقاء نفسه الواجبات المترتبة عن  عندما

له.إجراءات الرقابة القضائية المحددة 

أعطى القانون الجديد للقاضي على ضوء المعطيات 
يستند إليها في الملف الذي هو بصدد الفصل  والوقائع التي

الإجراء المناسب سواء بطلب تأجيل القضية، مع  اتخاذ فيه،
أحد التدابير ضد المتهم إمّا بترك المتهم حرا أو وضعه  اتخاذ

تحت الرقابة القضائية أو الأمر بإيداعه رهن الحبس المؤقت، 
 .الأخير الذي خوله القانون للقاضي الاستثنائيوهو التدبير 

لما تم النص عليه  فقاوهذا و هذه الأوامر،  استئنافولا يجوز 
إذا قــررت المحكـمـة تأجـيــل " :6مكرر  226في المادة 

إلى طلبات النيابة والـمـتـهـم  الاستماعالقضيــة يمكنهـا، بعد 
أحد التدابير الآتية: اتخاذ، ودفاعه

ترك المتهم حرا،-5

إخضاع المتهم لتدبير أو أكثر من تدابير الرقابة القضائية -0
 من هذا القانون، 5مكرر  501ي المادة المنصوص عليها ف

وضع المتهم في الحبس المؤقت.-2

ستئناف في الأوامر التي تصدرها المحكمة لا يجوز الا
.1وفقا لهذه المادة" 

جويلية  91المؤرخ في  29-31الأمر رقم من  6مكرر  111المادة  1

 1966 جوان 8في المؤرخ311-66رقم  للأمر والمتمم المعدل 9231

 .42الجزائیة، ج ر عدد  الإجراءات قانون المتضمن

"  أنه:فقد نصت على  7مكرر  226أما المادة  
تتولى النيابة العامة متابعة تنفيذ تدابير الرقابة القضائية 

أعلاه. 6مكرر  226المنصوص عليها في المادة 

في حالة مخالفة المتهم لتدابير الرقابة القضائية، 
تطبق عليه عقوبة الحبس و/أو الغرامة المنصوص عليها في 

من هذا القانون". 506المادة 

 هذه إلى اللجوء ستبعدواي أن القضاة على وجب ولذلك
 أي تخاذا ستحالةوا الضرورة القصوى حالة في إلا التدابير
 عبرت ما وهذا للدعوى، الحسن السير لضمان آخر إجراء

 حين الجزائية الإجراءات قانون من 6مكرر  226عنه المادة 
 به يؤمرإجراء ستثنائي كآخر ا إجراء المؤقت الحبس عتبرتا

.القضائية الرقابة بعد

 النطق حالة في المحبوس المتهم عن الإفراج أن كما 
 غير النتائج من ستئناف نتيجةبالا فيه الطعن رغم ببراءته
 سببا تقف التيو  البراءة، قاعدة ضمانات من ضمانةو  المباشرة

 المتهم حضور وجوب من القانون يقرره ما وراء غير مباشر
 هذه أن الفرنسي الفقه يرىو  أغلال، ولا قيود بغير الجلسة إلى

 التيو  الدفاع بحقوق المتعلقة الجوهرية القواعد من القاعدة
 المتهم حق تشمل بحيث مضمونها توسيعو  حترامهااينبغي 

 وحده هو ذلك المدنية لأن بملابسه المحكمة أمام المثول في
.2البراءة  قرينة حتراما يضمن الذي

 في المؤرخ 20-51 رقم الأمر أن نجدفي الأخير 
 511-66 رقم للأمر والمتمم المعدل 0251 جويلية 02

 الإجراءات قانون والمتضمن 5666 جوان 8 في المؤرخ
 الواقع بعد يثبت لم جديدة إجراءات شمل الذي الجزائية
الأمر أحدث تغييرات أساسية في  أن إلا نجاعته، والتطبيق

تسيير القضاء الجزائي وأسلوب تسيير الدعوى العمومية، على 
سّد فعلا دور القضاء في ضمان حماية قرينة البراءة نحو يج

 في الجنائية المساءلة امتناع-بالنقض المحامي– قودة الحكيم عبد 2

 المطبوعات لدار القانونية المكتبة-والنقض والقضاء الفقه ضوء

 42 .ص ،3110 طبعة الجامعية
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 التيو  ،والحقوق والحريات التي تنص عليها القوانين والدستور
 وهو المؤقت الحبس إلى اللجوء حالات من لتقلص جاءت
 الحقوقيين من العديد أجله من رافع قد كان الذي المطلب
 تهمالم إبقاء المعقول غير من أنه على شددوا لطالما الذين

 الإطار هذا وفي سنوات. لعدة محاكمته عدم مع محبوسا
 في يجوز لا“ أنه على القانون نص من 501 المادة نصت
 إذا مؤقتا حبسا بالجزائر المقيم المتهم يحبس أن الجنح مواد
 لمدة الحبس هو القانون في المقررة للعقوبة الأقصى الحد كان

 الجرائم لكذ من ويستثنى سنوات، ثلاث عن تقل أو تساوي
 ظاهر إخلال إلى أدت التي أو إنسان وفاة عنها نجمت التي

 المؤقت الحبس مدة تتعدى لا الحالة هذه وفي العام، بالنظام
 .للتجديد قابل غير واحدا شهرا

 الأحكام سريان بدء تأجيل على التنصيص تم أخيرا و
 جراءاتا  و  المؤقت الحبسو  للنظر بالتوقيف المتعلقة الجديدة
 أشهر (6) ستة مدتها لفترة الفوري المثولو  بالنقض الطعن
 التوضيح مع سريانها بدء قبل اللازمة المادية الشروط لتوفير

 المواد) التلبس إجراءات محل سيحل الفوري المثول نظام أن
 .أشهر الستة أجل نتهاءا بمجرد (226و 228و 16

 خلال من القانون دولة لتعزيز جاءت الأحكام هذه كل
 تسمح فعالة بآليات القضائية السلطة وتدعيم العدالة إصلاح تعميق
 فيه للمشتبه الأساسية الحقوق حتراماب العادلة المحاكمة بتحقيق

 رغم والسكينة والأمن المجتمع ستقرارا وضمان دستوريا المضمونة
 .مواده قراءة عند الملاحظة والفراغات النقائص

 من الصادرة المذكرة حسب الأحكام مھأ وتتلخص
 :يلي مافي تتمثل محورا 11 إلى العدل وزارة

:خلال وذلك من 

 ذات القضايا معالجة في سيما النيابة قدرات لتعزيز
 جرائم ،الماليةو  الاقتصادية )الجرائم التقني الطابع

 المتخصصين المساعدين وظيفة إستحداث .( تم..المعلوماتية
 النيابة تصرف تحت دائم بشكل يكونون خبراء مھو الدائمين

 ومختلف الأولية التحريات خلال وخبرتهم برأيهم تستعين التي
.النيابة نجاعة من يزيد أن شأنه من ما وهو الدعوى مراحل

 الجزائية للمتابعة بديلة كآلية الوساطة نظام إحداث تم
 تمس لا التي البسيطة الجنح وبعض المخالفات مادة في

 الحصر، سبيل على الأمر مشروعها حدد والتي العام النظام
 على بناء أو الجمهورية وكيل طرف من تلقائيا يهاإل ويلجأ
 الإجراء بهذا المبادرة إمكانية للنيابة وستكون الضحية، طلب
 عن الناتج للإخلال نهائي حد وضع شأنها من أن رأت كلما

.للضحية الحاصلة الأضرار جبر وضمان الجريمة

 الجنح قضايا في المحاكمة إجراءات تبسيط بغرض
 إدراج تم قضائي تحقيق إجراء تقتضي لا والتي بها المتلبس
 على القضايا لعرض جديدة كآلية الفوري بالمثول تتعلق أحكام

 فورا الحكم جهة المتهمين أمام إحالة في تتمثل والتي المحكمة
 حقوق حتراما ضمان مع الجمهورية وكيل أمام تقديمهم بعد

.الدفاع

 في البت صلاحية وحدها للمحكمة أسندت الإطار هذا وفي
 لتزاملا إخضاعه أو الحبس نھر وضعه أو حرا المتهم ترك مسألة

 .القضائية الرقابة لتزاماتا من أكثر أو

 التي التوصيات لإحدى وتجسيدا الإطار نفس في
 جديد إجراء إدراج تم العدالة إصلاح الوطنية اللجنة قدمتها
 الجنح إحالة يتم بمقتضاه الذي الجزائي الأمر في يتمثل

 تفوق لا لمدة الحبس أو/و بغرامة عنها المعاقب البسيطة
 الغرامة بعقوبة غالبا المحاكم اھفی تقضي والتي (2) سنتين
.خطورتها لعدم فقط
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 دون القضايا في الفصل يتم الجديدة للأحكام ووفقا
 أو الجزائي الأمر تنفيذ إما اھبعد وللمعني ،مسبقة مرافعة

العادية للإجراءات وفقا محاكمته لتتم فيه المعارضة
 .الجنح قضايا في عليها المنصوص

 السياسة تنفيذ يتولى العام النائب أن على نص الأمر
 .ذلك عن له تقريرا دوريا ويرفع العدل وزير يعدها التي الجنائية

:
 الجمهورية لأمر وكيل إصدار إمكانية على الأمر نص

 تكون لكل شخص بالنسبة الوطني التراب مغادرة من المنع
 .جنحة أو جناية في تورطه احتمال بشأن جارية التحريات

 نص فيه المشتبه للشخص المقررة للضمانات تعزيزا
 يتلقى وان بمحاميه يتصل بأن له السماح إمكانية على الأمر
دورها  تؤدي بأن الدفاع لهيئة سيسمح إجراء وھو زيارته

 .للنظر التوقيف خلال الإنسان حقوق لاحترام كضامن

 ينص للنظر التوقيف مراقبة في النيابة لسلطة وتدعيما
 التوقيف بأماكن الجمهورية وكيل إبلاغ وجوب على الأمر
 التوقيف شروط من للتأكد وقت كل في زيارتها يمكنه التي

.إجراءاته وسلامة

 بالحبس المتعلقة الأحكام تعديل تم البراءة لقرينة تعزيزا
 وتقليص الحبس إلى اللجوء شروط ضبط خلال من وذلك المؤقت
 عنها المعاقب الجرائم في تطبيقه مجال وحصر القصوى مدده

 الى اللجوء دون سيحول مماسنوات(  (3ثلاث من أكثر بالحبس
 .وفاة عنها نتجت إذا الا العمدية وغير البسيطة الجنح في الحبس

المراقبة نظام ستحداثاب القضائية الرقابة نظام تعزيز تم كما
 .المؤقت للحبس فعال كبديل الإلكترونية

 غرفة دور تعزيز إلى ترمي بأحكام النص وجاء
 وتمديده المؤقت الحبس إلى اللجوء شروط مراقبة في الاتهام

 أساسا ترتكز ضوابط أساس على التحقيق قاضي طرف من
 التي الإجراءات من المنتظرة والنتائج القضية تعقيد درجة على
.التحقيق بها قاضي أمر

 التي الدولية الاتفاقيات عليه نصت ما مع تماشيا
 لمكافحة المتحدة الأمم إتفاقية اسيملا الجزائر عليها صادقت
 لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقيةو  الوطنية عبر المنظمة الجريمة
 في والضحايا والخبراء للشهود المحوري للدور نظراو  الفساد
 همتسا معلومات من به يدلون ما خلال من الجريمة مكافحة

 الأمر نص العدالة، أمام وتقديمهم المجرمين عن الكشف في
 سيما لا لفائدتهم إجرائية غيرو  إجرائية حماية تدابير على

 عائلاتهم ودرء أمن أو وأمنهم بسلامتهم المساس عدم ضمان
قد التي المخاطر هيو الأساسية لمصالحهم تهديد أي

أثناء إفاداتهم أو بشهادتهم إدلائهم نتيجةلها  يتعرضون
 .القضايا في التحقيق

 وتبسيطها بالنقض الطعن إجراءات تسهيل بغرض
 الطعن ملفات تشكيل طريقة في النظر إعادة تمت للمتقاضين
 القضائية، المجالس مستوى على ذلك يـتم أن ويقترح بالنقض،

 فيها للفصلجاهزة  العليا المحكمة إلى الملفات تصل حيث
.العليا المحكمة إلى التنقل عناء الأطراف ستجنب مما

 المتمثل لدورها التفرغ العليا للمحكمة يتسنى وحتى
ثراء توحيد في أساسا  القضائي، كما نص الأمر الاجتهاد وا 
 بالأحكام المتعلقة الطعون من الحد إلى ترمي أحكام على

 مادة الجنح في الصادرة الموضوع في الفاصلة والقرارات
 50.000 تتجاوز لا التي الغرامة بعقوبة القاضية والمخالفات

دج بالنسبة 200.000و الطبعي للشخص بالنسبةدج 
 .المعنوي للشخص



02

 دراسات قانونية

 نص الدول من العديد تشريعات عليها تنص ما غرار على
 بانعقاد يسمح نحو على 588 المادة تعديل على المشروع

 أجنبي اهرتكبي التي للجرائم بالنسبة الجزائرية المحاكم اختصاص
 والمحلات وبالأعوان الجزائريةللدولة  الأساسية بالمصالح إضرارا

 والجنح للجنايات بالنسبة وكذلك الجزائرية والقنصلية الدبلوماسية
 .الجزائريين بالرعايا إضرارا ترتكب عندما عليها بالحبس المعاقب

 بعد القضائية، الشرطة ضابط لتمكين 11 المادة تعديل تم
 معطيات ببعض الجمهور إطلاع من النيابة، إذن على الحصول
 قرينة مراعاة مع وذلك الإجراءات ملف من المستخرجة التحقيق
 .الخاصة الحياة واحترام البراءة

 استعانة يتيح نحو على 17 المادة تعديل تم
 للحصول للجمهور نداء لتوجيه الإعلام بوسائل المحققين

.الجارية التحريات تفيد قد شهادات معلومات على

 العمل تيسير شأنها من التي المواد بعض مراجعة تمت
 قضاة مشاركة مثل وقانونية عملية بإشكالات والتكفل القضائي
 من الجزائية الغرفة وتمكين الجنايات محكمة تشكيلة في المحاكم

 اختصاص بدائرة الواقعة المحاكم من محكمة أي في جلساتها عقد
 .العدالة سير لحسن ضمانا القضائي المجلس

 تتعلق أحكاما الأمر تضمن الذكر سالفة الأحكام جانب إلى
 وقف مع بالحبس تقضي التي للأحكام بالنسبة الاختبار فترة بتقليص
 يقل أو يساوي غرامة بدون أو مع أقل أو شهرأ ستة لمدة التنفيذ

 عليهم غير محكوم ضد صادرة كانت إذا دج 50.000عنمقدارها 
 من (2) القسيمة رقم في تقيد لا التي العقوبات هيو مسبوقين

 .القضاء لرجال مقدما منها كان ما إلا القضائية صحيفة السوابق

 بطاقة تنشأ لا أنه على الأمر نص أخرى جهة ومن
 تقضي التي العقوبات عن القضائية السوابق لصحيفة (1) رقم

.دج 5.000 تتجاوز لم ما بغرامة

 الدعوى تحريك تجعل جديدة أحكاما الأمر تضمن
 التي الاقتصادية العمومية المؤسسات مسيري ضد العمومية

 مشروطا المختلط الرأسمال ذات رأسمالها أو كل الدولة تملك
 في عليها المنصوص للمؤسسة الاجتماعية الهيئات بشكوى
 الجديدة الأحكام وتجد .المفعول الساري والتشريع التجاري القانون
 موقع في الشركة ومراقبة بإدارة المكلفة الهيئات كون في مبرراتها
 المساءلة تستوجب لا التي التسيير أخطاء بين لها بالتمييز يسمح

.للمسيرين لجزائيةا المسؤولية عنها تنجر التي الجزائية وتلك

 وقضاء الفقه ضوء في الجنائية المساءلة امتناع "فودة الحكيم عبد 1

.13، ص 1997الجامعية  المطبوعات دار-"النقض

-قانونية  سلسلة –التحقيق أثناء المتهم ضمانات-محدة محمد.د 9

.943، ص19-13الأولى  الطبعة الثالث الجزء

 دراسة مقارنة مذكرة–الحق في الإعلام وقرينة البراءة -زمورة داود 1

-الجنائية والعلوم القانون الجنائي فرع في الماجستير شهادة لنيل

 .49. ص.– 9223-9222جامعة الجزائر بن عكنون السنة الجامعية 

 في القضائية والمراقبة الاحتياطي الحبس- الاخظر بوكحيل .د 4

 92 طبعة الجامعية المطبوعات ديوان-والمقارن الجزائري التشريع

.بعدها وما 02 ص

 الوضعي القانون في الجنائية المواد في الإثبات نظام-مروان محمد الأستاذ 1

513 .، ص1999 الجامعية المطبوعات ديوان الثاني الجزء-الجزائري 

جويلية  91المؤرخ في  29-31من الأمر رقم  6مكرر  111المادة  6

 1966 جوان 8في المؤرخ 311-66للأمر رقم  والمتمم المعدل 9231

 .42الجزائیة، ج ر عدد  الإجراءات قانون المتضمن

 في الجنائية المساءلة إمتناع-بالنقض المحامي – قودة الحكيم عبد 0

 المطبوعات لدار القانونية المكتبة-والنقض  والقضاء الفقه ضوء

42 .، ص3110 طبعة الجامعية
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الحماية القانونية للطفل في النزاعات المسلحة

يعقر الطاهرالأستاذ  /أ /

عرفت الإنسانية الحرب على مر الدهور وكر العصور، 
فالحرب ضرورة إنسانية واجتماعية، فكانت سنوات الحرب 

خمسة  تاريخ البشرية أكثر من سنوات السلام، فعلى مدى في
( 51تسببت في موت ) ( حرب55111آلاف سنة حدثت )

( سنة الأخيرة من حياة 0533مليار إنسان تقريبا، وعلى مدى )
 فقط. االبشرية لم تنعم البشرية إلا بمائتين وخمسين سنة سلام

 ا( سنة حرب550خر فإن البشرية شهدت )آوفى إحصاء 
لم ينعم ، ( جيل581نه خلال )ا  ، و امقابل سنة واحدة سلام

بسلم مؤقت إلا عشرة أجيال فقط، فمنذ الحرب العالمية في 
القرن العشرين، شهد العالم ما يقرب من مائتين وخمسين 

( مليون 573نزاعا مسلحا دوليا وداخليا بلغ عدد ضحاياها )
ينتج  شهور تقريبا نزاع مسلح ةشخص، أي يحدث كل خمس

(5) عنه خسائر في الأرواح والممتلكات والمعدات.

وتعد المعاناة الناجمة عن النزاعات المسلحة تجربة من أقسى 
 كثيراليعتقد و  .المشتركة في المجتمع الإنساني التجارب التاريخية

عدد النزاعات المسلحة  أن القرن العشرين قد شهد ارتفاعا في
 على امتداد العالم، كما شهد في الوقت نفسه تغيرا ملحوظا في

بمزيد من التخصيص، شهد النصف طبيعة هذه النزاعات، و 
للنزاعات الداخلية ارتبط في  الثاني من القرن العشرين تفشيا

أخذت  غالب الأحيان بقيام أو تدعيم أو انهيار دول وطنية، إذ
المناطق الحضرية والسكنية تتحول على نحو متزايد إلى ساحات 

داد فقد ارتفعت أع .الداخلية والحروب الأهلية للقتال في النزاعات
ال أصبح الأطف الضحايا المدنيين بصورة مشهودة، كذلك

 يعانون من آثاره أكثر من أييتعرضون لعنف النزاع المسلح و 
ايا فحسب، بل بوصفهم معتدين ، لا بوصفهم ضحىوقت مض

الأطفال واستغلالهم كمقاتلين  كما يشهد على ذلك تجنيد ،أيضا
 (5) اليوم. المفي عديد من النزاعات المسلحة التي يشهدها الع

ن أهمية موضوع إوبناء على ما سبق يمكن القول 
خاصة في بحماية حقوق الطفل زمن النزاعات المسلحة، و 

ظل النظام العالمي الجديد تتجلى في الجوانب الآتية:

أن حياة ومستقبل البراءة تعرف هزات عنيفة مع 
التغيرات التي تحدث في العالم، الأمر الذي أخلط المفاهيم 
والثوابت القانونية، وجعلنا نتساءل أنحن أمام قانون دولي 

أم أمام شرعية القوة  الدولية؟تحترم فيها الأعراف والقوانين 
استعراض التي تستأثر بها بعض الدول في تمرير سياساتها و 

عضلاتها، مدعية أنها تحسن صنعا وأنها تحترم القرارات 
الدولية وتنصاع لها.

خاصة في بـ كما أن موضوع حماية حقوق الطفل، و 
جوانبه القانونية، جدير بالبحث والدراسة لما له من أهمية 

إقليمية ودولية. 
والجدير بالإشارة أن حماية الأطفال في زمن النزاعات 

 أ يكرسه القانون الدولي الإنساني ويلزم به الدولالمسلحة، مبد
والجماعات المسلحة غير الحكومية على حد سواء، وبموجب 

الأطفال بصفتهم مدنيين  القانون الدولي الإنساني، يحظى
بالحماية في حالتين مختلفتين، فيجب في الحالة الأولى 

من جميع أشكال سوء المعاملة عند سقوطهم في  حمايتهم
الحالة الثانية ألّا  لقوات المعادية، ومن الواجب فيأيدي ا

يتعرض المدنيون الذين لا يشاركون في الأعمال العدائية 
إلى الضعف  ونظراتحت أي ظرف من الظروف،  للهجوم

جنيف لعام  البالغ الذي يتسم به الأطفال، تنص اتفاقيات
على سلسلة من  5177وبروتوكولاها الإضافيان لعام  5151
د التي تولي للأطفال حماية خاصة، وتتضمن اتفاقيات القواع

( مادة  51جنيف وبروتوكولاها الإضافيان ما لا يقل عن )
(0) .تشير إلى الأطفال تحديدا

 تي:بتقسيم هذا الموضوع على النحو الآوفي ضوء ما تقدم سنقوم 
المعايير الدولية الخاصة بحماية الطفل في  المبحث الأول:

 النزاعات المسلحة.
قواعد الحماية الخاصة بالفئات الضعيفة. المبحث الثاني:
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إن أشد الناس تعرضا لويلات الحروب وأضرارها 
( من 13ولقد أوردت المادة ) (5) وانتهاكاتها هم الأطفال،

تنظيما مفصّلا لحماية  5151اتفاقية جنيف الرابعة لعام 
حقوق الأطفال نتيجة لاحتياجاتهم وضروراتهم التي قد تصل 

ومن ذلك أنه على  في حالة عدم تلبيتها إلى القضاء عليهم،
كل طرف متعاقد أن يسمح بحرية مرور الإغاثات الموجهة 

لى حالات الولادة، إلى الأطفال دون سن ال خامسة عشرة، وا 
وأن تسير الدولة المحتلة انتظام العمل في المؤسسات 

للعناية بالأطفال وتعليمهم، ولقد نصت الاتفاقية  المخصصة
على أن دولة الاحتلال يجب أن تتخذ الترتيبات اللازمة 
لرعاية وتعليم الأطفال الذين فقدوا والديهم أو انفصلوا عنهم 

اسطة أشخاص من نفس جنسهم ولغتهم ودينهم. كلما أمكن بو 
حتلال تطبيق أي إجراءات تمنع دولة الا وكذلك لا

مة فيما يختص بالغذاء والعناية الطبية من آثار ءأكثر ملا
الحرب، وكما تلتزم أطراف النزاع بعدم إشراك الأطفال دون 
سن الخامسة عشرة في الأعمال العدائية ومن ثم تجنيدهم في 

 (1) مسلحة.القوات ال
فإننا سنتناول في هذا المبحث  ،وفي ضوء ما تقدم

المعايير الدولية الخاصة بحماية الطفل في النزاعات 
المسلحة، وذلك من خلال النقاط التالية: الحماية العامة 
للمدنيين أثناء النزاعات المسلحة من خلال المطلب الأول، 

النزاعات ونعرض في المطلب الثاني أوضاع الأطفال أثناء 
المسلحة في العالم.

لعل أهم سند قانوني لحماية البشر والطبيعة زمن 
الإنساني الذي يشتمل أساسا على  الدولي القانونالحروب هو 

وعلى البروتوكولين الأول  5151 لسنة الأربعاتفاقيات جنيف 
، وتعني موضوعنا بالذات الاتفاقية 5177والثاني لسنة 

الرابعة بشأن حماية الأشخاص المدنيين في وقت الحرب، 
وتسهر على معاينة تطبيقها مع الدول الأطراف اللجنة الدولية 
للصليب الأحمر، وهي منظمة عالمية تخضع للقانون 

المتحدة.  السويسري لا لمنظمة الأمم
ولا شك أن الاتفاقية الرابعة هي المعتمدة أساسا لأنها 
تحدد مسؤولية الدولة الحامية في رعاية مصالح الأشخاص 
المدنيين وحمايتهم من بعض عواقب الحرب، وتحظر الإكراه 

والعقوبات الجماعية، وتحرم النفي إلى دولة أخرى، وتحمي 
لمعتقلين والحق في اللاجئين وعديمي الجنسية، وتثبت حقوق ا

الغذاء والملبس والرعاية الصحية والفحوص الطبية، وحماية 
المستشفيات ووسائل النقل التابعة لها، وحماية المعابد 

 والشارات المميزة للعاملين في الحقل الإنساني. 
إن وجود هذه المراجع القانونية بما توفره، نظريا، من 

زعات مقارنة بما ضمانات للحقوق الأساسية لضحايا المنا
خاصة في بيحدث في الميدان في مناطق مختلفة من العالم و 

قوية في نفوس كل المؤمنين بعلوية فلسطين، يحدث صدمة 
وقدسية القانون الدولي زمن الحرب وضرورة احترامه محافظة على 

كما أنه  الجميع وعلى الاستقرار في العالممبادئ العدل والمساواة بين 
ية وجسدية عديدة بالغة الخطورة على الضحايا يحدث آثارا نفس

 (6) يظهر بعضها عاجلا وأخطرها آجلا.
ويجمع المختصون والمهتمون بمسائل وقضايا 

المتعددة وكذا الملمين  الحروب وأسبابها وخلفياتها وبمرارتها
لى حماية عانون الدولي بدرجة أساسية ضرورة بقواعد الق

الاحترام لهم، وأمام التطور النزاعات المسلحة وتوفير  ضحايا
الذي شمل صناعة السلاح، ونتيجة لما أحدثته الحرب  الرهيب

لها وما خلفته من ويلات  العالمية الثانية والحروب اللاحقة
 ومآسي آلمت بالمدنيين الأبرياء وخاصة النساء والأطفال

والشيوخ، فقد أضفى القانون الدولي الإنساني الحماية عليهم 
المدنية، فالمدنيون يتأثرون بصورة أو  عيانوكذا على الأ

بديهية  بأخرى بعواقب النزاعات المسلحة باعتبار ذلك مسألة
لا تحتاج إلى دراية أو تحليل للاكتشاف أو للاعتراف بما 

من آثار وخسائر في صفوف المدنيين  تسببه الحرب وتتركه
نما يكونون ضحايا  الذين لا يشاركون في الأعمال الحربية وا 

لها، ولذا أكدت التجارب المختلفة والعديدة أن هناك حاجة 
قانونية تُعنى بحماية السكان المدنيين  ملحة إلى صياغة قواعد

(7) .في وقت الحرب

ن حماية الأطفال في زمن الحرب مبدأ يكرسه  وا 
والجماعات المسلحة  القانون الدولي الإنساني ويلزم به الدول
بموجب القانون الدولي غير الحكومية على حد سواء، و 

الأطفال بصفتهم مدنيين بالحماية في حالتين  الإنساني يحظى
من جميع أشكال  مختلفتين، فيجب في الحالة الأولى حمايتهم

سوء المعاملة عند سقوطهم في أيدي القوات المعادية. 
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الحالة الثانية ألّا يتعرض المدنيون  ومن الواجب في
تحت أي  العدائية للهجوم الذين لا يشاركون في الأعمال

ظرف من الظروف، ونظرا إلى الضعف البالغ الذي يتسم به 
وبروتوكولاها  5151جنيف لعام  الأطفال، تنص اتفاقيات

 على سلسلة من القواعد التي تولي 5177الإضافيان لعام 
للأطفال حماية خاصة، وتتضمن اتفاقيات جنيف 

( مادة تشير إلى  51وبروتوكولاها الإضافيان ما لا يقل عن )
.الأطفال تحديدا

خاصة  وتتضمن قوانين حقوق الإنسان كذلك أحكاما
بشأن حماية الأطفال ضد الآثار الناجمة عن النزاعات 

اتفاقية حقوق الطفل وبروتوكولها  المسلحة. وينطبق هذا على
 .المسلحة الاختياري بشأن اشتراك الأطفال في النزاعات

ويتعين على أطراف النزاع أن تحترم القانون الدولي الإنساني 
الطفل، ويتعين تجنب القتال وسط المدنيين، ويمكن  وحقوق

للسكان  للحرب أن تدور دون انتهاك الحقوق الأساسية
المدنيين! ومن الضروري مساءلة الأشخاص الذين لا 

الدولي الإنساني حتى يدركوا العواقب  يحترمون القانون
.لمترتبة على انتهاك القانونا

تمنح الوكالات الإنسانية حرية الوصول  ويجب أن
أجل إيصال  من-الأطفالفيهم  بمن-المدنيينإلى السكان 

(8) المساعدات الإنسانية الضرورية.

في اجتماع اليوم العالمي للطفل المعني بالأطفال في 
النزاعات المسلحة المنعقد في مقر الأمم المتحدة في نيويورك 

 حونوفي أنحاء العالم، يجري تجنيد  53/55/5338بتاريخ 
طفل بطريقة غير مشروعة للمشاركة في  513.333
المسلحة كجنود وسعاة وجواسيس وحمالين النزاعات 

ا الأطفال الذين يرغمون على القتال فكثيرا ما وطباخين، أم
الخطوط الأمامية أو يرسلون إلى حقول الألغام  في بهميزج 

 .أيضا كانتحارييندم بعض الأطفال أمام القوات، كما يستخ
شائعا. ويعد الاعتداء الجنسي على هؤلاء الأطفال أمرا 

وبالإضافة إلى الأطفال الذين يتم تجنيدهم مباشرة 
الحرب نخراط في النزاعات، شهد عدد مذهل منهم ويلات للا

( بلدا حيث وقعت نزاعات عنيفة وشديدة في الفترة 55في )
 . 5336و 5335بين الأعوام 

"ومن جمهورية الكونغو الديمقراطية إلى قطاع غزة، 
الأطفال ومن أفغانستان إلى الصومال، يعاني عدد كبير من 

أن الحرب تنتهك كل حق من "ونؤكد من عواقب النزاعات"، 
لكل شخص دور يمكن أن يقوم به من أجل حقوق الطفل، 

وقف هذه الانتهاكات، إننا لا نستطيع أن نسمح باستمرار 
(9)". الحرب لتدمير الطفولة

وقد كثف مجلس الأمن الدولي من جهوده من أجل حماية الأطفال 
قرار يوسع من قائمة  ية من خلال تبنالمتضررين بالنزاعات المسلح

 الأمم المتحدة للمذنبين الخاضعين لعقوبات محتملة.
ذي يضم الذي تبناه المجلس ال، (5885)ويدين القرار رقم 

نتهاكات القانون الدولي كافة اعضوا بالإجماع، بشدة " 51
التي تشمل تجنيد واستغلال الأطفال بواسطة أطراف المطبق، 

 النزاع المسلح".
 ،مون بان كى ،ن الأمين العام للأمم المتحدةوطلب القرار م

 يقتلون،ن يشمل في قائمته التي رفعها إلى المجلس الذين أ
ويغتصبون، أو يرتكبوا صورا أخرى من العنف  ويشوهون،

الجنسي ضد الأطفال في زمن الحرب، وقد شملت القوائم 
  السابقة المتهمين بتجنيد الأطفال.

" شملها ما يطلق عليه "قائمة العاريطراف التي ودعا القرار الأ 
لانكا، أفغانستان، الفلبين، نيبال، سري البلدان ومنهامن  في العديد

الكونغو الديمقراطية، الصومال،  جمهورية بوروندي، تشاد،
إعداد" خطط عمل التي وضعها الأمين العام إلى " ،أوغندا

.هذه الانتهاكات والتجاوزاتملموسة ومحددة زمنيا لوقف 
الدول الأعضاء المعنية يدعو القرار " ذلك،الإضافة إلى وب

إلى اتخاذ إجراء حاسم وفوري ضد الذين يستمرون في ارتكاب 
طفال في حالة النزاع المسلح"، الانتهاكات والإيذاء ضد الأ

ومن بين أهم جوانب معايير القائمة  .ن تقدمهم للمحاكمةأو 
ن الدخول في تمكين مجلس الأمن للأمم المتحدة م الموسعة،

حوار مع القوى والجماعات المسلحة حول خطط عمل لوقف 
هذه الانتهاكات، ومحاسبة مرتكبيها.

المجلس في البداية آلية للمراقبة، والإبلاغ، ومعاقبة أنشأ 
( 5655ولين عن تجنيد الأطفال بموجب القرار رقم )ؤ المس

ك لدى الأمم ، وذكر سفير المكسي5331الذي تم تبنيه عام 
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، رئيس مجموعة عمل مجلس الأمن حول متحدة "كلود هيلر"ال
اعات المسلحة أن هذا القرار يبعث برسالة الأطفال والنز 

الالتزامات التي يفرضها القانون سياسية واضحة تؤكد أن: "
الدولي على كافة الأطراف في النزاع المسلح بشأن سلامة 

 جب الإذعان لها، وعدم السماح بأيورفاهية الأطفال ي
يمثل تقدما جوهريا في ن هذا القرار "إاستثناءات"، وقال هيلر 

أجندة حماية الأطفال حيث يوسع نطاق المعايير التي يمكن 
من خلالها تضمين أطراف النزاع في التقارير السنوية يقدمها 

 الأمين العام حول هذا الموضوع".
طراف المشاركة في النزاع المسلح ولية الأؤ فإن مس ثم،ومن 

التي تنتهك التشريعات الدولية من خلال القيام بالقتل 
وكذا الاغتصاب وغيره من صور العنف الجنسي  والتشويه،

ضد الأطفال يمكن أن تصبح موضوع تحقيق من جانب 
وأشار الأمين العام للأمم المتحدة بان  مجلس الأمن الدولي.
( 16تحديد ) أنه تم ىلمجلس الأمن إل كي مون في تقريره

( دولة، كلها متهمة بخرق 55ة، وجماعات مسلحة في )حكوم
 (53) .كجنودتحظر استخدام الأطفال  القوانين الدولية التي

ومن الانتهاكات التي يتعرض لها الشعب الفلسطيني 
ما أعلنه مصطفى البرغوثي الذي يرأس أكبر منظمة طبية 

، 5335سبتمبر  51فلسطينية غير حكومية في رام الله يوم 
ن يألفا آخر  55وأصيب استشهدوا  فلسطيني 5117من أن 

بجروح منذ بدء الانتفاضة قبل عامين، وأن هذه الأرقـام تمثـل 
من الفلسطينيين في الضفة الغربية وقطاع غزة وأن  % 5.0
منهم  % 63من الضحايا كانوا من المدنيين وأن  % 81

من الضحايا هم في  % 55أصيبوا برصاص حقيقي وأن 
دون ذلك.  من العمر وما الثامنة عشرة

عمدت  تحالا "الإنسانوقد أثبتت منظمة "مراقبة حقوق 
فيها القوات الإسرائيلية إلى استخدام المدنيين الفلسطينيين كدروع 
بشرية، وهو أسلوب يحرّمه القانون الدولي الإنساني، وقال بوكارت 
أحد كبار الباحثين في المنظمة المذكورة، وعضو فريق التحقيق في 

الحال في  يللاجئين الفلسطينيين، كما ه مجزرة مخيّم جنين
سابقة في عمليات الجيش الإسرائيلي، فقد وجدنا حالات تحقيقاتنا ال

كثيرة أجبرت فيها القوات الإسرائيلية مدنيين فلسطينيين على 
المشاركة في عمليات عسكرية وفي بعض الأحيان على مصاحبة 
قوات الجيش الإسرائيلي أثناء تفتيشها للمنازل وعلى القيام ببعض 

". المهام الخطيرة أثناء عمليات التفتيش

إن العنف الذي يعيشه الطفل الفلسطيني والمخاطر 
التي يتعرض لها يوميا عند رحلته إلى المدرسة ومروره عبر 
العديد من الدبابات ونقاط التفتيش والجنود المسلحين 
المستعدين لإطلاق النار على الفور، أثرت في سلوك 
الأطفال، فأصبحوا يعانون من قلّة النوم والأرق والأحلام 

مزعجة والخوف المستمر والتراجع الأكاديمي وضعف ال
التركيز والتحصيل العلمي، حسب ما ذكر ناصر عطا الله 
الأخصائي الاجتماعي في الحركة العالمية للدفاع عن 
الأطفال، كما أن ذلك دفع العديد من الأطفال للمشاركة في 

منهم، في حين  % 13الانتفاضة بهدف الانتقام لأترابهم بنحو
(55) عن أمنيتهم في الاستشهاد. % 70 أعرب

بجانب الحماية العامة التي تكفلها قواعد القانون الدولي 
الإضافي خاصة الاتفاقية الرابعة والبروتوكول بالإنساني، و 

المدني، فإن الأول، لجميع الأشخاص الذين يطلق عليهم وصف 
القانون الدولي الإنساني أخذ بعين الاعتبار ظروف وأوضاع 

" أخرى من المدنيين تسمى الفئات "الأولى بالرعاية والعناية فئات
أو الفئات الأكثر ضعفا وتضررا من النزاعات الدولية المسلحة، 

ن وأفراد كالأطفال والنساء والمرضى والجرحى والغرقى والمسني
هم في تقديم خدماتها للمدنيين، حيث التي تس الوحدات الطبية

لعديد من ى الإتحظى جميع هذه الفئات، بحماية خاصة نظرا 
الخصوصيات، التي تعود إلي الجنس والسن، والحالة الصحية، 
وظروف وطبيعة العمل، التي تجعل من هؤلاء الضعفاء عرضة 

 وقت الذي تجد فيه نفسها عاجزةلمخاطر النزاع المسلح، في ال
أن القواعد  ىوتجدر الإشارة إل .مواجهة تلك العواقب نع

خاصة الأطفال الذين هم أقل بالخاصة بحماية بعض الفئات، و 
هي قواعد مكملة لقواعد الحماية  (55) أفراد المجتمع مناعة،

هي جزء لكل واحد، بحيث لا تستطيع الدولة التذرع  العامة، أو
بإحداها للتحلل من الأخرى، بل يجب على الأطراف المتحاربة 

 وحسب كل حالة. (50)تطبيقها على حد السواء 
حكام الخاصة المقررة لأفإننا سوف نعرض بداية ل ،وعليه

للأطفال وذلك في الفرع الأول، ونتبع ذلك ببحث موضوع 
ي الإنساني والأطفال الجنود في الفرع الثاني، ثم القانون الدول

نتعرض في الفرع الثالث والأخير إلي دور اللجنة الدولية 
 للصليب الأحمر في مساعدة الأطفال.
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التي أثبتت أن الأطفال ستجابة للاعتبارات السابق طرحها ا
لمخاطر النزاع الدولي المسلح، أوجبت اتفاقية هم أكثر عرضة 

جنيف الرابعة المتعلقة بحماية الأشخاص المدنيين والبروتوكول 
الإضافي الأول لاتفاقيات جنيف، أن يتمتع الأطفال الذين لا 
يشاركون في العمليات العدائية بحماية أفضل، وتطبق عليهم بالتالي 

حق احترام  شخاص لاسيماالضمانات الأساسية الممنوحة لهؤلاء الأ
نية وية وحظر الإكراه والعقوبات البدنية والمعنالحياة والسلامة البد

( إلى 57والتعذيب والعقوبات الجماعية والأعمال الانتقامية، المواد )
( من البروتوكول الإضافي 71( من الاتفاقية الرابعة والمادة )05)

رة ل المتعلقة بإداالأول(، وكذلك قواعد البروتوكول الإضافي الأو 
مبدأ التمييز بين المدنيين والمقاتلين  العمليات العدائية، ومن بينها

(55) (.15(/ )58ن )يهجمات على المدنيين وفقا للمادت وحظر شن

بروتوكول الإضافي والملاحظ أن الاتفاقية الرابعة وال
للطفل، إلا أننا يمكن أن نستخلص  اتعريف الأول لم يقدما

ل وفقا لما جاءت به اتفاقية حقوق الطفل لسنة تعريف الطف
يعني ة الأولى من الاتفاقية بقولها: "نصت الماد ، حيث5181

، ما لم يبلغ سن ةالطفل كل إنسان لم يتجاوز الثامنة عشر 
". القانون المنطبق عليه الرشد قبل ذلك بموجب

ي الأول على وجه التحديد وينص البروتوكول الإضاف
مة همة الخاصة التي بموجبها أقرت حصانة الحماي إعلى مبد

تي ذكره:النص الآ (77)لجميع الأطفال حيث قررت المادة 
يجب أن يكون الأطفال موضع احترام خاص وأن تكفل ( ـ "5

لهم الحماية من أي صورة من صور خدش الحياء، ويجب أن 
حتاجون تهيئ لهم أطراف النزاع العناية والعون اللذين ي

 لأي سبب آخر. مبسبب سنهم أإليهما، سواء 
( ـ يجب على أطراف النزاع المسلح اتخاذ كافة التدابير 5

المستطاعة، التي تكفل عدم اشتراك الأطفال الذين لم يبلغوا 
في الأعمال العدائية بصورة مباشرة،  ةبعد سن الخامسة عشر 

وعلى هذه الأطراف بوجه خاص أن تمتنع عن تجنيد هؤلاء 
، ويجب على أطراف النزاع في حالة تجنيد في قواتها المسلحة

أن  ةولم يبلغوا الثامنة عشر  ةالأطفال ممن بلغوا الخامسة عشر 
 تسعى لإعطاء الأولوية لمن هم أكبر سنا.

( ـ إذا حدث في حالات استثنائية، أن اشترك الأطفال ممن 0
في الأعمال العدائية بصورة  ةلم يبلغوا بعد سن الخامسة عشر 

ووقعوا في قبضة الخصم، فإنهم يظلون مستفيدين  (51)مباشرة،
من الحماية الخاصة التي تكفلها هذه المادة، سواء كانوا أم لم 

 يكونوا أسرى حرب.
يجب وضع الأطفال في حالة القبض عليهم أو ( ـ 5

احتجازهم أو اعتقالهم لأسباب تتعلق بالنزاع المسلح في أماكن 
تستثنى من ذلك منفصلة عن تلك التي تخصص للبالغين، و 

حالات الأسر التي تعد لها أماكن للإقامة كوحدات عائلية، 
 (.71)كما جاء في الفقرة الخامسة من المادة 

( ـ لا يجوز تنفيذ حكم الإعدام لجريمة تتعلق بالنزاع المسلح 1
شرة على الأشخاص الذين لا يكونون قد بلغوا بعد الثامنة ع

 (56)". من عمرهم وقت ارتكاب الجريمة
يتضح أن المادة أعلاه تكفل  ،وبناء على ما سبق

ضد  (57)حماية فعالة وقوية للأطفال من الجانب النظري
جميع المخاطر الناتجة عن النزاع المسلح، وذلك من خلال 

العناية والعون اللذين يحتاجون  إلزام الأطراف المتحاربة بتقديم
سن الخامسة ليهما، وعدم تجنيد الأطفال الذين لم يبلغوا بعد إ

السن لا تكون لديهم القدرة  ، لأن الأطفال قبل هذهةعشر 
ل، نية والذهنية لحمل السلاح والمساهمة في عمليات القتاالبد

أن العمليات العسكرية تميزها أوضاع خاصة  ىإضافة إل
وحشية في تبادل بعيدة عن تفكير الأطفال كالمجابهة وال

المدافع والمدرعات وقصف الطائرات.  يإطلاق الرصاص ودو 
تلزم الاتفاقية أطراف النزاع المسلح في  ى،ومن ناحية أخر 

حالة القبض على الأطفال أو اعتقالهم لأي سبب، بأن توفر لهم 
 (58) للكبار.أماكن اعتقال خاصة ومنفصلة عن تلك المخصصة 

كما أن نفس المادة منعت توقيع عقوبة الإعدام على 
 وقت ارتكاب الفعل المجرم. ةدون الثامنة عشر  ماالأطفال 

وقد أيد المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان المنعقد في 
، بمناسبة طرحه لموضوع التنسيق بشأن 5110فيينا عام 

المتحدة، الاقتراح الذي  حقوق الإنسان داخل منظمة الأمم
قيام الأمين العام بإجراء دراسة لوسائل تحسين  ىيدعو إل

حماية الأطفال في المنازعات المسلحة، وينبغي تنفيذ القواعد 
اتـخاذ تدابير من أجل حماية الأطفال وتسهيل تـقديم و  الإنسانية

المساعدة إليهم في مناطق الحرب وينبغي أن تشمل التدابير، 
يع أسلحة الحرب، حماية الأطفال من الاستخدام العشوائي لجم

لاسيما الألغام المضادة للأفراد، ويجب النظر بصورة عاجلة 
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عادة التأهيل للأطفال  في ضرورة توفير خدمات النقاهة وا 
يدعو المؤتمر لجنة حقوق الطفل المصابين بسبب الحرب، و 

دراسة مسألة رفع الحد الأدنى لسن التجنيد في القوات  ىإل
 (51)(.13المسلحة المادة )

اعتبرت الأمم المتحدة الأطفال من الفئات  ،جانبها ومن
الضعيفة القابلة للتأثر، مما يستدعى مساعدتهم وحمايتهم بقواعد 

 53( المؤرخ في 55-)د 5086 خاصة، حيث جاء في القرار
يجب أن يتمتع الطفل: "والخاص بإعلان حقوق  5111نوفمبر 

وسائل الفرص الطفل بحماية خاصة وأن يمنح بالتشريع وغيره من ال
والتسهيلات اللازمة لإتاحة نموه الجسمي والعقلي والخلقي والروحي 
والاجتماعي نموا طبيعيا سليما في جو من الحرية والكرامة، وتكون 

 (53)". لغايةمصلحته العليا محل اعتبار الأول في سن القوانين لهذه ا

عرفت ظاهرة تجنيد الأطفال وتوريطهم في النزاعات 
المسلحة منذ القدم، وكانت بعض المجتمعات تربي أطفالها على 

رطة يوضع مدينة إسبفي وأساليب القتال، مثلا  حمل السلاح
أطفالهم عند الولادة في مياه النهر البارد فإذا استطاعت أجسادهم 

ن التحمل فيستحقون الحياة ويمكن أن يكونوا  جنودا في المستقبل، وا 
(55) لهم.لم يتحملوا فالموت أفضل 

ومازالت قضية تجنيد الأطفال تتزايد بصورة مستمرة 
هيم حقوق في النزاعات الدولية المسلحة، رغم ما أحرزته مفا

من تطور وحماية دولية  ،ة والطفلأخاصة المر بو  ،الإنسان
رغم ذلك يجري استهداف الأطفال دون سواهم، للتجنيد على 
أيدي القوات المسلحة وجماعات المعارضة المسلحة 
واستخدامهم كمقاتلين، وقد أرغم العديد من الأطفال على 

تلك القوات عن طريق الترويع، بما في ذلك ى لإالانضمام 
هم عنوة، ويتطوع توجيه تهديدات ضد عائلاتهم واختطاف

أو بسبب العوز الذي  ،آخرون أحيانا لأنهم يرغبون في القتال
تعاني منه أسرهم، ولا يتلقى معظمهم إلا الحد الأدنى من 
التدريب والمعدات، قبل أن يلقى بهم في خط النار في حروب 
البالغين، وعادة ما تكون نسبة الإصابات في صفوف الأطفال 

هم، وقلة التدريب ولأنهم كثيرا ما مرتفعة بسبب انعدام خبرت
مات خطيرة بشكل خاص، مثل النشاط يستخدمون للقيام بمه

لاستخباري أو زرع الألغام، أو الترصد عن طريق الكمائن ا
وتبادل إطلاق النار.

( ألف طفل دون الثامنة 033ويعتقد أن أكثر من )
العالم، وأن  فيعمر، يقاتلون في نزاعات مسلحة عشرة من ال

مئات الآلاف من الأطفال الآخرين أعضاء في قوات مسلحة، 
ويمكن أن يلقى بهم في ساحة القتال في أي وقت، ومع أن 

والثامنة عشرة من  الجنود الأطفال بين الخامسة عشرةمعظم 
العمر، فإن التجنيد يبدأ منذ سن العاشرة، بل سجل تجنيد 

(55) أدنى.أطفال في سن 

حالة نشوب نزاع مسلح دولي، يعترف  ففي ،ولذلك
للأطفال الذين يشاركون مباشرة في العمليات العدائية، بصفة 
المقاتلين، خلافا للأشخاص المدنيين، ويتمتعون في حالة 
الأسر بوضع أسير الحرب حسب مفهوم اتفاقية جنيف الثالثة، 
وينص البروتوكولان الإضافيان فضلا عن ذلك، على أن 

تلين دون الخامسة عشرة من عمرهم لهم الحق الأطفال المقا
فيستمرون في الاستفادة من الحماية  (50)في معاملة متميزة، 

الخاصة التي يمنحها القانون الدولي الإنساني للأطفال 
، 0 ( فقرة77)البروتوكول الإضافي الأول المادة )

)د(. 0( فقرة 5والبروتوكول الإضافي الثاني المادة )
فعلى سبيل المثال يلزم البروتوكول الإضافي الأول 

( الدول باتخاذ كل التدابير الممكنة لمنع 77بموجب المادة )
الأطفال دون الخامسة عشرة من عمرهم من المشاركة مباشرة 
في الأعمال الحربية ويحظر صراحة تجنيدهم في القوات 
 المسلحة، ويشجع أطراف النزاع على تجنيد الأكبر سنا من

 (55) سنة. 58و 51بين الأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين 
نه إضافي الثاني فهو أكثر صرامة، إذ أما البروتوكول الإ

يحظر تجنيد الأطفال دون الخامسة عشرة من عمرهم، وكذلك 
مشاركتهم في العمليات العدائية سواء بصورة مباشرة أم غير مباشرة 

(51)(.)ج 0 ( فقرة5المادة )

ن مشاركة الأطفال في إوبناء على ما سبق يمكن القول 
النزاع المسلح عمل محفوف بالمخاطر ويعرض صحة الأطفال 

تطورهم الأخلاقي للخطر، بل ويهدم حياتهم و  الجنود وسلامتهم
الأسرية ويفقدهم الحنان والعطف، كما أن مشاركتهم تتعارض مع 

 (56) الطفل.( من اتفاقية حقوق 05المادة )
إلا أن الولايات المتحدة ومعها مجموعة من الدول 
الأخرى ما انفكت تعرقل الجهود التي تبذل في إطار الأمم 
المتحدة للاتفاق على بروتوكول اختياري، يتم بموجبه رفع سن 

( عاما.58) إلىالتجنيد 
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وردا على فشل المفاوضات في هذا الشأن، شكلت منظمة 
لمي الائتلاف العاة غير حكومية "وخمس منظمات دولي العفو الدولية

ويناضل هذا الائتلاف الذي أعلن عنه  ."لوقف استخدام الجنود الأطفال
( من أجل وضع بروتوكول لاتفاقية حقوق الطفل لوقف 5118سنة )

من العمر في القوات الحكومية  ةتجنيد كل من لم يبلغ الثامنة عشر 
ص جميع اتفاقيات وقوات المعارضة على حد السواء، ويحث على أن تن

عادة دمجهم في المجتمع  السلام على ضرورة تسريح الجنود الأطفال، وا 
 (57) الطفل.( من اتفاقية حقوق 01وفقا لأحكام المادة )

وفي السنوات الأخيرة استنكرت العديد من المنظمات 
العالمية واللجان الدولية الأوضاع الصعبة التي يمر بها 

أفغانستان، مثل: ) ن العالمل في مناطق مختلفة مالأطفا
(، 35وفلسطين، وغينيا، وكولومبيا(، حيث أوصى القرار رقم )

ن للصليب يعن المؤتمر الدولي السادس والعشر الصادر 
ديسمبر  0/7الأحمر والهلال الأحمر المنعقد بجنيف من 

وفقا للفقرة )د( جميع أطراف النزاع بالامتناع عن  5111
عشرة من عمرهم، وناشدتهم  دون الثامنة تسليح الأطفال

باتخاذ كل التدابير الممكنة لتفادي مشاركة الأطفال دون 
 (58)الثامنة عشرة من عمرهم في الأعمال العدائية.

" وبمناسبة اليوم بادرت "أطباء العالم ،وفي نفس السياق
، حيث نظمت 53/55/5335العالمي للطفولة المصادف لتاريخ 

إلى  37لتحسيس الأطفال من  اسلاحك" أيام تحت شعار "ألق
سنة، بمصير الأطفال الذين هم ضحايا النزاعات المسلحة  55

والعنف الرهيب الذي تسببه الألغام، والقيام بعمل تضامني رمزيا 
بوضع الأسلحة البلاستيكية أو الرسومات في حديقة النباتات 

نود والقول لجميع حكومات بباريس، لإلقاء أسلحة الأطفال الج
"، انسجاما مع ما رددته تلك الفتاة "الحرب ليست لعبة نإم العال

أود أن أحملكم رسالة، لتي هربت من جيش الرب للمقاومة "ا
أرجوكم أن تبذلوا قصارى جهدكم لتبلغوا العالم بما يحدث لنا، نحن 

خوض غمار هذا ى لإأطفال آخرون  الأطفال حتى لا يضطر
 (51)".العنف الرهيب

ألزمت اللجنة الدولية للصليب الأحمر نفسها في عدد من 
القرارات بالعمل على تعزيز وحماية حقوق الأطفال في العالم 

ر اعتمد مجلس المندوبين القرا 5110دون تمييز، ففي عام 

الدولية الذي يطالب اللجنة ( بشأن الأطفال الجنود 35رقم )
والاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر 

ة عمل بالتعاون مع معهد هنري دونان، بصياغة وتنفيذ خط
عدم تجنيد الأطفال دون الثامنة  إللحركة ترمي إلى تعزيز مبد

عشرة من العمر وحمايتهم، وقد برهنت الحركة على قوة 
يا النزاعات االتزامها بحماية ومساعدة الأطفال من ضح

عدم تجنيد الأطفال دون الثامنة عشرة  إالمسلحة وتعزيز مبد
 (03)من العمر وعدم اشتراكهم في النزاعات المسلحة.

إجراء  ىاللجنة الدولية للصليب الأحمر إلوتسعى 
الدول والمنظمات غير الحكومية  التقديرات بالتعاون مع

الوطنية  الأخرى، والمنظمات الحكومية الدولية، والجمعيات
التي تعمل على تقديم الخدمات الإنسانية والعسكريين متى 

كان ذلك ملائما بغرض: 
التعرف على الأطفال المهددين بخطر  إلىـ السعي 

التحول إلى جنود مقاتلين.
ـ البحث عن الأسباب التي قد ترجح انضمامهم إلى 

القوات أو المجموعات المسلحة. 
الأنشطة التي يتعين إقامتها ـ اتخاذ قرار بشأن البرامج و 

 لمواجهة هذه الأسباب، وقد تتعدد هذه الأنشطة لتشمل:
(05) التعليم.( ـ ضمان 5

( ـ توليد الدخل عن طريق الأساليب التالية: )التدريب 5
 المهني أو الدعم المادي القصير المدى(.

.فيهية( ـ العمل على خلق الأنشطة التر 0
( ـ تمكين الأطفال من لعب دور إيجابي في مجتمعاتهم 5

ات أولية أو إسعاف أخصائيالمحلية )كمتطوعين شبان أو 
مهام مسؤوله أخرى داخل الجمعية  متطوعي إسعاف، أو أي

الوطنية(، ولدعم أنشطة الجمعيات الوطنية مطلوب من اللجنة 
 الدولية والاتحاد الدولي:

وتسهيل إنشاء البرامج ( ـ العمل على تشجيع ودعم 1
بين الجمعيات الوطنية من أجل تبادل الخبرات  الاتصالات

مثلا عبر تنظيم اللقاءات الرامية إلى تبادل الخبرات  )وذلك
وتطوير البرامج القائمة أو الجديدة، فضلا عن ورشات تدريب 
المدربين المقامة للمتطوعين والكوادر(، وجمع المعلومات عن 

لوطنية وتحليلها ومعالجتها لتسهيل كتابة برامج الجمعيات ا
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التقارير للمانحين وللرأي العام، وتطوير خطوط توجيهية 
 ومعايير موحدة لتقييم الاحتياجات وما إلى ذلك.

 إلىوتسعى اللجنة الدولية للصليب الأحمر باختصار 
 يلي: مافيالعمل على تحقيق ثلاثة أهداف لمساعدة الأطفال تتمثل 

نية ات النفسية الاجتماعية وكذا البدبالاحتياجـ الوفاء  5
 للأطفال الذين يعيشون مع أسرهم.

نية ات النفسية الاجتماعية وكذا البدـ الوفاء بالاحتياج 5
 للأطفال غير المصحوبين بذويهم.

ـ تسهيل إعادة اندماج الأطفال الذين شاركوا في نزاعات  0
(05) ومجتمعهم.مسلحة في وسطهم 

ن القواعد إم هذا العرض الوجيز، يمكن القول وفي ختا
ات الدولية موجودة التي توفر الحماية للأطفال أثناء النزاع

بعيد، غير أن الإشكال مازال يطرح بشأن  حد ىوكافية إل
في تفعيل هذه القواعد، وتبقى  اأساسي االتنفيذ الذي يعد أمر 

قدرة أحكام الحماية  الممارسات العامل الأهم في اختبار مدى
 ثار النزاع المسلح، لأننا عندما نتوجه بالسؤالفي التصدي لآ

هو: هل الهجوم على القرى والمدن مما يسبب و  لمقاتلينى الإ
الحرب؟قتل الأطفال والنساء خطأ أم جزء من 

ففي إسرائيل يقول أحد الجنود: "عندما تلقى فتاة 
د أن واحدا من صغيرة بالحجارة هي وأصدقاؤها علينا وتج

".عليك أن تفتح عليهم النار مباشرةزملائك قد أضير، ف
ونحن نتساءل كيف للجندي المسلح بالرشاش 
الأوتوماتيكي أن يفتح النار على طفلة صغيرة ترمى حجرة لا 

 تسبب أي ألم؟

لقد كفلت الشريعة الإسلامية حقوق الإنسان أثناء شن 
قامة النزاعاتالحروب   5133سلحة منذ نحو أكثر من الم وا 

سنة، فالمبدأ في الإسلام هو إحلال السلام، أما الحرب فلا 
أيها اللذين  :﴿ ياتقوم إلا للضرورة، قال تعالى في كتابه الكريم

 (00)﴾كافةدخلوا في السلم اآمنوا 
والهدف الذي يُنشده الإسلام من الحرب هو حماية حقوق 
الإنسان مهما كان انتماء أو عقيدة هذا الإنسان، فعندما ينتهج 

تطبيق أي  ولا يراعي ويستبد بطغيانهالعدو منطق القوَة 
علان الحربقانون، عندها يوصي الإسلام بقتال هذا العدو   وا 

و الكف عن عليه، على أن يتوقف القتال حال استسلامه أ
 (05)الظالمين﴾انتهوا فلا عدوان إلا على  ،﴿ فإنعدوانه

وعندما نقول طفل نقول تلقائيا، رجل الغد، ومعنى هذا أن 
وحماية قانونية زائدة، إن أردنا  الطفولة تقتضي عناية خاصة

ن نساء ورجالا صالحين فحسن تكوين وتربية  فعلا أن نكوِّ
نما هي قضية قضية الطفل المعني فحسب ليست الطفل ، وا 

وقضية الأمة بكاملها، إذ تلزم كل  المجتمع الذي سينصهر فيه
لحسن تربية  الطاقات الفاعلة بالإسهام في توفير الجو الملائم

 في التشريعوتكوين النشء وتهييئه لمواجهة الحياة، ويأتي 
دون إجبار قد لا يلتزم الكبار باحترام من لأنه  المقام الأول،

 (01) .الصغار الملقاة على عاتقهم تجاهالواجبات 
ننا لم ننشُد من خلال هذه المداخلة المقتضبة الإحاطة بكافة  وا 

في النزاعات المسلحة، وذلك بكل بساطة لأن  مشاكل الأطفال
 الموضوع متشعب وأسبابه متشابكة متداخلة، مما يستدعي

دراسات من تخصصات مختلفة لإيضاح كافة الأسباب 
تي تحرم الطفل من المتع بحقوقه أثناء نشوب والمعوقات ال

نزاع مسلح، ويستدعي بالضرورة إرفاق كل ذلك بدراسات 
أعداد الأطفال الموجودين  ميدانية مشفوعة بأرقام واقعية من

 في وضعيات صعبة والحلول الملائمة لكل فئة.
ن المواثيق والإعلانات الدولية بشأن حقوق الطفل لا يمكن أن  وا 

ا إذا لم ترافقها النيات الحسنة والإرادة الأكيدة لكل ثماره تعطي
أطراف النزاع المسلح، في حل مشاكل  الفاعلين، وضمنهم أساسا

الحكومية أن  الأطفال، أما إذا كان قَدَرُ النصوص والبرامج والخطط
تظل مجرد حروف ميتة كما هو الشأن حاليا، فلا مزية من 

 .صياغتها أصلا
فلسطين منذ أكثر من نصف قرن أين ذلك مما يحدث في 

وأفغانستان والعراق والشيشان؟ وهل يستطيع المجتمع الدولي 
 بمنظماته الإنسانية أن ينتشل أطفال العراق من طاحونة الحروب؟

باسم أي شيء يتم قتل الأبرياء وتدمير البيوت على رؤوس  
أصحابها الشيوخ والأطفال والنساء، باسم الديمقراطية والإصلاح، 

 عونان هما وكل من ينادي بهما.مل

ـ يتوجب أن تتعهد الدول الأطراف بأن تحترم قواعد القانون الدولي 
الإنساني المنطبقة عليها في النزاعات المسلحة وذات الصلة 

 بالطفل وأن تضمن احترام هذه القواعد.
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ـ تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير الممكنة عمليا لكي 
يشترك الأشخاص الذين لم تبلغ سنهم خمس عشرة تضمن ألا 

سنة اشتراكا مباشرا في الحرب.
ـ تمتنع الدول الأطراف عن تجنيد أي شخص لم تبلغ سنه 

خمس عشرة سنة في قواتها المسلحة.
ـ تتخذ الدول الأطراف، وفقا لالتزاماتها بمقتضى القانون 

ت الدولي الإنساني بحماية السكان المدنيين في النزاعا
المسلحة، جميع التدابير الممكنة عمليا لكي تضمن حماية 

ورعاية الأطفال المتأثرين بنزاع مسلح.
ـ ويتعين على أطراف النزاع أن تحترم القانون الدولي الإنساني 

الطفل، ويتعين تجنب القتال وسط المدنيين، ويمكن  وحقوق
الأساسية للسكان  للحرب أن تدور دون انتهاك الحقوق

ين! ومن الضروري مساءلة الأشخاص الذين لا المدني
الدولي الإنساني حتى يدركوا العواقب  يحترمون القانون

.المترتبة على انتهاك القانون
تمنح الوكالات الإنسانية حرية الوصول إلى  ـ ويجب أن
أجل إيصال  من-الأطفالفيهم  بمن-المدنيينالسكان 

المساعدات الإنسانية الضرورية
با علينا أن نحرص كل الحرص على توضيح نظرية ونحن من جان

الإسلام في الحرب حتى يدرك المرجفون ــ أن الإسلام لم يتأخر 
ن أبناء الإسلام هم إمن الأيام عن ركب الحضارة ــ بل في يوم 

الذين علموا أوروبا الحضارة والرقي والتقدم، وقد شهد بذلك الأعداء 
قبل الأصدقاء، ولكن يكفينا شهادة الله ــ سبحانه وتعالى ــ لهذه 

خير أمة أخرجت  كنتم: ﴿الكريمالأمة حيث قال تعالى في كتابه 
 .﴾المنكرللناس تأمرون بالمعروف وتنهون عن 

القصد. والله من وراء

ـ سعيد سالم جويلي، المدخل لدراسة القانون الدولي الإنساني، دون  1

 1، ص 2002/2002طبعة، الناشر دار النهضة العربية، القاهرة 

المجلة الدولية   ـصبحي الطويل، القانون الدولي الإنساني والتعليم الأساسي، 2 

 191، ص 20/08/2000(، جنيف بتاريخ 928العدد ) الأحمر للصليب

2-M. Marks، “We are fighting for the liberation of our 

people”، Justifications of violence by activist youth in 

Diepkloof Soweto”، unpublished paper، Centre for the 

Study of Violence and Reconciliation، Johannesburg, 1995 

مخيفة بشأن  ا، أرقام2002وقد أوردت إحصائية اليونيسيف لعام ـ  4

مليون  20أوضاع الأطفال بسبب النزاعات المسلحة، حيث تم إجبار 

ملايين تعرضوا  6توفوا، و مليونين حونطفل على الهرب من منازلهم، و 

للإصابة والإعاقة المؤقتة والدائمة، وأكثر من مليون طفل أصبحوا 

 يتامى، نتيجة للحروب والنزاعات المسلحة في العالم.

5 - S. Tawil (ed.), Education Destruction and 

Reconstruction in Disrupted Societies, International 

Bureau of Education (IBE: UNESCO), Geneva, 1997. 

6- ABI-SAAB (ROSEMARY), Droit Humanitaire Et 

Conflits Internes. Editions A .Pédone. Paris, 1986. 

بالضمانات الأساسية من البروتوكول  المتعلق-4نص المادة  ـ-7

، 1848أغسطس/آب  12الإضافي إلى اتفاقيات جنيف المؤرخة في 

 النزاعات المسلحة غير الدولية. المتعلق بحماية ضحايا

المؤتمر الدولي السادس والعشرين للصليب الأحمر والهلال  ـ-8

بعنوان حماية السكان المدنيين في فترة  02القرار رقم »الأحمر، 

تي: قع الآ، على المو 1881ديسمبر  2-2، جنيف، «النزاع المسلح

http://www.umn.edu/humants/arabic.html 

 الأحمر،منشور في المجلة الدولية للصليب  (،ج )د2ـ القرار رقم  8

 62, ص 1886فبراير/شباط  –, يناير/كانون الأول 210العدد 

 .UN Docالأمم المتحدة  ـ وثيقة 10

E/CN.4/2009/WG.13/2  (.101-12)الفقرات 

الانتهاكات الإسرائيلية »ـ الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق المواطن،  11

 .2002، رام الله، تموز 16، تقرير رقم «لحقوق المواطن الفلسطيني

نظر: عبد القادر حماد، العنف لدى الأطفال الفلسطينيين، ا( 12)

 :04/02/2004بتاريخ 

http://www.pcac.net/details/act3.htm 

، جنيف، اعتمد من 1824( راجع: إعلان حقوق الطفل لعام 12)

قبل المجلس العام للاتحاد الدولي لإغاثة الأطفال في جلسته بتاريخ 

، وتم التصويت النهائي عليه من قبل اللجنة 1822فبراير  22

من ، والموقع عليه 1822مايو  12التنفيذية في جلستها بتاريخ 

 .1824أعضاء المجلس العام في فبراير 

http://www.umn.edu/humants/arabic.html
http://www.umn.edu/humants/arabic.html
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( راجع: اللجنة الدولية للصليب الأحمر، الحماية القانونية 14)

 02/2002/ 19بتاريخ للأطفال في النزاعات المسلحة، 

 ara/nsf.sitearao /web/www.cicr.org 

في تحديد  اتناقض (24، و22، و14( نلاحظ من خلال المواد )11)

سن الأطفال، الأمر الذي قد يساهم في خلق أوضاع صعبة لحماية 

حال سير العمليات العسكرية، لذلك ومساعدة الأطفال خاصة 

( سنة، حتى يستفيد من 11يستحسن توحيد سن الأطفال، بـ )

  إجراءات الحماية الشاملة جميع الأطفال دون استثناء.

.1848( البروتوكول الإضافي الأول لاتفاقيات جنيف الأربع لعام 16)

 ( تبقي وصمة العار تلاحق الصهاينة المجرمين لقتلهم الشهيد12)

الطفل " محمد جمال الدرة " وبالطريقة الوحشية تلك وعلى مسمع 

إيمان حجو"، وقتلهم للشهيدة الطفلة الرضيعة "من العالم، 

وأطفال آخرون قتلوا بلا ذنب، ولم يستفيدوا لا من الحماية العامة 

 المقررة للمدنيين، ولا من الحماية الخاصة المقررة لهم. 

البروتوكول الإضافي الأول.( من 29( راجع: المادة )19)

( راجع: زيادة التنسيق بشأن حقوق الإنسان داخل منظومة 18)

الأمم المتحدة، إعلان وبرنامج عمل فيينا، صدر عن المؤتمر الدولي 

 21إلى  14لحقوق الإنسان، المعقود في فينا خلال الفترة من 

 .1882حزيران/يونية 

يط في القانون ( راجع: عبد الكريم علوان خضير، الوس20)

الدولي، الكتاب الثالث، حقوق الإنسان، الطبعة الأولى، مكتبة 

 .121، ص 1882دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان 

 ( راجع: منظمة العفو الدولية، النزاع المسلح، هنا يبدأ21)

، 01/02/2002المستقبل، حقوق الأطفال، بتاريخ 

www.amnesty-arabic.org/text/hre/childrens-right/child-

act-76-14-99-a-3 

.1822( البروتوكول الإضافي الأول لعام 22)

( من البرتوكول الإضافي الأول. 22( راجع: المادة )22)

 ( من البرتوكول الإضافي الثاني.04( راجع: المادة )24)

( راجع: اللجنة الدولية للصليب الأحمر، الحماية القانونية 21)

 :السابقالمسلحة، المرجع الأطفال في النزاعات 

ara/nsf..sitearao /web/www.cicr.org

( راجع: منظمة العفو الدولية، النزاع المسلح، هنا يبدأ 26)

لسابق:المستقبل، حقوق الطفل، المرجع ا

www.amnesty-arabic.org/text/hre/childrens-right/child-

act-76-14-99-a-3 

لح، المجلة ( راجع: حماية السكان المدنيين في فترة النزاع المس22)

:20002/ 02/04 (، بتاريخ449الدولية للصليب الأحمر، العدد )  

www.cicr.org 

 (29)  Medicines du Monde lance L’opération Jette ton 

arms, Humanitarian Village Partner, 09-11-2001. 

www.Jette-ton-arme.com. 

(28)  Protocole facultative a la convention des Nation Unies 

relative aux droits de l'enfant concernant l'implication d'enfant 

dans les conflits armés، Revue international de La Croix -Rouge 

no 829 , 01 mars 1998، p 113 /132. 

تقرير خطة عمل ( راجع: اللجنة الدولية للصليب الأحمر، 20)

بشأن الأطفال في النزاعات المسلحة اعتمدها مجلس المندوبين، 

خطة عمل بشأن الأطفال في النزاعات  02/12/1881جنيف

 www.icrc.orgالنزاعات المسلحة: 

( راجع: اللجنة الدولية للصليب الأحمر، تقرير خطة عمل 21)

  بشأن الأطفال في النزاعات المسلحة، المرجع السابق.

( راجع: اللجنة الدولية للصليب الأحمر، الأطفال المتضررون 22)

من النزاعات المسلحة، خطة عمل الحركة التي اعتمدها مجلس 

 ، على الموقع التالي:2003ـ 01ـ11المندوبين، جنيف

www.cicr.org/Web/ara/siteara0.nsf/htmlall/children? 

(.28ـ سورة البقرة، الآية ) 22

(.182قرة، الآية )ـ سورة الب 24

ـ منشورات المنظمة الإسلامية للتربية والعلوم والثقافة ـ  21

21، ص 2006 هـ/1422 إيسيسكو ـ

http://www.icrc.org/Web/ara/siteara0.nsf/iwpList284/F8DFF87A006C672141256CED00397C0E#top
http://www.icrc.org/Web/ara/siteara0.nsf/iwpList284/F8DFF87A006C672141256CED00397C0E#top
http://www.icrc.org/Web/ara/siteara0.nsf/iwpList284/F8DFF87A006C672141256CED00397C0E#top
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قراءة قانونية في بنود الاتفاق النووي الإيراني

 د/ بلمداني علي

–جامعة بومرداس- وبودواكلية الحقوق  

 ملخص:
 1+5توصلت أخيرا إيران ومجموعة  بعد مفاوضات طويلة ومعقدة، 
-لتاريخيالى تسوية سياسية للملف النووي الإيراني، هذا الاتفاق إ

عنه رفع  سيتمخض-11/11/6111دخل حيز النفاذ في  الذي
العقوبات الاقتصادية عن إيران المفروضة من طرف الأمم المتحدة 

 والاتحاد الأوربي والولايات المتحدة الأمريكية.
ومما لا شك فيه، أن اتفاق فيينا مرتبط بمعاهدة حظر انتشار  

متحدة الم الأسلحة النووية، ويمثل خطورة كبيرة في مسعى الأم
لى نزع السلاح النووي.إالهادف 

ود للجه ومن الواضح، أن هذا الاتفاق لم يكن سوى نتيجة 
 متعددة الأطراف المعتبرة التي بذلتالسياسية والدبلوماسية 

من أجل إيجاد حل تفاوضي دائم يضمن سلمية البرنامج 
النووي الإيراني.

العقوبات في إطار جل ذلك، استخدم مجلس الأمن سياسة أومن  
الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة مادام أن المسألة النووية جد 

 متصلة بدواعي السلم والأمن الدوليين.
Résume: 

 Après des Négociations Longues et Compliquées, L’Iran et 

Les Pays Du 5+1 Sont Finalement Parvenus à Un Compromis 

Politique Du Dossier Nucléaire iranien, cet Accord est Entré 

En Vigueur Le 16/01/2016, Entrainant Une Levée Des 

Sanctions Économiques Sur L’Iran Qui Ont été Imposées Par 

Les Nations Unies, l’Union Européenne et Les États unis… 

 Il est Hors De Doute, Que l’Accord Nucléaire Iranien 

Signé Le 14/07/2015 à Vienne Est Attaché Au Traité Sur 

La Non-Prolifération Nucléaire, et Constitue Un Grand 

Pas Dans Les Démarches Des Nations Unies Visant le 

Désarmement Nucléaire. 

 Il Est Évident, Que Cet Plan d’action N’était Que Résultat Des 

Efforts Politiques et Diplomatiques Considérables Et 

Multilatérales Qui Ont Été Déployées Pour Trouver Une 

Solution Négociée Permanent Garantissant Que Le 

Programme Nucléaire De L’Iran Sera Mené Exclusivement à 

Des Fins Pacifiques. 

 Pour cela, Le Conseil De Sécurité International a Utilisé 

La Politique Des Sanctions Dans Le Cadre De 

L’application Du Septième Chapitre De La Charte Des 

Nations Unies Tant Que La Question Nucléaire Est Liée 

Directement Aux Exigences De la paix Et De La Sécurité 

Internationales. 

 مقدمة
بعد سنوات من المفاوضات والدبلوماسية والعقوبات، توصلت  

وة عن ألمانيا والاتحاد إيران رفقة الدول النووية الرسمية علا
لى اتفاق تاريخي أنهى الجدل الذي كان قائما حول إالأوربي 

قضى ي، و لطهران في اكتساب السلاح النوو النوايا الحقيقية 
لى مصاف الدول ذات التقاليد في إعلى طموحها في الارتقاء 

الممارسة النووية بفعل تدخل مجلس الأمن الدولي الذي اختار 
التفاوض  مزدوجة:للتصدي للمشروع الإيراني، مقاربة 

والعقوبات...
أن خطة العمل المتفق عليها بين الطرفين، أثقلت  ولا شك 

إيران بالالتزامات المستمدة من معاهدة حظر انتشار الأسلحة 
ع لى الحفاظ على الطابإة التي ترمي في نهاية المطاف النووي

السلمي للبرنامج النووي طبقا للمادة الرابعة من المعاهدة.
 الموسم ا، تقدمولقد أحرز المجتمع الدولي بفضل هذا الاتفاق 

في اتجاه تعزيز منظومة الأمم المتحدة في ميدان نزع السلاح 
النووي وكافة صور أسلحة الدمار الشامل الذي كان محصلة 
لنجاعة العمل الدبلوماسي الذي وفق في احتواء مثل هذه 

المشكلات الخطيرة المهددة بطبيعتها للسلم والأمن الدوليين.
الأمن في عدة قرارات استصدرها وفي هذا الصدد، عمد مجلس  

ة إقامة صل إلى-الشماليةكوريا  كحالة-غيرهابشأن إيران أو 
وثيقة لا تقبل التجزئة بين السلاح النووي والسلام العالمي 
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المتصدر لمقاصد الأمم المتحدة، وهذا ما يبرر تدخله المستميت 
بناء على الفصل السابع في التكفل بالملف النووي بعد أن 

 حالة المسألةت الوكالة الدولية للطاقة الذرية بمهمة إاضطلع
لى المجلس كأداة ضغط على إيران وحملها إالنووية الإيرانية 

عن كشف تفاصيل مشروعها الذي أحدث اضطرابات سياسية 
 على الصعيد الإقليمي.

ولعل الأهم في هذا الاتفاق، تعهد جميع الأطراف المعنية به  
ن دخل أ بعد-إبرامهيحقق الغرض من بتنفيذ أحكامه على نحو 

خلال أجل زمني يدوم لعشر -11/11/6111حيز النفاذ في 
قوبات المتعدد الذي أجبر سنوات مقابل إنهاء العمل بنظام الع

تقديم تنازلات وصفت بالجوهرية بعد أن أبدت إبان  لىإيران ع
 في مناقشة خارطة طريق اسيطرة المحافظين على الحكم تشدد

ووي.العمل الن
ويظل الإشكال البحثي المطروح بحدة في هذا الاتفاق، تأثير  

الآليات والضمانات الاتفاقية الموقع عليها بين إيران ومجموعة 
في تنفيذ الاتفاق بالوجه المطلوب الذي عبر عنه قرار  5+1

 ؟6621مجلس الأمن 
لى طرح جميع دقائق المسائل الفنية إوسنعمد في هذا المقال  

يلاء إا رغم هيمنتها على أحكامه مقابل ووضعها جانبللاتفاق 
الاهتمام بالمناحي القانونية المحضة عن طريق التحليل 

لى القانون الدولي، وتكييف الاتفاق على إ اوالتعقيب استناد
ضوء معاهدة منع الأسلحة النووية، وميثاق الأمم المتحدة، 

 تطاعوقرارات مجلس الأمن زاهدين في ذات الوقت قدر المس
عن الخلفيات السياسية التي لا تعد بطبيعة الحال أجنبية عن 
اتفاق فيينا، بحيث وجدنا صعوبة في فصل القانون عن السياسة 
التي استحوذت على دراسات القضية النووية الإيرانية منذ 

نشأتها، فضلا عن انعدام المراجع نظرا لحداثة الاتفاق.

راجع على سبيل المثال فضلا عن القرارات التي استهدفت إيران،  1

القرارات العديدة التي تناولت المشروع النووي لكوريا الشمالية 

، 1894/4111، 1451/4115مثل القرارات الصادرة على التوالي: 

4192/4112 ،4151/4115،4412/4114. 

الصادر بتاريخ  1451كما تستخرج هذه العلاقة أيضا في القرار 

حول محاربة انتشار الأسلحة النووية والكيمائية  49/15/4115

 .42/15/4117المؤرخ في  1722والبيولوجية إضافة الى القرار 

تي لى أهم النقاط الإ، يان ذلك، سنتعرض في هذا المقالولتب 
تسترعي الانتباه والملاحظة في هذا الاتفاق الهام الذي ينتظر 

لمتوترة ليمي في المنطقة امنه الكثير في إحداث الثقة والسلم الإق
التالي:التي أراها على النحو أصلا، 

دور مجلس الأمن في إبرام الاتفاق أولا:
الأحكام الأساسية في الاتفاق ثانيا:
تنفيذ الاتفاق ثالثا:
رفع العقوبات مقابل تنفيذ الاتفاق رابعا:
 دور مجلس الأمن في إبرام الاتفاق النووي أولا:

لم يتردد مجلس الأمن في تصنيف المسألة النووية في فئة  
ن جل قراراته إهددة للسلم والأمن الدوليين، إذ الحالات الم

ع السابتأسست على الفصل  6111الصادرة في هذا الشأن منذ 
من ميثاق الأمم المتحدة كنتيجة طبيعية لاتساع مفهوم تهديد 
السلم والأمن الدوليين الذي تخلى منذ نهاية الحرب الباردة عن 
المفهوم التقليدي الذي لازمه مدة طويلة أين أصبح من المألوف 
أن يدرج التسابق النووي بين الدول غير النووية الرسمية مصدر 

 1مي.تهديد للسلام العال
لس الأمن لى مجإان، لم يتم الدفع بملفها النووي وبالنسبة لإير  

من طرف الوكالة الدولية للطاقة الذرية إلا نتيجة لإصرار 
طهران على المضي في تنفيذ البرنامج النووي بعد أن أعلنت 

/ 2.5عن تفوقها في تخصيب اليورانيوم بنسبة  6111في أفريل 
 2/. 8.4ثم بنسبة 

المؤرخ في  1161أصدر مجلس الأمن القرار وعليه،  
لب فيه إيران بالتجاوب مع التدابير التي ألح ا، يط21/10/6111

الوكالة الدولية للطاقة الذرية، وتعليق جميع  وعلى تلبيتها محافظ

على ترقية  1842التي تعمل منذ نشأتها في -صوتت الوكالة 4

الاستعمال السلمي للطاقة النووية والعمل على احترام معاهدة حظر 

وهو ما  ،12صوت مقابل  42قرار الإحالة ب  على-النوويالانتشار 

أثار حفيظة طهران التي قررت عقب ذلك تخفيض تعاونها 

ق اليورانيوم بعد تعلي الطوعي مع الوكالة، واستئناف تخصيب

  .4115مؤقت وإرادي لبرنامج التخصيب في نوفمبر 
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عادة التجهيز، بما في ذلك البحث  أنشطتها المتصلة بالتخصيب وا 
 1لوكالة.والتطوير على أن يخضع ذلك للتحقق من قبل ا

وبعد أن لاحظ المجلس أن هذا القرار لم يتم الوفاء ببنوده  
بالشكل المرضي من طرف طهران على نحو يحقق الهدف منه 

من الميثاق، صّعد مجلس  65رغم أن قراراته ملزمة طبقا للمادة 
الصادر  1020الأمن حدة الخطاب إزاء إيران بموجب القرار 

 81المرة على أساس المادة متصرفا هذه  6111/ 62/16في 
 ثيحة بتدابير الإكراه غير العسكرية من الفصل السابع المتعلق

لى القيام دون مزيد من التأخير بتعليق جميع إدعاها مرة أخرى 
عادة المعالجة، وكل  الأنشطة النووية المتصلة بالتخصيب وا 
الأعمال المتعلقة بجميع المشاريع ذات الصلة بالماء الثقيل، 

اذ التدابير لى إلزام الدول باتخإقل في الفقرة الثالثة من القرار لينت
الضرورية المانعة لتوريد إيران كل المدخلات التي من شأنها 
أن تساعدها على التخصيب أو إعادة المعالجة أو المتعلقة 

منظومات إيصال الأسلحة النووية  بالماء الثقيل، أو في تطوير
قلها إليها بطريقة مباشرة أو غير لى إيران أو بيعها لها أو نإ

كما ورد في الفقرة السادسة، منع تزويد إيران بأي نوع  مباشرة...

يعود تاريخ البرنامج النووي لإيران باختصار الى أواخر  1

الخمسينات من القرن الماضي، وبحلول العقد السادس، منحت 

الولايات المتحدة الأمريكية إيران مفاعل بحثي صغير، ثم سرعان 

 42يران التي كانت تتهه لإنشا  ما تطور الطموح النووي لإ 

مفاعلا للطاقة النووية، وأبرمت لهذا الغرض عقود توريد مع 

 شركات غربية.

 1879وبمهرد توقيع إيران معاهدة منع الانتشار النووي في 

تعرضت جميع أنشطتها الى نظام  ،1821والتصديق عليها في 

 التفتيش والرقابة من قبل الوكالة الدولية للطاقة الذرية.

وعلى اثر الثورة الخمينية، تم تعليق كافة المشاريع النووية، ليعاد 

 بعثها من جديد في منتصف الثمانينات أثنا  الحرب مع العراق.

ت اغير أن الضغوط الأمريكية حالت دون حصول إيران على محط

ت الأخير من بنا  مفاعلا  لتتمكن فيتوليد كهربائية من عدة دول، 

نووية صغيرة في أصفهان بمساعدة صينية، وحصلت على أجهزة 

الطرد المركزي من باكستان ودعم تقني من الصين، هذه الأخيرة 

تعاقدت معها إيران في أوائل العقد التاسع لبنا  مرفق لتحويل 

ذ الإيرانيون قاموا ببنا ه بأنفسهم، ومن اليورانيوم في أصفهان، لكن

أخذ المشروع الإيراني للطاقة النووية منحى تصاعدي انتهى  4115

  .15/12/4114بتوقيع اتفاق فيينا في 

من المساعدة أو التدريب التقنيين، أو المساعدة المالية، أو 
 الاستثمار...

والملاحظ على هذا القرار، أنه حمل عقوبات دولية في إطار  
ق مع فحوى المادة نظام الأمم المتحدة بدليل صدروه في اتسا

من الميثاق، علاوة على أن التزامات الدول التي تصدت  81
لها عدة فقرات من القرار، تتفق مع المادتين الأولى والثانية من 

 16/11/1614.2معاهدة حظر الانتشار النووي المعتمدة في 
ولقد أدى اقتناع مجلس الأمن الدولي بعدم تنفيذ إيران للقرارات  

 التي-الذريةعلى تقارير الوكالة الدولية للطاقة  السابقة بناء
رقم استصدار قرار جديد  إلى-6116شرعت في إظهارها منذ 

أعاد تذكير طهران بمحتوى  68/12/6110بتاريخ  1080
هذا  أن مادام-الجزاءاتالقرارين السابقين، فضلا عن تشديد 

من الفصل السابع  81ادة القرار هو الآخر اعتمد على الم
اتخذت عدة أوجه كالحرمان من توريد الأسلحة -لأممياثاق للمي

إليها، وفرض تقييدات مالية تسهر على تطبيقها المؤسسات 
المالية الدولية...

) تتعهد كل دولة من الدول الحائزة للأسلحة :تنص المادة الأولى 4

النووية تكون طرفا في هذه المعاهدة، بعدم نقلها الى أي مكان، لا 

مباشرة ولا بصورة غير مباشرة، أية أسلحة نووية أو أجهزة متفهرة 

نووية أخرى، أو أية حيازة على تلك الأسلحة أو الأجهزة، وبعدم 

القيام إطلاقا بمساعدة أو تشهيع أو حفز أية دولة من الدول غير 

الحائزة للأسلحة النووية على صنع أية أسلحة نووية أو أجهزة 

و اقتنا ها أو اكتساب السيطرة عليها بأية متفهرة نووية أخرى أ

 طريقة أخرى.(

ة كل دولة من الدول غير الحائز  )تتعهد الثانية:وبدورها، تنص المادة 

للأسلحة النووية تكون طرفا في هذه المعاهدة بعدم قبولها من أي 

ناقل كان، لا مباشرة ولا بصورة غير مباشرة، أي نقل لأية أسلحة 

 على مثل تلك ولأية سيطرةهرة نووية أخرى نووية أو أجهزة متف

وبعدم صنع أية أسلحة نووية أو أجهزة  الأسلحة والأجهزة،

متفهرة نووية أخرى أو اقتنائها بأية طريقة أخرى، وبعدم 

التماس أو تلقي أية مساعدة في صنع أية أسلحة نووية أو أجهزة 

 متفهرة نووية أخرى.(
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الإيراني لم يعرف تقدما ملحوظا وبفعل أن الملف النووي  
يجابيا يعكس موقف مجلس الأمن تجاه هذه القضية، واصلت ا  و 

الهيئة مجددا إنتاج القرارات المعالجة للمشكلة النووية الإيرانية، 
الذي  12/12/6114المؤرخ في  1412فكان أن أصدر القرار 

–تطور لافت للانتباه للمسألة النووية  في-إيرانجاء بعد إقدام 
كافة المسائل العالقة ذات على توقيع اتفاق مع الوكالة لحل 

الصلة بالبرنامج النووي.
وكالعادة، استمر مجلس الأمن تبني النهج العقابي المتصاعد  

حيال إيران كنتيجة حتمية لوقوع القرار تحت طائلة الفصل 
 لىإعلى جزاءات مالية وملاحية تهدف  السابع الذي احتوى

غراض جه لأثني إيران عن استكمال تنفيذ مشروعها النووي المو 
عسكرية حسب تقديرات مجلس الأمن.

م ل الذي-60/16/6114الصادر في  1425ولم يأت القرار  
قرير الذي بنيت أحكامه على تيكن مستندا على الفصل السابع، 

جديد، حيث أكد على  بأي-15/16/6114الوكالة المؤرخ في 
الحلول التفاوضية للملف، وناشد إيران بالامتثال لتعهداتها 

ع تعاون جدي م وطالبها بإجراءمحددة في القرارات السابقة، ال
الوكالة...

وانتظر مجلس الأمن قرابة عامين عن صدور هذا القرار، ليقوم  
كان محصلة تقييم  16/11/6111بتاريخ  1666رار بإصدار ق

متطلبات و ومعاينة تخلف إيران عن التجاوب مع قراراته السالفة 
محافظي الوكالة. مجلس

، لى التعاونإالقرار، بواجبات إيران ودعوتها  عد أن ذكّروب 
وتطبيق اتفاق الضمانات المبرم مع الوكالة والبرتوكول الإضافي 

والتصديق عليه، ووقف جميع  10/16/6112الموقع في 
لس عاد المج الأنشطة المرتبطة بالماء الثقيل، والتخصيب...

لى سياسة العمل بالعقوبات شملت النشاط التجاري، والأسلحة إ
تسليط و  والتفتيش،والمؤسسات الأمنية والمصرفية والمصادرة 

العقوبة على الأشخاص والكيانات المشاركة في المناشط النووية 
أو المتصلة بالصواريخ الباليستية...

الاستئناس فقط، نشير الى الفقرة علاوة عن هذا القرار، ومن باب  1

الصادر عن مجلس الأمن بتاريخ  895الثالثة من القرار 

التي تؤكد على أهلية المهلس في التعرض الى  11/15/1884

والتي تنص على اعتراف مجلس الأمن في حالة  الإشكالات النووية،

عدوان بالأسلحة النووية أو تهديد بعدوان من هذا القبيل ضد 

لتكفل لويتبين مما تقدم، أن الطريقة التي اختارها مجلس الأمن  
بالبرنامج النووي الإيراني قبل إبرام اتفاق فيينا في 

من ميثاق الأمم  68/1يتطابق مع نص المادة  18/10/6115
المتحدة التي تعهد إليه اختصاص حفظ السلم والأمن الدوليين 
باعتبار أن انتشار أسلحة الدمار الشامل تندرج في المسائل 

قة التي دأب المجلس المتعارضة مع السلام الدولي، وهي العلا
على التأكيد عليها وفقا للسلطة التقديرية الواسعة الممنوحة له 

من الفصل السابع رغم أن  26في التكييف بمقتضى المادة 
معاهدة منع الانتشار النووي لم تعترف صراحة لمجلس الأمن 
بأية مهمة في المجال النووي، إلا أن هذا الدور يمكن 

ل، أن الأعضاء الدائمين في مجلس استخلاصه ضمنيا من خلا
الأمن يكتسبون رسميا صفة الدول النووية الرسمية اتكاء على 

تتخذ كل دولة من المعاهدة التي تخاطبهم في المادة الأولى: 
الدول الحائزة للأسلحة النووية تكون طرفا في هذه 

المعاهدة...
لسلمية، اة غير وما يعزز أكثر تدخل مجلس الأمن في القضايا النووي 

 16/11/1614الصادر عنه في  655لى القرار إيجدر بنا الرجوع 
رها بضمانات الحماية التي توف المتعلق-المعاهدةغداة التوقيع على -

، الأمر لى هجوم نوويإة للدول غير النووية التي تتعرض الدول النووي
 1الذي ينفي عنه عدم الاختصاص في النظر في القضايا النووية.

ويسمح الاطلاع على قرارات مجلس الأمن بخصوص سعي إيران  
 التالية:لامتلاك الأسلحة النووية ببلوغ الاستنتاجات 

ارتكاز قرارات مجلس الأمن على معاهدة الأمم المتحدة لمنع  -
تجزأ من لا ي االانتشار النووي بحيث تعتبر تلك القرارات جزء

موضوع المعاهدة.
أن من الأسباب التي ستضعف عدم  لى الشك،إومما لا يدعو  

 لى قوة نووية، هذهإر النووي في العالم، تحول إيران الانتشا
الوضعية سينجر عنها تلقائيا، مطالبة بقية دول الشرق الأوسط 
بحقها في اكتساب القنبلة النووية بدعوى توازن الرعب والقوة 

حائزة للأسلحة النووية طرف في معاهدة عدم انتشار  دولة غير

الأسلحة النووية، يمكن لأي دولة أن تعرض المسألة فورا على مجلس 

الأمن، حتى يتمكن المهلس من اتخاذ إجرا ات عاجلة لتقديم 

المساعدة وفقا للميثاق الى الدولة التي وقعت ضحية لعمل عدواني 

  تستعمل فيه الأسلحة النووية...
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خصوصا إذا علمنا أن علاقات هذه الدول بإيران ليست على 
 يرام. ما
أكدت جميع القرارات السالفة الذكر التي لم تلق أي اعتراض  -

من إحدى الدول ذات العضوية الدائمة في مجلس الأمن على 
أهمية المساعي الدبلوماسية والسياسية لحل أزمة إيران النووية، 

من الميثاق التي تجيز  86مما يفيد استبعاد المجلس للمادة 
ار اضطراري لدفعها نحو التخلي استعمال القوة ضد إيران كخي

عن الطاقة النووية العسكرية خاصة إذا علمنا أن مثل هذا 
الخيار سيلقى معارضة شديدة من طرف روسيا والصين اللتين 

تعتبران حليفا استراتيجيا لإيران.
وأمام تضارب المواقف الدولية بشأن اختيار وسيلة التعامل مع إيران،  

إدارة المفاوضات مع طهران  1+5موعة فضل الاتحاد الأوربي ومج
في مجملها على  تعتمد-1614عملا بالمادة السادسة من معاهدة -

 الصرامة والحوار والحوافز...
إن تدخل الدول النووية الرسمية لاحتواء الأزمة النووية الإيرانية، هو  

إجراء لا غنى عنه لتعزيز استقرار منظومة منع الانتشار النووي في 
بوصف أن المنطق الأساسي للمعاهدة، ترتكز على التسوية بين العالم 

 الدول النووية وغير النووية.
ضفاء أومن   جل الحيلولة دون فسح المجال للانتشار النووي وا 

فق تالعالمية أكثر مما كان عليه على الأداة الاتفاقية التي ا
نجاز لى هذا الإإللوصول  1614عليها خصيصا في 

ذا غي تقديم بدائل جوهرية تعين على تحقيق هالاستراتيجي، ينب
الهدف تصب في ضمان حق جميع الدول غير القابل للتصرف 
في الطاقة النووية السلمية، والتزام الدول الحائزة للأسلحة النووية 

دسة لى المادة الساإوع في نزع السلاح النووي استناد في الشر 
دة، والرابعة من المعاهالتي تشكل إضافة الى المادتين الثانية 

 1دعائم مكافحة الانتشار النووي.
غير أن إيران احتفظت فيما مضى في سياق مفهومها الخاص  

للتسوية السياسية لقضيتها النووية بالحصانة الموضوعية لعدد 
من المسائل التي لا يقبل إدراجها في التفاوض كوقف 

غلاق المواقع النووية، والبحث في برن  امجالتخصيب، وا 

1 Jean-Paul Chanollaud: L’IRAN ET TNP In: 

Confluences Méditerranée 2008/4 N 67 P: 50 

البرنامج النووي الإيراني الطبعة الأولى  زهرة:أ.د عطان محمد  4 

 51 ص: 4114مركز الزيتونة للدراسات والنشر بيروت 

انت ن النظرة الغربية للحل كإفي حين  الصواريخ الباليستية...
ترتكز بالدرجة الأولى على إيقاف التمدد الإيراني في منطقة 
الخليج العربي نظير الاعتراف لها بدور في الإقليم العربي مع 

  2تقدير المعطى الأمني الإسرائيلي.
وية سألة النو وفي هذا الصدد، ألاحظ أن المعالجة الحقيقية للم 

الإيرانية هي معالجة سياسية بحتة أكثر من كونها سلمية إذا 
أنها تمت وفقا للمادة السادسة من معاهدة حظر بسلمنا مقدما 

الانتشار النووي، فالجاري العمل به في مثل هذه الإشكالات 
التي يعيرها الغرب اهتماما بالغا، هو تقديم المصالح وتقاسم 

المرونة على حساب مجرى القانون وأهدافه.النفوذ مقابل الحل و 
، أن مجلس الأمن لا يمنع إيران ولا غيرها ويستشف أيضا -

من الدول الباحثة عن تطوير اقتصادياتها والاستفادة من 
لنووية حيازة الطاقة االتكنولوجيات الحديثة في توليد الطاقة من 

 دة، لأن ذلكالموجهة للأهداف المدنية عملا بالمادة الرابعة للمعاه
يعتبر من المنظور القانوني المحض، اعتداء من مؤسسة سياسية 

وأمنية على حق الدول والشعوب في التنمية الحق المكفول دوليا.
إن إصدار مجلس الأمن لهذه القرارات، تم بناء على تقرير  -

التي أدت  14/12/6111الوكالة الدولية للطاقة الذرية بتاريخ 
أمام مجلس الأمن بوصف أن هذا الأخير  دور المحرك للدعوى

يستقبل عن طريق الإحالة تقاريرها التي أتثبت تماطل إيران في 
تنفيذ قرارات مجلس الأمن. 

وتتمة لذلك، يجدر بنا التذكير، أن الولايات المتحدة الأمريكية  
جلس الأمن لى مإي نقل القضية النووية الإيرانية اجتهدت كثيرا ف

لحصول منه على قرارات مماثلة للقرارات التي الدولي من أجل ا
على الرغم  ،6112صدرت في حق العراق قبيل احتلاله في 

من أن قرار الوكالة الدولية للطاقة الذرية الصادر في 
لم يحمل في محتواه إشارات قوية حيال الموقف  60/16/6112

بحيث اكتفى بالإدانة، الوصف  لقرار الإحالةالنووي تؤسس 
الذي لا يدفع في اتجاه تدويل المشروع النووي الإيراني في نطاق 

 3مجلس الأمن الدولي.

 4111-1828أ.د أحمد نوري النعيمي: السياسة الخارجية الإيرانية  2
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ومن الدواعي التي ربما أسهمت بقدر كبير في انحراف إيران  
 تعن الطبيعة غير العسكرية لمشروعها النووي رغم أنها كان

منطقة الشرق  لى إخلاءإ 1608من المنادين رفقة مصر في 
الأوسط من الأسلحة النووية، الرأي الاستشاري الشهير لمحكمة 

الذي أجاب  14/10/1661العدل الدولية الصادر بتاريخ 
بطريقة غامضة وغير صريحة عن سؤال الجمعية العامة للأمم 
المتحدة حول إباحة القانون الدولي للتهديد بالأسلحة النووية أو 

الظروف، أين اقتصر جواب من  استخدامها في أي ظرف
وى على تحريم ذلك عندما يتعلق الأمر بموجبات القانون الفت

البقاء لى الدفاع عن النفس و إالتجريم الدولي الإنساني دون أن يمتد 
صل هذه الخلاصة التي تو  بسبب غياب قاعدة اتفاقية أو عرفية...

جاعة عدم نإليها قضاة الهيئة القضائية للأمم المتحدة قد تقلص من 
 انمتي اقانوني االانتشار النووي ويمكن أن تتخذها الدول أساس

للانحلال من الهدف الدولي للقضاء على الاستعمالات غير السلمية 
للمقدرات النووية خصوصا مع اتساع مفهوم الدفاع الشرعي وسوء 

 تفسير حق الدولة في البقاء.
ي تصادية فاعتماد مجلس الأمن على سياسة العقوبات الاق -

ط لى الضغإمم المتحدة كإجراء قانوني يهدف سياق منظومة الأ
أكثر على إيران للتعاون بصدق وحسن نية مع الوكالة، واحترام 
صارم لقرارات مجلس الأمن، وهو ما تحقق عمليا بحيث أدت 

/ 18/10ما عليها وكان لها الفضل في إبرام اتفاق فيينا في 
 68/11/6112.1المؤرخ في  الذي مهد له اتفاق جنيف 6115

لكن هذه العقوبات التي كان يرجى منها، الحصول من إيران على  
ما يثبت مراجعة مواقفها النووية التي اتسمت في البدايات الأولى من 

يث لتنازل، لم تؤت الغرض منها بحالمفاوضات بالتشدد وعدم قابلية ا
صفتها التي و نجازات النووية ن طهران حافظت على ما تعتبره بالإإ

بالسلمية بالرغم من كل الشكوك التي لازمتها، وتابعت في الوقت نفسه 
 2التفاوض مع الغرب بكل حنكة وكفاءة.

لكن الاقتصاديات الريعية المعتمدة في تمويلها على نسبة كبيرة  
من النفط المشمول بالحظر أيضا في الحالة الإيرانية لن يكون 

 ناخ دولي صعب للغاية تأسيافي مقدورها الصمود طويلا في م

في  1+4قبل توقيع هذا الاتفاق النهائي، سبق أن أبرمت إيران ومجموعة  1

بهنيف على اتفاق الذي اعتبر وقتئذ حدث مهم في  45/11/4112

الإيراني. واحتوى هذا الاتفاق الذي عد خطة عمل  الموضوع النووي

أشهر قابلة للتهديد، والثانية، تختتم  17مشتركة، مرحلتين، الأولى تمتد 

 بتوقيع الدول الأطراف في المفاوضات على اتفاق نهائي.

بالعراق الذي شملته عقوبات قاسية أرغمته في الأخير على 
نما لإرادة الدول  الرضوخ ليس لإرادة المجتمع الدولي والقانون وا 
النافذة، وهو ما ينطبق على إيران التي أبدت عندما اشتدت 
عليها الجزاءات تراخي في المفاوضات بعد سنوات من المواجهة 

 رب.مع الغ
تباع مجلس الأمن سياسة المهادنة والإغراء حيث قرّن رفع ا -

العقوبات بدرجة تقدم إيران في استيفاء الالتزامات التي تصدت 
له هذه القرارات كجزء لا يتجزأ من المجهود الدولي لمناهضة 

 )أ( و)ب( من القرار 68الانتشار النووي مثلما جاء في الفقرة 
أبدى مجلس  ثيح 62/16/6111الصادر بتاريخ  1020

الأمن استعداده لتعليق تنفيذ العقوبات إذا قامت إيران من جانبها 
بتعليق الأنشطة المتصلة بالتخصيب وأنشطة إعادة المعالجة، 

نهاء التدابير المحددة في الفقرات   16، 11، 0، 1، 5، 8، 2وا 
ثلت تثبت أن إيران امت من هذا القرار بمجرد أن يصل إليه دلائل

للقرارات ذات الصلة واستوفت متطلبات مجلس محافظي 
الوكالة... 

إن هذه العناصر المستخلصة من هذه القرارات التي حددت  
مصير إيران النووية، تتلاءم مع الأسس القانونية لمنطلقات رد 

التي عودنا عليها كثيرا عل مجلس الأمن إزاء هذه القضايا ف
ضوعاتها التي تلتقي في خاصية مشتركة، وهي باختلاف مو 

لمجلس يتسامح فيه ا ألاالسلم والأمن الدوليين كمقصد يفترض 
لمميزات ا عندما ينتهج لهذا الغرض، النزاهة والكفاءة والحياد...

التي يجب أن تطبع كل تدخلات الهيئة حينما يقتضي الظرف 
ذلك.

الأحكام الأساسية للاتفاق النووي

 )الدول 1+5اوضات بين إيران ومجموعة خلصت المف 
لى إلى ألمانيا( إاء الدائمة في مجلس الأمن إضافة الأعض

ى خطة عمل شاملة عل 18/10/6115اتفاق الطرفين في 
لى منع إيران من استغلال المواد النووية في إترمي في مجملها 

تطوير البنية القاعدية ذات الاستخدامات غير المدنية بعد أن 

وأهم ما جا  في هذا الاتفاق، التزام إيران بعدم تخصيب اليورانيوم 

وتسهيل عمليات التفتيش للوكالة / خلال هذه الفترة، 4أكثر من 

في المواقع النووية...مقابل التزام الدول الغربية بتخفيف بعض 

  العقوبات الاقتصادية على إيران...

2 أ.د عطان محمد زهرة: المرجع السابق ص: 29
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 لىإمطاف ها السبيل ذلك ليونة في التفاوض انتهى ب أبدت في
 1أسلحة نووية... التزامها بعدم السعي لامتلاك أي

ولعل أبرز ما يحيط هذا الاتفاق من ملاحظات، أنه يمتاز  
بطول المدى من حيث تركيبة التعهدات والإجراءات المصاحبة 

ران ان قائما بين إيلتنفيذه، وهذا ما يفسر حدة الخلاف الذي ك
ن هذا الأخير كان يأمل في أن يمتد النظام إوالغرب بحيث 

الاستثنائي للرقابة والتفتيش لمدة عشرين سنة، النقطة التي لم 
تستسغها إيران التي قدرت الفترة في حدود خمس سنوات.

ه واحدة، فالدول المعنية بكما أن تطبيق الاتفاق لا يتم دفعة  
ة العمل رحلية في إنفاذ خطتباع المالى تفاهم يقضي بإتوصلت 

 أن إيران كانت تملك مؤهلات نووية حقيقيةبالمشتركة، مما يفيد 
إبطاء مفعولها في ظرف زمني وجيز.  يستعصي

فيه، أن الاتفاق رتب في حق إيران تعهدات في  لا شكومما  
شكل قيود تقضي بمرور الوقت على طموح الدولة في الالتحاق 

 الواقع المشكلة من الهند وباكستان بمصاف الدول النووية بحكم
سرائيل. وكوريا الشمالية وا 

هدفت تلى أهم التقييدات التي اسإوفي هذا الصدد، سنتطرق  
ية والوقوف الصفة العسكر التي تنزع عنه المشروع النووي الإيراني، 

على حقيقة مطابقتها لمعاهدة منع انتشار الأسلحة النووية التي تعتبر 
فيها: اطهران طرف

من ضمن نقاط التضييق على إيران المكرسة في الاتفاق، أنشطة  -
تخصيب اليورانيوم بما في ذلك بعض القيود المفروضة على أنشطة 

سنوات الأولى، الثماني ة في مجال البحث والتطوير خلال محدد
يعقبها تطور تدرجي بوتيرة معقولة نحو المرحلة التالية من أنشطة 

 لمية.التخصيب لأغراض س
-IRشروع إيران في سحب أجهزة الطرد المركزية من طراز -
تدريجيا في غضون عشر سنوات، والتزامها بعدم إنتاج أجهزة  1

لأغراض المحددة في هذه اسوى لالطرد المركزي المتطورة 
الخطة.

مواصلة إيران البحث والتطوير في مجال التخصيب بطريقة  -
لا تتيح تكديس اليورانيوم المخصب، ولا تستخدم في الأبحاث 

ضم هذا الاتفاق، خمسة مرافق تفصيلية، يتعلق الأول بتدابير  1

تناول، الالتزامات المتعلقة ذات صلة بالمهال النووي، والثاني 

بالعقوبات، والثالث، تطرق الى مسألة التعاون النووي المدني، 

والتطوير لعملية التخصيب على مدى عشر سنوات سوى أجهزة 
 ...IR-7و IR-6و IR-5و IR-4الطرد المركزي من فصيلة 

-IRز وستواصل إيران اختبار أجهزة الطرد المركزي من طرا
بعد مضي ثماني سنوات ونصف. IR-8و 6
قيام إيران على مدى خمسة عشر عاما بأنشطتها المتعلقة  -

بتخصيب اليورانيوم بما فيها أنشطة البحث والتطوير المشمولة 
/. 2.01بالضمانات في حدود 

 كيلوغرام. 211الإبقاء على مخزون اليورانيوم في حدود  -
ياء مركز للعلوم النووية والفيز  لىإتحويل إيران مرفق فوردو  -

والتكنولوجيا
الاعتماد على الماء الخفيف دون الثقيل في تشغيل مفاعلات  -

الطاقة ومفاعلات البحوث في المستقبل عن طريق تعزيز 
التعاون الدولي.

عدم قيام إيران بإنشاء مفاعلات إضافية تعمل بالماء الثقيل  -
سنة. 15وتكديسه لمدة 

في جميع مفاعلات الطاقة كل الوقود المستهلك شحن إيران  -
لى خارج إيران.إالنووية 

 دم مباشرةسنة بع ةعشر  كما تلتزم طهران على مدى خمس -
لى إعادة معالجة الوقود المستهلك أو البحث إأي أنشطة تهدف 

أو التطوير...
لى هذه الالتزامات الاتفاقية، يمكن اعتبار أن اتفاق إ اواستناد 

 بمثابة وثيقة تفسيرية وتطبيقية في آن واحد لمضمون فيينا هو
، إضافة الى أن هذا 1614معاهدة حظر الانتشار النووي لعام 

 لى مصف النموذج المستقبلي القابلإلاتفاق بإمكانه أن يرقى ا
للتطبيق على الحالات المشابهة للحالة الإيرانية ككوريا 

الشمالية.
 ادع لكل دولة ترغب مستقبلاويؤدي هذا الاتفاق أيضا، دور الر  

في التسابق النووي خصوصا أنه كان نتيجة للعقوبات الدولية 
وات من صمود القاهرة على إيران التي أتثبت بعد سن

كراهات الخارجية، عدم قواها على مقاومة دبلوماسيتها حيال الإ

والرابع اختص باللهنة المشتركة كآلية لحل المنازعات، والخامس 

  تضمن خطة التنفيذ.
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للجزاءات الدولية التي أشر عليها مجلس الأمن والاتحاد  أكثر
 الأوربي والولايات المتحدة الأمريكية وبقية الدول الأخرى.

التي تعتبر أن  6621من قرار مجلس الأمن  11أما بشأن الفقرة  
ولة أخرى د دة في الاتفاق لا تشكل سوابق لأيالأحكام والتدابير الوار 

سية للقانون الدولي والحقوق والالتزامات أو بالنسبة للمبادئ الأسا
 وسائر الصكوك ذات الصلة... 1614 المنصوص عليها في معاهدة

يمكن تفسير ذلك، على أساس أن المشروعات النووية غير متماثلة 
وتختلف درجاتها وتتفاوت مستوياتها من دولة لأخرى، وبالتالي فما 

لى تجربة أخرى إذافيره ان لا يكون مجديا نقله بحيصلح تطبيقه على إير 
أكثر تطورا ككوريا الشمالية على سبيل المثال بعد أن أصبحت حقيقة 
دولية، وتنافس الدول النووية الرسمية، لذلك يختلف تماما اتفاق إيران 
عن أي اتفاق محتمل مستقبلا مع كوريا الشمالية التي ينطبق عليها 

ة للبرنامج العالية الدق معاملة قانونية خاصة تأخذ بعين الجدية المقاييس
النووي لهذه الدولة. 

كما تحمل الفقرة أيضا دعوة دبلوماسية فيها كثير من معاني  
 لاالتي  -لس الأمن لكوريا الشماليةمن طرف مج الاطمئنان

 -ادول الجوار والغرب عموم تزال سياستها النووية تثير مخاوف
دخالها في دائرة إترمي   الالتزاماتلى استدراجها سياسيا وا 

 1666النووية الدولية بعد أن أعلنت انسحابها من المعاهدة في 
نظير رفع العقوبات عنها التي تعاني منها كوريا الشمالية اقتداء 

لى إء للجزاءات والعودة بما حققته إيران في الاتفاق من إنها
الاندماج في العلاقات الاقتصادية الدولية التي لم تكن سوى 

ت التي تقف حائلا أمام أي انتهاك للمعاهدة محصلة للتعهدا
الدولية. 

ين ق بونافلة عن ذلك، حققت بنود الاتفاق نوع من التواف 
لى الاعتراف لإيران بحق إمطالب ومصالح الطرفين خلص 

الاعتماد على المدخلات النووية في إنشاء الطاقة السلمية التي 
مانها من أي نظير حر  1614تقررها المادة الرابعة من معاهدة 

فق الثالث من الاتفاق هدف نووي عسكري كما أوضحه المر 
لى التعاون النووي المدني الذي تعتبره إيران أكبر إالذي تصدى 

منجز حققته الدبلوماسية الوطنية.
ويكيف هذا الاتفاق على صعيد السلم والأمن الدوليين المرتبط  

مجلس  ه قراراتأيما ارتباط بأسلحة الدمار الشامل كما استهلت ب
الأمن المشار إليها آنفا وغيرها، على أنه يشكل ضمانة حقيقية 
للاستقرار الإقليمي والتوازن الدولي الذي يعد أداة لا غنى عنها 

لبناء السلام في المنطقة.

لقد تأسست الدبلوماسية المتعددة الأطراف المفاوضة لإيران  
ى تعهد كل على المادة السادسة من المعاهدة التي تنص عل

دولة من الدول الأطراف بمواصلة إجراء المفاوضات اللازمة 
بحسن نية عن التدابير الفعالة المتعلقة بوقف سباق التسلح 

النووي...
ذا كان هذا الاتفاق حمل في طياته تنازلات صريحة   ن موا 

ن ذلك يعبر دون شك عن إإيران عن طموحاتها النووية، ف
ذه سيما أن إيران واجهت في هلاا صعوبة المفاوضات وتعقيداته

المفاوضات القوى النووية الرسمية الأعضاء الدائمين في مجلس 
الأمن الدولي.

ولا يمكن إغفال السياق الزمني والسياسي الذي جرى في ظله  
هذا الاتفاق الذي تحقق في ظل التوجهات الأيدلوجية وتصورات 

ولايات راطية في الالحل التفاوضية التي أخذت بها الإدارة الديمق
المتحدة الأمريكية بعين الاعتبار في التخلص من المشكلة 

 لى الحروبإالمعروف عنها عدم انسياقها و  النووية الإيرانية
 من ولا أدل من ذلك ،والقوة العسكرية مقارنة بالجمهوريين

حصول الرئيس أوباما على جائزة نوبل للسلام المثيرة للجدل 
لى أولويات سياسته الخارجية حسب الذي جعل أو – 6114في 

زعمه محاربة الانتشار النووي الذي يستهدف إيران وكوريا 
ران مما جعل إي -الشمالية فقط دون إسرائيل والهند وباكستان

حها وتسرع في مسار تستغل هذا العامل الذي كان في صال
تنازلات مخافة صعود  لىإن أفضى ا  التفاوض حتى و 

تفق ي لذين يحتفظون لأنفسهم بحلول لالى الحكم اإالجمهوريين 
أكدت عليها سوابق سياسية وعسكرية  عليها المجتمع الدولي

أمريكية.
تنفيذ الاتفاق

إن تأمين الفعالية للاتفاق التاريخي يقتضي وجوبا المرور الى  
مرحلة التنفيذ الذي يعتبر الغاية في الوقت الحاضر، وينبئ عن 

ان التعهدات لاسيما من جانب إير حسن نية الطرفين في تطبيق 
دوات تنفيذية لى أإتفاق بالتزامات ينتظر أن تتحول التي أثقلها الا

من معاهدة فيينا لقانون المعاهدات  61طبقا لفحوى المادة 
معاهدة نافذة  )كل تنص:التي  62/15/1616المبرمة في 

تلزم أطرافها ويجب أن ينفذها الأطراف بنية حسنة.(.
وبما أن التعبير عن الموافقة على الالتزام بالمعاهدة يتم نهائيا  

 18الأشكال المحددة في المادة  حسب-التصديقعن طريق 
تستأثر به السلطة  الذي-سلفامن المعاهدة المشار إليها 
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ستفتح ن أول إجراء تإة المختصة المعينة في الدستور، فالدستوري
 التعاهدي، هو التصديق به إيران لإعلان انخراطها في المسار

من  00على الاتفاق النووي الذي تختص به طبقا للمادة 
البرلمان المسمى بمجلس الشورى  1600الدستور الإيراني لسنة 

الإسلامي الذي يقع عليه واجب المصادقة على المواثيق والعقود 
 والمعاهدات والاتفاقيات الدولية.

على  11/11/6115وبالفعل، أقدم البرلمان الإيراني في  
 126التصديق المجمل لأحكام الاتفاق حيث صوت لصالحه 

كبادرة حسن نية  انائب 16، وامتناع 111نائب مقابل اعتراض 
ظهار الجدية في تطبيق الاتفاق توافقا مع المرفق الخامس  وا 

 ي دعا إيران وبقية الدولالذللاتفاق المعنون بخطة التنفيذ، 
العمل المشتركة بعد اختتام لى التصديق على خطة إالأخرى 

المفاوضات.
وتشرع الدول المعنية بالاتفاق، في إنفاذ هذا الأخير بعد مرور  

طة الذي تم بواسمجلس الأمن الدولي له  تسعين يوما من تأييد
ينتهي العمل  ، الذي61/10/6115المؤرخ في  6621القرار 

م إعادة به بعد مرور عشر سنوات من الاعتماد، شريطة عد
لى وضعها السابق.إحكام القرارات السابقة أ
ويبقى الهدف المتوخى من تنفيذ الاتفاق، هو ضمان سلمية  

المشروع النووي وكفالة حق إيران المشروع كغيرها من الدول 
في استعمال المقدرات النووية في أوجهها الصحيحة كمحصلة 

ية.النوو لانقياد الدولة لموجبات معاهدة منع انتشار الأسلحة 
وتضطلع الوكالة الدولية للطاقة الذرية بمهمة إسقاط الصبغة  

التنفيذية على الاتفاق عن طريق التحقق من الطابع السلمي 
الحصري للبرنامج النووي الإيراني، واحترام اتفاق إطار التعاون 

يران في  وخارطة الطريق. 11/11/6112الموقع بين الوكالة وا 
ئج المفاوضات بين الجانبين، إقرار نظام ولقد كان من أبرز نتا 

ا موطد للتفتيشات الذي يستمر تطبيقه خلال الفترة التي يستغرقه
ة بعد انقضاء الحياة الزمنية للاتفاق بالنسب الاتفاق وكذاسريان 

لبعض الأنشطة الذي جاء في سياق تدابير كفالة الشفافية وبناء 
طويل ال لى المدىوعالثقة إذ ستتولى الوكالة مراقبة عن كثب 

ضغطت الوكالة الدولية للطاقة الذرية على إيران من أجل حملها  1

نتشار ضافي لمعاهدة عدم الاعلى توقيع وتصديق وتطبيق الملحق الإ 

النووي التي تجيز للوكالة القيام دون إشعار مسبق بتفتيشات في 

المواقع الإيرانية، التدبير الذي لم تشأ طهران في الوهلة الأولى 

ة إيران في جميع محطاتها لمد رصد خام اليورانيوم الذي تنتجه
وعشرين سنة، واحتواء ومراقبة دوارات أجهزة الطرد  خمس

 المركزي لمدة عشرين سنة.
ومن ضمن الالتزامات التي تتعهد إيران بتنفيذها، القيام بالتطبيق  

مان، والبرل المؤقت بما يتفق مع الدور المنوط بكل من الرئيس
للبرتوكول الإضافي لاتفاق الضمانات الشاملة الخاص بها وفقا 

)ب( من البرتوكول الإضافي الذي يسمح بإجراء  10للمادة 
كرية إذا لى المواقع العسإات مباغتة، وتوغل مفتشي الوكالة تفتيش

 1كان ذلك ضروريا ووفق شروط محددة...
 تفاق بميزات أرى منوعلى أساس ما تقدم، يتميز تنفيذ الا 

ها في النقاط التالية:ؤ الضروري إجلا
إن إيران ليست وحدها من يقع على كاهلها واجب التنفيذ  -

رغم أنها المخاطب الرئيسي بأحكامه باعتبار أن هذا الالتزام 
الذي يتم بإشراف مجلس الأمن الدولي يخص جميع الدول دون 

المتحدة التي تضفي  من ميثاق الأمم 65استثناء تمكينا للمادة 
الميزة التنفيذية  61/10/6115الصادر في  6621على القرار 

الملزمة وواجب تطبيقه من طرف جميع الدول.
ويتحقق ذلك، في عدم مساعدة الدول إيران في خرق الاتفاق  

عن طريق مساعدتها بشتى الطرق لإعادة بناء منظومتها 
النووية غير المطابقة للقانون الدولي.

بحيث  ان تنفيذ هذا الاتفاق هو تنفيذ مرحلي وليس فوريإ -
ينسجم مع المميزات الفنية المعقدة المصاحبة لتفكيك البرنامج 

خاصية لى الإلأغراض عسكرية وتحويله تدريجيا  النووي المعد
بإتقان. امحدد ازمني السلمية الذي يتطلب جدولا

 للطاقة الذريةوكما أسلفنا الذكر، تتحمل الوكالة الدولية  -
مسؤولية مفصلية في تحديد مسار التنفيذ بعد أن اختصت فيما 

س الأمن الذي مضى بتحريك الدعوى ضد إيران أمام مجل
لى الاستعانة بالفصل السابع لكبح إأفضى كما هو معلوم 
الطموح النووي الإيراني.

 في وتوقع عليهالتعامل معه بايجابية، لتتراجع في النهاية 

فاق توقامت مؤخرا بالتصديق عليه في إطار تنفيذ ا ،19/14/4112

  فيينا النهائي.



04

 دراسات قانونية

لى أن المنظمة تتمتع طبقا لقانونها بكامل السلطات إوبالنظر  
 نية المساعدة على إثبات حقيقة أيلات العلمية والتقوالمؤه

سياسة نووية، فإنها تعتبر الجهة الوحيدة المخولة بأن تقف عن 
قرب عن تقدم تطبيق الاتفاق شريطة أن تتوخى في عملها هذا، 
الاستقلالية والكفاءة بعيدا عن أي مجال للتأثير في أنشطتها.

 قارير الوكالة فيوبناء على ذلك، يستأنس مجلس الأمن بت 
التعامل مع الحالة النووية عملا بالفصل السابع على أن يحتفظ 
 بطابعه السياسي والأمني المحجوز له في ميثاق الأمم المتحدة،

فاق، في المحاور الفنية للات تويترك المجال الرحب للوكالة للب
الوكالة الذي ألزم مدير  6621كما ورد في قرار مجلس الأمن 

ت ها من التأكد من اتخاذ إيران الإجراءائير بمجرد انتهاتقديم تقر 
من المرفق  11-15الى  – 1-15المسجلة في الفقرات 

 الخامس لخطة العمل الى مجلس محافظي الوكالة ومجلس
 على الى عرضه تقرير إالأمن الدولي بشكل مواز، إضافة 

 لى استنتاج يقضي بأن جميعإالهيئتين عند توصل الوكالة 
النووية في إيران لا تزال تستخدم في الأغراض السلمية.المواد 

 لتنفيذ،اوفضلا عن السلطة التي تمتلكها الوكالة في فرض  
أوجد المفاوضون في المرفق الرابع من الاتفاق، اللجنة المشتركة 

 مهمة لابالتي عهد إليها لمشكلة من ذات الدول الراعية له ا
ة الناشئة عن عملي تنفصل عن التنفيذ، وهي حل الإشكالات

تطبيق التعهدات المرسومة في الاتفاق، ومعالجة الشكاوى 
 1الناجمة عن إخلال أي طرف بالتزاماته التعاقدية.

اللجنة و  والملاحظ إذن، أن الاتفاق أحدث تقسيم للعمل بين الوكالة 
ة لى إنفاذ الواجبات الاتفاقية ذات الطبيعإفي سياق المسعى الرامي 

الخصوصية، فاللجنة تتمتع باختصاصات عديدة يهيمن عليها 

تتألف اللهنة المشتركة من ممثلين لإيران ومجموعة الدول الأوربية  1

نيا، الروسي، ألما الاتحاد)الثلاث الثلاث / الاتحاد الأوربي والدول 

الصين، فرنسا، المملكة المتحدة، الولايات المتحدة الأمريكية، 

.الممثل السامي للشؤون الخارجية والسياسة الأمنية(

وتختص اللهنة، باستعراض والتشاور قصد معالجة المسائل الناشئة 

كين أي من المشار  مسألة يرىعن تنفيذ رفع العقوبات، ودراسة أية 

في خطة العمل الشاملة أنها تشكل عدم وفا  مشارك آخر في الخطة 

بالتزاماته القائمة بموجب الخطة وفقا للعملية المبينة في خطة العمل، 

حل تلك المسألة.وذلك بغرض 

تعقد المؤتمرات لاستعراض سير معاهدة منع انتشار الأسلحة  4

النووية كل خمس سنوات، ولقد استمر هذا التقليد منذ دخولها 

الجوانب التقنية وفق ما أورده الملحق الرابع، نافلة عن كونها 
مؤسسة لفض النزاعات بشأن التنفيذ التي تؤثر سلبا على عمل 

لى إها صالمعاينة دون أن يمتد اختصا الوكالة التي تمارس حصرا
ر العمل التي يعود أمتسوية الخلافات المتولدة عن تطبيق خطة 

 لى اللجنة لا غير.إالفصل فيها 
ومراعاة للحيز الزمني الذي يحتاجه متابعة تنفيذ الاتفاق،  

في الفقرة السادسة عشر، آلية  6621اعتمد قرار مجلس الأمن 
بل و قالاجتماع الدوري على المستوى الوزاري مرة كل عامين أ

مجموعة الدول الأوربية الثلاث والاتحاد ذلك عند الاقتضاء، يضم 
يران بغرض استعراض التقدم المحرز في  الأوربي والدول الثلاث وا 
إعمال الاتفاق وتقييمه واستصدار القرارات المناسبة بتوافق الآراء.

 إن ما يعزز حسن نية إيران في التنفيذ السليم والدقيق لمحتوى الاتفاق، 
هي المواقف التي أبانت عنها الدولة في المؤتمر الاستعراضي لمعاهدة 

قبيل التوصل الى خطة العمل في  6115حظر الانتشار النووي في أفريل 
يه التي عبرت فل التقرير الذي قدمته في الندوة من خلا 18/10/6115

ن الأسلحة النووية، وهو ما عن تأييدها لإخلاء منطقة الشرق الأوسط م
لى عزم إيران الطرف في المعاهدة على الانخراط في خارطة طريق إمح يل

لنزع السلاح النووي ومكافحة انتشاره، الهدف الأساسي الذي ألحت عليه 
 1614.2معاهدة 

وما يؤيد ذلك، التقرير الآخر الذي عرضته إيران في ذات  
المناسبة بشأن المادة السادسة من المعاهدة الذي أهم ما جاء 

لاح الكبيرة لتنفيذ الالتزامات بنزع الس الأهمية)إيران ايلاء فيه، 
النووي بموجب المادة السادسة من المعاهدة التي يعد الوفاء 
بها أحد الأهداف الأساسية لهذا الصك ويمكنه أن يسهم 

 3.(بصورة كبيرة في تعزيز السلام والأمن الدوليين

وحلال كل مؤتمر، يسعى المشاركون الى الى : 1821حيز النفاذ في 

التوصل الى اتفاق بشأن إصدار إعلان ختامي يعرض تقييما لتنفيذ 

اهدة، ويقدم توصيات بشأن التدابير الكفيلة بتعزيزها، أحكام المع

وقد تم التوصل لتوافق في الآرا  بشأن إعلان ختامي في المؤتمرات 

، 4111، 4111، 1894، 1824الاستعراضية التي عقدت في الأعوام 

  .4114، 1884، 1881، 1891وهو لم يتحقق في سنوات 

سلحة النووية مؤتمر الأطراف في معاهدة عدم انتشار الأ  2

الختامية الجز  الثاني الأمم  . الوثيقة4114لاستعراض المعاهدة عام 

14 ص: 4114المتحدة نيويورك 
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وفي هذا الموضع، يتبين أن ضمان التنفيذ المستقيم والنزيه  
للاتفاق محاط بثلاثة ضمانات جوهرية توفرها الوكالة الدولية 
للطاقة الذرية، واللجنة المشتركة والمؤتمر الاستعراضي 

نجاز إفحص  6161سيكون في وسعه في آفاق للمعاهدة الذي 
ل غير ملزمة حيا ن كانتا  تفاق وتوجيه الملاحظات والآراء و الا

المراحل التي قطعها الاتفاق.
أما ما يثار عن احتمال تعديل الاتفاق، فالأمر مستبعد تماما  

خصوصا في جوانبه التقنية التي طغت على المحادثات الصعبة 
 ه من غير المستساغ حاليا العودةلسنوات عديدة بحيث يظهر أن

ن ياعلأن الف لاتفاق بالتاريخي، ذلكلى الوراء بعد أن وصف اإ
تنقض  تبواسطة تعديلان لا ينتظر منهم قبول النيل منه يالدولي

محتوى الاتفاق.
إن هذا الاتفاق يكتسي طبيعة خاصة وأجله الزمني لنفاذه لا  

يتيح أية إمكانية للتعديل التي تغافلها الاتفاق مكتفيا فقط 
لتي اتي يمكن أن تطرأ أثناء التنفيذ، بالتصدي للخلافات ال

قعها المفاوضون واستحدثوا لهذا الغرض، اللجنة المشتركة، تو 
والاجتماع الدوري.

ن الخروج عن روح النص من طرف إيران إونافلة عن ذلك، ف 
عد أن لى العقوبات بإ ضرورة التعديل سيعرضها تلقائيا بحجة

أوجدت نفسها في وضعية المنتهك لالتزامات قانونية مدونة 
ن هذا إمنا سلفا بمجال التعديل، فولو سلبوضوح في الاتفاق، 

الأخير لا يكتب له التجسيد بمعزل عن إرادة الدول الكبرى 
الممثلة في مجلس الأمن الدولي كما عودتنا في عدة نصوص 
اتفاقية، كما أن تاريخ المعاهدات الدولية يكشف عن نسبة جد 
متقدمة لثبات الأحكام التعاهدية في وجه التعديل على الأقل 

نتاج الآثار القانونيبعد نف ة اذ معتبر للاتفاقية من حيث التنفيذ وا 
 تحقيقا للاستقرار القانوني.

رفع العقوبات مقابل تنفيذ الاتفاق

إذا كان الهدف الذي يسعى إليه المجتمع الدولي الذي أبان  
عن إرادته مجلس الأمن الدولي من اتفاق فيينا، هو حمل إيران 
عن التراجع بجدية عن اكتساب السلاح النووي، فان الأمر بكل 
تأكيد يختلف تماما بالنسبة لإيران التي ترى في الاتفاق الوسيلة 

 وبات المتعددة الأطراف المقررة فيالقانونية لإلغاء العمل بالعق
من الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة  81سياق المادة 

بعد أن ألحقت أضرار جسيمة مست مصادر تمويل الاقتصاد 

المحلي قدرت بمائة مليار دولار دون إغفال عامل الجزاءات 
الدولية في دفع إيران الى تقديم تنازلات معتبرة أعادت برنامجها 

 لى مساره الطبيعي.إوي لنو ا
التي تربط  6621وطبقا للفقرة السابعة من قرار مجلس الأمن  

، 1412، 1080، 1020، 1661إنهاء العمل بأحكام القرارات 
بمحتوى التقرير الذي يقدم إليه من  6668، 1666، 1425

طرف الوكالة الدولية يبين التزام إيران ببنود الاتفاق، وكما كان 
تاريخ - 11/11/6111وكالة موافقتها في مقررا، أعطت ال

عد بعن بداية رفع متدرج للعقوبات -دخول الاتفاق حيز النفاذ
لى مجلس الأمن، أوضحت إأن أرسلت بهذا الخصوص تقرير 

فيه احترام إيران لتعهداتها.
ويتضح إذن، أن إبطال العقوبات عن إيران لا يقتضي صدور  

باعتبار أن الفقرة السابعة قرار جديد من مجلس الأمن الدولي 
)أ( تنهي تلقائيا للعقوبات بناء على استنتاجات مجلس محافظي 

رن لى أنه شرط معلق يقتإة الدولية للطاقة الذرية، إضافة الوكال
الوفاء به بمدى تقيد إيران باتفاق فيينا المؤرخ في 

18/10/6115.
ه بتاتا بلكن التخلي عن العقوبات مقابل تطبيق الاتفاق لا يراد  

لى النظام المكره خلال إإعدام كلي لاحتمال العودة مجددا 
الممتد لعشر سنوات من يوم اعتماد خطة  -سريان الاتفاق

ن إذ أ -العمل بمقتضى الفقرة الثامنة من قرار مجلس الأمن
 التصرف بموجببتسمح لمجلس الأمن  ةالفقرة الحادية عشر 

إخطار من دولة  في غضون ثلاثين يوما من تلقي 81المادة 
مشاركة في خطة العمل تبلغ فيه بمسألة ترى أنها تشكل إخلالا 
كبيرا بالالتزامات المنصوص عليها في الاتفاق، بالتصويت على 
مشروع قرار بشأن استمرار نفاذ أحكام الإنهاء المبينة في الفقرة 

السابعة )أ( من هذا القرار.
ب القرار الذي برر وفي الواقع، يسهم إدراج هذا الحكم في صل 

احتياطا في منح المزيد من الفعالية في تنفيذ الاتفاق بعد أن نجحت 
العقوبات على ما يبدو في إرغام إيران على توقيع الاتفاق والحصول 

 منها على التنازلات المنتظرة.
ولتفادي الانسداد داخل مجلس الأمن الذي من شأنه أن يعرقل  

حد ة في أزمة، في حالة امتناع أتطبيق هذه الفقرة ويوقع الهيئ
أعضاء مجلس سيما الدائمين منهم في مدة عشرة أيام عن تقديم 

لى إالإخطار، ينتقل الاختصاص مباشرة مشروع قرار من تاريخ 
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رئيس مجلس الأمن ويطرح المشروع للتصويت عليه في أجل 
ثلاثين يوما من وصول الإشعار على أن يأخذ بعين الحسبان 

 مة له من الدول المعنية واللجنة المشتركة.الآراء المقد
ينهي به فرضية  اثالث احتمالا 6621وأكثر من ذلك، وضع القرار  

دخول مجلس الأمن في حالة عجز إزاء خرق للالتزامات النووية 
المؤكد عليها في الاتفاق المتصلة بالسلم والأمن الدوليين، وهو السريان 

المقررة - San backالمسمى بنظام  -الطبيعي والتلقائي للعقوبات
على  تفي القرارات السابقة المبينة في الفقرة السابعة )أ( التي فرض

ستغناء واضح من القرار في ا ةإيران قبل الاتفاق طبقا للفقرة الثانية عشر 
عن أي قرار يتصدى لواقعة خرق الاتفاق من إيران، وتجاوز سريع 

ما لم يقرر  ةللحلول الإجرائية المنصوص عليها في الفقرة الحادية عشر 
 مجلس الأمن خلاف ذلك، وذلك إنما ينم عن الخطورة البالغة التي

لام العالمي، لتهديد الس اقوي اتكتسيها المسألة النووية التي تعد مصدر 
علاوة عن إجهاض أي محاولة للتضامن السياسي مع إيران داخل 
مجلس الأمن التي تمتلك حلفاء بارزين في العلاقات الدولية أمثال 

 روسيا والصين.
إن إحداث قطيعة جذرية ونهائية مع نظام العقوبات لا يتطابق  
الجزاء  دث الفصل بينع التنفيذ المرحلي للاتفاق بحيث لو حم

لى إنهاك مؤسسة مجلس إمحالة  ن ذلك سيؤدي لاإوالتنفيذ، ف
جباره في حالة تحلل إيران من تعهداتها على العودة  الأمن وا 

الى نقطة البداية في معالجة المسألة النووية الإيرانية.
ومن جانب آخر، أبقى مجلس الأمن على الطريقة التفاوضية  

في حل كل إشكال كان محل إخطار بمقتضى الفقرة الحادية 
ن التسوية إإطار عمل اللجنة المشتركة، بحيث عشر في 

السياسية الخاتمة لمسعاها، تعمل على منع إحياء العقوبات 
لخلافات لاستبعاد قطعي لاستخدام القوة كحل بالدولية مما يفيد 

الطارئة أثناء نفاذ الاتفاق، زيادة على أن هذا الحكم الوارد في 
يحمل دلالات سياسية تعطي الانطباع على  ةالفقرة الثالثة عشر 

مساندة معنوية من بعض أعضاء مجلس الأمن لإيران، الأمر 

 19/11/4114طلب الرئيس الأمريكي رسميا من حكومته في  1

التحضير لتعليق العقوبات المفروضة من بلاده على إيران بمقتضى 

تسعين يوما من ، هذا التاريخ يصادف أجل 15/12/4114اتفاق 

المؤيد للاتفاق بحيث  4421تاريخ مصادقة مجلس الأمن على القرار 

الذي انعكس على هذا القرار الذي لم يخرج عن التوافق بين 
 الأمن.الأعضاء الدائمين لمجلس 

مل لى حد ما لانتصار العإوتبقى فترة الثلاثين يوما كافية  
الدبلوماسي التي ستقدم فيها إيران تعهدات إضافية وصرامة 

 لشروط،اأكثر في التنفيذ أمام انعدام أي فرصة للخيارات وفرض 
كما أنها لا تخلو من خلفيات الضغط والترهيب في حق إيران 

لوماسية خلال هذه الحدود المتضرر الأول من إخفاق الدب
رحلة لى هذه المإيجعلها أكثر حرصا قبل الوصول  الزمنية، مما

على التطبيق الصارم لمضمون الاتفاق خشية إعادة العمل 
بالعقوبات. 

وينجر عن ذلك كله، أن تسوية أي إشكال كان موضوع إخطار  
من إحدى الدول المشاركة قبل انقضاء الأجل المحدد في 

، يراد به 6621من القرار  ةوالثانية عشر  ةالحادية عشر الفقرتين 
الاستمرار بإعمال القرار بما في ذلك وقف العقوبات بصرف 

قوبات لى العإة الثانية عشر المتعلقة بالعودة النظر عن الفقر 
المكرسة في قرارات مجلس الأمن السابقة...

ولا يقتصر إجلاء العقوبات عن تلك التي تمثل الاختصاص  
نوعي لمجلس الأمن المتصرف بمقتضى الفصل السابع من ال

الميثاق بل تشتمل أيضا الجزاءات التي كان مصدرها الاتحاد 
الأوربي والولايات المتحدة الأمريكية مادام أنهما كانا من بين 
الممارسين للرعاية الرسمية للاتفاق عملا بعدم قابلية العقوبات 

 1للتجزئة وعولمة الجزاء الدولي.
وعلى الرغم من أن إيران حققت الأهم في هذا الاتفاق، وهو  

رفع العقوبات الاقتصادية والمالية والتجارية... إلا أنها فشلت 
في تضمين الوثيقة بند إلغاء الحظر على التوريدات العسكرية 
بحيث تم الاحتفاظ بالعقوبات العسكرية كما هو جلي في المرفق 

يج قق التوازن الحربي في الخلالثاني من الاتفاق في اتجاه يح
دوله تحقيق هدفين من الاتفاق: إفشال  تالعربي الذي استطاع

تسمح تلك الفترة للكونغرس بأخذ الوقت الكافي لدراسة الاتفاق 

 من جميع مناحيه.

إطار تشريعي  19/11/4114وتبنى من جهته، الاتحاد الأوربي في 

امها التز لرفع العقوبات عن إيران والذي لن يكون عمليا إلا بعد 

 بكافة أحكام الاتفاق.
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مسعى إيران في الحصول على السلاح النووي، واستثناء 
 العقوبات العسكرية من نطاق الإنهاء.

الخاتمة

يبدو أنه من السابق لأوانه الحكم على النجاح الذي حققه هذا  
 الانتشار النووي الهدف الأساسي الاتفاق على صعيد مكافحة

ن الأهم في خطة العمل إحيث  1614الذي سعت إليه معاهدة 
المتفق عليها بين إيران والدول المتفاوضة معها، هو إنفاذ بنودها 
وأحكامها بإتقان وصرامة وفق المراحل الهرمية للتنفيذ التي يجب 
أن تحظى بالاحترام بصفة تبادلية وجماعية من لدن جميع 

لى إدقة وليس في اتجاه انفرادي يهدف الأطراف الموقعة والمصا
إثقال طرف بعينه بالالتزامات دون أن يكون للآخر نصيب من 
التطبيق الحرفي للاتفاق، العامل الذي سيساعد على بناء الثقة 
الكاملة، ويعزز أكثر فرص إنهاء الاتفاق بالطريقة المخطط 

لها.
 لى نظام العقوبات الدولية المجسدإومن جهة ثانية، ينبغي الإشارة  

من ميثاق الأمم المتحدة الذي يتمتع بدور مفصلي  81في المادة 
في حمل الدول على الانصياع للقرارات الدولية ذات دوافع السلم 
والأمن الدوليين، هذا الأمر أحدث أثره على الحالة الإيرانية بعد 

لى كوريا الشمالية إضات في انتظار انتقاله من المفاو سنوات 
صاء عالمستهدفة من قبل الأمم المتحدة التي ستواجه نموذج أكثر است

نجاز المحقق مع طهران تم في إطار مقارنة بإيران، فإذا كان الإ
ن الوضع يختلف تماما مع كوريا إعاهدة منع الانتشار النووي، فم

 المعاهدة بعد إعلان التي تعتبر في الوقت الحاضر في حل من
 .1666انسحابها في 

لقد أكد هذا الاتفاق من خلال المسار الذي اتخذه على أهمية  
ونجاعة الحل الدبلوماسي للقضايا الشائكة ذات الأبعاد الأمنية اتساقا 
مع مقاصد قانون الأمم المتحدة في تحريم استخدام القوة في العلاقات 

 الطرق الودية.الخلافات ب والتغلب علىالدولية 
وستؤدي الوكالة الدولية للطاقة الذرية مجهودات مضنية خلال  

السنوات القادمة تستهدف معاينة سلامة المشروع النووي 
والحرص على تطبيق الترتيبات الفنية للاتفاق عن طريق توطيد 

.6621التفتيشات والرقابة الدورية كما نص على ذلك القرار 
قاده مجلس الأمن الدولي والاتحاد لكن الجهد الدولي الذي  

الأوربي في سبيل تقوية العمل الدولي للقضاء على الانتشار 
ف النقص والقصور بسبب تخل ،النووي، يعتريه دون أدنى شك

ما ك -الجدية والمساواة عنه، ذلك أنه لم يعمم الإلزام والإكراه
 على بعض الدول التي لم تجد -فعل مع إيران وكوريا الشمالية

رجا ورادعا في التكسب النووي مما يفيد الفشل في إضفاء ح
، ويضعف النظام العالمي المناوئ 1614العالمية على معاهدة 

للسلاح النووي المعادي للإنسانية وحقوق الإنسان والبيئة... 
أمام اتضاح النية المبيتة لمجلس الأمن في إقصاء حالات اكثر 

 خطورة من دائرة المعاملة الجادة.
التسييس المفرط للقضية النووية يحول دون إخلاء العالم  إن 

من أسلحة الدمار الشامل، ويمثل عائق في وجه تطبيق القانون 
 دون أدنى النووية للدولالدولي على المشكلات والسياسات 

تمييز، الأمر الذي يفقد ندوات استعراض المعاهدة المنظمة كل 
 الجميع بعواقب خمس سنوات مصداقيتها وقدرتها على إعلام

التسابق النووي.
قائمة المراجع

-1828أ.د أحمد نوري النعيمي: السياسة الخارجية الإيرانية  1- 

الطبعة الأولى دار الجنان للنشر والتوزيع عمان  4111

البرنامج النووي الإيراني الطبعة الأولى  زهرة:أ.د عطان محمد  4- 

 4114مركز الزيتونة للدراسات والنشر بيروت 

الوثائق

مؤتمر الأطراف في معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية لاستعراض 

الختامية الجز  الثاني الأمم المتحدة  . الوثيقة4114المعاهدة عام 

4114نيويورك 

Articles 

Jean-Paul Chanollaud: L’IRAN ET TNP In: Confluences 

Méditerranée 2008/4 N 67 
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جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية في الصفقات العمومية في ظل قانون رقم 
المتعلق بالوقاية من الفساد 60-60

 جـــدي وفــــــــاء    
 ماجستير في القـانون تخصص التجريم في الصفقـات العمومية  

جامعة سيدي بلعباس    السياسية،الحقوق والعلوم    الدكتوراه، كليةوتحضر أطروحة    

المنظومة محورا أساسيا في تشكل الصفقات العمومية 
الوطنية أداة مهمة لبلوغ التنمية الاقتصادية للدولة، فهي تعتبر 

التي  فبواسطة الصفقات يتم تنفيذ كبرى المشاريع، والمحلية
أن وجود هذا المال  غيرهم بدورها في النمو الاقتصادي. تس

الذي يشكل  يفتح المجال الخصب لكل أشكال الفساد العام
هذا الخطر الشرس  المعوق الرئيسي لعملية تحقيق التنمية،

الذي يمس بالاقتصاد الوطني لارتباطه صوره  بمختلف
جهة، وضخامة الاعتمادات المالية  بالوظيفة العمومية من

 هة أخرى. المرصودة لتنفيذ هذا القطاع من ج

لى إعلى غرار باقي الأنظمة فقد سعى  والمشرع الجزائري
عن طريق قانون يهدف إلى منع هذا  السبل المناسبةإيجاد 

الفساد لمكافحته ومحاربة هذه الظاهرة الدولية الخطيرة وهذا 
الخاص بالوقاية من الفساد،  00-06رقم  من خلال القانون

تفاقية الدولية لمكافحة لى الاإانضمامه  المشرع بعدالذي سنه 
الذي نص على مجموعة من التدابير الوقائية  ،الفساد

التي تمس بالاقتصاد الوطني والردعية لمواجهة هذه الظاهرة 
 .الحكومية وبحسن سير الأداة للدولة،

خذ فوائد بصفة غير قانونية من أالصدد تعد جريمة  وفي هذا
الجزائري بتجريمها في نص بين جرائم الفساد التي قام المشرع 

-06من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته رقم  53المادة 
 025 ، وهذا بعد إلغاء تجريمها من خلال نصوص المواد00
 العقوبات.من قانون  021و

حيث تعبر هذه الجريمة في مجال الصفقات العمومية عن 
 انحراف الموظف عن أداء وظيفته من أجل تحقيق مصلحته

 .العامة على حساب المصلحة الخاصة

هذه  نعرفة كيف عبر المشرع الجزائري عومحاولة منا لم    
 فردها لها خاصة بعدأوما هي العقوبات الصارمة التي  الجريمة،
 .ومكافحتهالخاص بالوقاية من الفساد  00-06 قانون إصدار

ه التساؤلات من ذه نلى الإجابة عإتهدف هذه الدراسة  
:مبحثين سوف نتطرق فيخلال 

لى اهم إالتعريف بهذه الجريمة مع التطرق لى إ المبحث الأول
 :أما في .أركانها

قرها المشرع أفسنتعرف الى العقوبات التي  المبحث الثاني
 لهذه الجريمة.

إن القانون يفرض على الموظف العام أن يقوم بالسهر على 
مصالح الدولة والعمل على ذلك بنزاهة وتجرد وهو السبب في 

 القويم،اختياره لتلك الوظيفة التي تفرض عليه الالتزام بالسلوك 
خرج هذا الموظف عن اختصاصات وظيفته بأي قدر  إذاأما 

صة سواء لنفسه ى تحقيق منافع خاقل أو كثر وبدأ العمل عل
دون وجه حق مستغلا بذلك مركزه أو حتى لأحد غيره  مأ

ة التدخل أو ما يصطلح محاولة ذلك تكون قد تحققت جريم
 قانونية.خذ فوائد بصفة غير أعلى تسميته بجريمة 

من القانون  53وهو الفعل المجرم والمعاقب عليه في نص المادة 
 1ومكافحته.الخاص بالوقاية من الفساد  00-06رقم 

فبراير سنة  46 الموافق ل 0241 محرم  21المؤرخ في 60-60لقانون رقم ا1

الجريدة الرسمية  المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، 4660

.02للجمهورية الجزائرية، العدد
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لى التعريف بهذه إحاول من خلال هذا المبحث التطرق سنو 
لى إحيث سنقسم هذا المبحث ركان التي تلزم لقيامها والأالجريمة 

في  هذه الجريمة أما ول تعريفمطلبين نبين في المطلب الأ
 قيامها.لى إهم الأركان التي تؤدي أ نسنبيفالمطلب الثاني 

تعد هذه الجريمة من مظاهر الفساد في المجتمع وقد نص  
عليها المشرع الجزائي الجزائري في قانون العقوبات ضمن 
الفصل الرابع الخاص بالجنايات والجنح ضد السلامة 

والجنح ضد العمومية تحت الباب الأول المتضمن الجنايات 
قانون  من 021و 025مواد ضمن نصوص ال الشيء العمومي.

 1العقوبات الجزائري الملغاة.

ونص على هذه  00-06ثم جاء قانون مكافحة الفساد القانون رقم 
على أنه: ، من قانون الفساد 53المادة من خلال نص الجريمة 

... كل موظف عمومي يأخذ أو يتلقى إما مباشرة "يعاقب بالحبس
ما عن طريق شخص آخر،  ما بعقد صوري وا  فوائد من العقود وا 

أو المزايدات أو المناقصات أو المقاولات أو المؤسسات التي 
يكون وقت ارتكاب الفعل مديرا لها أو مشرفا عليها بصفة كلية 
أو جزئية، كذلك من يكون مكلفا بأن يصدر إذنا بالدفع في 

 ."عملية ما أو مكلفا بتصفية أمر ما ويأخذ منه فوائد أيا كانت

الجريمة في أن يقحم الموظف نفسه في عمل أو هذه وتتمثل 
صفقة يديرها أو يشرف عليها للحصول على فائدة منها متاجرا 
بذلك بوظيفته، وهي مظهر من مظاهر الرشوة، فضلا عن كونها 

 تشكل صورة من صور الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية.

ل نص أما في القانون الفرنسي فقد جرمها المشرع الفرنسي من خلا
لقاء نظرة تاريخية وبإ .الفرنسي من قانون العقوبات 02-152المادة 

ة نجد أنها صممت لغرض الوقاية والردع خاصة عقوبعلى هذه ال

يونيو سنة  1، الموافق 0810صفر عام  01مؤرخ في  050-00أمر رقم 1

قانون العقوبات. معدلا ومتمما، الجريدة الرسمية  يتضمن 0600

.26للجمهورية الجزائرية، العدد

لمسؤولين المنتخبين القائمين على المصالح الخاصة ى الإبالنسبة 
 2بالبلدية.

وقد كانت تسمى هذه الجريمة سابقا بجريمة التدخل،    
délitd’ingérence من قانون  02-152، وتعرف المادة

قوم شخص عندما ي" العقوبات الفرنسي هذه الجريمة بأنها تقوم:
 يمارس سلطة عامة أو مكلف بمهمة عامة أو شخص مفوض

و غير أالتلقي أو الاحتفاظ بشكل مباشر  بمهمة انتخابية بالأخذ أو
يكون في ذلك الوقت التجارية، عمال مصلحة من الأ يلأمباشر 

 3مكلفا كليا أو جزئيا بالمراقبة أو التصفية أو الأمر بالدفع."

ستلزم لقيام هذه الجريمة توفر شرط مفترض يمثل الصفة الواجب ي
الركن المادي ممثلا في النشاط توفرها في الجاني وركنين هما 

حقق في نظر القانون معنى هذه الجريمة وركن جرامي الذي يالإ
 الجنائي.معنوي وهو القصد 

في مجال  خذ فوائد بصفة غير قانونيةأ لكي تقوم جريمة
أن تتوافر صفة معنية في ذلك قتضي يالصفقات العمومية 

، 00-06 من قانون الفساد رقم 53وفقا لنص المادة الجاني 
ن يكون الجاني موظفا عموميا، وهذه أوهذه الصفة هي 

الصفة تمثل الركن المفترض في هذه الجريمة وفي باقي جرائم 
بحيث يجب أن  الفساد التي يقوم بها الموظفون العموميون،

يتولى هذا الموظف العمومي مسؤوليات تمنحه سلطة فعلية 

2Maître Akli Issad،LA PRISE ILLEGALE D'INTERETS 

http://mesavocats.chez.com 
3L'article 432-12 N.C.P réprime la prise illégale d'intérêts, infraction 

correspondant à l'ancien délit d'ingérence.  

Cette infraction consiste " à prendre, recevoir ou conserver, directement 

ou indirectement, un intérêt quelconque dans une entreprise ou dans 

une opération dont elle a, au moment de l'acte, en tout en partis, la 

charge d'assurer la surveillance, l'administration, la liquidation ou le 

paiement ".Code des marches publiques en 2012 disponibles sur le site 

legifrance.gouv.fr 
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لذلك ها فوائد. بشأن الشروع أو العملية التي أخذ أو تلقى من
سنوضح تعريف الموظف العمومي وفقا لهذه الجريمة بصفة 

 خاصة ومن ثم مفهوم الموظف وفقا لقانون مكافحة الفساد.

 موظفا عموميا يتم تقتضي هذه الجريمة أن يكون الجاني
 أو ) (actesايدير عقود ،1المختصة السلطة قبل من تعيينه

 (soumissions) مناقصاتأو  (adjudications) مزايدات
وقد حددت  شرف عليها،ي، أو (entreprises) ولاتامق أو

ا الموظف صاحب اختصاص لكي أن يكون هذ 2المادة 
 ن:أحكامها وبالتالي وجب على الموظف أشمله ت

المناقصات أو  للمزايدات أو يكون مديرا لعقود أو-
المؤسسات التي تلقى منها فوائد.

 جزئيا. مشراف كليا أن يكون مشرفا عليها سواء أكان الإأ-
أخذ ذن بالدفع في العملية التي إأن يكون مكلفا بإصدار -

 منها فوائد بصفة غير قانونية أو مكلفا بتصفيتها.

من قانون مكافحة الفساد رقم  53كما ومن الملاحظ أن نص المادة 
لموظف وقت ى الإقد ضيق من نطاق التجريم بالنسبة  06-00

أن يكون مختصا بالعمل في الوقت  بحيث أوجب لجريمة،اارتكابه 
الذي حصل فيه على الفائدة وبالتالي يخرج من نطاق التجريم 

قام بتهيئة ظروف ارتكاب عد أن الموظف الذي قدم استقالته، ب
غير أن  ريمة ليكون بعدها قادرا على التنفيذ دون متابعة أو جزاء،جال

 النص تعوزه الدقة مقارنة بالمواد التي كانت موجودة سالفا. 

لغائها إمن قانون العقوبات قبل  021مادة ففي نص ال     
مال كانت خاضعة تجرم استفادة الموظف من عقود أو أع

سنوات التالية الخمس شرافه، وذلك طيلة إو تحت لإدارته، أ
لتاريخ انتهاء توليه أعمال وظيفته.

ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، 1

 .464، ص0660الإسكندرية،

المتعلق بمكافحة الفساد المعدل والمتمم. 60-60من قانون رقم  85المادة 

2

لقيام هذه الجريمة وجب أن يكون الموظف العام  هفإن ،وبالتالي
خذ أن مفهوم أليه، ذلك إفي الذي نسب مختصا بالعمل الوظي

ويمكن  ا.وليس فقط مالي اأو سياسي اأخلاقي اأخذ مفهوميالفائدة 
تبيان ذلك إما عن طريق الأفعال أو من خلال الأشخاص 
وللقاضي الجزائي مهمة البحث عن الدور الحقيقي الذي قام به 
الموظف وذلك يكون من خلال معرفته لصفته الرسمية أو نطاق 

شراف أو نه يملك سلطة الإرادة أو الإكو من حيث  ،هاختصاص
ويتسع  .يتحها كالتصو حتى التأثير من خلال القرارات التي يمن

برام الصفقة أو تنفيذها من خلال إذلك ليشمل التأثير على 
 الأعمال التحضيرية وتقديم التقارير.

ذلك أن المصلحة وفقا لما قضت به محكمة النقض    
ف الجرم سواء أكان الفعل الفرنسية تؤخذ بعين الاعتبار لتوظي

على القاضي ويكون  3غير مباشر، ممعنويا مباشرا أ مماديا أ
البحث عن الصفة الشخصية الحقيقية من خلال تأسيس 

تجريم الفعل ذلك أن المشرع الفرنسي نص على  المصلحة.
الذي يأتيه المنتخب للحصول على فوائد غير مشروعة 

باستغلال مركزه وصفته.

يكون أن  00-06من قانون مكافحة الفساد  53تشترط المادة 
نه يكون موظفا ضمن نطاق إالجاني موظفا عموميا، بحيث 

قانون مكافحة التعريف الذي وضعه المشرع الجزائري ضمن 
بأنه فقرة ب  02وهذا من خلال المادة  00-06الفساد رقم 
 :اعمومي ايكون موظف

إداريا أو كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو -1
لية المنتخبة، سواء قضائيا أو في أحد المجالس الشعبية المح

غير  مأ مؤقتا، مدفوع الأجر ممنتخبا، دائما أ مأكان معينا أ
  .مدفوع الأجر، بصرف النظر عن رتبته أو أقدميته

3LA PRISE ILLÉGALE D'INTÉRÊTS Dernière mise à jour : 

01.07.2013 http://www.justice.gouv.fr/art_pix/scpc2001-7.pdf 
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مؤقتا، وظيفة أو وكالة بأجر  كل شخص آخر يتولى ولو-2
ئة عمومية أو هيهم بهذه الصفة في خدمة أو دون أجر، ويس

لدولة كل أو مؤسسة أخرى تملك ا مؤسسة عمومية أو أي
 .مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومية بعض رأسمالها، أو أي

ف بأنه موظف عمومي أو من في و كل شخص آخر معر -3
.حكمه طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما

فقرة  02وهذا التعريف استمده المشرع الجزائري من المادة  
من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة من  00

 أكتوبر 31قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة بنيويورك يوم 
نه يختلف تماما عن تعريف أ. ومن الملاحظ 20051

لذي ا، 2 05-06الموظف العمومي الذي جاء به الأمر رقم 
يعتبر " :أنهمنه على  00فقرة  01خلال المادة  نص من

موظفا كل عون عين في وظيفة عمومية دائمة، ورسم في 
 "رتبة في السلم الإداري.

حدد  وبهذا التعريف يكون قانون مكافحة الفساد قد     
ي الصحيح مختلف الفئات التي تدخل ضمن التكييف القانون

حدى إلمفهوم الموظف العمومي التي تعد ركنا أساسيا لقيام 
جرائم الفساد المنصوص عليها في قانون الصفقات 

:وتتمثل هذه الفئات في العمومية.



 

المناصب التنفيذية أو  يتشمل هذه الفئة الأشخاص ذو     
منتخبين، دائمين  م، سواء كانوا معينين أ3الإدارية أو القضائية

-62صادقت الجزائر على الاتفاقية بتحفظ بموجب المرسوم الرئاسي رقم 0

ويعتبر  4662أفريل  06المؤرخ  041

الفسادوقانونمكافحةالتهريبالقانونانالوحيدانالمستقلانعنقانونالعقوبقانون

اتبعدتعديله.
القانون الأساسي المتضمن  4660جويلية  05المؤرخ في  68-60الأمر رقم 2

العام للوظيفة العمومية.
أحسن بو سقیعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، جرائم الفساد، 3

 في ومتممة منقحة الثاني، جرائم المال والأعمال، الطبعة الرابعة، الجزء

دونه، وبصرف النظر عن  ممؤقتين، يعملون بأجر أ مأ
 .أقدميتهم أو رتبتهم

 

رأسهم رئيس ويقصد به أعضاء السلطة التنفيذية وعلى 
 .الجمهورية الذي يكون منتخبا

.رئيس الحكومة الذي يعينه رئيس الجمهورية -

مي، ويعينهم رئيس الوزراء الذين يشكلون أعضاء الطاقم الحكو  - 
 .على اقتراح من رئيس الحكومة الجمهورية بناء



ارات ويقصد به كل شخص يعمل في إدارة من الإد    
دون أجر  ممؤقتة بأجر أ مالعمومية سواء بصفة دائمة أ

وبغض النظر عن رتبته أو أقدميته.



 05-06 قمر  القانون العمومي في الموظف مفهوم ختلفيل
 القانون المتضمن 055-66عما جاء في القانون رقم 

 ،4العمومية لوظيفةل العام الأساسي

 05-06من الأمر  00فقرة  01بمفهوم نص المادة حيث 
كل عون عين في "في:  حصرت صفة الموظف العمومي

 5وظيفة عمومية دائمة، ورسم في رتبة في السلم الإداري."
أما المشرع الفرنسي فلم يرد في التشريعات الفرنسية تعريف  

ري الفضل في ادللموظف العام ولقد كان للقضاء الإشامل 
لذلك يعرف القضاء الإداري الفرنسي الموظف على تعريفه، 

 والنشر لطباعة، دار ھومة الفساد ب المتعلق 2006 فبراير 20 قانون ضوء

 .01ص4661روالتوزيع، الجزائ

، 0600يونيو64الموافق0810صفر  12المؤرخ في 000-88القانونرقم

الجريدة الرسمية  .المتضمن القانون الأساسي العامل لوظيفة العمومية

 . 20للجمهورية الجزائر، العدد 

سعيد مقدم، الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير 

ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر الموارد البشرية وأخلاقيات المهنة، 

81.0، ص4606

4

5
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الشخص الذي يعهد إليه بوظيفة دائمة ضمن كادر " أنه:
 1."الوظائف الخاص بمرفق عام



في إدارة أو مؤسسة  اويقصد به كل شخص يشغل منصب   
عمومية ولا تتوفر فيه صفة الموظف بالمفهوم المذكور في 

 .نين أو المؤقتيالأعوان المتعاقد قانون الوظيفة العمومية مثل:



ويقصد به القاضي بالمعنى الوارد في القانون العضوي رقم    
القانون المتضمن  06/00/2001المؤرخ في:  01-00

 :الأساسي للقضاء الذي قسم القضاة إلى فئتين

ن يلقضاء العادي وفئة القضاة التابعن ليفئة القضاة التابع-
منصبا  يشغلون هؤلاء منكما يضاف إلى  ،للقضاء الإداري

ن في محكمة ين المساعديقضائيا وهم كل من: المحلف
ن في القسم الاجتماعي وفي قسم يالجنايات، والمساعد

الأحداث، باعتبارهم يشاركون في الأحكام التي تصدر عن 
.الجهات القضائية



أي تشمل كل من يشغل منصبا تشريعيا، وهم أعضاء المجلس 
الثلثين اء كانوا من وأعضاء مجلس الأمة، سو  الشعبي الوطني،

 2من الثلث المعين من قبل رئيس الجمهورية. مالمنتخبين أ

لمنتخبين في المجالس الشعبية المحلية، ى الإأما بالنسبة -  
فهم أعضاء المجالس الشعبية البلدية المنتخبين أو أعضاء 

.المجالس الشعبية الولائية المنتخبين



1André De Laubadere ،traite élémentaire de droit administratif 

2eme Edition Paris 1957 p640. 
.048أحسن بوسقيعة، المرجع السابق، ص2

تشمل هذه الفئة كل من يتولى منصب مسؤولية عن      
طريق الوكالة، كأعضاء مجلس الإدارة في المؤسسات 

العمومية الاقتصادية. 

ن ن بمفهوم القانو يأو عن طريق الوظيفة، مثل الموظف
هم بهذه الصفة في خدمة العمومية، ويسالأساسي للوظيفة 

 :إحدى الهيئات أو المؤسسات المذكورة وهي



مرفق عام مزود بالشخصية  كل بأنها تعرف الهيئة العمومية  
بحيث تعتبر كل  المعنوية ومتخصصة في نشاط معين،

شخص معنوي عام غير الدولة والجماعات المحلية، يتولى 
-00من الأمر رقم  02نصت المادة تسيير مرفق عام، وقد 

على أن المؤسسات العمومية الاقتصادية هي شركات " 01
تجارية تحوز فيها الدولة أو أي شخص معنوي آخر خاضع 

اشرة، وهي للقانون العام، أغلبية رأس المال الاجتماعي مب
.3تخضع للقانون العام"

كما يدخل ضمن مجموع الهيئات العمومية، السلطات الإدارية 
المستقلة والمنشأة بموجب قوانين خاصة مثل: مجلس المنافسة، 

 ...سلطات الضبط للبريد والمواصلات، الكهرباء والغاز

أساسا في المؤسسات العمومية  العمومية المؤسسة تمثلو  
المتعلق بتنظيم  10-11والمنظمة بموجب الأمرالاقتصادية 

وقد نصت  المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرها وخصوصيتها،
يخضع إنشاء " أنه: ى: عل01-00من الأمر  03المادة 

سيرها للأشكال التي وتنظيمها و المؤسسات الاقتصادية العمومية 
تخضع لها شركات رؤوس الأموال المنصوص عليها في القانون 

 4".التجاري

ركات والمنشآت والمؤسسات وقد عرفها الفقه على أنها الش       
هم فيها الدولة أو إحدى هيئاتها العامة في مالها بنصيب التي تس

يتعلق بتنظيم المؤسسات  4660أوت  46المؤرخ في  60/62الأمر رقم 3

وتسييرها وخوصصتها.العمومية الاقتصادية 
المؤسسات العمومية  - .EPAالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 4

.EPICذات الطابع الصناعي والتجاري 
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ولها ملكية أنصبة في رؤوس أموال شركات المساهمة، كما 
خولها حق تملك أسهم وسندات واعتبرت شخصا من أشخاص 

مستخدميها يدخلون في عداد  القانون العام، وبالتالي فإن
حمايتها تدخل المشرع الجنائي واعتبر  ومن أجل الموظفين،

أموالها أموالا عامة تخضع لذات الحماية الجنائية المقررة لأمـوال 
 1الدولـة.

ن القانون الأساسي العام أكما تجدر الإشارة إلى       
للوظيفة العمومية يعتبر العاملين في المؤسسات العمومية 
والمعينين بصفة دائمة والمرسمين في رتبة في السلم الإداري 
موظفين، وعلى هذا الأساس فهم يدخلون في فئة من يشغل 

 2وظيفة إدارية.



وهي خاصة بالمؤسسات العمومية الاقتصادية التي      
تخضع  تخضع في إنشائها وتنظيمها وسيرها للأشكال التي

الدولة جعلت رأسمالها  نإلها شركات المساهمة، بحيث 
أمام الخواص عن طريق بيع بعض  االاجتماعي متاح

الأسهم، أو التنازل عن بعض رأسمالها للخواص ومن أمثلتها: 
...مجمع صيدال–اض مجمع الري



عقد امتياز  زصد بها المؤسسات التابعة للخواص التي تحو ويق
من أجل تسيير مرفق عام والإشراف عليه، وبالتالي تقديم 
 خدمة عمومية في قطاع من القطاعات العامة في الدولة،

 ...وميومن أمثلة هذه المؤسسات مؤسسات النقل العم



كانت القاعدة تقضي بأن مباشرة الوظيفة العمومية بتطبيق  إذا
 تحكمها تضفي على الشخص صفة واللوائح التيالقوانين 

نه قد يحدث أن على أالموظف العمومي فالاستثناء ينص 

مأمون سلامة، قانون العقوبات القسم الخاص، الجرائم المضرة 

.10، ص0611بالمصلحة العامة، دار الفكر العربي، الطبعة الأولى ،
عبد الله سليمان، دروس في شرح قانون العقوبات الجزائري، القسم الخاص، 2

.16ص، 0616الطبعة الثانية، الجزائر، ، ديوان المطبوعات الجامعية

 يباشر شخص ما نشاطا إداريا باسم الجهة الإدارية دون أن
يكون هناك إجراء قانوني سليم من جانب الإدارة يضفي عليه 

 3صفة الموظف العام.

حيث قام المشرع الجزائري في مفهوم قانون الفساد،      
باعتبار كل شخص آخر معرّف بأنه موظف عمومي أو من 

وهؤلاء  في حكمه طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما،
يتولون  00-06الموظفون الذين ذكرهم قانون الفساد رقم 

وظائفهم بتفويض من قبل السلطة العمومية، ويحصّلون 
الحقوق والرسوم المختلفة لحساب الخزينة العمومية، الأمر 
الذي يؤهلهم لكي يدرجوا ضمن فئة من في حكم الموظف 

يين ، وينطبق هذا الحكم على المستخدمين العسكر 4العمومي
.نيي الدفاع الوطني والضباط العموميوالمدنيين ف

لمستخدمين العسكريين والمدنيين في الدفاع ى الإفبالنسبة     
المتعلق  05-06الوطني فهم مستثنون من تطبيق أحكام الأمر 
منه،  05فقرة  02بالقانون العام للوظيفة العمومية بموجب المادة 

القانون الأساسي العام المتضمن  02-06ويحكمهم الأمر رقم 
 .للمستخدمين العسكريين

 :ن فيقصد بهم كل منيلضباط العموميى الإأما بالنسبة  

البيع  يمحافظ ،6، المحضرين القضائيين5الموثقين - 
 8المترجمين الرسميين. ،7بالمزايدة 

.060ص السابق،مأمون محمد سلامة، المرجع 3
محمد صبحي نجم، شرح قانون العقوبات الجزائري، القسم الخاص، 4

.61، ص0666المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية، ديوان 
. المتضمن تنظيم مهنة الموثق 4660-64-46المؤرخ في  64-60القانون رقم 5
المتضمن تنظيم مهنة  4660-64-46المؤرخ في  68-60القانون رقم 6

 .المحضر القضائي
المتضمن تنظيم مهنة محافظ  0660-60-06المؤرخ في  64-60الأمر رقم 7

 .زايدةالبيع بالم
المتضمن تنظيم مهنة  0665-68-00المؤرخ في  08-65الأمر رقم 8

الترجمان الرسمي.-المترجم

0
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 02هذه هي مجمل الفئات التي حددتها المادة  ،وفي الأخير
التي يتحدد ة الفساد، المتعلق بمكافح 00-06من قانون رقم 

 بموجبها مفهوم الموظف العمومي.

إن الركن المادي هو ذلك العنصر الذي بواسطته تنتقل    
الجريمة من حالة المشروع إلى حالة الوجود اليقيني، ويتمثل 
في القيام بالفعل المحظور من قبل القانون الجزائي إذ يعد 

يتحقق الركن و  1،العنصر المادي ضمانة لتحقيق العدل
جال خذ فوائد بصفة غير قانونية في مأالمادي لجريمة 

على أخذ أو تلقي فائدة من  الجاني بإقدامالصفقات العمومية 
عمل من أعمال وظيفته، تكون له فيها سلطة الإدارة أو 

 ملغيره، وسواء كان ذلك بحق أ مالفائدة له أالاشراف سواء كانت 
.بغير وجه حق

ومن الواضح بهذا المعنى أن هذا السلوك يثير مسألة       
توافر جرائم أخرى في حق ذلك الموظف مثل الرشوة، 

خذ فوائد أن كانت جريمة ا  العام، غير أنه و  ضرار بالمالإوالا
رشوة غير أنهما بصفة غير قانونية قد تتفق مع جريمة ال

ار جريمة الرشوة تنطوي على معنى الاتج يختلفان في كون
بالوظيفة العمومية في حين تقوم جريمة الاستفادة من الغير 

.مال الإدارة على استغلال الوظيفةمشروعة من أع

وفي حين يتدخل الجاني في جريمة الرشوة كي يحصل    
المصلحة نجد أن الموظف في على الفائدة من صاحب 

خذ فوائد بصفة غير مشروعة يقوم بالتدخل في عمل أجريمة 
 2لى الفائدة.للحصول ع

العمليات  00-06من القانون رقم  53وقد عددت نص المادة 
 :وهيمنها فائدة يها على الموظف أخذ أو تلقي التي يحظر ف

، (les Actes) العقود -

بن شيخ لحسين، مذكرات في القانون الجزائي العام، جرائم ضد 1

.00، ص4666الأشخاص، جرائم ضد الأموال، دار هومة، الجزائر ،
.061أحسن بو سقيعة، المرجع السابق، ص2

،(les soumissions) المناقصات- 

، (les adjudications) المزايدات- 

 .(les Entreprises) المقاولات-

تقسيم الركن المادي لهذه الجريمة إلى  وبالتالي يمكن  
منه. الغرض-الإجراميعنصرين أساسيين هما: السلوك 

 prendreأخذ فإنه يتمثل في  ،فيما يتعلق بالسلوك الاجرامي
فوائد بنفسه أو بواسطة شخص آخر،  recevoir تلقي أو

على أن يكون الحصول عليها قد تم في الوقت الذي كان فيه 
الموظف يدير المقاولة أو العملية أو يشرف عليها أو مكلفا 

 أو مكلفا بالتصفية. آمرا بالصرف بالأمر بالدفع فيها

 00-06من قانون مكافحة الفساد رقم  53وأضافت المادة 
 ية صورة ثالثة وهي الاحتفاظ بالفائدةفي نسخته بالفرنس

conserver وهي الصورة التي لم يرد ذكرها في النسخة ،
بالعربية. وتطبيقا لذلك، تقوم الجريمة في حق الموظف العمومي 
الذي يحصل على فائدة من توريد مستلزمات الإنتاج أو الخدمات 

الذي للمرفق الذي يزاول عمله به، كما تقوم في حق رئيس البلدية 
يشترك مع مقاول في الأشغال الجارية لحساب البلدية التي يرأسها، 
وفي حق الموظف العمومي الذي يدخل في مزاد لأموال الدولة 

فإنه يتعرض للمساءلة  كلف بإدارتها أو الإشراف عليهاالتي 
كل موظف يقوم بفعل من ى لإالجزائية، وكذا الحال بالنسبة 

 الجرائم المتعلقة بالفساد.الأفعال المجرمة في باقي 

وتجدر الإشارة في هذا الصدد إلى أن النص باللغة العربية، 
أو المؤسسات" كعملية من العمليات  " قد أضاف عبارة

المذكورة، ولم يذكر ذلك في النص باللغة الفرنسية، ولا نجد 
هذه الإضافة في حقيقة الأمر أي تبرير على اعتبار أن ل

ة من العمليات التي يمكن أن يقوم بها تعد عملي المؤسسات لا
فمصطلح  ،الموظف، وربما يكون الأمر سوء ترجمة فقط

لغة الفرنسية مع مصطلح مؤسسات يلتقي في ترجمته إلى ال
 "Entreprises":وهينفس الترجمة  انن يأخذيمقاولات، اللذ
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جرامي يقع على صورتين ن السلوك الإإف ،وبالتالي     
للغير  معلى الفائدة سواء للنفس أ الموظفهما حصول أولا
 ،للغير هما محاولة الحصول على الفائدة للنفس أوتوثاني

ويستوي أن يكون بطريقة مباشرة أو غير مباشرة على أنه في 
جميع الأحوال يتعين على الموظف أن يكون مختصا بالعمل 
الذي حاول من خلاله الحصول أو حتى مجرد المحاولة 

يلي: مافيتناول هذه الأمور نوس .للحصول على الفائدة

قضى في فرنسا بأن الجريمة تقوم في حق الموظف العمومي 
الذي كان وقت ارتكابه الفعل يدير الصفقة التي أخذ فيها 
ن اقتصرت الإدارة والإشراف  الفائدة أو يشرف عليها وحتى وا 

ذلك على مجرد إعداد القرارات أو اقتراحها، ومن أمثلة 
ى جهة مناقصة أو مزايدة عل ومشاركة الموظف العام في رس

موظف من خلالها على ربح أو أو شخص ما يحصل ال
 لخإ ...فائدة

ولا يشترط أن يكون الموظف العمومي مختصا وحده بكل العمل 
الذي حصل منه على الفائدة، بل تكفي صلته بالعمل في أي مرحلة 

مراحله، كما لا تهتم بالطريقة التي حصل بها على الفائدة فقد  من
مبلغ من المال أو الحصول على أسهم في تتحقق مباشرة بقبض 
 شركة أو بمجرد وعد.

 قد تتحقق بعقد صوري كأن يبرم الجاني عقدا مع مؤسسة مملوكة لهكما 
 1لى حيل أخرى.إوتحمل اسما مستعارا أو باللجوء 

ن الفائدة إلا يثير صعوبة في بيانها، بحيث  ذلك أن مدلول الفائدة
نما يشمل  لا تقتصر على ما يجنيه الفاعل من ربح اقتصادي وا 

ليه إمعنوية أو اعتبارية وهو ما ذهب  أيضا ما يعود عليه من فوائد
كانت الفائدة ذات  أن الجريمة قائمة سواءمن القضاء الفرنسي 

 معنوية. مطبيعة مالية أ

أن يحصل الموظف العام على  غير أنه إذا كان الأصل   
ذلك أنه من  فائدة أو منفعة من وظيفته لنفسه أو لغيره،

المتصور أن يكون لذلك الشخص قريب، أو صديق مثل 

.060المرجع السابق، ص بوسقيعة، أحسن1

 .خرآأو حتى شخص  أو حتى زوجته أو حتى أحد أبنائه، شريكه
ففي كل هذه الحالات تقع الجريمة على قدم المساواة بمعنى أنه 

 يكفي لقيام الركن المادي للجريمة متى توافرت باقي عناصره.

ئد لى اعتبار أن جريمة أخذ فواعجرى قضاء النقض في فرنسا 
إلى  محاولة قيام الموظف بالإساءةبصفة غير مشروعة تقوم بمجرد 
سيجنيه من ربح أو حتى البحث  عمااستخدام وظيفته بغض النظر 

 2عن منفعة شخصية أخرى.

ن لم يحقق الفاعل ربحا لنفسه أو  ويستوي في ذلك حتى وا 
لغيره أو حتى إن كان سبب عدم نجاح العملية خارجا عن 

وهذا ما قضت به محكمة النقض  أخرى،إرادته لتدخل ظروف 
ن لم  فرنسا،في إحدى قضاياها في  واعتبرت أنه حتى وا 

تتحقق العملية لأسباب خارجة عن إرادة المتهم فالفعل يشكل 
   3جريمة تامة وليس شروعا.

من قانون  53لم يقم المشرع الجزائري في نص المادة   
نوع الفائدة التي يتلقاها الموظف  بتحديد 00-06رقم الفساد 
خذ الفوائد أيا كانت أو أدارها بل اكتفى بالتعميم بتجريم ولا مق

ولكن اشترطت أن تكون تلك الفوائد  بها،تلقيها أو الاحتفاظ 
من حصيلة الأعمال التي يديرها الجاني أو يشرف عليها.

يتمثل الركن في هذه الجريمة في القصد الجنائي العام لا غير 
جريمة  فوائد بصفة غير قانونية أو ذذلك أن جريمة أخ ،4

د و جالجنائي و ، يلزم لقيام القصد التدخل سابقا جريمة عمدية
يتحقق باتجاه إرادة الجاني الحرة والكاملة إلى  وهوع و العلم بالوق

بإدارة العقود  امكلف ابصفته موظفالحصول على منافع غير قانونية 

2La prise illégale d’intérêt،Droit pénal،lundi 27 septembre 

Disponible sur le site www.babalex.org/ article319. 

3أحسن بوسقيعة، المرجع السابق، ص060 وما بعدها.

محمد السعيد عبد الفتاح، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص الجرائم المضرة 

  وما بعدها 051بالمصلحة العامة، دار النهضة العربية، القاهرة، دت، ص 
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مع العلم بكل  ،التي يديرها أو التي يشرف عليها أو المؤسسات
  الجريمة.عناصر 

حدى قضاياها إقضت به محكمة النقض الفرنسية في وهذا ما 
تجدر كما  ،لةلة غير مقبو أالتي اعتبرت أن ادعاء الجهل مس

بمعنى أنها تتم منذ اللحظة  ،أن هذه الجنحة آنيةإلى الإشارة 
 1التي يأخذ فيها المتهم فائدة في صفقة خاضعة لإشرافه.

قائمة ولا  زالت الصفقة العمومية لادامت  ذلك أن الجريمة تقوم ما  
 تقع إذا زالت هذه الصفة وقت ارتكاب الفعل.

نفسه  أقحمتجاوز الموظف اختصاصه أو  إذاكما لا تقوم الجريمة 
ولو حصل من ذلك على فوائد وهو ما ذهب  في اختصاص غيره،

على مستوى البلدية شارك في  اإليه القضاء الفرنسي عندما برأ قابض
كونه غير مكلف بمراقبة للسبب إلا  عامة، لانجاز أشغال مزايدة لإ

 تلك المزايدة.

ن توافر إبحيث  شراف،لا جريمة إذا انتفت الإدارة والإ كما   
لا تقوم إذا لم يكن  صفة الوظيفة العامة وقت ارتكاب الحريمة

تيانه الفعل المادي موظفا.إالفاعل وقت 

إن الهدف من العقوبات التي أقرها المشرع الجزائري لكل      
جل تفعيل أعمومية هي من الجرائم في مجال الصفقات ال

 الفساد،شكال أحماية هذه الصفقات من أي شكل من الأداء و 
طلاع على النصوص القانونية التي نظمت أحكام وعند الا

الفوائد بصفة غير مشروعة نجده قد  جريمة التدخل أو أخذ
ميز بين العقوبات المقررة للشخص الطبيعي والشخص 

 الاعتباري على النحو التالي

من قانون  53تعاقب المادة 
على جنحة أخذ فوائد بصفة  00- 06مكافحة الفساد رقم 

.066أحسن بوسقيعة، المرجع السابق، ص1

( 00عشر ) إلى (2)غير قانونية بالحبس من سنتين 
.دج 0.000.000إلى  200.000سنوات وبغرامة من 

من قانون العقوبات قبل  025وقد كانت سابقا المادة      
 3إلغائها، تعاقب على هذه الجريمة بالحبس من سنة إلى 

.دج 3.000إلى  300سنوات وغرامة من 

وتطبق هذه العقوبة على الموظف الذي حصل على فوائد 
غير شرعية من الصفقات العمومية، ويستوي أن يكون الجاني 

كشريك حصل  محصل عليها لنفسه أعل أصلي، سواء كفا
 عليها دون وجه حق لغيره.

من قانون العقوبات تنص على أنه  025حيث كانت المادة 
يعد شريكا في الجريمة، وتطبق عليه العقوبة نفسها المقررة 
للفاعل الأصلي، هذا الغير الذي يتخفى خلفه الموظف ويتخذه 

 .ر مباشرةستارا للحصول على فوائد غير مشروعة بطريقة غي

إذا كان مرتكب جريمة أو أكثر على أنه " 14تنص المادة 
في هذا قاضيا، أو موظفا عليها من الجرائم المنصوص 

يمارس وظيفة عليا في الدولة، أو ضابطا عموميا، أو 
عضوا في الهيئة، أو ضابطا أو عون شرطة قضائية، أو 

صلاحيات الشرطة القضائية، أو موظف ممن يمارس بعض 
عشر سنوات إلى  11أمانة ضبط، يعاقب بالحبس من 

 سنة وبنفس الغرامة المقررة للجريمة المرتكبة." 21عشرين 

ن الأشخاص إلى حسب ما قد ورد في نص المادة فوع
:هميطبق عليهم القانون،  نالذي

 جميع قضاة القضاء العادي والإداري، وقضاة مجلس
 .المحاسبة ومجلس المنافسة والمجلس الدستوري

كل موظف سام يعين بموجب مرسوم رئاسي. 
 ن، و ن، الموثقو ن القضائيو الضباط العموميون، وهم المحضر
 .نو الرسمي نوالمترجمو البيع بالمزايدة،  ومحافظ
 أعضاء الهيئة، ويقصد بهم أعضاء هيئة مكافحة الفساد

.الفسادمن قانون  02المعرّفة بنص المادة 
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 صفة  وزحي ن الشرطة القضائية، وهم كل مناضباط وأعو
ما هو وارد في  الضبطية القضائية من أعوان أو ضباط حسب

 1.ق إ ج 00-03المادتين 
 من يمارس بعض صلاحيات الشرطة القضائية، وهم

الذين  2إ ج ق 22و 20الأشخاص المذكورة في المادتين 
كل في مجال يخول لهم صلاحيات الشرطة القضائية 

 .اختصاصه
ن، يعلق الأمر بأمناء الضبط الرئيسيموظفو أمانة الضبط، ويت

ورؤساء أقسام الضبط، وأمناء الضبط المساعدين العاملين في 
ن في مصالح أمانة الضبط و تلف الجهات القضائية وكذا العاملمخ

 في المؤسسات العقابية.

:-ج 
 00-06في الفقرة الأولى من قانون رقم  10نصت المادة     

يستفيد من الأعذار المعفية من المتعلق بمكافحة الفساد، على أنه "
العقوبة كل من ارتكب أو شارك في جريمة أو أكثر من الجرائم 

جراءات إي هذا القانون، وقام قبل مباشرة المنصوص عليها ف
أو الإدارية أو الجهات المعنية  المتابعة بإبلاغ السلطات القضائية

 عن الجريمة وساعد على معرفة مرتكبيها".

تخفض العقوبة " أنه: الفقرة الثانية من نفس المادةأضافت  كما  
جرائم الفساد إلى النصف، لكل شخص ارتكب أو ى لإبالنسبة 

الذي م المنصوص عليها في هذا القانون شارك في إحدى الجرائ
المتابعة ساعد في القبض على شخص أو بعد مباشرة إجراءات 

 ".في ارتكابها أكثر من الأشخاص الضالعين

في حالة " أنه من قانون الفساد 30نص المادة جاء في       
الإدانة بالجرائم المنصوص عليها في هذا القانون، تأمر 
الجهة القضائية بمصادرة العائدات والأموال غير المشروعة، 

 4661فبراير  45الموافق ل 024645صفر  01المؤرخ في  66-61قانون رقم 1

.40يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجريدة الرسمية عدد 
، من قانون الإجراءات المدنية والإدارية.41 06،05راجع المواد  2

وذلك مع مراعاة حالات استرجاع الأرصدة أو حقوق الغير 
 "حسن النية

أنه وبالرغم من أن المصادرة عقوبة  من نص المادة حيثُ يستشف
على القاضي الحكم بمصادرة  ئيأوجب المشرع الجزا فقد تكميلية،

المشروعة في جميع جرائم الفساد، ويستدل العائدات أو الأموال غير 
التي تدل " تأمرعلى ذلك من العبارة المستعملة في نص المادة "

 على ذلك.

2-
-06نون مكافحة الفساد رقم قا من 33 جاء في نص المادة

كل عقد أو صفقة أو براءة أو امتياز أو ترخيص " أنه 00
الجرائم المنصوص عليها  متحصل عليه من ارتكاب إحدى

في هذا القانون يمكن التصريح ببطلانه وانعدام آثاره من 
قبل الجهة القضائية التي تنظر في الدعوى مع مراعاة 

 " .حقوق الغير حسن النية

الفساد في الصفقات، بلجرائم المتعلقة ى الإفبالنسبة  وبالتالي
في إذا تم إدانة الجاني بإحدى الجرائم المنصوص عليها 

ه الصفقات أو العقود أو ذنون الفساد، جاز للقاضي إبطال هقا
دم، بالرغم من أن إبطال الامتيازات، وتصبح في حكم الع

أن  من اختصاص جهات القضاء الإداري غير العقود
القاضي يحكم بإبطال هذه العقود والامتيازات في نفس الحكم 

 .وهذا في الشق الجزائي لا المدني

 نص فقد أحالعقوبة الشخص المعنوي ى لإبالنسبة     
على  لى أنه يتمإمن قانون مكافحة الفساد  35مادة ال

وبالتالي  أحكام قانون العقوبات، تطبيق الشخص المعنوي
منه  0مكرر  04بالرجوع إلى أحكام القانون تنص المادة 
في مواد الجنايات على أن يطبق على الشخص المعنوي 

( مرات 03( إلى خمس )00والجنح غرامة تساوي من مرة )
عقوبة الغرامة بالنسبة  وعليه تصبح الحد الأقصى للغرامة،

دج وهو الحد  0000.000لشخص المعنوي تساوي من ى الإ
.دج 3000.000الأقصى للغرامة إلى 
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دة على العقوبات التكميلية التي كما نصت نفس الما      
مكن أن توقع على الشخص المعنوي، وتطبق واحدة أو أكثر ي

:من العقوبات الآتية

 حل الشخص المعنوي-

 سنوات. 03 غلق المؤسسة أو فرع من فروعها لمدة لا تتجاوز-

 سنوات. 03الإقصاء من الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز -

 سنوات. 03الإقصاء من الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز -

نع من مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مهنية أو اجتماعية بشكل الم-
 سنوات. 03مباشر أو غير مباشر نهائيا أو لمدة لا تتجاوز 

 مصادرة الشيء الذي استعمل في ارتكاب الجريمة أو نتج عنها.-

 نشر وتعليق حكم الإدانة.-

الجرائم المنصوص عليها في عقوبة تقادم ى لإ بالنسبة
من القانون  31فقد نصت المادة  ،قانون مكافحة الفساد

بأن العقوبة لا تتقادم في حالة تحويل  00-06رقم 
 .عائدات الجريمة إلى خارج الوطن

جراءات أما في غير هذه الحالة فتطبق أحكام قانون الإ
خذ فوائد غير قانونية في مجال أالجزائية، وبما أن جريمة 

الصفقات العمومية تشكل جنحة، فينطبق عليها في هذه 
من ق إ ج التي تنص على أن  601الحالة نص المادة 

سنوات،  03تقادم العقوبة في مواد الجنح يكون بمضي 
 من التاريخ الذي يصبح فيه الحكم نهائيا. ابتداء

زة لجريمة أخذ فوائد غير من خلال هذه الدراسة الوجي
التي تندرج من بين الجرائم المتعلقة بالصفقات مشروعة 

العمومية في ظل قانون الفساد، نخلص إلى القول بأن 
تتوافق ، وجب أن تحاط بآلية جدية لتطبيقهاهذه الجرائم 

حيث لا يكفي فيها  الجرائم الاقتصادية مع خصوصية
، تي سنها المشرع في البحث والتحريتلك القوانين ال

لمعرفة النص القانوني المجرم للوصول إلى كشف 
ن الأمر إ، بل السلوكيات التي يقوم بها هؤلاء الجناة

يتعداه إلى ضرورة وجوب الإلمام بمختلف الإجراءات 
فكرة ، فزمة لإبرام وتنفيذ عقود الصفقاتالقانونية اللا
ح العام من كل أشكال هذه الجرائم التي تفت حماية المال
سد في الواقع من دون لفساد لا يمكن أن تتجبؤرة على ا

جدية لكشف الوسائل الاحتيالية التي يعمد وجود رقابة 
للتستر على جرائمهم، مستغلين في ذلك ن و ها الموظفيلإ

نقص إلمام القضاة بجميع الإجراءات الخاصة لإبرام 
الصفقات وبالتالي عدم قدرتهم على ضبط مختلف 

يحول دون بلوغ  اعميق امما يشكل عائق المخالفات
الأهداف المرصودة بالفعالية المتوخاة من الطلبات 
العمومية في شكل الصفقات المنفذة من طرف مختلف 

 الفاعلين العموميين.

الموافق  0241محرم 21 في المؤرخ المؤرخ في 60-60لقانون رقم ا .0

 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، 4660فبراير سنة  46 ل

.02العدد للجمهورية الجزائرية، الرسمية الجريدة

 يونيو64 الموافق0810 صفر 12 في المؤرخ 000-88رقم القانون .4

 .العمومية للوظيفة العام الأساسي القانون ، المتضمن0600

 .20العدد  ،يةالجزائر  للجمهورية الرسمية الجريدة

المتضمن تنظيم  4660-64-46المؤرخ في  64-60القانون رقم  .8

 .مهنة الموثق

المتضمن تنظيم  4660-64-46المؤرخ في  68-60القانون رقم  .2

 .مهنة المحضر القضائي

المتضمن تنظيم  0660-60-06المؤرخ في  64-60الأمر رقم  .5

 .مهنة محافظ البيع بالمزايدة

المتضمن تنظيم  0665-68-00المؤرخ في  08-65الأمر رقم  .0

الترجمان الرسمي.-مهنة المترجم
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يونيو  1، الموافق 0810صفر عام  01مؤرخ في  050-00أمر رقم  .1

 الجريدة ومتمما، قانون العقوبات. معدلا يتضمن 0600سنة 

 .26الجزائرية، العدد للجمهورية الرسمية

المتضمن  4660جويلية  05المؤرخ في  68-60الأمر رقم  .1

 الأساسي العام للوظيفة العموميةالقانون 

يتعلق بتنظيم  4660أوت  46المؤرخ في  60/62الأمر رقم  .6

.وتسييرها وخوصصتهاالمؤسسات العمومية الاقتصادية 

 45ل الموافق  024645صفر  01المؤرخ في  66-61قانون رقم  .06

يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية  4661فبراير 

.40الجريدة الرسمية عدد 

جرائم  الوجيز في القانون الجزائي الخاص، سقیعة، أحسن بو .00

الثاني،  الرابعة، الجزء الطبعة المال والأعمال، الفساد، جرائم

 المتعلق 2006 فبراير 20 قانون في ضوء ومتممة منقحة

 .4661والتوزيع، الجزائرلطباعة والنشر  ھومة دار لفساد،اب

مذكرات في القانون الجزائي العام، جرائم ضد  بن شيخ لحسين، .04

 . 4666الأشخاص، جرائم ضد الأموال، دار هومة، الجزائر ،

 منظور نوالتحول م التطور بين العمومية مقدم الوظيفة سعيد .08

 ديوان المطبوعات المهنة، وأخلاقيات البشرية الموارد تسيير

.4606الجزائر، الجامعية،

العقوبات القسم الخاص، الجرائم المضرة مأمون سلامة، قانون  .02

 .0611دار الفكر العربي، الطبعة الأولى ، ،بالمصلحة العامة

عبد الله سليمان، دروس في شرح قانون العقوبات الجزائري،  .05

 .0616الجزائر. ،ديوان المطبوعات الجامعيةالقسم الخاص، 

 المطبوعات دار الإداري، القانون الحلو، راغب ماجد .00

.0660،، الإسكندريةالجامعية

محمد صبحي نجم، شرح قانون العقوبات الجزائري، القسم الخاص،  .01

.0666الجامعية، الجزائر.ديوان المطبوعات الثانية، الطبعة 

حمد السعيد عبد الفتاح، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص  .01

العربية، القاهرة، الجرائم المضرة بالمصلحة العامة، دار النهضة 

تاريخ النشر. دون

19.André De Laubadere ،traite élémentaire de droit 

administratif 2eme Edition Paris 1957. 

نترنتمواقع الإ
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صناعة السياسة الخارجية الجزائرية

–دراسة قانونية -
 دالع وهيبة

مساعدة قسم أ    أستاذة  
  30الجزائر  جامعة    ،والعلاق ات الدولية  السياسيةالعلوم    كلية

يجمع الدارسون للسياسة  الاارجية  الجئايرية   لةو ةة و 
 حكةةةةل ال مةةةةوك الةةةةحي يك   هةةةةا  حيةةةة فهةةةةل  مليةةةة  ةةةةة ا  ها 

 ةدر القرارات ويمارس السةلو  الاةارجد دون  حديةد ال ةر 
ال ا ةةةةل والمةةةةلكر فةةةةد حلةةةة   ف ةةةةالر ل مةةةةن  ن  مليةةةة  ةةةةة ا   
السياسةةةةة  الاارجيةةةةة  الجئايريةةةةة  مةةةةةن ال احيةةةةة  ال  ريةةةةة  محةةةةةدد  
دسةةةةة وريا     ةةةةةةاز دور للجهةةةةةائ ال   يةةةةةةحي ممةةةةةك  فةةةةةةد ريةةةةةةيس 

ات السياسةةةة  الاارجيةةةة   ووئيةةةةر الجمهوريةةةة  الةةةةحي يحةةةةدد  وجهةةةة
الاارجيةة  المسةةلول  ةةن    يةةحلا  كةةل الجهةةائ ال  ةةري د ممةةك  
فةةةةد  رف ةةةةد ال رلمةةةةان ودورل ال ق ةةةةين والمراء ةةةة   كمةةةةا يةةةة ل   ةةةةاز 
السياس  الاارجي  الجئايري  ا   ءةا مةن مجمو ة  مةن الم ةاد  
 الكا    ال د     ها الجئاير م ح الاس ق ل إلو  ةر ا الحالد.

لقةةد  اةةحت م ةةاليل الم ةةاد  والوسةةايل وا لةةدا  حيةةئا ك يةةرا 
مةةةةن ا  حةةةةا  ال  ريةةةة  فةةةةد السياسةةةة  الاارجيةةةة  للةةةةدول  وفيمةةةةا 
ي  لةةةةل  الم ةةةةاد   يجمةةةةع ال ةةةةاحكون  لةةةةو   هةةةةا مجمو ةةةة  مةةةةن 
القوا ةةةةد والمةةةةدركات ال ةةةةد   قةةةةو ةةةةة    ال ةةةةةل  ةةةةن  لةةةةدا  

حجمهةةا  كمةةا     ةةو  لةة  مهمةةا كةةانالسياسةة  الاارجيةة   ي دو 
السياسةةات الاارجيةة  للةةدول  لةةو  سةةاس الم ةةاد  ال ةةد     الةةا 
كةةل دولةة   وفةةد لةةحا اك ةةار يةةدر  الم ةةا ع ل  ةةورات السياسةة  
الاارجي  الجئايري    ن الجئاير ا  مدت م ةح اسة ق لها سياسة  

وكيقة   ةرا لس  اارجي  ءايم   لو م اد  كا     ل  حديدلا فد
كميكال الجئاير    ووردت فد كل الوكايل الرسمي 2691س   

الةةحي  ةةل    يةةؤ فةةد مةةل مر حةةئي ج هةة  ال حريةةر الةةو  د سةة   
  9192والميكةةال الةةو  د الةةحي  ةةل    يةةؤ   ةةد اسةة   از  9121

وا   ةةةةةةةةةر  ن السياسةةةةةةةةة  الاارجيةةةةةةةةة  لةةةةةةةةةد ا  كةةةةةةةةةاس للسياسةةةةةةةةة  

    4699، 4691، دسرون:: 4699، 4699 :، الميثراق اورن ي4691ميثاق الجزائر ،

4699 ،4696 ،4669 .

   إضةةاف  إلةةو دسةةا ير الجمهوريةة  الجئايريةة   مةةا فيهةةا(1)الداالية 
( و ال حديةةد فةةد ال ةةاي ا ول 9112الدسةة ور الحةةالد )دسةة ور 

الم  لةةل  الم ةةاد  ال امةة  ال ةةد  حكةةل المج مةةع الجئايةةري  وفةةد 
 ال ةل الكال  الم  لل  الدول .

   مةةد السياسةة  الاارجيةة  الجئايريةة   لةةو ال ةةرل والوسةةايل 
ال ئا ةةةةات الدوليةةةة    ةةةةر ةليةةةةات الوسةةةةا   و السةةةةلمي  فةةةةد حةةةةل 

المسةةةا د الحميةةةد  لحةةةل الا فةةةات  ولةةةو مةةةا يةةةدال فةةةد إ ةةةار 
الد لوماسةةةةي  الوءاييةةةة   وي ةةةةرك لةةةةحا الم ةةةةد   ةةةةدل ال ةةةةدال فةةةةد 
ال ةةلون الدااليةةة  للةةدول واح ةةةرال سةةةياد ها  ف لةةو سةةة يل المكةةةال 

 لةةةةةو  ن الجمهوريةةةةة  9192مةةةةةن دسةةةةة ور  91 ةةةةةةت المةةةةةاد  
  قةةا لمواكيةةل م  مةة  ا مةةل الم حةةد   وم  مةة   الجئايريةة   م  ةةع

الوحةةةد  اكفريقيةةة   وجام ةةةة  الةةةدول ال ر يةةة   ةةةةن الال جةةةاز إلةةةةو 
الحةةةري ءةةةةد المسةةةاس  السةةةياد  الم ةةةرو   لل ةةة وي ا اةةةر  
وحري هةةةةةا  و  ةةةةةحل جهودلةةةةةا لحةةةةةل ال ئا ةةةةةات الدوليةةةةة   ةةةةةةال رل 

 .(2)السلمي 
)حسي ةار   ديل لؤ فد  9112من دس ور  62و  ص الماد  

"تمتنع ( ولو الدس ور الم مول  ؤ حاليا  لو ما يلد: 6009 وفم ر 
ب ل رررة     الجزائرررن ارررو اللجرررحر  لرررج اللرررن  مرررو  جررر  الم ررر  

حلنةتهررر ت حتبررره  جهررر    لت رررحةل  ىالمشرررنحال للشرررخح  ا  رررن 
 (3)ال لاف ت ال حلةل ب لح  ئ  ال لمةل"

)1(Amina Mernache, « la politique Algérienne: la nostalgie 

d’une gloire perdue», Dynamiques Internationales, ISSN 

2105-2646, paris, n07, Octobre 2012, p01 . 

.  41، ص 4699دسون: الجمهن:ية الجزائ ية اوديمق ا ية اوشعبية وسنة  (2)

حسر  خرر )-4669ننفمبر  89 –دسون: الجمهن:ية الجزائ ية اوديمق ا ية اوشعبية  (3)

.  41(، ص8009تعديل وه في ننفمبر 
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 كةةةون للةةةدفال  ةةةن السةةةياد  ولةةحل  فةةة ن اسةةة ادال القةةةو  ال سةةكري  
الو  يةةةة  دون اسةةةة ادامها لل ةةةةدال فةةةةد  ةةةةلون ا اةةةةرين  وحلةةةة  مةةةةا 

 من   س الدس ور  وال د   ص  لو ما يلد: 62  ارت إليؤ الماد  
تنررت ا الق  ررل ال ف اةررل لدمررلت ح امهرر ت حتقحةن ررر  

لح  الجةش الحقني الشخبي.
ف رل المل  الشخبي فريتتمث  المهمل ال ائمل للجةش الحقني 

 الج الا تقلا  الحقنيت حال ف ع او ال ة    الحقنةل.
كمررر  ةعرررقلع ب لررر ف ع ارررو حلررر   الررربلا ت ح رررلامته  
التنابةل حلم ةل مج له  البرن  حالجرح ت حم تلرن منر ق  

.(1) ملاكه  البلنةل
ولحل  ف ن م ا ا  الجئاير مةن وية ت الاسة  مار ال ر سةد  
ج لهةةةا   مةةةل م ةةةح اسةةة ق لها  لةةةو المسةةةالم  فةةةد   ةةةاز ا مةةةن 
الةةةدولد مةةةن اةةة ل حةةةالات الوسةةةا   الككيةةةر  ال ةةةد ءامةةةت  هةةةا 

(  والمسةةةالم  فةةةد حةةةل 9192وال ةةةرال )كالوسةةةا    ةةةين إيةةةران 
ل ةئال (  وفةد حةل ا9190 ئم  الرلةاين ا مةريكيين فةد إيةران )

الجليةةة  فةةةد  وكةةةحل  إسةةةهاما ها( 6000و ري يريةةةا ) ةةةين إكيو يةةةا 
مأسسةةةة  حركيةةةةات ا م  ةةةة  فةةةةد إفريقيةةةةا  الم ةةةةارك  فةةةةد إ  ةةةةاز 

الجئايةر  دولة  ولةحل  وةة تإفريقيةا   وا من فد مجلس السلل
 .(2)والس لالم اد  

ءا و يةةا دوليةةا   حةةل ال ةة وي فةةد  قريةةر مةةةيرلا م ةةد ي   ةةر
كا  ا  ومن واجةي جميةع الةدول  ن  ح رمةؤ و لكةدل  و لةو لةحا 
ا سةةةاس فةةة ن كةةةل ال ةةةةوص الرسةةةمي  الجئايريةةة  د مةةةت لةةةحا 
الم ةةد   فقةةد  ةةةت جميةةع المواكيةةل الو  يةة   لةةو ال ضةةال مةةن 
 جل   ييد   ال  من جمةا د حقيقةد يح ةرل حةل ال ة وي فةد 

الةة  ل السياسةةي  قريةةر مةةةيرلا  ويضةةمن حري هةةا فةةد اا يةةار 
ال د  ليل  ها  وكحل  الد ل  ير الم رو  لل ة وي المكافحة  
فةةد سةة يل  حريرلةةا الةةو  د واح ةةرال حقهةةا فةةد  قريةةر مةةةيرلا 

 .(3)واس ق لها
 لةةةو  ن  ضةةةامن  9192مةةةن دسةةة ور  16كمةةةا  ةةةةت المةةةاد  

الجئايةةةر مةةةع كةةةل ال ةةة وي فةةةد ك احهةةةا مةةةن  جةةةل  حررلةةةا السياسةةةد 

.  41-48ص الم جع نفسه،  (1)

محاضرة في كلية ، «اووهديدات الأمنية في المنظن: اودبلنماسي الجزائ ي»امحند ب قنق،  (2)

 .01، ص 2010)جامعة الجزائ (، اوعلنم اوسياسية واوعلاقات اودووية 

41-6ص قسم اوسياسة الخا:جية، ص، 4691الميثاق اون ي وسنة  (3)

هةةا فةةد  قريةةر المةةةير والاسةة ق ل ي ةةكل والاء ةةةادي ومةةن  جةةل حق
 .(4)  دا  ساسيا فد السياس  الو  ي 
مةةةةةن الدسةةةةة ور الحةةةةةالد )دسةةةةة ور  69فةةةةد حةةةةةين  ةةةةةةت المةةةةةاد  

"الجزائن متع منل مرع جمةرع الشرخح  التري ما يلد:  و(  ل9112
تك فح مرو  جر  التلرنن ال ة  ري حالا ت،ر   ت حاللر  فري تقنةرن 

 .(5)الم،ةن حع  ك  تمةةز ان،ن "
وءةةةد  د   مسةةةة  الجئايةةةةر  م ةةةةد  حةةةةل ال ةةةة وي فةةةةد  قريةةةةر 
مةيرلا إلو ف رات من ال  ور وال و ر فةد   ءا هةا مةع   ةك 

لةةةحان الةةةدول الةةةةديق  وال ةةةقيق    لةةةو  ةةةرار ال  ةةةور وال ةةةو ر ال
 ن ت  دو يسي   سة ي ءضةي   يمةورسادا ال  ءات الجئايري  اك

مةةةةةةةيرل الجئايةةةةةةر  ليةةةةةةد حةةةةةةل ال ةةةةةة ي ال يمةةةةةةوري فةةةةةةد  قريةةةةةةر 
 اكضاف  إلةو  ةو ر ال  ءةات الجئايرية  الم ر ية   سة ي ءضةي  
الةةةةةةحراز ال ر يةةةةة   ال ةةةةةد  ليةةةةةةد الجئايةةةةةر فيهةةةةةا حةةةةةل ال ةةةةةة ي 
الةحراوي فد  قرير مةيرل  وفد لحا الةدد ير  ال ديةد مةن 
الم ح ين  ن  أار   ةاز الةةرا الم ةار د الم  ةود ي ةود إلةو 

ا  لةل دول ةةين ا   ارلمةة  ي ة  ال  ءةةات  ةين الجئايةةر والم ةري  
 حاد الم ار د.فد الا

لقد  ضم ت كل دسا ير الجمهورية  الجئايرية  م ةد  ال  ةاون 
الةةدولد كأسةةاس ل  ءةةات الجئايةةر الاارجيةة   ولةةحا مةةا ورد فةةد 

إلةةةو  92فةةةد ال ةةةةل السةةةا ع مةةةن المةةةواد مةةةن  9192دسةةة ور 
ال ةةد  ةةل فيهةةا  حديةةد الم ةةاد  ال امةة  للسياسةة  الاارجيةة   (6)19

 لةةو  9192مةةن دسةة ور  19  كمةةا  ةةةت المةةاد  (7)الجئايريةة 
م د  ال  اون الدولد  و  مي  ال  ءات الودي   ين الدول.

وءد حاف  الدس ور الجئايري الحالد  لو م ةد  ال  ةاون الةدولد كأسةاس 
  لو ما يلد: 69الماد  ل  ءات الجئاير الاارجي   حي    ص 

حتنمةرررل "تخمررر  الجزائرررن مرررو  جررر   ارررا التخررر حو الررر حلي 
الح ةل بةو ال ح  الرج   ر   الم ر حا  حالم،رللل  الخلا  ت

. 41ص ، 4699دسون: الجمهن:ية الجزائ ية اوديمق ا ية اوشعبية وسنة  (4)

حس  خر )-4669ننفمبر  89 –دسون: الجمهن:ية الجزائ ية اوديمق ا ية اوشعبية  (5)

. 41(، ص8009تعديل وه في ننفمبر 

، المناد مر  4699دسون: الجمهن:ية الجزائ ية اوديمق ا ية اوشعبية وسنة  )6(

. 41-41، ص 61الى 99

. 41-41، ص 61الى 99، المناد م  الم جع نفسه (7)
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المتب  للت حا ا الت    في الشؤحو ال ا لةرل حتتبنرج مبر   
 .(1)مةث   ا ما المتل   ح   افه"

محةةةور   مةةا  لةةل محةةةاور لةةحا ال  ةةةاون فهةةد المحةةةور اكسةة مد 
الم ةةةةري ال ر ةةةةد  المحةةةةور ال ر ةةةةد  المحةةةةور الم وسةةةة د  المحةةةةور 
اكفريقد  وءد  ل  حديد لةحل المحةاور حسةي دوايةر الا  مةاز المحةدد 

 فد الدس ور الجئايري  حي  جاز فد دي اج ؤ:
 و الجزائرنت  ن  اس ررلاا حجرزر لا ةتجررز  مرو المرررن  الخنبرري 

فنةقةلالكبةنت ح ن  انبةل حبلا  متح قةل   .(2)حا 
الجئايةةةةةر  لقةةةةةو  لةةةةةو كالةةةةةل  ا  مةةةةةازاتولةةةةةحل  فةةةةة ن   ةةةةةدد 

يمةةةد والةةةدولد  د لوماسةةةي ها مسةةةلولي  ك يةةةر   ل أكيةةةد دورلةةةا اكءل
 مسةةة  الجئايةةةر سةةة را يجي   قةةةول  لةةةو اوحلةةة  مةةةن اةةة ل    ةةةد 

 اسةةة ق لها الةةةداالد  وال أكيةةةد  لةةةو ءو هةةةا اكءليميةةة  المقاومةةة  لجميةةةع 
سةياد  الةدول واسة ق لي ها الةحي يحكةل  اح ةرال  وال ال دال وفقا لم ةد  

  ءات الجئاير الاارجي .

لقةةد ار   ةةت  مليةة  ةةة ا   السياسةة  الاارجيةة  للةةدول 
 جهائين لامين لمةا الجهةائ ال   يةحي والجهةائ ال  ةري د  
و دورلا لةل  اةرا الجئايةر  ةن لةحل القا ةد  فةد  ةوةةها 

دسةةةةة وري   وال ةةةةةد    ةةةةةت ةةةةةة حيات واسةةةةة   لملسسةةةةة  ال
الرياسةةةةة  ممكلةةةةة  فةةةةةد  ةةةةةاص ريةةةةةيس الجمهوريةةةةة   ولةةةةةحل  
سةةة   رل إلةةةو  لةةةل ا جهةةةئ  والملسسةةةات ال ةةةد  ل ةةةي دورا 
فةةد رسةةل السياسةة  الاارجيةة  للدولةة  الجئايريةة  فةةد محاولةة  

 لم رف   لل القو  ال ا ل  فد ة ع القرار الاارجد.

    ةةةر ملسسةةة  الرياسةة    لةةةو سةةةل    -9
   يحي  فةد الجئايةر  حية  يل ةي فيهةا ريةيس الجمهورية  دورا محوريةا 
فد رسل وة ا   السياس  الاارجي  الجئايري    ؤ ي م ع  ة حيات 
واسةة    حسةةي مةةا  ةةةت  ليةةؤ كةةل الدسةةا ير ال ةةد  رف هةةا الجئايةةر  

الكوريةةة   حكةةةل  ن كةةةل الرلسةةةاز الةةةحين إضةةةاف  إلةةةو  م  ةةةؤ  ال ةةةر ي  
   اء وا  لو رياس  الجئاير  اركوا فد الكور  الجئايري .

حس  خر )-4669ننفمبر  89 –دسون: الجمهن:ية الجزائ ية اوديمق ا ية اوشعبية  (1)

.  41(، ص8009تعديل وه في ننفمبر 

01، صالم جع نفسه (2)

وي   ر مجةال السياسة  الاارجية  مةن الاا ةةاص الم لةل 
فةةةةد  9112لةةةةرييس الجمهوريةةةة  الجئايريةةةة   حيةةةة  ورد فةةةةد دسةةةة ور 

ال اي الكا د الم  ون     ةيل السةل ات  و ال حديةد فةد ال ةةل ا ول 
 السل   ال   يحية    ن ريةيس الجمهورية  يجسةد وحةد  ا مة   الااص 
ولةةةةو مةةةةا  90دااةةةةل الةةةة  د واارجهةةةةا حسةةةةي المةةةةاد   لدولةةةة ويمكةةةةل ا

مةةن  99وحسةةي المةةاد  ي ةةر   الةةة   ال مكيليةة  لةةرييس الجمهوريةة   
  ةةةةةس الدسةةةةة ور  ي   ةةةةةر ريةةةةةيس الجمهوريةةةةة  القايةةةةةد ا  لةةةةةو للقةةةةةوات 

د  يقةرر السياسة  الاارجيةة المسةلح   وي ةولو مسةلولي  الةةدفال الةو  
  ي ةةةةين ريةةةةيس الحكومةةةة للأمةةةة  ويوجههةةةةا  يةةةةر س مجلةةةةس الةةةةوئراز

وي هد مهامؤ  يوءع المراسيل السياسي   لؤ حل إةةدار ال  ةو 
وحةةةةل  ا ةةةةيك ال قو ةةةةات  و اسةةةة  دالها  كمةةةةا يمك ةةةةؤ اس  ةةةةار  
ال ةةةةةة ي فةةةةةةد كةةةةةةل ءضةةةةةةي  حات  لميةةةةةة  و  يةةةةةة   ةةةةةةن  ريةةةةةةل 

يسةةةةلل يةةةة  ويةةةةةادل  ليهةةةةا  الاسةةةة   از  ي ةةةةرل الم الةةةةدات الدول
ال  ةري ي   كمةا يوءةع ريةيس  و يا ةي ها و ةهادا ها وسةم  الدولة  

.(3)الجمهوري  ا  اءيات الهد   وم الدات السلل
مةةن الدسةة ور الجئايةةري  لةو   ةةؤ فةةد حةةال وءةةع  12و ة ص المةةاد  

 ةةةةدوان ف لةةةةد  لةةةةو الةةةة  د  و يو ةةةة   ن يقةةةةع حسةةةة ما  ةةةةةت  ليةةةةؤ 
لميكةةةةال ا مةةةةل الم حةةةةد   ي لةةةةن ريةةةةيس الجمهوريةةةة  ال ر ي ةةةةات الم يمةةةة  

الحةةري    ةةد اج مةةال مجلةةس الةةوئراز والاسةة مال إلةةو المجلةةس ا  لةةو 
 للأمن واس  ار  رييس المجلس ال   د الو  د ورييس مجلس ا م .

 لةةةةةو السةةةةةل    9112مةةةةةن دسةةةةة ور  99ولقةةةةةد  ةةةةةةت المةةةةةاد  
ي ةةةةين  ال  يي يةةة  لةةةرييس الجمهوريةةة   ف ةةةد مجةةةال السياسةةة  الاارجيةةة 

ريةةةيس الجمهوريةةة  سةةة راز الجمهوريةةة  و الم  ةةةوكين فةةةول ال ةةةاد  إلةةةو 
الاةةةةةةةةارا  و ي هةةةةةةةةد مهةةةةةةةةامهل  و ي سةةةةةةةةلل  ورال ا  مةةةةةةةةاد الممكلةةةةةةةةين 
الد لوماسةةةةيين ا جا ةةةةي و ورال إ هةةةةاز مهةةةةامهلر  ويةةةة ل   يةةةةين سةةةة راز 
الجئايةةر مةةن  ةةر  ريةةيس الجمهوريةة    ةةد اء ةةراحهل مةةن  ةةر  وئيةةر 

 ةةةةةةةارئا فةةةةةةةد  مليةةةةةةة    يةةةةةةةين سةةةةةةة راز  الاارجيةةةةةةة   الةةةةةةةحي يل ةةةةةةةي دورا
  حيةةة  ي ةةةد رلسةةةاز ال  كةةةات الد لوماسةةةي  و الق ةةةةلي (4)الجمهوريةةة 

ممكلين  اةيين لةرييس الجمهورية   و م وضةين مةن  ةر  الدولة 
 .(5)الجئايري  لد  دول الا  ماد

. 89، 89، 81، صالم جع نفسه (3)

. 86، ص الم جع نفسه (4)

المنافر   4181:مضرا   89المؤ:رة في ، 109-08و 109-08الم اسيم او ئاسية  (5)

، المحددة وصلاحيات سف اء الجمهن:ية وقناصلوها. 8008ولفاتح ديسمبر 
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يمكةةةةةن للةةةةةوئير ا ول فةةةةةد الجئايةةةةةر  ن يمةةةةةارس السياسةةةةة  و 
 الاةارا  اسةل ريةيس الاارجي   حي  يجوئ لؤ  ن يمكةل الدولة  

  و ةةالر ل مةةن  ن الدسةة ور ركةةئ  لةةو  ن الةةرييس (1)الجمهوريةة 
لةةةةةةؤ حةةةةةةل  مكيةةةةةةل الجمهوريةةةةةة  فةةةةةةد الةةةةةةداال والاةةةةةةارا  ويضةةةةةةع 
 الا ةة را  مةةع الحكومةة  السياسةة  ال امةة  للدولةة   وي ةةر   لةةو 
   يةةحلا  إلا   ةةؤ  ك ةةاز ال   يةةل ءةةد يةة ل اسةة   ل لةةحل السةةل ات 

ور حا ؤ  سةواز مةن ء ةل ريةيس إلو حد ال  اءك مع  ص الدس 
الجمهوريةة   ك ةةاز  داز مهامةةؤ  و   ةةد   ةةويك مسةةا ديؤ للقيةةال 
   ك المهمات  ولحل  فة ن اك ةار الدسة وري والقةا و د ي ةين 

محوري  رييس الجمهوري  فد ة ا   القرار الجئايري.
 ل ي الملسس  ال سكري  دورا فةد   -6

حكةةل المكا ةة  ال اريايةة  والسياسةةي  ةةة ا   السياسةة  الاارجيةة   
ت اال ةةةد  ح لهةةةا وال ةةةد  ضةةةمن لهةةةا الهيم ةةة   لةةةو   ةةةك القةةةرار 

  ريقةة   يةةر م ا ةةر  مةةن اةة ل  حكمهةةا فةةد ملسسةة  الرياسةة  
  لةةحل  ي   ةةر الاسةة ق لال ةةد ار   ةةت م هةةا    ءةة  وكيقةة  م ةةح 

الجيش ءو  ملكر  وحاسم  فد الم هد السياسد  لو الة يدين 
والاارجد  حي   ن  جر   الجئاير السياسي   ي ت  أن الداالد 

الجيش كان دوما لو ال يةل الحي يحسةل الموءة  لهةحل الجهة  
 و  لةة   فقةةد اسةة  ال الةةرييس ا سةة ل  حمةةد  ةةن  لةة   ن يسةة  ل 
الجةةيش ويح مةةد  ةةؤ ليةة قك  لةةو السةةل   وي  ةةد م افسةةيؤ سةة   

دين   ء ةةل  ن يةة ل اك احةة   ةةؤ مةةن رفيقةةؤ لةةواري  ومةة(2)9129
الةةةةحي كةةةةان ريةةةةيس لييةةةة   ركةةةةان الجةةةةيش  مسةةةة  م  الملسسةةةة  
ال سكري   فد   ييي اةومؤ  هاييا  و  د وفا  الرييس لواري 

حسةةةل الجةةةيش الموءةةةة  مةةةر   اةةةةر   9199 ومةةةدين فةةةد سةةةة   
لية د ال احلد  ن جديد إلو الحكل  ولي  ةد  و  ليقة   ويحيةاوي 

 .(3)و ن  ري  من الحيا  السياسي 
يون  ةةةةدور  ساسةةةةد  ةةةةدلا مةةةةن ملسسةةةة  وا  ةةةةرد ال سةةةةكر 

  وحلةةةةةة    ةةةةةةدما ءةةةةةةال   ل ةةةةةةاز 9119الرياسةةةةةة  فةةةةةةد  ئمةةةةةة  
ج ةةار الةةرييس ال ةةاحلد  ةةن جديةةد  الا  اا ةةات ال  ةةري ي   وار

  كةةةةل د ةةةةا محمةةةةد  وضةةةةيا  لل ةةةةود  مةةةةن الاسةةةة قال  لةةةةو 
الم ةةةةةري و ي ةةةةةؤ رييسةةةةةا للمجلةةةةةس ا  لةةةةةو للدولةةةةة   و  ةةةةةد 

 . 418، ص الم جع نفسه (1)

)2(-Mohamed Hachemaoui, «permanance du jeu polituque en 

Algérie», Revue de politique étrangère, 2009, pp 311-312 . 

إشكاوية اوشرعية في الأنظمة اوسياسية اوع بية مرع إشرا:ة إلى خميس حزام والي،  (3)

. 491، 491م كز د:اسات اونحدة اوع بية، ص : ، )بيروتتج بة الجزائ 

افد ال ةا     ةين  لةد كة9116ا  يالةؤ  مدي ة    ا ة  سة   
   ةةةدال (4)لةةةؤ  و  ةةةد ا  هةةةاز ف ةةةر  المجلةةةس ا  لةةةو للدولةةة 

الجةةةةةيش ل  يةةةةةين اليمةةةةةين ئروال  لةةةةةو ر س الدولةةةةة  والةةةةةحي 
   ةةةةةةو الملسسةةةةةة  ال سةةةةةةكري  دورا م  ا مةةةةةةا لةةةةةةيس فقةةةةةة  
كملسس  مس قل  وار ما كملسس   ريك  فد الرياس   وحلة 
  ةةةةةةةرا لال يا ةةةةةةةؤ ال سةةةةةةةكري   كمةةةةةةةا  ن مكا ةةةةةةة  الملسسةةةةةةة  

 ضةةة   حي مةةةا وةةةةل الةةةرييس   ةةةد ال ئيةةةئ  ال سةةةكري  لةةةل
 و  ليق  إلو الرياس   لو الر ل من ءةرار ال  ةديل لهيكل هةا 

  وا  قادل لة  ك   اةةرلا  إلا   ةؤ 6000في ري  62فد 
حةةةةرص  ن  ح ةةةةو سياسةةةة ؤ  موافقةةةة  الجةةةةيش   ةةةةؤ مةةةةدر  

  ولةةحل  (5)مةةد  القةةو  السياسةةي  وال سةةكري  ال ةةد ي م ةةع  هةةا
سس  الرياس  والملسسة  ال سةكري   ي هر ال داال   ين مل 

حيةةةة   ن ريةةةةةيس الجمهوريةةةةة  لةةةةةو القايةةةةةد ا  لةةةةةو للقةةةةةوات 
المسةةةةلح   وي ةةةةولو مسةةةةلولي  الةةةةدفال الةةةةو  د حسةةةةي مةةةةا 

مةةةةةةةةةن الدسةةةةةةةةة ور  كمةةةةةةةةةا  ن  ركي ةةةةةةةةة   99حدد ةةةةةةةةةؤ المةةةةةةةةةاد  
المس  ةةارين الةةحين كةةا وا يحي ةةون  رلسةةاز الجئايةةر   ال ةةا 

فةد ةة ا   ما    مةد للملسسة  ال سةكري   وكةان لهةا كقةل 
 السياس  الداالي  والاارجي  لل  د.

ومسةةةةةةالم  الملسسةةةةةة  ال سةةةةةةكري  فةةةةةةد رسةةةةةةل السياسةةةةةة  
الاارجي  الجئايري  ي هر من ا ل  قديل  ةورات ءاد هةا 
فةد ما لة  المسةايل الم روحة   لةو السةاح  الدولية  كمةةا 
حةةد  فةةد حةةري الالةةية الكا يةة   حيةة  ءةةدمت وئار  الةةدفال 

ياسةة  الجمهوريةة  الجئايريةة    ةة ة الةةو  د  قريةةرا م ةةة  لر 
  ولةةحا  ةةالر ل مةةن (6)  ةةؤ ءةةرار  ةةدل الم ةةارك  فةةد الحةةري

  ةةةار ةةةةةراح  إلةةةةو  9112  ودسةةةة ور 9191 ن دسةةة ور 
حضةر المجةةال السياسةد  لةةو الجةةيش  وفة  ال ةةداال  ي ةةؤ 
و ةةين ملسسةة  الرياسةة   وحةةدد مهامةةؤ  الح ةةا   لةةو ا مةةن 

.(7)والسياد  الو  ي  
    ةةر وئار  الاارجيةة  إحةةد  -3

وئارات السةةياد   يقةةول فيهةةا وئيةةر الاارجيةة   قيةةاد  ال  ءةةات الاارجيةة  
 لةةو  يةةرل مةةن الةةوئراز  وفةةد لةةحا اك ةةار  ةةةت ال قةةر  الكا يةة  مةةن 

. 410-416، ص م جع سب  ذك هعبد اوله بالحبي ،  (4)

. 491، ص الم جع نفسه (5)

، (4666، )الجزائ : منشن:ات الخربر، اولناء راود نزا:مذك ات راود نزا:،  (6)

.  881-888ص 

. 4669م  دسون:  81المادة  (7)
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 ن  9129مةةةن ا  اءيةةة  فيي ةةةا لل  ءةةةات الد لوماسةةةي  ل ةةةال  19المةةةاد  
ل  ك  الدولة  الم  مةد  مةع الدولة  كل المسايل الرسمي  الم هود  حكها 

الم  مد لديها يجي  ن   ح  مةع وئار  اارجية  الدولة  الم  مةد لةديها 
.(1) و  ن  ريقها  و مع  ي  وئار  م  ل  ليها

و    ةةةةةةةر وئار  ال ةةةةةةةلون الاارجيةةةةةةة  إدار  موضةةةةةةةو    حةةةةةةةت 
إ را  وئير الاارجي   ولحل اكدار  لد إحد  مةالح اكدار  

 ها لا   م ع  ال اةي  الم  وي   ولد م  مة  المركئي   كما  
  ويل ةةةي وئيةةةر الاارجيةةة  ك ةةةاءد الةةةوئارات فةةةد لياكةةةل و جهةةةئ 

دورا لاما فيها  فهو  حةد   ضةاز الحكومة  ولةو المسةلول  ةن 
الق ةةةةةةةال السةةةةةةةيادي للدولةةةةةةة  الجئايريةةةةةةة  الةةةةةةةحي ي   ةةةةةةةو  ال  ةةةةةةةا  

 9112مةةةةةن دسةةةةة ور  99و 90الاةةةةةارجد  وحسةةةةةي المةةةةةاد ين 
ئايرية  فة ن وئيةر الاارجية  ياضةع لة  س  ةرو  للجمهوري  الج

وةليات ال  يةين  لكةن  ك لةؤ  هةحا الق ةال الحسةاس ي ويةؤ مكا ة  
ااة  إلو جا ي رييس الجمهوري   حي  يقول  فةد  قةي  ي 
ئيةةار  للاةةارا  و ال حةةر  الد لوماسةةد   قةةديل  قريةةر م ةةةل  ةةن 

لةةةو ئيار ةةةؤ و  ي ةةة  المهمةةة  ال ةةةد ءةةةال  هةةةا و  ةةةاية لةةةحل الئيةةةار  إ
 .(2)رييس مجلس الوئراز فد إحد  جلسات المجلس

، )اوكنير:: كاممرة ولنشرر اوعلاقات اودبلنماسرية واوقنصرليةعدنا  اوبك ي،  (1)

  .891(، ص 4669واوترجمة واوونزيع، 

   ، م  حيث الأجهزة: الأمانة اوعامرة، اوسرف اء المسوشرا:و ، ديرنا  اورنزي

المفوشررية اوعامررة، المكلفررن  باود:اسررات و اوولحرريا، مرر  حيررث اوهياكررل: 

المدي ية اوعامة ولوشريفات، المدي ية اوعامة ولبلدا  اوع بيرة، المدي يرة اوعامرة 

لأم يكرا، المدي يرة اوعامرة  لأف يقيا، المدي ية اوعامة لأو:وبا، المدي ية اوعامة

لأسيا و أقيانسيا، المدي ية اوعامة ولشؤو  اوسياسية و الأمر  اوردولي، المدي يرة 

اوعامررة ولعلاقررات ااقوصررادية و اوعلاقررات اودوويررة، المدي يررة اوعامررة ول اويررة 

الجزائ ية بالخا:ج، ا لمدي ية اوعامة ولشرؤو  اوقانننيرة و اوقنصرلية، المدي يرة 

نا:د، مدي ية اوعامة ولإعلام و ااتصرا  و اوونيير ، ووزا:ة اوشرؤو  اوعامة ولم

الخا:جية منظمة في شكل إدا:ة م كزية بالجزائ  اوعاصمة، إضافة إلى شبكة مر  

الم اكز اودبلنماسية و اوقنصلية المنزعة عبر اوقا:ات: بعثوا  دائموا  ودى الأمرم 

قنصلية في:  88نصلية عامة، ق 41سفا:ة،  91الموحدة بكل م  جنيف و نينين:ك. 

 8009جنا   08جمادى الأولى المناف     89المؤ:خ في  498-09الم سنم او ئاسي 

 . الإدا:ة الم كزية ونزا:ة اوشؤو  الخا:جية والموضم  تنظيم

، )بيروت: المؤسسرة الجامعيرة ولنشرر، قانن  اوعلاقات اودوويةأحمد سرحا ،  (2)

. 181، ص (4661

وءةةد وردت ةةة حيات وئيةةر ال ةةلون الاارجيةة  فةةد ال ديةةد مةةن 
  حيةةةة   ةةةةةت المةةةةاد  ا ولةةةةو مةةةةن (3)والمراسةةةةيل الرياسةةةةي المراسةةةةيل 

 (  لو ما يلد:109-06المرسول الرياسد )
تلت ال لقل الخلة  لنئة  الجمهحنةلت ةكلرن حزةرن الشرؤحو "

حفق  لرنس  ال  رتحن بتقبةر  ال ة  رل ال  نجةرل لدمرلت ال  نجةل 
حكررها   ان  النشرر ق ال بلحم  رري حالخلا ررر ت ال حلةررل لل حلررلت ةنمررري 

 .(4)نش قه  لج تقبة  بنن مج اللكحمل "
ولةةحل  فةةة ن ةةة حيات وئيةةةر الاارجيةةة  الجئايريةة    مكةةةل فةةةد 
السةةهر  لةةةو حمايةةة  ا مةة  و الةةةدفال  ةةةن مةةةالحها فةةةد الاةةةارا  

يةةر  ةةن مواءةة  الجئايةةر فةةد الم ةةا ر والمحافةةل الدوليةة    حليةةل ال   
الوضةع الةدولد و ال  يةرات ال ةد يمكةن  ن  مةس مةةالح الجئايةةر  
   يةةةةةل و  سةةةةةيل م ةةةةةادرات ال  ةةةةةاون الةةةةةدولد  اسةةةةة ق ال المراسةةةةة ت 
الرسةةمي   إ ةة ل المةةوا  ين الجئايةةريين فةةد الاةةارا والمسةةالم  فةةد 

ل  وكحا  ةةوص القةوا ين ال ةد إ داد  ةوص القوا ين الم  لق   ه
إمضةةةةاز   مةةةةس إءامةةةة  ا جا ةةةةي و  ةةةة قلهل   ةةةةر ال ةةةةراي الةةةةو  د 

الم الةةةةةةةدات والمواكيةةةةةةةل والمةةةةةةةةادء   ليهةةةةةةةا  حمايةةةةةةة  المةةةةةةةوا  ين 
الجئايةةريين فةةد الاةةارا   حسةةين ةةةور  الجئايةةر فةةد الاةةارا كقافيةةا 

 واء ةاديا واج ما يا.
س مرا   س ي إلا  ن دور وئير الاارجي  الجئايري  ر   قلةا م

 وسع سل ات رييس الجمهورية   واح كةارل لمجةال السياسة  الاارجية  
ال ةةةةةد  ةةةةةة حت مر   ةةةةة    اةةةةةةؤ ممةةةةةا  د  إلةةةةةو  اةةةةةة   لةةةةةحل 
السياسةةة   كمةةةةا  ن المجةةةال الاةةةةارجد  ةةةة ح يهةةةةل   لةةةي الةةةةوئارات 

  وال  ليل  وال كوين المه د  والدفال والاء ةادكالة ا    وال جار   
 ال دال   ولل ي د مق ةرا  لو وئار  الاارجي  فق .الداالي   

المؤ:خ في  11-99م سنم :قم : المحددة وصلاحيات وزي  الخا:جيةلم اسيم ا (3)

 والموضرم  دديرد 4699المنافر  لأو  مرا:س سرنة  4169:بيع الأو  عام  44

 . اروصاصات وزي  اوشؤو  الخا:جية

 4696المناف  لأو  ديسرمبر  4100مح م عام  44المؤ:خ في  816-96الم سنم  

 الموضم  دديد صلاحيات وزي  اوشؤو  الخا:جية. 

المحردد وصرلاحيات  4660نرنفمبر  40المرؤ:خ في  116-60الم سنم او ئاسي  

 وزي  اوشؤو  الخا:جية. 

ننفمبر  89    المناف 4181:مضا  84المؤ:خ في  101-08الم سنم او ئاسي :قم -

وزي  الخا:جية، حيث و:د هذا الم سنم او ئاسي مع  والمحدد وصلاحيات 8008

( الموعلقرة باونشراا الخرا:ج 109-08إلى  108-08مجمنعة م  الم اسيم )مر  

 اودبلنماسي الجزائ ي.  وتنظيم اوعملول زائ  )اوسياسة الخا:جية( 

. ذك ه، م جع سب  101-08لم سنم او ئاسي :قم ا  (4)



36

 دراسات قانونية

و  م ةةةةةةع وئار  الاارجيةةةةةة   وسةةةةةةايل ماديةةةةةة  و  ةةةةةةري  ل  ميةةةةةة  
  ءا هةةةةا وفقةةةةا لقوا ةةةةد القةةةةا ون الةةةةدولد  فةةةةالجئاير ممكلةةةة  فةةةةد 
الاةةارا   ةةدد مةةن السةة ارات والق ةةةليات وال  كةةات  وءةةد  وردت 

المحةةةةةةةةةةدد  102-06مةةةةةةةةةةن المرسةةةةةةةةةةول الرياسةةةةةةةةةةد  06المةةةةةةةةةةاد  
ات الجمهوريةةةةة  الجئايريةةةةة    ةةةةةك ةةةةةة حيات سةةةةة راز لةةةةةة حي

الجئايةةةر وم هةةةا  إ ةةة ل الحكومةةة    ةةةر وئار  ال ةةةلون الاارجيةةة  
 الوضةةةع السةةةايد فةةةد  لةةةد الا  مةةةاد و حلةةة   ةةةن  ريةةةل  قةةةارير 
دوري   ل ئويد وئير ال لون الاارجي   ال  اةر ال ئمة  كدار  
ال ةةةةةلون الدوليةةةةة   ال  ريةةةةة   سياسةةةةة  الحكومةةةةة  فةةةةةد الاةةةةةارا 
المسةةةالم  فةةةد إ ةةةداد السياسةةة  الاارجيةةة  الجئايريةةة  و الح ةةةا  
 لةةةةةةو  أكيرلةةةةةةا فةةةةةةد السةةةةةةاح  الدوليةةةةةة  وفقةةةةةةا ل  ليمةةةةةةات ريةةةةةةيس 
الجمهوري   وما   رضؤ الساح  الدولي   و رءي  ةور  الجئاير  
و  ئيةةةئ   ءةةةات الةةةةداء  و ال  ةةةاون  وحسةةةي   ةةةس المرسةةةول 

   ءيةاد  ف ن س راز الجئايةر يسةهرون  لةو حماية  مةةالح ا مة
الم اوضةةةةةات   قةةةةةديل مواءةةةةة  الجئايةةةةةر وال  ريةةةةة   هةةةةةا  حمايةةةةة  

مةالح الر ايا الجئايريين.
ةةة حيات رلسةةاز المراكةةئ  109-06كمةةا حةةدد المرسةةول 

ن(  ويسةالل لةللاز  يضةا ي ةةلي  )الق اةةل  والق اةةل  ال ةامالق
فد رسل السياسة  الاارجية  الجئايرية  مةن حية  مسةالم هل فةد 

المةةةةةةوا  ين ا جا ةةةةةةي وحمايةةةةةة  الر ايةةةةةةا   حديةةةةةةد  ةةةةةةرو    قةةةةةةل
الجئايةةريين فةةد الاةةارا  وم ا  ةة   ةةرو  إءةةام هل وكةةحا   سةةيل 
  ةةةا هل ل حسةةةين ةةةةور  الجئايةةةر )ال مةةةل الجهةةةوي وال  ةةةا ات 
الكقافي (  و  ر  الو ي   الق ةلي   حةولا فةد دورلةا و مهامهةا 
ااة  مع  سةارل مسةار الا ةدماا اكءليمةد والقةاري مةن جهة   

ئايةةةةد ال  ةةةةا  الةةةةدولد الةةةةحي ج ةةةةل  سةةةةهيل   قةةةةل ا فةةةةراد وكةةةةحا  
ح ميةة  لا  ةةد م هةةا  لةةحا إضةةةاف  إلةةو  وامةةل  اةةر  اء ةةةةادي  
اج ما يةةةةة  وسياسةةةةةةي   كمةةةةةا  حولةةةةةةت الو ي ةةةةة  الق ةةةةةةةلي  إلةةةةةةو 
د لوماسةةةي  كقافيةةة  ءايمةةة   لةةةو ال ةةةروية لةةةةور  ال لةةةد وسياسةةةا ؤ 

لجلي المس كمرين  وا  اش ء ال السياح .

يمارس السل   ال  ةري ي   رلمةان ي كةون مةن  ةرف ين  لمةا 
المجلةةةةس ال ةةةة  د الةةةةو  د  ومجلةةةةس ا مةةةة   ولهةةةةحا ال رلمةةةةان 
السةةياد  فةةةد إ ةةةداد القةةا ون وال ةةةةويت  ليةةةؤ  ولةةحا حسةةةي مةةةا 

مةةةةن الدسةةةة ور الجئايةةةةري  كمةةةةا يةةةة ص  19 ةةةة ص  ليةةةةؤ المةةةةاد  
مراء ةة    ةةا  الدسةة ور الجئايةةري  لةةو  ن مهمةة  ال رلمةةان لةةد 

الحكومةة    ةةد المةةةادء   لةةو  ر امجهةةا  وي   ةةر ال رلمةةان ولةةو 

مةةن ال احيةة  ال  ريةة  مةةن  لةةل الملسسةةات الرسةةمي  ال ةةد  ل ةةي 
دورا لاما فةد رسةل السياسة  الاارجية   ا   ارلةا جةئزا لا ي جةئ  
مةةةةن السياسةةةة  ال امةةةة  للدولةةةة   حيةةةة  يم ةةةةائ  الديمقرا يةةةة  فةةةةد 

 هةةا  حريةة   كمةةا يم ةةائ  ال ل يةة  فةةد اا يةةار القةةرارات وال   يةةر  
 ةةةةرا القضةةةةايا الم  لقةةةة   السياسةةةة  الاارجيةةةة    ن كةةةةل  ايةةةةي 
يس  يع  ن ي  ر  ن وجه    ةرل    ية   مةال وسةايل اك ة ل 

المحلي   و ح و الدولي .
ولحل  ياضع ء ال ال ةلون الاارجية  إلةو الرءا ة  ال يا ية 

من الدس ور  لو مايلد: 990الماد  حي    ص 
ةستح من  شل لح  ال ة  ل ال  نجةرل بنر ر الرج قلر  نئرة 
الجمهحنةرررل  ح نئرررة   لررر ى الررررنفتةوت حةمكرررو  و تترررح   رررره  
المن  شررررل انرررر  الا تعرررر ر با،رررر ان البنلمرررر و المنخقرررر  برنفتةرررره 

 .(1)المجتمختةو مخ  لائلل ةبلره   لج نئة  الجمهحنةل
كمةةةا  ن مةةةةادء  ريةةةيس الجمهوريةةة   لةةةو ا  اءيةةةات الهد ةةة 

  والم الةةةةدات الم  لقةةةة والا حةةةةادوم الةةةةدات السةةةةلل وال حةةةةال  
 حةةةةةةدود الدولةةةةةة   والم الةةةةةةدات الم  لقةةةةةة   قةةةةةةا ون ا  ةةةةةةااص 
والم الةةدات ال ةةد   ر ةةي  ليهةةا   قةةات  يةةر وارد  فةةد ميئا يةة 

  ةة ل إلا   ةةد  ن  وافةل  ليهةةا كةةل  رفة  مةةن ال رلمةةان   لاالدولة 
 .(2)من الدس ور 999ةراح   وحل  حسي الماد  

ولل رلمةةةان  ةةةد  وسةةةايل لمراء ةةة    ةةةا  الحكومةةة   مةةةا فيهةةةا    يةةةح 
واس جواي وئير الاارجي    ر  سيل  م ها مسازل السياس  الاارجي  

 ةةة وي  وك ا يةةة    حيةةة  يكةةةون الجةةةواي  ةةةن السةةةلال الك ةةةا د ك ا يةةةا 
اة ل  جةةل  ءةةال ك كةةون يومةةا  و ة ل اكجا ةة   ةن ا سةةيل  ال ةة وي 

حا ر ت  ي مةةن ال ةةرف ين  ن جةةواي  ضةةو  فةةد جلسةةات المجلةةس  وار
إجةةراز م اء ةة    جةةري الم اء ةة   الاارجيةة ( يسةة د دالحكومةة  )وئيةةر 

حسةةي ال ةةرو  ال ةةد يةة ص  ليهةةا ال  ةةال الةةداالد للمجلةةس ال ةة  د 
 .(3)الو  د ومجلس ا م 

و ةةالر ل مةةن حلةة  فةة ن ال رلمةةان الجئايةةري لةةل ي حةةول  مليةةا 
ايةةةةر ح ةةةةو   ةةةةدما م حةةةةؤ إلةةةةو مركةةةةئ لةةةةة ا   القةةةةرار فةةةةد الجئ 

اك ةةةةار الدسةةةة وري والقةةةةا و د لةةةةحا الحةةةةل  و ةةةةة ح يةةةة ل  مريةةةةر 
ال ديةةةد مةةةن القةةةرارات  ةةةن  ريةةةل ال  ةةةريع  ةةةأوامر رياسةةةي  مكةةةل 
ءا ون الج سي   ءا ون ا حوال ال اةي   ءا ون الويال المد د 

. 16، ص م جع سب  ذك ه، 4669دسون:  (1)

. الم جع نفسه (2)

. 10، ص411-411، المناد الم جع نفسه (3)
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  كما  ن ض    داز ال رلما يين الجئايريين  د  إلةو (1)و يرلا
دورلةل فةد مراء ة  و  لةور  السياسة  الاارجية   ال قليل من  لمية 

الجئايري   حي  لل يقدل ال رلما يون الجئايريون   اية  حكر فةد 
لةةةةةةحا المجةةةةةةال و   لةةةةةةي ا سةةةةةةيل  ال ةةةةةةد  رحةةةةةةت  لةةةةةةو وئراز 
الاارجيةة  الم ةةوالين كا ةةت  ةة هي   كمةةا كا ةةت  حةةول فةةد   لةةي 
ا حيةةةةةةان إلةةةةةةو  سةةةةةةةيل  ك ا يةةةةةة  ) حةةةةةةةدا  ةةةةةةة اءس  السةةةةةةةج از 

(  كمةا  ...ون فد لي يةا  ا  ةوان الم  اءةدين فةد فر سةاالجئايري
 ن ال  وح ال د   م ع  ؤ السل   ال   يحي  ممكل  فد الرييس فد 
إدار  السياسةة  الاارجيةة  الجئايريةة  ج لهةةا  ةةلكر   ريقةة  م ا ةةر  

.(2) و  ير م ا ر  فد الملسس  ال  ري ي 
 ووئارات السةةةةةياد و  والة ةةةةةرلمان الرياسةةةة وممةةةةا سةةةة ل ي  ةةةةين ل ةةةةا  ن 

  لةد الملسسةات ) ال دالة )الةدفال  الاارجية   الاء ةةاد  الداالية   
الرسةةمي  الملقةةو  لةةةو  ا قهةةا رسةةةل السةةةياس  الةةةةاارجي  و دايةةةها  وءةةةد 
 ة ةةاركةهةةةةةةا ءةةةةةةو   اةةةةةةر  كةأجةهةةةةةةةئ  المةاةةةةةةا رات  وءةةةةةةو   اةةةةةر  ا يةةةةة  

حات  كجما ةةات المةةةالح والضةة    و اةةةيات سةةةياسي  و اريةاةةةي 
.(3)الكقل الواسع فد المج مع

كمةةةةةا  ن  مليةةةةة  ةةةةةة ا   القةةةةةرار الجئايةةةةةري   سةةةةةل  ةةةةةك   
اةةةايص رييسةةي  لةةدي محوريةة  دور الرياسةة  ال ةةد   مكةةل فةةد 
الةةرييس ولييةة  مك  ةةؤ ورفاءةةؤ مةةن حوي الكقةة  مةةن  احيةة   والةةدور
السياسةةةةةد المسةةةةةي ر للملسسةةةةة  ال سةةةةةكري  مةةةةةن  احيةةةةة  كا يةةةةة  

لل ا ةةةة  اكداريةةةة  وال ك وءرا يةةةة  مةةةةن  احيةةةة  وا لميةةةة  الم ئايةةةةد 
 .(4)كالك 

وي هةةةر  ةةةأن   ةةةا  السياسةةة  الاارجيةةة  الجئايريةةة  ار ةةة   فةةةد 
ككيةةةر مةةةةن ا حيةةةةان   اةةةةي  الةةةةرييس  ولةةةةو مةةةا ي سةةةةر  ح ةةةةحي 
ا داز الاارجد للجئاير  فة حا كةان الةرييس مةن المه مةين  مجةال 
ا  السياسةةةة  الاارجيةةةة  فةةةة ن لةةةةحل ا ايةةةةر  سةةةة  ر  حركيةةةة  و  ةةةة

 حسي ال ماما ؤ و وجها ؤ   ما إحا كان مةن د ةا   ولوية  ال مةل 

كيررف يصررنع اوقرر ا: في الأنظمررة اوع بيررة : الحاوررة عبررد اونررابي جررا ،  (1)

. 411(، ص 8040، )بيروت: م كز د:اسات اونحدة اوع بية، الجزائ ية

 . 419، صسب  ذك هم جع خميس حزام والي،  (2)

: ، في«اوسياسة الخا:جية الجزائ يرة مر  اور واج إلى اووفكر »محمد بنعشة،  (3)

، م كز ،( بيروتدية واوثقافيةالأزمة الجزائ ية اوسياسية وااجوماعية وااقوصا

. 411، ص)4666د:اسات اونحدة اوع بية، 

اانكفراء عر اوسياسة الخا:جية الجزائ ية م  اوثن:يرة إلى به : ق ني،  (4)

496، صكره، م جع سب  ذاوذات: في اوسياسات الخا:جية ولدو  اوع بية

الةةداالد  لةةو الاةةارجد  فةة ن   ةةا  السياسةة  الاارجيةة  سةةي ر  
 قلةةا وركةةودا  كمةةا  ن ال ةةرو  الدااليةة   ل ةةي دورا فةةد  حديةةد 
  ةةا  السياسةة  الاارجيةة  الجئايريةة  ال ةةد   ةةر  ركةةودا دايمةةا فةةد 

 حال فد  ئم  ال س ي ات.حال  ا ئمات  كما كان  ليؤ ال
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الآليات القانونية لتحمل الدولة تعويض ضحايا الإرهاب في الجزائرالأسس و

لوكال مريم الأستاذة: 

 بقسم    حاضرةم  أستاذة
كلية الحقوق، جامعة امحمد بوقرة، بومرداس

نتيجة للكم الهائل من الخسائر التي نتجت عن أعمال 
الممتلكات خلال العشرية السوداء، فإن و  الإرهاب في الأنفس
في و  -على غرار عدة دول أخرى–الحكومة الجزائرية 

 محاولة منها لجبر الأضرار، قامت بتحمل المسؤولية المدنية
 للمتضررين من الجرائم الإرهابية،مادية تقديم تعويضات و 
بالتالي حلت الدولة محل الجاني، إما لكون هذا الأخير و 

لال إصدار العديد من ذلك من خو  ،اأو معسر  مجهولا
 بيان كيفيات صرف التعويضاتى لإي تهدف تالقوانين ال

هذا منذ بداية العمليات الإرهابية، و  فئات المستحقين لها،و 
المتعلق بمنح  74-99نفيذي رقم وصولا إلى المرسوم الت

تعويضات لصالح الأشخاص الطبيعيين ضحايا الأضرار 
الجسدية أو المادية التي لحقت بهم نتيجة أعمال إرهابية أو 

كذا لصالح ذوي و  حوادث وقعت في إطار مكافحة الإرهاب
 قدو  الذي يعتبر القانون المحوري في هذا المجال، حقوقهم،

 قوق ضحايا الإرهاب المتوفين،ح واستهدف بالتعويض: ذو 
الضحايا من و  ن من الاغتيالات الجماعية،و وكذا الناج

الموظفين المختطفين، بالإضافة إلى النساء  وذو و  القصر،
حتى جبر الأضرار و  ،5102المغتصبات من خلال تعديل 

هذا بمبالغ متفاوتة القيمة تبعا لحجم الضرر، و  المادية،
وق تعويض ضحايا تصرف التعويضات أساسا من صند

، 215-142هو عبارة عن حساب يحمل الرقم و  ،الإرهاب
 .هيعد وزير الداخلية الآمر الأول بالصرف من

كما استكمل قانون المصالحة الوطنية الصادر في سنة 
الفئات المتبقية، على غرار: فئة الأشخاص المسرحين  5112

فئة و  من العمل بسبب الأفعال المتصلة بالمأساة الوطنية،
الخطوة التي لاقت ولعل  ضحايا الإرهاب من المفقودين،

أخيرا و  استحسانا كبيرا هي التكفل بأسر الإرهابيين المعوزة،
 تعويض المتضررين المنتمين إلى السلك العسكري.

ن المرسومين العديد من المراسيم الأخرى، التي يوقد لحق هاذ
يرين، نتيجة لكل كانت إما تتمم أو تبين كيفية تطبيق هاذين الأخ

ونفسيا، في محاولة  هذه المراسيم تم التكفل بضحايا الإرهاب ماديا
 محو آثار الإرهاب المادية منها على الأقل. للدولة من ا

Le terrorisme en Algérie a causé beaucoup de dégâts 

humains et matériels, de son côté le gouvernement 

algérien a pris la responsabilité civile pour indemniser 

les victimes, à la place des terroristes, soit parce qu’ils 

sont inconnus ou nécessiteux, et cela à travers 

plusieurs textes juridiques, réunis dans le décret 

exécutif numéro 99-47, qui a visé à indemniser les 

personnes ayant droits des victimes du terrorisme 

décédées, et les survivants des assassinats collectifs, 

ainsi que les victimes mineures, et les personnes ayant 

droits des victimes des enlèvements, et récemment les 

femmes violées, et aussi indemniser les dégâts 

matériels, avec des sommes variables, selon l’ampleur 

des dégâts, verser essentiellement par la caisse 



17

 قانونيةدراسات 

d’indemnisation des victimes du terrorisme, malgré 

l’importance de ce décret mais il ne contenait pas tout 

les catégories des victimes du terrorisme. 

La loi de la réconciliation nationale a compléter les 

catégories manquant comme les personnes licenciées 

a cause d’actes liés à la tragédie nationale, et les 

personnes ayant droit des disparus, et aussi les familles 

nécessiteuses des terroristes, ainsi que les victimes 

appartenant au forces militaires. 

Ces décrets ont été suivis par plusieurs autres décrets, qui 

complètent ou expliquent les moyens d’applications des 

décrets cités, en conséquences les victimes ont été pris en 

charges par l’Etat Algérien, en vue d’effacer les dégâts 

matériels du terrorisme au moins.  

قوانين تعويض ضحايا الإرهاب في  
الجزائر، المفقودين، المسؤولية المدنية عن جرائم الإرهاب، 
قانون المصالحة الوطنية، صور تعويض ضحايا الإرهاب، 

رهاب.صندوق تعويض ضحايا الإ

الآليات القانونية لتحمل الدولة تعويض ضحايا و  الأسس
 الإرهاب في الجزائر

إلى  2991)دراسة في النصوص القانونية ذات الصلة من 
1122.)  

العنف المنظم استمرت ما  ضربت الجزائر موجة من
رى للظاهرة عشر سنوات، إلا أنه لا يزال ي  يقارب 

تتمثل في  ،العالمي آثار في المجتمعالإرهابية ذات البعد 
 ه إلى العنف،عنزو و  التأثير السلبي على نفسية المواطن

 كذا الكم الهائل من الضحايا، المفقودين، اليتامى، الأرامل،و 
المختطفين، بالإضافة إلى الدمار الهائل الذي أصاب البنية و 

 تدميرها من قبلى لإالممتلكات الخاصة، نظرا و  التحتية للدولة

الجماعات الإرهابية، أو اتخاذها كقواعد أمنية من قبل قوات 
 الأمن الجزائرية.

ه لا يمكن إصلاح الضرر النفسي، رغم من المتفق عليه أن
لمن عانوا  ،من الأطباء النفسانيين امهم اتخصيص الدولة عدد

عن طريق إخضاعهم لجلسات  ،بطريقة مباشرة من العنف
 ،عائلاتهم رغم حجم ما خسروهو  العلاج النفسي، إلا أن الضحايا

خاصة أولئك الذين  ،تعويض ماديى لإنهم كانوا يتطلعون إلا أ
أصبحوا في ضائقة من العيش، فالتعويض و  فقدوا معيلهم الوحيد

هذا في و  المدني حق لكل من تضرر جسديا أو ماديا أو نفسيا،
 الإرهابية بصفة خاصة.و  بصفة عامة الجرائم عكل أنوا

لأجل ذلك أصدرت الجزائر عددا كبيرا من القوانين، تحاول 
من خلالها إعادة التوازن للمجتمع الجزائري، من خلال 
إصلاح ما يمكن إصلاحه ماديا بهدف تخطي العشرية 

ذلك من خلال وضع آليات قانونية لتعويض كافة و  السوداء،
تحليل مضمون و  ضررت بفعل الجرائم الإرهابية،الفئات التي ت
مدى فعاليتها في تحقيق السلم الاجتماعي هو و  هذه الأخيرة

الإشكالية المناسبة لهذا المقال لعل و  موضوع هذه الدراسة،
 هي كالتالي:

ما هو الأساس القانوني لتحمل الدولة المسؤولية المدنية 
ما هي الآليات القانونية التي و  عن الجرائم الإرهابية؟

 ضحايا الإرهابفئات تحديد لوضعها المشرع الجزائري 
 ما مدى فعاليتها؟و  تعويضهمو 

من خلال الإشكالية المطروحة يمكن لنا أن نقسم الدراسة إلى 
 المحاور التالية:

 عبء المسؤولية الأساس القانوني لتحمل الدولة
 المدنية عن الجرائم الإرهابية.

الفئات المستهدفة و  الآليات القانونية للتعويض
 .74-99بالمرسوم التنفيذي رقم 

 دور قانون المصالحة الوطنية في استكمال فئات
 ضحايا الإرهاب.
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التعويض عن الجرائم ه من المنطقي قبل التعرض لكيفيات لعل
الإرهابية في النظام القانوني الجزائري، التساؤل أولا عن 
الأساس القانوني الذي ي مكّن الدولة من أن تقوم بتعويض 

 .المتضررين

ضرر في ضي بأن كل من تسبب القاعدة العامة تق 
إذن ، القانون المدني( 057يقع عليه واجب التعويض )المادة 

الجاني هو من يقع على عاتقه تقديم  ففي الأحوال العادية،
في حالات كثيرة و  ليس الدولة، إلا أنهو  التعويض المدني

 يكون الجاني غير موجود أصلا كالكوارث الطبيعية من زلازل
 يا هفياضات، أو يكون هذا الأخير مجهول الهوية كمو 

في حالات  خاصةبو  الحال في بعض حوادث المرور،
التي انجر  التي عرفتها الجزائر،الاعتداءات الإرهابية مثل 

هو ما يستدعي و  الممتلكات،و  عنها أضرار جسيمة في الأنفس
محو آثار الظاهرة على الأقل المادية منها، كما أن الاعتماد 
الحصري على الجاني في جبر هذه الأضرار في مثل هذه 
الحالات، من شأنه أن يحرم الضحية من حقه في الحصول 

مكن أن يكون ي، خاصة أن الجاني التعويض المدنيعلى 
.1أصلا على دفعه كأن يكون معسرا غير قادر

لذا فقد مرت فكرة إلزام الدولة بتعويض المجني عليه بدل 
مراحل تاريخية، إلى أن  بعدة-الجرائممختلف  في-الجاني

مع بداية  2استقرت أخيرا في كافة التشريعات الجنائية المقارنة

الدولة عن تعويض ضحايا الجريمة خلفي د. عبد الرحمـن، مدى مسؤولية  1

ع المقـارن(، في مجلة الشريعة ) الأساس والنطاق، دراسـة في الفقـه والتشريـ

.020، ص 1002والقانون، العدد السابع والأربعون، الكويت، جويلية 
عُرفت فكرة تعويض الدولة للمجني عليه بدل الجاني منذ الحضارات  2

اكم منه ألزم الح 10القديمة، حيث نجد أن قانون حمورابي في نص المادة 

بمساعدة المجني عليهم في جريمة السرقة، عن طريق دفع تعويض لهم 

 12في حالة عدم معرفة الجاني أو عدم التمكن من القبض عليه، والمادة 

منه تلزم الحاكم كذلك بأن يدفع لورثة المجني عليه فيما يخص جرائم 

قد القتل قيمة معينة من الفضة عندما لا يعرف القاتل. أما في الإسلام ف

التي تصرف من بيت مال المسلمين إذا كان الجاني  أُقر نظام الدية،

، رغم استمرار الجدل العشرينالنصف الثاني من القرن 
 . القانوني حولها

قد عن الجاني رغم أن فكرة تحمل الدولة للمسؤولية المدنية 
فرضت نفسها في بعض الجرائم خاصة جرائم الإرهاب، إلا 

ند إليه، أن الفقه لا يزال في نزاع حول الأساس الذي تست
، بالأساس القانونيحيث انقسموا إلى رأيين فمنهم من دفع 

 حيث يرى أنصار هذا الرأي بوجود عقد ضمني بين الدولة
 احترام القانونو  الفرد، يلتزم بمقتضاه الفرد بأداء الضرائبو 
بالمقابل تلتزم الدولة بمكافحة و  سائر الالتزامات المقررة عليه،و 

أنها تحتكر و  القانون، خاصة السهر على تطبيقو  الجريمة
 لنفسها حق العقاب من خلال منع الأفراد من حمل السلاح،

نتقام من الجاني، فإن فشلت الاو  تجريم لجوئهم إلى القصاصو 

مجهولا أو معسرا، أو إذا لم تستطع عائلته دفع الدية. وفي بداية القرن 

التاسع عشر نادت المدرسة التقليدية الأولى على لسان الفقيه الإنجليزي 

ل "جريمي بنتام" بضرورة إنشاء نظام لتعويض المجني عليهم من قب

خزينة الدولة، وقد تلا ذلك انعقاد جملة من المؤتمرات الدولية، كان 

 2800، ثم سنة 2981أولها المؤتمر الدولي للسجون في باريس سنة 

ببلجيكا، إلا أن ظروف الحرب العالمية الأولى والثانية آنذاك حالت دون 

نجليزية هذا إلى أن نادت المصُلحة الإإيجاد صدى لهذه الفكرة. و 

بضرورة أن تتولى الدولة بنفسها إنشاء  2811جري فراري" سنة "مار 

نظام يكفـل دفع التعويض للمجني عليهـم، وقررت بعدها عدة دول 

إنشاء صندوق لتعويض المجني عليهم. وتعد "نيـوزيلانـدا" أول دولة 

أصدرت تشريعا، تتكفل فيه الدولة بالتعويض عن الجرائم وهذا سنة 

را" فقد أصدر مجلس العموم البريطاني قانونا ينظم ، أما في "إنجلتـ2890

، ومن ثم "كاليفـورنيا"، التي 2892التعويض عن الجرائم الجنائية سنة 

تعد أول ولاية أمريكية أدخلت في نظامها القانوني دفع التعويضات عن 

وتبعتها في ذلك عدة ولايات أمريكية، ومن  2891الجرائم وذلك سنة 

دا وألمانيا وعدد من الدول الأوربية. أما فرنسـا فإن بعدها كندا، ثم فنلن

أول قانون لها ينص على التزام الدولة بتعويض المجني عليهم صدر في 

من قانون الإجراءات الجزائية. د.  109/0في نص المادة  2811جانفي  00

الفقي أحمد عبد اللطيف، الدولة وحقوق ضحايا الجريمة، دار الفجر 

وما بعدها. 92، ص 1000القاهرة، للنشر والتوزيع، 
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أصيب و  الدولة في منع وقوع الجريمة أو القبض على المجرم،
 الفرد بأضرار ما، هنا تكون الدولة قد أخلت بالعقد الضمني،

يكون و  ن ملزمة قانونا بتعويض كل الأضرار،بالتالي تكو و 
بذلك من حق الفرد أن يرفع دعوى ضد الدولة لمطالبتها 

 بسبب إخفاقها في منع الضرر الذي أصابه. ،بالتعويض

يقضي بأنه  فهوهو الأنسب،  الأساس الاجتماعيأما آخرين فرأوا أن 
بالقدر  جتماعي بمساعدة المجني عليهماو  يقع على الدولة التزام أدبي

الذي تسمح به ميزانيتها العامة، فالتعويض الذي تقدمه الدولة لهؤلاء 
ينطـوي  ،الاجتماعيةو  الضحايا هو نوع من أنواع المساعدة الإنسانية

 . 1المحتاجين لا غيرو  الإحساـن نحو المجني عليهمو  على معنى الخير

، إلا بأن الأساس القانوني هو الأنسب أن الاتجاه الراجح يأخذرغم 
أن هذا لا يعني أن الأساس الاجتماعي غير صالح تماما، خاصة 
بعد استقراء عدد من القوانين الجزائرية التي تعتبر مساندة لبعض 

 . 2فئات ضحايا الإرهاب أكثر منها تعويضا

النقاش من جديد،  تزايد عدد الجرائم الإرهابية أ عيد فتحمع 
لكن هذه المرة حول كيفية تكييف نظرية إسناد المسؤولية 

واقع الجريمة الإرهابية، الأمر الذي أدى إلى و  المدنية للدولة
إلى جانب دوافع -تحولات عميقة في نظرية المسؤولية المدنية 

قانوني  تكييف إلى ، باعتبار أن الفقه كان في حاجة-أخرى
الجريمة  تحمل الدولة عبء التعويض عن ي سند إليه مبدأ

الإرهابية بصفة خاصة، بعد أن اضطرت  الجريمةو  عامة
استثنائية تعالج و  أغلب الدول إلى إصدار قوانين جديدة

 توابعها. و  الظاهرة

 لا تتناسب 3أن النظرية التقليدية للمسؤولية المدنية ذلك
هو الجاني لا و  ابية، نظرا لأن مرتكب الخطأالجريمة الإرهو 

.90المرجع السابق نفسه، ص  1
.012-010د. خلفي عبد الرحمـن، المرجع السابق، ص  2
، وهو تعريفا كل الخطأتقوم هذه النظرية أساسا على ثلاثة أركان هي:  3

انحراف في السلوك عن التزام قانوني أو عقدي حيث يمكن أن يكون 

، وهو كل مساس بالذمة المالية لشخص ما أو لذاته الضررقصديا أو لا، 

 يكون هو المطالب بالتعويض بل الدولة التي لم ترتكب أي خطأ،
بالتالي كان يجب أن يستند و  هذا ما يعتبر نفيا لركن الخطأ،و 

المسؤولية  تحمل الدولة للتعويض إلى أساس خارج عن أركان
يعمل  ،الحديث اتجاه عام في العصر التقليدية، مع العلم أن هناك

من  ليغطي أكبر قدر ممكنالمدنية التوسع في المسؤولية  على
انتشار حوادث العمل بصفة و  خاصة مع ظهور الآلات ،الأضرار

هو ما أدى إلى و  عامة، من خلال العمل على توسيع فكرة الخطأ،
ظهور فكرة الخطأ المفترض.

التضييق  بهدفو  في مجالات معينة،و  منه يمكن القول أنه
من أسباب الإعفاء من المسؤولية المدنية، يكفي لقيام 

العلاقة السببية و  هما: الضررو  المسؤولية المدنية ركنين فقط
الفعل الضار المولد للضرر، أي استبعاد ركن و  بين الضرر

الخطأ تماما، مع ضرورة التأكيد على أنه حتى تتحمل الدولة 
 علاقة بينلا بد من إثبات ال مسؤولية التعويض عن الضرر

الضرر، أي ضرورة إثبات وقوع الخطأ الجسيم من و  نشاطها
عدم وجوده يؤدي إلى و  ،في اطار مشروع قبل أجهزة الدولة

عدم إمكانية متابعتها، لهذا وجب التساؤل حول إمكانية 
مساءلة الدولة عن الضرر دون ارتكابها لأي خطأ، إذا وقع 

في مكافحة  الضرر أثناء مباشرة أجهزة الدولة لنشاطها
 النظام؟و  المحافظة على الأمنو  الإرهاب

هنا يمكن لنا اللجوء إلى تحميل المسؤولية المدنية للدولة على 
هذا منطقي باعتبار أن قيام قوات و  ،4أساس نظرية المخاطر

، أي أن الخطأ هو العلاقة السببيةأو حتى الضرر المعنوي، والركن الثالث هو 

الذي أدى بالضرورة إلى الضرر الذي لحق المضرور، وفي حال انتفاء أي من 

هذه الأركان الثلاثة تنتفي معه المسؤولية المدنية. للمزيد حول نظرية 

لية المدنية أنظر: الذنون حسن علي، المبسوط في شرح القانون المدني، المسؤو 

 .1009الجزء الثاني، دار وائل للنشر، الطبعة الأولى، عمان، 
تقضي هذه الفكرة بافتراض الخطأ في الشخص الذي يكون مسؤولا عن  4

مرتكب الخطأ، بحيث يتحمل عنه تبعات خطئه، رغم أنه لم يكن هو 

يث يكون رب العمل مسؤولا عن الموظف عنده بصدد كل المخطئ شخصيا، ح

ما يحدثه من أضرار للغير، وذلك كمقابل للغنم الذي يجنيه، وبقدر ما تكون 

المخاطر كبيرة بقدر ما يتسع موجب التعويض. للمزيد حول نظرية المخاطر، 

أنظر: د. العوجي مصطفى، القانون المدني، الجزء الثاني: المسؤولية المدنية، 

وما بعدها. 101، ص 1002نشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، م
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الأمن مثلا بعملية في حي سكني ممكن أن يؤدي إلى إصابة 
ة شخص بعيار ناري أثناء مطارد مدنيين، كأن يصاب

العناصر الإرهابية أو ترتيب أضرار لبيت يختبئ فيه الجناة، 
، 1بسبب الاختناق وفاة شخصأو استعمال غازات تؤدي إلى 

تتحرك قبلها المسؤولية و  فيقع على عاتق الدولة تعويض الضحايا،
 الجريمة الإرهابية المدنية بسبب نشاط الأجهزة المختصة في مكافحة

أن  ثبت لى أساس المخاطر، إذاحيث تتحمل الدولة التعويض ع
 الضرر كان نتيجة مباشرة لنشاط الأجهزة المذكورة.

المسؤولية التقليدية، يبدو مشكوكا  أساس نأمنه يمكن القول 
مسؤولية الدولة عن الأعمال الإرهابية،  في صلاحيته لإسناد
المخاطر لا  سواء على أساس الخطأ أو ففي النظرية التقليدية

الضرر، فإذا و  بين المسؤول مدنيا هناك صلةبد من تكون 
انعدمت فلا مجال لإعمال المسؤولية المدنية، منه نخلص إلى 
أن النظرية التقليدية للمسؤولية المدنية تبقى قاصرة على دعم 

هو ما انجر عنه استغناء القضاء و  التزام الدولة بالتعويض،
 رهما،المصري عن هاتين النظريتين، بعدما ثبت قصو  الفرنسي

 .2بالتالي ضرورة إصلاح الضرر خارجهماو 

هنا يكون التساؤل الأكثر دقة هو مدى مسؤولية الدولة عن 
دون خطأ، أو ما يسمى بالمسؤولية  حدوث الفعل الإرهابي

 فقط؟  الموضوعية استناد إلى الضرر
خارج نطاق  الضرر رغم إقرار الفقه بضرورة إصلاح

فإن هذا التحول لا يزال يواجه بعض  المسؤولية التقليدية
الصعوبات العملية في التطبيق، من أهمها كما رأينا صعوبة 
التأكد من توافر أركان نظرية المسؤولية المدنية، بالإضافة 
إلى تكليف خزينة الدولة أعباء قد تثقل كاهل بعض الدول 

التي ذات الميزانيات المتواضعة، فالجريمة الإرهابية تعد من الجرائم 
هي بالتالي تجعل و  الدمار،و  تخلف خسائر هائلة من الضحايا

د. الزرقد أحمد السعيد، تعويض الأضرار الناشئة عن جرائم الإرهاب،  1

وما بعدها. 99، ص 1001دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
د. الجيلاني بوزيد الدين، إصلاح الأضرار الناتجة عن الأعمال الإرهابية  2

، من دون 10/09/1022ولية الإدارية، تاريخ الاطلاع وقواعد المسؤ

.www.docs ksu.saصفحات، مقال إلكتروني منشور على الموقع: 

، نظرا لهذه الأسباب لم يكن من 3الضحايا يتحملون أضرارا استثنائية
 هوو  تطبيق الأحكام الخاصة بالتعويض عن الجرائم العادية، الممكن

إلى إصدار تشريعات  ،من بينها الجزائرو  ،الأمر الذي دفع بالدول
الجريمة الإرهابية، هذا إلى جانب إنشاء  خاصة فقط بالتعويض عن

 بتمويل تعويض ضحايا الجريمة الإرهابية، صناديق خاصة تتكفل
رف في النظام الفرنسي بصناديق الضمان، إلا أن عديد ع   هو ماو 

الفقهاء انتقدوا هذا الاتجاه معتبرين أن له عدة مساوئ منها:

للجاني العادي يكفي  م المسؤولية الشخصيةأن نظا-7
لحماية المتضرر، هذا بالإضافة إلى كل ما تقدمه ن ظم

 من تعويضات في حالات الأضرار المادية. التأمينات

التمييز  الدولة حسب هذا الرأي من شأنه أن تقرير مسؤولية -7
ضحايا الكوارث الطبيعية مثلا أو ضحايا و  بين ضحايا الإرهاب

الفتاكة، فتمييز ضحايا الجريمة الإرهابية بأحكام خاصة الأمراض 
 من شأنه أن يمس بمبدأ المساواة بين المواطنين.

 الدولة بالتعويض من شأنه أن يؤدي إلى إهدار التزام -7
 كما يمكن أن يقلل من شخصية العقوبة،و  المسؤولية الفردية

 حرص الضحايا لمنع الجريمة أو التعاون مع أجهزة الدولة في
.لتبليغ عن المجرما

إلى  أخرى تضاف بالإضافة إلى إثقال ميزانية الدولة بأعباء -7
مما قد يجعل الدولة  تلك التي خصصتها للوقاية من الجريمة ذاتها،

 .4فعال عاجزة عن التعامل مع الجريمة بشكل

الباحث في النصوص التشريعية الجزائرية لا يجد بها نصا إن 
عاما موحدا يكفل التزام الدولة بتعويض المجني عليهم عن 
الأضرار التي تصيبهم من جراء الجريمة بصفة عامة، بل 
نصوصا متعددة تتناول أنواعا خاصة من التعويض، لا تخرج 

هذا في و  عن تعويض المتضررين من جراء حوادث المرور،

وما بعدها. 19د. الزرقد أحمد السعيد، المرجع السابق، ص  3
 د. الجيلاني بوزيد الدين، المرجع السابق. 4
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الحالات التي يستحيل فيها على شركات التأمين تعويض 
هو في ذلك قد و  الضحية عندما يكون الجاني غير معروف،
 .1أوكلها إلى الصندوق الخاص بالتعويضات

كما أن الدولة قد تعهدت بتعويض ضحايا الخطأ الواقع من 
العمل، من  طرف رب العمل أو في حالة حادث كان بمناسبة

 .2جتماعيان الاخلال صندوق الضم

أخيرا أقر المشرع الجزائري صندوق تعويض ضحايا الإرهاب 
الذي يختص بتعويض المجني عليهم من جراء الجرائم 

هذا الأخير موضوع و  الإرهابية إلى جانب عدة آليات أخرى،
 بحثنا الذي سنفصل فيه فيما يلي. 

الضرر  منه يمكن القول أن مسؤولية الدولة عن تعويض
التي و  ن الجريمة الإرهابية تدخل في صميم وظيفتها،الناتج ع

سلامة ممتلكاته، و  عنى أساسا بضمان أمن المواطنت  
ليس و  فالتعويض عن الجريمة الإرهابية هو حق للمضرور

منحة من الدولة، حيث تلتزم الدولة بتعويض المجني عليهم دون 
لأجل و  بيا،تمييز بين نوع الضرر، سواء أكان ماليـا أو جسماـنيا أو أد

، ثم 2890أنشأ المشرع الجزائري الصندوق الخاص بالتعويضات سنة  1

المعدل والمتمم  21-12أعاد تنظيمه عدة مرات وصولا إلى القانون رقم 

لزامية التأمين على السيارات وبنظام المتعلق بإ 2812جانفي  00ؤر  في الم

 10، الصادرة في 18التعويض على الأضرار )الجريدة الرسمية عدد 

(، يجري تمويله من الخزينة العمومية، ويهدف إلى منـح 2899ية جويل

تعويضـات بمناسبة جرائم القتـل والجروح الخطأ الواقعة بمناسبة حادث 

مرور لم يتم فيه العثور على الجاني، أو في حالة إعساره، أو في حالة 

المركبة غير المؤمنة، يستفيد منها الضحايا المتضررين من جراء حوادث 

(. 12/21الأمر  02رور)المادة الم
جتماعي لمهام أخرى غير تعويض ضحايا أنُشيء صندوق الضمان الا  2

الجريمة، ومن بينها تعويض العامل اذا ما تعرض إلى حادث عمل بمناسبة 

خطأ من رب العمل. وهذا من خلال الحلول محل رب العمل لتعويض 

له علاقة بعدم  العمال المتضررين، وبالتالي فإن هذا التعويض ليس

العثور على الجاني أو كون أن الجاني معسر، وإنما يكون في إطار علاقة 

العمل، وهو من قبيل ضمان تعويض مستعجل للضحية إلى حين حصوله 

على التعويض المستحق أمـام الجهات القضائية، مما يجعله يحمل طابـع 

 هو الحال فيما المساعدة قبل أو أثناء الخصومة الجزائية وليس بعدها، كما

يتعلق بموضوع دراستنا.

ذلك يجب أن تكون الجهة التي يقع عليها الفصل في مسألة التعويض 
قضائية سواء كانت مدنية أم جزائية، لأن مخالفة الالتزام القانوني 

الضوابط التي يحددها و  قتضي المساءلة أمام المحاكم وفقا للشروطي
ضحايا قد ضبط المشرع الجزائري الآليات القانونية لتعويض و  التشريع،

الإرهاب نتيجة مبدأ الحلول)أي حلول الدولة محل الجاني في 
التعويض(، بعد اقتناعه بضرورة تحمل الدولة لواجباتها من خلال عدة 

 .74-99قوانين لعل أن أهمها هو المرسوم التنفيذي رقم 

أصدر المشرع  ،بعد بداية أعمال التخريب الإرهابية مباشرة
 21المؤرخ في  12-95الجزائري المرسوم التشريعي رقم 

، الذي 3الإرهابو  المتعلق بمكافحة التخريب 0995سبتمبر 
يحدد العقوبات و  كان أول قانون يعرف الجريمة الإرهابية
ينص على تعويض المناسبة لها في الجزائر، إلا أنه لم 

، 09924قد تكفل بذلك قانون المالية لسنة و  ضحايا الإرهاب،
، بحيث حددت 5منه 072على الأخص نص المادة 

الأشخاص المستحقين للتعويض إلى جانب إنشاء صندوق 
أ تبع هذا الأخير بالمرسوم التنفيذي و  تعويض ضحايا الإرهاب،

معاش المتعلق ب 0997أفريل  01المؤرخ في  62-97رقم 
تعويض الأضرار الجسدية الناجمة عن أعمال و  الخدمة
المؤرخ في  90-97رقم  من ثم المرسوم التنفيذيو  ،6الإرهاب

، الذي يحدد كيفيات تعويض ضحايا أعمال 0997أفريل  01
 .7سير صندوق التعويضو  شروطهو  الإرهاب

.2881أكتوبر  02، الصادرة في 10الجريدة الرسمية العدد  3
المتضمن قانون المالية  2880جانفي  28المؤر  في  02-80مرسوم تشريعي رقم  4

.2880جانفي  10، الصادرة بتاريخ 02، الجريدة الرسمية العدد 2880لسنة 
 18المؤر  في  29-80من المرسوم التشريعي رقم  210المعدلة بنص المادة  5

، الجريدة الرسمية العدد 2882المتضمن قانون المالية لسنة  2880ديسمبر 

.2880ديسمبر  00، الصادرة في 99
.2882أفريل  29، الصادرة في 11الجريدة الرسمية العدد  6
.2882أفريل  29، الصادرة في 11الجريدة الرسمية العدد  7
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 02المؤرخ في  74-99المرسوم التنفيذي رقم  وصولا إلى
لمتعلق بمنح تعويضات لصالح الأشخاص ا 09991فيفري 

الطبيعيين ضحايا الأضرار الجسدية أو المادية التي لحقت 
بهم نتيجة أعمال إرهابية أو حوادث وقعت في إطار مكافحة 

 .2كذا لصالح ذوي حقوقهمو  الإرهاب

أهمية هذا المرسوم أنه آخر تعديل يجمع القواعد القانونية  
أنه جاء و  يما يخص التعويض،لكل المراسيم السابق ذكرها ف

 عنى بتعويض الأشخاص ضحايا الإرهاببأحكام خاصة ت  
الأهم أنه تسري أحكام هذا و  كذا الممتلكات الخاصة،و 

 0995المرسوم بأثر رجعي ابتداءا من الفاتح من جانفي 
هذا ضمانا لعدم ضياع حقوق و  (،74-99م.ت  002)المادة 

ب قبل صدوره. الضحايا الذين تعرضوا لويلات الإرها

رغم أن هذا المرسوم يعتبر الوثيقة القاعدية في مجال تعويض ضحايا 
من أهمها التعريف الخاص و  الإرهاب، إلا أنه عرف بعض النقائص،
حتوى في نص المادة الثانية بتحديد معنى "ضحية العمل الإرهابي" الم  

شخص تعرض لعمل ارتكبه إرهابي أو جماعة  منه بأنها:"...كل
إرهابية، يؤدي إلى الوفاة أو إلى أضرار جسدية أو مادية"، فقد تميز 
هذا النص بالبساطة، مخرجا بذلك عديد الفئات المهمة من وصف 

 هو ما استدعى تعديله عدة مرات كما سنرى لاحقا.و  ضحية الإرهاب،

 هجدا، بحيث أن امهم المرسوم أعلاه حكمابالمقابل قد تضمن 
لم يغفل معالجة التعويض عن الأضرار التي يمكن أن تتسبب 

 هذا ما عبرو  ،بها قوات مكافحة الإرهاب بمختلف تشكيلاتها
:" يعتبر حادثا، "، وعنه نص المادة الثالثة بوصف "الحادث

وقع في إطار مكافحة الإرهاب، كل ضرر وقع بمناسبة القيام 
 من.بإحدى مهمات مصالح الأ

، 2881فيفري  21المؤر  في  28-81ل للمرسوم التنفيذي رقم المعد 1

المتعلق بمنح تعويضات وبتطبيق التدابير المتخذة لصالح الأشخاص 

الطبيعيين ضحايا الأضرار الجسدية أو المادية التي لحقت بهم نتيجة 

أعمال إرهابية أو حوادث وقعت في إطار مكافحة الإرهاب، ولصالح ذوي 

.2881فيفري  28، الصادرة في 20الرسمية العدد حقوقهم، الجريدة 
.2888فيفري  21، الصادرة في 8الجريدة الرسمية العدد  2

يمثل الحادث الواقع في إطار الإرهاب كل ضرر تكون فيه 
المسؤولية على عاتق كل شخص يحمل أو يرخص له بحمل 
سلاح ناري للدفاع أو المشاركة في مكافحة الإرهاب في إطار 

أو التدابير التي تبادر بها مصالح و  التنظيم الجاري به العمل
كات باستثناء الممتلو  الأمن قصد الحفاظ على أمن الأشخاص

الحالات التي لا يكون فيها الضرر ناتجا عن حالة تهديد 
 ".إرهابي أو مفترضا كذلك من القائم بارتكاب العمل المضر

.(74-99م.ت  17)المادة 

باعتبار أن قوات الدفاع الوطنية يمكن أن تتسبب 
عن طريق الخطأ بمناسبة عمليات أمنية، بأضرار في الأنفس 

ذلك أن الأضرار التي نتجت عن العشرية  أو في الممتلكات،
كذا و  السوداء أساسا، كانت من مخلفات العمليات الإرهابية،

بصفة أقل نتاجا عن الأخطاء أو الحوادث التي انجرت عن 
 عمليات قوات الأمن الجزائرية في إطار مكافحة الإرهاب،

حتى لو كان  ،هو ما يجعلها ملتزمة بتعويض الأضرارو 
.لعمل مشروعنتاجا الخطأ 

جاء الفصل الثاني المعنون "تعويض ذوي حقوق الضحايا 
ذلك في القسم الأول و  المتوفين" ليبين أحكام التعويض

لعل أن أهمها هو بيان صور و  المعنون الشروط العامة،
التي و  من المرسوم ذاته، التي بينتها المادة السابعةو  التعويض

قسمت أنواع التعويض إلى خمس صور أساسية اعتمدها 
 المشرع كقاعدة حتى في المراسيم اللاحقة كالتالي:

هو التعويض الذي يقع على عاتق الهيئة و  -1
 هو الخاص بذوي حقوق الموظفينو  يكون شهريا،و  المستخدمة

 عمال إرهابية.الأعوان العموميين المتوفين من جراء أو 

يصرف من صندوق تعويض  -2
ضحايا الإرهاب لصالح ذوي حقوق الضحايا التابعين للقطاع 
الاقتصادي أو القطاع الخاص، أو بدون عمل إذا ترك 
المتوفى أبناء قصر أو أبناء مهما كانت أعمارهم، إذا كانوا لا 
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 يستطيعون بصفة دائمة ممارسة أي نشاط يجلب لهم أجرا
بسبب عاهة أو مرض مزمن، أو ترك بنات بدون دخل كن 

 مهما كانت أعمارهن.و  تحت كفالة المتوفى الفعلية آن وفاته،

الذي يصرف من المبلغ هو و  -3
صندوق تعويض ضحايا الإرهاب بالنسبة لذوي حقوق الضحايا 
التابعين لقطاع اقتصادي أو القطاع الخاص بدون عمل، إذا لم 

 بنات في كفالته. يترك المتوفى أبناء قصر أو معاقين، أو

يدفعه على حساب الدولة صندوق التقاعد  -4
 بالنسبة لذوي حقوق الضحايا في سن التقاعد أو المتقاعدين.

يتكفل بها صندوق  -5
 الجماعية.تعويض ضحايا الإرهاب لصالح الناجين من الاغتيالات 

من المرسوم أعلاه بتحديد الشروط  00و تتكفل المادة 
التي تثير عدة إشكالات و  القانونية للاستفادة من التعويض،

في التطبيق، حيث تنص على أنه:" تثبت استفادة التعويض 
ثبات، تعدها و  بموجب مقرر يتخذ على أساس بطاقة معاينة ا 
للأمن الوطني،  مصالح الأمن...بالنسبة للضحايا التابعين

يصدرها المدير العام للأمن الوطني، أما بالنسبة للضحايا 
الآخرين، يتكفل والي الولاية التي وقع في إقليمها العمل 

هنا تجدر الإشارة إلى صعوبة و  الإرهابي أو الحادث بها"،
تحصل المعنيين على هذه الوثائق نظرا لعدم تمكين مصالح 

عدم وجود تنسيق بين  الأمن ذوي الضحايا منها، بسبب
أدى إلى هو ما و  المصالح المعنية بتطبيق المرسوم التنفيذي،

تعطيل عملية إيداع الملفات مكتملة لدى المصالح 
 بالتالي تعطيل حصول المعنيين على التعويض.و  المختصة،

كما تجدر الإشارة إلى أن الحصول على التعويض تحت أي 
يحول دون المطالبة  كقاعدة عامة في القانون، صورة كانت

اللاحقة بأي تعويض آخر على أساس المسؤولية المدنية 
 (.74-99م.ت  19للدولة )المادة 

كذا و  الفئات المعنية بالتعويض 74-99المرسوم التنفيذي رقم حدد 
فيهم، بالإضافة إلى شكل الشروط القانونية الواجب توافرها 

سيتم التعرض بالشرح و  هذا بشكل مفصل،و  التعويض في حد ذاته
للفئات المستحقة للتعويض على ضوء الترتيب الذي جاء به 

 المشرع كما يلي:

تعتبر فئة الأشخاص الذين فقدوا قريبا نتيجة لاغتياله من قبل 
الإرهابية الفئة الرئيسية من الضحايا التي تستحق الجماعات 
هنا تجدر الإشارة إلى أن المقصود بذوي حقوق و  التعويض،

المرسوم التنفيذي رقم من  05المتوفى حسب نص المادة 
تعني كل من: الزوجات، أبناء المتوفى البالغين أقل  99-74
سنة، الأبناء مهما يكن سنهم إذا كان يستحيل عليهم  09من 

ممارسة أي نشاط مربح بصفة دائمة بسبب عاهة أو مرض 
كن في و  كذا البنات بدون دخل مهما يكن سنهنو  مزمن،

  كفالة المتوفى الفعلية، بالإضافة إلى أصول المتوفى.

الملاحظ هو أن المشرع الجزائري قد وسّع من استفادة ذوي 
 الأبناء دون عملو  الحقـوق فشملت حتى الأبناء تحت الكفالة،

الأبناء دون و  البالغين إذا كانوا مصابين بعاهة أو مرض،
 عمل مهما كانت أعمارهم.

يستفيد من التعويض الأشخاص السالف ذكرهم بعد إثبات 
وفاة الضحية نتيجة اغتيال يسند إلى الجماعات الإرهابية أو 

بموجب مقرّر ي تخذ على أساس بطاقة هذا و  إثر حادث،
ثبات، تعدها مصالو  معاينة الواقعة  ح الأمن التي عاينتا 
(.74-99م.ت  00)المادة 

تجدر الإشارة إلى أن صورة التعويض تختلف من حالة إلى 
أخرى تبعا للوضعية القانونية للمتوفى، على أن يتقاسم ذوو 
الحقوق التعويض المستحق طبقا للأحكام المنصوص عليها 

ة إذا كان الضحيمن المرسوم أعلاه. ف 02و 02في المواد 
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، فإن ذويه يستفيدون من ترقية بعد 1موظفا أو عونا عموميا
يستمرون في قبض راتبه إلى حين وصوله المفترض و  الوفاة،

 .(74-99م.ت  00)المادة  إلى سن التقاعد

القطاع و  أما ذوي حقوق الضحايا التابعين للقطاع الاقتصادي
 ونيتحصلفكذا ذوي حقوق الضحايا غير العاملين، و  الخاص

على معاش شهري يدفع من صندوق تعويض ضحايا 
الإرهاب، ي حسب على أساس دخل الضحية دون أن يقل عن 

هذا لغاية بلوغ و  دج، 71.111ألا يفوق و  دج، 6.111
  .(74-99م.ت  52الضحية سن التقاعد القانونية )المادة 

أما إذا لم يترك الضحية إلا زوجا فإنه يقبض رأسمالا إجماليا 
 الشهري أعلاه. المعاشمرة  051يطابق 

كما يطال التعويض حتى الموظفين المحالين على التقاعد، الذين 
وفوا من جراء أعمال إرهابية أو حوادث وقعت في إطار مكافحة ت  

يكون التعويض على شكل رأسمال وحيد يصرفه صندوق و  الإرهاب،
يكون هذا المبلغ مساويا مرتين المبلغ السنوي لمعاش تقاعد و  التقاعد

مرة الأجر الوطني الأدنى  011المتوفى، على ألا يقل عن 
 .(74-99م.ت  22المضمون )المادة 

 74-99المرسوم التنفيذي رقم تعرض القسم الخامس من 
للأحكام المطبقة على الناجين من الاغتيالات الجماعية، 
 بحيث تستفيد هذه الفئة، من الذين أصيبوا بأضرار جسدية،

كذا الإخوة و  في الوقت نفسه فقدوا أحد الأصول على الأقلو 
نتيجة عمل إرهابي مهما كانت أعمارهم، من مساعدة مالية 

 صرف من صندوقتهدف لإعادة إدماجهم الاجتماعي ت  

: "يعتبر في مفهوم هذا 21-88المرسوم التنفيذي رقم من  01حسب المادة  1

المرسوم موظفا أو عونا عموميا كل عامل يمارس عمله في مستوى مؤسسة أو 

إدارة أو جماعة محلية أو هيئة عمومية بما في ذلك المؤسسات العمومية التابعة 

لوصاية إدارية )المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والمؤسسات العمومية 

اري والمؤسسات العمومية المحلية والمؤسسات ذات الطابع الصناعي والتج

الخاضعة للقوانين الأساسية أو للتسيير الخاص(". 

ذلك إذا كان عدد الناجين لا و  تعويض ضحايا الإرهاب،
 .(74-99م.ت  24)المادة  يتجاوز ثلاثة أشخاص على الأكثر

الأعوان العموميون، بما في ذلك و  كما يستفيد الموظفون
أعوان الأمن الوطني، الذين تعرضوا إلى أضرار جسدية 
نتيجة عمل إرهابي أو حادث وقع في إطار مكافحة 

من معاش شهري يحسب وفق القياس المرجعي  الإرهاب،
 الذي يستعمله الضمان الاجتماعي في مجال حوادث العمل

.(74-99م.ت  76)المادة 

لقصر لررت خصيصا يمكن الإشارة كذلك إلى التدابير التي ق  
من  25حسب نص المادة فنظرا لحساسية وضعيتهم، 

فإنهم يستفيدون من تعويض  74-99رقم  لمرسوم التنفيذيا
هنا يجب و  يعادل ضعف قيمة الأجر الوطني المضمون،

التساؤل عن سبب جعل قيمة التعويض زهيدة إلى هذا الحد، 
باعتبار أن قيمة الأجر الوطني المضمون آنذاك كانت تقدر 

 ألف دينار. 57ألف دينار أي أن مبلغ التعويض هو  05بـ 

تثمين الإجراء الذي أسس له المرسوم من جهة أخرى يجدر 
هو اللاحق و  0999المؤرخ في و  76-99التنفيذي رقم 

الذي يتضمن إحداث دور و  ،74-99للمرسوم التنفيذي رقم 
تكفل من خلالها ، ي  2ضحايا الإرهابمن لاستقبال اليتامى 

أو والد واحد ثب ت أنه فاقد  ،بالطفل إذا كان فاقدا للوالدين معا
 12وية أو عدم قدرته على التكفل بطفله )المادة للسلطة الأب

 (. 76-99م.ت 

الأطفال ضحايا رعاية لعل أن هذا الاختيار، أي إنشاء دور خاصة ب
الإرهاب بدل إدماجهم مع غيرهم من اليتامى لهو أمر ضروري، 

في الغالب قد تعرضوا إلى صدمات نفسية  يكونون باعتبار أن هؤلاء
من شأنها إعادة إدماجهم  ،نفسية متميزةو  ةتستلزم رعاية صحي ،قوية

، المتمم بموجب 2888فيفري  21، الصادرة في 8الجريدة الرسمية العدد  2

المتضمن  2888جوان  11المؤر  في  211-88المرسوم التنفيذي رقم 

حمدية، الجريدة إحداث دار استقبال اليتامى ضحايا الإرهاب بالم

.2888جوان  11، الصادرة بتاريخ 22الرسمية العدد 
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حسب الملحق التابع للمرسوم أعلاه فقد أنشئت و  في المجتمع،
 ثلاثة مراكز من هذا النوع في كل من: أم البواقي، غليزان

. استحدثت لاحقا دار رابعة بالمحمدية)العاصمة(و  ،البويرةو 
لا يوجد ما يمنع من أن تستقبلهم عائلات عن طريق  رغم هذا

(،76-99م.ت  01الكفالة )المادة 

 26على الأخص المادة و  جاء في الفصل الخامس،
 بأن يبقى راتب الموظفين 76-99من المرسوم التنفيذي رقم 

للأمن الوطني الذين أولئك التابعين و  الأعوان العموميونو 
تعرضوا إلى الاختطاف من طرف جماعة إرهابية، ساري 
المفعول إلى غاية إعادة ظهور المختطف من جديد أو 

هذا بعد تحقيق تجريه مصالح و  صدور حكم يؤكد وفاته،
الأمن بطلب من الوالي المختص إقليميا الذي ي علم الهيئة 

المستخدمة لتطبيق هذه التدابير.

المختطف بدون و  الم ختطَف من القطاع الخاصأما حالة 
من  %41تساوي شهرية عمل، فتمنح لعائلته إعانة مالية 

 .(74-99م.ت  44)المادة  أجره

هي و  فئة أخرى من ضحايا الإرهاب جاء الاعتراف بها متأخرا جدا
 تكون الفئات الضعيفةفئة النساء المغتصبات، فكما هو معروف 

من أولى المتضررين من أي  ،النساءو  على رأسها الأطفالو 
لهذا خصت و  أيا كانت طبيعته داخلي أو دولي، ،اضطراب أمني
الوطنية اهتماما متميزا بهذه الشريحة. و  القوانين الدولية

حيث أنه لم تسلم حتى الأعراض من همجية الإرهاب، ما نتج 
للنساء المغتصبات في ظل مجتمع متحفظ عنه معاناة كبيرة 

عادة و  تأخر الدولة الجزائرية في التكفل بهنو  من جهة، ا 
-07هذا إلى أن جاء المرسوم التنفيذي رقم و  الاعتبار لهن،

الذي يتمم المرسوم و  ،5107المؤرخ في الأول من فيفري  52
 للأخير. الفئة ه، لهذا تم ترك دراسة هذ741-99التنفيذي رقم 

.1022فيفري  01، الصادرة في 01الجريدة الرسمية العدد  1

الملاحظ على هذا المرسوم أن المشرع الجزائري عمد من 
خلال نص المادة الثانية منه إلى إضافة هذه الفئة إلى متن 

الذي  74-99نص المادة الثانية من المرسوم التنفيذي رقم 
يتمها على و  يشتمل على تعريف الشخص "ضحية الإرهاب"

رأة ضحية عمل إرهابي كل ام وتعتبر أيضا...الشكل التالي:"
 تعرضت للاغتصاب من إرهابي أو جماعة إرهابية".

في حين أن نص المادة الثالثة من المرسوم تقضي بإضافة 
قسم رابع للفصل الرابع تحت عنوان "التدابير المطبقة على 

 مكرر 24النساء ضحايا الاغتصاب"، من خلال المادتين 
 الثانيو  ، بحيث تطبق أحكام القسم الأول0مكرر  24و
لث منه، على النساء اللواتي تعرضن للاغتصاب على يد الثاو 

الجماعات الإرهابية.

أنهن، يعفون من تقديم أي دليل إثبات للاغتصاب، عند  كما
ودع لدى الوالي محل إقامة تكوين ملف التعويض الذي ي  

الضحية )كالشهادة الطبية المؤكدة لحالة الاغتصاب في 
قد ات خذ هذا و  ح الأمن،الأحوال العادية( ما عدا محضر مصال

الإجراء بعد احتجاج البعض منهن، كما أعلنت السلطات 
المعنية أنه من لا تملكن محاضر الشرطة المثبتة لحالتهن، 

 فإنه يتم التثبت بالاستناد إلى تصريحات الشهود فقط.

أما فيما يخص التعويض المدفوع للنساء ضحايا الاغتصاب 
ز جزئي دائم جزافية تقدر فإنه ي حستب على أساس نسبة عج

تعويض ضحايا الإرهاب على  ويتكفل صندوق، %011بـ 
الحقيقة أنه و  مستوى ولاية الإقامة، بدفع التعويض المذكور.

مهما كانت القيمة المالية للتعويضات التي جاء بها المرسوم، 
لا بأي حال من الأحوال الأضرار و  فإنها لا يمكن أن تجبر

 بعائلاتهن.و  ي لحقت بالنساء المغتصباتالنفسية التو  الجسدية

المقربون و  كما يأخذ الناشطون في مجال ترقية حقوق النساء
من هذه الحالات على هذا المرسوم، أنه رغم أن التعويض 
المالي ضروري لإعالة هذه الفئة الضعيفة من المجتمع، إلا 
أنه كان على المشرع أن يرافقه بعدة ترتيبات تعتبر ضرورية 

ولة تسوية أوضاعهن، خاصة أن أغلب هؤلاء قد أنجبن لمحا
أن منهم من ولدوا في  ذلكأطفالا يجب تحديد حالتهم المدنية، 
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لا  منهم منو  ،الجبال فلم يقيدوا في سجلات الحالة المدنية
بالتالي كان يجب على المشرع أن يصدر و  يعرف آباؤهم،

 مرسوما شاملا يحل من خلاله مشاكل النساء المغتصبات
 الواقعية كذلك.و  المادية منها

يتعرض الفصل السادس إلى تعويض الأضرار المادية، حيث 
على أن  76-99رقم  من المرسوم التنفيذي 91تنص المادة 

يستفيد الأشخاص الطبيعيون الذين تعرضت أملاكهم المادية 
إلى أضرار مادية إثر عمل إرهابي أو حادث في إطار 

، طبقا % 011مكافحة الإرهاب من تعويض حددت نسبته بـ 
لتقرير الخبرة، يصرف من صندوق تعويض ضحايا الإرهاب. 

وجه  وهي علىكذلك الأملاك القابلة للتعويض  وقد ح ددت
السكني، والأثاث الخصوص: المحلات ذات الاستعمال 

، الألبسة، السيارة أو السيارات الشخصية. والتجهيزات السكنية
والأوراق أما الأملاك غير القابلة للتعويض فهي: الحلي 

 .(74-99م.ت  90)المادة  والأعمال الفنية البنكية

هو الذكر  74-99المرسوم التنفيذي رقم في  ما يلاحظ
المتكرر لصندوق تعويض ضحايا الإرهاب في عدة مواد 

غاية الفصل السابع  وهذا إلىمنه، من دون شرح ماهيته 
 وهو عبارة. 000إلى  015المواد  وهذا من، والأخير منه

تحت عنوان "صندوق  215-142عن حساب يحمل الرقم 
د وزير الداخلية هو الآمر تعويض ضحايا الإرهاب"، يع

 الأول بالصرف من هذا الحساب.

يلي: التعويضات على  فيماتتمثل مجمل نفقات هذا الحساب 
تلحق بالأشخاص الطبيعيين  والمادية التيالأضرار الجسدية 

إثر أعمال إرهابية أو حوادث واقعة في إطار مكافحة 
دفع المصاريف  ،دفع اشتراكات الضمان الاجتماعي ،الإرهاب

دفع المصاريف الناتجة من الخبرات دفع  ،الناتجة عن مجانية النقل
 المصاريف الناتجة عن تسخير الموثقين. 

الملاحظ على صندوق تعويض ضحايا الإرهاب هو أن المشرع 
حمّل  وذلك بأنالجزائري احترم فيه إلى حد بعيد المعايير الدولية، 

رهاب حيث جعل الاستفادة من الدولة الأضرار الناتجة عن الإ
اعتمدته  وهذا ماحقوقه،  وكذا ذويالتعويض حقا للمجني عليه 

عدة دول، على غرار المشرع الفرنسي الذي أوجد صندوقا سنة 
والجرائم س مي بـ "صندوق ضمان ضحايا جرائم الإرهاب  0962
 والاعتداء على"، بموجب القانون الخاص بمقاومة الإرهاب الأخرى
  .1الدولة الفرنسيأمن 

كما تجدر الإشارة إلى أن صندوق تعويض ضحايا الإرهاب 
 وليس بموجبالجزائري قد أنشئ بموجب مرسوم تنفيذي 

، وليس دائمقانون، مما يعطي انطباعا بأنه صندوق مؤقت 
 مرتبط فحسب بالمأساة الوطنية، مما يجعله أقل فاعلية. 

، إلا 74-99م التنفيذي رقم رغم الجهد الذي بذله المشرع في المرسو 
 أنه أقصى فئات من ضحايا الإرهاب، وهو ما تطلب استكمالها.

 54المؤرخ في  10-12جاء قانون المصالحة الوطنية أو الأمر رقم 
، بعد 2والمصالحة الوطنية، المتضمن تنفيذ ميثاق السلم 5112فيفري 

قانون الرحمة بهدف استكمال الترسانة القانونية الرامية إلى جبر جراح 
الميزة التي طبعت  وقد اعت برالجزائريين الناجمة عن الإرهاب، 

وبرنامجا فقد اعتمد آنذاك شعارا سياسيا  0999ريل رئاسيات أف
 .نفسه في الوقت انتخابيا

 59حيز النفاذ بعد عرضه للاستفتاء الشعبي في  وقد دخل
تحصله وفقا للنتائج الرسمية على موافقة و  ،5112سبتمبر 
 هذا رغم الجدل القانونيو  الناخبين، مجموع من % 94.22

دول أخرى أقرت صناديق يمكن للعامة أن يتبرعوا فيها لصالح  1

الضحايا مثل ايطاليا، كما أن دولا لا تعترف بمبدأ التزام الدولة بتعويض 

ة، إلا أن دفعت مبال  كبيرة كمساعدة لضحايا الإرهاب. الضحايا الجريم

للمزيد حول التجارب المقارنة انظر: د. الزرقد أحمد السعيد، المرجع 

وما بعدها. 91السابق، ص 
.1009فيفري  19، الصادرة في 22الجريدة الرسمية العدد  2
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ما جعله يتعرض لعدة انتقادات،  ،ط بهيحالسياسي الذي أ  و 
الذين سلموا  الإرهابيينباعتبار أنه كان ينص على العفو على 

 أسلحتهم، باستثناء أولئك المذنبين في جرائم القتل الجماعي
، كما الاغتصابو  نشآت العامةالهجمات التفجيرية على المو 

يشمل حتى المحكوم عليهم غيابيًا. أنه

إلى جانب العديد من الترتيبات التي من  ،أقر هذا القانون
تعويضات مالية لأسر  ،شأنها إنهاء إراقة الدماء في البلاد

يمكن اعتباره حلقة جديدة من  وبالتالي فإنهالقتلى والمختفين، 
 ضحايا الإرهاب. وتسوية وضعيةيض القوانين الرامية إلى تعو 

أنه -دائما في مجال التعويض-ما يلاحظ على هذا القانون 
 والقصور الذي 74-99جاء مكملا للمرسوم التنفيذي رقم 

ظهر فيه بعدم اشتماله على تعويضات لفئات معينة، إلا أن 
تحدد  ".هذا كان من خلال مواد مقتضبة متبوعة بعبارة 

هذا ي فهم أن مادة عن طريق التنظيم"، كيفيات تطبيق هذه ال
المرسوم جاء فقط بالخطوط العريضة لخريطة المصالحة 

 الوطنية من دون أن يبين كيفيات تنفيذها على أرض الواقع.

التي تنص على  74هذا ما يفسر ما جاء في نص المادة 
سبتمبر  59 أنه:" عملا بالتفويض الذي أوكله إياه استفتاء يوم

دستوريا، يمكن أن يتخذ بقا للسلطات المخولة له طو  5112سنة 
رئيس الجمهورية، في أي وقت كل الإجراءات الأخرى اللازمة لتنفيذ 

لأجل ذلك فقد تلا قانون  ،المصالحة الوطنية"و  ميثاق السلم
المصالحة عدد من المراسيم، التي من شأنها تبيان أحكام تطبيق 

اهتمامنا إلى المراسيم التي  هذا ما يجعلنا نوجهو  الميثاق بالتفصيل،
تلت قانون المصالحة الوطنية أكثر من القانون في حد ذاته، لعدم 

الترتيبات الخاصة بتعويض الضحايا كما و  احتوائه على التفاصيل
 سنرى فيما يلي.

المراسيم و  قانون المصالحة الوطنيةوبالتالي يمكن القول أن 
 معالجة وضعيةليضع الإطار القانوني لجاء المصاحبة له 

-99لم يشملها المرسوم التنفيذي رقم من الضحايا عدة فئات 
، ربما لنضوج فكرة المشرع أكثر حول الإشكالات التي 74

كان  التيو  تطرحها بعض الفئات المتضررة من الإرهاب،
يمكن أن تتطور في اتجاه من شأنه عرقلة مسار المصالحة 

من الضحايا من  لأي شريحة ئهفي المجتمع، ليؤكد عدم إقصا
  ، على غرار:التعويض

تضمن الفصل الثالث من قانون المصالحة الوطنية المعنون 
"الإجراءات الرامية إلى تعزيز المصالحة الوطنية" في قسمه 

الذين كانوا الثاني المعنون "الإجراءات الخاصة بالأشخاص 
محل تسريح إداري من العمل بسبب الأفعال المتصلة بالمأساة 

لإعادة الإدماج في عالم  :الوطنية"، والذي يرمي أساسا إما
الشغل كل من كان موضوع لإجراءات إدارية للتسريح من 

هذا و  العمل قررتها الدولة في إطار المهام المخولة لها،
كذا كل و  دارات العموميةالإو  بالنسبة للموظفين في المؤسسات

الفئات  استحقاق أومستخدم عمومي آخر عمومي أو خاص، 
تعويض.لل هذه

لم يتوسع الأمر أكثر لبيان أحكام تطبيق هذا التعويض فقد 
بعبارة:" تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة عن  52انتهت المادة 

طريق التنظيم"، وهذا ما أدى بطبيعة الحال إلى إصدار 
مارس  54 المؤرخ في 057-12الرئاسي رقم المرسوم 
الذي يحدد كيفيات إدماج أو تعويض الأشخاص  5112

الذين كانوا موضوع إجراءات إدارية للتسريح من العمل بسبب 
 ، بشكل مفصل.1الأفعال المتصلة بالمأساة الوطنية

حيث نص المرسوم على أنه يمكن لكل شخص كان محل 
ه، تقديم طلب إعادة إدماجه الإجراءات المنصوص عليها أعلا

في عالم الشغل أو التعويض، لدى لجنة تنشأ لهذا الغرض 
 .2على مستوى ولاية الإقامة

.1009مارس  18، الصادرة في 28الجريدة الرسمية العدد  1
من:  212-09من المرسوم رئاسي رقم  01تتشكل اللجنة حسب المادة  2

الوالي أو الأمين العام للولاية، رئيسا، أمين الخزينة للولاية، ممثل الوزارة 

المكلفة بالتشغيل والتضامن الوطني، ممثل المديرية العامة للوظيفة 

امن العمومية، ممثل مصالح مفتشية العمل، ممثل الصندوق الوطني للتض

الاجتماعي، ممثل عن الدرك الوطني، محام. ويمكنها، زيادة على ذلك، 

الاستعانة بكل شخص من شأنه أن يساعدها في أداء مهامها. 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8
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يجب أن يرفق الطلب بالوثائق منه حسب المادة الخامسة 
التالية: قرار التسريح، كشف المداخيل أو كشف الراتب لآخر 

التسريح أجر كان يتقاضاه المعني، وأي وثيقة أخرى تثبت أن 
من العمل تم بسبب الأفعال المتصلة بالمأساة الوطنية، 
 ،وعندما يتعذر على المعني تقديم الوثائق المذكورة أعلاه

يجب على اللجنة البحث بكل الوسائل عن المعلومات 
 يكون عليها أن تفصل في طلب العامل المسرحو  الضرورية،

)المادة  من تاريخ إيداعه في أجل أقصاه ثلاثة أشهر ابتداء
  (.057-12من المرسوم الرئاسي  12

الأصل هو إعادة الإدماج في المنصب الأصلي، ولا يلجأ 
على طلب المعني، إذا  في الحالات الآتية: بناء إلالتعويض ل

بلغ سن التقاعد، أو بسبب رفضه منصب العمل المعروض 
حالة استحالة إعادة إدماجه، لا سيما في حال حل وفي عليه، 

الهيئة أو المؤسسة التي كان يعمل بها، وكذا في حالة العجز 
الجسدي أو العقلي الذي يحول دون ممارسة المعني لنشاطاته 
المهنية من جديد، أو لأي سبب آخر اقتصادي أو إداري 

  (.057-12من المرسوم الرئاسي  02مبرر )المادة 

ما تجدر الإشارة له أن المرسوم أعلاه قد شدد على حق 
لشخص في إعادة إدماجه واعتباره الأصل، فحسب المادة ا

منه فإنه يتعرض المستخدم الذي يعرقل قرار اللجنة  51
بالإدماج إلى العقوبات المقررة لجنحة إهانة الهيئات النظامية 

 قانون العقوبات.من  072المادة المنصوص عليها في 

ب كما يمكن للجنة أن تمنح المعني تعويضا يدفع من الحسا
عنون "الصندوق الخاص للتضامن الم 215-129رقم 

( وليس 057-12المرسوم الرئاسي  04الوطني" )المادة 
صندوق تعويض ضحايا الإرهاب، ي فهم من هذا أن المشرع 
قد فصل في أحقية حصول الشخص المسرح من العمل 
لأسباب سياسية على التعويض المناسب، إلا أنه في الوقت 

ضحايا الإرهاب، وبالتالي جعل صرف لا يعتبره من  هنفس
 التعويض من اختصاصات صندوق التضامن.

قضية تعقدت وأصبحت  74-99أغفل المرسوم التنفيذي رقم 
ذات أبعاد ومطالبات دولية اعتبرتها الجزائر غير بريئة، وهو 

من بينها اللجنة و  ما جعل كل فعاليات المجتمع المدني
الاستشارية لحقوق الإنسان تطالب بإقرار تدابير خاصة 

قدوا خلال عدد كبير من الأشخاص الذين ف   اتملفلتسوية 
 .العشرية السوداء

هنا تجدر الإشارة إلى أن المشرع في المرسوم 
كان قد تعرض إلى قضية المختطفين،  74-99التنفيذي رقم 

ين باعتبار أن المفقود هو إلا أنه يجب التفرقة بين الفئت
الشخص الذي لم يتبين أي أثر يفيد مكانه أو حياته من 
وفاته، أو ملابسات اختفائه، في حين أن المختطف تعلم 

وبالتالي يجب وضع تدابير متميزة عائلته أنه تم اختطافه، 
.لكل من الفئتين

لذا فقد جاء قانون المصالحة الوطنية لمحاولة جبر أضرار 
هذا من خلال الفصل الرابع المعنون و  الفئة، ذوي هذه

قد استهلت و  "إجراءات دعم سياسة التكفل بملف المفقودين"،
منه بإضافة الضحايا المفقودين إلى قائمة ضحايا  54المادة 

المأساة الوطنية كالتالي:" يعتبر ضحية المأساة الوطنية 
صرح بفقدانه في الظرف الخاص الذي نجم الشخص الذي ي  

المأساة الوطنية...، تترتب صفة ضحية المأساة الوطنية عن 
على معاينة فقدان تعدها الشرطة القضائية على إثر عمليات 

هي خطوة جد موفقة من المشرع و  بحث بدون جدوى"،
الجزائري، أنهى بها الجدال والمطالبات الوطنية والدولية على 

خاص حد السواء، الرامية إلى الاعتراف بعدد كبير من الأش
قدت أخبارهم في خضم الفوضى الأمنية التي طبعت الذين ف  

سنين الجمر، باعتبار أنهم ضحايا الجرائم الإرهابية 
ن لم ت عرف مصائرهم على وجه اليقين.  العشوائية، حتى وا 

لكن الملاحظ هو وضع المشرع لشرط ضرورة تحصل عائلة 
المفقود على تصريح وفاة من خلال حكم قضائي للتمتع 

من  56 وهذا حسب المادة ،صفة ضحية المأساة الوطنيةب
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، وهو ما رفضته عدد من العائلات لأن هذا 1المرسوم أعلاه
 ذويها أحياء التصريح يعني توقيف أي عمليات بحث عن

كانوا أو أموات، وهو ما دفع بهم إلى رفض هذه التدابير 
 لصالح الحقيقة حسبهم.

كله للـ" الإجراء وقد خ صص الفصل الثاني من القانون 
المطبق على التصريح بالوفاة بموجب حكم قضائي"، فبغض 
النظر عن الأحكام المنصوص عليها في قانون الأسرة، 
يصرح بموجب حكم قضائي بوفاة كل شخص انقطعت 

لم يعثر على جثته بعد التحريات بكل الوسائل و  أخباره،
 القانونية التي بقيت دون جدوى. 

ضائية محضر معاينة فقدان الشخص المعني ثم تعد الشرطة الق
على إثر عمليات البحث، ويسلم المحضر إلى ذوي حقوق المفقود 
أو إلى أي شخص ذي مصلحة في ذلك، في أجل لا يتجاوز سنة 

في الجريدة الرسمية قانون المصالحة واحدة ابتداء من تاريخ نشر 
 قانون المصالحة الوطنية(. 21)المادة 

الأشخاص ذوي حقوق المفقود رفع دعوى أمام كما يجب على 
الجهة القضائية المختصة في أجل لا يتجاوز ستة أشهر، 

 20ابتداء من تاريخ تسليم محضر معاينة الفقدان )المادة 
 قانون المصالحة الوطنية(.

المؤرخ  92-12إلى المرسوم الرئاسي رقم  الرجوعجب يهنا 
ا المأساة المتعلق بتعويض ضحاي 5112فيفري  56في 

قانون و  ، الصادر في نفس عدد الجريدة الرسمية2الوطنية
باعتبار أن قانون المصالحة الوطنية لم و  المصالحة الوطنية،

كيفيات دفع التعويض، فقد جاء في المادة  -مرة أخرى-يبين 
 29الأولى منه أن هذا المرسوم يحدد كيفيات تطبيق المادة 

قد و  ويض فئة المفقودين،المتعلقة بتعو  من قانون المصالحة
جاء في المادة السادسة منه أنه يمكن لذوي حقوق المفقود أن 
يستفيدوا بعد استيفائهم للإجراءات القانونية من معاش خدمة أو 

 رأسمال إجمالي أو رأسمال وحيد حسب الأحكام السالف ذكرها.

من قانون المصالحة الوطنية على أنه:" تخول صفة ضحية  19تنص المادة  1

المأساة الوطنية الحق في التصريح بالوفاة بموجب حكم قضائي".
.1009فيفري  19، الصادرة في 22الرسمية العدد الجريدة  2

التكافل و  تدعيما لأواصر المصالحة الوطنيةو  في خطوة جد حسنة
الاجتماعي، طالت يد الدولة التعويضية حتى أسر الأشخاص الذين 

هذا بعد أن قرر المشرع و  ثب ت تورطهم في أعمال إرهابية ضد الدولة،
أخرى سالبة للحرية لكل من يتجرأ على هذه و  عدة عقوبات مالية

مية عن التعويض العائلات، في شكل تعويض معنوي لا يقل أه
من قانون الصالحة الوطنية على أنه:"  71المادي، حيث أكدت المادة 

لا يجوز اعتبار أفراد الأسر التي ابتليت بضلوع أحد أقاربها في 
فاعلين أصليين أو مساهمين أو  أعلاه، 5الأفعال المذكورة في المادة 

بسبب  محرّضين أو شركاء أو معاقبتهم بأي شكل من الأشكال،
عمال فردية قام بها أحد أقاربهم باعتباره المسؤول الوحيد عن أفعاله أ

من ذات المرسوم في معاقبة من يقوم  70تتشدد المادة و  القانون"، أمام
 بغرامة منو  بفعل التمييز، بالحبس من ستة أشهر إلى ثلاثة سنوات

 ألف دج. 011ألف إلى  10

ع مرة أخرى للتنظيم، أما فيما يخص التعويض المادي فقد تركه المشر 
 97-12هو المرسوم الرئاسي رقم و  وهذا من خلال مرسوم خاص

المتعلق بإعانة الدولة للأسر المحرومة و  5112فيفري  56المؤرخ في 
 . 3التي ابتليت بضلوع أحد أقاربها في الإرهاب

لأجل ذلك استهل هذا المرسوم بالتأكيد على أنه جاء تطبيقا 
اللتان تقضيان و  قانون المصالحةمن  72و 75للمادتين 

بتخصيص تعويض للعائلات المعنية، حيث بيَّن المرسوم 
طبقا له فإنه تخصص الدولة معاشا و  شكل هذا الأخير،

ألاف دينار جزائري، أو رأسمال إجمالي  01شهريا يقدر بـ 
مليون إذا كان الشخص المتوفى قاصرا أو بلغ  011يوافق 

أن تثبت العائلة هذه الصفة من  هذا بعدو  ،4سنة 21أكثر من 
خلال شهادة تسلمها إياهم مصالح الشرطة القضائية تثبت 

شهادة و  وفاة القريب المعني في صفوف الجماعات الإرهابية،
أخرى يسلمها والي محل الإقامة تثبت حرمان العائلة بعد 

-12المرسوم الرئاسي  15تحقيق اجتماعي يجريه )المادة 
هو أن الصندوق الخاص للتضامن  (، إلا أن الملاحظ97

.1009فيفري  19، الصادرة في 22الجريدة الرسمية العدد  3
.82-09من المرسوم الرئاسي رقم  11و 19، 12، 10المواد  4
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ليس و  الوطني هو من يتكفل بدفع التعويضات أيا كان شكلها
 صندوق تعويض ضحايا الإرهاب. 

لم يتعرض قانون المصالحة الوطنية إلى اعتبار العسكريين 
لا أنه عبر عن المتوفين أو المصابين من ضحايا الإرهاب، إ

عدم تساهله مع أي شخص يتجرأ على الجيش الوطني 
الشعبي أو سائر قوات حفظ الأمن، كما أشاد بدورها في 

 الدفاع عن الوطن قبَل العدو الداخلي.

المنتمين إلى هذا السلك من كل أنواع التجاوزات  تبرئةكما شدد على 
 التي اتهموا بها داخليا وخارجيا، فيما قد يشبه إعادة الاعتبار.

إلا أنه أعقبه بتعويض مادي أشار إليه المرسوم الرئاسي رقم 
والمتعلق بتعويض  5112فيفري  56المؤرخ في  12-92

يين ضمن ، وبالتالي اعتبار العسكر 1ضحايا المأساة الوطنية
ضحايا الإرهاب مبينا كيفيات تعويضهم، من خلال الفصل 
الثاني المعنون "نظام التعويض المطبق على ذوي حقوق 
الضحايا المأساة الوطنية المنتمين إلى المستخدمين العسكريين 

 والمدنيين التابعين لوزارة الدفاع الوطني".

 هنا يثور التساؤل عن أسباب هذا الترتيب، ما دام أن
العسكري إذا قتل أثناء تأديته لعمله فإنه يستفيد تلقائيا من 
تعويض وفقا للقوانين السارية المفعول، إلا أنه في الحقيقة فإن 

المتقاعدين أو  العسكريينهذا المرسوم قد استهدف أساسا 
أو  الذين قتلوا خارج إطار الخدمة العسكرية والعمليات القتالية،

نظرا إلى أن تهم العسكرية، بطرق غامضة خلال فترة خدم
الإرهابيين كانوا يستهدفون كل من له علاقة من قريب أو من 

 .بعيد بالجهاز الأمني

ومن ثم أضافت التعليمة الوزارية المشتركة المؤرخة 
التي تحدد شروط المعاش الشهري  5116فيفري  15في 

عن عمل إرهابي أو حادث،  ةلتعويض الأضرار البدنية الناتج

.1009فيفري  19، الصادرة في 22الجريدة الرسمية العدد  1

المعاد و  بملفات تعويض مدعوي الخدمة الوطنية التكفل
 .2استدعاؤهم ضحايا الإرهاب على شكل معاش شهري

 الملاحظ هو تكفل وزارة الدفاع بصرف المنح والتعويضات
ليس صندوق تعويض و  لعائلات العسكريين ضحايا الإرهاب،

ضحايا الإرهاب، على شكل معاش خدمة يتحول إلى معاش 
  .3الافتراضي إلى سن التقاعدبمجرد وصول المعني 

بالنتيجة لما سبق عرضه حول موقف المشرع الجزائري من 
التوجه  الجريمة، وبالمقارنة معمسؤولية الدولة عن تعويض ضحايا 

إنه به أحكام الشريعة الإسلامية يمكن القول  وما تقضيالدولي 
 يعكس المعايير الدولية. موقف

ر من خمسة عشر سنة ما زال المشرع الجزائري فعلى مدى أكث
 ورغم أن، والنفسية يحاول محو آثار المحنة الوطنية المادية منها

لوحدهم  وعائلاتهم يتجرعونالعملية كانت بطيئة ما ترك الضحايا 
الدولة السريع بهم من جهة  جهة، وعدم تكفلويلات الإرهاب من 

 أخرى.

 والعالم فيربما يعود ذلك لواقع أن الجزائر كانت تواجه عدو داخلي، 
قبل الاعتراف -نفس الوقت الذي كان يوجه لها وابلا من الانتقادات

، مما ضاعف من الضغوط التي كانت تمارس -الدولي بمصداقيتها
على التشكيلة الحكومية، هذا بالإضافة إلى قلة خبرتها في هذا 

 المجال آنذاك.

أنه لا يمكن إلا الإقرار بجهود الدولة في محاولة التكفل  إلا
يعكسه عدد القوانين ذات الصلة التي  وهذا مابالضحايا، 
تحاول في الحقيقة من خلالها مواكبة  والتي كانتأصدرتها، 

ضافة الفئاتالمستجدات،  التي أغفلتها، وتقديم أكمل تكفل  وا 
 بهؤلاء الضحايا.

نجاعة القوانين هذه ففي ظل غياب  أما فيما يخص تقييم مدى
الإحصائيات الرسمية، يمكن الإشارة إلى ما تداولته وسائل الإعلام 

.1009 مارس 08، الصادرة بتاريخ 20الجريدة الرسمية العدد  2
 .80-09من المرسوم الرئاسي رقم  19إلى  21تتضمن المواد من  3
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المختلفة عن التقرير الذي قدمته خلية المساعدة القضائية 
 5102في سبتمبر  والمصالحة الوطنية بتطبيق ميثاق السلم المكلفة

بقة لرئاسة الجمهورية، والذي تضمن مجمل الإجراءات المط
 بالمائة. 92نسبة التنفيذ قد بلغت عبر أن و  ،لتعويض المتضررين

 00.557 وقد استفادتعائلة مفقود،  4011فقد تم تعويض 
 7211 وأكثر منعائلة إرهابيين محرومة من التعويضات، 

شخص أعيدوا إلى مناصب عملهم بعد تسريحهم منها أو قبلوا 
 بتعويضات مالية.

طفل ولدوا في الجبال  211الي في حين يبقى التكفل بحو 
منها على مستوى  24خلال العشرية السوداء تمت تسوية 

الحالة المدنية، وأن الأمر يستدعي تحديد هوية الأطفال من 
 .1خلال اللجوء إلى اختبارات الحمض النووي لتحديد نسبهم

أخيرا فإنه يمكن القول اليوم بأن الجزائر قد سلكت الدرب 
الصعب المحفوف بالانتقادات، إلا أنه في الأخير يعبر عن 

في  وقد ساعدتقرار كان يجب أن يتخذ لإنهاء نزيف الدم، 
في  والتي كانتذلك البحبوحة المالية التي عرفتها الجزائر، 
ائر للخروج من نظرنا العامل الأكثر تأثيرا في مساعدة الجز 

 عنق الزجاجة، حتى في ظل وجود إرادة سياسية قوية.

. الذنون حسن علي، المبسوط في شرح القانون المدني، الجزء الثاني، د -7

.1009دار وائل للنشر، الطبعة الأولى، عمان، 

أحمد السعيد، تعويض الأضرار الناشئة عن جرائم الإرهاب،  د. الزرقد -7

. 1001دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

د. العوجي مصطفى، القانون المدني، الجزء الثاني: المسؤولية المدنية،  -7

 .1002منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، 

د. الفقي أحمد عبد اللطيف، الدولة وحقوق ضحايا الجريمة،  -7

.1000الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة،  دار

. 1021ديسمبر  02موقع الإذاعة الجزائرية، تاريخ الاطلاع  1

www.radioalgerie.com

المقالات:-ب

د. الجيلاني بوزيد الدين، إصلاح الأضرار الناتجة عن -7

الأعمال الإرهابية وقواعد المسؤولية الإدارية، تاريخ الاطلاع 

، مقال إلكتروني منشور على الموقع: 10/09/1022

www.docsksu.sa

لة عن تعويض د. خلفي عبد الرحمـن، مدى مسؤولية الدو -7

التشريـع و  النطاق، دراسـة في الفقـهو  ضحايا الجريمة )الأساس

الأربعون، و  القانون، العدد السابعو  المقـارن(، في مجلة الشريعة

.012-008، ص 1002الكويت، جويلية 

القوانين:-ج

 2881سبتمبر  00المؤر  في  00-81مرسوم تشريعي رقم  -7

، 10الجريدة الرسمية العدد يتعلق بمكافحة التخريب والإرهاب، 

.2881أكتوبر  02الصادرة في 

 2880جانفي  28المؤر  في  02-80مرسوم تشريعي رقم  -7

، 02، الجريدة الرسمية العدد 2880المتضمن قانون المالية لسنة 

.2880جانفي  10الصادرة بتاريخ 

 2880ديسمبر  18المؤر  في  29-80مرسوم تشريعي رقم  -7

، 99، الجريدة الرسمية العدد 2882ية لسنة المتضمن قانون المال

.2880ديسمبر  00الصادرة في 

يتعلق  2882أفريل  20المؤر  في  99-82مرسوم تنفيذي رقم  -7

بمعاش الخدمة وتعويض الأضرار الجسدية الناجمة عن أعمال الإرهاب، 

.2882أفريل  29، الصادرة في 11الجريدة الرسمية العدد 

، يحدد 2882أفريل  20المؤر  في  82-82مرسوم تنفيذي رقم  -7

كيفيات تعويض ضحايا أعمال الإرهاب وشروطه وسير صندوق 

.2882أفريل  29، الصادرة في 11التعويض، الجريدة الرسمية العدد 

، يتعلق 2881فيفري  21المؤر  في  28-81مرسوم تنفيذي رقم  -7

ين بمنح تعويضات وبتطبيق التدابير المتخذة لصالح الأشخاص الطبيعي

ضحايا الأضرار الجسدية أو المادية التي لحقت بهم نتيجة أعمال 

إرهابية أو حوادث وقعت في إطار مكافحة الإرهاب، ولصالح ذوي 

.2881فيفري  28، الصادرة في 20حقوقهم، الجريدة الرسمية العدد 
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المتعلق  2888فيفري  20المؤر  في  21-88مرسوم تنفيذي رقم  -1

الجسدية  الأشخاص الطبيعيين ضحايا الأضرارتعويضات لصالح  بمنح

إرهابية أو حوادث وقعت في  أو المادية التي لحقت بهم نتيجة أعمال

الجريدة الرسمية  وكذا لصالح ذوي حقوقهم، إطار مكافحة الإرهاب،

.2888فيفري  21، الصادرة في 08العدد 

المتضمن  2888فيفري  20المؤر  في  29-88مرسوم تنفيذي رقم  -7

اث دور لاستقبال اليتامى ضحايا الإرهاب وتنظيمها وعملها، إحد

.2888فيفري  21، الصادرة في 08الجريدة الرسمية العدد 

المتضمن تنفيذ  1009فيفري  11المؤر  في  02-09أمر رقم  -7

، 22الجريدة الرسمية العدد  والمصالحة الوطنية، ميثاق السلم

.1009فيفري  19الصادرة في 

 1009فيفري  19المؤر  في  80-09م مرسوم رئاسي رق-78

الجريدة الرسمية العدد  ضحايا المأساة الوطنية، المتعلق بتعويض

.1009فيفري  19، الصادرة في 22

المتعلق  1009فيفري  19المؤر  في  82-09مرسوم رئاسي رقم -77

 الإرهاب، في الدولة للأسر التي ابتليت بضلوع أحد أقاربها بإعانة

.1009فيفري  19، الصادرة في 22الجريدة الرسمية عدد 

يحدد  1009مارس  11المؤر  في  212-09مرسوم رئاسي رقم -77

كيفيات إدماج أو تعويض الأشخاص الذين كانوا موضوع إجراءات 

إدارية للتسريح من العمل بسبب الأفعال المتصلة بالمأساة الوطنية، 

.1009مارس  18 ، الصادرة في28الجريدة الرسمية العدد 

 تعدل 1009فيفري  01تعليمة وزارية مشتركة مؤرخة في -77

التي  2881ماي  02 تتمم التعليمة الوزارية المشتركة المؤرخة فيو 

كيفيات تخصيص المعاش الشهري المنصوص عليه و  تحدد شروط

بعنوان تعويض الأضرار البدنية الناجمة من عمل إرهابي أو حادث 

، الصادرة 20اب، الجريدة الرسمية العدد مكافحة الإره إطارفي 

.1009مارس  08 بتاريخ

، يتمم 1022فيفري  2المؤر  في  19-22مرسوم تنفيذي رقم -77

المتعلق بمنح  2888فيفري  20المؤر  في  21-88المرسوم التنفيذي رقم 

تعويضات لصالح الأشخاص الطبيعيين ضحايا الأضرار الجسدية والمادية 

ة أعمال إرهابية أو حوادث وقعت في إطار مكافحة التي لحقت بهم نتيج

، الصادرة في 01الإرهاب وكذا لصالح ذوي حقوقهم، الجريدة الرسمية العدد 

 .1022فيفري  01
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متطلبات العولمةن التنفيذ بين مصداقية التعامل وقانو

 أسماء تخنوني  لأستاذة:ا

  -الدكتوراه ـ السنة الخامسةباحثة في  /  مساعدة قسم أ  أستاذة
–الطارف جامعة-كلية الحقوق والعلوم السياسية

مراحل بدأت أساسا بعد الاستقلال مرت أحكام التنفيذ في الجزائر بعدة 
جراءات التنفيذ المعمول بها في الفترة ح ين تم تمديد العمل بأحكام وا 

المؤرخ في  75/ 26بموجب مرسوم رقم الاستعمارية السابقة وذلك 
باستثناء الأحكام التي تتعارض مع السيادة الوطنية  13/36/3626

بموجبه تم  ،3622وجاء أول إصلاح سنة  .والنظـــاـم العام الجزائري
إلغاء مهنة المحضر القضائي كمهنة حرة وأسندت مهامه إلى 

ــة التنفيــذ سمى "مصلحــمصلحة تم إنشاؤها على مستوى كل محكمة ت
المتضمن قانون  22/327قد ورد ذلك في الأمر  ،"والتبليغ

المتعلق بكتابة  22/327الإجراءات المدنية وكذا المـــرســوم التنفيذي 
 .ضبط المجالس والمحاكم والعقود القضائية

مادة متعلقة  363وقد تضمن قانون الإجراءات المدنية القديم 
وهو تاريخ  61/40/6446إلى غاية  بالتنفيذ وبقيت سارية المفعول

الذي أعاد راءات المدنية والإدارية الجديد بدء سريان قانون الإج
النظـر كليا سواء من حيث الشكل والمضمون ابتداء من رفع 

 فيها.الدعوى ثم سيرها إلى غاية صــدور الحكــم 

وفي مجال طرق التنفيذ تناول القانون الجديد الأحكام العامة للتنفيذ 
الجبري للسندات في الباب الرابع من الكتاب الثالث في المواد من 

مـاـدة لإجراءات التنفيــــذ  366وقد خصص بذلك  566إلى  244
الإجراءات  وأخضع جميعوصور الحجز وتسوية إشكالات التنفيذ 

 البطلان.التي لا تحرر وفقا للقانــون إلى نظرية 
ما لهذا ى لإون اهتماما خاصا نظرا وقد أولى المشرع للتنفيذ في هذا القان

الموضوع من أهمية بالغـــة باعتباره مرحلة أساسية في تقرير الحماية 
فمن غير المجدي والمنطقي إصـــدار أحكام قضائية  القضائية للحقوق
وعلى ضوء ذلك منح للأطراف القائمة على التنفيذ أو  .تبقى دون تنفيذ

التي لها دور فيه إجراءات دقيقة ومفصلة تعمل على تيسير مهمة القائم 
 .مهامهكالات التي تواجهه أثناء تأديته بالتنفيذ وتجنبه العديد من الإش

وسنحاول من خلال هذا البحث تسليط الضوء على ما جاء به القانون 
قانون الإجراءات المدنية والإدارية من نقاط تحتاج المتضمن  40/46

حيث حاولنا الإلمام بكل ما هو جديد في مجال  ،إلى البحث والتوضيح
عن المهـــــاـم والصلاحيات الجديدة التي أحاطها قانون  ثم الكشف ،التنفيذ

كما  ،الإجراءات المدنية والإدارية بالمحضر القضائي في مجال التنفيذ
شكالات التنفيذتعد أيضا م والدعاوي الجديدة  ،سائل منازعات التنفيذ وا 

من أهم ما يجب  ،التي جاء بها قانون الإجراءات المدنية والإدارية
 .والبحث فيها بدقة قصد بيانها بيانا كافيا في حيثياته الجديدة التمحيص

والإدارية بالعديد من الأحكام جاء قانون الإجراءات المدنية 
هذا المجال الذي تبدو فيه مهمة  ،الجديدة في مجال التنفيذ

التوفيق بين إذ يقتضي  ،في غاية الصعوبة والدقة المشرع
ما لقواعد التنفيذ ى لإنظرا  ،لأطرافاالمصالح المتناقضة و 

فهي ذات طابع عملي لا يمكن تجاهله  ،من أهمية بالغة
وتعد  ،في مجال مصالح الأفراد وممتلكاتهموذات تأثير فعال 

هذه  تفإذا كان ،أكثر قواعد القانون احتكاكا بالواقع المادي
فإن روح  ،القواعد سهلة التطبيق وموضوعة في إطار محكم
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تتحقق الثقة في  طمئنان سوف تسود الدائنين ومن ثمالا
وعكس ذلك يؤدي  ،الاقتصادو  وتزدهر المعاملات الائتمان

الاستقرار وانكماش المعاملات والحياة الاقتصادية إلى عدم 
وسنحاول تبيان الأحكام الجديدة في مجال التنفيذ  (3).ككل

مجال التجاري الومساعدتها على خلق جو الائتمان في 
 .خاصة وكافة مجالات المعاملات عامة

إن فكرة السند التنفيذي نتجت من تفاعل النظم الجرمانية 
فهي وليدة تطورات تاريخية وتهدف إلى  ،(6)والنظم الرومانية 

  متناقضين:التوفيق بين اعتبارين 

المصلحة المنشودة من التنفيذ السريع والفوري للحقوق دون  
هتمام القائم بالتنفيذ بأي اوهذه المصلحة تقتضي عدم  عنت،

المعنيون.اعتراضات قد يبديها الأطراف 

لصاحب  تي تقتضي عدم السماح بالتنفيذ إلااعتبار العدالة ال 
الموضوعي.الحق 

التنفيذية وقد قام المشرع في القانون الجديد بتعداد السندات 
وضع حد للجدال القائم حول بعض السندات ومدى  قصد

منه لتحدد وتجمع  244المادة  للتنفيذ، فجاءتقابليتها 
كما  القديم،في القانون  كانت مشتتةأن  التنفيذية بعدالسندات 

أضفت على بعض العقود والأوراق القضائية صفة السند 
وهذه بعض  نوعا. ذي وأصبحت القائمة تضم ثلاثة عشرالتنفي

سندات التنفيذية التي لم يتطرق إليها قانون الإجراءات ال
  القضاء:التي لا يحتاج أصحابها اللجوء إلى  الملغى،المدنية 

3.3–
إن الممارسة العملية في الجهات القضائية المختلفة رسخت 

لا سيما منها ثقل  بها،وصفات عديدة أصبحت لاصقة  اأمور 
الإجراءات وطول آجال الفصل فيها والتباطؤ في تنفيذ 

هم في تحسين صورة الخدمة وهي بذلك لا تس الأحكام،
ذ آلت هذه  بالعدالة،العمومية المناطة  الوظيفية  الاختلالاتوا 

التي ترجع بدورها  القضايا،الزيادة المضطردة في حجم  إلى
بات فقد  ،لتلقائي إلى المحاكمإلى تعود المواطن على اللجوء ا

يدة لتسوية المنازعات اللازم المبادرة بتقديم اقتراحات جد من
 ،(1)التي تؤدي بدورها إلى التقليص في حجمها في المستقبل 

لذلك جاء القانون الجديد بطرق بديلة لحل النزاعات 
الصلح والوساطة وتيسير اللجوء إلى التحكيم  باستحداث آليات

ثراء   قواعده.الداخلي والدولي وا 
فإجراءات الصلح تتيح للقاضي إمكانية التدخل في أي -

بغرض  ،وأيا كان موضوعها ،مرحلة كانت عليها الخصومة
نهاء الإجراءات  البحث عن الحلول الملائمة لأطراف النزاع وا 

وهو  661إلى  664المواد من  وقد تناوله المشرع في ،القائمة
إجراء جوازي يمكن للخصوم القيام به تلقائيا أو بسعي من 

قاضي من ليبرز الدور الإيجابي ل وفي هذه المرحلة .القاضي
لأطراف ومحاولة خلال المساعي التي يقوم بها للصلح بين ا

تفاق بكل الطرق الممكنة في إطار االوصول إلى نقاط 
ت ذلك في محضر ل إلى الصلح يثبفإذا تم التوص ،قانوني

القاضي وأمين الضبط ويودع بأمانة و يوقع عليه الخصوم 
.ضبط المحكمة

يعد سندا تنفيذيا بمجرد إيداعه بأمانة ضبط ومحضر الصلح 
الأمر الذي أكدت  ،661و 666المحكمة حسب المادتين 

 التنفيذية،التي عددت السندات  244يضا المادة أعليه 
يا هو دلالة على المكانة الصلح سندا تنفيذ واعتبار محضر

وهو توجه حقيقي نحو إرسائه  الصلح،ى بها إجراء ظالتي يح
كطريق بديل لتسوية النزاع يتساوى في أهميته مع الدعوى 

إذ يتمتع محضر الصلح بنفس القيمة القانونية  القضائية،
 القضائي.للحكم 

رج النزاع إجراء مفاده قيام شخص من خا يأما الوساطة فه-
جميع بتقريب وجهات النظر بين الخصوم وتجوز الوساطة في 

المواد باستثناء قضايا شؤون الأسرة والقضايا العمالية التي لها 
ولكنها لا تجوز في الأمور التي من شأنها  ،إجراءات خاصة بها
إلى  660وقد تناولها المشرع في المواد من  ،المساس بالنظام العام

مدة الوساطة  662ن الجديد حيث حددت المادة من القانو  3447
ويتولى  ،أشهر قابلة للتجديد مرة واحدة 41بحد أقصى لا يتجاوز 

القاضي مهمة تعيين الوسيط الذي يسند إليه مهام الوصول إلى 
الوساطة تخلي  لىجزئي للنزاع القائم ولا يترتب ع حل كلي أو

بل يبقى الوسيط منوطا بهذه المهمة وعليه  ،القاضي عن الدعوى
 ،الرجوع إلى القاضي الذي عينه لإخطاره بكل ما يعترضه خلالها

ون تحقيق الأهداف وفي كل الحالات سواء تم إنهاء الوساطة د
فإن القضية يجب أن  ،تفاق الخصومتكللت با أمالمرجوة منها 

ويقوم هذا  ،ترجع أمام القاضي في التاريخ المحدد المسبق لذلك
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محضر الاتفاق  الأخير في حالة نجاح الوساطة بالمصادقة على
 .وهو ما يجعل منه سندا تنفيذيا ،بأمر غير قابل لأي طعن

وقد خصصنا مجالا أوسع لهذين المحضرين دون غيرها من 
سند الالمحاضر والأوراق القضائية المضافة إليه صفة 

ساطة مستحدثين من باب كون الأخذ بالصلح أو الو  التنفيذي،
الخصومة ويخضعان  بديلين لتسويةفي القانون كطريقين 

  القضائية.لقواعد مستقلة ومختلفة عن القواعد العامة للدعوى 
ـ 1.2

تجارية قابلة للتنفيذ بعد  والسفاتج سنداتحيث تعتبر الشيكات 
وتم إدخال  التجاري،التبليغ الرسمي للاحتجاجات وفقا للقانون 

هذه السندات ضمن السندات التنفيذية والفائدة الكبرى من ذلك 
عطاء المصداقية والقوة  تتجسد أساسا في تحقيق الائتمان وا 

 التجارية،القانونية التي من شأنها تشجيع التعامل بالأوراق 
من  التجارية،خاصة  وأطراف العقودية المتعاملين بها وحما

دون اللجوء إلى  الاقتضاء،خلال إمكانية تنفيذها عند 
وبهذه الكيفية أصبحت للشيكات  .استصدار أحكام قضائية

أما العقود التوثيقية  القضائية.والسفاتج حجية الأحكام 
 ،اعموميصفته ضابطا بفالمقصود بها تلك التي يحررها الموثق 

 التنفيذي.التي أصبحت لها أيضا حجية بإضفاء صفة السند 
ـ 1.3

من  537المحكمة طبقا للمادة  بأمانة ضبطويشترط إيداعها 
 الجديد.القانون 

ـ 0.3
عدم قابليته ى لإأعطاه المشرع صفة السند التنفيذي نظرا 

على المحجوز عليه أو حائز  اوتضمنه إلزام جهة،للطعن من 
قار أو الحق العقار أو الكفيل العيني أو الحارس بتسليم الع

 521رسا عليه المزاد وفقا لأحكام المادة العيني العقاري لما 
وعليه يعفى  والإدارية.من قانون الإجراءات المدنية  5فقرة 

يلجأ مباشرة  الراسي عليه المزاد من اللجوء إلى القضاء بل
 إ. إ. م. ق.من  520إلى تنفيذ حكم رسو المزاد المادة 

ـ 7.3
ـ 2.3

إذ يعتبر التحكيم الوسيلة المثلى في فصل النزاعات ذات 
طابع التجاري والاقتصادي إلا أن التخوف من عدم تنفيذ ال

الإجراءات المتبعة في ذلك أدى إلى العزوف  مضمونه وتعقيد
إلا  ،واللجوء إلى التقاضي الذي تتسم إجراءاته بالبطء ،عنه

أن الإجراءات الجديدة لم تترك مجالا للتردد وفتحت الباب 
هذا ولا يجوز تنفيذ حكم  ،واسعا أمام اللجوء إلى التحكيم

وهو الذي يرفع من مقامه إلى مرتبة  ،دون أمر التنفيذالتحكيم 
وحكم التحكيم لا يعد سندا تنفيذيا في ذاته  ،الأحكام القضائية

ين ألتنفيذي وهذا الأخير يتكون من جز بل هو جزء من السند ا
الأول هو حكم التحكيم والثاني هو أمر التنفيذ الذي يصدر 

 .(3)عن رئيس المحكمة 
 خاص،عدد  العليا،نظر بإيضاح مجلة المحكمة ا(3)

مقال للأستاذ /  الأجنبية،إجراءات تنفيذ أحكام  الأول،الجزء 
 .وما يليها 635ص  زودة،عمر 

ـ 5.3
وبهذا الخصوص يمكن القول إن قانون الإجراءات المدنية 

رات والإدارية أتى بإجراءات وآليات جديدة لضمان تنفيذ القرا
ه ذلانتباه في مجال تنفيذ هلالصادرة ضد الإدارة والملفت 

نه يمكن القضاء بالغرامة التهديدية ضد الإدارة أالأحكام هو 
وما  ،لحملها على تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضدها

تجدر الإشارة إليه أن قانون الإجراءات الجديد قد فصل في 
محكمة العليا الخلاف الذي كان مطروحا بين كل من ال

في الإشكال في  تالدولة بشأن الجهة المختصة بالب ومجلس
التنفيذ إذا ما تعلق الأمر بقرار صادر عن جهة قضائية 

إذ خول  0فقرة  040وحسم المسألة في المادة  ،إدارية
اختصاص الفصل في إشكالات التنفيذ الخاصة بهذه القرارات 

 .إلى جهة القضاء الإداري
ـ 1

وذلك بتحديده  لقد عمل المشرع على تفعيل إجراءات التنفيذ
تباعها بدقة تفصيلية الأمر الذي من شأنه اللإجراءات الواجب 

ويحقق  التنفيذ،إزالة العوائق واللبس والغموض عن عملية 
شفافية الإجراءات وسنستعرض فيما يلي أهم الإجراءات 

  بها:المرتبطة الجديدة والآجال 
ـ 3.6 

 التالية:نورد أهم الإجراءات بإيجاز في النقاط 
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ة حدد القانون الإجراءات المدنية والإدارية بدق(9
تباع بغية الحصول على الخطوات والإجراءات واجبة الا

الصدد وتم في هذا  ،النسخة الممهورة بالصيغة التنفيذية
 ،وجعلها تتماشى مع الواقع ،صياغة الصيغة التنفيذية الحالية

إذ  ،كما تم تحديد الشخص الذي يحق له تسلم النسخة التنفيذية
تسلم للمستفيد شخصيا أو لوكيل عنه بوكالة خاصة، ومن شأن 
هذا الأجراء إزالة الإشكالات القائمة بخصوص من يحق له تسلم 

 غير أن هذا الإجراء أثناء تطبيقه خلق إشكالا ،النسخة التنفيذية
فيما يتعلق بالمحامي الموكل عن طالب هذه النسخة لكون  اعملي

في تبقى هذه النقطة و  المحامي لا يحتاج إلى توكيل خاص
زالة اللبسو  حاجة إلى الإيضاح  .ا 

قرر القانون الأحكام الخاصة في حالة وفاة أحد (9
حتى لا تشكل الوفاة عائقا في سبيل  ،أطراف التنفيذ
بأنه في  ،منه 237مادة فقضى بنص ال ،تنفيذ الحكم

يجب على  هحالة وفاة المستفيد من السند التنفيذي فإن
ورثته الذين يطلبون التنفيذ إثبات صفتهم بموجب 

ذا حصلت المنازعة ف ،فريضة ي صفة الورثة وأثبت وا 
أنه قد رفع دعوى حول الصفة أمام أحد الطرفين 

يقوم المحضر القضائي بتحرير  ،قاضي الموضوع
وتسليم نسخة منه إلى الطرفين يدعوهما  محضر بذلك

هذا  .إلى متابعة دعواهما أمام الجهة القضائية المعنية
استكمال التنفيذ من طرف جميع  232وأجازت المادة 

وأما إذا كان  .ورثة الدائن أو من أحدهم دون تفويض
وكان ذلك قبل البدء في  ،هو المنفذ عليه ىالمتوف

فلا يجوز التنفيذ ضد ورثته إلا بعد  ،إجراءات التنفيذ
التبليغ الرسمي للتكليف بالوفاء إلى ورثته جملة أو إلى 

أما إذا كانت الوفاة بعد  ،أحدهم من موطن مورثهم
البدء في إجراءات التنفيذ فتستمر هذه الإجراءات على 

 . التركة
قانون الإجراءات المدنية لقد أصبح ممكنا في ظل (3

على المحبوس في جناية أو المحكوم عليه والإدارية التنفيذ 
نهائيا في جنحة بعقوبة سنتين أو أكثر دون أن يكون له 

عن طريق استصدار طالب  أمواله، وذلكثابت يتولى إدارة 
التنفيذ لأمر استعجالي لتعيين وكيل خاص من عائلة المنفذ 

من الغير يحل محله أثناء التنفيذ على أمواله  عليه، أو
دارية(الإو مدنية الجراءات الإمن قانون  236)المادة 

إ مباشرة إجراءات  م. إ. ق.من  265أجازت المادة (4
وذلك بالترخيص للمحضر  عليه،التنفيذ في حالة غياب المنفذ 

رئيس  اوبأمر على عريضة يصدره طلبه،القضائي بناء على 
وبعد إبلاغ ممثل النيابة العامة بفتح أو  المختصة،المحكمة 

كسر أبواب المحلات أو المنازل المغلقة وفض أقفال الغرف في 
وذلك بحضور أعوان  التنفيذ،حدود ما تستلزمه مقتضيات 

 شاهدين.ر ذلك يتم الفتح بحضور وفي حالة تعذ الضبطية،
إ للمحضر  م.إ. ق.من  260سمحت المادة (5

لاحياته وتسهيل مهامه القضائي في إطار توسيع ص
بالدخول إلى الإدارات والمؤسسات العمومية أو الخاصة 
للبحث عن حقوق مالية عينية للمنفذ عليه أو أموال أخرى 

وألزمت بالمقابل هذه المؤسسات بتقديم يد  للتنفيذ،قابلة 
بالمزاد  المنقولات المحجوزةالمساعدة له لإنجاز مهمة بيع 

وأجازت له التخلي عنه إلى  ي،القضائالعلني إلى المحضر 
كما أحاط قانون الإجراءات المدنية  بالمزاد،محافظ البيع 

والإدارية المحضر القضائي بالحماية القانونية أثناء تأدية 
 م. إ. ق. إ.من  234مهامه بنص المادة 

لقد ألغى المشرع في قانون الإجراءات الجديد نظام الإكراه (6
ن هذا" ي السابقالبدني الذي كان معمولا به ف جاء تماشيا مع  وا 

 الخصوص.الاتفاقيات الدولية التي أبرمتها الجزائر بهذا 
فيما يتعلق بالحجوز فإن القانون الجديد قد جاء بعدة (7

السماح بالحجز التحفظي على  من ضمنهاو  أحكام جديدة
كما أنه سمح  ،منه 204العقارات وفقا لأحكام المادة 

 ،بالحجز التنفيذي العقاري على عقارات المدين غير المشهرة
إذا كان لها مقرر إداري أو سند عرفي ثابت التاريخ وفقا 

 274حكام القانون المدني، كما أجاز بنص المادتين لأ
 الحجز التحفظي لصاحب حق الملكية الفكرية 273و
 السلعو  جالصناعية الحجز التحفظي على عينة من النماذو 
أجاز للدائن الحجز التحفظي على ، و المصنوعات المقلدةو 

ن الإشكال الذي يثار بخصوص هذه ، و القاعدة التجارية  ا 
الأحكام يتمثل أساسا في الآليات التي بموجبها يتم الحجز 

غير  الذي قد يؤدي إلى نتائج ،على عقار غير مشهر مثلا
هو ما و  الغيرمنطقية عند تنفيذه من شأنها المساس بحقوق 

.رفع اللبس عنهو  يتعين تداركه
ـ 6.6 
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قلص  القضائية،وبالتوازي مع تقليص آجال الفصل في الدعاوى 
  إذ:المشرع آجال تنفيذ الأحكام الصادرة فيها 

حدد المهلة الممنوحة للمدين للوفاء بخمسة عشر يوما (3
 .الملغىيوما المقررة في القانون  64بدلا عن 

وتتقادم الحقوق التي تتضمنها السندات التنفيذية (6
بينما  قابليتها للتنفيذ،سنة ابتداء من تاريخ  37بمضي 
 القديم.سنة في ظل القانون  14كانت 
على إلزام النيابة  م. إ إ. ق.من  240نصت المادة (1

 34العامة بتسخير القوة العمومية للتنفيذ في أجل أقصاه 
في حين القانون الملغى لم  الطلب،أيام من تاريخ تقديم 

هم في إطالة أمد سأمر الذي حدد أي أجل لذلك وهو الأي
 التنفيذ.
كما أن الفصل في إشكالات التنفيذ وطلبات وقفه يجب (0

عشر يوما بأمر غير قابل أن تتم في أجل أقصاه خمسة 
وفي حالة قبول دعوى الإشكال أو طلب وقف  طعن،لأي 

فإن رئيس المحكمة يأمر بوقفه لمدة محددة لا  التنفيذ،
( أشهر ابتداء من تاريخ رفع الدعوى مع 2تتجاوز ستة )

عدم إجازة رفع دعوى ثانية بخصوص إشكال التنفيذ أو 
 فيه.إذا سبق الفصل  وقفه،طلب 
رع فيما يخص إجراءات الفصل في الدعاوى شجاء الم(7

وذلك  واحدا،المتعلقة بالحجوز بآجال قصيرة لا تتعدى شهرا 
أي تماطل في هذا الخصوص. لتفادي

إن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ميز بوضوح بين الإشكال 
أن الإشكال في  213فاعتبرت المادة  التنفيذ،في التنفيذ ومنازعة 

التنفيذ عقبة مؤقتة تنصب حول عائق يستلزم وقف التنفيذ مؤقتا 
وتستمر إجراءات التنفيذ بعد ذلك  العائق،إلى حين إزالة هذا 

وباستقراء النصوص الجديدة نجد أن المشرع فرق  عادية،بصفة 
في بين إجراءات تسوية منازعة التنفيذ الوقتية أي الإشكال 

 الموضوعي.والإجراءات في منازعات التنفيذ بمعناها  التنفيذ،
2-

3-3 
بموجب قانون الإجراءات الجديد فإن النظر في الإشكال في 
التنفيذ أصبح فقط يتم عن طريق دعوى استعجالية وفقا لأحكام 

ين كان حعلى خلاف أحكام القانون القديم  هذاو  منه 213المادة 

الثانية عن و  الإشكال يعرض بطريقتين إحداهما المطالبة القضائية
، كانت تخضع لإجراء ولائي خاص، و طريق المحضر القضائي

ن المشرع في قانون الإجراءات المدنيـةو  الإدارية الجديد وحد و  ا 
من طرف  ألغى العمل بإثارته أمام القاضيو  رفع الإشكال طرق

أما المحضر  ،لم يوكلها إلا لأطراف التنفيذو  المحضر نفسه
القضائي فيكتفي بتحرير محضر عن الإشكال إذا رأى ضرورة 

دعوى الخصوم إلى عرضه عن طرق الاستعجال على و  لذلك
 حالتين:بين  ونميز هنا. (0)رئيس المحكمة مكان التنفيذ 

  وفيها
 الذي يعترضهالدور الإيجابي للمحضر القضائي المكلف بالتنفيذ  يبرز

أثناء قيامه بمهامه إشكال قانوني يحول دون إتمام عملية التنفيذ فيقوم 
لعرضه بواسطة  ويوجه الخصومبإثبات هذا الإشكال في محضر 

 وهنا يكون التنفيذ،دعوى استعجالية على رئيس المحكمة مكان 
 ائي في مركز الحاضر في نظر الدعوى فقط.المحضر القض

  هنا يبرز
 التنفيذ،دور أطراف التنفيذ في إثارة إشكال بخصوص عملية 

القضائي عن تحرير محضر إشكال فيقوم  ويمتنع المحضر
الطرف المستشكل برفع دعوى استعجالية أمام رئيس المحكمة 

المحضر القضائي  وهنا يكون التنفيذ،موضوعها طلب وقف 
ضده.في مركز مدعى عليه إلى جنب المستشكل 

التالية:تتبع الإجراءات  الحالة الأولىففي 
 الإشكال.على  اتحرير المحضر القضائي محضر 
 دعوة الخصوم لعرض الإشكال على رئيس المحكمة

طريق التي يباشر في دائرة اختصاصها التنفيذ عن 
 م. إ(. إ. ق.من  213 )المادةالاستعجال 

 في التنفيذ من طرف المستفيد من ترفع دعوى الإشكال
أو المنفذ عليه أو الغير الذي له مصلحة  التنفيذ،سند 

بالتنفيذ.القضائي المكلف  بحضور المحضر
أما في الحالة الثانية التي يرفض فيها المحضر القضائي 

فيجوز  الأطراف،تحرير محضر عن الإشكال الذي يثيره أحد 
لأحدهم رفع دعوى استعجالية لأجل طلب وقف التنفيذ إلى 

ويكلف المحضر القضائي وباقي الأطراف  المحكمة،رئيس 
 الرئيس.بالحضور أمام 

3-1 
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إن دعوى الإشكال توقف إجراءات التنفيذ إلى غاية الفصل 
أو في وقف طلب التنفيذ من طرف رئيس  الإشكال،في 

المحكمة الذي يتعين عليه القيام بذلك في أجل أقصاه خمسة 
( يوما من تاريخ رفع الدعوى بأمر مسبب غير 37عشر )

 وفي ذلك 211و 216قابل لأي طعن وفقا لأحكام المادتين 
  حالتين:يميز بين 
 يؤمر بوقف التنفيذ  التنفيذ،ففي حالة قبول الإشكال أو وقف

( أشهر ابتداء من تاريخ رفع 2لمدة محددة لا تتجاوز ستة )
 م. إ(. إ. ق.من  210 )المادةالدعوى 

 التنفيذ  المحكمة بمواصلةأما في حالة الرفض يأمر رئيس
ج .ثلاثين ألف دمة مالية لا تقل عن المدعي بغرا ويحكم على

دون المساس بالتعويضات المدنية التي يمكن للمدعى عليه 
وهنا تجدر  التنفيذ.طلبها جراء الضرر اللاحق به من تعطيل 

 جــــاء في صيـــغة 210الاشارة الى أن النص العربي للمادة 
ن النص الفرنسي جــاء في صيغة الجواز إالوجوب فـــــي حيـــن 

"Dans la cas de rejet de la demande en sursis 
prononcé a l'encontre il peut être  d'exécution,

du demandeur une amande …" 
وأهم أثر أعطاه المشرع لهذه الدعاوى أن الأمر الاستعجالي 
الصادر بشأنها يصبح له حجية سبق الفصل بحيث لا يجوز رفع 

 وهذا ما الموضوع،نفس دعوى ثانية من نفس الأطراف حول 
  القانون.من  217نصت عليه المادة 

الدعاوى المتعلقة بمنازعات التنفيذ بمعناها  -1
 الموضوعي:

لغاء إجراءات  التنفيذ وهي كذلك كونها تهدف إلى إبطال وا 
كما  الجديد،حالاتها المنصوص عليها في القانون  ونتعرض لأهم

 يلي: فيمالى إشكالات التنفيذ المتعلقة بالحجوز إسنتعرض 
ويتحقق عند تخلف  (3

ويكون أمام  الوفاء،البيانات الأساسية المذكورة في محضر 
( يوما الموالية 37في أجل خمسة عشر ) الاستعجالقاضي 
( يوما 37ويفصل فيها في أجل خمسة عشر ) السند،لتبليغ 
 إ(. إ. م.ق  231 )المادة
ويجوز  (6
أن يودعها بأمانة ضبط المحكمة ويترتب على هذا الإيداع  له

إلى المال المودع  وانتقالهزوال الحجز عن الأموال المحجوزة 

لفائدة الدائن وحده عند الإقرار له به أو الحكم له بثبوته وفقا 
 .منه 202لأحكام المادة 

كانت قيمة الدين المحجوز  إذا (1
لأجله لا تتناسب مع قيمة الأموال المحجوزة جاز للمدين 

لب الحكم له بقصر الحجز على بعض بدعوى استعجالية ط
من  206فقا لأحكام المادة و  مواله التي تغطي مبلغ الدينأ

  إ. م. إ. ق.
 استعجاليةوهي أيضا دعوى  (0

إجراءات التنفيذ أو الحجز تهدف إلى إبطال إجراء من 
 .201وشروطها وفقا لما جاءت به المادة 

وترفع ضد الدائن  (7
والحاجزين المتدخلين إن وجدوا بحضور  عليه،الحاجز والمحجوز 
 م.إ(. إ. ق. 532 )المادةالمحضر القضائي 

وترفع من كل ذي  (2
 المحضر.أيام من تاريخ تحرير  34مصلحة خلال 

ويتم رفع الحجز  (5
 التالية:في الحالات  استعجاليةالتحفظي بدعوى 

 لصدوره.يوما التالية  37الدائن إلى تثبيته خلال  ـ إذا لم يسع
ـ إذا قام المدين بإيداع مبالغ مالية بأمانة الضبط أو بمكتب 

 والمصاريف القضائية.المحضر القضائي لتغطية أصل الدين 
ـ وفي كل حالة يثبت فيها المستأجر أو المستأجر الفرعي 
أنه دفع الأجرة المستحقة في حالة حجز المؤجر على 

المستأجر.منقولات 
كما أن هناك عدة منازعات تثور أثناء مرحلة الحجز العقاري 

القانون الجديد بعدة دعاوى نذكر  وقد أتىحول ملكية العقار 
 يلي: فيماأهمها 
بمقتضى  (3
و الحاجز أالدعوى من المدين المحجوز عليه  ترفع 501المادة 

جراءات البيع لعقار إلوقف  الاستعجال،و الكفيل العيني بطريق أ
 هذه العقارات كاف حدأتبث أن قيمة  إذاو حق عيني عقاري أ

 للوفاء بديون جميع الدائنين.
ذ يجوز إ (6

بموجب المادة لحائز العقار بسند ملكية أو غير حائز لسند ملكية 
جراءات الحجز مع طلب استحقاق العقار إأن يطلب بطلان  556

 والمدين المحجوزالمحجوز عليه بدعوى استعجالية ترفع ضد الدائن 
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رئيس المحكمة في  القضائي ويفصل فيهاعليه بحضور المحضر 
 الدعوى.( من تاريخ تسجيل 14ن يوما )و أقصاه ثلاثأجل 

مخالفة  وترفع عند (1
وفي جل متعلق بالحجز العقاري أو أجراء إي أ وعدم احترام

مراحله.مرحلة من  أي
التي ذكرناها هي على سبيل المثال في عرضنا  ن الدعاوىوا  

لم يقم  دارية الجديدوالإهذا كما أن قانون الاجراءات المدنية 
نما أجازبحصرها  للأطراف في حالة وجود أي نزاع متعلق  وا 

لى رئيس المحكمة إجراءات التنفيذ أو الحجز اللجوء بإ
  للقانون.للفصل فيه وفقا 

فقط ما أردنا الختام به هو الإشارة إلى أن كل ما سبق ذكره  
 ،ليس إلا بعضا من كل في مجال التنفيذ ومنازعات التنفيذ

رّ العديد من الأحكام الإجراءات المدنية والإدارية أق فقانون
للأحكام القضائية بصفة التي من شأنها أن تضمن تنفيذا 

وما قام به  ،العموم خاصة والسندات التنفيذية على وجه
المشرع من قصر الآجال في التنفيذ وفي الفصل في إشكالات 

في  الحقوق اقتضاءقد جاء ليكفل  ،التنفيذ الوقتية والموضوعية
أحسن الآجال ويزيد من مصداقية التعامل خاصة فيما يتعلق 

سيما وقانون لاسندات والأوراق التجارية بالعقود الرسمية وال
وطني ودولي  الإجراءات المدنية والإدارية أنجز في محيط

إصلاحات عميقة على المنظومة الإجرائية لمسايرة  يحتم
التطورات المتسارعة والمتواترة على الصعيدين الوطني 

والعلاقات الاقتصادية والدولي واستجابة لمتطلبات العولمة 
لتي تقع الجزائر في قلب دائرتها كعضو فاعل في اوالتجارية 

رغم ذلك فإن هذا القانون كغيره من ، و المجتمع الدولي
الإنسانية لا بد أن يشوبه بعض  الاجتهاداتو  التشريعات

في عرضنا هذا حاولنا أن و  .بين أحكامه الانسجامو  النقص
ن يتم تداركها في التعديلات أأملنا ، و نثير بعض هذه النقاط

.حتى تنتظم أحكامه ستقبلية لهذا القانونالم

الدكتور مليحي أحمد، الموسوعة الشاملة في التنفيذ، (1)

القاهرة، المركز القومي للإصدارات القانونية، الجزء الأول، الطبعة 

.8و7، ص 4002،4002الرابعة، 

 وما يليها. 412الدكتور مليحي أحمد، المرجع نفسه، ص (4)

، الجزء الأول، تصدرها 42نشرة القضاة، العدد انظر في ذلك، (3)

مديرية الدراسات القانونية والوثائق، مقال حول عرض أسباب قانون 

 وما بعدها. 422الإجراءات المدنية الإدارية، ص 

دارية جراءات المدنية والإ عبد السلام ذيب، قانون الإ (2)

الأولى،  الجديد، الجزائر، المؤسسة الوطنية للفنون المطبعية، الطبعة

.338، ص 4002
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لكترونيالإفي العقد  مكان تطابق الإرادتين

أ/ بوطالبي زينب  
–جامعة بومرداس- وبودواكلية الحقوق  

ملخص:

، عقد كباقي العقود يستلزم لقيامه بالإضافة إلى يالإلكترونالعقد 
ن كانت مفروضة( إالأخرى )المحل والسبب والشكلية  الأركان

 التقاءتوافر إرادة الأطراف، واتجاهها إلى إحداث أثر قانوني، وعند 
نترنت أو ما يسمى بمجلس العقد الإيجاب بالقبول عبر الإ

في مسألة تحديد الإلكتروني تبرز عدة إشكالات تتمثل أهمها 
عقدا دوليا  باعتبارهواجب التطبيق والمحكمة المختصة القانون 

انين دولية، وفيما إذا كانت الأحكام المعروفة في يخضع لعدة قو 
مع هذا النوع من التعاقد، أم يستلزم الأمر  تتلاءمالقواعد العامة 

.ةمملائإيجاد قواعد خاصة 
Résumé: 

Le contrat électronique est un contrat comme tout autre contrat, qui 

exige pour son établissement, et en plus des autres piliers (l’objet, 

raison, et la forme si obligatoire), la volonté des parties et de créer un 

effet juridique  ، Dès qu’il y ait le Consentement et l’acceptation par 

internet ou ce qu’on appelle la réunion du contrat électronique, 

d’autres problématiques parmi les plus importantes elle pose la 

question sur la loi à appliquer et le tribunal compétent vu qu’il est un 

contrat international soumis à plusieurs lois internationales, et si les 

dispositions connues dans les règles générales sont adéquates pour ce 

type de contrat, ou il nécessite des règles spécifiques qui conviennent à 

la spécificité du ce contrat.  
:

عوبات يثير تحديد مكان إبرام العقد الإلكتروني بعض الص
المكان الذي ترسل منه ويرجع ذلك إلى صعوبة تحديد 

لكترونية ومكان استلامها فكلاهما يتم في فضاء الرسائل الإ
ن ا، وفي هذا الإطار برزت نظريت1خارجي صعب التحديد

عبد الفتاح بيومي حجازي، التجارة عبر الأنترنت التجارة عبر الأنترنت، ـ 1

.152. ص. 1122الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 

لتحديد مكان انعقاد العقد الإلكتروني وهما نظرية التلازم، 
 ونظرية الازدواجية.

بين مكان وزمان انعقاد العقد أما بخصوص نظرية التلازم 
فترى هذه النظرية أن لحظة انعقاد العقد هي ذاتها التي تحدد 
مكان هذا الانعقاد، فبتطبيق هذه النظرية مثلا على القانون 

 76الجزائري الذي يأخذ بنظرية العلم بالقبول في نص المادة 
من ق م ج، فإن مكان انعقاد العقد هو مكان العلم وبالقبول 

ن هذه النظرية أء بالنسبة للنظريات الأخرى، غير الشي ونفس
انتقدت بشدة، لأنها تؤدي إلى خضوع الأطراف لقانون دولة 

 2أخرى غير التي ينتمون إليها.
كل من الفقيهين مالوري أما نظرية الازدواجية فتزعمها 

ن اعتمدا على الفصل بين زمان انعقاد العقد يوشيفاليه اللذ
فيما يتعلق بمسألة مكان مالوري ة للفقيه عن مكانه، فبالنسب

انعقاد العقد، فقد أخذ بنظرية تصدير القبول، وحجته في ذلك 
لى عتعاقد الذي لم يصدر عنه الإيجاب عدم جواز إجبار الم

بالنسبة للفقيه شيفاليه  التقاضي بعيدا عن محل إقامته، أما
 ففيما يتعلق بمكان الانعقاد فهو المكان الذي أرسل إليه
الإيجاب )مكان الموجب له(، وعند سكوت الطرفين عن 
القواعد التي تطبق على صحة التعاقد أو تفسيره يجب الرجوع 

 3إلى مكان الإرسال الذي انطلقت منه المبادرة التعاقدية.
وتترتب نتائج مهمة على معرفة المكان الذي يتم فيه التعاقد، 

تتعلق  ولىناحيتين الأوتتحدد هذه النتائج بصفة خاصة من 
د النزاع بين الأطراف بتحديد القانون الواجب التطبيق عن

لكترونيا والثانية بتحديد المحكمة المختصة التي إالمتعاقدة 

- Christiane FéralSchuhl، Le droit à l’épreuve de l’internet , 3 

éd، Dalloz, Dunod, Paris, année, 2002, p.182. 
مذكرة ماجستير، فرع  الإلكترونية،التراضي في العقود ـ نور الهدى مرزوق، 2

.211ص. .1121وزو، عقود ومسؤولية، كلية الحقوق مولود معمري، تيزي 
 وحجيتها فيالفوري  الاتصالالتعاقد عن طريق وسائل ـ عباس العبودي، 3

. 266-261ص،  ،2991الإثبات المدني )دراسة مقارنة(، مكتبة دار الثقافة، عمان، 
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 .ترتب عدة صعوبات على هذه النتائجتنظر في النزاع وت
العقد  انعقادنتساءل عن كيفية تحديد مكان  ،لمعالجةلو 

 :هذه الإشكالية نقترح الخطة التالية نالإلكتروني؟ للإجابة ع
 الصعوبات التي تواجه مسألة تحديد مكان تطابق الإرادتين

لمواجهة صعوبات تحديد  والحلول المقترحة)المبحث الأول(، 
 المبحث الثاني(.) الإرادتينمكان تطابق 

سنعالج في هذا المبحث مطلبين، وسنخصص المطلب الأول 
للكلام عن صعوبة تحديد القانون الواجب التطبيق في العقود 

المطلب الثاني فسنخصصه للكلام عن  الإلكترونية، أما
 صعوبة تحديد المحكمة المختصة.

واجب التطبيق وكيفية لد تناولت معظم التشريعات مسألة القانون الق
تحديده، ولقد أعطت جل هذه التشريعات الحق للأطراف في 
اختيار القانون الواجب التطبيق، وفي حال عدم اختيار هؤلاء 
يتولى القضاء مسألة التحديد، ويعتمد القاضي في ذلك على 

ي أولا: الإسناد ضوابط الإسناد، وهو ما سنعالجه كما يل
 الشخصي، ثانيا الإسناد الموضوعي.

تجمع غالبية النظم القانونية على خضوع العقود الدولية 
لقانون الإرادة أي القانون الذي يختاره الأطراف صراحة أو 

الإلكترونية ذات ضمنا، وينطبق هذا القول على عقود التجارة 
نترنت عبر شبكة الإ الطابع الدولي، إذ يمكن أن يتم الاختيار

غير أن مبدأ سلطان  1بواسطة تقنية الرسائل الإلكترونية.
الإرادة المعترف به للأطراف المتعاقدة قد ترد عليه بعض 

 القيود.
ا يخضع القانون المتضمن عنصر  

لبية النظم من غا معروف ومجسدعالمي  إأجنبيا كقاعدة لمبد
 the Lawسلطان الإرادة  إالقانونية فقها وقضاء، ويراد بمبد

                                                 
ـ لزعروسيلة، تنفيذ العقد الإلكتروني، مذكرة ماجستير، فرع عقود 1

 .21-22ص.  .1122ـ 1121بن عكنون، الجزائر،  ومسؤولية،

choosen by the parties  القانون المختار من
لشخصي الناتج عن المتعاقدين، وهو ما يطلق عليه بالإسناد ا

 2.إإعمال هذا المبد
الإرادة المشتركة للمتعاقدين وليس  وه 

الإرادة المنفردة لأحدهما، فالدخول في المفاوضات العقدية 
دور الإرادة المنفردة، وتبدأ الإرادة بالتوحد في هذه  انتهاءيعني 

المرحلة ـ مرحلة المفاوضات ـ بحيث تتفاعل إرادة طرفي العقد 
لتي ثار االبعض للوصول إلى إرادة منتجة للآمع بعضهما 

إرادة  اجتماعيرغب أو يسعى إليها الطرفان، وفي حالة 
المتعاقدين على تحديد القانون الواجب التطبيق تنتهي الإرادة 
المنفردة نتيجة لتفاعل الإرادتين واتفاقهما على تحديد القانون 
الذي تم إخضاع العقد له خضوعا تاما، ولا يتمكن أفراد 

د التي يتم إخضاع العقد العلاقة من التدخل والحد من القواع
على  الطرفين على تعديل ذلك بناء اتفاق لها إلا إذا تم

 3إرادتيهما.
غلب التشريعات والمعاهدات الدولية هذه القاعدة أولقد كرست 

 3891روما لعام  اتفاقيةمن  31ووردت في المادة 
بخصوص القانون الواجب التطبيق على الالتزامات التعاقدية 

من اتفاقية  10/3في العقود الدولية، كما انتهجته المادة 
حول القانون الواجب التطبيق على عقود  3869هاواي لعام 

 الوساطة التجارية.
إذ تضمنت جل هذه القوانين إمكانية نص المتعاقدين صراحة 

نترنت على اختيار ود العقد الذي يبرم عن طريق الإفي أحد بن
قانون دولة معينة ليطبق على أي نزاع يقوم بخصوص العقد، 
كما يمكن أن يكون الاختيار بتبادل رسائل المعلومات بين 

ورد هذا الشرط  اأطراف العقد على اختيار قانون معين، فإذ
عة من في العقد، فإنه يطبق في هذا السياق نص المادة الراب

لنموذجي للمعاملات الفصل الأول من مشروع القانون ا
)إلزام  1113 الذي أعدته لجنة اليونسترال سنةالإلكترونية، 

                                                 
)أزمة مناهج تنازع الإلكترونية ـ ناصر حمودي، نزاعات العقود 2

مجلة ، (القوانين، وظهور القانون الموضوعي الإلكتروني كبديل

 .219-211ص.  البويرة،، ديسمبر، 5 ، العددالمعارف

الوجيز في عقود التجارة الإلكترونية، دار ـ محمد فواز محمد المطالقة، 3

 .211ص. .1111ـ2119عمان الثقافة للنشر والتوزيع، 
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الأطراف بتحديد قانون وطني يطبق على المعاملات 
 1.الإلكترونية(، إلا أن هذا الاختيار لا يطبق بصورة مطلقة
صورة والتعبير عن سلطان الإرادة من الممكن أن يكون ب

كون يون الواجب التطبيق، كما يمكن أن صريحة لتحديد القان
من طرف القاضي من ظروف  يمكن استخلاصه اضمني

التعاقد باعتبارها تمثل القانون المتفق عليه، وهو ما سنعالجه 
 يلي. فيما

أتاح المشرع لطرفي العقد الحق  
و تحديد ذلك أتعيين القانون الذي ينظم عقدهم، في 

القانون الذي ينطبق على العقد، فمن الطبيعي أن يقوم 
الذي منحه لهما  طرفا العقد بممارسة وتفعيل هذا الحق

دولة والقواعد الموضوعية التي تم  وتحديد قانون أي
وهذا ما  منازعة،تعيينها لتطبق على العقد في حالة وجود 

 2يسمى بالاختيار الصريح لقانون العقد.
فالإرادة هنا توجب إخضاع العقد إلى نظام قانوني متفق عليه 
من قبل أطراف العقد، ويكون لهذا الاتفاق قوته المستمدة من 
قواعد الإسناد الوطنية التي تعطي للأطراف الحق في الاتفاق 

م، ويكون على اختيار القانون الواجب التطبيق على عقده
للأطراف الحق في تعديل الاتفاق في أي وقت، كما يكون لهم 
أيضا الاتفاق على تطبيق أي قانون كان ولو كان هذا القانون 

 3عديم الصلة بين الأطراف أو موضوع التعاقد.
سلطان الإرادة في اختيار القانون الواجب  ويسري مبدأ

بصدد أعمال تجارة  التطبيق صراحة على العقد سواء كنا
ن هناك أدد أعمال تجارية إلكترونية، غير كنا بص معادية أ

خصوصية مميزة للتجارة الإلكترونية، بالرغم من تساويها مع 
التجارة التقليدية من ناحية تبادل السلع والخدمات مقابل ثمن 

                                                 
 الإثباتـ سكر سليمة، عقد البيع عن طريق الأنترنت ومدى حجيية 1

بن عكنون،  ومسؤولية،الإلكتروني، مذكرة ماجستير، فرع عقود 

 .62-61ص.  ،1122ـ 1121الجزائر 

 2ـ محمد فواز المطالقة، مرجع سابق، ص.229.
كترونية )دراسة مقارنة(، ـ هبة تامر محمود عبد الله، عقود التجارة الإل 3

 232 .-122ص. .1122منشورات مكتبة السنهوري، بيروت، 

رونية سواء من حيث نقدي أو عيني إذ تشمل التجارة الإلكت
إنجازه على تقنيات نقل حديثة لها  ميذه أتنف متكوين العقد أ
 4خصوصيتها.

وفي هذه الحالة لا يجد القاضي صعوبة إذ يتقيد بإرادة 
، ولقد 5الأطراف الصريحة لإيجاد القانون الواجب التطبيق

خولت معظم التشريعات الداخلية للدول للمتعاقدين مكنة 
ان الاختيار الصريح لقانون العقد من خلال إدراج بند يحدد

بمقتضاه القانون الواجب التطبيق، ولا تختلف طريقة الاختيار 
 6هذه بالنسبة لعقود التجارة الإلكترونية.

فقد يتفق الأطراف المتعاقدة إلكترونيا على القانون الذي ينظم العقد  
من خلال تبادل الرسائل عبر البريد الإلكتروني، إذ تم التعاقد عن 

ن أر صفحات شاشة الاستقبال على و عبطريق البريد الإلكتروني أ
يكون هذا الاختيار قد تم بناء على تفاوض بين الطرفين، وليس 

 7شرطا يفرضه الطرف القوي على الطرف الضعيف في العقد.
ويكون هذا الشرط قابلا للتعديل في حال عدم الاتفاق عليه،  

لأن التحديد المسبق موقوف على إجازة الطرف الآخر، 
فالتحديد يؤدي إلى الحد من الخلافات والعقبات التي من 

 8الممكن أن تواجه طرفي العقد في المستقبل.
صعوبة الاختيار الصريح للقانون الواجب التطبيق في  -

الصريح  الاختياروتتجسد صعوبة إعمال لتترونية  العقود ال 
 في عدة نقاط نذكر منها:

                                                 
ـ سلطان عبد الله محمود الجواري، عقود التجارة الإلكترونية والقانون الواجب 4

التطبيق )دراسة مقارنة(، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، 

 .212-211، ص.212-211ص. ،1121
 Bessai M’hamed Toufik، La loi applicable au contratـ5

international: A propos de la réforme de l’article 18 du code 

civil، Revue Algérienne des sciences juridique، économiques، et 

politiques، N° 02, 2008، pp.06-07. 
6- Patrick Thieffry, Commerce électronique: droit international et 

européen, éd, Litc, Paris, année 2002, p.228. 
الإلتزامات )النظرية العامة للعقد(، موفم للنشر، الجزائر، فيلالي  علىـ 7

 .251ص.  ،1111

 8ـ محمد فواز محمد المطالقة، مرجع سابق، ص.229.
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صعوبة التأتد من توافق الرادتين في اختيار القانون  -
حيث يفترض قيام مفاوضات  :الواجب التطبيق على العقد

بين المتعاقدين بشأن كافة بنود العقد وكذلك البند الخاص 
ر بالنسبة للتعاقد وكذلك الأمبتحديد القانون الواجب التطبيق 

لكتروني، أين يتم تبادل الرسائل بين الأطراف، عبر البريد الإ
غير أن الاختيار الصريح يطرح بعض الصعوبات في العقود 
التي تتم عبر صفحات الواب حيث يتصل المتعامل مباشرة 

 بالصفحة الرئيسية لمقدم الخدمة أو السلعة قصد إبرام العقد.
هناك عقبات تقنية تحول دون تطابق إرادة من جهة أخرى 

الأطراف بشأن بند الاختصاص، هذه العقبات قد تعود إلى 
صغر حجم شاشة الحاسوب الأمر الذي لا يسمح بظهور 

العقدية طويلة تحمل  بنود العقد كاملة خاصة إذا كانت الوثيقة
شروطا تفصيلية أو أن بنود العقد قد تمت كتابتها بحجم 

 عليه الاطلاعوء على نحو يتسنى للمتعاقد صغير غير مقر 
 1بشكل كاف.

وهناك تقنية أخرى أكثر تعقيدا، ويتعلق الأمر بما يسمى باتفاقات 
تنصب هذه العقود و  shrunt wrap agreementنزع الغلاف 

خاصة على برامج المعلوماتية أين يتم إدراج هذه الأخيرة في عبوة 
أو ما يسمى بحزمة البرنامج المعلوماتي، ويتم تغليفها بواسطة 
غلاف بلاستيكي أو السيلوفان تتضمن العبوة إلى جانب محتوى 

هذا الأخير، على أن هذه الرخصة قد لا  استخدامالبرنامج رخصة 
تعاقد إلا بعد أداء المقابل وتحميل البرنامج حيث تظهر تبدو للم

الواردة  العبارة التالية بمجرد نزع الغلاف، فإنك وافقت على الشروط
في الرخصة فالمتعاقد لا يطلع على كافة شروط العقد من بينها 

 2شرط القانون الواجب التطبيق.
إذ   -

 المفاوضات دورا مهما في عقود التجارة الإلكترونية،تلعب 
وبخصوص مسألة تمتع كل متعاقد بحرية التفاوض ومناقشة 

                                                 
القانون الواجب التطبيق على عقود التجار  ،تكليتزوينة ـ 1

الإلكترونية الدولية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، فرع قانون الأعمال، 

 . 1ص. ،1122ـ 1121جامعة الجزائر، 

 2ـ زوينة تكليت، المرجع السابق، ص.1.

كافة بنود العقد فتكون بحسب الأسلوب المستخدم في التعاقد 
الإلكتروني إذ من الممكن حدوث مفاوضات بين المتعاقدين 

 وذلك بتبادل الأطراف باستخدام أسلوب التفاعل المباشر
المتعاقدة التعبير عن إرادتيهما بالإيجاب والقبول، وهو ما 
نجده في التعاقد من خلال البريد الإلكتروني، فمن حيث المبدأ 
الموجب إليه يستطيع التفاوض مع الموجب حول شروط العقد 

ن إلى الشروط التي االمفاضلة بينهما حتى يتوصل الطرفو 
قانون العقد بناء  تياراختلائم أهدافهما التعاقدية، وعليه يتم 

 ن.يعلى رضا الطرف
لكن الإشكال يطرح بالنسبة للعقود التي تبرم عبر صفحات الويب 

عقود إذعان، حيث تظهر هذه  ي يعتبرها العديد من الفقهاءالت
الأخيرة على الموقع الإلكتروني للبائع أو مقدم الخدمة في شكل 

ية وليس عقد نموذجي يتضمن كافة الشروط العامة والتفصيل
للمتعاقد الآخر إلا أن يقبل هذه الشروط، وبالتالي الدخول في 
العلاقة التعاقدية أو رفضها، وتبعا لهذا الرأي فإن تحرير العقد في 
شكل نموذجي يتضمن كافة الشروط التفصيلية من بينها القانون 

له سواء كان  الوجب التطبيق تشكل حدا للحرية التعاقدية للموجب
 3مستهلكا. ممهنيا أ

في مقابل التعبير الصريح لإرادة الأطراف حول ماهية القانون 
الواجب التطبيق نجد في حالات أخرى قد لا يتفق الطرفان صراحة 

ثل على تطبيق قانون معين، مما يصعب الأمر على القاضي في م
 الإرادة الضمنية. هذه الأحوال وهو ما يطلق عليه

أما في حال عدم تحديد القانون  
وهذا يخالف  الواجب التطبيق، فإن العقد يبقى في حالة فراغ

مبدأ استقرار العقد ويحدث إخلالا في التوازن العقدي، فهذا 
الأمر لا يعني انتهاء دور الإرادة في تحديد قانون العقد، لأنه 

شرة، فإنه يتم التعامل في حال عدم وجود إرادة صريحة ومبا
مع مضمون العقد والبحث في بنوده عن الإرادة والقانون 
الواجب التطبيق، وهذا ما يعرف بالتعيين الضمني حيث يتم 

                                                 

إبرام العقد الإلكتروني، )دراسة مقارنة(، دار  ـ خالد ممدوح إبراهيم،2

 . 161ص. ،1111، الإسكندرية الفكر الجامعي
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استنباط القانون من بنود العقد التي تميل في مضمونها إلى 
 1نظام قانوني لبلد محدد.

 فهو اختيار حقيقي، ولكنه غير معلن، إذ يستخلصه القاضي
من ظروف الحال، فإذا لم تكن إرادة الأطراف صريحة في 
اختيار القانون الواجب التطبيق على العقد، ولم يمكن معرفة 

و المحكم( في هذه الحالة ألك من بنود العقد، يلجأ القاضي )ذ
إلى البحث في نصوص العقد والظروف المحيطة به للكشف 

ذا تعذر عليه لجأ إلى إخضاعه إلى  عن إرادة المتعاقدين، وا 
القانون الأنسب لحكم المنازعة بمعنى افتراض القاضي بأن 

مسألة  االطرفين كانا سيختاران هذا القانون لو عرضت عليهم
 2.الأنه أكثر ارتباطا بعقدهم اقانون يحكم عقدهم اختيار

ويستند القاضي إلى مجموعة ضوابط وقرائن تشير أو توضح 
القانون الأنسب للتطبيق،  اختيارنية الأطراف المتعاقدة في 

ومن أهم هذه الضوابط مكان تنفيذ العقد، عرض النزاع أمام 
دولة معينة، جنسية الأفراد، طبيعة العقد، عملة الوفاء، صيغة 

ق رسمي وغيرها فكلها العقد، لغة العقد، تحرير العقد لدى موث
أن تكون قرينة دالة على أن المتعاقدين يريدان قرائن تصلح 
ن إ، وعليه يمكن القول 3دهما لقانون دولة معينةإخضاع عق

قانون العقد في هذه الحالة يتحدد بحسب الظروف السائدة 
 وقت تكوينه، وبالتالي لا يتأثر هذا التحديد بظروف لاحقة.

ولكن متى حدد الطرفان صراحة القانون الواجب التطبيق عليه 
 4فلا مجال للبحث عن الإرادة الضمنية للأطراف.

 
وتكمن الصعوبة في كون العناصر التي اعتمدتها الاجتهادات 

 القضائية لا تتلاءم مع خصوصية هذا العقد.
فإذا كانت اللغة التي يحرر بها العقد حسب بعض الفقه تعد 
مؤشرا كافيا للدلالة على أن إرادة الأطراف الضمنية قد 

                                                 

 1ـ محمد فوازمحمد المطالقة، المرجع السابق، ص.211.
ـ صالح المنزلاوي، القانون الواجب التطبيق على عقود التجارة الإلكترونية، دار 2

  .216، ص.1116، الإسكندرية، مصرالجامعة الجديدة، 

 3ـ هبة تامر محمود عبد الله، مرجع سابق، ص.122.

 4ـ سلطان عبد الله محمود الجواري، مرجع سابق، ص.122.

اتجهت إلى اختيار قانون الدولة التي تستخدم هذه اللغة، فإن 
هذه القرينة لا يمكن إعمالها في عقود التجارة الإلكترونية باعتبار 
أن اللغة الأكثر استعمالا في تحرير هذه العقود هي اللغة 
الإنجليزية، كما أن الاعتماد على اللغة من شأنه أن يضع القاضي 

الفرض الذي يحرر به العقد بلغة تستعمل أمام عدة احتمالات في 
في عدة دول، فلو حرر العقد مثلا باللغة الإنجليزية، أمام هذا 

 مو  الوضع هل القاضي يطبق القانون البريطاني أم يطبق قانون ال
 5أ، وكذلك الشأن في اللغة العربية.

وعليه يتضح مما سبق بأنه كمبدأ عام يكون اختيار القانون 
الواجب التطبيق بإرادة الطرفين تطبيقا لمبدأ سلطان الإرادة 
ويستوي الأمر إن كان التعبير عن هذه الإرادة صريحا أو 
ضمنيا، فالإرادة الصريحة تظهر من بنود العقد أو من غيرها 

الأطراف بطريقة واضحة لا تدع مجالا للشك في نية 
المتعاقدة، وفي المقابل يمكن ان يكون التعبير ضمنيا، وفي 
هذه الحالة يبرز دور قاضي الموضوع في استخلاص نية 
المتعاقدين، وهو ما يثير نوعا من الصعوبة، فإذا لم تتوافر 

القانون الواجب التطبيق وعدم  اختيارالإرادة الصريحة في 
ية، فلا يكون أمام القدرة على كشف نية طرفي العقد الضمن

القاضي إلا اللجوء إلى القواعد القانونية الوطنية لدولة 
 المحكمة المعروض النزاع امامها وتطبيقها.

 
تطبيق الملاحظ أن تطبيق مبدأ سلطان الإرادة عادة ما يقود إلى 

قوانين داخلية وطنية، ولذلك أغلب التشريعات تحرص على ان 
 .6يكون للقانون المختار صلة حقيقية وثيقة بالعقد

من الق م ج مثلا التي  39وهو ما يتجلى في نص المادة 
اشترطت وجود صلة حقيقية بالعقد والقانون المختار بقولها:" 

                                                 

 5ـ زوينة تكليت، مرجع سابق، ص.11.
)نزاعات العقود الالكترونية أزمة الإلكترونية ناصر حمودي، نزاعات العقود ـ 6

مجلة مناهج تنازع القوانين وظهور القانون الموضوعي الإلكتروني كبديل(، 

 .252.ص ،1111، ديسمبر 15، العدد المعارف
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ار من المتعاقدين إذ يسري على الالتزامات التعاقدية القانون المخت
 كانت له صلة حقيقية بالمتعاقدين أو بالعقد.

وفي حالة عدم إمكان ذلك، يطبق قانون الموطن المشترك أو 
الجنسية المشتركة وفي حالة عدم إمكان ذلك، يطبق قانون 

 محل إبرام العقد.
غير أنه يسري على العقود المتعلقة بالعقار قانون موقعه" 

 .وا  من ق إ م  3101 وكذلك المادة
وعليه يتضح من المادة أعلاه أن المشرع الجزائري تبنى مبدأ 
سلطان الإرادة، كغيره من التشريعات الأخرى، غير أنه قيد 

القانون الواجب  اختيارهذا المبدأ إذ ترك الحرية للأطراف في 
التطبيق ولكن بشرط أن يكون لهذا القانون المختار من 

قيقة بالمتعاقدين أو بالعقد وهذا لأجل أطراف التعاقد صلة ح
خضوع العقد للأحكام الآمرة في الدولة، ومنعا للتحايل وحماية 

 1للطرف الضعيف في العقد )المستهلك عادة(.
مع أن المبدأ الأساسي  

وضابط الإسناد الرئيسي في العقود الدولية هو مبدأ سلطان 
ويعتبر ضرورة من ضرورات التجارة الدولية، إلا أن الإرادة، 

هذا المبدأ يعد من الخطورة تطبيقه على العقود التجارية 
ن، لأن تطبيقه على مثل و لإلكترونية التي يبرمها المستهلكا

هذه العقود يؤدي إلى فقدان التوازن بالعقد، خاصة في اختيار 
له من قوة القانون الواجب التطبيق، حيث يفرض المورد بما 

 2اقتصادية على المستهلك قانونا مختارا بإرادته المنفردة فقط.
واختيار الأطراف للقانون الواجب التطبيق يعني خضوع العقد 
ر للقواعد التي تضمنها القانون المختار سواء تعلق الأم

 المكملة. مبقواعده الآمرة أ

                                                 
تنفيذ العقد الإلكتروني، مذكرة ماجستير، فرع عقود ـ لزعر وسيلة، 1

 .21ص. ،1122ـ 1121بن عكنون، الجزائر،  ومسؤولية،
النظام القانوني لعقود خدمات المعلومات ـ نبيل زيد مقابلة، 2

الإلكترونية في القانون الدولي الخاص )دراسة مقارنة(، الطبعة الأولى، 

 .216، ص.1119هـ ـ 2121توزيع، دار الثقافة للنشر وال

نه يمكن للقاضي استخدام آلية الدفع بالنظام العام أغير 
من الق م ج  12، استنادا لنص المادة 3لاستبعاد قانون الإرادة

التي تنص:" لا يجوز تطبيق القانون الأجنبي بموجب 
النصوص السابقة إذا كان مخالفا للنظام العام أو الآداب 

 العامة في الجزائر..."
النظام الذي يحوي القواعد التي  

بلاد سواء من الناحية السياسية ة العامة للترمي إلى حماية المصلح
التي تتعلق بالوضع الطبيعي والمادي الاقتصادية  مالاجتماعية أ مأ

 4المعنوي لمجتمع منظم تعلو فيه مصالح الأفراد.
نترنت غير المعاملات التي تتم عبر شبكة الإ وقد تكون بعض

مسموح بها في بعض الدول كونها مخالفة للنظام العام 
بالرغم من مطابقتها القانونية للدول الأخرى  والآداب العامة

كالمعاملات التي تنصب على الرهان والقمار ويمكن للقاضي 
العام بعدم تطبيق القانون المختار من  الاحتجاج بالنظام

 المتعاقدين لكونه يتعارض مع مقتضيات النظام العام.
وتبعا لذلك فإن الاختلاف بين أحكام القانون الأجنبي  

عاد القانون الأجنبي، ما لا يؤدي إلى استب والقانون الداخلي
 لا يشكل تعارضا مع مقتضيات النظام العام.دام 

كما أنه أيضا في  
ي حالة بعض الحالات الأخرى يستبعد القاضي قانون الإرادة وذلك ف

ثبوت غش وتحايل نحو القانون من الأطراف المتعاقدة للإفلات من 
تطبيق القانون الواجب على العقد، ولقد تعددت تعاريف الفقهاء للدفع 

الدفع بالغش يعني:" دفع ثان يتمسك به في  بالغش ومن بينها أن
مواجهة الأشخاص لاستبعاد القانون الأجنبي الذي عمدوا إليه بدلا من 
القانون الوطني الواجب أصلا والعمل بأحكام هذا القانون في النهاية "، 

                                                 
 Bessai M’hamed Toufik, La loi applicable au contratـ3

international: A propos de la réforme de l’article 18 du code 

civil, Revue Algérienne des sciences juridique, économique, et 

politiques, N°02, 2008, p.05. 
محمد عبد العال، تنازع القوانين، دراسة مقارنة، منشورات  ـ عكاكشة4

 سمير،ـ خليفي  .561الحلبي الحقوقية، بيروت، دون تاريخ نشر، ص. 

الإلكترونية، مذكرة ماجستير، فرع  حل النزاعات في عقود التجارة

 .21، ص.1121جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  دولي،قانون 
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وفي تعريف آخر بأنه " الاستخدام الإرادي لقاعدة التنازع بهدف 
 قانون الواجب التطبيق"التهرب من الأحكام الآمرة لل

وعليه لكي يثار الدفع بالغش أو التحايل نحو القانون لابد من توافر 
 شرطين:

)تغيير مادي في ضابط الإسناد(: وتلعب  
 دورا جوهريا في تغيير ضابط الإسناد. إرادة الأطراف

تمثل في نية التحايل أو الغش نحو يو  
الإفلات من تطبيق أحكام القانون الواجب  القانون بغية

 1التطبيق على العقد.
ولقد نص المشرع الجزائري على هذه القيد في نص المادة 

من الق م ج بقولها:" لا يجوز تطبيق القانون الأجنبي  42
ثبت له الاختصاص بواسطة  وأ ...بموجب النصوص السابقة

 الغش نحو القانون.
القانون الأجنبي المخالف للنظام  يطبق القانون الجزائري على

 العام أو الآداب العامة."
وعليه يطبق القانون الوطني محل القانون الأجنبي إذا تبين  

وجود غش أو تحايل على القانون من طرفي التعاقد وهذا وفقا 
 (.13الفقرة  12لنفس المادة )

غير أن مسألة النظام العام ووجود غش أو تحايل من  
خل الدولة الواحدة، سألة نسبية تختلف داالأطراف هي م

نترنت هي شبكة عالمية فإن هذه ن شبكة الإأوباعتبار 
المسألة )مسألة النظام العام( تصطدم بعدة تعارضات مما 

 يصعب عمل القاضي الذي ينظر في المنازعة.
ولذا نقترح إيجاد مفاهيم عالمية موحدة تندرج ضمنها مفاهيم 

 العامة.للنظام العام والآداب 
 هذا فيما يخص الإسناد الشخصي.

 
 

                                                 

 1ـ محمد إبراهيم أبو الهيجاء، المرجع السابق، ص. 211-212. 

في حالة عدم الإسناد الشخصي المشار إليه سابقا يتم اللجوء إلى 
حالة الإسناد الموضوعي التي نكون بصددها عند غياب التعيين 
الصريح أو الضمني للقانون الواجب التطبيق على العقد، لذلك عند 

تحدد هذا  نفيه، أطرح النزاع على الجهة القضائية التي ستفصل 
 .القانون الواجب التطبيق

ولا يجوز أن يخضعه القاضي مباشرة لقانونه الوطني وهذا  
ارتباط العقد بالقانون  بالاستناد إلى ضوابط موضوعية تبين

التي قد تكون ضوابط جامدة معروفة مسبقا للمتعاقدين المعين، 
وقد تكون ضوابط مرنة تسمى )الإسناد المرن(  ،2)الإسناد الجامد(

 وهو ما سنعالجه على التوالي:
ويصفه البعض بالإسناد التشريعي أو الإسناد  

الآمر للعقد، حيث يقوم المشرع بتحديد العلاقة التعاقدية ذات الطابع 
الدولي، في حالة غياب اتفاق الأطراف حول تحديد القانون الواجب 
التطبيق على عقدهم، وذلك من خلال تعداده لضوابط معينة يلتزم 

الضوابط قانون ومن هذه  3ها ولا يمكن الخروج عنها.القاضي بإعمال
و قانون دولة تنفيذه أو قانون جنسية المتعاقدين، أو أدولة إبرام العقد 

قانون موطنهما المشترك، ولقد تبنت عدة دول هذا المنهج، ومنها القانون 
... وفي حالة عدم "بقولها: 1/ 39المدني الجزائري في نص المادة 

و الجنسية المشتركة، وفي أيطبق قانون موطن المشترك إمكان ذلك 
 حالة عدم إمكان ذلك يطبق قانون محل إبرام العقد..."

والملاحظ على هذه المادة عدم نصها على ضابط مكان تنفيذ العقد، 
غير أن تطبيق هذه الضوابط يثير بعض الصعوبات باعتبارها 

 4نترنت.كز على ضوابط مكانية تتجاهلها الإترت

فهو أداة قانونية يعتمد عليها المشرع كضابط  
احتياطي في إسناد عقود التجارة الدولية، في غياب اختيار 

                                                 

 251ـ ناصر حمودي، نزاعات العقود الإلكترونية، مرجع سابق، ص ص.2

-255. 

 3ـ زوينة تكليت، مرجع سابق، ص19- 21.

 .255 ـناصر حمودي، نزاعات العقود الإلكترونية، المرجع السابق، ص.4
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القانون الواجب التطبيق، وعلى هذا الأساس يمكن للقاضي 
الاستناد إلى الأخذ به لتحديد القانون الواجب التطبيق، وهو 

ا نص عليه المشرع الجزائري كضابط احتياطي في نص م
قبل الضوابط الأخرى، غير الموطن المشترك  39المادة 

في العلاقات  للمتعاقدين أصبح لا يعلب سوى دور محدود
التعاقدية الدولية بوجه عام، فالتشريعات الحديثة بدأت تتخلى 
ة شيئا فشيئا عن الموطن المشترك وتوجه اهتمامها بمقر إقام

 الأطراف المتعاقدة.

نترنت لا تشكل مكانا ن شبكة الإأيمكن القول ب 
محددا يمكن الاستناد عليه كونها عبارة عن فضاء مستقل بذاته من 
جهة، ومن جهة ثانية لا تشكل رابطة حقيقية مع العقد المبرم 

يكون استعمالها بصفة عارضة  من خلالها بحيث قد
، 1كاستعمال حاسوب نقال لشخص متجول من دولة لأخرى.

هاز ليس ملكه أو إبرام العقد في أو حتى يمكن استعمال ج
لة عرضية أنترنت، وهي أمور تجعل من المسحد مقاهي الإأ

يعتمد عليه في تحديد القانون الواجب  اولا تشكل معيار 
، وعليه فإن صعوبة 2ذه الطريقة.التطبيق على العقد المبرم به

تحديد مكان انعقاد العقد في كثير من الأحيان، وخاصة إذا 
 3تم بين غائبين أدت إلى التقليل من أهمية هذه القاعدة.

وهو  
ثاره، مما يجعل قانون مكان آلمكان الذي يرتب فيه العقد جميع ا

القوانين صلة بعقود التجارة الدولية، فمصالح الأطراف التنفيذ أكثر 
المتعاقدة ترتبط ارتباطا وثيقا بمكان التنفيذ وبهذا، فإنه لمكان التنفيذ 

على  عن مكان إبرام العقد، وبناء دلالة قوية خصوصا إذا اختلف
ذلك إذا كان العقد يقتضي تنفيذه في مكان غير محل الإبرام، فإنه 

العقد لقانون مكان  لىذ الالتزامات المترتبة عفييتعين إخضاع تن

                                                 

 1ـ صالح المنزلاوي، مرجع سابق، ص.211.

 2ـ ناصرحمودي، مرجع سابق، ص.251.
ـ سلطان عبد الله محمود الجواري، عقود التجارة الإلكترونية والقانون 3

الواجب التطبيق )دراسة مقارنة(، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي 

 .212، ص.1121الحقوقية، بيروت، لبنان،

التنفيذ بمعنى آخر كل ما ينبغي القيام به بعد إبرام العقد ينبغي 
 4إخضاعه إلى قانون مكان التنفيذ.

زاماتهم في نه من المتصور أن يقوم الأطراف بأداء التأغير 
يخضع العقد لأكثر من قانون، مما قد  أماكن مختلفة، ومن ثم

يصعب تحقيق انسجام فيما بين هذه القوانين بسبب اختلاف 
 مفاهيم النظم القانونية حول محل تنفيذ العقد.

ويصعب تحديد مكان تنفيذ العقد في حالة إبرام المعاملات 
الحال في  يكلية بالطرق الإلكترونية، كما ه التي تتم تنفيذها

امج( التي يتم إنزالها مباشرة من )تحميل بر برامج الحاسوب 
نترنت، ففي هذه الحالة يصعب تحديد مكان تنفيذ شبكة الإ

التحميل على الخط لحظة التنفيذ  العقد، هل هو مكان موقع
م المكان ألوسيط( الذي يقدم الخدمة للبائع م مكان المزود )اأ

 إلخ. الذي يوجد فيه الحاسب الآلي للمشتري...

 Prestation caractéristique la :  لقد أدت صعوبة
و الضوابط السابقة إلى تبني الفقه والقضاء أ تطبيق المعايير

والتشريع ضابطا موضوعيا آخر لتعيين القانون الذي يحكم 
 العقد، ومن أهم تلك الضوابط ضابط الأداء المميز للعقد.

على فكرة مفادها تنوع معاملة العقود وتحديد  ويقوم هذا الضابط
القانون الذي يحكم العقد وفقا للالتزام الأساسي فيه، فالعقد رغم 
تعدد التزاماته إلا أن أحد هذه الالتزامات هو الذي يميز العقد، 
ويعبر عن جوهره، وبذلك يجب الاعتماد على هذا الالتزام لتعيين 

، وعليه فالعبرة هنا بالالتزام 5دالقانون الواجب التطبيق على العق
 الذي يحدد جوهر العقد ويميزه عن غيره من العقود.

نها أي بشأن فكرة الأداء المميز، إلا ورغم الخلاف التقليد
لاقت قبولا واستحسانا من قبل فقهاء التجارة الإلكترونية، لأنه 
إسناد سابق يتحدد وقت إبرام العقد ويقوم على افتراض أن 
محل تنفيذ الأداء المميز هو محل إقامة المدين بهذا الأداء 

                                                 

 .256المرجع السابق، ص.، حمودي، نزاعات العقود الإلكترونية ناصر-4
المنزلاوي، القانون الواجب التطبيق على عقود التجارة ـ صالح 5

 .1116الإلكترونية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، 

 .226-222ص،
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مما يحول دون تجزئة العقد وخضوعه لقانون واحد، كما أنها 
 يره من العقود الأخرى.فكرة تمكن من تمييز العقد عن غ

سناد العقد إلى القانون الأوثق صلة به وفقا لما تشير إليه  وا 
ظروف التعاقد يتناسب مع طبيعة عقود التجارة الإلكترونية، 
بحكم أن القاضي يتمتع بالسلطة التقديرية في البحث عن 
مركز ثقل العلاقة التعاقدية معتمدا في ذلك على ضوابط 

 إسناد عديدة.
ن ذلك فإن نظرية الأداء المميز حققت الغاية المبتغاة فضلا ع

من الإسناد المرن وهي إدراكها لمقتضيات العدالة باعتبارها 
في الإسناد تميز بين فئات العقود عكس الإسناد الجامد، الذي 
له طابع موحد يشمل كافة العقود بغض النظر عما ينفرد به 

يؤدي إلى  نأمن خصائص تميزه عن عقد آخر دون  كل عقد
الإخلال بتوقعات المتعاقدين، لكون اختلاف توطين العلاقات 
التعاقدية يعود إلى طبيعة هذه الرابطة وليس إلى ظروف 
وملابسات التعاقد مما يخول لهم العلم المسبق بالقانون الذي 

 1سيخضع له العقد المبرم بينهم.
رن، وعلى الرغم من الاستحسان الكبير الذي لاقاه الإسناد الم
ولا  إلا أنه أيضا لا يخلو من بعض الصعوبات التي تواجهه

شك أن العبقات التي تحد من تحديد القانون الواجب التطبيق 
على عقود التجارة الإلكترونية وفقا لمنهج الإسناد المرن لا 
تختلف كثيرا عن الصعوبات المذكورة سابقا في الإسناد 

لة بالعقد يستوجب الجامد، ذلك أن تحديد القانون الأوثق ص
على القاضي أن يأخذ بعين الاعتبار كل ضوابط الإسناد 

من هذه الضوابط تعبر عن مركز ثقل  االمتزاحمة ثم يقدر أي
 في العقد وبالتالي تحديد القانون الواجب التطبيق.

لكن معظم الضوابط التي يعتمد عليها القاضي تقوم على 
ع طبيعة العلاقات اعتبارات مكانية، وبالتالي لا تتلاءم م

نترنت، لاسيما فيما التي تتم عبر الشبكة الدولية للإ التعاقدية
كان توطين  ايتعلق بعنصري مكان إبرام وتنفيذ العقد فإذ

العلاقات التي تتم في الوسط المادي وفقا لهذه العناصر يثير 

                                                 

 1ـ زوينة تكليت، مرجع سابق، ص.25.

، فإن الأمر يزداد صعوبة بالنسبة 2العديد من الصعوبات.
تنفذ عبر الخط مباشرة كما لو أبرم عقد لبيع للعقود التي تبرم و 

برامج الحاسب الآلي بين بائع إنجليزي ومشتري جزائري ويتم 
التسليم مباشرة على الخط، والملاحظ هنا أن العقد يتم في كل 

 الاعتمادمراحله في الوسط الافتراضي، وعليه من الصعب 
المباشر بين  الاتصالعلى الضوابط التقليدية، وهذا بسبب 

الأطراف المتعاقدة، وهو ما يصعب تطبيق هذا الضابط على 
 العقود الإلكترونية.

 المبطلب الثاني: صعوبة تحديد المحكمة المختصة:

ؤسسات تتبادل وم ودولا انترنت الذي يضم أفرادإن فضاء الإ
ينشأ من خلالها حقوق والتزامات يتصور أن  علاقات يومية،

تكون ميدانا رحبا للدفع في أي نزاع بعدم اختصاص المحكمة 
 التي تنظر في النزاع بمقتضى القانون الواجب تطبيقه.

ذا كانت قواعد الاختصاص القضائي الدولي في العالم  وا 
المادي قد أثارت عدة تعقيدات وبعضها لم يزل غير متفق 

في مجال التجارة الإلكترونية تعتبر أكثر تعقيدا عليه، فإنه 
وذلك بسبب الحاجة إلى تطويع ضوابط الاختصاص القضائي 

 3الإلكترونية.التقليدي لتحكم وتطبق على المنازعة 
ترجع أسباب ظهور الخلافات والنزاعات بين الأطراف و 

المتعاقدة إلكترونيا حسب رأي غالبية المهتمين بمجال التجارة 
الإلكترونية إلى الغياب المادي للمتعاقدين لحظة إبرام العقد، 

دة في دول مختلفة و جففي غالب الأحيان تكون الأطراف مو 
لك الحدود، ونظرا ويقومون بتنفيذ التزاماتهم إلكترونيا عبر ت

لهذه العلاقات التي تنشأ بين أطراف متباعدة جغرافيا، وكذا 
استعمالهم لوسيلة مفتوحة على العالم، الأمر الذي يجعل من 
هذه العلاقات مجالا خصبا لتنازع الاختصاص القضائي 
للنظر في منازعاتها، مما يجعل الإشكال يكمن أساسا في 

                                                 

 2ـ زوينة تكليت، مرجع سابق، ص. 11.
النظام القانوني لعقود خدمات المعلومات ـ نبيل زيد مقابلة، 3

في القانون الدولي الخاص )دراسة مقارنة(، الطبعة الأولى، الإلكترونية 

 . 296ص.  .1119ـ 2121دار الثقافة للنشر والتوزيع، 
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فصل في النزاع القائم بين صعوبة تحديد الجهة القضائية لل
 المتعاقدين إلكترونيا.

لذا يتعين على الأطراف المتنازعة البحث عن الجهة القضائية 
المختصة للنظر في النزاع القائم بينهما، من بين المحاكم 

 التي لها علاقة بالعقد.
 أولا: تحديد ضوابط الاختصاص وفقا للضوابط العامة:

المتمثلة ي إلى القواعد الأساسية لتحديده يخضع الاختصاص القضائ
أساسا في انعقاد الاختصاص لمحاكم الدول التي يقع فيها موطن أو 

)أ(، أو اختصاص المحكمة التي تم  1محل إقامة المدعى عليه
)ب(، أو اختصاص محكمة  الاتفاق عليها من الأطراف المتعاقدة

نشاء العلاقة القانونية محل إبرام أو تنفيذ العقد، أي المحكمة التي تم إ
 2بين الطرفين او تنفيذها في دائرة اختصاصها )ج(.

لعديد من يأخذ ا محكمة موطن أو محل إقامة المدعي: اختصاص-أ
اختصاص محكمة موطن المدعى  إالمشرعين الوطنيين بمبد

عليه بالدعاوى التي ترفع عليه، ويعد هذا المبدأ من أهم 
المبادئ التي يقوم عليها توزيع الاختصاص القضائي الدولي 

 في الدول المختلفة.
وأصبح هذا المبدأ من المبادئ المأخوذ بها كأحد الضوابط في 

خاصة، اختصاص المحاكم عند طرح مسألة النزاعات الدولية ال
ويرجع ذلك لاعتبارات العدالة وطبيعة التعامل الدولي الذي يقتضي 

مام محكمة موطنه، بالإضافة أر الرعاية للمدعى عليه بمقاضاته توفي
يدعي بحق ما في  ن الأصل في الإنسان براءة الذمة وعلى منأإلى 

إلى موطن المدعى عليه  ن يسعى هوأمواجهة شخص آخر 
 3وطنه.مام محكمة مألمقاضاته 

نترنت سواء كان عند إبرام عقد دولي عبر شبكة الإ وعليه
بخدمات ينعقد الاختصاص طبقا لهذ الضابط  ممتعلقا بسلع أ

لمحاكم الدولة التي يوجد بها موطن أو محل إقامة المدعى 
                                                 

 .  16-15ـ سمير خليفي، المرجع السابق، ص،1
إ رقم  21نص المادة  الجزائري فيـ وهو ما ذهب إليه المشرع 2 من ق إ م و

جراءات المدنية المتضمن قانون الإ  15/11/1111المؤرخ في  19/ 11

 . 12/11/1111الصادر في  21ج رج عدد  والإدارية،
 .291ـ نبيل زيد مقابلة، مرجع سابق، ص.3

عليه، وهذا ما هو مستقر عليه في مختلف الأنظمة القانونية 
الداخلية للدول، ومثالها القانون الدولي الجزائري في نص 

، حيث يمكن رفع الدعوى امام محكمة  16المادة  من قإ م وا 
موطن أو محل إقامة المدعى عليه، فالمدعي هو الذي يسعى 

 4مذكورة سابقا.إلى المدعى عليه في محكمته عملا بالقاعدة ال
ولقد اعتمد المشرع الجزائري فكرة موطن المدعى عليه كأساس 
الاختصاص الإقليمي، وذلك لعدة اعتبارات منها براءة ذمة 
المدعى عليه حتى يثبت عكس ذلك، وعلى المدعي إثبات ذلك 
في موطن المدعى عليه، وأن الدين مطلوب وليس محمول فعلى 

، فما عليه إلى 5ن المدعى عليهالمدعي أن يطالب بدينه في موط
فع دعواه باعتباره المكان الذي أن يذهب حيث يقيم المدعى عليه بر 

 6الغالب أدلة الإثبات.في  هجد فيتو 
غير ان هذا الضابط يثير نوعا من الصعوبة في تطبيقه على 

 العقود الإلكترونية.
يمكن للأطراف  المحكمة التي اتفق على اللجوء إليها: اختصاص-ب 

المتعاقدة الاتفاق على اختيار المحكمة التي تنظر في التنازع القائم 
بين الطرفين المتعاقدين وذلك باستبعاد المحكمة التي يقع فيها 
 موطن أو محل إقامة المدعى عليه أو محكمة التنفيذ )بلد الإبرام(.

من  16وهذا ما نص عليه المشرع الجزائري في نص المادة 
وفي حال اختيار موطن، يؤول  ..". وا  وبقولهاق إ م 

الاختصاص الإقليمي للجهة القضائية التي يقع فيها الموطن 
ويرى الفقه  ا لم ينص القانون على خلاف ذلك."المختار م

والقضاء من أجل إنتاج الاتفاق على الاختصاص أثره لابد 
 من توافر عدة شروط منها:

لتي اتفق ضرورة وجود رابطة جدية بين النزاع والمحكمة ا -
على جعل الاختصاص لها أو توافر مصلحة مشروعة 

 للأطراف بهذا الصدد.
القضائي على  الاختصاصلا ينطوي الاتفاق على أيجب  -

سابقا عند قيام  الاختصاصعلى  الاتفاقغش وسواء كان 
                                                 

 4ـ هبة تامر محمود عبد الله، مرجع سابق، ص.161.

 5ـ عباس العبودي، مرجع سابق، ص.212. 

 6 ـ سمير خليفي، مرجع سابق، ص. 211. 
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يكون صريحا أو ضمنيا،  ويمكن أنلاحقا عليه،  مالنزاع أ
ويكون ذلك في العقد أو في وثيقة لاحقة له تنص على جعل 

 1الاختصاص بهذه المحكمة أو تلك.
غير أنه في الواقع قد يصطدم هذا الاتفاق بين الأطراف في شأن 
تعيين المحكمة المختصة بإنكار أحد الأطراف لمثل هذا الاتفاق في 

و في وثيقة مرفقة لذلك، أل عدم النص عليه صراحة في العقد حا
ومن أجل تفادي مثل هذه المشاكل الخاصة بإثبات اتفاق الأطراف، 
يتوجب على الأطراف المتعاقدة كتابة مثل هذه الاتفاقات حتى لا 
يعترضوا بمثل هذه المشاكل، وذلك بتحديد واضح ودقيق خال من 

 أي لبس أو غموض.
يلجأ إلى  كمة محل إبرام أو تنفيذ العقد:اختصاص مح-ج 

اختصاص محكمة محل إبرام أو تنفيذ العقد عند انتفاء 
الاختصاص القائم على موطن أو محل إقامة المدعى عليه، 
وكذا عند انتفاء اختيار الأطراف المتعاقدة باختيار المحكمة 

 المختصة بنظر النزاع.
التي تم تنفيذ اختصاص محكمة الدولة  إويقصد بهذا المبد

الالتزامات التعاقدية فيها، ويطبق هذا الاختصاص في أغلب 
الأحيان على الأطراف الأجنبية التي ليس لها موطن أو محل 
إقامة في البلد الذي تم فيه إبرام أو تنفيذ العقد محل النزاع أو 
الدعوى التي تتعلق بمال موجود على إقليم تلك الدولة أو 

 نشأ أو نفذ أو كان واجبا تنفيذه فيها. كانت متعلقة بالتزام
 أن ثمبلتزام في إقليم دولة معينة أو تنفيذه فيها يفيد ونشوء الا

ارتباطا أو صلة بين الالتزام وبين تلك الدولة على نحو يبرر 
انعقاد الاختصاص به لمحاكمها، إذ يأتي حكم هذه الدولة 

 2ترجمة لهذه الرابطة وتعبيرا عن هذه الصلة.
أما بالنسبة لتحديد مكان تنفيذ الالتزامات التعاقدية، فالمرجع 
في تحديد معنى مكان التنفيذ هو القاضي حسب قانونه 
الوطني، مسترشدا بنية الأطراف وطبيعة العقد وعادات 
التجارة، إذ يتعلق الأمر بتنفيذ إحدى قواعد الاختصاص 

                                                 

 1ـ هبة تامر محمود عبد الله، مرجع سابق، ص.111. 

 2ـ سمير خليفي، مرجع سابق، ص. 212.

روني، القضائي الوطنية، فدفع الثمن عن طريق الدفع الإلكت
أو طلب الاستشارة القانونية، يعد مكان وجود المستخدم وطلبه 

 لهذه المعاملات تنفيذا للعقد أو مكانا يفترض تنفيذه به. 
وبالتالي ينعقد الاختصاص القضائي لمحاكم دولته، بما يدعم 

محاكم دولة المستخدم من التنفيذ المادي للعقد،  اختصاص
نية في عقود خدمات وبالنسبة لمورد الخدمات الإلكترو 

المعلومات الإلكترونية فليس له إلا أن يرفع دعواه أمام محاكم 
 3موطن المستخدم.

ولقد تعرض هذا الاتجاه الذي يقضي بإمكانية اللجوء إلى 
محل إبرام العقد طبقا لضوابط المحاكم التقليدية لجملة من 
الانتقادات فالمشكلة تكمن في صعوبة تحديد المكان في 

التي تبرم بطريقة إلكترونية، إذ يصعب تحديد مكان  العقود
التعاقد، الذي هو عبارة عن موقع منشأ على شبكة 
الاتصالات الدولية، وبالإضافة إلى أن جل المعاملات 
الإلكترونية تبرم وتنفذ بطريقة إلكترونية، مما يصعب معه 

 4تحديد مكان تنفيذ العقد.

تعتبر مسألة تحديد المحكمة المختصة للنظر في منازعات 
عقود التجارة الإلكترونية أمرا صعبا، وذلك بحكم الطابع 

في إتمام العالمي لوسائل الاتصال الإلكترونية المستخدمة 
المواقع  اختراقالتي تفترض المعاملات الإلكترونية 

 مالموردين أ مالمستعملة سواء بالنسبة للتجار أالإلكترونية 
المهنيين في كل أنحاء العالم من طرف المستهلكين، وما 
ساهم في صعوبة تحديد المحكمة المختصة للنظر والنزاعات 

 الإلكترونية نذكر ما يلي:
تعتبر  

قود التي تسري في فضاء عقود التجارة الإلكترونية من الع
وقع افتراضي مفتوح على العالم بأكمله، ومن الصعب تحديد م

                                                 

 3ـ نبيل زيد مقابلة، مرجع سابق، ص.111.

 4ـ نبيل زيد مقابلة، المرجع السابق، ص.111.
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د الأطراف أثناء القيام بالمعاملات التجارية، وتشكل هذه و جو 
ه عشرات الملايين من مستعمليها، الشبكة عالما خاصا يسكن

ومون بتبادل ، ويق1جدون في آن واحد على الشبكة.الذين يو 
و عرض السلع والخدمات لتكوين أت الرسائل والمستندا

صفقات تجارية متعددة الأطراف مما يثير إشكالية قانونية جد 
مهمة تتعلق بالاختصاص القضائي لحل المنازعات المتعلقة 
بهذه المعاملات الإلكترونية بين الأطراف المتعاقدة، ولقد 
استتبع وجود شبكة اتصالات دولية، وجود مجتمع عالمي 

، وبطبيعته لا يحده حدود سياسية أشخاصه وأدواته افتراضي
و جغرافية، فطبيعة التعامل على هذه الشبكات تتعارض مع أ

 فكرة الإقليم والجغرافية.
وبهذا فإن قواعد وأحكام القانون الدولي الخاص المتعلقة  

طبيق أو المحكمة المختصة دوليا، بتحديد القانون الواجب الت
الذي يوجد فيه سواء  كمة المكانالتي تتضمن قانون أو مح

تنفيذ العقد أو الذي يتوطن فيه البائع أو  ممحل إبرام أ
 المستهلك أو يقدم فيه المدين الأداء المميز، أو الذي توجد
معه أكثر الروابط وثوقا أضحت قواعد وأحكاما غير ذات 

 2مفعول ويتعذر إعمالها.
عليه بالإضافة إلى كل ما سبق فقد يكون موطن المدعى 

بعيدا عن محل إقامة المدعي، وهو أمر معتاد في مجال 
هذه العقود، وهو ما قد يقعده عن السعي للحصول على 

 الحماية القضائية.
ويمكن ان يكون قضاء هذه المحكمة وقانونها الوطني لا 
يعترف بمثل هذه العقود التي تبرم إلكترونيا وبالتالي لا 

 ى إليها.يستطيع الحصول على حقوقه التي يسع
ولهذه الأسباب فقد اتجه بعض الفقه إلى عدم إخضاع 
المفاهيم المادية الموجودة في العالم المادي لأنها مفاهيم لا 

                                                 
مجلـس العقـد وأثـره في عقود التجارة دراسـة ـ أسامة عبد العليم الشيخ، 1

ة مقـارنة فــي الفقه الإسلامي والقانون الوضعي، دار الجامعة الجديد

 .16ص. ،1111للنشر، القاهرة، 

 2ـ سمير خليفي، مرجع سابق، ص.219.

تتفق حسب رأيهم مع العالم الافتراضي، ولذا فقد نادى هذا 
 3الرأي إلى فكرة الموطن الافتراضي.

ويمكن أن يتم ذلك عن طريق إنشاء موقع إلكتروني لمحاكم 
فساح  الدولة تختص باستقبال هذا النوع من المنازعات، وا 
جراء  المجال أمام مواطني أي دولة بتقديم الدعوى وا 
المحاكمات بوسائل إلكترونية، مادام المدعي يستطيع أن يقدم 

ن تتشدد الدول بإلزام أياناته ودفوعه عن طريقها، وكذلك ب
أخذ موافقة من المواقع التجارية التي تقدم خدماتها إلكترونيا ب

براز هذه الموافقة على  غرف التجارة المعتمدة في دولها، وا 
نترنت بما يضمن التزامها بتحديد بياناتها المتعلقة ع الإموق

بالموقع الجغرافي ووسائل الاتصال بها، بالإضافة إلى توعية 
المستخدمين في كل الدول بعدم التعامل مع المواقع التي لا 

 لتها عن طريق غرف التجارة.تأخذ الموافقة من دو 
وكما يرى الأستاذ نبيل زيد مقابلة يجب أن يهتم المشرع 
الوطني بمسائل التجارة الإلكترونية، كما يجب أن يشرع 
القوانين المنظمة لها، وأن يعمل على تحديثها حسب الحاجة 
الفعلية، فتعديل التشريع وتحديد الاختصاص لا يعتبر عيبا 

ع ولكن الخطأ يكمن في عدم تنظيم هذا في المشرع أو التشري
 4النشاط وعدم مواكبة تقدمه.

وتظهر  
الصعوبة أكثر عند غياب اتفاق الأطراف الصريح أو عدم القدرة 
على كشف نية طرفي العقد الضمنية عن تحديد المحكمة 

القوانين في غلب أختصة، ويكون للقاضي دور كبير في الم
الكشف عن القانون المطبق على العقد، وذلك لتحديد المحكمة 

ن يكون تركيز العقد على إحدى أظر النزاع، ويجب المختصة بن
القواعد القانونية متناسبا مع العقد بشكل تام، لذا فمن المستلزم 
البحث عن الارتباط الكافي للقانون والعقد، وهذا لا يعتبر من 

قود المبرمة عبر الوسائل الإلكترونية، فموطن إبرام السهولة في الع
العقد من الصعب تحديده باعتبار أن الشبكات الإلكترونية تتميز 

                                                 

 3ـ نبيل زيد مقابلة، مرجع سابق، ص ص.299- 111.

 4ـ نبيل زيد مقابلة، المرجع السابق، ص.111.
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بالعالمية، وانفتاحها على العديد من الدول، مما يصعب تحديد 
 1الموطن الصحيح أو التام.

ويبقى هذا الضابط يواجه عدة صعوبات في مجال التجارة 
ة تلك التي تواجه المدعي عند رفع دعواه، الإلكترونية، خاص

ومكان مثل صعوبة التحقق من شخصية المدعي عليه 
ده، ويظهر هذا خاصة عند عدم التزام المتعاقد معه و جو 

 بالإدلاء بالبيانات الشخصية له كالاسم، والعنوان الجغرافي.
وترجع صعوبة تحديد محكمة مكان إبرام العقد الإلكتروني  

يد مكان إرسال واستقبال الرسائل، لأنها إلى صعوبة تحد
وببساطة تتم عبر فضاء إلكتروني، وهو يثير التساؤل حول 

ن الذي استلم فيه الاعتداد بمحل إقامة المستهلك، أم المكا
 2م مكان تسجيل موقع الويب.أالموجب القبول 

يتمثل مكان 3
الضوابط المعتمدة من طرف القاضي، ويعمل تنفيذ العقد في أحد 

لتجارة بهذا الضابط لتحديد المحكمة المختصة في مجال عقود ا
مشكلة مادام التنفيذ سيتم ماديا في مكان  الإلكترونية، ولا يثير أي

 محدد في العقد مسبقا من طرف المتعاقدين، أي أنه يتم خارج الخط.
ويمكن القول باختصاص محاكم دولة تنفيذ العقد باعتبار أن من  

شبكة  بين إجراءات تنفيذ السداد بواسطة بطاقة الائتمان وذلك عبر
نترنت والمستفيد في هذه العقود يمكن لمحاكم دولته أن تختص الإ

ة عندما في النزاع الناشئ عن هذا العقد، غير أنه تبرز الصعوب
و أشياء غير مادية، كما هو الشأن أات يكون موضوع العقد خدم

في العقود التي تتم وتنفذ على الخط مباشرة مما يصعب توطين 
 3العقد وبالتالي تحديد مكان التنفيذ.

نه ومع تطور المعاملات التجارية الإلكترونية إيمكن القول 
أصبح من الضروري البحث عن آليات قانونية تتماشى مع 

توجب على المشرع سالإلكترونية، وهو ما يطريقة إبرام العقود 

                                                 

 1ـ محمد فواز محمد المطالقة، مرجع سابق، ص. 212.
الدولية، التحكيم الإلكتروني في عقود التجارة  ـ خالد ممدوح إبراهيم،2

 .211، ص.1111دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 

 3ـ سمير خليفي، مرجع سابق، ص ص.221-222.

الجزائري الإلمام بكل هذه المشاكل في التشريع المقترح الخاص 
 بالمعاملات الإلكترونية.

قامت العديد من التنظيمات الإقليمية بالبحث عن حلول 
بات التي تواجه مشكلة تحديد مكان تطابق لتذليل الصعو 

الإرادتين، وذلك في المجالين التشريعي والقضائي. وهو ما 
 يلي: فيماسنعالجه 

أن أفضل حماية للمستهلك في إلى لقد توصل الفقه والتشريع 
تحديد القانون الواجب التطبيق على عقود التجارة الإلكترونية 
ذات الطابع الدولي هي الأخذ بضابط محل الإقامة المعتادة 
للمستهلك وهذ كأصل، غير أنه إذا كان هناك قانون آخر 

على  قانون محل الإقامة المعتاد وبناءأكثر صلاحية له من 
لمتعاقدة التي يمكن أن تؤدي دورا فعالا في رغبة الأطراف ا
لقانون أكثر صلاحية وحماية لهذا  باختيارهاحماية المستهلك 

الأخير، وهنا وجب الأخذ به عن طريق منح القاضي سلطة 
 القانون الأصلح للمستهلك. اختيار
على هذا بنص المادة الخامسة الفقرة الثانية من  الاستدلالويمكن 
الخاصة بالقانون الواجب التطبيق على  3891روما لعام  اتفاقية

" مع عدم المساس يلي:التعاقدية التي نصت على ما  الالتزامات
الأطراف للقانون الواجب التطبيق  اختياربنصوص المادة الثالثة فإن 

لا يجوز أن ينتج عنه حرمان المستهلك من الحماية التي تقررها له 
 لد محل إقامته المعتادة..."النصوص الآمرة في قانون ب

علاه على ما أامسة من نفس الاتفاقية المذكورة كما نصت المادة الخ
الأطراف للقانون الواجب التطبيق لا يجوز أن  اختياريلي:" إن 

يترتب عليه حرمان المستهلك من الحماية التي تقررها له النصوص 
 4الآمرة في قانون بلد محل إقامته المعتادة ".

جهة أخرى عمل الاتحاد الأوروبي على تقديم بعض الحلول ومن 
حيث أصدر كل من  الخاصة بتنازع الاختصاص القضائي،

                                                 

 4ـ موفق حماد، مرجع سابق، من ص. 112، إلى ص. 252. 
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الصادر  13/1111روبا التوجيه الأوروبي رقم أو البرلمان ومجلس 
، بشأن بعض الجوانب القانونية لخدمات 1111يونيو لسنة  19في 

ونية في مجال مجتمع المعلومات، وبصفة خاصة التجارة الإلكتر 
الأسواق الداخلية والذي يهدف إلى ضمان الظروف التي تسمح 
 بتبادل المعلومات بين الدول الأعضاء في مجموعة الاتحاد
الأوروبي، كما يسعى إلى فرض أعلى مستوى للتكامل القانوني 

نظمة حقيقية لخدمات والتشريعي بين الدول الأعضاء، بغية إنشاء م
 رافية.دون حدود جغالمعلومات 

يحث هذا التوجيه على مواصلة العمل بالقواعد المستقرة في القانون 
الدولي الخاص دون اللجوء إلى تعديلها، إلا أنه حرص على إزالة 

اء التي تحول دون استخدام بدائل العوائق التشريعية للدول الأعض
لتسوية المنازعات بين موردي خدمات المعلومات والمستفيدين منها، 

فرض نوع من المرونة على القواعد المنظمة لمسألة  عن طريق
الوجهة  اختيارتنازع الاختصاص، وترك أكثر حرية للأطراف في 

لحل النزاع بما يتلاءم وطبيعة الخلاف، مع مراعاة  المرغوب فيها
 1خدمة تطور التجارة الإلكترونية.
 11المؤرخة في  22CE/ 1113ولقد منحت اللائحة رقم 

المنسجمة مع الصادرة عن المجلس الأوروبي،  31/1111/
والمتعلقة  18/38792/ 16اتفاقية بروكسل المؤرخة في 

بتحديد الاختصاص القضائي وتنفيذ الأحكام في مجال العقود 
المدنية والتجارية، الخيار للمستهلك الأوروبي في رفع دعواه 
ضد المحترف أمام المحكمة التي يسكن فيه، أو امام محكمة 

 البلد الذي يوجد فيه المحترف.
التوجيه الأوروبي على حماية المستهلك  تقراراوقد حرصت 

الطرف الضعيف في العلاقة التعاقدية، وبهذا  باعتبارهالأوروبي 
قرارا  11/16/1113الصدد نقضت محكمة النقض الفرنسية بتاريخ 

الصادر في  Thionvilleصادرا عن محكمة الاستئناف تيوفيل 

                                                 

 1ـ سمير خليفي، مرجع سابق، ص.225-221.
ـ اتفاقية بروكسل المتعلقة بتحديد الاختصاص القضائي وتنفيذ الأحكام في 2

 19/2961/ 11الاتحاد الأوروبي في  بين دولمجال العقود المدنية والتجارية 

يمينة  ،26/19/2911في  السويسرية المؤرخة Luganoلوقانو  معدلة باتفاقية

 .222حوحو، مرجع سابق، ص.

ى رفعها المحلي في دعو  الاختصاصقضى بعدم  19/31/3889
جد المركز الرئيسي لشركته مستهلك فرنسي ضد محترف يو 

 اتفاقيةمؤسسة قرارها على بنود  Luxembourgبلوكسابورغ 
عندئذ يتحدد دائما مكان العقد بين المحترف  ،3879بروكسل 

 3والمستهلك بمكان هذا الأخير.
بروكسل بمقتضى القرار  اتفاقيةكما أدخل تعديل على 

 1111ديسمبر  11الصادر في  22/1113اللائحي رقم 
، وذلك تبعا لسلسلة 1113ليدخل حيز التنفيذ في أول مارس 

المحاولات التي تسعى إلى إزالة الصعوبات التي تعيق تطبيق 
قواعد الاختصاص القضائي على منازعات عقود التجارة 

فيما يخص  الالتزاممكان تنفيذ الإلكترونية، ليتضمن تحديد 
عقود البيع والوكالة والتوزيع بالمكان الذي يتم فيه أو كان 
واجبا أن يتم فيه تسلم المبيع أو أداء الخدمات، مهما كان 

أي أن يختص بنظر النزاع  موضوع الالتزام محل الادعاء،
يتفق الأطراف لم  محاكم مكان التسلم أو أداء الخدمات ما

ن القاعدة الخاصة بتحديد المحكمة إك، حيث على خلاف ذل
المختصة تفترض أن طرفي العقد قد حدد مسبقا في العقد 

، وأن غياب الاتفاق بين 4مكان التسليم أو أداء الخدمة
الطرفين فإن مكان تنفيذ الالتزام يتحدد وفقا للقانون الواجب 

 التطبيق على العقد.
الاختصاص أ في فض تعارض  مو  واجهت نفس الإشكال ال

القضائي بين الولايات أين أكدت مؤسساتها التشريعية أن 
يهدف إلى  الاقتصاد الرقمي الجديد يستلزم تدخلا تشريعيا

وضع قواعد موحدة تمنع تفادي ما أمكن من مشكلات 
التنازع، حيث أفرزت القانون الموحد للمعلومات المتعلقة 

الذي جرى بصفقات الحاسوب، بعد إقرارها للقانون الموحد، 
ي لمندوبي الولايات الموحدة اعتماده من قبل المؤتمر الوطن

 .3888موز في ت
                                                 

لبيع الإلكتروني، رسالة دكتوراه في تكوين عقد اـ يمينة حوحو، 2

 .222ص. ،1121الحقوق، جامعة سعد دحلب، البليدة، 
4-David Martel،Le rôle des usages commerciaux internationaux  

dans la détermination du lieu de livraison des marchandises، la 

semaine juridique, 19 septembre 2011، N° 38، p.1661. 
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القانون  اختيارهمحرية الأطراف في  أولقد أقر هذا القانون مبد
 وسائل حلأهم  ىحدإأن هذا القانون  باعتبارالمطبق، 
ن حرية التعاقد إالتجارة الإلكترونية بسهولة، إذ منازعات 

يساهم في توفير  الاختصاص القضائيعلى واتفاق الأطراف 
 الثقة لدى الأطراف في حماية حقوقهم.

كما ذكرنا سابقا تثار عدة صعوبات لتحديد الجهة القضائية 
المختصة، وللحد من هذه الصعوبات وجدت عدة وسائل لحل 

ة، أطلق على تسميتها الوسائل البديلة، غير المنازعات الإلكتروني
في كثير من الأحيان  تة اللجوء إلى مثل هذه الوسائل أدن كثر أ

إلى تحويلها إلى وسائل أصلية لفض النزاعات، وهذا راجع إلى 
مزاياها في سرعة حسم النزاع والحفاظ على السرية، وخفض 

بعة وذلك التكاليف، إضافة إلى مرونتها من حيث الإجراءات المت
تجنبا لعرض النزاع على المحاكم لما لذلك من تحمل للرسوم 

 36والتكاليف واستغراقا للوقت، ولقد نصت في هذا الشأن المادة 
الصادر في  13/1111CEمن التوجيه الأوربي رقم 

المتعلق بالتجارة الإلكترونية التي أوصت الدول  19/17/1111
زاعات البديلة بعيدة الأعضاء على تشجيع وسائل وطرق حل الن

 عن الجهات القضائية الحكومية وباستخدام الوسائل الإلكترونية.
وسنركز في هذا الصدد على التحكيم الإلكتروني كعينة لمثل 
هذه الوسائل، وهذا باعتباره من أكثر الوسائل التي يتم اللجوء 
 إليها لفض المنازعات الدائرة بين الأطراف المتعاقدة إلكترونيا.

إذ يلجأ الأطراف في حالة فشل المساعي الودية في حل  
النزاع، وكذلك تجنبا للخوض في المنازعات القضائية نظرا 
لصعوبة تطبيق الضوابط القضائية على المنازعة الإلكترونية، 
إلى وسيلة أخرى تمثل أهم طرق حل النزاعات المترتبة عن 

لإلكتروني، عقود التجارة الإلكترونية، وتتمثل في التحكيم ا
 1الذي يمثل الوسيلة الأكثر إقبالا لطرح مثل هذه النزاعات.

بأنه اتفاق على طرح النزاع على  
شخص معين أو أشخاص معينين لتسويته خارج المحكمة 

                                                 

 1ـ سمير حليفي، مرجع سابق، ص 221-226.

وا  ق إ م  من 3133، وهو ما نصت عليه المادة 2المختصة
الأطراف بموجبه بل الذي يق الاتفاقالتحكيم هو  اتفاق:" بقولها

هو ذلك الاتفاق  "، أوه على التحكيم.ؤ عرض نزاع سبق نشو 
عات الذي بمقتضاه يتعهد الأطراف بأن يتم الفصل في المناز 

ها من خلال التحكيم، فلا يجوز ؤ الناشئة بينهم، والمحتمل نشو 
لطرفي العقد التمسك به إلا باتفاق صريح بينهم على اللجوء 

 إلى هذا الأسلوب.
وقد يكون بند التحكيم في صورة شرط في العقد، أو في صورة 

على اللجوء 3اتفاق لاحق وهو ما يسمى بمشارطة التحكيم 
المؤسسي للفصل  معة القائمة بينهم سواء الفرادى أبالمناز 

 4فيها، وهو الإجراء الذي يكون خارج المحكمة المختصة.
الأولى منه  ةفي الماد 13/1111ولقد نص التوجيه الأوروبي رقم 

نه:" تسمح الدول الأعضاء لموردي خدمات المعلومات أعلى 
والمتعاملين معهم بتسوية منازعاتهم بعيدا عن أروقة المحاكم 
وباستخدام الوسائل التكنولوجية في العالم الإلكتروني، وفي مجتمع 

 المعلومات في فض المنازعات."
بتوجيه الدول الأعضاء ومن خلال هذه المادة قام التوجيه الأوروبي 

بألا تضع في تشريعاتها الداخلية عقبات قانونية تحول دون استخدام 
، وتنص المادة 5آليات تسوية المنازعات إلكترونيا بعيدا عن القضاء

من ق إ م وا  في شأن التحكيم على ما يلي:" يمكن لكل  3117
 التصرف.شخص اللجوء إلى التحكيم في الحقوق التي له مطلق 

يجوز التحكيم في المسائل المتعلقة بالنظام العام أو حالة لا 
 الأشخاص وأهليتهم... ".

                                                 

 2ـ نبيل زيد مقابلة، مرجع سابق، ص. 122.
ـ تعتبر محكمة سنغافورة أول محكمة لتسوية الخلافات على الأنترنت في 3

متخصصة في تسوية  21/19/1111 رسميا في والتي افتتحتالعالم، 

على شبكة الأنترنت الإلكترونية  بالتجارة والأعمالالخلافات المتعلقة 

الدولية، والتي تعتبر آلية جديدة لفض النزاعات دون اللجوء إلى المحاكم 

ينما يرى البعض الآخر أن أول مبادرة للتحكيم الإلكتروني كانت ب التقليدية.

عن طريق مركز التحكيم الافتراضي الذي أنشأ من قبل جامعة ما  2995سنة 

   .211، مرجع سابق، ص.1 رقم سمير، تهميشخليفي  ماساشوساتش،

 4ـ سمير خليفي، المرجع السابق، ص.219.

 5ـ نبيل زيد مقابلة، المرجع السابق، ص.121.
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إن الميزة الأساسية للوسائل  
البديلة لحل المنازعات هي الوصول إلى حل سريع يؤدي إلى 
عدم إصابة حركة التجارة والتبادل المعتاد بين الأطراف 
المشتركة في النشاط التجاري بشلل، فالسرعة في حسم النزاع 

ء إلى التحكيم بديلا عن أهم المزايا التي يحققها اللجو  أحد
وكثرة القيود  والمعقدة،جراءات الطويلة الإ يالقضاء ذ
 1الشكلية.

 ءخلال عدة جوانب منها إمكانية مل وتبدو ميزة السرعة من
مكان وجود  الانتقال إلىاستمارة إلكترونية دون الحاجة إلى 

إجراءات التحكيم على ما توفره المحكم، وكذلك القيام ب
إمكانية تبادل  السريع مع الاتصالنترنت من خدمة الإ

ة وعقد جلسات التحكيم من نترنت مباشر المستندات عبر الإ
 أو Messenger نترنت عبر برنامجيخلال الإ

Téléconférence .مثلا 
1

وهذا يعني اختيار خبرات فنية في هذا  
المجال ومحكمين على درجة عالية من الكفاءة والتخصص 
في موضوع النزاع أو ما يعبر عنه بالكفاية المهنية بما يجنب 
النزاع مشاكل القضاء من عدم تخصص في شتى 

 2المنازعات.
إذ يساهم التحكيم  -1

الإلكتروني في خفض التكاليف المرتبطة بعملية التحكيم، إذ لا 
ى لإيحتاج المحتكمون والمحكمون والشهود إلى التنقل من دولة 

أخرى، ما يوفر مصاريف كرسوم المحاكم والخبرة، وهذا ما يتناسب 
معاملات التي تتم عبر مع حجم العقود الدولية الإلكترونية، فأغلب ال

نترنت هي عقود ذات قيمة مالية بسيطة لا تلائم حل شبكة الإ

                                                 
ـ كريم بوديسة، التحكيم الإلكتروني كوسيلة لتسوية منازعات عقود 1

التجارة الالكترونية مذكرة ماجستير، فرع قانون التعاون الدولي، كلية 

 .11، ص.1121وزو، الحقوق مولود معمري، تيزي 
حساين سامية، التحكيم الإلكتروني عصرنة وفعالية، الملتقى الوطني حول -2

 .11، ص.1122ماي  19و 11التحكيم التجاري الدولي، 

ن حسمه أو إلى التحكيم التقليدي، لأمنازعاتها باللجوء إلى القضاء ل
 نفقات التحكيم أو القضاء ستفوق قيمة النزاع.

2- 
من أجل يعد اللجوء إلى التحكيم الإلكتروني حلا مناسبا 

تجاوز مشكلة التنازع القانوني القضائي في منازعات عقود 
لمتنازعين في التجارة الإلكترونية، لقيامه على الإرادة الحرة ل

تحديد القانون الذي يحكم موضوع  ءاختيار المحكم الكف
النزاع، حيث كثيرا ما لا يعترف القانون المختار أو القضاء 
بالعقود الإلكترونية لانعدام المحرر الكتابي مما يؤول إلى 

 3هدر حقوق المتنازعين.
بسبب تقديم المستندات  -0

الخاصة التي عبر البريد الإلكتروني، أو من خلال الواجهة 
صممت من قبل المحكم أو مركز التحكيم الإلكتروني لتقديم 

 البيانات والحصول على الأحكام الموقعة من المحكمين.
ن هيئة التحكيم لا ترتبط بجنسية أحد إحيث  -7

 الأطراف وفي هذا ضمان عدم التحيز.
على جميع المستندات  الاطلاعحيث يمكن للأطراف  

 4في ذات اللحظة. والمعلومات التي يقدمها الطرف الآخر
غير أنه ورغم ما يتميز به  

  التحكيم الإلكتروني من مزايا لا يخلو في المقابل من بعض السلبيات
في كثير من الأحيان  3

الشكليات والشروط التي تتطلبها التشريعات الوطنية والدولية،  ءاستيفا
التي وضعت أصلا لحكم المعاملات التجارية التقليدية المادية ذات 
الطابع الملموس، هذا ما يحول في كثير من الحالات إلى عدم 
فعالية التحكيم الإلكتروني لتعذر توفر الشكليات التقليدية التي تضفي 

 5لاعتراف بحكم التحكيم الإلكتروني.عليه الشرعية وا
1-

ومستندات النزاع في كل لحظة خطر الاختراق وذلك  
                                                 

 3ـ كريم بوديسة، مرجع سابق، ص. 11.

 4- حساين سامية، المرجع السابق، ص.11.
جارة ـ خالد ممدوح إبراهيم، التحكيم الإلكتروني في عقود الت5

 .155-115الإلكترونية، مرجع سابق، ص ص.
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 (Hackers)القراصنة من طرف من اصطلح على تسميتهم 
نترنت وهم أشخاص يجوبون الإ (Crackersأو المخربين )

أرقام بطاقات الائتمان، التي و ويعترضون المعلومات السرية 
 قد تكون من المعلومات الخاصة بنزاع معروض على التحكيم

شكل تهديدا لسرية التحكيم تالإلكتروني، فإمكانية اختراقها 
 1والأسرار التجارية لأطراف النزاع.

إن -3
عدم مواكبة النظم القانونية الحالية للتطور السريع الحاصل 
في مجال التجارة الإلكترونية يعد من بين الأسباب التي تؤدي 
بالمحكمين إلى الفرار من التحكيم الإلكتروني، فالقوانين 
المنظمة للتحكيم كأسلوب لفض المنازعات تشترط في جوهرها 

وشكلية معينة لإصدار قرار شكلية معينة لإبرام اتفاق التحكيم 
 التحكيم، وشروط أخرى لتنفيذ حكم التحكيم.

نترنت إذ تعتبر شبكة الإ -2
فضاء مفتوحا عالميا ذا إقليم خاص لا يتعلق بالحدود 
الجغرافية، مما يصعب معه توطين العلاقات القانونية التي 

الجهات، فلم تجري في إطارها ضمن اختصاص مكاني محدد 
نترنت، قد الدولي أو الداخلي في فضاء الإيعد هناك مفهوم للع

وهو ما أثار مشكلة تتعلق باختصاص المحكمة في نظر 
النزاع، وتحديد القانون الواجب التطبيق، وذلك في حال نشوب 

بين طرفي العقد التجاري الإلكتروني إلا أن الحل حتما  نزاع
 .ليس هو في التحكيم الإلكتروني

لاسيما  -0
وحق المرافعة الشفهية وتوافر تلك المتعلقة بالحق في الدفاع 

المواجهة وفروق التوقيت مع الطرف الآخر والتفاوت في  إمبد
 تكنولوجيا الاتصالات بين الدول.

إن الواقع الذي يجب  -7
أن ننطلق منه هو أن التحكيم الإلكتروني ليس له مكان 
حقيقي بل نظري، فالمكان يحدد مجازا أو افتراضيا ولا يلتقي 

                                                 

 1ـ كريم بوديسة، مرجع سابق، ص.11.

فيه الأطراف ولا المحكمون، بل يتم ذلك على الخط عبر 
 شبكات الاتصال الإلكتروني.

لك وهي حقيقة تضع التحكيم الإلكتروني أمام عدة معوقات سواء ت
تزام والموثوقية ومكان المصاحبة لاتفاقات التحكيم من حيث الال

تلك المعوقات ذات الصلة بقرارات التحكيم من حيث  مالتحكيم أ
المتطلبات الرسمية والطبيعة الإلزامية والسياسة العامة لنفاذ التحكيم، 

 .وهي كلها حقائق تحول دون اللجوء الفعلي للتحكيم الإلكتروني
فعالية التحكيم الإلكتروني إلا أن طرق الحسم وعليه فرغم 

الإلكتروني للمنازعات بصفة عامة والتحكيم الإلكتروني بصفة 
خاصة تواجه عدة مشاكل ترجع أساسا إلى النظم القانونية 

 2المنظمة لإجراءات التحكيم.
يجب ان تتوافر في  

 وهي:المحكم بعض الشروط 
ن يتمتع أهيئة يلزم  أمفالمحكم سواء كان فردا   الاستقلالية-1

مما يجعله ينظر بأمانة وموضوعية  النزاع،بالاستقلالية عن أطراف 
 حدأن يكون المحكم ذا صلة بأفي طلب النزاع المطروح فلا يجوز 

 النزاع حتى لا يؤثر ذلك في استقلاليته. أطراف
وهو ما يمكن المحكم من الوقوف على الحق   النزاهة-4

بمعايير  الالتزامومناصفة الأطراف، كما تجبر المحكم على 
الأمانة والمصداقية والشفافية في إصدار الحكم، والتعامل مع 

 الأطراف المتنازعة بكل موضوعية.
على المحكم إتاحة الفرصة لكل  في المعاملة  المساواة- 3

من أطراف الخصومة بعرض وجهة نظرهم وتمكين كل طرف 
 3من مواجهة خصمه بما لدى كل طرف من وجهات النظر.

يعتمد في التحكيم الإلكتروني على نفس الإجراءات المعتمدة في 
التحكيم التقليدي، ويضاف أحيانا إليها اتفاق الأطراف على قواعد 

                                                 

 2- حساين سامية، مرجع سابق، ص. 21
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إضافية خاصة بالتحكيم الإلكتروني، ومن أهم طريقة التواصل بين 
 نترنت.فتتم العملية بواسطة الإ 1المحكمين.

 ومن هذه الإجراءات نذكر:
ويتم ذلك بتقديم أحد الأطراف أو  -أ 

 ،كليهما بطلب اللجوء إلى التحكيم أمام مركز التحكيم الإلكتروني
ريق كتابة عبر إرسال رسالة إلكترونية بالبريد الإلكتروني أو عن ط

المعد مسبقا من قبل المركز أو نترنت النموذج المبين على الإ
فيه طبيعة النزاع القائم، وما يقترحه الجهة المعنية بالتحكيم مبينا 
 من حلول مناسبة لهذا الخلاف.

ينا لموضوع النزاع حتى تتحدد ين تتضمن وثيقة التحكيم تعأولابد 
ولاية المحكمين، وغالبا ما تشترط مراكز التحكيم تضمين طلب 
التحكيم البيانات الشخصية والموضوعية منها أسماء الأطراف 

لهم وعناوينهم الإلكترونية، وصف لطبيعة المتنازعة وطبيعة أعما
مطلوبة، النزاع وظروفه، الغرض من الطلب وطبيعة التسوية ال

و بند التحكيم أو مشارطة التحكيم أو أي أقائمة أدلة الإثبات، نص 
 دليل يفيد ذلك.

تمنح  -ب
القواعد التي تنظم إجراءات حرية كاملة للأطراف في اختيار 

المنازعة، وذلك بوضع هذه القواعد في اتفاق التحكيم أو بالإحالة 
لقانون معين لتنظيم هذه الإجراءات وخصوصيات العالم الافتراضي 

 تفرض على الأطراف الخضوع لإجراءات التحكيم الإلكتروني.
وللأطراف الحرية في اختيار القانون الواجب التطبيق على 

ع النزاع أيضا، كما يمكن للمحكم القيام بهذا الاختيار في موضو 
حالة غياب اتفاق الأطراف شرط ألا يتعارض ذلك مع قواعد 

الفقرة الثانية  3117إلى نص المادة  استنادا، وهذا 2النظام العام
منها التي تنص:"... لا يجوز التحكيم في المسائل المتعلقة بالنظام 

 هليتهم..."العام أو حالة الأشخاص وأ

                                                 
النظام القانوني لعقد البيع الإلكتروني المبرم عبر شبكة ، ناصر حموديـ 1

وزو، جامعة مولود الأنترنت، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، تيزي 

 .111ص.  .1116معمري، 

 2ـ سمير خليفي، مرجع سابق، ص.251.

يقوم المركز  
مانة المركز، أالمدعى عليه في التحكيم من طرف  بعد إخطار

لكتروني بإدراج القضية ضمن جدول وقبوله التحكيم الإ
عماله، ويقوم المركز بالاتصال بالأطراف بواسطة البريد أ

فترات زمنية معينة، ك وفق الإلكتروني لمتابعة الإجراءات، وذل
يتم أداء الرسوم الإدارية المحددة التي تختلف من  ومن ثم

مركز تحكيم لآخر، ومن ثمة إخطار الأطراف المتعاقدة بأول 
 3جلسة للاستماع والمناقشة وتبادل الوثائق والطلبات.

يحق للأطراف تعيين المحكمين سواء  
بالإشارة إلى  مالتحكيم مباشرة، أ اتفاقبالنص على تعينهم في 

نظام تحكيم مؤسسي كنظام المحاكم الافتراضية، لكن يبقى أن 
 على تحكيم نظامي تقيد الأطراف في اختيار المحكم. الاتفاق

هو أن تختار أمانة المحكمة  الافتراضيةفنظام المحكمة  
من  3123ت عليه المادة وهذا ما نص 4المحكم أو المحكمين.

" يمكن للأطراف، مباشرة أو بالرجوع إلى تنص:التي  ق إ م وا  
تحديد شروط  و المحكمين أوأتعيين المحكم  التحكيم،نظام 

و استبدالهم، في غياب التعيين، وفي أتعينهم وشروط عزلهم 
صعوبة تعيين المحكمين أو عزلهم أو استبدالهم، يجوز 

 للطرف الذي يهمه التعجيل القيام بما يأتي:
إلى رئيس المحكمة التي يقع في دائرة  الأمر رفع-3

 اختصاصها التحكيم، إذا كان التحكيم يجري في الجزائر.
الأمر إلى رئيس محكمة الجزائر، إذا كان التحكيم  رفع-1

يجري في الخارج واختار الأطراف تطبيق قواعد الإجراءات 
 المعمول بها في الجزائر."

مر ممكن من الناحية أيم جلسات الاستماع إلكترونيا هو تنظ
وغيرها من  (internet Relay chatن تقنية )إالفنية حيث 

وت والصورة المتوفرة على شبكة البث الحي للص تقنيات
نترنت، تتيح لهيئة وأطراف التحكيم الإلكتروني إمكانية الإ

إنشاء بيئة تفاعلية على الشبكة لدعواهم التحكيمية، بحيث 
                                                 

 3ـ سمير خليفي، مرجع سابق، ص.259.
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يستطيعون من خلالها سير جلسات الدعوى وتقديم البيانات 
صدار القرارات من خلالها مشاهدة حية لبعضهم  ومناقشتها وا 

ن الحضور البعض مثل الدعوى التحكمية التقليدية، ولكن دو 
 المادي للأطراف في مكان واحد.

 la téléوجد أيضا ما يسمى بتقنية المحاضرة المرئية )يو 
conforme)  وهي وسيلة تشبه الجلسة التي يكون الأطراف

و أنقل بطريقة سمعية أو فوتوغرافية حاضرين شخصيا ويتم ال
 1بصرية وبصورة آنية وذلك عن طريق الحاسوب.

وتبدأ جلسة التحكيم بتقديم أحد الأطراف أو كليهما طلب 
اللجوء للتحكيم أمام مركز التحكيم الإلكتروني، عبر إرسال 
رسالة إلكترونية بالبريد الإلكتروني، أو عن طريق نموذج على 
موقع المركز الإلكتروني، وبعد تلقي المركز طلب اللجوء 

سة، ويفتح ملفا للتحكيم يدعو الأطراف إلى تحديد موعد الجل
للقضية على موقع خاص بها، ولا يسمح بالدخول إليه إلا 
باستخدام المفتاح السري الذي يرسل لهم ولأعضاء هيئة 
التحكيم، ويتطلب إعداد هذا الطلب عناية خاصة، وهذا لأن 

 تعديله يخضع للسلطة التقديرية للمحكم. 
يا وعليه يتضح مما سبق أن التحكيم الإلكتروني أصبح حال

معمول به في التجارة الإلكترونية كآلية لفض المنازعات، 
وذلك تفاديا للصعوبات المعروفة في تحديد المحكمة 

بالإضافة إلى  التطبيق،المختصة وتعيين القانون الواجب 
مته مع التطور الحادث في التجارة الإلكترونية ءسرعته وملا

 مما يساعد في عملية التبادل الدولي.

وفي خاتمة هذا الموضوع يمكن القول إن إعمال قواعد 
القانون الدولي الخاص ــ كما رأيناــ سيحول بلا شك دون 
نهوض التجارة الإلكترونية وذلك لما تضمنته قواعد القانون 
الدولي الخاص من قيود وعقبات من أجل الفصل في مسألة 
تحديد الاختصاص القضائي، وكذا تحديد القانون الواجب 
التطبيق، ونظرا لخصوصية التجارة الإلكترونية والمسائل 

1ـ كريم بوديسة، مرجع السابق، ص. 229.

المتعلقة بها في هذين المجالين )تحديد المحكمة المختصة 
والقانون الواجب التطبيق(، فلا يصلح إخضاع التصرفات 

 والعقود الإلكترونية للقواعد التقليدية.
وتفاديا لكل هذه الصعوبات تم اللجوء إلى التحكيم الإلكتروني 

 لة لفض المنازعات الناجمة عن التعاقد الإلكتروني،كوسي
تتلاءم التي لما يتميز به من خصوصية السرعة  وذلك نظرا

هذا الحل كذلك لا  نأغير  مقتضيات التجارة الإلكترونية، مع
يخلو من العيوب والصعوبات وهذا راجع إلى خصوصية 

 التجارة الإلكترونية.
تتلاءم وطبيعة التجارة ولذ يجب البحث عن وسائل ملائمة 

الإلكترونية لتتجاوز مسألتي تنازع القوانين وتحديد 
الاختصاص القضائي لذلك أفضل طريقة لتحديد القانون 
الواجب التطبيق في عقود التجارة الإلكترونية هو إسناد هذا 
الأمر لإرادة المتعاقدين وترك لهم الحرية في اختيار القانون 

ضمنا،  ملى عقدهم سواء صراحة أللتطبيق ع الواجب الأنسب
والابتعاد على الغش والتحايل في تعيين القانون الواجب 
التطبيق، وكذا الحرص على عدم المساس بمسألة النظام 

 العام والآداب العامة.
ونفس الشيء بالنسبة لتحديد المحكمة المختصة، فتحديد هذه الأخيرة 

 المتنازعة، ولكي يثبتيرجع بالدرجة الأولى لاتفاق الأطراف 
ن يقوم بإبرام بعض أالاختصاص في محكمة المدعى عليه 

 الصفقات أو يقوم ببعض التصرفات في نطاقه المكاني.
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حماية المستهلك من جريمة الإعلان التجاري المضلل أو الكاذب

هلال شعوة لأستاذة:ا 

 مساعدة قسم أ  أستاذة
جامعة باجي مختار بعنابة

 فهو وسيلة التاجر لترويج السلع ،يلعب الإعلان دورا في غاية الأهمية 
ؤدي إلى انتعاش وي ،ستهلاكالا ، مما يحفزالخدمات وتوسيع نشاطاتهو 

 .قتصاد الوطنيالسوق وازدهار الا
لا يخرج الإعلان عن الأطر التي رسمها له لكن كل هذا منوط بأ 

فإن  المستهلك،يمس بأي حال من الأحوال بحقوق  لاوأ القانون،
صاحبه يد المشرع الجنائي  مشروع وطالتفعل عد الإعلان غير 

 الذي جرم مثل هذا الإعلان.
ومن هذا المنطلق جاءت دراستنا لجريمة الإعلان المضلل أو الكاذب  

سنتناول فيه تعريف  ،القسم الأول ،قسمنا هذا الموضوع إلى قسمينبأن 
فسنتطرق فيه إلى  ،أما القسم الثاني، جريمة الإعلان المضلل أو الكاذب

 ها القانوني.ئة الإعلان المضلل أو الكاذب وجزاأركان جريم
Résumé 
 La publicité joue un rôle très important au niveau du 

développement économique et à la commercialisation des 

produits, surtout dans l'économie de marché que l’Algérie 

a opté pour depuis 1988. 

 Le législateur algérien mit à la disposition du professionnel 

tous moyens nécessaires afin d'encourager une concurrence 

libre et loyale, et à condition qu'il veille à satisfaire les besoins 

du consommateur et à respecter leurs droits. 

 Mais à noter que, souvent exister "Entre le fort et le faible, 

c`est la liberté qui opprime et la loi qui libère" où le 

professionnel use la publicité fausse, mensongère ou 

trompeuse à la limite de la légalité par esprit de gain facile et rapide. 

 La loi a imposé des sanctions sévères à même de lui oblige 

le respect de droits de consommateur et pour que la 

publicité soit loyale et véridique. 

Abstract 

 Advertising plays a very important role in the levels of 

economic development and marketing of products, 

especially in a market economy that has opted for Algeria 

since 1988 the 

 Algerian lawmakers put at the disposal of all professional 

resources necessary to encourage free and fair 

competition, and provided it ensure to satisfy consumer 

needs and respect their rights . 

 But note that often exist "between the strong and the weak is 

the topic freedom which oppresses and the law that liberates" 

where the professional use of false, deceptive or misleading at 

the limit of legality spirit of easy money and fast . 

 The law imposed severe sanctions even compels him the 

respect of consumer rights and that advertising is honest 

and truthful 

إن الخداع أو الغش يعد من أخطر الجرائم التي قد يقع  
ستأمن ا، ذلك لأنه بطريقة أو بأخرى قد المستهلك ضحية لها

بعض ى لإخاصة بالنسبة  ،المهني أو التاجر على حياته
فعادة ما  ،السلع كالمأكولات أو الآلات الخطيرة كالسيارات

وعادة ما يتشارك في  ،تقتنى هذه السلع لتستهلك مباشرة
وتزيد الخطورة عندما يبرم  ،قتناهااكها كل أفراد عائلة الشخ  الذي استهلا
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؛ ذلك على السلعة أو الخدمة إلكترونيا العقد الذي حصل المستهلك بموجبه
من أول خطوطه الدفاعية وهي معاينة السلعة وفحصها أو  لأنه يحرم

لكن أخطرها  ،وأساليب عديدة وللغش طرق .1حتى رؤيتها رؤية حقيقية 
، على الإطلاق ذلك الذي يتم بواسطة الإعلانات الكاذبة أو المضللة

لأنه كثيرا ما يستعمل فيها  ،نترنتخاصة تلك التي تبث عبر شبكة الإ
غواء ومؤثرات اوبالكذب والتضليل مصح تجعل من  ،بأساليب إبهار وا 

  في غاية الصعوبة. امقاومتها أمر 
ورغم أنه من المفترض أن يكون الإعلان مصدرا للمعلومات  

لكي يستطيع المستهلك تكوين قناعة  ،الصادقةو  الصحيحة
لكن المهني  ،سليمة حول السلعة أو الخدمة التي يرغب فيها
فيحوله إلى  ،أو التاجر قد يستعمل الإعلان بطريقة عكسية

وذلك بهدف التربح السريع غير  ،وسيلة للكذب والتضليل
مما قد يلحق به ضررا  ،المشروع على حساب المستهلك

فإنه يعد جريمة  ،فإذا كان الإعلان بهذا الوصف ا،جسيم
رصد لها المشرع الجنائي عقوبات جزائية.

قسمنا هذا الموضوع إلى  ،سبيل دراسة هذه الجريمةوفي  
سنتناول فيه تعريف جريمة الإعلان  ،المبحث الأول ،مبحثين

فسنتطرق فيه إلى  ،أما المبحث الثاني، المضلل أو الكاذب
ها القانوني.ئة الإعلان المضلل أو الكاذب وجزاأركان جريم

 النصو  القانونية التي تنظم جريمة الإعلان المضلل أو الكاذب. :أولا
من القانون المحدد للقواعد المطبقة على الممارسات  82تن  المادة 

دون الإخلال بالأحكام التشريعية والتنظيمية " :2التجارية على أنه 
كل  ،يعتبر إشهارا غير شرعي وممنوع ،الأخرى المطبقة في هذا الميدان
 :إشهار تضليلي لا سيما إذا كان

أن  تصريحات أو بيانات أو تشكيلات يمكن يتضمن-1 
ج أو خدمة أو بكميته أو وفرته تؤدي إلى التضليل بتعريف منت

أو مميزاته.
لتباس مع بائع عناصر يمكن أن تؤدي إلى الا يتضمن-8

 نشاطه. جاته أو خدماته أوآخر أو مع منت
ن العون إض معين للسلع أو الخدمات في حين بعر  يتعلق-3
السلع أو  تلكلا يتوفر على مخزون كاف من  3قتصادي الا

لا يمكنه ضمان الخدمات التي يجب تقديمها عادة بالمقارنة 
 مع ضخامة الإشهار".

تعتبر " :من نفس القانون على أنه 82/8وتن  المادة 
في مفهوم أحكام هذا القانون لا ممارسات تجارية غير نزيهة 

قتصادي ات التي يقوم من خلالها العون الاسيما منها الممارس
 " :بما يأتي

منافس أو تقليد  قتصادياتقليد العلامات المميزة لعون  – 8
قصد كسب  ،جاته أو خدماته أو الإشهار الذي يقوم بهمنت

ذهن  في 4زبائن هذا العون إليه بزرع شكوك وأوهام 
 المستهلك...".
ترفع " :5من قانون حماية المستهلك الجديد  96وتن  المادة 

أعلاه إلى خمس  92العقوبات المنصو  عليها في المادة 
( إذا 555555مائة ألف دج )ها خمس( وغرامة قدر 5سنوات )

 :ارتكبت سواء بواسطة كان الخداع أو محاولة الخداع قد
دعاءات تدليسية،اأو  إشارات -
لقات أو إعلانات أو كتيبات أو منشورات أو نشرات أو مع -

 تعليمات أخرى". بطاقات أو أي
من المرسوم التنفيذي المتضمن كيفيات صناعة  18وتن  المادة 

 :على أنه ،6مواد التجميل والتنظيف وتسويقها في السوق الوطنية
تحت  ،تمنع في تجارة مواد التجميل والتنظيف البدني أن تستعمل"
أو نمط تقديم  ،كل إشارة أو علامة أو تسمية خيالية ،ي شكل كانأ

ج يتميز ار أو عرض أو بيع يوحي بأن المنتأو وسم وكل إجراء إشه
بخصائ  لا تتوفر فيه حقا لا سيما فيما يتعلق بالتركيب والمزايا 

 ".وطريقة الصنع وأبعاد المنتج وأصله ،الجوهرية
تعريف الإعلان الكاذب أو المضلل. :ثانيا

عرف المشرع الجزائري الإعلان التجاري ونعته بالإشهار بموجب 
المحدد للقواعد المطبقة على من القانون  3من المادة  3الفقرة 

كل إعلان يهدف بصفة مباشرة أو " :بقوله 7 الممارسات التجارية
كان المكان أو مات مهما غير مباشرة إلى الترويج لبيع السلع والخد

 ".تصال المستعملةوسائل الا
من أنواع  امعين ايلاحظ على هذا التعريف أنه لم يذكر نوع

نما جاء ليستوعب أي مكان أو  ،الدعامات التي يرد فيها الإعلان وا 
سواء كانت  ،تصال قد تستعمل في نشرهة من وسائل الاوسيل أي
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ن من جانب وهذا منحى حس ،ستوجد في المستقبل مموجودة الآن أ
تصال لدور الهائل الذي تلعبه وسائل الاخاصة أمام ا ،المشرع

نترنت الذي على رأسها الإ، و الإلكترونية الحديثة في مجال الإعلان
  يمكن أن نشبهه بمنصة ضخمة لإطلاق الإعلانات.

كل فعل أو تصرف ن التجاري لدى بعض الفقه بأنه "ويعرف الإعلا
الجمهور أيا كانت وسيلة هذا التأثير  يهدف إلى التأثير النفسي على

بهدف إقناعهم بمزايا السلعة أو الخدمة وما يمكن أن تحققه من 
ولا يختلف الإعلان الإلكتروني عن الإعلان التقليدي إلا من  ،فوائد

 .8نترنت"ملة وهو أنه يتم من خلال شبكة الإحيث الوسيلة المستع
فهو الذي يتضمن  9أما الإعلان المضلل أو الكاذب 

معلومات مغلوطة تجعل المستهلك يحصل على معلومات 
خاطئة فيما يتعلق بعناصر أو أوصاف أو خصائ  أو آثار 

وذلك من خلال انتهاج أساليب الخداع  ،المنتج المعلن عنه
في الرسالة الإعلانية لغرض تضليل المستهلك والعمل على 

مختلف أساليب  وهذا بالتركيز على ،إقناعه بشراء منتج ما
ثارة التصرفات الانفعالية  ،الإغراء الموجودة في الإعلان وا 

 10غير الرشيدة التي تؤثر على أذواق المستهلكين.
 بأنه المضلل التجاري الإعلان القانون شراح بعض عرف وقد
 أن يمكن أو ،المستهلك خداع من شأنه يكون الذي الإعلان "

."ذلك إلى يؤدي
 تهدف المتضمن معلومات الإعلان " بأنه أيضا عُرف كما 

 وأوصاف بعناصر يتعلق فيما ،خداعأو  خلط في الوقوع إلى
للمنتج ". جوهرية

 خداع إلى يؤدي الذي هو المضلل التجاري فالإعلان 
 عناصر حول مغلوطة تضمنه معلومات خلال من المستهلك
.11المبيع في جوهرية وأوصاف

سلعة أو  يتناول-وسيلة كانت  وبأي-وفي تعريف آخر" هو الذي 
أو أنه مصاغ  ،دعاء كاذبااويتضمن عرضا أو بيانا أو  ،خدمة

بعبارات من شأنها أن تؤدي بطريقة مباشرة أو غير مباشرة إلى 
 خداع أو تضليل المستهلك ".

 1621 سبتمبر 15 في الصادر التوجيه الأوروبي وعرف هذا
 ،إعلان أي " بأنه المخادع أو المضلل منه الإعلان الثانية بالمادة

أو  تضليل على أي تقديمه طريقة في يحتوي ،كانت طريقة بأيو 
  " .الإعلان إليهم يوجه الذين هؤلاء قد يؤدي إلى تضليل

 على الأوروبي السابق التوجيه من الثالثة المادة نصت كما 
 إحدى إغفال طريق عن أيضايقع  المضلل الإعلان أن

.12عنها المعلن للسلعة الجوهرية الخصائ 
فالكذب يؤدي  ،غير أن التضليل ليس حتما مرادفا للكذب 

لكن التضليل قد يحدث حتى دون  ،حتما إلى تضليل الضحية
 ءوذلك بالإخبار عن شي ،فالكذب هو تزييف للحقيقة ،كذب

والأصل في الكذب أنه عمل  ،هو عليه في الواقع بخلاف ما
عمدي يقوم على إخفاء الحقيقة أو تزييفها بهدف تضليل 

مادي  ،وهو بهذا المعنى يتألف من عنصرين ،الضحية
بتزييف الحقيقة ومعنوي هو نية الغش. 

لا كان  ولا شك أن المعلن يلتزم بعدم الكذب في إعلانه وا 
زم بالصدق لكن ليس معنى ذلك أنه يلت ،مسؤولا مدنيا وجنائيا

 ،مواصفات السلعة أو الخدمة المعلن عنها ككلى لإبالنسبة 
نما يكفي  ،فالمعلن لا يلتزم بأن يقول الحقيقة كاملة  حتى-وا 

يكون صادقا حول العناصر المعلن  أن-لا يتوافر الكذب 
وألا يضلل المستهلك فيما لم يعلن عنه من العناصر  ،عنها

 والصفات والآثار.
 ،خداع المستهلك دون ذكر معلومات كاذبة أما التضليل فهو

صادق من حيث البيانات التي يذكرها لكنه يصاغ  – هنا- فالإعلان
 .13في عبارات أو يقدم بطريقة من شأنها أن تخدع المستهلك

 المستهلك خداع هو المضلل الإعلان مشروعية عدم ومناط
 لا الإعلاني الخداع وجريمة ،سلبية آثار من ذلك يرتبه وما
 الركن وهو الأول الركن ،أساسيان ركنان لها توافر إذا إلا تقوم

 شأنه من ما كل به ويقصد ،التضليل ويتمثل في ،المادي
 الإعلان ويعتبر ،الخداع أو اللبس في إيقاع المستهلك

 تضليل إلى يؤدي أن شأنه من كان إذا أيضا مضللا التجاري
  ذاته. في مضللا الإعلان يكون أن يشترط فلا ،المستهلك
 خداع المعلن قصد وهو ،المعنوي الركن هو الثاني والركن

 لتجريم يشترط نهإ أي التعاقد؛ حمله على أجل من المستهلك
الخداع  قصد ،النية ئسي المعلن يكون أن التجاري الإعلان
 .14الإعلانية رسالته خلال من الجمهور وتضليل



121

 دراسات قانونية

محكمة النقض  فإن ،هذا الشرطى لإغير أنه وبالنسبة 
قد حسمت الجدال  5/1/1661الفرنسية بقرارها الصادر في 
معتبرة أن جنحة الإعلان  ،15الفقهي حول هذه المسألة 

 ،النية في جانب المعلن المضلل تقوم حتى دون توفر سوء
كتراث لا يصح التذرع بالإهمال وعدم الا كما ذكرت أنه

ذلك أن المعلن ملتزم بالتثبت من  ،للتخل  من المسؤولية
وأمام  ،16صدق الإعلان والإحاطة بكل ما يحتويه قبل نشره 

هذا القرار الحاسم لا يكون لقضاة الموضوع البحث عما إذا 
نما يكفي أن يكون هذا الأخير وا   ،كان المعلن سيئ النية أم لا

 تقصيريا أو إهمالا لكي يعد مذنبا. رتكب خطأاقد 
 –نطباعا مغايرا للحقيقة ايعطي ما أن الإعلان طال –ويستوي 

أن يكون التضليل إيجابيا بذكر مواصفات خادعة أو سلبيا 
وذلك بأن يغفل المعلن أو يمتنع عن ذكر  ،عن طريق الترك
مما يؤدي إلى خداع المستهلك بإعطائه  ،بيانات جوهرية

 :ومثاله ،صورة مغايرة لحقيقة الخدمة أو السلعة المعلن عنها
دون  ،الإعلان أنه وبعد شراء السيارة تكون صيانتها مجانية

أن يذكر أن هذا ينطبق على الأشهر الأولى من مدة الضمان 
 . 17فقط وليس للمدة كلها

فقيام المعلن بامتداح السلعة أو  ،لكن المبالغة لا تعد تضليلا
والمبالغة في وصف محاسنها وامتداح  ،الخدمة المعلن عنها

ب ،مزاياها راز آثارها الإيجابية هو أمر مقبول في الحياة وا 
فاستخدام ألفاظ مثل  ،ومن ثم لا يعد إعلانا مضللا ،التجارية

فريد" أو "الأكثر فعالية عظيم" أو "باهر" أو "ساحر" أو ""
وأمانا" أمر جائز لأنها لا تتضمن كذبا أو تضليلا بخصو 

 .18مكونات أو أوصاف السلعة المعلن عنها
يجب الحذر من بعض كلمات المبالغة وعبارات غير أنه 
رض أو استرد ا( أو عبارة " 1"الأول" أو رقم ) التفخيم مثل

التي قد تدفع في أوضاع أو حالات معينة إلى الوقوع  ،"نقودك
، فيتحول من خلالها الإعلان إلى إعلان 19في الغلط 

وتقوم مسؤولية صاحبه ؛ إذ يجب أن يسأل المعلن  ،مضلل
ما إذا كان إعلانه سيؤدي قبل أن يبث الإعلان عو  نفسه دائما
 يل المستهلك أم لا.إلى تضل

ة الإعلان المضلل أو الكاذب وسنتعرف على أركان جريم
 ها القانوني بالتفصيل في المبحث الموالي.ئوجزا

 مادي ومعنوي. ،تقوم جنحة الإعلان المضلل على ركنين

:يتحقق الركن المادي بتوافر العناصر التالية

قبل أن نتحدث عن جريمة الإعلان المضلل من البديهي أن 
تلك الأفعال التي تهدف إلى جلب  وهو ،نكون أمام إعلان

بصرف  ،هتمام الجمهور قصد الترويج للبضائع والخدماتا
 مسواء كانت كتابة أ ،النظر عن الوسيلة المستخدمة في ذلك

 كانت الوسيلة مرئية. مبالقول أ
وحقيقة الأمر أنه توجد العديد من المحاولات التشريعية 

ما ومن ذلك  ،نوالقضائية والفقهية للإحاطة بمفهوم الإعلا
من  2فقرة  58المشرع الجزائري في المادة ن  عليه 

 :بقولهالمتعلق برقابة الجودة وقمع الغش  1665مرسوم 
الإشهار جميع الاقتراحات أو الدعايات أو البيانات أو "

العروض أو الإعلانات أو المنشورات أو التعليمات المعدة 
بصرية أو اسطة أسناد تسويق سلعة أو خدمة بوو لترويج

".سمعية بصرية
المحدد من القانون  3من المادة  3وأيضا ما جاء في الفقرة 

كل إعلان يهدف " :التجاريةللقواعد المطبقة على الممارسات 
بصفة مباشرة أو غير مباشرة إلى الترويج لبيع السلع 

 ".تصال المستعملةمات مهما كان المكان أو وسائل الاوالخد
ديسمبر  86الصادر بتاريخ  وحسب القانون الفرنسي

أو صورة موجهة ل شك ،كل كتابةهو "شهار فالإ ،1626
 .20"جلب انتباههى لإعلام الجمهور أو إلى إ
 هناك كانت إذا إلا أيضا تقوم لا المضلل الإعلان وجنحة
أي نوع من الدعامات و  ،( un support) للإعلان دعامة

وهو ما أشار إليه المشرع الجزائري في  ،كذلك يمكن اعتباره
ترفع " :من قانون حماية المستهلك الجديد بقوله 96المادة 

( 5)إلى  ،أعلاه 92العقوبات المنصو  عليها في المادة 
 ،(555555مائة ألف دج )سنوات حبسا وغرامة قدرها خمس

 بواسطة: إذا كان الخداع أو محاولة الخداع قد ارتكبت سواء 
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،دعاءات تدليسيةاإشارات أو  -
كتيبات أو منشورات أو نشرات أو معلقات أو إعلانات أو  -

تعليمات أخرى". أو أيبطاقات 
ضافة إلى ما ذكر في الن  تعد من الدعامات أيضا الملصقات  ،وا 

على المنتج وطلبيات الشراء والفواتير وأي وسيلة أخرى تسمح بنشر 
اقع الإعلانية ضمنها بالطبع المو  التي يدخل ،الرسالة الإعلانية

 . 21نترنتوالإعلانات على الإ

نتناول في هذا العنصر الأفعال التي يعتبرها القانون من 
ثم  ،جرائم الإعلان مدعمة ببعض الأمثلة التوضيحية

بعض الأساليب الخاصة التي تستعمل في ى لإنتطرق 
 الناحية العملية.التضليل من 

ستهلاك الفرنسي من قانون الا L 128-1)حسب المادة )
من القانون الجزائري المحدد للقواعد المطبقة على  82والمادة 

دون الإخلال " :التي نصت على أنه 22الممارسات التجارية 
هذا بالأحكام التشريعية والتنظيمية الأخرى المطبقة في 

كل إشهار  ،يعتبر إشهارا غير شرعي وممنوعا ،الميدان
 :تضليلي لا سيما إذا كان

أن  تصريحات أو بيانات أو تشكيلات يمكن يتضمن-1 
ج أو خدمة أو بكميته أو وفرته تؤدي إلى التضليل بتعريف منت

أو مميزاته.
لتباس مع بائع الا عناصر يمكن أن تؤدي إلى يتضمن-8

 .أو خدماته أو نشاطه جاتهآخر أو مع منت
ن العون إض معين للسلع أو الخدمات في حين بعر  يتعلق-3
السلع أو لا  تلكقتصادي لا يتوفر على مخزون كاف من الا

يمكنه ضمان الخدمات التي يجب تقديمها عادة بالمقارنة مع 
 ضخامة الإشهار".

وعليه فإن الإعلان أو الإشهار يعد تدليسيا وغير نزيه إذا كان من 
شأنه أن يؤدي إلى لبس أو خلط بين سلع أو خدمات أو علامات 

دعاءات أو اأو كان يتضمن تصريحات أو  ،تميز منتجا عن غيره
كاذبة أو من طبيعته أو من إحدى خواصه أن يدفع إلى  اعروض

  .التغليط أو التضليل

تلك العناصر التي حددها عموما  وأما محل التغليط فه
 :عرضها في النقاط التاليةالتي يمكن القانون 

مثلا الإعلان عن بيع سيارة  ،وجود السلعة أو الخدمة في حد ذاتها -
 مسبقا. تلك السيارة أو ذلك المحل قد بيعأو محل تجاري رغم أن 

كالإعلان عن مناديل  ،طبيعة أو هوية السلعة أو الخدمة -
" مع وجود ملاحظة مكتوبة سم "المناديل القطنيةاتحمل 
وأيضا ذلك  ،صغيرة مفادها أنها لا تحتوي على قطنبحروف 

الإعلان الذي يدعي مثلا تقديم عروض خدمات هاتفية بصيغ 
متنوعة ومختلفة تناسب الجميع مع أنها لا تحتوي إلا على 

 23.اقد لا تناسب أحدو  صيغة أو صيغتين فقط
كالساعة التي يعلن على أنها  ،مكونات أو تركيبة المنتج -

لتي يعلن أو الحلوى والمرطبات ا ،من الذهب المزيف من الذهب وهي
ذو ؛ على أن مكوناتها طبيعية بها مصنوعة أساسا من الزبدة  اا 

أو العصير الذي يقدم على أنه  ،صطناعية )المارجرين( مثلاالا
صطناعية لا اة عن بودرة وماء ومنكهات وألوان طبيعي وهو عبار 

أو ذلك الإعلان الذي توضع فيه صورة لنوع معين من المواد  ،غير
وهذا ما أنها تدخل في تركيبة السلعة بالمرغوبة قصد إيهام المستهلك 

قامت  ،ففي قضية عرضت على القضاء الفرنسي .مضللااعتبر 
من برسم صورة لنوع فاخر من الأسماك  ((roycoشركة تسمى 

ن هذا إفي حين  ،سمكعند الإعلان عن شربة  ((la dauradeنوع 
ذلك فوق ذكر ولم يتم  ،في مكونات الشربةل النوع الفاخر لا يدخ

 24إعلانا مضللا.ذلك الفرنسي فاعتبر القضاء  ،غلاف الشربة
كما قد يكون ذلك بنفي وجود مكون معين غير مرغوب فيه 

كذكر أن المادة الغذائية المعلن عنها لا  ،من قبل المستهلك
ومن  .خنزيرية والحقيقة غير ذلكتحتوي على مشتقات 

القضايا التي طرحت أمام القضاء الفرنسي حول هذا 
حيث  ،( للمياه المعدنيةIvianقضية شركة إيفيان ) ،الموضوع

 Ivianسم )االأخيرة بصناعة مشروب فاكهة حمل قامت هذه 
sirop)،  أن من مكونات بمما يعطي للمستهلك انطباعا

وأنه يتوفر على نفس  ،المعدنيةالمشروب مياه الشركة 
والحقيقة أن  ،الخصائ  العلاجية والصحية للمياه المعدنية

 . 25تلك المياه لم تكن أبدا من مكوناته
ومثال ذلك الإعلان الذي يدعي  ،مصدر أو منشأ السلعة -

 ،سم أو ذاكويسري أو فرنسي أو يسميه بهذا الاأن الجبن س
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أن أو  ،المصانع المحلية حدأأن يكون مصدره  وولكنه لا يعد
في الإشهار أن السجاد الشرقي المعروض للبيع في يذكر 

 ،لكن السجاد مستورد من إيران ،فرنسا قادم من الجمارك
قد يوحي للمستهلك  لأن هذا ،تعمد ذكر هذه العبارةإلا أنه 

رخيص نسبيا بحكم خضوعه لنوع من مبيع أن ثمن الب
اد من جانب مصلحة البيع في المزالحجز أو المصادرة أو 

 26غير صحيح.مع أن هذا  ،الجمارك
كمية أو حجم السلعة أو المساحة أو غير ذلك من  -

 اتجاري أو محلا اوذلك كالإعلان على أن أرض ،القياسات
ستجمام الواحد أو أن شاليه الا ،مساحته كذا وهو غير ذلك

 أو القول ،يسع أكثر من ثلاث أسر وهو بالكاد يسع واحدة
التصريح بأن المنزل محل الإعلان قريب جدا من البحر ولا و 

يتطلب منك إلا بضع خطوات والحقيقة أن الوصول إلى 
البحر يتطلب منك الركض لساعات.

ن الكسكسي محضر على إكالقول مثلا  الصنع،طريقة  -
إطلاقا  أن صناعته لا تختلفمن طريقة جداتنا على الرغم 

اعية.صطنعن طريقة صنع العجائن الا
ومثل ذلك الإعلان الذي يفصح عن تخفيض في سعر  الثمن، -

والحقيقة أن هذا التخفيض يكون  %35المكالمات الهاتفية يتجاوز 
أو  ،عدد محدود من المكالمات فقط وليس لكل المكالماتى لإبالنسبة 

أو مثل التصريح بتقديم  ،نه خا  بالمكالمات المحلية دون الخارجيةإ
كأسبوع مثلا ولكن في  ،عروض وتخفيضات محددة بمدة زمنية معينة

نما قيل أسبوع لكي يتهافت  ،الحقيقة أن المدة هي أطول من ذلك وا 
 ن خدمة ماكو أو الإعلان على  ،المستهلك على السلعة أو الخدمة

و بعد البيع تكون مجانية طيلة مدة الضمان بينما هي لمدة شهر أ
 شهرين لا أكثر.

 ،النتائج المرجوة من المبيع ،شروط البيع وطرق الإستعمال -
ومن  ،كفاءة وميزات المنتج أو الصانع ،أسباب وكيفيات البيع

:الأمثلة على ذلك
* عرض سلع أو خدمات بسعر معين ثم رفض تقديمها بعد ذلك 

أو رفض تسليمها لمن  ،أو رفض تسلم طلبيات لشرائها ،لمن يطلبها
 اشتراها وذلك بهدف بيع سلعة أو خدمة أخرى مكانها.

* التصريح الكاذب بأن المنتج أو الخدمة غير متوفر إلا 
خلال مدة زمنية جد قصيرة قصد استعجال المستهلك وحرمانه 

اتخاذ القرار.و  ختيارالا من مهلة للتفكير أو
تاجر أو ج * عرض منتج مشابه أو بطريقة مشابهة لمنت

جين ف لكي يظن المستهلك أن كلا المنتصانع معرو 
مصدرهما نفس التاجر أو الصانع المشهور.

أن المنتج أو الخدمة من شأنه ب* التصريح غير الصحيح 
علاج أمراض معينة.

أن هناك مسابقة متوجة بجوائز لكل من يقتني ب* التصريح 
ثم لا  ة،محددالسلعة أو الخدمة خلال مدة معينة أو بكميات 

جائزة من هذه الجوائز المزعومة أو  أحد يحصل على أي
 27حتى يعرف ماهيتها.

يتفنن المحترف ويبدع أحيانا في استخدام الطرق والأساليب 
ومن ذلك تقديم  ،التي من شأنها تضليل أو تغليط المستهلك

معلومات مغلوطة أو مشوهة أو ناقصة أو غير دقيقة أو غير 
ويحدث التغليط عن طريق عدم وضوح أو عدم مقروئية  ،ذلك

ولا يحدث التضليل فقط  ،البيانات أو المعلومات في الإعلان
نما قد يحدث أيضا عن  ،بأن يأتي المعلن سلوكا إيجابيا وا 

جرد الإخفاء العمدي أو ن مإو الترك؛ إذ طريق السكوت أ
غير العمدي أو إهمال الإشارة إلى بعض البيانات الجوهرية 

 كأن يصرح المعلن بنصف ،المتعلقة بالمبيع يعد جريمة
؛ إذ تكون الجنحة المعلومات ويسكت عن النصف الآخر
إبرام العقد وكان ى لإقائمة في حقه إذا كان السكوت دافعا 

يقترب بهذا الوصف من وهو  ،صادرا من المتعاقد الآخر
 السكوت أو الكتمان في التدليس المدني.

ولقد أثيرت مسألة تجريم التضليل عن طريق مجرد الترك في 
بين مؤيد  2/18/1623القانون الفرنسي المؤرخ في 

تفقا بعد ذلك واعتبراه من اغير أن القضاء والفقه  ،ومعارض
نع وهو كذب سلبي يمت ،صنف الإعلان الكاذب أو المضلل

ل السلعة أو فيه المعلن عن الإدلاء بمعلومات أو بيانات حو 
كون لها أثر في قرار المستهلك بأن يالخدمة محل الإعلان 

ورغم أنه يختلف عن الكذب  ،يقدم أو يحجم عن التعاقد
فإن  ،الإيجابي المتمثل في معلومات أو بيانات غير صحيحة
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أن  ،الترك ومثال السكوت أو ،أثرهما واحد من حيث التضليل
أن السيارة يمكنها قطع مسافة طويلة بيصرح المنتج أو البائع 

دون أن يذكر أن ذلك يؤثر  ،دون أن تحتاج إلى تغيير زيت
  28.على كفاءة المحرك أو سرعة السيارة بعد ذلك

لكن هل يعد تفخيم السلعة أو الخدمة والمبالغة في امتداحها 
 ؟تضليلا

المبالغ فيها أو التي تضخم وتفخم إن التصريحات والشعارات 
فيها المنتجات أو الخدمات بهدف الإشهار والترويج لها لا 

ومن ذلك  ،تعد عموما من الإعلانات الكاذبة أو المضللة
عرض صورة تلفاز يسقط من طائرة أو من هاوية دون أن 

 difficile de trouver » أو استعمال شعار ،يصاب بخدش
moins cher » ن الصعب أن تجد أرخ " أو بمعنى "م

 »لا يهتلك إلا إذا استعمل مثل  امعين ان منتجإكالذي يقول 
La pile Wonder s’use que si l’on s’en sert »، 

لأن  ،نه كذبإأن هذا غير صحيح وقد يقول البعض فرغم 
فإن القضاء في  ،أي بطارية ستهتلك حتى دون أن تستعمل

فرنسا لم ير أن مثل هذا الشعار مضلل أو يدفع إلى التغليط 
.29حول نوعية المواد أو خصائ  السلعة

كلمات أو عبارات المبالغة  استعمالى لإبالنسبة  ءونفس الشي
فمثل هذه  ،"أو "الأكثر صلابة "مثل "الأجود في العالم

ظهار ج أو الخدارات التي تهدف إلى امتداح المنتالعب مة وا 
فهذا النوع  ،محاسنها ووصف مزاياها والزعم بأنها أفضل من غيرها

من الإعلان ليس محظورا لأنه لا يهدف إلى خداع المستهلك أو 
ذلك أن المبالغة والإثارة هي كيان الإشهار التجاري  ،تضليله
وهي مما يسمح به القانون للتجار في سبيل ترويجهم للسلع  ،ووسيلته

وهو أيضا مما ينشط المنافسة ولا يحتوي  ،30سويقهاوالخدمات وت
خاصة إذا استعملت هذه الألفاظ على  ،على أي سمات تضليلية

غير أنه يجب الحذر من بعض كلمات المبالغة وعبارات  ،إطلاقها
رض أو استرد نقودك" ا( أو عبارة "1"الأول" أو رقم ) التفخيم مثل

 .31إلى الوقوع في الغلطالتي قد تدفع في أوضاع أو حالات معينة 

الأولى الأثر أو  ،ويمكن لنا أن نبحث هذا الركن من ناحيتين
 ،؛ أي المستهلكلمتلقيى الإالطبيعة التضليلية للإعلان بالنسبة 

 شتراط العمد أو سوء النية في المعلن.اوالثانية عدم 

1

قدرت المحاكم في فرنسا الطبيعة التضليلية للإعلان بالنظر 
وهو معيار  ،إلى مدى تأثيره أو وقعه على المستهلك العادي

 ،موضوعي لا ينظر فيه إلى ظروف كل شخ  أو قدراته
نما يقاس فيه بر  فعل المستهلك العادي أو المتوسط على  دوا 

من جمهور  وهذا المستهلك يمثل أي مستهلك ،الإعلان
ولا هو  ،فلا هو خارق الذكاء أو شديد الفطنة ،المستهلكين

الذي قد ( vulnerableبالمستهلك البليد أو ضعيف الفطنة )
وهو معيار مجرد يعفى فيه  ،يحتاج إلى حماية قانونية خاصة

القاضي من البحث عما هو كامن في النفس ولا يختلف 
ليل أو الخداع ذلك أن أثر التض ،تطبيقه من شخ  إلى آخر

جميع الناس، يستوي في ذلك أن ى لإعموما هو نفسه بالنسبة 
ية الإشهار الكاذب أو المضلل شخ  ذكي أو يكون ضح

ولقد تبنت أغلب أحكام القضاء في فرنسا هذا المعيار  ،بليد
حيث يضع القاضي نفسه مكان المستهلك العادي  ،المجرد

 32عند تحديد الطبيعة المضللة للإشهار.
8 )

بحيث لا  ،تعد جنحة الإعلان المضلل من الجرائم غير العمدية
وهذا ما  ،يشترط القانون توفر القصد الجنائي لدى المعلن لإدانته

، غير 1623ديسمبر 82ن  عليه القانون الفرنسي الصادر في 
ضرورة توافر  رغم ذلك ظل مترددا من حيث أن القضاء الفرنسي

مما أثار نقاشا عميقا حول الموضوع لم  ،سوء نية المعلن من عدمها
 5/1/1661تحسمه إلا محكمة النقض الفرنسية بقرارها الصادر في 

معتبرة أن جنحة الإعلان المضلل تقوم حتى دون توفر سوء النية 
لا يصح التذرع بالإهمال وعدم  كما ذكرت أنه ،في جانب المعلن

ذلك أن المعلن ملتزم بالتثبت من  ،للتخل  من المسؤوليةكتراث الا
 . 33صدق الإعلان والإحاطة بكل ما يحتوي قبل نشره 

لا يلزم قضاة الموضوع بالبحث عما  ،وأمام هذا القرار الحاسم
نما يكفي أن يكون هذا وا   ،إذا كان المعلن سيئ النية أم لا

  34 مذنبا. رتكب خطأ تقصيريا أو إهمالا لكي يعداالأخير قد 
قد ارتكب من يعتبر مفترضا لأنه  والإهمال أو التقصير دائما

عليه دائما التأكد من صدقية وحقيقة  جانب شخ  محترف
وعليه فإن الركن المعنوي  ،الرسالة الإعلانية قبل نشرها
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لجريمة الإشهار الكاذب أو المضلل هو الخطأ غير العمدي 
  الذي يتمثل في الإهمال وعدم الحيطة.

1 )
من القانون المحدد للقواعد المطبقة  32عتبرت المادة ا

الإعلان المضلل أو الكاذب  على الممارسات التجارية
ورصدت له عقوبة الغرامة التي  ،ممارسة تجارية غير نزيهة

( إلى خمس ملايين 55555قدرها من خمسين ألف دينار )
.(5, 555,555دينار )

ترفع " :من قانون حماية المستهلك الجديد 96وتن  المادة 
خمس  أعلاه إلى 92العقوبات المنصو  عليها في المادة 

( إذا 555555مائة ألف دج )( وغرامة قدرها خمس5سنوات )
 :لخداع أو محاولة الخداع قد ارتكبت سواء بواسطةكان ا

دعاءات تدليسية،اأو  إشارات -
نشرات أو معلقات أو إعلانات أو كتيبات أو منشورات أو -

 تعليمات أخرى" يبطاقات أو أ
تخ  جرائم  من قانون حماية المستهلك الجديد 92 والمادة

وعليه فإنه من يقترف أحد  ،خداع أو محاولة خداع المستهلك
ويستخدم للترويج  ،الأفعال التي نصت عليها هذه المادة

والدعاية لها إحدى وسائل الإعلان التي نصت عليها المادة 
 ةجريم :أعلاه فإنه يكون قد ارتكب جريمتين هما 1و96/3

خداع المستهلك وجريمة الإعلان الكاذب أو المضلل ويعاقب 
مائة ألف دج رامة قدرها خمس( حبسا وغ5سنوات )بخمس 

(555555)  

وتتمثل  ،المستهلك( من قانون حماية 28نصت عليها المادة )
جات والأدوات وكل وسيلة أخرى من في مصادرة المنت

 الوسائل التي استعملت لارتكاب تلك المخالفات.
من القانون المحدد للقواعد المطبقة  36 كما نصت المادة

 على أنه يمكن حجز البضائع ،الممارسات التجارية على
كان العتاد والتجهيزات التي استعملت في ارتكاب الجرائم أيا و 

ويحرر  ،النية حقوق الغير حسن ةمكان وجودها مع مراعا

بالمواد المحجوزة محضر جرد وفق الإجراءات التي تحدد عن 
 طريق التنظيم.

:يلي إليها من خلال هذه الدراسة ما من النتائج المتوصل
تصال هدفه ن الإعلان هو كل شكل من أشكال الاأ -

الترويج بطريقة مباشرة أو غير مباشرة لسلع أو خدمات من 
خلال التأثير النفسي على الجمهور بهدف إقناعهم بمزايا 
السلعة أو الخدمة أيا كانت وسيلة هذا التأثير أو الدعامة التي 

ولقد أقدم المشرع على تعريف الإعلان في  ،علانيرد فيها الإ
المحدد للقواعد المطبقة على الممارسات من القانون  3المادة 
نما  ،ورغم أن تقديم التعاريف ليس من دور المشرعين ،التجارية وا 

أن تعريف خاصة  ،فإنه أحسن في ذلك ،هي مهمة الفقه والقضاء
تصال وسائل الاعبا لما ينشر حاليا عبر المشرع جاء مستو 
 وما قد يستجد منها في المستقبل. ،الإلكترونية الحديثة

لتاجر ى الإة مهمة بالنسبة اأن الإعلان التجاري هو أد -
فهو  ،تساعده على الترويج للسلع والخدمات التي يتاجر فيها

تنشيط الحياة التجارية و  ستهلاكوسيلة جد فعالة لتحفيز الا
وازدهارها وتوسعها. 

المفروض أن يلعب الإعلان التجاري دوره في إعلام من  -
يساعده و  أن يكون مصدرا للمعلومة الصحيحة والصادقةو  المستهلك

 ،في تكوين قناعة سليمة حول السلعة أو الخدمة التي يرغب فيها
 وألا يكون مضللا أو يمكن أن يؤدي إلى تضليل المستهلك.

حتى  وعن الإعلان التجاري المضلل هو عمل غير مشر أ -
؛ إذ يكفي أن يؤدي بطريقة غير لو لم يكن المعلن فيه كاذبا

دفعه إلى اقتناء سلعة أو و  مباشرة إلى تغليط المستهلك العادي
وهو بهذا  ،فالمهم هو أثره التضليلي على المستهلك ،خدمة ما

المعنى يعد جريمة يعاقب عليها القانون. 
الركن  ،أن جنحة الإعلان المضلل تقوم على ركنين -

والركن المعنوي. ،المادي
:لركن المادي يتحقق بتوافر العناصر التاليةى الإبالنسبة 

أ( أن نكون بصدد إعلان.
ب( أن يحتوي الإعلان على كذب أو تضليل. 

أما الركن المعنوي فيمثله عنصران هما:
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 مدى تأثير الإعلان على المستهلك العادي (أ
(.الطبيعة التضليلية للإعلان)

عدم اشتراط سوء نية المعلن.ب( 
بحيث لا  ،فجنحة الإعلان المضلل من الجرائم غير العمديةوبالتالي 

وهذا  ،يشترط القانون توفر القصد الجنائي لدى المعلن لإدانته
المنحى الذي انتهجه المشرع الجنائي سببه ربما صعوبة إثبات سوء 

 .نية المعلن أو كذبه
أصلية  ،الإشهار المضلل عقوبات ماليةلقد رصد المشرع لجريمة  -

 ،من قانون حماية المستهلك وقمع الغش 92وتكميلية بن  المادة 
غير أنه كان أكثر صرامة في الحالة التي يستعمل فيها الإعلان 
كوسيلة لارتكاب جريمة خداع أو محاولة خداع المستهلك لأن 

جريمة جريمة الإعلان المضلل و  ،المعلن يكون مرتكبا لجريمتين
فرفع العقوبات المنصو  عليها  ،خداع أو محاولة خداع المستهلك

من  96في هذه أعلاه إلى السجن لخمس سنوات بموجب المادة 
 القانون نفسه.

أنه ورغم أهمية الجانب الردعي في حماية المستهلك نرى  -
فإنه لا يجب إهمال الجانب التوعوي أو  ،في مواجهة المعلن
هو الدور الذي ينتظر من وسائل و  ،التحسيسي بحقوقه

الإعلام ويطلب من جمعيات حماية المستهلك أن تلعبه بمعية 
بأن  ،الذي عليه هو أيضا أن يقوي هذه الجمعيات ،المستهلك

فالوقاية دوما  ،ينخرط فيها ويطلع على نشاطاتها ويشارك فيها
خير من العلاج.

المراجع والحواشي

 ،متحققة وفي الحقيقة حتى إن رؤية المبيع على شاشة الإنترنت لا تكون 1

فتراضية قد ن المناسب ألا ننسى أن الصورة الا م" لذلك قال البعض وبحق:

وجدت لكي تحاكي الحقيقة أو الواقع، وعليه فإنها بذاتها وبحسب أصلها 

()ترجمة شخصية خادعة أو مضللة".

'' Il convient de ne pas oublier que l`image virtuelle a été 

créée pour simuler la réalité et qu’elle est donc, par elle-

même, substantiellement trompeuse 

''".BENSOUSSAN(A). Internet et aspects juridiques, Ed 

HERMES, 1998, p217.  

يحدد القواعد  0440/  02/6المؤرخ في  40-40القانون رقم  2

المطبقة على الممارسات التجارية، المعدل والمتمم.

سم المتدخل أيضا في قانون ولقد أطلق عليه المشرع الجزائري ا 3

حماية المستهلك، وهو التاجر، كما ينعت لدى بعض التشريعات 

وى المقارنة بأنه: المهني أو المحترف أو المزود... وهنا نوجه دع

لمشرعين العرب ثانيا لكي يوحدوا  الىإلمشرع الجزائري أولا ثم  الىإ

هذا المصطلح وغيره من المصطلحات ذات المدلول القانوني.

 عبارة مثل "شكوك وأوهام" هي عبارة أدبية ليس هنا محلها، 4

 لح الموجود في النص الفرنسي وهووكان يكفي أن يترجم المصط

(confusion ترجمة سليمة )المعنى القانوني الدقيق، ومعناه  تعبر عن

الصحيح هو الخلط الذي قد يحدث في ذهن المستهلك. 

 02الموافق  0024صفر عام  00المؤرخ في  42-40ونقصد به القانون رقم  5

المتعلق بحماية المستهلك وقمع الغش الذي ألغى قانون  0440فبراير سنة 

.0090فبراير  40في  الصادر 40-90حماية المستهلك القديم رقم 

الموافق  0000رمضان  2مؤرخ في  20-00المرسوم التنفيذي رقم  6

يحدد شروط وكيفيات صناعة مواد التجميل  0000يناير 00

.02/0/0000، الصادرة في 0والتنظيف، الجريدة الرسمية العدد 

المشرع الجزائري هو التشريع الوحيد من بين التشريعات  7

من قام بتعريف الإعلان ونعته  –ا حسب علمن –العربية 

المحدد للقواعد من القانون  2من المادة  2بالإشهار بموجب الفقرة 

المطبقة على الممارسات التجارية.

خالد ممدوح إبراهيم، أمن المستهلك الإلكتروني، الدار الجامعية،  8

.049، ص 0449الإسكندرية، 

إن كانا ذب لأنهلقد جمعنا بين المصطلحين؛ أي التضليل والك 9 ؛ و

من طبيعة واحدة فإنهما يختلفان من حيث الدرجة، ذلك أن 

الإشهار الكاذب أشد لأن صاحبه سيئ النية، أما التضليل فقد 

يحدث من دون قصد، كما أن القضاء الفرنسي كان يشترط في 

نظر في ذلك: ا البداية أن يكون صاحب الإشهار كاذبا لتجريمه،

الكاذب أو المضلل، بحث منشور في مجلة  بليمان يمينة، الإشهار

، المجلد 0440، ديسمبر 20 العلوم الإنسانية لجامعة قسنطينة، العدد
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، وأيضا: مامش 00، ص 202إلى  090ب، ص ص، الصفحة من 

نادية، مسؤولية المنتج، دراسة مقارنة مع القانون الفرنسي، 

مولود  ماجستير قانون الأعمال، كلية الحقوق بتيزي وزو، جامعة

 وما بعدها. 000و 000، ص 0400معمري، تاريخ المناقشة 

الداوي الشيخ، تحليل آليات حماية المستهلك في ظل الخداع  10

/  00/ 00:44/0400في:  والغش التسويقي، حالة الجزائر، منشور

00 www.economicat.com/forums  0ص.

عاقد حماية المستهلك في الت عبد الله ذيب عبد الله محمود، 11

رسالة ماجستير، جامعة النجاح  –مقارنة  دراسة-لكتروني الإ

.02و 00، ص 0440الوطنية، نابلس، فلسطين، 

.009و 000خالد ممدوح إبراهيم، مرجع سابق، ص أورده:  12

الحماية المدنية للتجارة الإلكترونية، دار محمد المرسي زهرة،  13

.064ص  ،0440النهضة العربية، الطبعة الأولى، القاهرة، 

حماية المستهلك في العقود  ،ضاري تمران طلاق الشمري 14

رسالة ماجستير، جامعة آل البيت،  –مقارنة  دراسة-الإلكترونية

.02و 00ص  ،0440

.24نظر في ذلك: بليمان يمينة، مرجع سابق، ص ا 15

.002مامش نادية، مرجع سابق، ص  16

.060محمد المرسي زهرة، مرجع سابق، ص  17

.062محمد المرسي زهرة، المرجع نفسه، ص  18

19 M. HAZAN, LA PUBLICITE MENSONGERE, cité 

par GARCIA Laëtitia sur : www dea-dtcom.u-paris2.fr. 

p.5 /11/2012/ 17:30.

.00و 09بليمان يمينة، مرجع سابق، ص  20

21 M. HAZAN, op.cit. p. 2 

يحدد القواعد  0440/  02/6المؤرخ في  40-40القانون رقم  22

-04المطبقة على الممارسات التجارية، المعدل والمتمم بالقانون رقم 

.09/9/0404مؤرخة في  06 م، ج ر رق0404/ 02/9المؤرخ في  46

23 M. HAZAN, op.cit. p. 4  

.06بليمان يمينة، مرجع سابق، ص ورد في:  24

25 Cass.crim,13mars 1979,bull.crim,1979,n 104, 

j.c.p,1979,ed.E,II ,13104, note Guinchard, Cite par 

LASSERRE- CAPDEVILLE Jérôme, la notion moderne 

de publicité fausse ou de nature à induire en erreur , Revue 

de la recherche juridique, droit prospectif, Presses 

Universitaires d'Aix Marseille,2005,p45  

.00بليمان يمينة، مرجع سابق، ص  26

4 op.cit. p ,HAZANM.  27

.004مامش نادية، مرجع سابق، ص  28

5op.cit. p. ,HAZANM.  29

.000مامش نادية، مرجع سابق، ص  30

5, op.cit. p. M. HAZAN 31

.02بليمان يمينة، مرجع سابق، ص  32

.002نادية، مرجع سابق، ص  مامش 33

بين الإشهار الكاذب والإشهار  اويرى البعض أن هناك فرق 34

؛ أي سوء النية، وعليه فإن فالأول يشترط فيه الكذب المضلل،

لمضلل جريمة الإشهار الكاذب هي جريمة عمدية، أما الإشهار ا

؛ كأن يكون سبب تضليل فقد يكون كذلك حتى دون كذب

المعلن وعدم حيطته، فلا يشترط فيه توافر  المتلقي مجرد إهمال

نظر في ذلك: بليمان ا الركن المعنوي، فهو جريمة غير عمدية،

.00يمينة، مرجع سابق، ص 
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من الدستور الجزائري 58قراءة دستورية للفقرة الرابعة من المادة 

 بودة محمد    
–وهران جامعة-كلية الحقوق  

ةي  لف  ير    58جاء في  لفقري ا لفماة ين ةي  ليا لفةيا ا 
 ل على ح ي   يي  لا ل ا ي ه  لف زي  للأ" :لفجزلئ ي لفحاف 

فهييييا  يييييا   يييي لحن . لفعة ةيييين" زيييييا ا علييييى لف ييييلّاه لفرييي  رم  
أحكام أم ى ف  لف  ر  .

فن أ، ة  ة لفةؤ س لف  ر  يلأجل رحليل ة قف لفةش ع 
ةيي  لفبحيي لفعة ةييين، يرّليي  للأ بيياا ل ا ل علاقيين لفيي زي  للأ

عةليين في  لف لقي هةيرهيا لفأةي ى  ا  لك لا، أ ل ا ف  ةعليى لا
لفقكيي ا ةيي  رأ ييلثيم ةحا فيين  ،عيينفي ل   لفجةالفيي ة  فحييياا للأ

لفلاحين لف  ير  ين،   لقعهيا في  لفريال   لفةريا  ، برح يي  لفقي  
 . رلقيذي  حك ة  أ ل ي ل   يا       ةا هبي  

بيي لز  فييى  ا ةيي   يييا  لفةييا ا لفةييذك  ا ل ييعى عريي  هييذل  رةاشييي
 ل يييين فييي ةييي  ثيييم       فييي  رقعييييل لف  يقييين لا ل   ةكالييين لفييي زي  للأ

ا   ل ية  لفةعرة .ر ل   لففى للأ لف  فن، بافل    ّ 

 ل له ف  للأإلفةز  جن، فول صفة الوزير ال ى ل بافل   
 ل ا لفعاةن، ق  يع  ربا    ئيس فلحك ةن  كذل  ئيس لاأي باع
 .(1) ع  ّ ي  لفة ل يم ةةا  ن لف لّن لفرل يةين فه ح 

  ةضيييية   لفل يييي ا لف  يييير  ين إ، فييييلفشييييأ  فييييى لقييييس 
لا ي يرها  بيه فلي زي  بري مللق ها، رةيل  لمر ا ياه ةري  ا 

ةجليييس لفييي ز لء  لفر قيييي  ةييي ل لاه ل، عييي  ّ يييي  حضييي   للأ
 على لفة ل يم لفرلقيذين.

لفرل يةييين فيي  علاقرهييا بيياف زي    ةر ةيين رمييا لف ييلّن ذهيي
لفييلا  فييى ل يرلا ل  ةةا  ييرها ةي  قبلييه  يي لء  ل، ثيم   ييائلللأ
فيى لفةةا  ين لفل يين  ف  غيا  لفلا لق يه، أي بيافرّ    أم

  لفةةا  ن لفضةلين.ألف  يحن 
لاقا ة  قاع ا  ن للأ : "لأللّ ن لفرل يةين ةلازةن ف لّ  ة ".ف لّ

"Le pouvoir réglementaire est inhérent à tout pouvoir 

de commandement". 

 ل ل     للأ   فليي زي ألفق ل يي  ةييثلا، يربييي    لف  يير  بريي لءا ةيي ل  
   ئيييس لفحك ةيين ألفةؤ  يياه  لفحييياا لف يا ييين، بةييا ةعربيي ل  لمييل 

 ة  لف  ر  . 12  ل ا لفعةل لفحك ة ، بح   لا لفةا اإير م ب
  ليييييين يعليييييى بب ييييياّن رلبيييييين حاجييييياه    رحةيييييل   يييييائف  

لف ييياف  ضييياء فعيييام  ضيييةا   يييي  لفة لفييي  لفعاةييين الفل يييام ل
    ذله لفةلقعن لفعة ةين.ؤ ي  لفشلفعام  ر ي

ضييعن   ركيي   ماأ ل ييين يجيي  عليهييا   لف ييلّن لاأكييي  للأ
  ركي   ماضيعن كلييا، بةيا لا أفلرش ي ، فك  ة  غي  لفةةك  

.(2) فلش عيني رثلى لةرثافها 
  ل ا.فن يرّل  ل رّلاع ةعلى لاألفبح  ف  هذ  لفة 

ي  لفرشيي يعين يقريي ف بةقهيي م عك يي رعيي ل  لفة لضيي  فيي   
فلرشي ي ، ر يب  في يه ةم   ين  ه    رلك لفة لضي  لفرأ

 ل ين.ةر  كن فل لّن لا
فريّ ضيةا    ل يين يرضية  ةبي ئيالف  يقين لا    ّي   ةبي أكةا 

بركي يس لفر لعي  لف يا  ا  يابرا   لها   يقين ركرقيأرلقيذ لفرش يعاه،   
ربعيا فلرشي ي   رّبيريا فلرشي ي ،   لا  رةيا س ألا يةكي  ع  لفةش ع، 

لهيا   ل يين، لفةةل حن ة  رش ي  ةيا فلهيئين لا  بةررضى لف لاحياه
 ".فلإ ل اررلي يا "لفقك ا لف  ر  ين 

لا فيي  علييى كافيين ة يير يارهم لفر لربييين،    ل يييعيي ل  لاةيا للأأ
 رل يةييي   لفق يييل  ييي لء بّ يييي  أ ل ا   ركييي   فهيييم لاأيةكييي  

ثييا ا  ي ييرّيع    لفييذيبافريي     لابّ ييي  قيي ل  ميياا  أمام، عيي
يةل  فهم هذ  لف لّن. رش ي 
لةيييا فريييّ ل  لا يكييي   ة ضييي عا فيييه   فييي لفرشييي يع ةيييا لفةيييي ل  أ

ي   حي   لفري  ا ي ما فلرش   لفذي لف  ر  ي لفةب  فى  ل رلا ل 
لفبرين في  ي مللشاء هذ  لفر لع  لا    يحعلى  ض  لفر لع  

 "لفرش يعاه لف ا ين. لقيذ ل ين "فرلف لّن لا
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ن لا رل ييم ة ضي ع ةيا  لفةبي أ ل يين لا ر يرّي  ةي  حيي  لف لّ
ن ش عين، كةا أرلقيذل فرش يعاه   لاأيا كا   أي  ،لهاأ  بةررضى  لّ

ن لا  (3)رلقيذل فلرش يعاه لفة ج  ا.   لا ل ين لا رةا  ه لف لّ
حا فييه لفرةييييز بييي    ييائف لف  فيين،  لفريي  ةيي  لفل  ييياه 

لشيييّرها، لجييي  أ ل ا بةررضيييا  رةيييا س لا لفيييذيف  بح ييي  لفهييي
فيين لفح يثيين، ةيي  كرييا  لف    لفثييال  ييراذ "جيلليياك" فيي  لفجييزء للأ

  ل ا لفرشيييييييي ي   لفع لفيييييييين، قييييييييائلا، ّيييييييي   ةرابييييييييل لا723ا 
لشييياء   هييي ف  كيييا  فهةيييا    يبيييامرلاف هييياري  لفييي  يقري  لفل رييي

فييى ذفييك   ل ييين ر ةييى  ضييافن   لف  يقيين لاإ  ، فيي حةاييين لفرييال
 بح يي  فرييه  ثرافيين لف  فيين. حقيي   ركيي يس أهيي لفلجيياز  فييى  

ربا ها  ل ا يرابلها لفرش ي  باع راذ "لابا "، لاثا   لف  عله للأ
لفرش ي  يعب   ع  رقكي ها. "لشاّ لف  فن"،  فى ك  

"لا  لهييييا ةجيييي  ا،  احكاةييييأفبافرشيييي ي  رضيييي  لف  فيييين  ، عليييييه
لها رر  ف".أحيلةا ي ه    لار ي  

 لفري لقس للارجا  "ما يين لف يلّن  ف  "ه  ي "للأ راذ  ذك  
 ل ا، لفييذي ير يي  بييه لفةييي    بشييكل ة ييرة  رجييا  لفقعيييل". فهييا لا

 ف  ر  فاه". ّبيع  ل ا رمر   بشكل   "لاأ ل ى ربعا فذفك 
ليييه يرةاشيييى ةييي  لفل يييام إف ،  كيييا   يييحيحال  ل للارجيييا    ذهييي

ررضيية   ل ييين لا لا  لف  يقيين لفحيي ي ، لأ لف  يير  ي لفرييال ل 
لةييييار يييي فاه رلقيييييذ   يييي ل  فيييي  ذلرهييييا فرييييّ  ييييلّن  كييييذفك   ل 

"ر جيهاه رل يةين".
ي يرل   لفري فيى لفز لييا   ل ا بافل   فلر  ربايله رع يقاه لا

فيى   جين  ضيعها  ةي  له  على لفعةي م لا ي يل للأأ  لافيها،  
ةلها لفرش ي . بالأما للأم ىلف لّاه   ة ض  باق

 ل ا بهذل لفرع يف لا ر ه  ك  يقن ما ن لا ،لفحريرن  ف
ّيييا   لفمييياا بة يييافحه،  باف  فييين، فيييافق   علييي ةا يرعلييي  فييي  

شيا ا لفة جي  ، فك  كةا قال "جيلليك" بلقس باا ل الق ه ير م 
فييي ل يةا  يييها للأ لفرييي  ل ا لف  فييين ررةيييايز عييي  رليييك  لفةيييذك  ، 

   يائل رلبيي  ةيي ررةري  بهييا فرحرييي  أهي لفها  ةيي لفريي ل باف  يائ
رر ل  بها لف  فن. لفر ك ل   لّن لفهيةلن  لا

فيى فكي ا لفضي ف فرع ييف   أ راذ "ةايي "، فجعل  للأ  ء لقس لفش
 ف. قل فرةييزها ع  لفع لفن، فليس فهةا لقس لفه ل ا، على للألا

، ا لا ل يكرا ، لف جيز ف  لفريال    ف  "ه  ي "للأ راذ ةا أ
ف".   ل يين ر هي  في  ذلرهيا ةرةيايزا بافهي  "لف  يقين لاأذك  ف 251

حيياء ةؤ  ين ل     الشياءر  يف  لفر "لشاّ لف  فن  لهاأ بهذل يع  فها ب
.لف  فن"، بةا يجعله رع يقا غائيا

 ل ا، ييي ى فيهييا ميي  ةلرشيي  فيي  رع يييف لاآبح يي  ةييذه  
  يقييين لفرييييام برلقييييذ لفرشييي يعاه.  "بيييا ثلةى"، فييي  كراباريييه فييي 

كييييل لفة لفيييي    أ، ق يييي  لقييييس لفضاييييين، ذلكيييي ل لا ل يلفرييييال   
فيى رلقييذ لفرشي يعاه،    ر ة لفر ة ف  لفرضاء،  للفةمرلقن ع 
 .  ل ينه  ة لف  

ةييييييا " يكيييييي  ك"، ةيييييي  مييييييلال كرييييييا     س فيييييي  لفرييييييال   أ
ييه أع ة  لف لّن لفرلقيذين"،   ق ي    "بق  لا ل ا ع  ف ف، لا ل ي
لا ب لّري  ق  ا لف  فن، قب ل لفر ل   للا لا ل رّي  ف  :قائلا

 رلقذ . لفر رلشئ لفرش ي   رلك  لفر  ا يري ، رلك أ
 رأمييييذف  يقيييين   لالييييه مييييا ع لفرشييي ي  لا ةكييييا  أبةيييا يعلييييى 

شكل ر  فاه رلقيذين.
غلي أ  إّ حه "ة لر يكي "، في لفذيله  ةلذ لفلق  أ  يكق 

 لفري لهيا رليك لفري  ا أف لّن لفرلقيذين على ى لف لف  اري  رشي  
لهيييييا أر يييييلف قال ليييييا عليييييى  لفرييييي  ل يييييين ررلا ييييي   لف  يقييييين لا

  ألا ر يرّي   لف ضيع لهيا في  لفريال   أفى  ، بافل   تنفيذية
  اس ل  ا رش يعين.أبةررضى  ل رلا ل على   لارةا س 
ف، ع  فها "ل ثي . ل"، في  ةجلين لفريال    فى لفه له ل رلا ل أكةا 

،  لا ل الفرةييايز بييي  لفع لفيين  بإ هييا ، 171 ، ا27لفعييام، لفجييزء 
 ف. لهةا لا رةا  ا  لقس لفهأ  

عةيال حاف ين ألفرييام ب ل يّن    ل ا ركةي  في  "لاأكةا ذك  
 ة رة ا، فرل يم   ي  لفة لف  لفعة ةين".

ا هيييا ف غييي  كافيييين  عليييى لفهييي ر ييرل  لفرييي  فكيي  لفل  يييياه 
ييياب  لفةةي ييييز فةمرليييف  ن لف  فيييين، كةيييا ألفّ لفضييييائ   للاعربييييا  ألشييييّ

ييين لفرال لييين لفةحضيين، ب ييب  يعيي  ةعلييى ةيي  لفلاح ذييبرييى غييي  
بيعيييين لفرال لييييين أفييييى   لا    ريييي ربّ ألف  فيييين لا يةكيييي   لأعةييييال  لفّ

 . بأث ها يل برةا كها،  بةضة لها للأ
فكي ا لا ل ا ةيي  تأصييلفيى لفبحي  عي  ةحا فين  بةيا يي ف  

لفلاحين لف  ر  ين.
فكرة الإدارة من الناحية الدستورية: تأصيل-ب

جيييياء بليييياء علييييى ةييييا     فيييي  فييييلإ ل الف  يييير  ي  لفرأ يييييل
ةيييي    يييير    37لفرييييال   لفةرييييا  ، ةييييثلا لييييا لفةييييا ا لفثافثيييين 

 يقيين للا ل ا فيي ئيس لف  فيين، ةلحييه    لفريي لفجةه  ييين لفثافثيين، 
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رلقيييييييذ فييييييى ة لقبيييييين  ضييييييةا   لهييييييا ر ةييييييى بشييييييكل عييييييام أ ةيييييي  
يييرم  لفريي   لفر يي فاه إ ل ا، فييلفرشيي يعاه،  حرييى فيي  هيي م لا

  ل ها ة  لفهيئن لفةكل قن بيذفك ير جي  عليهيا  لئةيا للا يرلا  
بض ف رلقيذ . رر مل لفر على رش ي ، 

 رييي لبي  ل ا فييي  لرمييياذ  ةييي  لفرلقييييذ قييي  ي يييرملا حييي  لا
ر لهيا ةلائةين  لفر لفرل يم  ر لبي  بالأما  رق يلين، أثال ين 

حرى ررةك  ة  رلقيذ لفرش ي .
لاف ة لضييي  لفرشيي ي  هييا  لميير فن يرّليي  ألفة يي رأ يييل

 ل ا.ع  ة لضي  لا
لف  يقن لفرلقيذين ة  ملال لفيلا لفةيذك   رّبعهيا علاقين 

 لفرشيييي ي .  لا ل يلفر يييي ف لفربعييييين  لفمضيييي ع، لفرائةيييين بييييي  
فرهي   ل ين، عل  لرجا   لف  يقن لاأفى   جن   ةرةا مض ع 

 لا ف  رلقيذ لفرش ي . قائم بذلره، لا ركة  عا ا 
قي ل  بيامرلاف ة لضيي  لفرشي ي  ة  هذل رلير  فكي ا ةقا هيا لا

.(4)  ل الاع  ة لضي  
  حيي  ة لضيي  كليهةيا، أي بيافل  هذل للامرلاف قائم ة

،   لف  عله كل ة بأفةاليا أ اس ةا ي،  ه  ةذه  لشأفى  
 لفرييي "لابالييي "  "جافلييييك". فافرشييي ي  يميييرا بافر لعييي    يييراذللأ

ثا هيييييا رعييييي يل لفل يييييام آحريييييا ج يييييي ل،  كيييييل قاعييييي ا ةييييي   ئرلشييييي
لشياء    فييهم، ةا لةه ررضة  بافل بن فلأف ل ، لف اب  لفرال ل 

 عباء ج ي ا.أ  ف ف أ
 ل ا، رملاا ةيي  هيييذل بشييكل عك يي  ةيييي ل  لافيربرييى ل يي

فاذل ةيا كاليه لفر لعي  لفةرعلرين بيافحر   لفق  يين رشيكل لفةيي ل 
  قي ل أ  كل قاع ا عاةن إلفماا بافرش ي ، فبةعلى ةضاي  ف

هيي ، ففلأفيي ل  لفرييال ل لا يييلجم علييه أي رعيي يل فلل ييام  ميياا
  ل ين. ّبيعن  ذلعةلا  اف بافر ل ا  يشكل ة  لمر اا لا

ةكييا ااب ل يين بافي    لفيذي   لي بّ لف  يقين لاألحيا ل  ،بهيذل
 لملها.  ل   يؤ يه لف زي  للأأ

ول ودوره فيييي  ولوييييية الينيوييييية ل ييييوزير ال ثانيييييا: ال 
الجزائر:

لف زي  ةا ع      أ ل ين، هذل ف  لفش  لفةرعل  بافهيئن لا
يره فييى  ضييع    لفع ييي  ةيي  لفر يياؤلاه، بييافل   لملهييا، فيّيي  ل للأ

لييه ية يزهييا  قييل ةييا يرييال علهييا أفيي   ييي  لفةؤ  يياه،  هيي   ضييعين 
فيى  ف  ير   ةليه ى لفي قيل أةي    ذفيك يةكي  عيز   بشيكل   لفضة ف، 

ةي  لفرّبيي   أفيى ّبيعين لفةةا  ياه،  ةيا لشي ق لع   عا له رل   
عشيي ا  ؤ يياء ثلاثييي   ييلن  علييى ةيي   ةييا يليياهز  مييلال ةييا يزييي  عيي 

 حك ةاه، رر يبا لقس لف ج   ررك     بشكل يةاثل ع   لف ؤ اء.
ي ةيييي   ل   ل بافجهيييياز لاللأ علاقيييين لفيييي زي عيييي   فلر يييياءل

م أ  كاليه قائةين عليى رعيا    ملال  لره ب ئيس لفجةه  يين 
  لع ف  ةةا  ن لف لّن لفرل يةين؟

كاليه  يّحين فا يلن  ف يياف    ل  جابين عي  لفر ياؤل،   لا
فن ررحيييييي     فيييييي  ةعّييييييياه كثييييييي ا أ  لفة ييييييألا  مييييييي ، هييييييذل للأ

علاقيييييين   ّبيعيييييين لف بح يييييي  لفر يييييي   لف  يييييير  ي لفةربيييييي ، لأ
  كاليييه ل     لفرييي هةيرهيييا ةيي  ميييلال جهييياز لفحك ةيين، أرركشييف 

ةهيا ةحكييم غافبييا ةيي  لف  يير  ،   رل يإهيئين ةعريي ا لفر كييي ، فيي
أثيي لفييذي ي هيي  حجييم غقييال ةقعيي ل لفرجييا   لف  يير  ين      

لفرّبيراه على هذ  لفةؤ  ن.
جهييزا لفحك ةييين رقيي ف  ج  هييا بّ ييي  لفعيي ف ةثييل بعييف للأ

 ."" ئيس لفةجلس ف  لفجةه  ين لفثافثن
 ف ييييين ةجيييي  ل عيييي  فكيييي ا رمييييا للأ لفر يييياؤلبةييييا يقيييي ف 

لفبلي ين ف ؤ اء لفحك ةاه؟
ةيثلا في  ب يّالييا  لفب فةيال  ل ا لفحك ةن رع   ف  لفل ام  

  أفةالييا أق  يّل  عليه لفة رشا  في   لفذي ل فى لف زي  للأ 
 .بإ باليا   ئيس لفحك ةن أيّافيا   ئيس لفةجلس ف  

فليييي ز لء  لف  يييير  يكييييل لفحييييالاه لفييييي م رّيييي   لفيييي      فيييي
لييين  لفعلاقيياه ةيي ل ا لف يا يياه   لئييل، فيي  للأ   لفب فةييا ، لفّ 
  ةجة ع لفجهاز أ ف ين ف  ة لجهن لفحك ةن أفى  فضى أة  أ

.لفب فةال لف يا   ف  لفل ام 
لمييييل  غافيييي  لفحييييالاه يشييييكل هييييؤلاء ةكالييييا ة كزيييييا  فقيييي 

  أ لأحيييييزل ي هييييي    ك ؤ ييييياء  يا ييييييي   لألهيييييملفةؤ  ييييياه، 
 .(5) ليابينش عين رحافقاه حزبين حائزا 

لفحك ةيين رعربيي  لفجهيياز لفةقضييل فيي  لفعلاقيياه بييي  لفهيئيين 
. لفرشيي يع  بييااج لءةباشي ا   لفةعليي  هي لفرلقيذيين  لفرشيي يعين، 

له ي ي  لفعةل  فريا أله  ئيس لفحك ةن، بةا إ ل فةا لف زي  للأأ
.(6) لفق ل  ة  لف  ر    12فلةا ا 
ليييه بهيييذ  لف يييقن يرييي م برل ييييم لفعةيييل لفحكييي ة ، يعّييي    

 بييالأمابييي  ةمرلييف لفيي زل له،  اهيةييرحكرعليةيياه  يضيية  
.(7) قال لينرحكةها ل  ا  لفر ف  لفةجال لفةاف  
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، يعّييييى رعليةيييياه لفحكيييي ة بهييييذل لفةررضييييى يييييل م لفعةييييل 
في  لفةجيال  بيالأمابيي  ةمرليف لفي زل له  اهيةيرحك ي    
لفحكييييي ة فييييييه فييييي ف لحرييييي لم لفرضييييياة   ، كةيييييا يعييييي   لفةيييياف 

.بأجةعها لفرعبي  ع  ة قف لفحك ةن 
لييييه يةرليييييك ة يييياع ا ة ييييياف إ ل ا، ف فةةا  يييين   يقييييين لا

ةالن لفعاةن فلحك ةن.هةن ةثل للأة ل ين  
غلبيياه  ف ين  ئيس لفجةه  ين حرى في  ة حلين ر لفي  للأأ  

ةكاليين      لفيي زي   ا يييا،  هيي  لفر يياؤل عيي أرّيي   ةشييكلا 
  ل؟ةلحه لف  ر   ة ربن ف  لفة اف للأ لفذي ل للأ

لقريي ل  حليي ل فر زييي  للامر ا يياه،  لفضيي   يفكييا  ةيي  
ّيي   ةييز  ع، فيي  ر زييي  لمر ا يياه  حليي ل رجيي  رّبيرهييا فيي 

   لف لّن لفرلقيذين.أ  
 La théorie du: المحميي نظرييية الميييدان -ا

domaine réservé
"ةي ل   يرر        على  أ ئيس لف  فن، ب ر ملبرح ي  ةي ل  

ل "،  هيييذل فييي  ةجيييال لفما جيييين، لفييي فاع  ةحةييي  لعييي   لفبييياق  لفيييّ 
  ل.ك   ة  لمر اا لف زي  للأرةّ  حن ل رثلاءله 

 2181 فيييي   لا ييييرعا ا عبييييا ا ل ييييرعةلها "ع.  .  فةيييياس"
لين ذك : حزب ةؤرة    لمل ،  كا  حيلها  ئيس لفجةعين لفّ 

 ل بافق ل يي ". لف زي  للأةه  ين يركقل بق ل ا، " ئيس لفج
الاختصييييييا  يحسييييييب  التييييييراوس فيييييي  اسييييييت را -ب

وائل:شخصية الوزراء ال 
يييي   يا ييييين فيييي  حافيييين  ل لا ركيييي   غشم يييين لفيييي زي  للأ

ل لفمضيييي ع فل ييييلّن غلبييييياه، هليييياك ةيييي  يربيييي جيييي   ر لفيييي  للأ
فى   جن للالةحاء. لف ئا ين،  هذل 

ب يييييييلاحياره،  يرشييييييب  هليييييياك علييييييى عكييييييس ذفييييييك، ةيييييي  
  كيييا  يةرليييك قاعييي ا  يا يييين  يييلبن، ررحرييي  فييي   بيييالأما

حي يييين رح يييي ل فييي  أكثييي ة حلييين لفرعييياي ، علييي ها يكييي        
 .لف لملينةجال لف يا ن 

   لجيييياز ب ليييياة  لفرحييييافف لف يا يييي   فهييييذل ير جيييي  عليييييه 
ف يلّن،  هيذل عي  ّ يي  لفرشيي ي ى لفيي   يله أةي   لأليه جي ، 

كةا ع  ّ ي  لفرل يم.
ةييي  لفلاحيييين فرال ليييين يعييي    ئي يييا فلحك ةييين،   ةييي  لفلاحيييين ل

لفريي غلبييين لفليابييين، يةرلييك كييل لف  ييائل لفعةلييين يعيي   زعيييم للأ

: "رح يييي   قييييا ا  يا ييين يفييي لفحكييي ة ر ييية  فيييه با يييم لفةجةييي ع 
 علا .أ   لف لاحياه لف ئا ين لفةر   ا "،  هذل ف  ح ةنللأ

ل   ل فييي  ةيييي  زي  للأ فيييى هيييذ  لفحافييين، لفييي ل ع ف ييية  لفييي
 لف  يير  يفيييس  ئيييس لف  فيين  فكيي  لفةجلييس  لف لملييين   ؤ لفشيي

يةا  ييييها  لفريييي ةيييي  مييييلال لف قابيييين علييييى   يييير  ين لفرشيييي يعاه 
.(8) لفليابينقلين ة  للأ مّا بإ

يقييين لفحك ةيييين لجييي  فييي  لف  ييير   علا ييي   قيرييين عييي  لف  
برلقيييذ لفريي للي   ا لا ةكل قييأ ل، لفييذي يكيي   لفةةل حيين فليي زي  للأ

ن لفماة ييين، ةييي    ييير   لفجةه  يييين لفق ل يييي 12ح ييي  لفةيييا ا 
.ية كها بي   ل ا لفر  بةا يجعل ةله  ئيس لا

Le chef de l’adminnistration dont il dispose. 

فرييي ا لفة يييلحن ح ييي  ى لفييي ةييي  ةيييثلا بافل يييبن كةيييا هييي  للأ
ةيييي  لقييييس لف  يييير   لفق ل ييي ،  رييييم  ةلحييييه لف ييييلّن  13لفةيييا ا 

لا يكرقيييى فيهيييا كةيييا فييي  لف ييياب   لفرييي ، 12لفرل يةيييين بافةيييا ا 
ب  يقيين رلقيييذ لفريي للي ، فكيي  رشييكل   يقيين ة ييررلن ررريي   بقكيي ا 

.حك ة رش ي  
Legislation gouvernementale. 

ن بلا شك ه   مل  ، فك  ةؤهلين فلريلفلياب قل ة  لفرش ي  أ لّ
فن غيي  ةم   ين بشيكل  ي ي  في  لفرشي ي ، بح ي أفي  كيل ة ي

 ة  لف  ر   لفق ل  . 73لفةا ا 
غلبيييين لفليابيييين،  هليييا ةيييا يؤ يييس للأ بيييإ ل ا ا باعربيييا   ةكل قييي

بافم يي ا ف  يقرييه لفحك ةييين.   يقيين ريي ربّ بهييا لفكثييي  ةيي 
فيييى لمر يييا  لفعاةييين، بعييي  رعييي ل ها ريييم  لفر  يييل لف يييلاحياه 

 ا ين:أ ل ف  ةةا  ن ثلا   لّاه   يقن لف زي  للأ
 ل ين.  لّن -
 لّن رل يةين.-
ن- ن    يييلّ  ل ا لفلشييياّ لفرشييي يع  حك ةيييين، ةرييي   ا باعربا هيييا  يييلّ

 (9) غلبين.أفلب فةا  كزعيم 
ةيا كيا   ذل ل، ةجال لفح ي  ع   لّاه لفي زي  للأ فق 
  يكييي   لفييي زي  أفييي  لفجةه  ييين لفماة ييين ليييازع ل فيي  لفييبعف 

فيييى ةيييا  غلييي  لفرحلييييلاه للرهيييه أ  إ ل  ئي يييا فلحك ةييين، فيييللأ
 ل ا    أ"ة  يحكم ف ل يا"، ةي   كرابه ف " دو ياكّ حه "ف. 

لفحك ةن،  ف  ب ج   بعف لفرجا زله لفعياب ا، هي  ةي  ةيي ل 
.(10)  لللأ لحركا  لف زي  
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 ل جيي  فليي زي  للأ لف  يير  ي، لف يية  لفةعيييا يفيي  لفجاليي  
ةييي  12.  لفةيييا ا لفرشييي يع جييي لء ليييه يهيييية  عليييى لا  ييياه ، 

"يضييية  :لف  ييير   لفق ل ييي ، رةلحيييه لف يييلّن لفرل يةيييين بر فهيييا
  أ "يةييا س لف ييلّن لفرل يةييين". حرييى  فيي   "رلقيييذ لفرشيي يعاه

، فيييم 73فة يييررلن، بح ييي  لفةيييا ا ركييي يس لف يييلّن لفرل يةيييين ل
 ةلها. ن لق  لفلرائ  لفةر قعف  لف رعّ

لفة يرقي  ل  ل ره فيجعيل ةي  لفي زي  للأ لفةش ع  جل هلا 
لفرائم. لفرال ل كب  ة  جه  عرللن لفعةل للأ

Faire du premier ministre le grand 
bénéficiaire de l’effort de rationalisation du 
travail normatif entrepris. 

ةييييا ل ييييرثليلا لف ييييلّن   ذلكييييذفك،  لفرييييال ل  عليييى لفة يييير ى 
مييييي  ع ضييييين بشييييكل هيييي  فيييي  للأ لفريييي لفرل يةييييين لف ئا ييييين، 

   لّن لف ز لء  غم كل إ، فلفجزلئ يةعاكس فلرل يم لفرال ل  
ع فيه  لفري ةؤّ ا برضاء "جةيا "،  بعيف لفرق يضياه  ش ء
كي ل.أرّ  ل 

 لفمّييييييإ ل  ةيييييي  لف ييييييلّن لفرل يةييييييين رمضيييييي  فليييييي زي  للأ
 أمةييي  ب يييلّن رلقييييذ رقليييه ةليييه،  ييي لء رعلييي  للأ لهييياأللاعرريييا  

، ق ل :(11) ة ررلن لّن رل يةين 
CE 31-12-1976: comité de défense des 

riverains de l’aeroport 
يس  ل  لفيييي ز لء،  جيييي    ئييييلفرةييييييز بييييي  لفيييي زي  للأ ي هييي 

 ل ا عليى ة ير ى لفحك ةين،  يب   ضي   يا فركي   هلياك  حي ا 
،  ئيييييس فلجهيييياز ع فيييي  بأ ييييل  بهييييذ  لفكيقييييين رشييييك ل ريييي  جيا 

لفرلقيذي ف  ةرابل ر لج  ةكالن  ئيس لف  فن.
 ل  يم بركلييف لفي زي  للأف  لفجةه  ين لفماة ن  لئةا، رم  لفح

ز   لفهيئيييين لفرلقيذييييين رحيييي  إن رلقيييييذ لفريييي للي ، بهييييذ  لفضاييييين فييييب  يقيييي
 يي ل  لفر يي فاه لفلافييذا، ذله  لف ييلّن لفرل يةييين، بةعلييى  ييلّن 
يررضي   رلقييذ لفري للي  لا لأ  ءلفةضة   لفعيام  لفةجي  ، لا فشي 

 لفة ك بافل ام لفعام.
ةييييا كييييا  لفل ييييام لفعييييام   ذلرلقيييييذ   بااةكييييا ، قييييال ل فيييلا ي جيييي  لييييا 

ّ لفل ام لفعام على عار  لفهيئن لفرلقيذين.  ةضّ با، فضب

ّ عليى كافين لا مي اللأ هذ  قلييم، لمر ا يها ر    رل يةياه لفضيب
   ضييي  لفل ييي ا لفةري ييي ا ضييي   ا لحرييي لم لفح يييياه لفق  يييين، لأةحييي    ب

ن   .(12) لفرش يعينفلح ياه ه  عة ةا ة  لمر اا لف لّ
داري:ول الإتنام  دور الوزير ال -ج

ةع فن  ل ين بعا ها رررقى ة    لء لف لّن لاأفاف  ل ن ف  
 ل.رّ    رلاة      لف زي  للأ

فيي     ئيييس لف  فيين فييي   ميي آ    رّيي    برييزلة  ةيي  رليياة  
فن ثلائيين لف يلّن أة ي   ام لف يا  ،  ةا  ياع  عليى ذفيك هيلفل

 ع فيي لفرلقيذييين، ب هيي   ةل يي   ئيييس ةجلييس لفيي ز لء، بشييكل 
 ل ييييين جيييي   ةهةيييين كالييييه ةةل حيييين  يةييييا س  ييييلاحياه  أ ييييب 

  يييين،  هييي  ةيييا يعبييي  عييي  ةثيييال قييي ي فيييى  ئييييس لفجةه   ييير  يا 
 يجاب  فلع ف لف  ر  ي ف  لفجةه  ين لفثافثن لفق ل ين.ل    

عيين، بشييكل ةييا ر  جيي  عليييه بثييم جيياء   يير   لفجةه  ييين لف ل
: " ئيييس ةجلييس  بييأ 73 رر ييي  هييذل لفعيي ف بل ييه فيي  لفةييا ا

لف ز لء ةكل ف برلقيذ لفرش يعاه".
ضيحى لفيي زي أفييى لفررليي  لف  يير  ي،   جعليا   ذلبةيا يعلييى 

، بيي بّ لف  يقييين بافةل يي ، ةييي  لفرلقييييذي ل  ئيييس لفجهيياز للأ
عييي  ذفيييك ةييي  لريييائ . فييي  ذفيييك لف ييييا   ئييييس  يلبلييي كيييل ةيييا 

 لا ل يلفجةه  ين فم يع  فيه عةلييا أي     يلعبيه في  لفةجيال 
   كا     ل شكليا.  لع 

فجهييييياز بريييييه عليييييى ثلائيييييين لأ لفجةه  يييييين لفماة ييييين  لئةيييييا 
لفرلقيذي، فك  برلبها فة لزي  لفر ى.

"ةقرييا  قبيين  ةيي   ئيييس لفجةه  ييين لفةبيي  لهييا جعلييه فيي  أبةعلييى 
  كاليه  . فكي  لا ل ي   ل ةهةا ف  لفةجال  بإعّائه"، لفةؤ  اه

لا بشكل غيي   يحي  في  لفل ي ا  فم رلعكس  لهافإكي ا، ألفل ليا 
 ة  لفضة ف. فم رعف لفر 

ةلحييييه  يييي لحن  ييييلاحياه  27لفةييييا ا  كالييييه  ذلبافقعييييل 
س لف  ير   فيم ةي  لقي 13  لفةيا ا إهةن ف ئيس لفجةه  ين، فة

يييا  أي لفةجةييي ع لفةشيييكل ةييي  قيييل ةييي  ذفيييك فلحك ةييين،أرم  
  أ ل ا"، كةييا "رحيي ز لاأضييحه  لفريي  ل  لفيي ز لء، لفيي زي  للأ

ةن"."لفحك ةن رح     رر    يا ن للأ
 "يضة  رلقيذ لفرش يعاه". ل:   لف زي  للأأافه ضأ 12 لفةا ا 

  كالييييه لفرّبيريييياه جعلييييه ةيييي   ئيييييس لفجةه  ييييين لفيييي ئيس إفيييي
قيييل فييي  ة حلييين   هيييذل لا يرحرييي  عليييى للأإ ل ا، فيييعليييى لا لفحريرييي 
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عليييي ةا فرّبييييي  لفشيييي ي  فلل يييي ا، ى لفيييي لعيييي     يييييح"لفرعيييياي  "، 
 (13) ل ا.  ئيس لفحك ةن ي ب   ئيس لا

ةرل عيين بشييكل كبييي ، بةييا يةلحييه  ل ف ييلاحياه لفيي زي  للأ
 لييه فيي  ، لفحكيي ة  ييلّاه قيي ل   قيي  له  فيي   رحليييل فللشيياّ 

 ل ين فل  فن، يرةر  ب لّن ة كز ة ا   لف لّن لف يا ين  لا
   لفعة ةييييييين، ؤ رل يةييييييين، لمر يييييياا حا ييييييم فر يييييي يف لفشيييييي

ز لء لا ير ف    عليى هيذ  لف يلّن   لف  أعل ةا لعلم  بالأما
رق يف لف لّن لفرل يةين لفعاةن.  عل  ألا ل رثلاء  

 .لفب فةال قائ  ج   لفعةل  لفرش يع له على لفة ر ى أكةا 
بةعيي ل ثييلا   ييل له،  بهييذل  يرةريي  با ييرر ل  فيي  ةل ييبه  زييي 

ن     قي ي  في  ة لجهين  حاز   بيألفي ز لء، بةيا ي ية  فيه  بياق  لّ
ا   أرهم لفرر ي ييين،  يق ييل فيهييا ةعهييم يشييا كهم فيي  ةةا  ييرهم ف ييلّ

 .(14) عل  هةيرها أفها  لفر بلق ه ف  لفةلقاه 
رييم  ربليهييا،  هييذ  لفريي فيي  رّبييي  لفل يي ا  يتييدخل ل أ زييي  

 ش لفه. را ف  لفع ي  ة  لفة ر ياه، رحه مي ا ررّل  رل يللأ
بّييي   رج ييي  ةمرلييف لفر لعيي ةييا كالييه لا  ذل  ل ا لفرائةيين علييى ر

  ا يي ،  فييأب قابيين ةيي  لفيي زي  لفةعليي  بشييكل  رريي مل فإلهييالفرال لييين، 
بشييكل ةباشيي  يريي مللفييذي  ل، مييي  رحييه ل يي  لفيي زي  للألفةرييام للأ

لّي   بّي   يا ن لفحك ةن.أفرةكي  لفة ل    ل لبهم بش  حاه ح ل ر
عييي    لاؤ  ل، يكييي   كيييذفك ة ييي  لفييي زي  للأإك لهييي  فييي  بشيييكل 
 لفعاةن فلحك ةن.  لفرر ي  لفلار  ع  رك يس لف يا ن أللامرلالاه 
لفةحّريي ةين رشيكلا  للأ  رّبي   يا ين  ر جةن إبذفك ف

فيهيييا لفييي زي  يرييي مل لفرييي ةييين، فركييي يس  يا ييين للأ  ا ييييري للأ
 ا   ف  لجا  لف يا ن لفحك ةين. ل باعربا   لفعاةل للأللأ

قل  بشكل ةررا   على ة ر ى لفةحّريي ، ق لعي  على للأ
فييم يكيي  يةثييل  ئيييس   ذل ل، لفيي زي  للأ تييدخل ّ رييؤ جيي    قيريين 

يري ي  لشياّ  ئييس لفحك ةين، ةثيل لفي ف  لفذيلف  فن للاعر لف 
  أ ل ير جيي  حك ةيين، عليي ها قييي   عةييل لفيي زي  للأب يا يين لف

 .(15) لفل  رك   رحه 
خاتمة:

، ر يييةين  يييحيحن بأق لليييه ل ةرا لييين  ل يعييي   للأفييياف زي  للأ
 ل ا ةعا، فلحك ةن  لان،  زي  بةثابن  ئيس ة  لفلاحين لفرال لي

 ئيييييس لفجةه  ييييين، فهيييي  ي أ ييييهةجلييييس لفيييي ز لء بييييل  ييييي أسلا 
 على ة ر ى لف  فن. لفثال 

، نلاغ يريييي يييالفةيرافيزيرجيياليس فيي   باافييهيشييبهه لفييبعف 
يك   ف   فأحيالاللح ها،  لفر ررضي  ة ل قاره بح   لفجهن 

ميي ى فيي  حافيين  جحييا . فكيي  حرييى أ  أحيالييا ضييعين مضيي ع، 
لييه  لل ييياعه فييلقس إيكيي   عليهييا ف لفريي فيي   ضييعين لفمضيي ع 

ليه ةي   فيك إعضياء لفحك ةين، فأ بياق يمضي  فيه  لفيذيلفل ام 
عباء ةرع   ا:أيشضل 

Une charge Ambivalente 

لفةهام يلعكس ف  لفر ةين.  هذل لفرباي  ف  ر ف
ةيييي  ل فيييي  ة لجهيييين لفحك ةيييين ر هيييي  لفيييي زي  للأ ف ييييين أ  

 لفريييي لف ييييلاحياه  ءمييييلال  ييييلاحياره، فيييييس فييييه فرييييّ عيييي 
 رةا  ها لفحك ةن ف  ةجلس لف ز لء، فك  ف  لفةرابل لف  ر  

فى لف لاحياه لفرافين: يةلحه  لاحياه ما ن به، لر ةها 
ن ل رشاولاأ  زةن. ين، ي رشي   لف ئيس ف  حالاه للأ،  لّ

لفر قييي  لفةييز  ع علييى  بييإج لءشييها ين،  هييذل  ،  ييلّن ثانيييا
 ييييييلاحين  لهيييييياأ، 21له  ئيييييييس لف  فيييييين، ح يييييي  لفةييييييا ا قيييييي ل  

كل لفر  فاه لفةعلين.  ح  ين، رضّ
شييييها ل علييييى     ل يعّيييي  لفيييي زي  للأأ   ييييلّن قال ليييييا رعليييي

 ةام لفب فةا .أ فين ؤ   يرحةل لفة أر ثيرها   
Certifie l’authenticité de l’acte et qu’il endose la 

responsabilité. 

ه ثلاء حالاأما رعّيه  لّن رقا ف، بالأف ،ةا  يا ياأ
. (16) فلي ئيسغلبين ةعا ضين ألفرعاي  بالا رلا  على  عم ة  

 ل ين.ابا على  لاحياره ذله لفّبيعن لايج بةا يلعكس 
لفماة ن،  ئيس لفجةه  ين  ف  لفجةه  ين أكث  رأك  ض  
  رلقيييذ  ، بييل لفعييا يفلرييال    لفرل يةيي للامر يياا  فييم يضييّ

 ل،  فين لفيي زي  للأؤ ة ييى فيي  ل ا لفحك ةيين عييا ه ل  لفرشيي يعاه   
فةةا  ن هذ  لف  ائف.

 ل " لّن رل يةين"،  هيذل ةيا ف زي  للألةلحه  12 لفةا ا 
فريي ل ى لفيي  فيي  بةجلييس لف  فيين فيي  ب لييين لفجةه  ييين لفماة يين 

.12  27  لفلة  لها رلر  ة  "لفر لع  لفةرلا رن  
لييه با ييرثلاء لفة ل يييم لفةيي ل ل عليهييا فيي  ةجلييس لفيي ز لء،  ئيييس ل    

ن لفرل يةين".  لفجةه  ين لا يةا س لف لّ
CE, ass :27-04-1962, sicard et d’autres. 
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برايييييا "ةضازفيييين لفةلكييييين علييييى   لييييه فيييي  ل ييييام قيييي  لعثييييألا  
بريييياء   بااةكييييا    ئيييييس لفجةه  ييييين فييييم يكيييي  إلفجةه  ييييين"، فيييي

.(17) لفةعيا ينق ائه ة  ةةا  ن لف لّن  
الهوامش:

(1) DUFFAU.J.M:  pouvoir réglementaire autonome et pouvoir

réglementaire dérivé, paris, 1975, p 99. 
)2( Hauriou Maurice: précis de Droit Administratif ET de Droit 

Public12 édition, 1933, Dalloz, 2002, p01 a09. 
(3) CARRE DE MALBERG.RAYMOND : Contribution à la 

théorie générale de l’état ,éd. dalloz, 2004, p359. 
(4) CARRE-DEMALBERG, op.cit, de la p463 a477 ; DUFFAU 

JM : op cité, p 99. 
(5) Favoreu Louis, Patrick Gaia, Gheventian Richard, Mestre Jean-louis, 

Pfersmann otto, Roux André, Scoffoni Guy : Droit Constitutionnel, 

dalloz 10édition, 2007, p 599. 

يجعل من رئيس الحكومة المسؤول عن الدفاع الوونى،   12نص المادة )6(  

لة قائد القوات  فأي منهما هوو بما يطرح مشكل منافسة مع رئيس الدو 

 ذي الحساسية الخاصة؟ ول في هذا الميدانال 

  الوذي 2191-22-70مر الصوادر باواري  جابة عنه في ال تساءل نجد ال 

دارة العامووة وادارة ول "يمووارا ال لووورير ال ن اأبوو 71يوونص في المووادة 

لا تمون  أوجوود السو ح النوووي وةورة  لىاعو  لول  وبوالن ر الجيوش".

تكليوور رئوويس ولية قوورار اسوواعماله الا لشوودص والوود  لووذل  توو   ؤمسوو

خووخ خطوووة في سوويا    وبالاووات تقوودم ال 2191-72-21م: الجمهوريووة بمرسووو 

ولويوة الرئاسوية في لوال ا موا لانوا ال واذ  ولوية ع  رئيس الحكومة.ال 

الدفاع غخ مانوارع فيهوا وغوخ نول نقواش مون أي لوان  فمون الجي ود 

ل" لهوذا اقحلوا "لجنوة فوودا اساد ص ناائج فيما تعلو  بالنصووص.

توضي  توريوع الاخاصاصوات  2111الاساشارية لاعديل الدساور سنة 

بالعبوارة  12باسابدال العبارة الحالية للومادة  الانفيذيع  مساوى الجهار 

 ".الونىنيول عن تن ي  الدفاع ؤول مسالاالية: "الورير ال 

لى ممارسة السلطة ابانفيذ الاشريعات  بما يؤدى به  ول مكل رالورير ال 

الص ليات الرئاسية في هذا الميدان. ةمراعاالانفيذية مع 

  )7(A propos du pouvoir reglementaire du premier ministre, Le 

premier ministre est le chef du gouvernement puisqu’il dirige 

l’action gouvernementale d’apres l’article 21 de la constitution. 

De cette qualité il organise le travail de l’ensemble du gouvernement et 

assure les arbitrages entre les différents ministères, nottament en matière 

budgétaire regler par des textes.d’après: 

ARDANT PHILIPPE: institutions politiques et droit constitutionnel, 19 

Edition; mise ajour par AVRIL PIERRE LGDJ, 2007, p611. 
(8) Favoreu Louis, Patrick Gaia, Gheventian Richard, Mestre Jean-

louis, Pfersmann otto, Roux André ,Scoffoni Guy :Droit 

Constitutionnel, Dalloz 10édition,2007, p 638 a 646. 
(9)Rene.Capitant : écrits constitutionnels, centre national de la 

recherche scientifique, 1982, p 387. 
(10) DEBECQUE.F : Qui Gouverne la France, puf, 1976, p169 ; 

MASSOT. JEAN : La Place du Gouvernement et du Premier Ministre 

dans les institutions de la v république, LPA,n 54 : mai 1992 ,p15 . 
نه من لمل الى أ" في مؤلفه رئيس الحكومة  ماسو شار "ج.أقد  (11)

 %27قل من أي فقط أ 217 نإ  ف2100مرسوم تن يمي منشور سنة  2191

اول مرسوم غخ مد 09بمجلس الورراء و 99تحمل توقيع رئيس الدولة 

ول وق ع في نفس ال  ن الوريرإلى ذل  فاعليها بمجلس الورراء. اضافة 

ول مثله ن الورير ال ألى ايضاف  قرار تن يمي. 0971السنة ع  رهاء 

نشر مثل الرئيس يضاعر من الاوجيهات في مواجهة الورراء  بعضها ي

ى  اللجان الاي خرأومن جهة  خر لا ينشر  من جهة.والبعض ال 

يكون  ثيللى "لشر من القرارات"  اول تناهي يرأسها الورير ال 

ن لانا اخ الرسمية تطب  في الواقع لاى هذه القرارات غ مضمونها مهما.

 شكال والاوقيع المزدوج الاعايادي.يماها القانونية نل جدل خارج ال ق

Rials .Stephane : Le Premier Ministre, Que Sais-Je ? Puf, 1 ED, 

1981, P 74 Et 101. 
(12)Debbasch, Pontier : Droit Et Institutions Politiques, P 130. 
(13) Rivero.J, Waline.J : Droit Administratif, 21 Edition, P 55. 
)14(Oberdorff.Henri : les institutions administratives, 5ed 

,dalloz,2006,p64  
بودة نمد: رئاسة الحكومة في الن ام السياسي الجزائري  رسالة (15)

 يليها. وما 211ص  2111 ماجساخ  جامعة وهران 
(16) DEBBASCH, PONTIER : Droit Constitutionnel, op.cit., p 756. 
(17)HAQUET .Arnaud : La loi et le règlement, LGDJ 2007, p 31. 
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 دور الجيش في صناعة قرارات الدول النامية وإشكالية العلاقة 

 الديمقراطيةبين سلطة القرار و
 
   حسان دواجي محمد

  والعلوم السياسيةكلية الحقوق  

–الجزائر  -مستغانم–بن باديس  جامعة عبد الحميد  

 

 مــلــخـــــص 

 القائم،بشكل النظام السياسي  الديمقراطية،يقترن مفهوم 
وبالتالي فهي شكل من أشكال الحكم. من حيث مصدر 

جراءات السلطة، وأهداف  1تكوينها. الحكومة، وا 
بأنها:" ذلك النموذج في  الديمقراطية، "،"هنتكتون وقد عرف

الحكم الذي يحدد فيه القادة بناء على اختيار حر عبر 
حيث عرف  شومبيتر،قرها ألانتخابات" وهي نفس الفكرة التي ا

اتخاذ التدابير  الديمقراطي، هو"النهج الديمقراطية: 
التي  السياسية،أجل التوصل إلى القرارات  المؤسساتية، من

عن طريق  القرار،سلطة اتخاذ الأفراد، يكتسب من خلالها 
  2التنافس على الأصوات".

شومبيتر  الديمقراطي، عرفوفي محاولة منطقة معنى الحكم 
الحكم الديمقراطي بأنه الأسلوب الذي يختار من خلاله 

 3الشعب أسلوب ونوع الحكم الذي يريده.
 الجماعة، نفسهاالتي تحكم فيها  الاجتماعية،أي تلك العملية 

في  متساويا،تمثيلا  المجتمع،بتمثيل أعضاء  بنفسها، وهذا
 4صناعة القرار.

                                                 

1-صاموئيل هنتكتون، الموجة الثالثة، ترجمة، عبد الوهاب علوب، ط.1، 

.46,ص( 1991,والنشرسعاد الصباح للطباعة  : دارالكويت)   

  2المرجع نفسه ص,46-46.
3Joseph SCHUMPETER (1942), capitalisme, socialisme et 

démocratie. P, 131. 

تب الك بغداد: دار)والقيادة، الجماعات  قشطة،عبد الحليم عباس -6

.94,(، ص1991،والنشرللطباعة    

 لحظة،تولد في  كم، لاللحوأساس  الديمقراطية، كنظامإلا أن 
 الحاكمة،بينها سعي النخبة  فيها، منفهناك عدة أسباب تتحكم 

اذ قرار أو تقدم على اتخ يجعلها، تفكرمما  الحكم،إلى هذا النوع من 
إلى نوع  الشكل، يحتاجن هذا التحول بهذا إالتحول الديمقراطي، حيث 

نطاق  المعارضين، وفتحفي مواجهة  النخبة،لدى  السياسية،من المهارة 
في  قرارات،ما تقدم عليه من  القرار، وهذا عبرفي صناعة  المشاركة،
 5في الأنظمة السلطوية. الديمقراطية، خاصةنحو الانفتاح، صالح 
ومنظمات جديدة للنفاذ أبنية، ن النخب السياسية مطالبة بخلق إحيث 
 السلوكات،حتى تتمكن من عملية تنظيم  المجتمع، وهذافي 

 6دونها.من يمكن بناء الدولة  التي لاالموارد  والحصول على
في التحول  السلطوي،التي تواجه النظام  ،ومن المصاعب

يجعل منها  الخطوة، ممالهذه  الداخليةهي المعارضة  الديمقراطي،
ثم على القائمين على هذا  نجاحها، ومنيهدد  الخطورة،أمرا شديد 

الاصطدام مع  ومحاولة تجنب تدريجيا،تجديد النخبة  التحول
أمر  التحول، وهذالا تفشل عملية كيل النظام،داخل  المحافظين،
 7 خاصة.والعالم الثالث  الاشتراكية،في النظم  مطروح،
 بصناعة القرار من حيث: الديمقراطية،وترتبط 

                                                 

ل والتحو السياسية  أصبع، الأحزابأبو  منصور،بلقيس أحمد -6

.16-16ص,( 4006مكتبة مدبولي , )القاهرة:الديمقراطي    

ترجمة عالمية، الفي النظم السياسية  المقارنة، دراساتالسياسة  ألموند،جابريال -4

  أحمد علي أحمد عناني )القاهرة: مكتبة الوعي العربي،1990(، ص,14-16.

 ةالسياسي"، ندو الاشتراكي للإصلاح  مجفال، "المفهو عمار -9

الديمقراطية والإصلاح السياسي في الوطن العربي، جامعة القاهرة، كلية 

4006 والعلوم السياسية، سبتمبرالاقتصاد    
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بشكل مباشر  الديمقراطية،حيث ترتبط  المشاركة السياسية:-1
 1في صناعة القرارات. السياسية، وشكل المشاركة بحجم،

 ويمكن صياغة علاقة المشاركة بالديمقراطية وفق العلاقة التالية:
 الديمقراطية. القرار، زادتكلما زادت المشاركة في صناعة 

الانتخابات  ووالديمقراطية، ه القرار،في صناعة  بين المشاركةبط اوالر 
خر عبر آأي بمعنى  الشعبي،التوافق  القرار، وفقالتي تحدد صناع 
وفق  معينة، لنخبة سياسية القرارسلطة اتخاذ  الشعبالانتخابات يمنح 

التي يستمد من أنواع الديمقراطية التمثيلية وهذا نوع  محددة،مدة زمنية 
 2سلطته من الأسفل. القرار،فيها 

هو جوهر  القرار،لقمة صناع  الشعبيومن ثم فالانتخاب 
يمكن الشعب من  الانتخابهذا  الديمقراطية، لكونالعملية 

التي يرون أنها أكثر  النخبة، أو المجموعةاختيار الفرد أو 
 استجابة قراراتها التي ستكونمتطلباتهم، انسجاما مع 

 3لمطالبهم.
أحد أهم  استكمالترجع إلى أنها تمكن من  الانتخابأهمية و 

يتوجب فيها أن تكون هيئة  التيالديمقراطي، شروط النظام 
أي أن يتولى كبيرة، وشاملة، غير  محددة، أي القرارة صناع
وفق  والحكم، لكن السياسةهم أدرى بأمور  من الوظيفةهذه 

وأخذ هذه النخبة، ووقت حكم هذه  فترة محددة، كتحديدشروط 
 4بالرأي العام. النخبة،

 وحيدا للديمقراطية، مقياسايعد مرجعا أو  لا انتخاباتإلا أن وجود 
ولا تعكس  شكلية،لكن  انتخابات،فقد تكون هناك  العكس،بل أحيانا 

 5أو الغالبية من الشعب. المواطنين،إرادة 
 عاملا وظائفهامما يجعل مسألة استقلال المؤسسات في أداء 

خر يجب أخذه بعين الاعتبار عند دراسة مسألة آهاما 
  6جابريال ألموند. والقرار حسبالديمقراطية 

                                                 

 دار الإسكندرية:)السياسي، الاجتماع  مزيد، علأحمد سليمان أبو -1

.611-611ص,(، 4001المعرفة الجامعية    
2Charles maccio, autorité, pouvoir, responsabilité1edition 

(France: edition chronique sociale, 1991). P, 168. 

  3صاموئيل هنتكتون، الموجة الثالثة، مرجع سابق، ص,49.
4Joseph SCHUMPETER, op, cit; pp, 131-132.  

  5 صاموئيل هنتكتون, المرجع نفسه، ص,49

بمسألة  القرارالعامل لثاني الذي يعكس ارتباط صناعة -2
 وممارستها، حيث إن القوةهو مؤسسات اقتسام الديمقراطية، 

يخضع لها  القرارات، والقوانين، التيالمشاركة في صناعة 
 7هذه المؤسسات. وشكل بنوع الشعب، متعلقة
في  الديمقراطيةعن دور المؤسسات "منتسكيو" ولقد تحدث 

في النظام  القرارعند تحليله لصناعة  لقرار،اصناعة 
 التشريع والقضاءيشاركون في  اليونانيونكان  اليوناني، حيث

الذي لا  الأمة،ل وجود مجلس ظوهذا في القوانين، وتنفيذ 
في  مشاركةأكثر  النموذجهذا  الشعب، ويعتبركل أفراد  يضم

 8وفق ما يسمى الديمقراطية التقليدية.القرار، صناعة 
بين  الصراعنه يقلل من احتمالات أ النظامومن محاسن هذا 

 الثورة احتمالاتمن  القائمة، ويقلل والنخبة السياسية الشعب
مختلف  على النخبة والشعبتوافق  بسبب عليها، وهذا

 اختلافا قراراتهاالتي تثير  الفردية،نظم الحكم  القرارات، عكس
 9الصراع.يؤدي إلى  ، مماالشعب وتعارضا مع

 التطبيقإلا أنه مستحيل  التقليدي،رغم محاسن النظام الديمقراطي 
تكون الحكم، خر من آمما أدى إلى بروز نوع  الحديثة،في الدول 

عبر انتخاب  الديمقراطية، وهذاخاضعة للمبادئ  القرارفيه صناعة 
  10مؤسسات.في دولة ذات  عنهالشعب لممثلين 

التي يجب أن تتوافر في  الشروط،ويضع روبرت جملة من 
 وهي:المؤسساتي، هذا النموذج 

                                                                             

 العالمية،دراسات في النظم السياسية  المقارنة،السياسة  ألموند،جابريال -4

  69-64ص, سابق،مرجع 

 6ترجمة على أبو زيد ط. الحديث،السياسي  لدال، التحليروبرت -=9

  .100,(، ص1991،والنشر)القاهرة مركز الأهرام للترجمة 
8Montesquieu (1748), DE L’ESPRITDES LOIS, deuxième 

PARTIE, (QUEBEC: éditions électronique, macintosh: 2002) 

pp., 68-69.dans le site web, http:// www.uqac. uquebec.ca / 

zone30/classiques des sciences sociales/index.html.  
9 Montesquieu (1748), DE L’ESPRIT DES LOIS, troisième 

PARTIE, (QUEBEC: éditions électronique, macintosh: 2002) 

p50.dans le site web, http: //www.uqac.uquebec.ca/zone30 

/classiques des sciences sociales/index.html. 

  10روبرت دال، التحليل السياسي الحديث، مرجع سابق، ص، 101.
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 ولين المنتخبين.ؤ هو في يد المس القرارات،حق التحكم في -1
 حرة،وفق انتخابات  ودوريا، سلميا،اختيار الممثلين يكون -2

 وليس وفق القوة. ونزيهة،
 حق التصويت. البالغين،لكل أفراد الشعب -3
 إلى المناصب العليا. الدنيا،حق ترشح أفراد من الطبقة -4
 القرار. ومحاسبة صانع المعارضة،حق -5
 والشعب، أأفراد  المعلومات، ومصادرها لجميعحرية -6

 1المشاركة في المعلومة.
كالأحزاب،  السياسية،حق تشكيل المؤسسات -7

 2لخ.إ ...والمنظمات
عبر امتلاكها القدرة على  القرار،وتملك المؤسسات حق صناعة 

 3ثر الاختيار السياسي الشعبي لها.إ الحكم،ممارسة 
يجب أن يخضع لعدة  ن قيام هذ النوع من الحكم وفق هذه الشروطإ

رورة أن تتسم هذه ضأهمها ظهوره، شروط ممهدة أو مساعدة في 
 4المؤسسات التمثيلية بحرية المعلومات.

التي  التمثيلية،أول من أشاد بأهمية النظم  موسكاولقد كان 
 المجتمع،لكل أفراد  المساواة،كأهم نموذج يوفر قدرا من  رآها

 5في بلوغ مستوى النخبة.
التسليم  نلم يخرج مانهايم ع ،وتأكيدا على نفس الفكرة

باستحالة حكم الغالبية إذ رأى أن النظام التمثيلي يسعى إلى 
وضى لكن في نفس الوقت تجنب الفو  ،ضمان الاستقرار
ن وهذا حسبه لكو  ،وهذا لتعقد عملية الحكم ،تنتدب أقلية للحكم

كما  ،وليس الجماهير ،هم من يملكون الحكم النوابالحكام و 
                                                 

1 Claude,levy-le boger ,psychologie des organisations 

,(Paris:presses universitaires de France ,1974).,p,155. 

  2المرجع نفسه ص,101-104.

أمواج للطباعة  ربيروت: دا)1.السلطة، ط قنصار، منطناصيف  1

.160, ص( 1996, والنشر والتوزيع   

العالمية، ية دراسات في النظم السياس المقارنة،لسياسة  ألموند،جابريال 6

  مرجع سابق، ص,146-144.

6بوتومور، الصفو ة و المجتمع، ترجمة محمد الجوهري، عليا شكري، 

  ط.1)الإسكندرية: دار الكتب الجامعية 1994( , ص ,41-44.

 وهذا لا يعكس أي تعارض .تزعم النظرية الديمقراطية التقليدية
سوى بلا يحكمون  ن هؤلاء الحكام والنوابأو تناقض لأ

وهذا في رأي كارل مانهايم يشكل الوضع  ،تفويض من الشعب
مادام تطبيق  ،بواسطة آلية الرقابة ،الطبيعي للديمقراطية

 6.مستحيلا ابشكلها التقليدي أمر  الديمقراطية
على رؤية المحكومين للنظام  المنتخبةوتنعكس قرارات النخبة 

يجب أن تكون هذه  الديمقراطي،وفق النموذج  ثالسياسي، حي
 7لها. الكونه مصدر  المجتمع،انعكاسا لاختيار  القرارات

سوف  القرارات،لا يعني أن صناعة  التمثيليإلا أن النظام 
عبر  السلطة،لكونهم مصدر  الجماهير،تصب في صالح 

ضد  المنتخبةحيث يمكن أن تكون قرارات النخبة  الانتخابات،
وفق ما يسمى سوء  وتمس مصالحهم، الناخبين،مصالح 
 سلباينعكس  االشعب، مالممنوحة من قبل لطة الساستخدام 

ى لإ ؤديوقد يوالمحكومين،  الحكامبين  الثقةعلى مستوى 
 8.لثورةا

لقرارات في حالة وجود اويتم اللجوء إلى قاعدة الأغلبية في صناعة 
 9خلاف بين أعضاء جماعة ما حول قرار معين.

ممثلين، عبر انتخاب القرار، في صناعة  الشعبيةإن المشاركة 
في  المشاركةإلا أن هذه العام، هي أسلوب ديمقراطي بالمعنى 

 القرارلا تعني أن كل القرارات الصادرة عن صانع  المؤسسات
ن التوافق التام أمر إ الأطراف، حيثهي قرارات ترضي جميع 

في  هام،ومن ثم جاء مبدأ القضايا، في كل  تقريبا،مستحيل 
  10ة.هو مبدأ الأغلبي القرار،اتخاذ 

يتعارض مع مفهوم  الأغلبية،وفق قاعدة  القرار،إلا أن هذا النوع من اتخاذ 
على قدم  الشعبتشارك جميع أفراد  تعنينها إ التقليدي، حيثالديمقراطية 

                                                 
6 GIOVANI BUSINO, ELITES ET ELITISME, (Alger: 

edition casbah, 1998), P 28. 

  7ناصيف نصار، المرجع نفسه، ص,141.

  8المرجع نفسه ص,144-146.

  9 عبد الحليم عباس قشطة، الجماعات والقيادة، ص,94.

10حسن سعودي، الديمقراطية أسئلة وأجوبة، مجلة معالم، دار النشر مار 

41,ص,1999ربيع،09دينو، العد   
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 الوسط، بينسوى الحل  ليسالأغلبية  القرارات، ومبدأاتخاذ  المساواة، في
  1لا يمكن لها التوافق التام. مختلفة،وجهات نظر 

إذا أخذت  ديمقراطية،وفق قاعدة الأغلبية  الصادرة،وقد تكون القرارات 
  2الأقلية. واحترام حقوق الفردية،في الاعتبار مختلف وجهات النظر 

 ،يساعد في تفادي الانسداد رمبدأ الأغلبية في صناعة القراو 
د و جومن جهة أخرى و  ،تعطيل اتخاذ القرارات من جهةو 

يمكن للأقلية من التحول إلى  النظامفي  الأسس الديمقراطية
ما  ،التبادلية إوفق مبد ،أخرى في استحقاقات انتخابية ،أغلبية

يؤدي إلى ترسيخ فكرة احترام الغالبية للأقلية عند اتخاذ 
التي تمس  ،إلا أن هذا لا يتعلق بالقرارات الهامة ،القرارات

 ،ةالحقوق السياسي، و الأسس الديمقراطية، و الحياة السياسية
التي يمكن أن تستغل الأغلبية وضعها القانوني للمساس 

صدار قرارات ضدها ،بحقوق الأقلية تكرس لها النفوذ  ،وا 
حيث يجب أن يكفل الدستور هذه  ،في المستقبل ،السياسي
في التوفيق بين صناعة  ،وهنا يبرز دور المؤسسات ،الحقوق
 التي يجب أن تكون القرارات في ،الديمقراطيةو  القرار

  3ليس العكس.و  ،صالحها

رأسهم  للجيش، وعلىالصفوة بالدور السياسي  ولقد اهتم منظر 
الذي درس الدور الذي يمكن أن تلعبه الصفوة  موسكا،

تمارس عملية الضبط  قلة،في الحكم باعتبارها  العسكرية،
وأسلوبها،  اتها،إمكانمن خلال تتبعه الأغلبية، على  السياسي،

 4في المجتمع. السيطرة،ممارسة  في
خلال دراسته لنخبة القوة في  ميلز، منوقد أشار رايت 

خلال  العسكرية، منإلى دور النخبة  الأمريكي،المجتمع 

                                                 

  1المرجع نفسه، ص,46-41.
2 -René de Lacharriere, Etudes sur la Théorie démocratique, 

(Paris: edition payot, 1963), p55. 

  3 حسن سعودي، المرجع نفسه ص,46-46.

6 د.جمال أبو شنب، الصفوة العسكرية والتنمية السياسية في دول العالم 

.19,ص( 1999دار المعرفة الجامعية, )السكندرية:الثالث،   

في الكبرى، في المؤسسات  المتحكمين،توضيحه لدور الأفراد 
 5بينها الجيش. المجتمع، ومن

 السيطرة، علىمن أجل  عالصراأهمية  فيبرماكس  أبرزلقد 
منذ عهد  الأوروبي،ينظر إلى التاريخ  الحكم، فهووسائل 

جل أمن  الحكام،نه استعراض للتنافس بين أ الإقطاع، على
التي كانت موزعة  والعسكرية، الماديةالسيطرة على الوسائل 

تظهر  الفكرةهذه  ومن خلالالإقطاعي، في المجتمع  نسبيا
 القوةمن مصادر  امصدر  باعتبارهاالعسكرية، أهمية المؤسسة 

قد يجعل السيطرة على هذه  ماالمجتمع،  والسلطة في
 6في المجتمع. السلطةلامتلاك  امصدر  وسائلها، المؤسسة، أو

بعده  المجتمع إلىرايت ميلز دور الجيش في  أرجعولقد 
يعطي  الجيشحيث إن شغل المناصب العليا في  النظامي،
لكن ليس  المجتمع،داخل  السلطةفي  ادور  المنصبلصاحب 
 الحساسةمع بقية القطاعات الأخرى  بالتوافق فردي، بلبشكل 
 7والاقتصاد. السياسة وهي المجتمع،في 

من أشكال  وتمثل النخبة العسكرية في دول العالم الثالث شكلا
غالبا ما تصعد هذه النخبة  السلطة حيثالتحول الاجتماعي في 
القائم، يتسبب فيها النظام  وسياسية سيئةنتيجة ظروف اجتماعية 

لارتباطها بالطبقة  التغيير، نتيجةتتبنى هذه النخبة مسألة  بحيث
 8الانضباط.بروح  وتميزها البسيطة والمتوسطة

من بين أهم  الشرعيةلأنماط  فيبروقد كان تفسير ماكس 
 العسكرية، منالتي أبرزت دور النخب  النظرية،الخلفيات 

القائم على الولاء لفرد للسلطة، خلال طرحه للنمط الكاريزمي 
أو ما يمكن أن  تميزها،بناء على تميزه أو معينة، أو لجماعة 

أحد أشكال سيطرة  الجماعة، وهيأو  الفرديأتي به هذا 

                                                 
6 WRIGHT Mills, l’élite du pouvoir, op., cit., 283. 

4اسماعيل علي سعد، نظرية القوة، )القاهرة: دار المعرفة 

  الجامعية،1999(، ص,99.
 )بيروت:1.السياسي، طإلى علم الاجتماع  ، المدخلسعداسماعيل علي 7

 7 196-191،ص (،1999دار النهضة العربية:

والعالم  والديمقراطية، الاستبداديةالديكتاتورية  العزي،سويم 8 

الثقافي العربي للطباعة  البيضاء: المركز)الدار 1.الثالث، ط

  .91-90ص,( 1999,والنشر
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 الكاريزماالتي غالبا ما تقترن فيها  السلطة،الجيش على 
  1العسكرية عامة. أو المؤسسة الجيش،بالدور البطولي لقائد 

نظرا  بالجيش، الحكمشرعية  في الكاريزميويرتبط النموذج 
 الحروب،وخاصة  الحكم،للظروف التي تسبق هذا النوع من 

بعد الانتصار في  الجيشالتي يبرز فيها دور  والأزمات،
  2كحروب التحرير مثلا. الحرب،

أو  الكاريزمي،وفي إشارة إلى الشكل القانوني لسيطرة القائد 
هذا النوع  فيبر، تحولفقد لاحظ ماكس العسكرية، المؤسسة 

قواعد  القانونية، وفقنمط للسلطة  القيادة، والشرعية، إلىمن 
 3الروتين المقررة.

 النامية، فمرجعفي الدول  العسكرية،أما عن دور النخبة 
مما يجعل من  للمجتمع،جتماعية سيطرتها إلى الطبيعة اللا

 4على المجتمع. ا للسيطرةوضروري امهم اوالقهر، أساسالقوة 
انطلاقا من كونها  العسكرية،وتنبع وظيفة وأهمية النخبة 

توجد هياكل  بيروقراطي، حيثوفق نسق  مؤسساتيا،مهيكلة 
ومن  فيها، وتنفيذ العمل سيرتساعد على  عمودية، وأفقية
بين أجهزتها  والتنسيق الكبير أجهزتها، بين العملخلال توزيع 

 العسكرية، التيعلى تحقيق أهداف المؤسسة  فة، وتعملالمختل
وفي بعض الدول تعد  العام،تعد جزءا من أهداف المجتمع 

المجتمع، والواجب أهداف  هي العسكريةأهداف المؤسسة 
  5.وتنفيذها لها،الكل الإذعان  على

في  العسكرية،ترجع أهمية النظم  الاجتماعية،ومن الناحية 
عن في الدفاع  المنظمة، وهياكلها القتالية جماعاتها،قيام 

التي  والتهديدات الخارجية، الأخطار،من مختلف  الوطن،

                                                 

بيروت: ) 1.ساسيللا، طترجمة محمد عرب السياسي، الاجتماع  برو، علمفليب 1 

  .90-49ص, ص( 1999والنشر والتوزيع الجامعية للدراسات  المؤسسة

  .196ص,  سابق،ظرية القوة مرجع ن ،سعدإسماعيل علي 4 
والمجتمع في العالم الثالث،  السياسي السياسةالاجتماع  محمد أصولمحمد على 39

  .411,صصفحة.  696(1996المعرفة الجامعية، رالإسكندرية: دا، )1ج.

  4المرجع نفسه، ص,496.

 ربيروت: دا)، 1.العسكري، طالاجتماع  مالحسن، علد.إحسان محمد 6 

.90,ص( 1990الطليعة,   

من  الوطني،في حفظ الأمن  لها، وكذلكيمكن أن يتعرض 
  6وأمن المجتمع. النظام،قد يهدد استقرار  داخلي،أي خطر 

علاقة بالسيطرة  المجتمع له ودرجة تطوركما أن شكل 
لمجتمع زادت درجة سيطرة النخبة ازاد تخلف  فكلماالعسكرية، 
بسبب الأيديولوجية  أكبرتدخلها  وكانت درجةالعسكرية 
وهذا ما تتميز الفئة، من قبل هذه  والقومية المنتهجةالوطنية 

فريقيابه دول أمريكا   7شرق أوروبا سابقا. دولو  اللاتينية وا 
 الكلي،تمع جزء لا يتجزأ من المج هي العسكريةكما أن النظم 

ن ممارسة المؤسسة إ أخرى، حيثنساق أالذي يتشكل من 
تم دون علاقة بالنظم المجتمعية تلا  لوظائفهاالعسكرية 
حيث تشكل  والاقتصادية، السياسية، وخاصة تلك الأخرى،

 "،"رايت ميلزنفس فكرة  يتكاملية، وهعلاقة  الثلاثةهذه النظم 
 8في المجتمع الأمريكي. القوةعند دراسته لنخبة 

أما الدور  للجيش،بالدور الاجتماعي  اهتمت الدراساتلقد 
أن  وهذا بسبب هامة،فلم يحتل مكانة  للجيش،السياسي 

بعد الحرب  سياسي،لم يكن له دور  الغربيةالجيش في الدول 
 ات،يالسبعينخاصة في النامية، الدول  الثانية، عكسالعالمية 

بعد وصول نخب من الظاهرة، التي مثلت مرحلة بروز هذه 
  9في هذه الدول. الحكم،سدة ى لإ الشباب،العسكريين 

 ةالأخير  هلعب هذتحيث  للجيوش،وتعددت الأدوار السياسية 
صناعة  يضغط، فكون بمثابة جماعة ت دمختلفة، فق اأدوار 

 يتعدىصلة، وقد أو قطاعات ذات  المتعلقة، خاصة،القرارات 
إلى المساهمة الفاعلة في تحديد السياسات العامة  الدور،هذا 

الذي يراه أمثل  النظام،وهي فرض  أعلى،درجة  للوطن، إلى
 10لخ.إ وقلب الحكومات... الحكومات،وتغيير  للوطن،

 ،بتفويض من الحكام المدنيين ،وقد يكون للجيش دور سياسي
إن لكل سياسي أو حاكم  ثحي ،المتبادلةالمصلحة  إوفق مبد

                                                 

  6المرجع نفسه ص,96-91.

  7سويم العزي، المرجع نفسه، ص,91.

 8د.إحسان محمد الحسن، المرجع نفسه، ص,91,96.
دار الكتاب العربي  )الجزائر:والتنمية، القوى السياسية  نور الدين زمام،9

 .494-496ص,  (،4001للطباعة والنشر،

  .494,496, ص نفسه،المرجع 10
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في تثبيت  ،الذين يعتمد عليهم ،مجموعة من القادة العسكريين
لا يمكنه تحقيق  ن السياسيإحيث  ،وأركان حكمه ،سياسته

الطرف  مساندةو  دون دعم ،في حكمه ،الاستمرارية والاستقرار
كما أن العسكري يعتمد في نفس الوقت على  ،العسكري

قوة و  وضمان استمرارية هيبة ،منصبهالسياسي في البقاء في 
 ،وضرورية وفق علاقة مصلحية تبادلية ،المؤسسة العسكرية

الذي لا يملك  ،والمدني ،وخاصة بالنسبة للرجل لسياسي
  1.التي بيد الرجل العسكري ،ات القوةإمكان

 وضعالمدنية، وفي محولة لتفسير علاقة الجيش بالسلطة 
 وهي:العلاقة، ثلاثة أنماط لهذه  "جون ماينو"

ويعمل الشرعية، تحت تصرف السلطة  الجيش،يكون فيه -1
 .الوطن، والنظامعلى حماية 

يفرض  القرار، حيثفي صناعة  اهام امتغير  الجيش،يكون فيه -2
 في صناعة القرار. المدنية،السلطة  نظره، وتقزيم دوروجهة 

 2في العملية السياسية. الوحيدالجيش المتحكم  ،فيهويكون -3
تفسيرا لسيطرة الجيش  ""أموس برلموتروقد وضع المفكر 

 ي، أ""دولة البيروتورية، الظاهرةويسمي هذه السياسة، على 
الشرعية، السلطة  مصدر الجيشالدولة التي يكون فيها 

 الصفوة العسكرية: أنماط، لحكمثلاثة  ويعطي
1-  

وتعتمد  العسكري،في يد الحاكم  السياسيةالتي تتركز فيها السلطة 
ويسمى هذا النوع للقائد، المؤسسة العسكرية على الولاء الشخصي 

 3أو أحد أشكاله.الشمولي، بالحكم  الحكممن 
مميزات هذا النوع من الحكم هو العنف الممارس من  ومن أهم

تحول الدولة إلى دولة  المواطنين، وكذاقبل السلطة تجاه 
ما  المعارضة، وعادة بوليسية قمعية لا تقبل أي نوع من

                                                 

  1. إحسان محمد الحسن، علم الاجتماع العسكري، المرجع نفسه، ص ص,91-94.

  2 نور الدين زمام، المرجع نفسه، ص،499.

  3فليب برو، علم الاجتماع السياسي، مرجع سابق، ص,196.

تتجسد السلطة في مثل هذا النوع من الحكم في شكل 
 4حزب وحيد يقوده شخص القائد.

2- 
عسكريين، رجال  من النمطا ذفي ه التنفيذيةوتتكون السلطة 

 الأحزاب، الصراعات، داخلبسبب تصاعد  ويظهر
 في المجتمع. والجماعات،

من البيروقراطيين  والمدنيين، الجيشويتميز بتحالف بين 
 التأييد، خارجوهذا بسبب سعيه إلى اكتساب  خاصة،

 5المؤسسة العسكرية.
باختلاف  الحكم،في  العسكريةعن النخبة  المدنيةوتختلف النخبة 

 التي تتلخص أهمها في: النموذجين،والخصائص بين  الصفات
والانضباط  والعنف، بالتشدد العسكرييتميز سلوك الرجل -1

 من سلوك السياسي المدني. أكثر
أكثر  العسكريسلوك  والحرب، يكون الأزمةفي حالة -2

ولضرورة الدور  يمارسها،لطبيعة المهنة التي  نتيجة خشونة،
 لحماية الوطن.الظروف، هذه  به، خلالالذي يقوم 

بسبب عامل الحرب  للموارد، واستغلالا استهلاكاالعسكري أكثر -3
 الموارد. وتوفير هذهالذي يميل إلى إنتاج المدني، عكس  والخطر،

 واحتراما، هبة،أنه أكثر  نفسه علىينظر العسكري إلى -4
بسبب المهنة التي يقوم  المدني،من  اجتماعية وأعلى مكانة

  6في حماية الوطن. بها،
أنماط سيطرة النخبة العسكرية  حديثةلقد حددت تصنيفات 

خاصة في الدول النامية إلى  وصناعة القرارات، الحكم،على 
 تي:وهي كالآأنماط،  ةأربع
1- 

                                                 

 الم الثالث،والع والديمقراطية، ادية الديكتاتورية الأستبد العزي،سويم 

  4 مرجع سابق، ص,14-11.

  5 نور الدين زمام المرجع نفسه ص,499-499.

.91-94صنفسه،  عالعسكري، المرجالاجتماع  مالحسن، علمحمد  ن. إحسا4  
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واحترام النظام  النظام،في الحفاظ على  يفته،وظوتنحصر 
لمن  وتسليمهم الحكم ضغط،وعملهم كجماعة  القائم،الاجتماعي 
 مرة أخرى. الضرورة،إن اقتضت  التدخلمع إمكانية  يفضلونه،

بصفته  والحادة، أفي حالة الأزمات  هناويتدخل الجيش 
في الحفاظ على  السامية،أو صاحب المهام  النظام،حارس 

ينتج بسبب تعقد  المهامالنوع من  القائم، وهذاالنظام السياسي 
 1في الولايات المتحدة. الحال يمثلما ه المجتمع،

3- 
النظم ذات  في العسكريةمن سيطرة النخبة  النمطوينتشر هذا 

بعدم  النظاميتميز فيها  الكثيرة، التيالانقلابات العسكرية 
 النظام، ويظهرهو حفظ  الجيشحيث يصبح دور  الاستقرار،

في المجتمعات التي تتسع فيها المشاركة  النموذجهذا 
الذي ينظم هذه  المؤسساتي،لنظام ى الإمع افتقارها السياسية، 
 المشاركة، حيثهذه  على رقيبامما يجعل الجيش  المشاركة،

 2الطبقة الدنيا. مويغلقها أما الوسطى،يفتحها للطبقة 
ي تالثالث ال وينطبق هذا النوع من الحكم على نظم العلم

نقلابات لاعرضة ل تكون وهشةأحزاب ضعيفة  اتميزه
 3العسكرية بصفة مستمرة.

 إلى هذا النمط في حالتين: العسكريةوتلجأ الصفوة 
لا ترضى بها  الانتخابات،في  حركة،أو  حزب،إذا انتصر -أ

 .1992 مثل الجزائر سنةالعسكرية، المؤسسة 
 السلطةأو إذا قامت  راديكالية،سياسات  السلطةإذا اتبعت -ب

مثلما  الجيش،لا يرغب فيها  راديكالية،باستقطاب جماعات 
 . 1997و 1996في تركيا،حصل في 
قد يعود  انتقالية،مرحلة  العسكرية،من حكم النخبة  النمط،ويمثل هذا 

من  آخرإلى نمط  الحكم،أو ينتقل  الثكنات،إلى  العسكريونبعدها 
 4هو نمط الجيش الحاكم.العسكرية، حكم النخبة 

                                                 

  1 نور الدين زمام، المرجع نفسه، ص,499-499.

  2المرجع نفسه، ص,499.

  3أحمد سليمان أبو زيد، مرجع سابق ص,406-406.

  4نور الدين زمام، المرجع نفسه ص,490-499.

4- 
حيث يأخذ دورا محايدا، لا يكون الجيش  النمط،وفي هذا 

وصانع  الأول،ويكون المقرر  والحكم،في السياسة  هاما،
 الحكم،ومن بين أهم دعاة هذا النوع من  الأساسي،القرار 
المبادرة  زمام الجيشالذي يرى ضرورة أن يأخذ  "لينين"

  5تريد تحييده. البرجوازية، التيقطعا للطريق ضد  السياسية،
تغير  إلى ىأد الميادين،إلا أن تطور الحياة وفي مختلف 

حد  والسياسيين على للعسكريينبالنسبة  ووظيفي سيكولوجي
، والدولية والعلمية السياسيةحيث أصبحت الظروف  سواء،
في تفكير  تغيروالسياسيين، و  العسكريينتلاحم  تحتم

وميله المجتمع، ونبذه للعنف كوسيلة للتعامل مع  العسكري،
أن التطور التكنولوجي  ، كماوالمشاركة والتشاور لحوارى الإ

مع الأزمات  العسكريينغير من تعامل  النوويةللأسلحة 
 الحروبوتجنب ، والحوار السلموأصبحوا يفضلون  الدولية،

 6بسبب نتائجها المدمرة.

 1ط.إسماعيل علي سعد، المدخل إلى علم الاجتماع السياسي، 1-

 صفحة. 160(1999النهضة العربية، دار : بيروت)

 المعرفة الجامعية، دار : القاهرةالقوة )نظرية  ،سماعيل علي سعد2-

 صفحة. 160 (1999

 : الإسكندريةالسياسي )أحمد سليمان أبو زيد، علم الاجتماع 3-

 صفحة. 694(4001المعرفة الجامعية،  دار

 : بيروت، )1علم الاجتماع العسكري،ط. إحسان محمد الحسن،4-

 صفحة. 410(1990الطليعة للطباعة والنشر، دار

التحول الديمقراطي و  الأحزاب السياسية بلقيس أحمد منصور،5-

 صفحة. 614(4006،مكتبة مدبولي : القاهرة)

 1ط. ،عليا شكري ،ترجمة محمد الجوهري ،بوتومور، الصفوة والمجتمع6-

 .صفحة 196 (1994 دار الكتب الجامعية، : الإسكندرية)
                                                 

  5المرجع نفسه، ص ,490.

  6 . إحسان محمد الحسن، المرجع نفسه، ص ,96.
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التنمية السياسية في دول العالم و  جمال أبو شنب، الصفوة العسكرية7-

 صفحة. 619(1999الجامعية،دار المعرفة  : الاسكندريةالثالث، )

دراسات  السياسة المقارنة، بنهام بويل الأبن، ،جابريال ألموند8-

 : القاهرة، )علي أحمد عناني ترجمة أحمد ،في النظم السياسية العالمية

 .صفحة 114(1990مكتبة الوعي العربي،

، دار مجلة معالم "الديمقراطية أسئلة وأجوبة"، حسن سعودي،-9

 .46-41،ص ص،1999،ربيع09ع.النشر مارينو، 

عبد الوهاب  ترجمة، صاموئيل هنتكتون، الموجة الثالثة،10-

دار سعاد الصباح للطباعة  : الكويت، )1ط.،علوب

 صفحة. 609(1991والنشر،

 دار : بغدادوالقيادة )عبد الحليم عباس قشطة، الجماعات 11-

 صفحة. 199(1991الكتب للطباعة والنشر، 

 6ط.ترجمة علا أبو زيد، التحليل السياسي الحديث، روبرت أ.دال،12-

 صفحة. 406(1991مركز الأهرام للترجمة والنشر،  : القاهرة)

دار أمواج  : بيروت) 1ط.منطق السلطة، ناصيف نصار،13-

 صفحة. 616(1996النشر والتوزيع، و  للطباعة

د.محمد عرب  ترجمة، علم الاجتماع السياسي، فيليب برو،14-

 النشرو  المؤسسة الجامعية للدراسات : بيروت، )1صاصيلا، ط.

 صفحة 694(1999التوزيع،و 

 سويم العزي، الديكتاتورية الاستبدادية والديمقراطية،15-

المركز الثقافي العربي للطباعة  : البيضاءالدار ) 1ط.والعالم الثالث،

 صفحة. 196(1999والنشر،

السياسة والمجتمع  أصول الاجتماع السياسي، محمد على محمد،16-

المعرفة  دار : الإسكندرية، )1في العالم الثالث، ج.

 صفحة. 696(1996الجامعية،

دار  : الجزائر، )القوى السياسية والتنمية نور الدين زمام،17-

 صفحة. 494(4001الكتاب العربي للطباعة والنشر،

 الدوريات:-ب

 ندوة "،"المفهوم الاشتراكي للإصلاح السياسي عمار جفال،19-

 جامعة القاهرة، الديمقراطية والإصلاح السياسي في الوطن العربي،

 .4006كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، سبتمبر

http://libyaforum.org/index.php?option=com_content&

task=view&id=2641&Itemid=87 
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  .سداسيا، أي عددين في السنة لكل دورية
 

قسيمة الاشتراك السنوي 

دراسات إستراتيجية من العدد   2-         دراسات أدبيـة من العدد 1- 
ونية من العدد       ــات قانـدراس 4-              من العدددراسات إسلامية  3-

من العدد    ماعيةـات اجتـدراس  6-            دراسات اقتصادية من العدد 5- 
ـية من العدد       خـدراسات تاري 8-              دراسات نفسـية من العدد  7- 

أرطفونية من العدد  دراسات  10-            دراسات الطفولة  من العدد  9-
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