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الافتتاحية
العربي بلحاج بقلم الاستاذ

نائب رئيس التحرير

 ،نحن في الموعد مع عدد جديد من دراسات قانونيةها 
 ،نتي وصلت إلى عددها الثالث والعشريمجلتكم ال

مجهودات القائمين و  من جهة نحثيات البابفضل مساهم
على تحكيم مقالاتها وإعدادها وإخراجها وتصحيحها وكل 

إلى أيدي المهتمين بالعلوم ما يلزم من أجل أن تصل 
 .الله الجميع ، فجزى القانونية

 أحمدددي  ددد أول مقاااال فاااي عااالا العااادك لرساااتاذ الاااد ت ر 

جامعاااة ح اااي ة  ،مااال  لياااة الحقااا   والعلااا   ال ياساااية علددد 

ا نظدددد    " مدددديا ية   دددد  ـفن ناااا  باااا ،باااال باااا فلي ال اااال 

الأ   دددددد   لملجمدددددد  ا ين ف دددددد  ا ي   دددددد  يدددددد   ل  دددددد 

 ا ددددديع  ا تدددددي منونجددددد  ا نددددد     ا دددددي    ا   ددددد    "

تنااااااول فيااااا  بالدراساااااة ن اااااال اليح ياااااة ال نائياااااة الدولياااااة 

ليح ياااااة مااااال حيااااا  ونظامهاااااا ا ساساااااي و ااااالا أجهااااا ل ا

دولي بالإضااااافة ذلاااار ذلاااا  كور الاااا  الاختصااااا ميارسااااة 

.اليدفي العا  في اليح ية ومدى فعالية صلاحيات 

  ردة بلن  دددد بحاااا  فااااي عاااالا العاااادك للااااد ت رل  ثاااااني

مااال  لياااة ذكارل ا فياااال ب امعاااة ا ميااارل نااا رل  ا ة  شددد 

، بنااااا  ف اااااد الرحيااااااع مااااال الييل اااااة العربياااااة ال اااااع كية

 ددددددددددو ا  ي إدارة ا مخدددددددددد     اا"  ـالي ساااااااااا   باااااااااا

 ا مةدددد د  ل ب  مملجدددد درا دددد  ح  دددد    شدددد     :ا م ددددون ل  

 تطرقااااا  فيااااا  ذلااااار م هااااا   ذكارل ا ة ب ددددد  ا  دددددة د   "

مااال خااالال تعري هاااا ومعنااار ذكارتهاااا والخطااا ا   اليخاااا ر

ثاااام فرجاااا  ذلاااار م ااااالة الح  يااااة  ،الينته ااااة فااااي ذلاااا 

تط يااا   لوآليااا  الااتح م فاااي ذكارل عاال  اليخااا ر مااال خاالا

ا ساااتاذل بدراساااة حالاااة  وفاااي ا خيااار قامااا  .ذكارل رشااايدل

شااااار ة اليعااااااكع بالييل اااااة العربياااااة ال اااااع كية  ااااااني ذج 

.تط يقي للدراسة

ماال  ليااة الحقاا   والعلاا     دد       مدد  لمقااال ا سااتاذ

بلع اااان فن انااا   يجامعاااة ال يلالاااي الياااابس ب ااايدال ياساااية 

تناولاااا  فياااا   " ا مةل مدددد   ا م ددددن     ا ن شدددد   عنندددد  "

عري هاااا و  يعتهاااا القان نياااة م هااا   اليعل ماااة مااال خااالال ت

 ،فقديااااة  اناااا  أ  تقصاااايرية ،والي ااااةولية الناشاااا ة فنهااااا

وذم انياااااة تط يااااا  أح اااااا  الي اااااةولية ال اااااي ية فاااااي حالاااااة 

ا.افت ار اليعل مة شي 

حقاااا   ب ليااااة ال بةدددد       ددددياليقااااال الراباااار للااااد ت ر 

"  نظدددد   ـالي ساااا   بااااجامعااااة امحيااااد باااا قرل باااا مركان 

 غ دددددد  ا ةدددددد د    مدددددد  ر ددددددع اا ددددددوةم   ا خدددددد   

تناااااااول فياااااا  بالدراسااااااة ال اااااالطة الإكاريااااااة  ا ةم م دددددد  "

اليختصااااة بياااان) الاااارخق ف رخصااااة ال قاااا   ورخصااااة 

، الطرياااا  ل  اااالل  شاااارو  ماااان) رخااااق ال اااا   الخااااا 

بالإضاااافة ذلااار  ،اليتعلقاااة بال اناااب الياااالي أو ليااار  الياااالي

الير اااا  القااااان ني لصاااااحب الرخصااااة وفلاقتاااا  بااااالإكارل 

 نهاء صلاحية الرخصة اليين حة ومدى قابلية ذ

ماااال  ليااااة  بددددد ح ددددية ملمددددياليقااااال الخااااامس لرسااااتاذ 

اساااااية ب امعاااااة الطااااااعري محياااااد الحقااااا   والعلااااا   ال ي

" حدددددس ا   ددددد   يددددد  مةل م  ددددد  ـاليعنااااا ع باااااب  اااااار 

مااال حقااا    امقاااال تنااااول فيااا  صااااح   جان ااا ا شخصددد   "

وثيقااااا ب خصاااايت   ارت ا اااااالإن اااااع ا ساسااااية اليرت طااااة 

حياا  فااالم الي ضاا لا ماال خاالال م هاا   الحاا   ،تاا و رام

فاااااي اليعل ماااااا  ال خصاااااية وم اناااااة عااااالا الحااااا  ضااااايل 

 .الحق   ا خرى

  ائااار مااال جامعاااة ال ب صدددلة  ي ر ددد مقاااال ا ساااتاذل 

بطدددد    " ـفن نتاااا  بااا عااا  سااااكن مقااااال فاااي عاااالا العااادك،

تناولاااا  فياااا  الياااالاعب  ،إجدددد ااا  ا ةدددد ط   ا نةدددد ف   "

، ثاااام ماااال مطلاااا  ذلاااار ن اااا ي ،النظرياااة للاااا طلاع وأن افاااا 

بطاااالاع الإجااااراءا   فرجاااا  فلاااار اتثااااار اليترت ااااة فلاااار

ماااال خاااالال تحديااااد ا  اااارا  التااااي ي اااا   لهااااا التي اااا  
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قان نيةكراسا  

و االا آثااار تقرياار الاا طلاع ومصاااير  ،بااال طلاع والاادفر  باا 

.الإجراء ال ا  

أساااهي  فاااي عااالا العااادك بيقالهاااا  حي مددد  حددديةا ساااتاذل 

      ددد    لمددد أة" إصددد س أ   ددد   للنددد   ا ـاليعنااا ع بااا

تناولاا  فياا  ماادى ت اااريس الحقاا   ال ياسااية للياارأل فاااي " 

 حااا  اليااارأل فاااي  ،وال  نياااةالنصااا   القان نياااة الدولياااة 

التصااا ي  والترشااا) ليناصاااب فاماااة و ااالا م اااالة ت ساااير 

تيثيااا  اليااارأل فاااي الي اااالس الينتخ اااة مااال خااالال كراساااتها 

تلياااا  ت ساااير حظ  هاااا فاااي الي اااالس الينتخ اااة والتطااا ر 

 .لحاص  في التيثي  الن  ي في تل  الي السا

مااااال  لياااااة  م نددددد شددددد    أاليقاااااال الثاااااامل لرساااااتاذل 

سااااااية ب امعااااااة الطاااااااعر ماااااا لاي الحقاااااا   والعلاااااا   ال يا

 " مةدددد     ا مل  مدددد  ا ة د دددد  يدددد  ـالي ساااا   بااااب ااااعيدل 

تطرقااا  فيااا  ذلااار اليعاااايير التاااي  زمنددد  ا  دددل   ا لددد   "

اليعااااايير  حياااا  تناولاااا  ،جاااااء  بهااااا الصاااا    الدوليااااة

ال ااااالطة الق اااااائية  اساااااتقلالية ،  ي ااااادذاليتعلقاااااة بالق ااااااء

 الإحا ااااة  ،ومعااااايير تتعلاااا  باليحا يااااة ،الي اااااوال وم اااادذ

 ،بالتهيااااة وأكلتهااااا وحاااا  الاااادفالا وقرينااااة ال ااااراءل وليرعااااا

 يناق اااة  ، ااالل  معاااايير تتعلااا  بال اااخق محااا  اليتابعاااة

ال اااه ك وفاااد  جااا ا  معاق اااة الياااتهم مااارتيل والحااا  فاااي 

 .الطعل والح  في التع يض

ماال جامعااة أبااي ب اار   خلدد  ع ددي ا ندد درمقااال ا سااتاذ 

 " أ ددددد س ا م دددددن     عدددددد ـبلقاياااااد بتلي ااااااع فن نااااا  بااااا

عدددد عمل ددد   ا ولنددد   ا ج ددد ر  علددد    الأتددد ار ا ن  يددد 

مقاااال   تددد ا ا وشددد  ض  ا نةددد ا ا يفافددد    ا     ددد  "

تنااااول فيااا  بال حااا   ،فاااي م اااال قااا   مااال ي تاااب فيااا  فنااادنا

فاااي  تتحيلهاااا اليرافااا  الط ياااة فااال الخطااا  الي اااةولية التاااي

 ، سااا اء  ااااع الخطاااا ب ااايطا أ الإج ااااريفيلياااا  التلقاااي) 

فااال فيلياااا   ، و ااالل  م اااةولية الدولاااة كوع خطااا ج اااييا

التلقاااي) الإج ااااري مااال خااالال كراساااة  ي ياااة  هااا ر عااال  

 اا  عاالا ماال خاالال مااا جاااء  .وشاارو  تقريرعااا الي ااةولية

 .في الت رير والق اء ال  ائري وال رن ي

" حم  دددد  ا م ددددونل  مددددد ج  مدددد  ا عدددد   ا ويدددد ر  

ماااال   هدددد   شددددة ةمقااااال لرسااااتاذ  ا مةددددل  أ  ا جدددد    "

تناااااااول فياااااا  بالدراسااااااة  ، ليااااااة الحقاااااا   جامعااااااة فنابااااااة

م ضاااا فا يتعلاااا  بالخاااادالا وال ااااى الاااالي قااااد يقاااار فلاااار 

، هل  الاااالي اسااااتامل ماااال يتعاماااا  معاااا  فلاااار حياتاااا الي ااات

عاااض اليااا اك التاااي تتعلااا  بيا لااا  أو بخاصاااة فيياااا يخاااق 

فتنااااول الي ضااا لا مااال حيااا  التعريااا   .م ااارب  أو مر  ااا 

ب ريياااة الإفااالاع الي ااال  وال ااااذذ م اااتندا فاااي ذلااا  ذلااار 

و ااااالل   ،النصااااا   القان نياااااة الينظياااااة لهااااال  ال ريياااااة

  .أر انها وج اؤعا القان ني

ن اااعها  ،م يااا  اليقاااالا  التاااي ضااايها عااالا العااادك عااال 

ر لاااذونعتااالر  ،للاسااات اكل منهاااا والإفااااكل  بهاااا أيااادي م  بااايل 

 اا ل الياادل التااي اساات رقتها فيليااة  ا ساااتلل ال اااحثيل فاال

ل اال فاالرنا فااي ذلاا  الت امنااا با مانااة العلييااة التااي  ،الن اار

.تقت يها فيلية التح يم والتصحي) وما ذلر ذل 
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 للمحكمة الجنائية الدولية  مدى فعالية النظام الأساسي 

في تحريك الدعاوى ضد منتهكي القانون الدولي الإنساني

سي علي دلدكتور: أحما لأستاذا 

الأمن الإنساني و  مدير مخبر القانون- أستاذ القانون الدولي  
الشلف  –جامعة حسيبة بن بوعلي / كلية الحقوق والعلوم السياسية  

النظام الأساسي للمحكمة الجنائية  :الكلمات الدالة
المدعي العام لدى ، ختصاص الدوليممارسة الا ،الدولية

 .مصداقية المدعى العام ،المحكمة الجنائية الدولية
:مقدمة

ما صاحبها من إراقة و  الحرب العالمية الثانيةبعد انتهاء 
تعهد المجتمع الدولي بأن لا يتكرر  ،دماء ملايين البشر

رغم ذلك شهد العالم خلال الفترة ، و ذلك مرة أخرى 
حتى مطلع التسعينات و  الممتدة من انتهاء هذه الحرب

نزاعا مسلحا على  052من القرن الماضي ما يقرب من 
الدولية نتج عنها ما يتراوح و  لإقليميةاو  المستويات المحلية

 .مليون قتيل 002و 02 تقديريا بين
ة المرعبة دفعت بالمجتمع الدولي إن هذه الخسائر البشري

لى التصدي لبعض النزاعات بإنشاء محاكم جنائية دولية إ
خاصة ثم التفكير في تأسيس محكمة دائمة تتمثل في 

 .المحكمة الجنائية الدولية
ن كان له مالسويسري "غوستاف موانبيه" واحدا مإذا كان 

الفضل الأول في تقديم مشروع اتفاقية دولية بشأن إنشاء 
تفاقية جنيف ردع أي مخالفة لاو  هيئة قضائية دولية لمنع

قتراح في سنة اذلك ب، و 00/20/0081المؤرخة في 
فإن  ،تأسيس محكمة جنائية دولية دائمة بجنيف 0000

لكنها أسست لنجاح جاء  ،ي حينهامحاولته لاقت فشلا ف
 فيقاد مؤتمر روما بإيطاليا ذلك بانعو  عام، 008بعد 
دولة لأجل  082بحضور  0990ة سنة جويلي 00

حيث  ،عتماد النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدوليةا 
دول منها الولايات  0اعترضته و  دولة 002وافقت عليه 

امتنعت و  ،العراقو  الصينو  ،إسرائيلو  ،المتحدة الأمريكية
لى إثم تزايد عدد الدول الموقعة  ،دولة 00عن التصويت 

بلغ عدد المصادقين و  دولة 99لى إ 0222غاية عام 
 .دولة فقط 10عليه 

تفاقية رسميا من قبل مؤتمر الأمم المتحدة اعتمدت الا
الديبلوماسي للمفوضين المعني بإنشاء محكمة جنائية 

من  النفاذ ابتداء ري سا 00/20/0990دولية بتاريخ 
20/28/0220. 

لقد أعلن نظريا قيام المحكمة الجنائية الدولية الدائمة 
تكبي الجرائم ضد الإنسانية سواء بهدف محاكمة مر 

رتكبت اسواء و  داخلية مقترفت في نزاعات مسلحة دولية أا
 .حالة السلم مفي حالة الحرب أ

محاولات نتيجة و  عقود من الحرب العالمية الثانية 5بعد 
لى إتم التوصل  ،متفرقة لإنشاء هذه المحكمة الدائمة

مجال و  الذي يحدد أجهزتها ،إقرار نظامها الأساسي
من شأنه تحريك دعاوى الذي أدوات تنفيذها و  اختصاصها

الجرائم ضد  ،ضد مرتكبي جرائم إبادة الجنس البشري 
هي أدوات ، و جرائم العدوانو  جرائم الحرب ،الإنسانية

مصداقيتها في تحقيق قواعد و  ول مدى فعاليتهال حءنتسا
ذلك ما  ،ة للمحكمة الجنائية الدوليةئتفاقية المنشهذه الا

  :نتناوله بالبحث وفقا للخطة التالية
المحكمة الجنائية الدولية  :المبحث الأول
نشوء المحاكم الجنائية الدولية  :المطلب الأول

النظام الأساسي للمحكمة الجنائية  الثاني:المطلب 
 الدولي  الاختصاصممارسة و  الدولية

ممارسة و  أجهزة المحكمة الجنائية الدولية :الثالثالمطلب 
 الدولي  الاختصاص



  

 

 

  دراسات قانونية

 

10 

المدعي العام لدى المحكمة الجنائية  الثاني:المبحث 
 صلاحياته و  الدولية

أمام المحكمة الجنائية  الادعاءنظم  الأول:المطلب 
 الدولية 

العام لدى المحكمة  يصلاحية المدع الثاني:المطلب 
 الجنائية الدولية 

 العام  يمدى فعالية صلاحيات المدع الثالث:المبحث 
خارجية المؤثرة في مصداقية العوامل ال الأول:المطلب 

 العام  يالمدع
العوامل الذاتية المؤثرة في مصداقية  المطلب الثاني:

  العام.المدعي 
 المحكمة الجنائية الدولية الأول:المبحث 

لى فكرة نشوء المحاكم الجنائية إفي هذا المبحث  نتعرض
النظام الأساسي للمحكمة  ،الدولية في مطلب أول

مطلب في الدولي  الاختصاصممارسة و  الجنائية الدولية
ممارسة و  المحكمة الجنائية الدوليةأجهزة  لىإو  ،ثان

 .الدولي في مطلب ثالث الاختصاص
 نشوء المحاكم الجنائية الدولية  الأول:المطلب 

فيه أن النظر إلى إنشاء قضاء دولي دائم  كلا شمما 
على يرجع لكونه عاملا مشجعا على قيام نظام دولي 

ع الدولي الذي مع أن المجتم، و العدلو  أساس من القانون 
السيادة المطلقة للدول لم يعرف  إمؤسسا على مبدكان 

إلا  ،أجهزة تمارس الوظيفة القضائية على الصعيد الدولي
أن التطور الذي شهده المجتمع الدولي أدى إلى وجود 

 مثل هذه الأجهزة.
لا ننكر أن وجود المنظمات الدولية سمح بتنظيم الوظيفة 
القضائية على المستوى الدولي خصوصا ما يسمى 

الحال بالنسبة للمحكمة  يكما ه بمحاكم عدل دولية
محكمة و  الدائمة للعدل الدولية في عهد عصبة الأمم
محكمة و  العدل الدولية في عهد منظمة الأمم المتحدة

 ،(1) الإنسانالعدل التابعة للجماعات الأوروبية لحقوق 
فكلها كانت عوامل مشجعة لإنشاء محاكم دولية حتى 

 .ليةخارج المنظمات الدو 
هو تطور القانون و  هناك عامل آخر لا يمكن إغفاله

بشكل ملحوظ خاصة بعد و  الجنائي الدولي الذي أسهم
في التمهيد لنشوء  0915الحرب العالمية الثانية عام 

التي تعتبر محكمة "نورينبرغ" لمحاكمة  المحاكم الجنائية
محكمة و  مجرمي الحرب من دول المحور الأوروبية

، لمحاكمة مجرمي الحرب في الشرق الأقصى"طوكيو" 
هما المحكمتان العسكريتان الدوليتان المؤقتتان المنشأتان و 

جرائم ضد و  جرائم ضد السلامو  للنظر في جرائم الحرب
 ،(2)بمثابة تشريع ذات بأثر رجعي اعتبرتااللتان  الإنسانية

فكانت المحكمتان بداية التمهيد لإنشاء المحكمة الجنائية 
 . ية الدائمةالدول
عقود على إنشاء المحكمتين  1مرور أكثر من  بعد

وإبان سقوط  ،"طوكيو"و السابقتين لكل من "نورينبرغ"
ظهرت محكمتان جزائيتان  ،"السوفييتي" )سابقا( الاتحاد
اختصت الأولى بالجرائم التي ارتكبت في  ،دوليتان

الثانية اقتصرت بخصوص الإبادة و  )سابقا( يوغسلافيا
 الانتهاكاتو  الجماعية التي نتجت عن النزاع داخل رواندا

 .الصارخة للقانون الدولي الإنساني
على قرار مجلس الأمن رقم  ت المحكمة الأولى بناءئنشأ

 000متبوعا بالقرار رقم  00/20/0999بتاريخ  020
ت المحكمة الثانية بموجب ئأنش، و 05/25/0999بتاريخ 

 00/25/0991ريخ بتا 002قرار مجلس الأمن رقم 
الجسيمة  الانتهاكاتو  لمحاكمة مرتكبي أعمال الإبادة

للقانون الدولي الإنساني في رواندا على إثر أعمال 
                                                 

باللجنة  الاستشاريةالإقليمي لقسم الخدمات  )المنسقشريف عتلم  1

 المواءمات-المحكمة الجنائية الدولية  :الدولية للصليب الأحمر(

الخامسة  نموذجي(، الطبعةالتشريعية )مشروع قانون و  الدستورية

8002 ICRC  

 32 ص: ،ISBN: 4-11-5677-997 دولي:ترقيم  ،2288/8002 الإيداع:رقم 
 معجم في القانون الدولي المعاصر  الله:عمر سعد  2

بن عكنون / الجزائر  –الساحة المركزية  ،الجامعية المطبوعاتديوان 

 223 ،222 :ص , 8008 :الطبعة



   
 

 

  دراسات قانونية

11 

خسائر و  ائعظما خلفته من فو  الإبادة التي جرت فيها
التي تمثلت في  (1)فادحة في الأرواح روعت البشرية 

م قبائل "التوتسي" هاجمتهمليون من  0حو نإزهاق حياة 
 .(2)قبيلة "الهوتو" 

 0919كان لظهور اتفاقيات جنيف الأربع لعام 
مهد لإنشاء  دور هام 0900الإضافيين لعام  نالبروتوكوليو 

 0999ورواندا عام  0999محكمتي يوغسلافيا السابقة عام 
نوعية في تطوير المسيرة و  ن كان لقيامهما إضافة هائلةياللت

 . الدوليةالقضائية المتعلقة بموضوع الجرائم 
غير و  النزاعات المسلحة الدوليةو  مع تطور الأحداث

الدولية برزت مستجدات تتمثل بتنوع الجرائم التي تم 
الأمر الذي تطلب وضع حلول قانونية  ،اقترافها

لملاحقة مرتكبيها خاصة مع ظهور جريمة العدوان 
 .في هذا المجال

جاء نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية 
كمحطة رئيسية من محطات التوسع في التجريم بالنسبة 

عازمة و  ملموسةو  للقانون الجنائي الدولي كخطوة جادة
ت من دائرة العدالة الجنائية الدولية كل من لفحتى لا ي

 الإنساني.ينتهك قواعد القانون الدولي 
ة جنائية دولية دائمة لمنحها كان الهدف من إنشاء محكم

اختصاصا قضائيا بشأن الجرائم الخطيرة التي تهم 
مكملة للمحاكم الجنائية  باعتبارهاالمجتمع الدولي 

وصل مع  باتفاقيةعلما أن هذه المحكمة ترتبط  ،الوطنية
يكون مقرها مدينة لاهاي بهولندا و  منظمة الأمم المتحدة

 منها. 0حسب المادة 
للمحكمة  النظام الأساسي يالمطلب الثان

 الجنائية الدولية

                                                 
 دراسات في التدخل الإنساني  :أحمد سي علي 1

 النشر:سنة  ،3303/8030 الدولي:رقم الإيداع  الأولى،الطبعة 

8030/8033  

 388 :ص .توزيع- نشر-دار الأكاديمية طبع 
 دراسات في القانون الدولي الإنساني  علىأحمد سي  2

-8-6 :ردمك 3332/8030 الدولي:رقم الإيداع  ،8033-هـ 3328الطبعة الأولى 

 .338 :ص، توزيع – نشر-دار الأكاديمية طبع  ،3323-3363-322

نظام روما الأساسي  :يعرف هذا النظام الأساسي ب
 قد تضمن الديباجة الأساسية، و للمحكمة الجنائية الدولية

بابا تشمل  09مادة موزعة على  000يحتوي على و 
متابعة و  إجرائية بخصوص تجريم أفعالو  قواعد موضوعية

اختصاصات هذه المحكمة تتمثل في أهم ، و (3)مرتكبيها 
 :الفصل في الجرائم التالية

 جريمة إبادة الجنس البشري  -
 الجرائم ضد الإنسانية  -
 جريمة الحرب  -
 .(4)جريمة العدوان  -

فلا يجوز  دولية،يشكل هذا النظام الأساسي معاهدة 
لا يمكن تسوية المنازعات الخاصة و  وضع تحفظات عليه

هو يحدد خصائص و  ،(5)به إلا عن طريق المفاوضات 
  يلي: فيماالمحكمة الجنائية 

إن المحكمة هي هيئة دائمة لها السلطة لممارسة  -
على الأشخاص إزاء أشد الجرائم الدولية  اختصاصها

 تكون مكملة للولايات القضائية الجنائية الوطنيةو  خطورة
من النظام  0لى ما جاء في المادة إ استناداهذا و 

 الأساسي 
إن علاقة المحكمة الجنائية الدولية بمنظمة الأمم  -

تعتمده جميع الدول الأطراف  اتفاقالمتحدة تكون بموجب 
 منه  0لى المادة إظام استنادا في هذا الن

 اختصاصلها و  للمحكمة شخصية قانونية دولية -
 ،ة الجماعيةموضوعي يشمل النظر في جرائم الإباد

                                                 
 موسوعة القانون الدولي للحرب  :وائل أنور بندق 3

 .230الى  832 :ص من سكندريةالإ  –شارع سوتير  20دار الفكر الجامعي 
 :ص ،المرجع السابق ،دراسات في القانون الدولي الإنساني علىأحمد سي  4

332 
باللجنة  الاستشاريةالإقليمي لقسم الخدمات  )المنسقشريف عتلم  5

 المواءمات-المحكمة الجنائية الدولية  :الدولية للصليب الأحمر(

 نموذجي(التشريعية )مشروع قانون و  الدستورية

 .82 ،82 ص: السابق،المرجع  
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جريمة العدوان كما و  جرائم الحرب ،الجرائم ضد الإنسانية
 من هذا النظام 5لى المادة إ استناداهذا و  سبق ذكره

 ارتكابهاالزمني بشأن الجرائم التي يتم  اختصاصهاتمارس  -
أما بشأن  ،بعد دخول النظام الأساسي حيز التنفيذ

الذين شخاص الشخصي فيكون محددا تجاه الأ الاختصاص
، سريان نفاذ دخول النظام الأساسي ءيرتكبون جرائم بعد بد

، رتكبها قبل ذلكالا يمكن محاكمة أي شخص عن جرائم و 
  .(1)منه  00لى المادة إستنادا اهذا و 

أساسه عدم و  (2)التكاملية  إتعمل المحكمة وفق مبد -
إعطاء الدولة المنسوب إليها الفعل و  جواز المعاقبة مرتين

معالجته بنفسها دون و  المشروع فرصة إصلاحهغير 
 ،حترام سيادة الدولابالتالي ، و تدخل جهة خارجية عنها

 أما إذا لم تتم محاكمة الشخص داخليا أو تمت محاكمته
فإن هذا الشخص يظل خاضعا  ،لكن بطريق صوريةو 
لى إالذي يستند  ختصاص المحكمة الجنائية الدوليةلا

 :المبادئ التالية
 مبدأ التعاون الدولي  -
 العادلة و  مراعاة مبادئ المحاكمة الواجبة -
 عدم تقادم بعض الجرائم الدولية  -
 مبدأ المسؤولية الفردية  -
 مبدأ التخصص -
 .(3)مبدأ المسؤولية الدولية للدولة عن الجرائم الدولية  -

ممارسة و أجهزة المحكمة الثالث:المطلب 

 اختصاص

 تشكيل المحكمة الجنائية الدولية  أولا:

                                                 
 موسوعة القانون الدولي للحرب  :وائل أنور بندق 1

 ،المرجع السابق ،سكندريةالإ  –شارع سوتير  20لفكر الجامعي دار ا

 .838 ،833 :ص
ستشارية باللجنة الإقليمي لقسم الخدمات الا  )المنسقشريف عتلم  2

 المواءمات-المحكمة الجنائية الدولية  :الدولية للصليب الأحمر(

 نموذجي(التشريعية )مشروع قانون و  الدستورية

 23 :ص ،المرجع السابق 
 32الى  23من  :ص ،المرجع ذاته 3

 :تتكون المحكمة من الأجهزة التالية
يتم ، و نائبين لهو  تتكون من رئيس :الرئاسة هيئة-0
الثاني بالأغلبية المطلقة و  نائبه الأولو  نتخاب الرئيسا

من مهام هذا الهيئة التنسيق مع ، و لقضاة المحكمة
 ختلافها ادعاءات على لمدعي العام فيما يتعلق بكافة الاا

دائرة و  بتدائيةدائرة المحاكمة الا ،ستئنافالا دائرة-0
 المحاكمة المسبقة التمهيدية 

العام  يخيرة بدراسة ما يعرضه لها المدعتقوم هذه الدائرة الأ
 .هي من أهم هذه الدوائرو  قبل إحالة الدعوى للمحكمة،

هازا يعمل بصفة مستقلة بوصفه ج :العام يالمدع مكتب-9
 يكون مسؤولا عن تلقي الإحالاتو  منفصلا عن المحكمة

ختصاص امعلومات موثقة عن جرائم تدخل في  أيو 
نوابه من قبل جمعية الدول و  ينتحب المدعي العام، و المحكمة
 .يستمر في عمله لمدة تسع سنواتو  الأطراف

يكون مسؤولا عن الجوانب غير  :المحكمة قلم-1
تزويدها بالخدمات الإدارية و  ةالقضائية في إدارة المحكم

 .(4)المطلوبة 
  الأصول المتبعة في إحالة الدعوى :ثانيا

ختصاصها فيما يتعلق بجريمة مشار اتمارس المحكمة 
وفقا لقواعد النظام الأساسي في  5إليها في المادة 

  :الأحوال التالية
إذا أحالت دولة طرف إلى المدعي العام وفقا للمادة  -

من النظام الأساسي حالة يبدو فيها أن جريمة أو  01
 أكثر من هذه الجرائم التي قد ارتكبت 

إذا أحال مجلس الأمن متصرفا بموجب الفصل السابع  -
من ميثاق الأمم المتحدة حالة إلى المدعي العام يبدو 

 هذه الجرائم قد ارتكبت  فيها أن جريمة أو أكثر من
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إذا كان المدعي العام قد بدأ بمباشرة تحقيق فيما  -
من النظام  02يتعلق بجريمة من هذه الجرائم وفقا للمادة 

 .(1)الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية 
المدعي العام لدى المحكمة  :المبحث الثاني

  صلاحياتهو الجنائية الدولية

أمام المحكمة الجنائية  الادعاءنظم  نتناول في هذا المبحث
العام  يلى صلاحية المدعإثم نتطرق  الدولية في مطلب أول

 .لدى المحكمة الجنائية الدولية في مطلب ثان
 صلاحية المدعي العام  :المطلب الأول

يباشر المدعي العام التحقيقات من تلقاء نفسه على 
 ختصاصاعلومات المتعلقة بجريمة تدخل في أساس الم

الحالة يقوم بتحليل جدية المعلومات  في هذه، و المحكمة
لتماس معلومات إضافية ايجوز له لهذا الغرض و  المتلقاة

من الدول أو أجهزة الأمم المتحدة أو المنظمات الحكومية 
مصادر أخرى موثوق بها  أو أي ،غير الحكوميةو  الدولية

شفوية يجوز له تلقي الشهادة التحريرية أو الو  يراها ملائمة
 .في مقر المحكمة

ستنتج المدعي العام أن هناك أساسا معقولا للشروع اإذا 
ة طلبا للإذن يقدم إلى الدائرة التمهيدي ،في إجراء تحقيق

يجوز للمجني و  مواد يجمعها بإجراء تحقيق مشفوع بأي
عليه إجراء مرافعات لدى الدائرة التمهيدية ووفقا للقواعد 

 .قواعد الإثباتو  الإجرائية
للمواد و  إذا رأت الدائرة التمهيدية بعد دراستها للطلب

 المؤيدة أن هناك أساسا معقولا للشروع في إجراء تحقيق
أن الدعوى تقع على ما يبدو في اختصاص المحكمة و 

ذلك دون و  كان عليها أن تأذن بالبدء في إجراء تحقيق
 ختصاصتقرره المحكمة فيما بعد بشأن الا المساس بما

مع ذلك فإن رفض الدائرة التمهيدية ، و لدعوى مقبولية او 
الأذن بإجراء التحقيق لا يحول دون قيام المدعي العام 

                                                 
 من نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  30 ،33راجع المادة  1

اعتمد من قبل مؤتمر الأمم المتحدة الديبلوماسي للمفوضين المعني 

 :تاريخ النفاذ ،32/02/3332بإنشاء محكمة جنائية دولية بتاريخ 

 من النظام الأساسي 386وفقا للمادة  03/06/8003

أدلة جديدة تتعلق و  بتقديم طلب لاحق يستند إلى وقائع
 .بالحالة ذاتها

إذا تبين للمدعي العام بعد الدراسة الأولية أن المعلومات 
كان عليه  ،لإجراء تحقيق المقدمة لا تشكل أساسا معقولا

هذا لا يمنع المدعي و  مقدمي المعلومات بذلك أن يبلغ
عن الحالة  النظر في معلومات أخرى تقدم إليهالعام من 

 .(2)أدلة جديدةو  ذاتها في ضوء وقائع
أمام المحكمة  الادعاءنظم : الثانيالمطلب 

 الجنائية الدولية 

تتم طرق ممارسة المحكمة لاختصاصاتها سواء أحالت 
من  مإلى المدعي العام إحدى الجرائم أدولة طرفا 

خلال مجلس الأمن أو إذا كان المدعي العام قد قام 
ن النظام الأساسي قد أهذا يعني ، و بمباشرة التحقيق

ا الحق في المطالبة في صلاحية الجهات التي له وسع
منه  5رائم المذكورة في المادة رتكاب الجابالتحقيق في 

نحصر لفترات طويلة في ابعد أن كان أمر التحقيق قد 
مجلس الأمن فقط كما كان الشأن بالنسبة لقرار إنشاء 

المحكمة الجنائية و  المحكمة الجنائية الدولية ليوغسلافيا
هذا الأمر أضاف للنظام الأساسي ، و الدولية لرواندا

  :هماو  مصدرين آخرين بالغي الأهمية
تفاقية التي الدول الأطراف في الا :المصدر الأول 

لى مجلس الأمن لها حق طلب إأصبحت بالإضافة 
جريمة من الجرائم  المقاضاة في واقعة تمثلو  التحقيق

 ختصاص المحكمة االتي تدخل في 
مكتب المدعي العام الذي يمكن له أن  :المصدر الثاني

يبدأ التحقيق من تلقاء نفسه على أساس المعلومات 
 يكون قدو  المتعلقة بجرائم تدخل في اختصاص المحكمة

تحصل عليها من الدول أو أجهزة الأمم المتحدة أو 
كومية أو غير الحكومية أو عبر أي المنظمات الح
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لك وفقا لقواعد ذ، و خرى موثوق بها يراها ملائمةأمصادر 
 .(1)من النظام الأساسي  05من المادة  0و 0الفقرات 
عام الحق في الإذن ببدء التحقيق ل للمدعي اللقد خُو   

مصادر موثوق  ستنادا إلى أي معلومات يتلقاها من أيا
لكنه يظهر  ،ن كان له جانب إيجابيإو  هو أمر، و بها

بجانب سلبي عندما يوسع من الجهات التي لها الحق في 
 .المقاضاةو  التحقيق
  دعاء أمام المدعي العامانظم ال –ثانيا 

 مء الأولي من خلال الدولة الطرف أدعاسواء تحقق الا
فلا بد من نظم  ،مجلس الأمن ممن خلال المدعي العام أ

مجمل هذه م روما ضرورة انصهار إجرائية افترض نظا
 :هيو  دعاءات داخلهاالا
أي  ،الخطي من قبل الدولة الطرفو  دعاء المثبتالا -

رتكاب جرائم امدعمة بمستندات تؤكد و  مذكرة مكتوبة
، الشخصيو  ن النوعياق بمناسبتها الاختصاصلعتدولية ي

دعاءات الكيدية أو الهدف هنا يكمن في تجنب الاو 
لتالي عند إحالة با، و مجهولة المصدر أمام المدعي العام

و أن جريمة دولة طرف للمدعي العام لحالة يبدو فيها أ
أكثر من تلك التي تدخل في اختصاص المحكمة أن 

 ظروفهاو  تطلب من المدعي العام التحقيق في الحالة
 تكون مشفوعة بمستندات مؤيدة.و 
 ،دعاء مباشرة من قبل المدعي العام للمحكمةإذا كان الا -

اشر التحقيقات من تلقاء نفسه على أساس فله الحق في أن يب
 المعلومات المتعلقة بجرائم تدخل في اختصاص المحكمة

لتماس اكما يحق له  ،عليه بتحليل جدية المعلوماتو 
معلومات إضافية من الدولة أو أجهزة الأمم المتحدة أو 

                                                 
 من نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  38راجع المادة  1

اعتمد من قبل مؤتمر الأمم المتحدة الديبلوماسي للمفوضين المعني 

 :تاريخ النفاذ ،32/02/3332بإنشاء محكمة جنائية دولية بتاريخ 

 من النظام الأساسي 386وفقا للمادة  03/06/8003

يجوز له تلقي ، و المنظمات الحكومية أو غير الحكومية
 .(2) المحكمةالشفوية في مقر الشهادة التحريرية أو 

إذا استنتج المدعي العام أن هناك أساسا معقولا للشروع في 
طلبا بالإذن لإجراء  إجراء تحقيق يقدم إلى الدائرة التمهيدية

يجوز للمجني عليهم ، و مواد مؤيدة يجمعها تحقيق مشفوع بأي
لى القواعد إلدى الدائرة التمهيدية استنادا  إجراء مرافعات

  :قواعد الإثبات وفقا لما يليو  الإجرائية
المواد و  إذا رأت الدائرة التمهيدية بعد دراستها للطلب -

أن و  المؤيدة أن هناك أساسا معقولا للشروع في إجراء تحقيق
تأذن بالبدء  الدعوى من اختصاص المحكمة كان عليها أن

في إجراء التحقيق دون المساس بما تقرره المحكمة فيما بعد 
  (3)مقبولية الدعوى و  أن الاختصاصبش
إن رفض الدائرة التمهيدية الأذن بإجراء التحقيق لا  -

يحول دون قيام المدعي العام بتقديم طلب لاحق يستند 
 .إلى وقائع أو أدلة جديدة تتعلق بالحالة ذاتها

مدى فعالية صلاحيات  :المبحث الثالث

 العام يالمدع

لنا من بيان أن قبل البحث في هذا الموضوع لا بد 
مصداقية المدعي العام لو توفرت فإنها ستكون الأساس 
القانوني لتحريك الدعاوى ضد مرتكبي الجرائم المعاقب 

 ،عليها وفقا للنظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية
دعاء أمام المحكمة سيما بعد أن تبين لنا أن طرق الالا

 موقعة الجنائية الدولية تتم إذا أحالت دولة طرف
أو إذا أحال مجلس الأمن  ،مصدقة على نظام روماو 

بأعضائه الخمسة الدائمين متصرفا بموجب الفصل 
ن يمارس أميثاق منظمة الأمم المتحدة دون  السابع من

 .الدول الأعضاء ىحدإحق الفيتو من 
يجب أن يكون قرار مجلس الأمن صادرا بالإجماع من 

ذلك أنه إذا ما استخدم حق  ،طرف الأعضاء الدائمين
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على رأسها و  الذي كثيرا ما تلجأ إليه الدول الغربية، الفيتو
هو غالبا ما يعتبر عقبة ، و الولايات المتحدة الأمريكية

فلا يبقى سوى الطريق  ،كبيرة في إنصاف الشعوب
هنا ، و أي أن يباشر المدعي العام هذا التحقيق ،الثالث

 ؟صداقيةنتساءل عن مدى توافر هذه الم
لا بد  ،حتى لا نتهم بمصادرة الإجابة، و ذلك نللجواب ع

لنا من تحليل ذلك من خلال عوامل خارجية فرضها 
هي تتعلق بالصلاحيات التي يكملها المدعي و  نظام روما

 العام يليها عوامل ذاتية تتعلق بوجهة نظره الخاصة
نتناول في هذا المبحث العوامل  .سلوكه الشخصيو 
العام في مطلب  يمؤثرة في مصداقية المدعخارجية الال

لى العوامل الذاتية المؤثرة في مصداقية المدعي إو  أول
 .العام في مطلب ثان

 العوامل الخارجية المؤثرة الأول:المطلب 

  في مصداقية المدعي العام 

الصعوبات و  يمكن تحليل هذه العوامل من خلال العقبات
الولايات المتحدة  التي أرستها دبلوماسية المناورة لدى

الأمريكية أثناء الإعداد لإنشاء نظام روما الأساسي 
 : التي يمكن تلخيصها في الآتي للمحكمة الجنائية الدولية

نعقاد ايات المتحدة الأمريكية خلال بدء نصرفت الولاا ،بداية
لى تقييد عمل إ ،مؤتمر روما لإقرار نظام عمل المحكمة

ستثنائية للمحكمة م للولاية الان خلال الخضوع الدائالمحكمة م
كان ، و إلى الموافقة المسبقة لدولة جنسية المتهم بصفة خاصة

ن و منهم العسكريو  كيينيهدفها هو التستر على الجناة الأمر 
انتهاكات جسيمة للقانون و  رتكابهم بالخارج لجرائم خطيرةاحال 

 .الدولي الإنساني
الخاص  تحفظت الولايات المتحدة الأمريكية على النص

 الاقتصارعدم و  بتجريم أسلحة الدمار الشامل بشتى أنواعها
كما تحفظت مع  ،البيولوجية فقطو  على الأسلحة الكيماوية

إدراج و  ري سى النص الخاص بتجريم الترحيل القإسرائيل عل
كوسيلة من وسائل التغيير الديمغرافي لطبيعة  الاستيطان

عت دولتان على غيرها وقو  لهذه الأسباب ،الأراضي المحتلة

لى إلم تصدقا عليه و  90/00/0222نظام المحكمة بتاريخ 
 .(1)حد الآن 

إسرائيل عن و  الولايات المتحدة الأمريكية امتنعتلقد 
التوقيع على نظام روما في حينه لأن السياسة الأميركية 
ناهضة على أساس إخضاع القانون الدولي ذاته 

 .لمقتضيات السيادة الأمريكية
سيادة الدولة حتى لو كان  إالولايات المتحدة بمبدتمسكت 

موافقا لنظرية التدخل الإنساني القسري ثم عادت إلى 
 ،التعسف بهذه السيادة سواء في مواجهة أفغانستان

 .في مناطق أخرى من العالمو  العراقو  الصومال
إن هذا التناقض فرض على المدعي العام ضياعا كبيرا 

هي ، و هافية ما للنظر ل حالة تعرض عليه قضيفي ك
 دإة الدولة كما تريد أمريكا أم مبسياد إهل يتمسك بمبد
 يزال قائما لابل إن هذا التعارض  ؟التدخل الإنساني

 الحاضر.حتى يومنا 
سعت الولايات المتحدة إبان مؤتمر روما  ،من جهة ثانية

دعاء الا إلى المطالبة بتمكين مجلس الأمن وحده برخصة
قامت بمعارضة شديدة لمنح هذا و  أمام المحكمة

كذلك للمدعي العام على حد و  الاختصاص لدولة طرف
 .على المدعي العام الحالي ىهذا لا يخف، و سواء

نتهاء إلى مبايعة الموقف اصحيح أن ميثاق روما لم يمر 
من  0الفقرة  00الأمريكي إلا على نحو جزئي وفق المادة 

للمحكمة ختصاص القسري ي منحت الانظام روما الت
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، فقد (1)بمناسبة الجرائم المحالة إليها من قبل مجلس الأمن 
 .شكل ذلك قيدا موضوعيا ليس كليا لكنه مؤثر لدرجة معينة

العدوان من الجرائم التي يهتز و  لما كانت جرائم الحرب
لها الضمير البشري يتطلب إيقاع أشد العقوبات بالجناة 

من  00لمادة فإن ما جاءت به ا ،تصل إلى حد الإعدام
واجبة التطبيق في مواجهة نظام روما لجهة العقوبات 

نصرفت إلى جرائم ااة تستبعد عقوبة الإعدام حتى لو الجن
هذا ما يخالف ما قررته محاكم جنائية ، و الإبادة الجماعية

"طوكيو" حيث و دولية سابقة كما في محكمتي "نورمبرغ"
 .الحربتقرر فيهما عقوبة الإعدام في مواجهة مجرمي 

يشكل ذلك تقييدا كبيرا لما يمكن أن تكون عليه العقوبة 
 عند إدانة المتهمين في جرائم ضد الإنسانية أو العدوان

تأثيرا في و  لعمل المدعي العام ذاته اتقييدو  جرائم أخرى و 
مصداقيته لأن الولايات المتحدة الأمريكية كانت تسعى 

من ا تمكين مجرمي الحرب من مواطنيهلمن وراء ذلك 
 .من العقاب تفلاالإ

من النظام الأساسي للمحكمة  008إن وجود المادة 
وثيقة للتصديق  82اء فيستاالذي يتطلب  الجنائية الدولية

ات جريمة إبادة تفاقيانضمام لتطبيق أو القبول أو الا
بروتوكوليها و  تفاقيات جنيفاالجنس البشري أو 

الإنساني الإضافيين لمن يخالف قواعد القانون الدولي 
العديد من الدول عن عقد اختصاص  سيؤدي إلى صرف
عدم إنفاذ نظام روما في مواجهتها و  المحكمة المستحدثة

لأن هذه الدول تعلم الفشل المسبق في جميع مثل هذه 
هو ، و وهذا القيد يرتب ثقلا على المدعي العام، الأصوات

 .يعلم أنه لم يصل إلى مبتغاه
من نظام  001بوجود المادة هناك مسألة أخرى تتعلق 

روما التي أشارت إلى أنه يجوز للدولة عندما تصبح 
طرفا في النظام الأساسي أن تعلن عدم قبولها اختصاص 
المحكمة لمدة سبع سنوات من بدء سريان هذا النظام 

                                                 
 من نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  8الفقرة  38راجع المادة  1

سي للمفوضين المعني اعتمد من قبل مؤتمر الأمم المتحدة الديبلوما

 :تاريخ النفاذ ،32/02/3332بإنشاء محكمة جنائية دولية بتاريخ 

 من النظام الأساسي 386وفقا للمادة  03/06/8003

دعاء ابالنسبة لجرائم الحرب لدى حصول  عليها خاصة
ة حرب فوق ن مواطنين من تلك الدولة قد ارتكبوا جريمأب

 .(2)هو ما سمي برخصة "الأوب آوت" ، و إقليمها
رتكابها كل من اإن هذه الجرائم هي التي اشتهرت ب

بل حتى  ،حليفتها إسرائيلو  الولايات المتحدة الأمريكية
لم تكتف به الولايات المتحدة لمرة واحدة بل  هذا الموقف

د بحيث يفلت يقابلا للتجدو  طلبت أن يكون مفتوحا
إن القيود المسبقة من  ،ختصاراب، و عقوبة من أيالجاني 

دعاء روما الأساسي كمرحلة أولى من الا خلال نظام
سيؤدي بالضرورة إلى تقييد كل عمل جاد يؤدي إلى 

 .إرساء العدالة الدولية للإنسانية
في  العوامل الذاتية المؤثرة المطلب الثاني

 مصداقية المدعي العام

اتفاقية روما الأساسي نظامين  من 09حددت المادة 
دعاء الدولي لينعقد الاختصاص التبعي للمحكمة للا

 ،دعاء من مجلس الأمنلاى الإالجنائية الدولية إضافة 
، أخرى من المدعي العامو  فقد يكون من قبل دولة طرف

غير أنه إلى  ،دعاء القضائيمه بالايمثل هذا يمكن توسو 
فإن  ،الدولي القانونيدعاء زدوج للاجانب ذلك النظام الم

دعاء أمام المحكمة يمكن خر للاآتبنت نظاما  09المادة 
دعاء اهذا ما يجعل و  ،(3)دعاء السياسي مه هنا بالايتوس

دعاء يتعرض لعقبات عديدة قبل إحالة الاالمدعي العام 
 للمحكمة تتعلق بذات المدعي العام.

مشهود لهم  القضاةنوابه من و  صحيح أن المدعي العام
لكن الأمر ليس كذلك في مرحلتنا  ،الكفاءةو  بالنزاهة

الفقرة  09بتحليل المادة و  فمع ذلك ،الحاضرة على الأقل
المدعي العام للتثبت من  استحدثت اتفاقية روما نظام ،أ

دعاءات المرفوعة إلى المحكمة قبيل إحالتها جدية الا
 .الاحتمالية إليها من قبله

                                                 
ستشارية باللجنة الإقليمي لقسم الخدمات الا  )المنسقشريف عتلم  2

 المواءمات-المحكمة الجنائية الدولية  :الدولية للصليب الأحمر(

 نموذجي(التشريعية )مشروع قانون و  الدستورية

 .382 :ص ،المرجع السابق
 363 :ص ،المرجع ذاته 3
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ج تكشف أن الولايات  :قرةيتبين أن هذه المادة خاصة الف
المتحدة الأمريكية بالنظر إلى ما بذلته من جهد منذ 

ثار ئوما لأن يكفل هذا النظام إلى استانعقاد مؤتمر ر 
مجلس الأمن وحده انعقاد الاختصاص أمام المحكمة ل

ن المدعي العام إذا لم يكن خاضعا ألأنها كانت ترى 
لس الأمن وحده للأهواء السياسية الأمريكية فقد يرتب لمج

لأنها كانت ترى أن المدعي العام إذا لم يكن خاضعا 
لأهواء السياسة الأمريكية فقد يرتب ذلك احتمالا أن 
يرخص له إذن استشارة الاختصاص التبعي للمحكمة 

لع بها بمناسبة الجرائم الأشد خطورة التي قد يضط
ن كلما كانت الجرائم قيد النظر و بالخارج الرعايا الأمريكي

 .قد ارتكبت داخل دولة قبلت اختصاص المحكمة
لى إرضاء سياسة إإن هذه العوامل الذاتية الرامية 

حلفائها سيكون دائما حاضرا و  الولايات المتحدة الأمريكية
تعيينه من و  في شخص المدعي العام الذي سيتم فرضه

 .خلال الدول التي تهيمن عليها
 وردته أي نية أن المدعي العاملو افترضنا من جهة ثا

فيكون عليه أن يتحقق من  ،مستندةو  معلومات موثقة
سواء أكان صحتها أيا كان مصدر الشكوى المرفوعة إليه 

مصادر  عن أي مأفراد أ ممن هيئات غير حكومية أ
 ،أخرى موثوق فيها يراها المدعي العام ملائمة

المصادر من جهة و  بتحليل هذه الموثوقية من جهةو 
 المحكمة الجنائية الدولية أي ريخلا نجد في تا ،أخرى 

 .العام يمتلك هذه المصداقية قضية كان فيها المدعي
مدعي العام قد تخلى لو افترضنا أن ال ،من جهة ثالثة

ستنادا لما اعن خضوعه لأي إملاءات أو توجيهات 
الثانية التي و  من فقرتها الأولى 02منحته له المادة 

العام أن يباشر التحقيقات من تلقاء  يلمدعل مفادها أن
نفسه على أساس المعلومات المتعلقة بجرائم تدخل في 

بعدها يقوم بتحليل جدية ، و اختصاص المحكمة
يجوز له لهذا الغرض التماس و  المعلومات المتلقاة

معلومات إضافية من الدول أو أجهزة الأمم المتحدة أو 
 ومية أو أيغير الحكالدولية أو  المنظمات الحكومية

يجوز له تلقي ، و مصادر أخرى موثوق بها يراها ملائمة
 .الشهادة التحريرية أو الشفوية في مقر المحكمة

الحالة هذه و  لا شك أن مصدر معلومات المدعي العام
الذين قد  ستكون من خلال موظفي منظمة الأمم المتحدة

علما أن  ،لا يزودونه بالمعلومات الصحيحة أو الكافية
مل الذاتية لمصداقية المدعي العام ترتبط بعاملين العوا
  :ن همايذاتي

 الإبقاء على صلته الوثيقة بالأمم المتحدة  -
التأثير الذي تتم ممارسته عليه من قبل الولايات  -

 حلفائهاو  المتحدة
من النظام  1الفقرة  10لى المادة إستنادا اإن دليلنا يكون 

لمدعي العام ينتخب ادها أن االأساسي للمحكمة التي مف
قتراع السري بالأغلبية المطلقة لأعضاء جمعية الدول بالا

نوابه مناصبهم لمدة و  يتولى المدعي العام، و الأطراف
تسع سنوات ما لم يتقرر لهم عند انتخابهم لمدة زمنية 

 بالتالي لا شك أن الولايات المتحدة الأمريكية، و (1)أقصر 
سيؤثر في اختيار سيطرتها على عدد كبير من الدول و 

هذا قد يعرفه هذا المدعي العام و  المدعي العام الذي تريده
 .مسبقا

مريكية حاولت عند نذكر هنا أن الولايات المتحدة الأ
روما الأساسي استنهاض آلية يكون قانون مؤتمر مناقشة 

من شأنها تقييد سلطات المدعي العام لمواجهة المثالب 
 .العام الفردالاحتمالية لنهوض نظام المدعي 

كلما و  استتبع ذلك أن صار في واقع الأمر نظام روما
للشروع في التحقيقات أن يحيل  وجد أساسا معقولا

ة دعاء برمته إلى إحدى الدوائر القضائية التمهيديالا
ذن منها بإجراء هذه للمحكمة ذاتها بغية استفتاء الإ

مما أدى إلى أن يصبح للدائرة القضائية  ،التحقيقات
 99التي تتشكل بحسب المادة  مهيدية للمحكمة وحدهاالت

                                                 
  من نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية 3الفقرة  38راجع المادة  1

اعتمد من قبل مؤتمر الأمم المتحدة الديبلوماسي للمفوضين المعني 

 :تاريخ النفاذ ،32/02/3332بإنشاء محكمة جنائية دولية بتاريخ 

  من النظام الأساسي 386وفقا للمادة  03/06/8003
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 من عدد من القضاة يتراوح عددهم يبن ثلاثة 0الفقرة 
لهم قول الفصل في شأن الإذن للمدعي و  واحد قاضو 

 .(1)العام بالشروع في إجراء مثل هذه التحقيقات الدولية 
رها على نحو مباشر دعاءات الدولية التي يستثيإن الا

فقد كان من  ،لمحكمة الجنائية الدولية ذاتهلالمدعي العام 
من نظام روما أن ضمنت في ذلك  05شأن المادة 

ثانية في ذلك الأخير أن يستحث الو  الشأن فقرتيها الأولى
كمة الجنائية الدولية ختصاص الدولي التبعي للمحالا

له  مسندة قد يتحققو  معلومات موثقة بمناسبة أي
سواء و  كان مصدر الشكوى المرفوعة عليه اها أيؤ فايستا

 ملك المصدر عن هيئات غير حكومية أتمخض من ثم ذ
مصادر أخرى موثوق فيها يراها المدعي  يأعن  مأفراد أ

 ( 2)العام ملائمة 

لعلمه المسبق بأنه لن تكون له و  يكون المدعي العام
يخضعون القدرة على إقناع قضاة هذه الدائرة الذين 

 لإملاءات الدول المسيطرة على منظمة الأمم المتحدة
فإن ذلك قد يدفعه إلى  ،أولها الولايات المتحدة الأمريكيةو 

المماطلة كثيرا لو أن الأمر تعلق بأفراد لهم علاقة و  التردد
إسرائيل و  حلفائها من الغربو  بالولايات المتحدة الأمريكية

لأمر تعلق بدولة لكنه لن يتردد لو أن ا ،على الخصوص
بالتالي فالأدلة المقدمة إليه ستكون ، و ضعيفة أو صغيرة

هو لا يستطيع تكوين قناعة ، و مشفوعة بقناعته الخاصة
ذاتية لأن اختياره المسبق لهذا المنصب جاء لإرضاء 

 .هذه الدول
فإذا كانت  ،تأثيرهو  من جانب آخر لا ننسى دور الإعلام

فإن وسائل الإعلام مع  ،الصحافة تدعى بالسلطة الرابعة
ما أصبحت و  ما تتوفر عليه من إمكانيات تكنولوجية

                                                 
ستشارية باللجنة الإقليمي لقسم الخدمات الا  )المنسقشريف عتلم  1

 المواءمات-المحكمة الجنائية الدولية  :الدولية للصليب الأحمر(

 نموذجي(التشريعية )مشروع قانون و  الدستورية

 366 :ص ،المرجع السابق
ستشارية باللجنة الإقليمي لقسم الخدمات الا  )المنسقشريف عتلم  2

 المواءمات-المحكمة الجنائية الدولية  :الدولية للصليب الأحمر(

 نموذجي(التشريعية )مشروع قانون و  الدستورية

 368 :ص ،المرجع السابق

يمكن  ،تأثير على الرأي العامو  عليه اليوم من تطوير
عتبارها السلطة الأولى المؤثرة حتى في اتخاذ القرار ا 

 ،السياسي ليس في الولايات المتحدة الأمريكية وحدها فقط
على أحد أن لا يخفى ، و بل في دول الغرب الأخرى 

اللوبي الصهيوني يمتلك سيطرة شبه كلية على وسائل 
وقد استطاع تسخير هذه الوسائل  ،الإعلام في الغرب

 .الكاذبةو  دعاءاته المضللةاو  أغراضهو  لخدمة أهدافه
إن ما يمكن أن يصدق على العامة يمكن أن يصدق 

جوانب الحياة و  أحيانا على بعض الخاصة في مناحي
العامل لا يمكن إهماله كعامل ذاتي في  فهذا ،المختلفة

ن عليها التأثير على إيجاد أفكار مسبقة يمكن أن يكو  
بالتالي ، و المدعي العام للمحكمة الجنائية الدولية قناعته

 .ابتعاده عن الموضوعية
أنه منذ إنشاء هذه في ختلاف الا شك أنه ليس هناك 

تقدم بها المحكمة قام المدعي العام بالنظر بطلبات إحالة 
فقد اقتصر دوره في هذه الحالات  ،أحيانا مؤسساتو  الأفراد

لى الدائرة إدعاء لتسليمها مستندات الا على استلام
هذه بدورها كأحد أجهزة المحكمة لا يمكن أن ، و التمهيدية

نحكم عليها بالموضوعية المطلقة في كل ما تقوم بدراسته 
دعاء أو الإعادة ق القرار إما في الموافقة على الالأن لها ح

فإن المدعي العام يعلم مسبقا  ،بالتالي، و دعاءبرفض هذا الا
بل هو  ،بأنه ليس هو صاحب القرار في رفعه الدعوى 

دعاء فتراض أن هذا الااهذا ب ،مستلم لمستندات يتسلمها
 ،المقدم لن يمس بدولة لها تأثير كبير على أجهزة المحكمة

س الفاعل الأساسي في ه بأنه ليفالشعور المسبق يكون لدي
دعاء سيجعل من عمله أيضا بعيدا عن المصداقية في الا

 .الإنصافو  إرساء قواعد العدل
نعتقد من جهتنا بأنه إذا كانت الضحية دولة صغيرة أو 

المتهم ممن تحميهم الولايات و  ضعيفة أو أفراد منهما
فإن المدعي العام للمحكمة الجنائية  ،المتحدة الأمريكية

ئق والأدلة المقدمة فتراض أنه قبل كافة الوثااب، و الدولية
كبر سيكون منصبا في ن فإن جهده الأله من المدعي

أي سبب أو معلومة مهما قل شأنها ليتخذها  نالبحث ع
دعاء القائم أمامه ليس كافيا للبدء في كدليل على أن الا

، محاكمتهمو  الإجراءات القانونية لإحضار المتهمين
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بعامل ذاتي أيضا على اتخاذ و  القدرةبالتالي سيفقد و 
 .الاتهامو  القرار

 الخاتمة 

يتبين على ضوء ما تقدم أن مسألة المصداقية في عمل 
المحكمة الجنائية الدولية لا تقتصر على صلاحيات 

دوائرها كهيئة و  إنما تشمل كافة أجهزتهاو  المدعي العام
مما جعلها محل جدل بين مختلف  قضائية عالمية

  .تجاهات ذات الصلةالا
القوانين الوطنية و  هناك اتجاه ثابت في القانون الدولي

إلا أن ذلك  ،لمحاكمة يقرر معاقبة مرتكبي الجرائم الدوليةل
 يستبعد الأهواء االمكيال واحدو  ايتطلب أن يكون المعيار واحد

خصوصا فكرة المعاملة المزدوجة أو و  الاعتبارات السياسيةو 
هما فكرتان مطبقتان ، و الأخذ بمعيارينو  ينفكرة الكيل بمكيال

حتى في إطار و  ليا على نطاق واسع في العلاقات الدوليةاح
دليلنا أنه ، و أجهزتهاو  المحكمة المنظمات الدولية بما فيها هذه

 حتى بعد دخول المحكمة الجنائية الدولية حيز التنفيذ
دولية إلا أننا نجد أن مرتكبي الجرائم ال ،ممارستها لسلطاتهاو 

هم ليسوا متأثرين و  ضد الإنسانية مازالوا يتمتعون بحرياتهم
 .بأفعالهم كونهم تحت حماية دولة معينة لها وزنها المتميز

 هي نتيجة النظام الدولي الحاليو  إن المحكمة الجنائية الدولية
تخضعه و  الذي نرى فيه أنه نتاج بعض الدول الكبرى توجهه

لذلك فقد و  فيما الدول الضعيفة مجبرة على الخضوع له، ،لها
أدى هذا النظام لا إلى تطبيق سليم للشرعية الدولية أو 

 .تماماو  اإنما إلى طمسها كليو  تطويرها
 اإن علة النظام الدولي الحالي تكمن في كونه نظام

يقوم على أساس من التفريق والتمييز بين من و  يستند بل
لهذا أصبح العالم الحالي ، و  يملكونهايملكون القوة ومن لا

بل بعبارة أدق ميدان  ،بتركيبته يشكل ميدان المتناقضات
  .البقاء للأقوى تسيطر عليه الدول العظمىو  الغلبة

عندما تأسست منظمة الأمم المتحدة في القرن الماضي 
الضعيفة في حينها علي و  تطلعت إليها الدول الصغيرة

بما فيها  عي لحقوق الدول كافةالرا و  أنها ستكون الحامي
غير أننا نلاحظ  ،حديثة النشأةهذه الدول المستضعفة 

عندما تم طرح فكرة المحكمة الجنائية ، و أنها ليست كذلك

الدولية كهيئة قضائية عالمية تسعى للحد من ظاهرة 
الإفلات من العقاب للجرائم الدولية المرتكبة بحق 

عسكريين  مدا عاديين أاء كان مرتكبوها أفراالإنسانية سو 
إلا أنه بعد أن تحولت الفكرة إلى  ،رؤساء مقادة أ مأ

تبين أن هذه المحكمة كانت مسيسة قبل  ،التطبيقو  الواقع
 .تأسيسها

إن إحجام الكثير من الدول عن التصديق على نظام 
المحكمة الجنائية الدولية لهو إدراك صحيح ناجم عن 

لن تكون محكمة  قراءة لمستقبل هذه المحكمة بأنها
بالتالي فإن المدعي ، و إنما سياسيةو  قضائية أو قانونية

العام لن يكون بأي حال أفضل من حال موظف كبير 
التي لم يعد خافيا على أحد  في منظمة الأمم المتحدة

أرى أن تسمية و  .عليهاسيطرة الولايات المتحدة الأمريكية 
ف لدى الخارجية الأمريكية أمينها العام بأنه أشبه بموظ

 .الدقةو  الصواب منفيه 
المعتدى عليها من  إن ما تنتهجه الدول الصغرى أو

عاوى أمام محاكم دول يأخذ لى رفع دإأسلوب اللجوء 
ها الاختصاص الدولي شاملا لاسيما لجهة معاقبة ؤ قضا

 كذلك مجرمو الحربو  المتهمين بجرائم ضد الإنسانية
في كل  و الوسيلة المثلى لملاحقتهمجرائم العدوان إنما هو 

إن كانت ، و معاقبتهم على أعمالهم العدوانيةو  مكان
النتائج لن تظهر قريبا لكنها تكفي أن تجعل هذه الفئة 

احتجازهم في دول و  يعيشون حياة الخوف من اعتقالهم
نأمل أنه سيأتي ذلك اليوم الذي ينال ، و عديدة من العالم

لدولي الإنساني خلال نزاع فيه كل من انتهك القانون ا
 .مسلح مهما كانت طبيعته جزاءه

لتحقيق فاعلية المحكمة ، و مع مراعاة ما تقدم ذكره
قتراحات التي نقدم بعض الا ،الجنائية الدولية لهدفها

نعتبرها ضرورية لمواجهة الوضع الحالي للقضاء الجزائي 
  :التي نلخصها في الآتي الدولي

بكل إخلاص و  رى بحسن نيةضرورة تعاون الدول الكب -
تعهدها بتنفيذ و  للعدالة مع أجهزة المحكمة الجنائية الدولية
 الدولي و  التزاماتها الدولية على الصعيدين الداخلي
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لى مراجعة النظام الدولي من إالدائم و  السعي الجاد -
خلال تبني اتفاقية دولية بشأن عدم التمييز في الخضوع 

القانون الدولي الإنساني و  للقانون الدولي العام عموما
على الخصوص 

البدء بالإصلاحات التدريجية لنظام التمثيل لدى  -
دائمة العضوية  مجلس الأمن لا سيما لجهة الدول

فيه كافة الدول على  نأمل أن يأتي ذلك اليوم الذي تصبح
عندها ستكون المحكمة و  قدم المساواة في المنظمة الدولية

يها العام خير ضمان للعدالة مدعو  الجنائية الدولية
  .يتطلع إليها بنو البشرو  الإنسانية التي ينشدها

 كفىو  توفيقيهو  تم بحمد الله

 31هـ الموافق ل  3311ذو القعدة  31يوم الخميس 
  1131سبتمبر 

 الأستاذ الدكتور أحمد سي علي

المراجع 

 الكتب  :أولا
دراسات في القانون الدولي الإنساني  :سي علي أحمد-0

 3332/8030 :رقم الإيداع الدولي ،8033-هـ 3328الطبعة الأولى 

- نشر-دار الأكاديمية طبع  ،322-3363-3323-8-6 :ردمك

.توزيع

دراسات في التدخل الإنساني  :سي علي أحمد-8

 :سنة النشر ،3303/8030 :رقم الإيداع الدولي ،الطبعة الأولى

 .توزيع- نشر-الأكاديمية طبع  دار 8030/8033

ستشارية الإقليمي لقسم الخدمات الا  )المنسقعتلم  شريف-2

: المحكمة الجنائية الدولية :الأحمر(باللجنة الدولية للصليب 

 ،التشريعية )مشروع قانون نموذجي(و  المواءمة الدستورية

الترقيم  ،2283/8002 :رقم الإيداع ،8002سنة  :الطبعة الخامسة

  ISBN: 3-33-8622-332الدولي 

إعداد نخبة من  الإنساني:في القانون الدولي  دراسات-3

 الخبراء و  المتخصصين

وزير و أستاذ القانون الدولي العام –تقديم الدكتور مفيد شهاب 

 33دار المستقبل العربي  –الدولة للبحث العلمي و  التعليم العالي

 القاهرة  الجديدة،شارع بيروت مصر 

بعثة اللجنة الدولية للصليب الأحمر  عن:صدر هذا الكتاب 

 بالقاهرة 

الدولي  الترقيم- 2823/8000 القومية:رقم الإيداع في دار الكتب 

 للكتاب:

 8-362-823-322 ISBN:

معجم في القانون الدولي المعاصر  الله:سعد  عمر-8

بن عكنون /  –ركزية الساحة الم ،الجامعية المطبوعاتديوان 

  8008 :الجزائر الطبعة

موسوعة القانون الدولي للحرب  :أنور بندق وائل-6

جمهورية  – الإسكندرية –شارع سوتير  20دار الفكر الجامعي 

  .مصر العربية

روما الأساسي للمحكمة  نظام-3 :الدولية الاتفاقيات :ثانيا

 الجنائية الدولية 

المتحدة الديبلوماسي للمفوضين  اعتمد من قبل مؤتمر الأمم

تاريخ  ،32/02/3332المعني بإنشاء محكمة جنائية دولية بتاريخ 

 من النظام الأساسي  386وفقا للمادة  03/06/8003 :النفاذ
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 ستراتيجيات المستقبلية:ا"إدارة المخاطر وال

دراسة حالة )شركة المعادن(بالمملكة العربية السعودية

  د/ وردة بلقاسم العياشي
كلية الإدارة والأعمال –أستاذ مساعد بقسم الأنظمة   

جامعة الأميرة نورة بنت عبد الرحمن

مقدمة:

ر دارة المخاطر أصبح محل اهتمام الكثيإموضوع  نإ 
يضا أالعامة أو السلطات الرقابية بل  من السلطات

المؤسسات المالية ومجموعة العشر استحوذ على اهتمام 
والجدير  ،التي تعتبر هي المنظمة الأساسية للعولمة

بالذكر أن إدارة المخاطر التقليدية تركز على المخاطر 
الناتجة عن أسباب مادية أو قانونية مثال: الكوارث 

والدعاوي  الحوادث، الموت، الحرائق،الطبيعية أو 
القضائية ) ومن جهة أخرى فإن إدارة المخاطر المالية 
تركز على تلك المخاطر التي يمكن إدارتها باستخدام 

تركز على تلك المخاطر التي يمكن التي المالية  أدوات
المالية. إدارتها باستخدام أدوات المقايضة

في الكثير من  إن حدوث سلسلة من الأزمات والمخاطر
المؤسسات العامة والخاصة في مختلف أنحاء دول 

الفساد  التي كان السبب الرئيسي في انفجارها، ،العالم
وسوء الإدارة وافتقار المؤسسات إلى الرقابة والخبرة 

مما أدى إلى بروز مفهوم  ،بالإضافة إلى نقص الشفافية
تضمن حسن إدارة  يالت الحوكمة )الإدارة الرشيدة(

مؤسسات والمنظمات وتحد من التصرفات غير السليمة ال
كر أن الحوكمة ظهرت ذكما أن الجدير بال للقيادات،

كجزء من ثقافة عالمية تنهض على تعزيز مشاركة 
لمختلفة مع الحكومة في صنع الأطراف المجتمعية ا

السياسات العامة للتعبير عن التفاعل أو المشاركة  ذوتنفي
لمدني والقطاع الخاص لتحقيق بين الدولة والمجتمع ا

ا الموضوع من ذوسنحاول معالجة ه .التنمية المستدامة
 خلال الخطة التالية:

 مقدمة
 مفهوم إدارة المخاطر وأهم تطوراته :الفصل الأول

تعريف المخاطر وتحديد أصنافها  المبحث الأول:
بعادهاأو 

هم خطواتهاأ دارة المخاطر و إمعنى  المبحث الثاني:
: الحوكمة وآليات التحكم في إدارة المخاطر ثانيالفصل ال

 في عصر الاضطرابات
لف مدى تطبيق الإدارة الرشيدة في مخت المبحث الأول:

 دارة المخاطرإمراحل استراتيجيات التحوط في 
مختلف  ذدارة المخاطر وتنفيإسياسات  المبحث الثاني:

 مستويات الحوكمة:
من شركة المعادن " " دراسة حالة 
 مملكة العربية السعوديةبال 

النتائج والتوصيات خاتمة:
A scientific paper entitled:( Future risks and 

strategies,a case study of Saudi Arabian Mining 

Coompany) 

Abstract: 

The occurrence of a series of crises and risks in many 

public and private institutions in various parts of the 

world – wich the main cause for their explosion was 

corruption, mismanagement, lack of control and 

expertise, in addition to a lack of transparency-led to 

the emergence of the concept of governance (good 
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governance), which ensures good management of 

institutions and organizations, and limit the unsound 

actions by leaders. It is also worth mentioning that 

governance emerged as part of a global culture to 

enhance the participation of various parties of 

community with the government in the making and 

implementation of public policies to express 

interaction or partnership between the state and civil 

society and the private sector to achieve sustainable 

development. We will try to address this issue 

through the following plan: 

Introduction: 

Chapter one: The concept of risk management and 

the most important development. 

The first topic: the definition of risk, its types and 

dimensions. 

The second topic: the meaning of risk management 

and the most important steps. 

Chapter two: Governance and control mechanisms 

in the management of risk in an era of unrest. 

The first topic: the extent of applying good 

governance in various stages of precaution strategies 

in risk management. 

The second topic: risk management policies and the 

implementation of various levels of governance(( 

Case study Mining company in Riyadh, Kingdom of 

Saudi Arabia. 

Conclusion: Findings and recommendations. 

الفصل الأول: مفهوم إدارة المخاطر وأهم 

 تطوراته

المبحث الأول: تعريف المخاطر وتحديد أصنافها 

 وأبعادها

/ تعريف المخاطر:أولا-**

بأنها مزيج مركب من احتمال  يمكن تعريف المخاطر 
وتعرف المخاطر أيضا بأنها  تحقق الحدث ونتائجه،

مترتبة عبارة عن ربط بين احتمال وقوع حدث والأثار ال
على حدوثه. 

وفيما  زوايا،ويمكن النظر إلى تعريف الخطر من عدة  
سنتناول مضامينها ومحتواها: ييل
"هو احتمالية وقوع حادث  من المنظور القانوني: الخطر-*

مستقبلا، أو حلول أجل غير معين خارج إرادة المتعاقدين قد 
.(1) يحدث ضرر منه" وبسببه، أ ءالشييهلك 

حادث مستقبل  "هو وجهة نظر التأمين: من الخطر-*
محتمل الوقوع لا يتوقف على إرادة أي الطرفين اللذين تم 

.(2) بينهما العقد"
تعرف بأنها إمكانية " من المنظور المالي: المخاطر-*

حدوث انحراف في المستقبل بحيث تختلف النواتج 
أو "عدم التأكد من  المرغوب في تحقيقها عما هو متوقع.

 الاقتصاديالمالي في المستقبل لقرار يتخذه الفرد  الناتج
على أساس نتائج دراسة سلوك الظاهرة  في الحاضر

.(3) الطبيعية في الماضي"
" تمثل الأثار غير  :المخاطر من المنظور الرقابي -*

 غير المواتية الناشئة عن أحداث مستقبلية متوقعة أو
متوقعة تؤثر على ربحية المؤسسة ورأسمالها".

" هي الحالة التي : الاقتصاديمن المنظور  المخاطر-*
عن الطريق الذي يوصل إلى  الانحرافتتضمن احتمال 

كما ينظر إليها على أنها  (4) نتيجة متوقعة أو مأمول "
توقع اختلافات في العائد بين المخطط والمطلوب 

.(1) (108ص، 1891الهواري سيد،)حدوثه. والمتوقع 
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ثانيا/المسببات  يمكن أن تنتج الرئيسية للمخاطر: **
المخاطر التي تواجه أي مؤسسة وأنشطتها من عوامل 

ويمكن أن تنتج من عوامل داخلية  ،خارجية أو داخلية
المخاطر من خلال  وخارجية معا، ويمكن تحديد مسببات

تصنيف أنشطة المؤسسة أو المنظمة، وهذا ما سنتطرق 
يلي: إليه فيما

طويلة  الاستراتيجيةلأهداف تهتم با :ةاستراتيجي-*
ويمكن أن تتأثر بعدة عوامل منها)مدى  ،الأجل للمنظمة

توافر رأس المال والمخاطر السياسية والسيادية، والتغيرات 
 والسمعة، وتغيرات البيئة الطبيعية(. القانونية والتشريعية،

تهتم بنواحي النشاط اليومي التي  تشغيلية: -*
ا نحو تحقيق الأهداف تواجهها المنظمة خلال سعيه

 .الاستراتيجية
تهتم بالإدارة الفعالة والرقابة على  الإدارة المعرفية: -*

مصادر المعرفة والإنتاج وغيرهما من عوامل الحماية 
 الاستخدام. وقد تتضمن العوامل الخارجية والاتصالات

للملكية الفكرية،  الاستخدامغير المسموح به أو سوء 
وقد تتضمن  نافسة التكنولوجية،والم وانقطاع الطاقة،

فقدان أهم  الإدارية أوالعوامل الداخلية فشل النظم 
 عناصر القوى البشرية.

تهتم بالإدارة الفعالة والرقابة على النواحي  مالية: -*
المالية للمنظمة وتأثير العوامل الخارجية مثل مدى توافر 

وتحركات أسعار الفائدة  وأسعار الصرف، الإئتمان،
 لف التعرضات السوقية الأخرى.ومخت
الخاصة تتصل بمؤسسة بعينها أو  المخاطر- ا-*

 .(6) بنوع معين من الأصول
مخاطر استاتيكية ومخاطر دينامكية: -*

يقصد بها تلك المخاطر الناشئة  ،مخاطر ديناميكية - 
والمخاطر الديناميكية  ،الاقتصادمن حدوث تغيرات في 

حيث إنها  ى المدى الطويلتفيد في العادة المجتمع عل
نتيجة لتعديلات وتسويات لتصحيح إساءة تخصيص 
الموارد، ورغم أن هذه المخاطر الديناميكية قد تؤثر في 

إلا أنها أقل قابلية للتنبؤ من  ،عدد كبير من الأفراد

المخاطر الإستاتيكية على اعتبار أنها لا تحدث بشكل 
 .(7) منتظم

لخسائر التي تنشأ من تتضمن ا :مخاطر إستاتيكية - 
 مثل أخطار ،الاقتصادأسباب بخلاف التغيرات في 

الطبيعة وعدم نزاهة الأفراد الآخرين. ولأنها قابلة للتنبؤ، 
للمعالجة بواسطة التأمين من المخاطر  فهي تصلح أكثر

 الديناميكية.
مخاطر بحثة ومخاطر المضاربية: -*

هي عبارة عن موقفا يحمل  :مخاطر مضاربية - 
 مكانية حدوث إما خسارة أو مكسبا.إ

فيها  هي فئة من المخاطر تكون  :بحثهمخاطر  - 
وترتبط المخاطر  .الخسارة هي النتيجة الوحيدة الممكنة

البحثة بأحداث أو عوامل خارجة عن سيطرة الطرف 
 المعرض للخطر.

يهتم بنواحي مثل الصحة  لتوافق مع القوانين:
وحماية نظم  لتجارية،، والبيئة، والمواصفات اوالسلامة

 والتوظيف والنواحي القانونية. ،المعلومات
مسببات  استخلاصمما تقدم نستطيع  انطلاقا - 

 المخاطر على النحو التالي:
المنافسة ) : تتمثل فيالاستراتيجيةأسباب المخاطر  - 
 طلبات العملاء(. –تغيرات الصناعة  -تغيرات الزبائن  –

أسعار الفائدة )في تمثل ت :المالية أسباب المخاطر - 
 (. الائتمان-الصرف –

 -التنظيمات) اب المخاطر التشغيلية: تتمثل فيأسب - 
 تركيبة مجلس الإدارة(. -الثقافة 

الحوادث  –)العقود  المخاطر الأخلاقية: تتمثل في - 
 .المحيط( –الموردون  –الطبيعية 

 وأبعادها: / أصناف المخاطرثالثا-**

احثين في مجال إدارة المخاطر يرى الكثير من الب
في  أن هناك طرق عديدة لتصنيف المخاطر

والتي تستخدم لتحديد التأثير الكلي عليها  ،المؤسسة
يلي: أهمها فيما استعراضلذا سنحاول 
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 مخاطر الأعمال: المال و مخاطر-*

مخاطر الأعمال تأتي من طبيعة أعمال المؤسسة  - 
 وق.وتصل بعوامل تؤثر في منتجات الس

أما المخاطر المالية فمصدرها الخسائر المحتملة  - 
 .المتغيرات الماليةفي الأسواق المالية نتيجة تقلبات 

وتكون هذه المخاطر في العادة مصاحبة لنظام 
)الرافعة المالية( حيث أن المؤسسة المالية  الاستدانة

تكون في وضع مالي لا تستطيع فيه مقابلة التزاماتها من 
 جارية.ال أصولها

 عامة ومخاطر خاصة:  مخاطر-*

 الاقتصادالمخاطر العامة ترتبط بأحوال السوق أو  - 
 .عامة

وأهم  المبحث الثاني: معنى إدارة المخاطر

 خطواتها

"تنظيم  هي أولا/ تعريف إدارة المخاطر: -**
الحياة مع توقع أحداث مستقبلية تؤدي إلى تأثيرات غير 

" الوسائل المنظمة :ها، وعرفت أيضا بأن(7)ملائمة" 
لتحديد وقياس المخاطر مع تطوير واختيار وإدارة 

 .(9)الخيارات الملائمة للتعامل معها"
وتعرف أيضا بأنها:" الإجراءات التي تتبعها المنظمات -

 ،المصاحبة لأنشطتها بشكل منظم لمواجهة الأخطار
بهدف تحقيق المزايا المستدامة من كل نشاط ومن 

 (8)طة".محفظة كل الأنش
وتعتبر إدارة المخاطر جزء أساسي في الإدارة -

لأي منظمة أو مؤسسة، فهي تهتم بإحكام  الاستراتيجية
الرقابة والسيطرة على المخاطر في جميع أنشطة 

وتحديد العلاج النوعي لكل نوع من أنواع  المؤسسة،
بالإضافة إلى إعداد  المخاطر وعلى جميع مستوياتها،

وذلك بغرض منع  ،ئر أو بعد حدوثهاالدراسات قبل الخسا
 .(10) أو تكرار مثل هذه المخاطر ،ودفع حدوثها

والجدير بالذكر أن التركيز الأساسي لإدارة المخاطر -
ومن بين  الجيدة هو التعرف على الأخطار ومعالجتها.

 :يما يل الأهداف الأساسية لإدارة المخاطر

ابية إدارة المخاطر تساعد على فهم الجوانب الإيج -^
والسلبية المحتملة لكل العوامل التي قد تؤثر على 

فهي تزيد من احتمال النجاح وتخفض كلا من  المنظمة،
احتمال الفشل وعدم التأكد من تحقيق الأهداف العامة 

 للمنظمة.
أنشطة إدارة المخاطر يجب أن تكون مستمرة ودائمة  -^

ك كيفية تطبيق تلو المنظمة  باستراتيجيةالتطور وترتبط 
. ويجب أن تتعامل بطريقة منهجية مع جميع الاستراتيجية

الأخطار التي تحيط أنشطة المنظمة في الماضي 
 والحاضر وفي المستقبل على وجه الخصوص.

إدارة المخاطر بالحماية وبإضافة قيمة للمنظمة  تقوم-^
ولمختلف الأطراف ذات المصلحة من خلال دعم أهداف 

 المنظمة عن طريق:
ار عمل للمنظمة بغرض دعم تنفيذ الأنشطة تقديم إط-

 المستقبلية بأسلوب متناسق ومتحكم فيها.
تطوير أساليب اتخاذ القرار والتخطيط وتحديد -

الأولويات عن طريق الإدراك الشامل والمنظم لأنشطة 
 والتغيرات والفرص السلبية والإيجابية المتاحة. المنظمة،

لفعال لرأس )التخصيص( ا الاستخدامالمساهمة في - 
 المال والموارد المتاحة للمنظمة.

 خفيض التقلبات في مجالات النشاط غير الأساسية.-
 حماية وتطوير أصول وسمعة المنظمة.-
 تطوير ودعم القوى البشرية وقاعدة معلومات المنظمة.-
 .(11) تعظيم كفاءة التشغيل-
 / أهم خطوات عملية إدارة المخاطر: ثانيا-**

التخطيط لعملية إدارة المخاطر  يكون  التخطيط:-1
نطاق العمل والأساس والمعايير التي  برسم خريطة

 سيعتمد عليها وكذلك وضع إطار للعملية وأجندة للتحليل.
التعرف على المخاطر  إن التعرف على المخاطر:-2

 يتم عن طريق:
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المعتمد على الأهداف: إن المنظمات  التحديد-^
فأي  أهداف،يعها لديها والفرق العاملة على مشروع ما جم

حدث يعرض تحقيق هذه الأهداف إلى خطر سواء جزئيا 
 كليا يعتبر خطورة. أو

التحديد المعتمد على التصنيف: وهو عبارة عن  -^
 تفصيل جميع المصادر المحتملة للمخاطر.

المخاطر الشائعة: في العديد من المنظمات  مراجعة-^
 .(12) هناك قوائم بالمخاطر المحتملة

 حديد المخاطر:ت-3
 التعرف على المخاطر ذات الأهمية. -^
أن يبدأ التعرف إلى المخاطر من مصدر  يمكن-^

 المشاكل أو المشكلة بحد ذاتها.
تعرف المشكلة أو مصدرها فإن الحوادث  عندما-^

التي تنتج عن هذا المصدر أو تلك التي قد تقود إلى 
 .(13) مشكلة يمكن البحث فيها

 :تحليل المخاطر-4
إن العمل على عدم تعرض المنظمة للخطر  

والمجازفة يتطلب معرفة جوهرية بالمنظمة والسوق 
 والاجتماعيةوالبيئة القانونية  ،التي تشارك فيه

ويتطلب كذلك  ،والسياسية والثقافية التي تتواجد ضمنها
 ،والتشغيلية الاستراتيجيةالفهم السليم لأهداف المنظمة 

لضمان والفرص ويشمل ذلك العوامل الحيوية 
 والتهديدات المرتبطة بتحقيق تلك الأهداف.

 وصف المخاطر:-5

التي تم يهدف وصف المخاطر إلى عرض الأخطار  
جدول(  باستخداممثلا ) ،منهجيتعريفها بأسلوب 

ويمكن استخدام جدول منفصل لوصف المخاطر 
واستخدام  لتسهيل عملية وصف وفحص الأخطار،
للتأكد من أسلوب مصمم بطريقة جيدة ضروري 

إجراءات تعريف ووصف وفحص الأخطار بطريقة 
واحتمالات  نتائج الاعتباروإذا أخذنا في عين  شاملة.

يصبح من الممكن  ،كل خطر متضمنها الجدول
إعطاء الأولوية للأخطار الرئيسية والتي تحتاج إلى 

ومن الضروري دمج  التحليل بطريقة أكثر تفضيلا.

ور للمشروعات إدارة المخاطر ضمن مرحلة التص
 وخلال مراحل تنفيذ مشروع معين.
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 (14)جدول وصف المخاطر
   المخاطر:تقدير -6

يمكن تقدير المخاطر بأسلوب كمي أو نوعي من حيث 
والنتائج من حيث  احتمال التحقق والنتائج المحتملة.

كون مرتفعة أو التهديدات أو فرص النجاح قد ت
مرتفعة  الاحتمالاتكما قد تكون  متوسطة أو منخفضة،

أو متوسطة أو منخفضة إلا أنها تتطلب تعريفات 
 .(11) مختلفة من حيث التهديدات وفرص النجاح

بالذكر أن لتقدير المخاطر خصائص أهمها  والجدير-*
 يلي: ما
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يمكن استخدام نتائج عملية تحليل المخاطر لأعداد  -^
لخصائص المخاطر والتي ستعطى بدورها وصف 

تصنيف حسب الأهمية النسبية لكل خطر كما ستوفر 
أداة لترتيب مجهودات معالجة المخاطر حسب أولوياتها، 
وسيؤدي ذلك إلى ترتيب كل خطر تم تعريفه بحيث 

 يعطي صورة لأهمية النسبية.
يسمح هذا الأسلوب برسم المخاطر على منطقة  -^

ر به، وكذلك وصف إجراءات التحكم النشاط التي تتأث
المطبقة، وتحديد المجالات التي قد يحتاج فيها زيادة 
استثمارات التحكم في المخاطر أو تخفيضها أو أعاده 

 توزيعها.
التعريف بالمسؤولية يساعد على التعرف على ملكية  -^

المخاطر، وحديد أفضل الموارد الإدارية الواجب 
 تخصيصها.

  تقييم المخاطر:-7

فإنه  المخاطر،من عملية تحليل  الانتهاءعندما يتم 
من الضروري إجراء مقارنة بين تقدير الأخطار 
 ومقاييس المخاطر التي تم إعدادها بواسطة المنظمة.

ومقياس المخاطر قد يتضمن العوائد والتكاليف ذات 
 الاجتماعيةوالمتطلبات القانونية والعوامل  العلاقة،

 واهتمامات أصحاب المصلحة.والبيئية،  والاقتصادية
قرارات تجاه الأخطار  لاتخاذويستخدم تقييم المخاطر 

وفيما إذا كان المخاطر يجب  ذات الأهمية للمنظمة،
 .(16) قبوله أو معالجته

)التقرير  والاتصالاتإعداد تقارير المخاطر -8

 (:الداخلي

تحتاج مستويات مختلفة داخل المنظمة إلى معلومات 
 إدارة المخاطر. متنوعة عن عملية

 ويجب على الإدارة العليا )مجلس الإدارة( مايلي: -*
 بأهم الأخطار التي تواجه المنظمة. المعرفة-^
بالتأثيرات المحتملة على حملة الأسهم عند  المعرفة-^

 تحقق انحرافات عن المدى المتوقع للأداء.
 مستويات مناسبة من الوعي داخل المنظمة. توفير-^

 همية ثقة أصحاب المصلحة في المنظمة.ادراك أ  -^
مع مجتمع  الاتصالاتمعرفة كيفية إدارة  -^

 كلما أمكن ذلك. الاستثمار
 التأكد من تطبيق أنشطة إدارة المخاطر بفاعلية. -^
سياسة إدارة المخاطر واضحة بحيث  إصدار -^

 .تغطي فلسفة إدارة المخاطر ومسؤوليتها
 على وحدات العمل:  يجب-*

على الأخطار التي تندرج ضمن منطقة  التعرف-^
 ،مسؤولياتهم وتأثيراتها المحتملة على مناطق أخرى 

 وتأثير المناطق الأخرى على وحدة العمل.
اعداد مؤشرات الأداء التي تسمح لهم بمراقبة  -^

ومراقبة مدى التقدم تجاه  الأنشطة الرئيسية والمالية،
ب مثل الأهداف والتعرف على التطورات التي تتطل

 )التنبؤات والموازنات(.
في الموازنات  الانحرافاتنظم للتبليغ عن  تصميم-^

القرارات  باتخاذوالتنبؤات بطريقة منتظمة للسماح 
 المناسبة.

التبليغ المنظم والسريع إلى الإدارة العليا عن أي  -^
 أخطار جديدة أو فشل في إجراءات التحكم المطبقة.

 ويجب على الأفراد: -*
 دراك مسؤولياتهم عن الأخطار الفردية.إ -^
إدراك كيفية المساهمة في التطوير المستمر  -^

 لأدوات إدارة المخاطر.
أن إدارة المخاطر والوعي بالمخاطر هما  إدراك-^

 الجزء الأساسي في ثقافة المنظمة.
التبليغ المنظم والسريع للإدارة العليا عن الأخطار  -^

 .(17)تحكم المطبقة الجديدة أو فشل إجراءات ال
)التقرير  والاتصالاتإعداد تقارير المخاطر -9

 الخارجي(:

إلى أصحاب  المنظمة إلى تقديم تقرير تحتاج-*
المصلحة بشكل منتظم موضحا سياسات إدارة المخاطر 
ومدى الفاعلية في تحقيق أهدافها )يتطلع أصحاب 
المصلحة بصفة متزايدة إلى المنظمة لتقديم الدليل على 



   
 

 

  دراسات قانونية

27 

علية إدارة الأداء غير المالي للمنظمة في مجالات مثل فا
 ،وممارسات التوظيف ،وحقوق الإنسان ،شؤون المجتمع

 وحماية البيئة(. ،والصحة والسلامة
أن تتبنى المنظمات  السيادة التنظيمية الجيدة تتطلب-*

 أسلوب منهجي في إدارة المخاطر بحيث:
 نظمة.يحمي مصالح مختلف أطراف المصلحة في الم -
يتأكد من قيام مجلس الإدارة بتنفيذ واجباته الخاصة  -

 وبناء القيم ومراقبة أداء المنظمة. الاستراتيجيةبإدارة 
يتأكد من تطبيق وسائل الرقابة الإدارية وأدائها بشكل  -

 كافي.
 أن تكون إجراءات إعداد تقارير المخاطر يجب-*

 .واضحة ومتوفرة لدى أصحاب المصلحة في المنظمة
 على معد التقارير الرسمية أن يتناول: يجب-*
الإدارية لإدارة  تالمسؤولياالرقابة، خاصة  أساليب-^

 المخاطر.
الإجراءات المستخدمة في تعريف الأخطار وكيفية  -^

 التعامل معها بواسطة نظم إدارة المخاطر.
نظم الرقابة الأولية بغرض إدارة الأخطار  تطبيق-^

 الهامة.
 نظم المتابعة والمراجعة.تطبيق  -^
غير مغطى من قبل  تسجيل أي نقص كبير يجب-*

النظام أو أي نقص في النظام نفسه، وكذلك تحديد 
بالفعل للتعامل مع هذا  اتخاذهاالخطوات التي تم 

 النقص.
 المخاطر: معالجة-01

تعتبر معالجة المخاطر بمثابة عملية اختيار وتطبيق  
وتتضمن معالجة  .المخاطرإجراءات بغرض التغيير في 

المخاطر التخفيض )التحكم في المخاطر( كأحد أهم 
وتمويل  وتمتد أكثر إلى تجنب المخاطر، عناصرها،
 المخاطر.

كحد )المخاطر أن يقدم أي نظام لمعالجة  يجب-*
 يلي: أدنى( ما

 الفعال والكفء للمنظمة. التشغيل-^
 الرقابة الداخلية الفعالة. -^
 لتشريعاتوا القوانين-^
عملية فعالية تكلفة إجراءات التحكم في  ترتبط-*

بتكلفة تطبيق تلك الإجراءات بالمقارنة بالمزايا  المخاطر
 المتوقعة من تخفيض المخاطر.

 :(08)التعامل مع المخاطر طرق-**

أن تتم عملية التعرف على المخاطر وتقييمها  بعد-*
تقع ضمن  جميع التقنيات المستخدمة للتعامل معها فإن

 مجموعات رئيسية هي:
وهي وسائل تساعد على قبول الخطر من  :النقل-^

تكون عن طريق العقود أو  قبل طرف آخر وعادة ما
التأمين هو مثال على نقل الخطر عن  المالية.الوقاية 

طريق العقود ز وقد يتضمن العقد صيغة تضمن نقل 
 أمين.بدفع أقساط الت الالتزامالخطر إلى جهة أخرى دون 

وتعني محاولة تجنب النشاطات التي  :التجنب-^
ومثال على ذلك عدم شراء  تؤدي إلى حدوث خطر ما.

 ةالمسؤوليملكية ما أو الدخول في عمل ما لتجنب تحمل 
إن التجنب يبدو حلا لجميع المخاطر ولكنه في  .القانونية

الوقت ذاته قد يؤدي إلى الحرمان من الفوائد والأرباح 
من الممكن الحصول عليها من النشاط الذي  التي كان
 تم تجنبه.

 ،وتشمل طرق للتقليل من حدة الخسائر :التقليص-^
ولعل أحسن مثال على ذلك شركات تطوير البرمجيات 
التي تتبع منهجيات للتقليل من المخاطر وذلك عن طريق 

 تطوير البرامج بشكل تدريجي.
إن  .ويعني قبول الخسائر عند حدوثها :القبول-^

مقبولة في حالة المخاطر  استراتيجيةهذه الطريقة تعتبر 
الصغيرة والتي تكون فيها تكلفة التأمين ضد الخطر على 

 مدى الزمن أكبر من إجمالي الخسائر.
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كما أن كل المخاطر التي لا يمكن تجنبها أو نقلها -
وتعد الحرب أفضل مثال على ذلك  يجب القبول بها.

 الممتلكات ضد الحرب. حيث لا يمكن التأمين على
يجب حساب العامل النفسي لدى  :الاستسلام-^

الجهة المخاطرة وإقناعها بالتوجه إلى المصلحة الدائمة لا 
 السريعة.
مراقبة ومراجعة عمليات إدارة -00

 :المخاطر

إدارة المخاطر الفعالة نظام لتقديم التقارير  تتطلب-*
الأخطار والمراجعة للتأكد من التعرف الفعال على 

وفحصها وأن إجراءات التحكم في المخاطر الملائمة قد 
تم اتخاذها. ويجب إجراء المراجعة الدورية للسياسة 

ومراجعة معايير الأداء  ،ومستويات التوافق مع القوانين
 لتحديد فرص التطوير.

أن المنظمات وعلى البيئية التي تعمل  تذكر يجب-*
 مة للنظم.فيها وأنه تم عمل التعديلات الملائ

يجب أن تتأكد عملية الرقابة من تطبيق إجراءات  -*
التحكم المناسبة على أنشطة المنظمة، وأن الإجراءات قد 

 تم فهمها وأتباعها.
على أي عمليات للرقابة والمراجعة أن تحدد  يجب-*

 فيما إذا كانت:
 الإجراءات المتبعة قد أعطت النتائج المخطط له.-^
ة والمعلومات التي تم جمعها الإجراءات المتبع -^

 بغرض فحص الأخطار كانت ملائمة.
التطوير المعرفي قد ساعد على الوصول إلى  -^

قرارات أفضل وتحديد الدروس المستفادة لفحص وإدارة 
 .(18)الأخطار مستقبلا 

 ثالثا/ التنظيم الهيكلي لإدارة المخاطر: -**

 إدارة المخاطر: سياسة-أ  

دارة المخاطر بالمنظمة أن على سياسة إ يجب-*
تضع منهجها وميولها تجاه المخاطر وكذلك منهجها في 

يجب على سياسة المخاطر تحديد  كما .إدارة المخاطر
 المسؤوليات تجاه إدارة المخاطر داخل المنظمة كلها.

أن تشير المنظمة إلى أي متطلبات قانونية فيما  يجب-*
 سلامة.يخص بيان سياسة المنظمة مثال الصحة وال

بعمليات إدارة المخاطر مجموعة مندمجة من  ترتبط-*
الأدوات والتقنيات يتم استخدامها في المراحل المختلفة 

وللعمل بشكل فعال تتطلب عملية إدارة  للنشاط.
 المخاطر:

 التزام الرئيس التنفيذي ومدراء المنظمة. -^
 توزيع المسؤوليات داخل المنظمة. -^
ئمة لتدريب وتطوير الوعي تخصيص الموارد الملا -^

 بالمخاطر من قبل أصحاب المصلحة.
 الاتجاهتحديد  ةمسؤوليعلى عاتق الإدارة العليا  يقع-*

وخلق بيئة وهياكل إدارة المخاطر  للمنظمة، الاستراتيجي
ويمكن أن يتم ما سبق من خلال  .لتعمل بصورة فعالة

أو لجنة  أو لجنة غير تنفيذية، ،مجموعة من المدراء
مع أسلوب المنظمة في  تتلاءملمراجعة أو أي وظيفة ا

 العمل وتكون قادرة على العمل كراعي لإدارة المخاطر.
وتجدر الإشارة إلى أنه يجب أن تأخذ الإدارة العليا  -*

 عند تقييم نظام الرقابة الداخلية مايلي: الاعتباربعين 
ومدى حجم الأخطار المقبولة التي تستطيع  طبيعة-^

 تحملها ضمن نشاطها الخاص. المنظمة
 تحقق تلك الأخطار. احتمالية-^
 إدارة الأخطار غير المقبولة. كيفية-^
المنظمة على تخفيض احتمال تحقق  قدرة-^

 المخاطر وتأثيره على النشاط.
تكاليف وعوائد المخاطر وأنشطة التحكم في  -^

 المخاطر المطبقة.
يا على الأثار الضمنية لقرارات الإدارة العل -^

 المخاطر.
دور وحدات العمل: لقد أنيط لوحدات  –ب 

 يلي: العمل أدوار أهمها ما

الأولى في إدارة  ةالمسؤوليتتحمل وحدات العمل  - 
 المخاطر على أساس يومي.
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عن نشر الوعي  ةمسؤولتعتبر وحدات العمل  - 
بالمخاطر داخل نشاطها، كما يجب تحقيق أهداف 

 المنظمة من خلال نشاطها.
 للاجتماعاتيجب أن تصبح إدارة المخاطر موضوع  -^

الدورية للإدارة وذلك للأخذ في الحسبان مجالات 
التعرض للخطر ووضع أولويات العمل في ضوء تحليل 

 فعال للخطر.
أن تتأكد إدارة وحدة العمل من شمول إدارة  يجب-^

المخاطر ضمن المرحلة الذهنية للمشروعات وحتى 
 انتهاء المشروع.

على حجم المنظمة قد  اعتمادا :إدارة المخاطر وظيفة-ج
يتحمل وظيفة إدارة المخاطر من مدير للخطر يعمل جزء من 

ويجب  الوقت.الوقت، إلى قسم لإدارة المخاطر يعمل طول 
 (20) :يما يلأن تتضمن وظيفة إدارة المخاطر 

 إدارة المخاطر. واستراتيجيةوضع سياسة  -^
والتشغيلي فيما  الاستراتيجي التعاون على المستوى  -^

 يخص إدارة المخاطر.
 ومراجعة عمليات إدارة المخاطر. تصميم-^
بين أنشطة مختلف الوظائف التي تقدم  التنسيق-^

النصيحة فيما يخص نواحي إدارة المخاطر داخل 
 المنظمة.

عمليات مواجهة المخاطر والتي تتضمن برامج  تطوير-^
 .(21) النشاط الطوارئ واستمرارية

التقارير عن المخاطر وتقديمها للإدارة العامة  إعداد-^
 وأصحاب المصلحة.

دور المراجع الداخلي: قد يختلف من منظمة  –د 
وعمليا قد يتضمن دور المراجع الداخلي على  ،لأخرى 
 مايلي:

 ،عمل المراجع الداخلي على الأخطار الهامة تركيز-^
راجعة عمليات إدارة التي تم تحديدها بواسطة الإدارة، وم

 المخاطر داخل المنظمة.
الدعم الفعال والمشاركة في عمليات إدارة  تقديم-^

 المخاطر.
أنشطة تحديد وفحص الأخطار وتعليم العاملين  تسهيل-^

 بإدارة المخاطر والمراجعة الداخلية.
تنسيق عملية إعداد تقرير المخاطر المقدم للإدارة  -^

 لداخلية.العليا ولجنة المتابعة ا
 ،تحديد الدور الأكثر ملاءمة لمنظمة معينة بغرض-*

يجب على المراجعة الداخلية التأكد من عدم الإخلال 
 الاستقلاليةبالمتطلبات المهنية الخاصة بتحقيق 

 .(22)والموضوعية 
 والتطبيق:  الموارد-و

توفير الموارد الضرورية لتطبيق سياسة إدارة  يجب-*
 المخاطر بالمنظمة.

 التأثيرتحتاج إجراءات التحكم إلى قياسها من حيث  -*
أي  اتخاذالمتوقع في حالة عدم  والاجتماعي الاقتصادي

إجراء بالمقارنة بتكلفة الإجراءات المقترحة، وكذلك تحتاج 
إلى معلومات أكثر تفصيلا وافتراضات أكثر مما هو 

 حاليا. متوفر
بها بدقة ويجب حسا التطبيق،أولا تحديد تكاليف  يجب-*

معقولة لأنها ستصبح الأساس الذي ستقاس على أساسه 
فعالية التكاليف. كما يجب تقدير التكلفة المتوقعة في 
حالة عدم اتخاذ أي إجراء، ثم بمقارنة النتائج يمكن 
للإدارة أن تقرر تطبيق أو عدم تطبيق إجراءات التحكم 

 في المخاطر.
حيث  اختياري،مع القوانين والتشريعات ليس  التوافق-*

تطبق  وأن ،يجب على المنظمة أن تتفهم القوانين المطبقة
ويوجد أحيانا  .نظام للرقابة لتحقيق التوافق مع القوانين
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بعض المرونة في حالة أن تكلفة تخفيض خطر ما لا 
 .(22)تتناسب مع تلك المخاطر 

إحدى وسائل الحصول على حماية مالية ضد تأثير  -*
 ومع ،ل المخاطر هي التأمينالأخطار عن طريق تموي

ذلك يجب ملاحظة أن بعض الخسائر أو بعض عناصر 
على سبيل المثال التكاليف  ،الخسارة غير قابلة للتأمين

غير القابلة للتأمين المصاحبة للحوادث الصحية 
والتي قد تتضمن أضرار لنفسية  والسلامة والبيئية،

 .(23) الموظف ولسمعة المنظمة
وكمة وآليات التحكم في الفصل الثانى: الح

 إدارة المخاطر في عصر الإضطربات

المبحث الأول: مدى تطبيق الإدارة الرشيدة 

في مختلف مراحل استراتيجيات التحوط في 

إدارة المخاطر)دراسة حالة شركة التعدين 

  "معادن"( العربية السعودية

 اختلاف إن ما يجب الإشارة إليه أولا وقبل كل شيء هو 
ين حول مفهوم الحوكمة تبعا لخلفياتهم رؤى الباحث

فيرى المختصين في المحاسبة أن الحوكمة  ،العلمية
تعني:" تحقيق الشفافية ومزيد من الإفصاح المحاسبي 

بالعمل  والالتزام ،للقوائم المالية ومرتبات رجال الإدارة
 .(24) بمعايير المحاسبة الدولية"

ن القواعد "مجموعة م ويعرفها فقهاء القانون بأنها: 
القانونية التي تحافظ على بيانات المؤسسات وتضمن 
الحفاظ على الحقوق للأطراف المختلفة المستفيدة من 

 .(21) المؤسسة"
والجدير بالذكر فيما يخص مفهوم الحوكمة هو النظرة  

العامة أو الشاملة والتي يجب أن تكون محل اهتمام 
ارة عن فمنهم من يرى أن الحوكمة عب رجال الإدارة،

مجموعة من الضوابط وبالتالي ينظرون إلى الحوكمة 
 على أنها:

مجموعة من الضوابط الداخلية والخارجية التي  تعني-*
تمكن المجتمع من التأكد من حسن إدارة المؤسسات 

الخاصة بطريقة تحمي أموال المستثمرين  العامة أو
والمقرضين وكافة أصحاب المصلحة كما أنها تخلق 

الممارسات غير الأخلاقية، أو مانعني بها  ضمانات ضد
 .(26)الممارسات الدالة على سوء إدارة المؤسسات 

مجموعة ممارسات وعدد  باعتبارهاوآخرون ينظرون إليها 
 من الأنشطة ويرون أن الحوكمة:

 عن أسلوب ممارسة سلطات الإدارة الرشيدة. عبارة-*
أداء  الممارسات والكيفية التي يتم بها ضبط تعني-*

 الاقتصاديالشركات ورفع كفاءتها من أجل دعم الأداء 
 .الاستثماراتوالقدرات التنافسية وجذب 

الحوكمة تعني قيام مجلس الإدارة بالعديد من  -*
الأنشطة والممارسات نيابة عن المستثمرين والتي تتضمن 
مساءلة المديرين ومحاسبتهم عن أدائهم لتحقيق أهداف 

 الشركة. المؤسسة أو
" عبارة عن :مما سبق يمكننا القول أن الحوكمة وانطلاقا 

مجموعة من المبادئ الإدارية والمحاسبية والمالية لرقابة 
ومكافحة الفساد المالي ومنع انهيار الشركات وذلك من 

بين مختلف  توالمسؤولياخلال التحديد الدقيق للحقوق 
المشاركين في الشركة مثل مجلس الإدارة والمديرين 

كما  ،مساهمين ومختلف أصحاب المصالح الآخرينوال
القرارات بخصوص  لاتخاذأنها تبين القواعد والإجراءات 

وهي بذلك توفر الهيكل الذي  مختلف شؤون الشركة،
يمكن من خلاله وضع أهداف الشركة ووسائل تحقيق 

 .(27)تلك الأهداف ورقابة الأداء 
بشكل ولعل تجب الإشارة هنا إلى أن الحوكمة ترتكز  

مباشر على المساءلة والشفافية التي ينتج على تطبيقهما 
 يلي: ما
أفراد الشعب بأن الحكومة والمنظمة تقوم على  تأكد-^

 خدمة مصالحهم.
 تساعد وتفيد في توجيه استثمارات المواطن. -^
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القرارات  واتخاذتساهم في ترشيد عملية صنع  -^
 الشركة. في المؤسسة أو الاستراتيجية

 الانحرافات زز التوجيه والرقابة المانعة لكافةتع -^
 بالشركة. 

كما تبنى الحوكمة على أسس فكرية مضمونها ضرورة  
للمؤسسات من أجل تحقيق  الاستثماريةالحفاظ على القوة 

النمو الدائم من الإيرادات والموارد الكافية وتنمية القيمة 
يضا مع زيادة الربحية وأ ،المضافة على المستوى القومي

تنمية القدرة على التكيف السريع مع المتغيرات والمستجدات 
وأيضا القدرة على مواجهة الأزمات وحل  المحلية والعالمية،

المشكلات من خلال القيادة الإدارية التي تحكمها الأخلاق 
والقيم والتي تتمتع بمزيد من القدرات والمهارات ومختلف 

لمضمون نجد أن السمات اللازمة لتحقيق ذلك ومن هذا ا
 للحوكمة عدة جوانب هي:

جانب إداري متضمنا الرقابة اللازمة لحماية كافة -
 الحقوق.
 جانب تنظيمي-
جانب محاسبي متضمنا الشفافية والإفصاح -

 المالي.
جانب قانوني يهتم بالضوابط التي تكفل لكل فرد -

 الحفاظ على حقه.
 ومنه يمكننا القول أن الحوكمة بالمعنى الواسع تتضمن

كيفية إقامة هيكل يقوم على إتباع المعايير الدولية 
، حتى (29) للشفافية والوضوح والدقة في القوائم المالية

يتمكن المستثمرين والدائنين من المقارنة بسهولة بين 
 البديلة. الاستثمارات

 كما تتميز الحوكمة بعدة خصائص أهمها مايلي: -*
لى كل دولة تطبق ع ةالحوكم :التطبيقفي  المرونة-1 

حسب ظروفها وعلى كل نشاط حسب طبيعته، " تبنى 
الحوكمة على فكرة النماذج الشخصية". ولا يعني التقارب 
العالمي حدوث التوحيد العالمي لقواعد حوكمة الشركات 
وسلوكها بل يعني أن المستثمرين والشركات يصبحون 

أكثر قدرة على تبادل الثقة فيما بينهم عبر الحدود 
 وتعلم كل منهم من الآخر. الاحترامة، عن الوطني

الذي يتمتع  الحوكمة على العنصر البشري  تعتمد-2 
بثقافة تنظيمية تناسب هذا الفكر، ويجب الإشارة إلى أن 
الحوكمة توجها بالعنصر البشري تعتمد على الأخلاق 

الحوكمة = )أن لدرجة أن البعض يذكر  والمثل العليا،
 الأخلاق(.

حيث لا يمكن  ،الذاتي بانتشارهاوكمة الح تتميز-3 
بل إذا بدأنا بأحد  ،تطبيقها على مجال محدد دون غيره

المجالات توسعت وانتشرت من تلقاء نفسها إلى مختلف 
 المجالات وكافة القطاعات.

بمعنى إذا بدأنا بتطبيق  عملية مستمرة الحوكمة-4 
 .الحوكمة فلا نستطيع أن نتراجع

مما يدعم عملية  استراتيجيذات توجه  الحوكمة-5 
وهذا ما يستوجب ضرورة وضع  والاستمرار الانتشار

 استراتيجيةبدائل وخطط  واقتراحرؤية ورسالة وأهداف 
لتحقيق النجاح المرغوب والذي يتمثل في الأهداف المراد 

 تطبيقها.
 – مكاني-زمني) على فكرة تضييق النطاقات تبنى-6 

وبالتالي  ،الاختراقمنع  إجرائي( وهذا بدوره يؤدي إلى
الفاصل الزمني بين القرار والنتائج وكذا بين  يضيق

 التنفيذ والمتابعة والمساءلة.
تحقيق  حيث تستوجب المنفعة المباشرة: وضوح-7 

الشفافية حتى تصل هذه المنافع لكافة الأطراف ذات 
 العلاقة.

 :الرقابة بمستوياتها المختلفة سواء كانت تتضمن-8 
 أثناء الأداء(. –الأداء  )قبلابة المانعة الرق - 
 .(28) الرقابة اللاحقة ) الرقابة المصححة( - 

وقد اهتمت المؤسسات المالية الدولية كصندوق النقد 
الدولي والبنك الدولي بترشيد الإدارة وأجرت الكثير من 

كما أصدرت منظمة التعاون  الغرض،الدراسات لهذا 
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م مبادئ للإدارة الرشيدة 1888والتنمية عام الاقتصادي
م وعممتها على دول العالم 2004ثم قامت بتعديلها عام 

 بهدف تطبيقها وهي:
يقصد به البنية التنظيمية لكافة  :التنظيمي الإطار-

والقوانين  الاقتصاديشركات ومؤسسات القطاع العام 
والأنظمة التي تمكن هذه الوحدات التنظيمية من أداء 

ؤوليات بين هذه الوحدات التنظيمية أعمالها وتوزيع المس
ومستوى السلطات الممنوحة لهذه الوحدات ومدى توفر 
النزاهة والشفافية في علاقات هذه الوحدات مع بعضها 

التي تقدم مدخلات هذا القطاع  الاقتصاديةومع البيئة 
وتستهلك مخرجاته ومدى توفر الموارد اللازمة لتحقيق 

 أهدافه.
المساهمين والمعاملة  حقوق-

تركزت كافة معايير الحوكمة )الإدارة  :المتساوية
الرشيدة( ومنها المبادئ التي أصدرتها منظمة التعاون 

المساهمة التي كان  والتنمية على الشركات الاقتصادي
لها الدور الأول في تجميع عوامل الإنتاج وتسريع وتيرة 

ب بشكل عامة وفي الغر  بصورة الاقتصاديةالتنمية 
خاص بل إن شركات المساهمة هي التي حققت الثورة 
الصناعية عن طريق جمع المدخرات وتوظيفها بتصرف 

ومن هنا كان مبدأ حقوق  .إدارة خاضعة للمساءلة
الثاني من مبادئ الإدارة الرشيدة.إذ  المساهمين هو المبدأ

جزءا مهما من مقومات الشركة  يشكل المساهمون 
ن يدفعون أموالهم لتمكين إدارة الشركة المساهمة فهم اللذي

من شراء الموجودات المختلفة وتعيين الموارد البشرية 
المؤهلة لتمكين الشركة من تحقيق أهدافها من خلال 
تأمين السلع المناسبة لحاجات المستهلكين ودفع الأجور 
العادلة للعمال ودفع الضرائب للحكومة وتوزيع الأرباح 

هذا المبدأ أن هؤلاء المساهمين  ويبين ،على المساهمين
عن طريق مجموعة من  ،يجب أن يطمئنوا على أموالهم

 المتطلبات وهي: 
 المعلومات الكافية.-أ

القرارات التي يتخدونها في الهيئة العامة للمساهمين -ب
 وتصبح ملزمة لمجلس إدارة الشركة.

التصويت الذي يعطي الأكثرية المالكة للأسهم أن  -ج
رات الملزمة المتعلقة بتبرئة ذمة مجلس الإدارة تتخذ القرا

الفترة السابقة وانتخاب مجلس إدارة جديدة لقيادة  عن
 الشركة في الأعوام المقبلة.

الإفصاح عن مركز الشركة المالي ونتائج أعمالها -د 
وتدفقاتها النقدية بما يمكن المساهمين من تقويم أداء 

 المقبلة.الإدارة وتوجيه قراراتها في الأعوام 
ومن أهم أصحاب المصالح  دور أصحاب المصالح: 

الموردين اللذين يوردون للشركة حاجاتها من السلع 
والخدمات مما يتطلب من الشركة معاملتهم بشفافية 

واستبعاد العمولة أو  ،وتسديد حقوقهم في الوقت المناسب
الفساد الإداري، وإن وضوح السمسرة وغيرها من أدوات 

العروض  لاستدراجن المناقصات والسعي نات عالإعلا
من أحسن الشركات للحصول على تنافسية كاملة وإعلام 
العارضين بأسس المفاضلة ودعوتهم لجلسات فض 
العروض بشفافية، وسماع شكواهم ومعالجتها، كل ذلك 
يسهم بخلق جو من الشفافية والمعايير الأخلاقية في 

يقل المستهلكين  لاتعامل الشركة مع الموردين والدائنين. و 
أهمية عن الموردين بالإضافة إلى الوكلاء أو الموزعين، 

 باستمرارإذ على الإدارة أن تتقيد بالمواصفات وتعمل 
على تطوير المنتج لكسب ثقة المستهلكين في الداخل 
والخارج. ومن الأهمية بمكان التعامل مع العاملين 

عامل في بعدالة، وتطوير نظام الحوافز لإظهار دور كل 
كمية الإنتاج ونوعيته، وقابلية هذا المنتج للبيع. وهذا 

وهذا يحتاج إلى تطوير نظام المعلومات  .المنتج للبيع
لتقديم أساس متكامل لمراكز التكلفة المبنية على 

وليس مجرد تحميل التكاليف الفعلية دون  الأنشطة،
 تحديد الهدر والضياع.

ملين في القطاع العام ولا يقل عن ذلك أهمية إرضاء العا 
وإشعارهم بأن القطاع العام قادرا على العمل بكفاءة 
وربحية مما يمكنه من دفع أجورهم وزيادة الإنتاج 
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والإنتاجية التي تكفل لهؤلاء العاملين دفع حوافزهم 
وضمان صحتهم وصحة عائلاتهم، ولعل أهم هذه 
الأطراف ذات العلاقة الدولة التي تمتلك أصول الشركة 

تقدم لها الدعم المادي والمعنوي اللازم مما يقتضي و 
المحافظة على الأموال المستثمرة وحمايتها من الغش 
والتلاعب واستثمارها بالشكل المناسب وإدارتها إدارة 

 رشيدة.
يرتكز مبدأ الإفصاح والشفافية  الإفصاح والشفافية:-

الشركات والمؤسسات العامة منها أو  اعتمادعلى ضرورة 
صة على نظام متطور للمعلومات يسمح بنشرها الخا

والإفصاح عنها لكافة الأطراف ذات العلاقة في داخل 
إذ أن إدراج الشركة المساهمة في  ،الشركة وفي خارجها

السوق المالي يلقي على عاتقها مسؤلية الإفصاح عن 
قوائمها المالية السنوية بحسب معايير المحاسبة المالية 

قدمه هذه المعايير من معلومات هامة الدولية نظرا لما ت
لتقويم أداء الشركة ذات العلاقة وتمكين مختلف الأطراف 

عليها بحرية، وبالإضافة للقوائم المالية  الاطلاعمن 
مالية ربعية)كل ثلاثة أشهر(  السنوية، فإن ثمة تقارير

دية تتناول المركز المالي ونتائج العمليات والتدفقات النق
ترفق بتقرير مدقق حسابات  ةلمالية السنويوهي والقوائم ا

مستقل لإضفاء المصداقية على تلك القوائم المالية 
ولا يخفى أن هذه القوائم المالية تنشر  والتقارير الربعية.

معززة بتقرير مدقق الحسابات المستقل بالصحف اليومية 
عليها ويمكن لأي  للاطلاعللجمهور  لإتاحة الفرصة

لمقاضاة الإدارة أو مدقق  متضرر أن يرفع دعوى 
 الحسابات مطالبا بالتعويض عما أصابه من ضرر.

إن تمكين مجلس إدارة  مجلس الإدارة: ةمسؤولي-
أي منظمة أو مؤسسة أو شركة من معرفة حقيقة ما 
يجري فيها من خلال السجلات المنتظمة والتقارير 

يعتبر من أهم  ،المختلفة التي تعد من واقع تلك السجلات
 لعمل المؤسسة. ئز الأساسيةالركا

ومن خلال هذه التقارير يتمكن مجلس الإدارة من إعداد 
ومن خلال هذه  الخطط المرحلية أو طويلة الأجل،

الخطط  التقارير يتمكن مجلس الإدارة من قياس مستوى 
ومستوى الربحية والتدفقات النقدية. وإن وجود نظام 

قة في تلك للمعلومات يؤمن حماية المعلومات وتوفر الث
المعلومات التي يجب أن تبقى موضوعا للتدقيق من قبل 

الضمانة الأولى لكي  أجهزة الرقابة الداخلية والخارجية هو
 تبنى قرارات مجلس الإدارة على قاعدة بيانات صحيحة.

والجدير بالذكر أن مجلس الإدارة هو السلطة أو الجهة  
بق في التي تطاسبة لترسيخ المعايير الأخلاقية المن

من خلال إضفاء جو من الشفافية وتقبل الرأي  الشركة
الشركة مع  الآخر وخلق تقاليد أخلاقية تسود في علاقات

ولا يقل عن ذلك  مختلف الأجهزة الإدارية والعاملين فيها.
أهمية تبادل الثقة بين الشركة من جهة والمتعاملين معها 

سم كما أن ر  من موردين أو مستهلكين من جهة ثانية.
السياسات العامة المتعلقة بكافة وظائف الشركة في 

ذلك  هيقتضيوالبيع وما  مجال الشراء والتخزين والإنتاج
للشركة من أهم  ةاستراتيجيمن دراسات وإعداد خطط 

وهذا ما ضرورة معرفته  ،مجلس الإدارة تاختصاصا
لنتائج السياسات عن طريق تلقي تقارير الرقابة الداخلية 

لومات الواردة من الجهات الخارجية ذات ودراسة المع
العلاقة بهذه السياسات كالمستوردين والوكلاء 
والمستهلكين ونقابات العمال وأجهزة الرقابة الحكومية 

القرارات التصحيحية في  اتخاذمما يمكن من  ،وغيرها
 الوقت المناسب.

أضف إلى ذلك أن تقسيم العمل وتوزيع المهام داخل 
عد على تنفيذ القرارات التي يجب أن مجلس الإدارة يسا

أما  تبقى محصورة بيد المدير العام ولجنته التنفيذية،
القرارات الرقابية فيجب أن تبقى بيد لجنة التدقيق من 
أعضاء مجلس الإدارة غير المتفرغين، ولاشك بأن إشراك 
مندوبين عن العمال في مجلس الإدارة يعطي المجلس 

 اتخاذحداث ومشاركتهم في واقعية في التعرف على الأ
القرارات يجعلها أكثر قابلية للتنفيذ الفعال. وتمثل مجالس 

عليها من أجل مشاركة  الاعتمادالإنتاج خلفية يمكن 
القرارات والعمل على كشف مواطن خلل  اتخاذأكبر في 
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قد لا يكشفها المدققون ولا تظهر في التقارير المالية. وإن 
وائم المالية السنوية التي حضور العمال في جلسات الق

تقر فيها أرباح الشركة وخسائرها وتبرأ فيها ذمة مجلس 
إدارة الشركة أمر لا غنى عنه من أجل الوصول إلى 

 المستوى المطلوب من المساءلة والشفافية.
ولما كانت هذه المبادئ تتصف بالعمومية والشمول  -**

 فإنني سأحاول في هذه الورقة بيان مدى تطبيق هذه
المبادئ وسياسات إدارة المخاطر في مختلف مستويات 
الحوكمة على شركة التعدين العربية السعودية "معادن" و" 

وذلك على  قطاع المشتريات والمبيعات"، شركة المراعي:
 في المبحث الموالي:

سياسات إدارة المخاطر وتنفيذ  :المبحث الثاني

دراسة حالة كل  :مختلف مستويات الحوكمة

المعادن وشركة المراعي بالمملكة  من شركة

 العربية السعودية

أولا/ شركة التعدين العربية 

 السعودية))معادن((

 :لمحة تعريفية لشركة "معادن"-0

العربية  لقد تم تأسيس شركة التعدين
 17السعودية))معادن(( بموجب المرسوم الملكي رقم م/

 م،22/03/1887هـ الموافق لـ 13/11/1417بتاريخ 
رسة مختلف أوجه النشاط التعديني في بغرض مما

حيث تتلخص رؤيتها ورسالتها  المملكة العربية السعودية،
في أن تصبح شركة تعدين عالمية مساهمة ومربحة، 

 الصحة، بالموارد البشرية، الاهتمامتولي أكبر قدر من 
ولتجسيد ذلك  والقضايا البيئية، ،وإدارة المخاطر والسلامة
ن تكون تلك الرؤية وهذه الرسالة على أرض الواقع لابد أ

القيم والمبادئ)) تتمثل في العمل  مقولبة في إطار من
ومكافحة الفساد وحماية  الجماعي، والمسؤولية والملكية،

"الحوكمة"((  العناية والإدارة الرشيدة للمخاطر النزاهة،
التي تدفع لتوجيه سلوكيات الموظفين لتحقيق الأنشطة 

ن ما بين الربحية التجارية والمهنية والأعمال بأداء متواز 
الشركة التي تعمل على  لاستراتيجيةالأخلاقية وفقا 

مع التميز في ،ومتابعة تنفيذ المشاريع القائمة استكمال
أيضا التوسع في تطوير  والسرعة، والإنتاجية، الكفاءة،

 .المنخفضة والمخاطر العال، المشاريع ذات العائد
ركة المعادن إلى القطاع تنتمي ش :الشركة حالة-^

كانت الشركة مملوكة بالكامل للدولة قبل طرح  ،الصناعي
م للإكتتاب العام في 2009من أسهمها في عام  10%

أصبحت  ه(، ومنسوق الأسهم السعودي ))تداول(
  .مساهمة%10حكومي و10%

تمثل الصناعات المعدنية دافعا أساسيا  :أنشطتها-^
حيث تمحورت مختلف  ،كةللممل الاستراتيجيةللطموحات 

الذهب من  أنشطة "معادن" في البداية على زيادة إنتاجها
والذي يشمل الآن خمسة مناجم ولديها أكثر من إحدى عشر 
مليون أوقية من موارد الذهب المتوافقة مع مواصفات اللجنة 

 .(30)(( JORCالخام)) لاحتياطاتالمشتركة 
على  كما تجدر الإشارة إلى أن "معادن "تعمل -*

من خلال بناء الركيزة الثالثة  الاقتصاديتحقيق التنويع 
 :.الآتيللصناعات السعودية وتجسد ذلك في 

تم تأسيس  البداية،(:0999-0997مرحلة) -1
 الهيكل التنظيمي.

تم فيها تطوير مشاريع  :(2112-2111مرحلة) -2
 تشغيل منجم الذهب في الحجار، 2000في عام  الذهب،

منجم الذهب في بلغة، يوجد  إفتاح تم 2002وفي عام 
ثلاثة  -خمسة مناجم قائمة )منجمان جديدان قيد التنفيذ
المنطقة  مناجم أخرى قيد التطوير(،منجم الذهب في الأمار

أما فيما يخص الموارد  الوسطى بالمملكة العربية السعودية،
أوقية متوسط إنتاج الذهب 110,000والإنتاج )

 ياطيات الذهب (.مليون أوقية احت11السنوي،
تم تأسيس البنية  :(2112-2112مرحلة) -3

في  إرساء النظام الجديد للتعدين،2004التحتية، في عام 
موافقة مجلس الوزراء على سكة حديد  2006عام 

تمت الموافقة على  2006في عام  الجنوب،-الشمال
 إنشاء ميناء رأس الخير.

ما يميز هذه  مأه :(2118-2117)مرحلة-4
حيث تم إنشاء مشروع الفوسفات  ،هو الرسملة الفترة
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م 2009عام يوف ،2007المشترك مع سابك عام 
العام في  للاكتتابمن الشركة  %10طرحت "معادن" 

 سوق الأسهم السعودي))تداول((
تسعى "معادن" إلى  (:2102-2119مرحلة ) -1

قامت بإنشاء  2008ففي عام  ،توسيع وتنمية أنشطتها
 "معادن للألمنيوم شترك مع ألكوا،مشروع الألمنيوم الم

أكبر مجمع متكامل للألمنيوم في العالم يقوم على  وهو
حيث يتمركز  ،مليار دولار10.9استثمارات بمبلغ 

التي يوجد فيها مصنع  المشروع في منطقة رأس الخير
الأكثر تقدما في  ،طن سنويا 39000)ينتج  الدرفلة
عة السيارات صفائح التعليب والتغليف ومواد صنا ،العالم

طن سنويا 740000الذي ينتج ) والبناء(،والمصهر
(، الألمنيوم المصهور والسبائك والقضبان على 31()

والصفائح والألواح (،ومصفاة الألومينا  Tشكل حرف 
وهي المصفاة الأولى  ،مليون طن سنويا 1,9الذي ينتج )

 .والوحيدة من نوعها في الخليج(
البوكسايت الذي ينتج  تتميز بوجود ،أما في البعثية 

أيضا عمليات النقل بتكلفة تنافسية  ،ملايين طن سنويا 4
، هذا بالإضافة إلى الجنوب-الشمالعبر سكة حديد 

الإنتاج الأولي من مشروع الألمنيوم الذي يمر حاليا 
والكثير من المبادرات الكبرى والمشاريع  بمرحلة التشييد

ا أن فرق الأخرى التي تقوم "معادن" بتنفيذها كم
تعمل على توسيع نطاق الموارد المتاحة في  الاستكشاف

وتوسيع نشاطات شركة معادن  مجالات المشاريع القائمة
 أحدث التقنيات كشركة تعدين عالمية. باستخدام

 ،أما فيما يخص مشاريع شركة معادن للفوسفات
بمعايير عالمية حيث  احتياطياتفيمكن القول أن لديها 

تياطيات الفوسفات المعروفة في من اح %07قدرت بـ
بالإضافة إلى جودة عالية مناسبة للأغذية  ،العالم

والأعلاف، كما تجدر الإشارة أن شركة معادن للفوسفات 
 03تنتج  ،مليار دولار 01,6بقيمة  استثماراتتقوم على 

سنويا، ملايين طن من سماد الفوسفات ثنائي الألمنيوم 
مليون  4,1ا، ومليون من حمض الفوسفوريك سنوي1,4و

مليون طن من  1,1و طن من حمض الكبريتيك سنويا،

وقد بدأ الإنتاج التجاري في يناير  ،الألمنيوم سنويا
 .(32) م2012
وعد الشمال التعدينية مشروع وتعتبر مدينة  -*

عملاق يؤسس لمدينة استراتيجية كبرى جديدة، حيث 
مليون  1,1و،ملايين طن من منتجات الفوسفات3ينتج 
مليون طن من  1,1من حمض الفوسفوريك وطن 

طن من حمض 100000، و) (MSA 4,1الأمونيا 
 طن من210,000الفوسفوريك المنقى، أضف إلى ذلك 

MCP/DCP. 
من الغاز  والاستفادة ،STPPطن من  10,000و

 والسكك الحديدية والشراكات العالمية.
فهي تقوم أساسا على  :"أما "المعادن الصناعية-*

 2011حيث بدأ منجم الغزالة الإنتاج في  ت،المغنيزاي
من مصنع المعالجة في المدينة المنورة وتشمل المنتجات 

وقد بدأ منجم الزبيرة  ،الكاولين والبوكسايت الصناعي
ويعد البوكسايت مصدرا  ،2009الإنتاج في عام 

للألومينا اللازمة لصناعة الأسمنت ويدخل الكالونين في 
 صناعة الخزف)السيراميك(

  القدرات البشرية في معادن: بناء-^
لقد كان لتعاون حكومة المملكة العربية السعودية من 
خلال وزارة البترول والثروة المعدنية مع الشركة الأثر 
الإيجابي لوضع الخطوات الأولى لصناعة التعدين في 
المملكة لتصبح الركيزة الثالثة للصناعة السعودية التي 

حيث أصبح متوسط  البشرية تسعى إلى بناء القدرات
أما فيما يخص نظام السعودة فقد ،%40النمو السنوي 

نسبة  (2012-2001حققت "معادن" خلال الفترة)
من توفير مناصب الشغل للسعوديين وهذا يعتبر 66%

مؤشر جيد جدا لتطبيق نظام السعودة بالمقارنة مع 
وتطمح شركة "معادن" إلى سعودة  الشركات الأخرى،

 (.33( )2022-2017الفترة) كلية خلال
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 الحوكمة وإدارة المخاطر بالشركة:-2

إن تطبيق الحوكمة داخل أي مؤسسة أوشركة يحتاج 
إلى عدد من الضوابط والمتطلبات سواء على المستو 
الداخلي أو الخارجي، وهذا ماتم إستنتاجه واستخلاصه 
من خلال المقابلات التي تمت مع مختلف مديري 

معادن" )) نائب مجلس إدارة الإدارات في شركة "
الإدارة العامة  ،مديرية السلامة والصحة المهنية الشركة،

الإدارة القانونية وحوكمة  ،للإتصال والشؤون الإعلامية
الإدارة  ،الإدارة العامة للمالية وخزينة الشركة ،الشركة

التي تم توزيعها  والاستبانةالعامة للتنمية المستدامة(( 
حيث نجد أن  ،ت المذكورة أعلاهعلى مختلف القطاعا

مفهوم الحوكمة في شركة المعادن يقوم على ثلاثة ركائز 
 لائحة حوكمة الشركاتو  تتمثل في نظام الشركات أساسية

النظام الأساسي للشركة كما أننا نجد أن الممارسات و 
التي تتم في إطار متطلبات الإدارة الرشيدة التي  الريادية

 يلي: لمتمثلة فيماتفرضها شركة "معادن" وا
 مصفوفة الصلاحيات..1
 إرشادات تضارب المصالح والسلوك المهني..2
 .الالتزامدليل سياسات وإجراءات .3
 دليل المساهمين..4
 دليل مجلس الإدارة..1
 لائحة لجنة الإدارة..6
 لائحة لجنة إدارة المخاطر الإستراتيجية..7
 لائحة لجنة المراجعة..9
 لائحة اللجنة التنفيذية..8

 .والمكافآتة الترشيح لائحة لجن-10
 للشركة. الاجتماعية لجنة المسؤولية – 11
 وثيقة سياسة الإفصاح والشفافية. – 12
 الخاصة بحوكمة الشركة. الاتصالوثيقة سياسة  – 13

تقوم إدارة الشركة من خلال هيكلها التنظيمي  -** 
المتمثل في الجمعية العمومية للمساهمين التي من أهم 

الشركة  والتزاماتديد صلاحيات هي تح ااختصاصاته
وأي تعديل في النظام الأساسي لابد أن يرجع فيه 

بعد ذلك مجلس إدارة الشركة:)  للجمعية العامة ثم يأتي

لجنة المراجعة، لجنة الترشيحات  اللجنة التنفيذية،
فهي التي تطبق توجيهات  الإدارة التنفيذية، -والمكافآت(

ى لجنة الترشيحات وبنظر إل وقرارات مجلس الإدارة،
المنبثقة من مجلس الإدارة نجد من أهم أدوارها ترشيح 
المدراء ومدراء العموم وترشيح كذلك أعضاء مجلس 
الإدارة الجدد وكذلك أعضاء مجلس الإدارة الجدد والكثير 
من الصلاحيات التي خولت لها مذكورة في لائحة 

  اللجنة. خاصة بالمهام المنوطة لهذه
شركة المعادن أعلى معايير النزاهة وبتطبيق  -** 

والشفافية في علاقتها مع جميع الشركاء سواء كانوا 
ألكوا( وإيمانها كذلك  -مقاولين أو شركاء محليين )سابك

في  الانفرادفمهوم كلمة شركة لا يعني  ،بالعمل الجماعي
اتخاذ القرار وانما هو مشاركة جميع موظفين والعمل 

ذا يقتضي بأن تكون هناك وه بروح الفريق المتعاون،
فنظام الشركات  ،مسؤولية تجاه الشركة والمجتمع

 ،السعودية ولائحة الحوكمة الصادرة من هيئة سوق المال
والنظام الأساسي للشركة الذي يوضح معالمها وأنشطتها 
يأتون في المقدمة كممارسات ريادية مستمدة من القوانين 

عة لمراقبة ومتابعة واللوائح والوثائق السابق ذكرها والخاض
الذين يتابعون أداء الشركة  ،الجمعية العامة للمساهمين

والأدوار التي أنيطت  ،ونشاطاتها بصورة مستمرة ودقيقة
 لمجلس الإدارة وصلاحيات رئيس المجلس والدور

 الريادي الذي يلعبه الرئيس التنفيذي للشركة.
أن شركة المعادن من الشركات الأولى  ركوالجدير بالذ 
ي المملكة العربية السعودية التي أجرت تقييم الأداء ف

خضع فيه  مستقل استشاري لمجلس إدارتها قام به فريق 
واستعراض  استباناتالمجلس لإجراء المقابلات وتوزيع 

وهذا ما  محاضر وتقارير مجلس الإدارة أمام المساهمين،
يجسد مبدأ الشفافية والمساءلة والحفاظ على حقوق 

 .(43)المساهمين 
تطبيق شركة  ىما مدوالسؤال المطروح هنا هو  -**

 المعادن لآليات التحكم في إدارة المخاطر؟؟؟
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إن المقصود بإدارة المخاطر في شركة المعادن هو  
عمل منظم يتضمن دراسة وتحليل وتصنيف كافة أنواع 
المخاطر لتحديد وتقييم مخاطر العمل المتوقعة أثناء 

والعمل على تلافيها واختيار  الاستراتيجيةتنفيذ الخطة 
 أفضل الطرق لمواجهتها عند الحدوث لضمان تحقيق

فاعلية التنفيذ لأهداف مع الزيادة في الفرص الإيجابية 
النتائج المرجوة من المشاريع وتقليل تهديدات تلك 

  المشاريع.
كما أن الخطة المعتمدة في إدارة المخاطر لشركة  

ايا من كل نشاط من المز  تحقيق-إلى: المعادن تهدف 
 الأنشطة.

 على الأخطار ومعالجتها قبل ت التعرف - 
إضافة أقصى قيمة مضافة مستدامة لكل أنشطة  - 

 المشروع.
تساعد على فهم الجوانب الإيجابية والسلبية المحتملة  -

 لكل العوامل التي قد تؤثر على المشروع.
النجاح وتخفض من احتمال الفشل  احتمالتزيد من  -

 .الاستراتيجيةم التأكد من تحقيق الأهداف وعد
والجدير بالذكر أن إدارة المخاطر هي أحد المتطلبات 

من هيئة  الرئيسية الواردة في لائحة حوكمة الشركات
 احتمالسوق المال السعودية التي تعرف الخطر بأنه 

عن الأحداث  الخسارة أو تضاءل فرص الربح الناجمة
 ،تحقيق أهداف الشركة التي يمكن أن تؤثر سلبا على

حيث تسعى معادن من خلال إدارة المخاطر إلى رصد 
وإدارة المخاطر التي تهدد الأعمال والكادر البشري 

لا  فأصبحت إدارة المخاطر جزءا .والعالم الخارجي لها
 من إدارة الشركة  يتجزأ

وقد إعتمدت شركة "المعادن" أسلوب إدارة  -** 
" الذي يقوم على ISO 31OOO المخاطر وفقا لمعيار"

المراقبة والمراجعة وتقدير الخطر من خلال تأسيس 
تقييم الخطر(  –تحليل الخطر  -الحالة:) تحديد الخطر

ومن تم كيفية التعامل مع الخطر وذلك بالرجوع إلى 

التواصل مع المستشارين والخبرات السابقة، وتضطلع 
 ةبمسؤوليلجنة المراجعة المنبثقة عن مجلس الإدارة 

مراقبة نظام الضوابط الداخلية والإجراءات والمواجهات 
على ورصد  بالاطلاعالتي تحكم إدارة المخاطر وتقوم 

التقارير الدورية لإدارة المخاطر بواسطة لجنة المخاطر 
التكتيكية ولجنة المخاطر التشغيلية، متبعة في ذلك 

المالية التي تحدد معالم الخطر بلغة  الاستراتيجيات
قرار بشأنه وبالتالي  اتخاذيجب على الشركة  الأرقام

يدخل ضمن مسار الصناعة المالية من صناعة 
المشتقات وصناعة التأمين لأن أي خطر يكون له 
معاملة مالية وهذا يتطلب أن بعد تحديد المخاطر عن 
طريق الأهداف التي ترجوها وتحديد السيناريوهات التي 

 .سوف تعالج فيها
لمراجعة أن تصنف المخاطر على لجنة ا ويجب-*

الأيزو الدولية للمخاطر بالمقارنة مع  حسب تقسيم معايير
حيث يقسم إلى  ،شركة أخرى ذات مستوى في التعدين

 ثلاث نطاقات طبقا لمستوى المخاطر هل هو عالي أو
 .(31)منخفض متوسط أو

أيضا هناك المراجعة الداخلية والخارجية وهي  -**
عودية للمحاسبين إحدى متطلبات الهيئة الس

 ( وتتمثل في مايلي:S-O-C-P-Aالقانونيين)
موضوعي، يضمن  ،: نشاط مستقلالداخلي التدقيق-^

الجودة، حيث يقوم المدقق الداخلي بفحص وتقييم مدى 
كفاية وفعالية أنظمة الرقابة الداخلية بالمنظمة وجودة 

وتتمحور صلاحيات  .الأداء عند تأدية الأنشطة المختلفة
 ع في:المراج
.تقييم الممارسات 
 رصد المخاطر للمكافحة والإبلاغ عنها لإدارة

 الشركة.
 للتحسين. اقتراحاتتقديم 
 إعداد التقارير الرسمية الممنهجة التي تشمل جميع

 الجوانب السابقة.
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هو عملية يقوم بها المدقق  :الخارجي التدقيق-^
المستقل بفحص القوائم المالية والسجلات المحاسبية 

دف إعطاء رأي عن مدى عدالة القوائم المالية به
 بمعايير المحاسبة المقبولة عموما. والتزامهاوالحسابات 

فيما يخص مسألة الشفافية والإفصاح عن المعلومات  أما-**

 المالية:

القصوى من  الاستفادةتعمل شركة المعادن على  
 المعلومات في القوائم المالية

 ،ادة الثانية والأربعون التي تصدرها الشركة حسب الم
تزويد المستثمرين ودوي و  تلتزم شركة المعادن بإصدار

العلاقة بكل المعلومات الخاصة بالشركة والمحاسب يلتزم 
بقواعد هيئة السوق المالية ويجب على الشركة تزويد 

 : كالآتيالهيئة المالية لتداول بقوائم مالية مدققة وهي 
للمساهمين نطاق يوضح  :الحساباتمراجعي  تقرير-^

 المراجعة ورأيه في إعداد وعرض القوائم المالية.
تكون قائمة المركز المالي في  :المركز المالي قائمة-^

وهي تمثل  المالية،العادة ضمن الجزء الأول في القوائم 
صورة مفصلة للوضع المالي للشركة عند نشرها. وتشتمل 
قائمة المركز المالي على أصول الشركة 

وحقوق مساهميها  ،اتها(،وخصومها )مطلوباتها()موجود
 مما يعطي فكرة واضحة عن قيمتها الدفترية.

وتوضح الشركة فبيان قائمة الدخل  :الدخل قائمة-^ 
بالتفصيل المصادر المختلفة لإيراداتها ومصروفاتها التي 

 تعكس صورة واضحة حول أداء الشركة.
ح توض :التغيرات في حقوق المساهمين قائمة-^

 بالتفصيل التغيرات في حقوق الملكية خلال الفترة المالية.
توضح بالتفصيل حجم  :التدفقات النقدية قائمة-^

التدفقات النقدية الداخلة إلى الشركة والخارجة منها خلال 
وتفصل في مصادر الأموال  ،الفترة المالية الماضية

النقدية وما شابهها وسبل إنفاقها على بنود التشغيل 
والتمويل. وتقدم قائمة التدفق النقدي بشكل  ستثماروالا

أوضح تفاصيل دقيقة حول مصادر النقد المتوافرة للشركة 

يضاحات عن ا ، علاوة على ذكراستخداماتهاوطبيعة 
أو الأصول القابلة للتحويل  أرصدة الشركة من النقد،

 السريع إلى نقد من بداية الفترة المالية إلى نهايتها.
 حول القوائم المالية:يضاحات ا -^
 معلومات عامة عن الشركة. -
 اسس إعداد القوائم المالية. -
 ملخص للسياسات المحاسبية الهامة -
 معلومات إضافية عن بنود القوائم المالية. -
الإفصاح عن معلومات لم يعلن عنها في القوائم  -

 المالية.
 حسب المادة الثالثة والأربعون  :مجلس الإدارة تقرير-^

تقرير يجب على كل شركة مساهمة مدرجة في  هو
السوق المالية السعودية أن تقدمه إلى المستثمرين من 
خلال إرفاقه بالقوائم المالية للشركة وذلك بموجب قواعد 

 .(36) التسجيل والإدراج الصادرة عن هيئة السوق المالية
التي تم طرحها لأول مرة عام  وتنص المادة التاسعة

في عشرة شركات الأولى وطنيا فيما وطبقت  2009
يخص الشفافية والإفصاح في تقرير مجلس الإدارة، حيث 
يعد التقرير أحد المصادر المهمة للمعلومات والبيانات 
التي يحتاجها المستثمرون للتعرف على أنواع النشاط 
الرئيسية للشركة وطبيعة استثماراتها وهيكلة إدارتها 

كذلك يعد هذا التقرير  .لماليومستوى أدائها خلال العام ا
من التقارير التي يعتمد عليها المستثمر في بناء قراره 

فهو  ،المالية الأخرى  بالإضافة إلى البيانات الاستثماري 
رسالة سنوية من مجلس إدارة الشركة للمساهمين 
والمستثمرين تتضمن مجموعة من المعلومات الأساسية 

من مشاريع إضافة حول نشاط الشركة وأبرز ما قامت به 
 ،ومن جانب أخر .إلى تحليل النتائج التشغيلية والمالية

يقدم التقرير تصورا واضحا حول هيكلة مجلس إدارة 
 لأحكام لائحة حوكمة الشركات. التزامهاالشركة ومدى 
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 خاتمة ))النتائج والتوصيات((:

إن بتطبيقنا لمبادئ الحوكمة في إدارة المخاطر بالشركة 
ير من المزايا التي تستفيد منها كلا من يحقق لنا الكث

ويمكننا عرضها على  ،الشركات المستثمرين، ،الدولة
 :الاتيالتوالي في 

 أولا / بالنسبة للدولة:

- للدولة نتيجة ارتفاع القدرة  القدرة التنافسية ارتفاع
 التنافسية لكل من الأفراد والشركات والقطاعات.

-  الاقتصاديتحسين مستوى الأداء. 
-  الأجنبية )مباشرة أو غير  الاستثماراتزيادة تدفق

 للداخل. مباشرة(
- .زيادة القدرة على النفاذ للأسواق المالية العالمية 
-  نتيجة ارتفاع  الاستثماريةزيادة نسب المواطنة

 .الاستثمارصحة وسلامة مناخ 
 ثانيا / بالنسبة للشركات:

- .تحسين الصورة الدهنية عن المؤسسات 
-ع مستوى الأداء بالشركات.ارتفا 
 ازدياد الطلب على أسهم الشركة وبالتالي ترتفع

 قيمة السهم في السوق.
-  ارتفاع قيمة الشركة الناتج عن تحسين الصورة

 المؤسسية وارتفاع قيمة الأسهم.
-  تخفيض التكاليف بشكل عام والتكاليف

 خاصة. الاستثمارية
 ثالثا / بالنسبة للمستثمرين:

- قة تسعير الأوراق المالية.د ازدياد 
- .تحسين إجراءات المتابعة والإشراف 
- .ارتفاع درجة حماية حقوقهم في الشركات 
- .تخفيض المخاطر 
-  ضمان الحصول على الحقوق ومراعاة العدالة

 في المعاملة )المعاملة المتكافئة للمستثمرين(.
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"" المعلومة والمسؤولية الناشئة عنها
كريم كريمة :د   

بلعباس سيدي-اليابسالجيلالي جامعة  كلية الحقوق والعلوم السياسية

:خطة البحث

المقدمــــــــــــــــــــــــــة
مفهـــــــــــــــــــــــــــــــوم المعلـــــــــــــومةالمبــحث الأول: 

ــب الأول: تعريف المعلومةالمطلـــ
الفقهي للمعلومة.التعريف القانوني و  الفرع الأول:
تمييز المعلومة عما يشابهها. الفرع الثاني:

أنواع المعلومة. الفرع الثالث: 
 للمعلومة الطبيعة القانونية المطلــــــــــب الثاني:

الفقهية حول تحديد طبيعة  الاتجاهات الفرع الأول:
 المعلومة.

محاولة التعرف على طبيعة المعلومة  الفرع الثاني:
اعتمادا على القانون الوضعي الجزائري.

 المسؤولية الناشئة عن المعلومة. المبحث الثاني:
 )العقدية المطلـــــــــــب الأول: المسؤولية الخطئية

التقصيرية( الناشئة عن المعلومةو 
 : المسؤولية العقدية.الفرع الأول
 المسؤولية التقصيرية. :الفرع الثاني

 المطلـــــــــــب الثاني: إمكانية تطبيق أحكام المسؤولية
 ئاالشيئية لاعتبار المعلومة شي

فعل المعلومة باعتبارها الشيء المولد  الفرع الأول:
 للضرر

حراسة المعلومة باعتبارها الشيء المولد  الفرع الثاني:
 للضرر

 الخـــــــــــــــــــــــــــــــاتمة

المقدمة

مرتبطة بعصر الأنترنت لم تمس فكرة التجريد ال 
 المعاملات بأن أصبحت غير مادية، بلالاقتصاد و 

 التي يتدخل القانون وصلت آثارها كل مجالات الحياة 
هو ما يدفع لتنظيمها، و داخلي ودولي(  خاص،)عام و 

رجال القانون إلى ضرورة إعادة النظر في بعض 
المشاكل القانونية من أجل البحث عن سبيل لإعادة 
تجديد النظريات التي تعد حديثة من منظور القرن 

بط ارتالتي كالمسؤولية الناشئة عن الأشياء الماضي 
 الاقتصادالمتزايد للآلة في الإنتاج و ال ظهورها بالاستعم

.ككل
المتسبب في ان الشيء الملموس محلا للتعاقد و فبعدما ك

بالإمكان التعامل في المعلومة وبرؤوس  المساءلة، أصبح
بشكات غير ملموسة بل مجرد مواقع أموال ضخمة و 

" بمفهوم المادة ءفهل تعد المعلومة " شي، على الأنترنت
ي الجزائري تلزم متولي حراستها من القانون المدن 831

كانت رقابتها تعويض ما ينشأ عنها من أضرار سواء و 
لك إذا كان الأمر كذخاطئة؟ و  مالمعلومة صحيحة أ

هل فكيف يمكن التعرف على حراسة ورقابة المعلومة و 
نترنت مسؤولا رغم أنه لم ينتجها بل يكون مقدم خدمة الإ

 ينقلها أو يتوسط في توزيعها؟ 
وفقا للخطة  أخرى ستكون هذه التساؤلات و  نوالإجابة ع

 التالية:
المبحث الأول: مفهوم المعلومة

باطها رتتعد المعلومة في الوقت الحالي مصدر القوة لا
فالمعلومة  العصرية.بمختلف مجالات وجوانب الحياة 

ركيزة  هي المادة الخام للبحوث العلمية، وتعد الآن
لذلك من  الرفاهية،تحقيق أساسية في تطور المجتمع و 

يملك المعلومات الصحيحة في الوقت المناسب يملك 
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هل . ولكن ما المقصود بها و 1السيطرة عناصر القوة و 
 تدخل المشرع لتحديد طبيعتها؟

 المطلب الأول: تعريف المعلومة

توجد عدة نصوص قانونية تضمنت صراحة مصطلح 
تعلقة بتقديم معلومات : كتلك الم2منها الجزائية "معلومة "

أو جنحة و التدليس أللة توقع في الغلط ضكاذبة أو م
ما يليها من قانون و  924المادة -إشهار كاذب

المادة  -، أو جريمة التعدي على السر المهني-العقوبات
الحياة ، التعدي على الرسائل و -العقوباتمن قانون  308

الخاصة أو ما يعرف بالتعدي على المعلومات الخاصة 
مكرر  303مكرر إلى المادة  303المادة  –بالشخص 

من  1منها المادة  :التجاريةو  ،-من قانون العقوبات 3
المتعلق بالقواعد المطبقة على الممارسات  02-09قانون 

التي تلزم البائع قبل اختتام عملية البيع بإخبار  3التجارية
الصادقة طريقة... بالمعلومات النزيهة و  المستهلك بأي

، 81أيضا المواد و  المنتج أو الخدمة،ا المتعلقة بمميزات هذ

                                                 

للتفصيل أكثر حول أهمية المعلومة، أنظر صباح محمد كلو،تكنولوجيا  -1 

إنعكاساتها على المؤسسات المعلوماتية، مجلة مكتبة و  الإتصالاتو  المعلومات

مارس  -2222أكتوبر -هـ 1221دو الحجة –، رجب 2،ع 6الفهد الوطنية، مج 

اب ؛ هاني شحادة الخوري، تكنولوجيا المعلومات على أعت62م، ص.2221

مركز ،العشرين، الجزء الأول مدخل تعريفي، الطبعة الأولىو  القرن الحادي

، حسن طاهر داود، جرائم 12إلى  12، ص ص، 1991الرضا للكمبيوتر، دمشق،

 نظم المعلومات، أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، مركز الدراسات

بية السعودية، ، الرياض المملكة العر 2222-1222البحوث، الطبعة الأولى، و 

 ؛11ص.

Géraldine DANJAUME , « La responsabilité du fait de 

l’information », Doctrine I , 1996-3895, n°1. 

 156-66إعتمادا على قانون العقوبات الجزائري الصادر بموجب أمر -2 

الذي تتعد فيه النصوص و  المتمم،و  المعدل 1966يونيو  1المؤرخ في 

الخاصة بجرائم  12،إلى 66،65لح المعلومة: المادة المستعملة لمصط

 5،6، 2، 2أيضا المواد و  التعدي على الدفاع الوطني أو الإقتصاد الوطني،

المتعلق بالقواعد الخاصة  2229أوت 5المؤرخ في  22-29ن قانون 

 الإتصالو  للوقاية من الجرائم المتصلة بتكنولوجيات الإعلام

 5، ص.2229أوت  16رخة في المؤ 21مكافحتها، ج لر عدد و 

 .6، ص. 2222يونيو  21، المؤرخة في 21، ج ر عدد 2222يونيو  26المؤرخ في  -3 

قمع المتعلق بحماية المستهلك و  03-04من قانون  11 81
 ...4الغش 

كما توجد نصوص أخرى تستعمل مصطلحات مشابهة  
مصطلح مستعمل في  les donnésكالمعطيات أو البيانات 

م المتضمن القواعد الخاصة للوقاية من الجرائ 09-04قانون 
المحدد  -مكافحتهاو  الاتصالالإعلام و  بتكنولوجياتالمتصلة 

القانون لذي استعمله ا la nouvelle الخبر، أو -سابقا
قد استعمل  ،5المتعلق بقانون الإعلام 00-82العضوي 

ن أن " لا يمك90/2تارة مصطلح المعلومة في المادة 
ة تارة أخرى الخبر في المادتستعمل هذه المعلومات..." و 

يتكون من أخبار..."، نشاط الصحافة... و  "يتمثل :81/8
:" يعد صحفيا محترفا في مفهوم هذا القانون 13المادة و 

أو تقديم  الأخبار...العضوي، كل من يتفرغ للبحث عن 
 .880، 11،14، 19أيضا المواد الخبر..."، و 

فعلى الرغم من تعدد النصوص المتضمنة لهذا المصطلح إلا 
يفه لها في ذلك سيتم البحث عن تعر أنها لم تحدد تعريفا لها، ل

 أيضا في الاجتهادات الفقهية.التشريعات الأجنبية و 
الفقهي و التعريف القانوني الفرع الأول: 

 للمعلومة.

بالرجوع لبعض التشريعات الأجنبية كقانون الإمارات  
لسنة  8قم الاتحادي لدولة الإمارات العربية المتحدة ر 

التجارة الإلكترونية فإن مادته بشأن المعاملات و  2008
ترونية على أنها" بيانات الأولى عرفت المعلومات الإلك

معلومات ذات خصائص إلكترونية في شكل نصوص أو و 
رموز أو أصوات أو رسوم أو صور أو برامج الحاسب 

 2008لسنة  2، كما عرفها القانون رقم 6الآلي أو غيرها"

                                                 

مارس  1، المؤرخ في 15، ج ر عدد2229فبراير  25المؤرخ في  -4 

 .12، ص.2229

 2212يناير  15، مؤرخ في 2، ج ر عدد 2212يناير  12المؤرخ في  -5 

 المتعلق بالإعلام 21-92الذي ألغى قانون 

هو نفس التعريف الذي وضعه قانون المعاملات التجارية و  -6 

في الفقرة العاشرة من المادة الثانية:  1999الإلكترونية الأمريكي لسنة 

برامج و  الرسائلو  الأصواتو  الصورو  الكلماتو  بأنها تشمل البيانات



   
 

 

  دراسات قانونية

34 

ت بأنها كل " ما يمكن مافي شأن مكافحة جرائم تقنية المعلو 
سائل تقنية المعلومات نقله بو تخزينه ومعالجته وتوليده و 

وبوجه خاص الكتابة والصور والصوت والأرقام والحروف 
 غيرها".والرموز والإشارات و 

في نفس المعنى تدور تعاريف قوانين أخرى كقانون و 
بشأن المعاملات  2002لسنة  13البحرين رقم 

تلك البيانات والنصوص والصور لكترونية بأنها لإا
ت والرموز وبرامج الحاسوب والبرمجيات ويمكن الأصواو 

أما القانون الفرنسي فقد  ،أن تكون قواعد البيانات والكلام
يوليو  24الصادر في  802-12عرفها القانون رقم 

الخاص بالاتصالات السمعية والبصرية بأنها:  8412
معطيات أو "رنين أو صوت أو صورة أو مستند أو 

انون نفس المعنى أخذ به قعتها"، و خطابات أيا كانت طبي
 2ة الإلكترونية رقم التجار إمارة دبي بشأن المعاملات و 

لكنه يضيف للتعريف وجود خصائص و  2002لسنة 
إلكترونية للمعلومة، أما القانون الأردني الخاص 

فهو  2008لسنة  -10بالمعاملات الإلكترونية رقم 
لإنشائها  مد على الوسائل الإلكترونيةيشترط أن تعت

 .1تخزينهاو  إرسالهاو 
وأمام عدم وجود نص قانوني جزائري يعرف المعلومة، فإنه 

إلى اتجاهين في تعريف  سيتم الاستعانة بالفقه الذي انقسم
 .2الآخر ضيقو  المعلومة واحد واسع

على رأسه الفقيه  الاتجاه الموسع لمفهوم المعلومة
رسالة  الذي يعتبر المعلومة:" كل 3CATALAالفرنسي

                                                                             

البيانات أو قواعد و  البرامج الموضوعة على الأقراص المرنةو  الكمبيوتر

 ما شابه ذلك.

 للتعرف على معظم التعاريف التي وضعتها التشريعات العربي -1 

الغربية للمعلومة، راجع خالد ممدوح إبراهيم، امن الجريمة و 

 21-26ص ص.،2221الإلكترونية الدار الجامعية، الإسكندرية، 

راجع في ذلك التقسيم، محمد سامي عبد الصادق،" خدمة  -2 

الالتزامات الناشئة عنها، دراسة لعقد خدمة و  الصوتية المعلومات

 12المعلومات الصوتية في ضوء قانون تنظيم الإتصالات المصرية رقم 

 .22-66، ص ص.2225"، دار النهضة العربية، القاهرة 2226لسنة 

اعتمادا و  وسيلة من الوسائل"، يمكن نقلها إلى الغير بأي
للمعلومة بأنها"  ذا المفهوم بنى بعض الفقه تعريفهعلى ه

التي يمكن  الهيئة أو الحالة الخاصة للمادة أو الطاقة
لكن انتقد هذا الاتجاه لعدم ،4نقلها أو إبلاغها للغير"

القدرة على و  قيمتها الماليةو  الرسالةاهتمامه بمحتوى 
استيعابها مع الإشارة لقيام المسؤولية المدنية في حق 

هو ما و  مقدم خدمة المعلومات اتجاه المستخدم العادي،
 أدى إلى ظهور الاتجاه الضيق للمعلومات.

هذا الاتجاه  زيرتك الاتجاه المضيق لمفهوم المعلومة
تضيفه من أفكار ما و  لى القيمة المالية للمعلومةع

للمتلقي ليكون التعريف الضيق للمعلومة:" كل رسالة 
تتوقف قيمتها المالية على و  ذات معنى تُنقل إلى الغير
أنها" بكما يعرفها البعض  ،5نوعية مضمونها الإعلامي"

يمكن نقلها و  قيمة ماليةو  كل رسالة تحتوي على معنى
ة الشك تقلل من درجو  للغير بحيث تزيد من يقين المتلقي

حتى تعتبر كل رسالة قابلة للتبليغ للغير معلومة . و 6لديه"
يمكن أن تؤدي إلى قيام المسؤولية لا بد أن تضمن 

للتأكد من وجودها بتلك و  ضرورة تقديم شيء إضافي،
هذا و  بعد تقديمهاو  الحالة يتم التمييز بين الوضعية قبل

ما يعرف بالتطبيق الضيق للنظرية الرياضية حول 
ومة بأن تؤدي المعلومة دور التقليل من درجة عدم المعل

                                                                             

 3-Ebauche d’une théorie juridique de  Voir, Pierre CATALA , « 

l’information », D, 1984, Chron, p.98. « Tout message 

communicable à autrui par un moyen quelconque constitue une 

information » 

la forme ou l’état particulier de la matière ou de l’énergie  «- 4

susceptible d’une signification », Voir, J-C GALLOUX, 

« Ebauche d’une définition juridique de l’information », 

D.1994.Chron ,p.229. 

 5-Voir, Elise DARAGON, « Etude sur le statut juridique de 

l’information », D.1998.Chron. P.65. 

 6-La responsabilité du fait de  Voir, Géraldine DANJAUME, «

l’information », J.C.P.éd. G. 1996, I. n°.3895.n°3. 
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 فلا بد أن تمتاز بالإضافة .1اليقين أو نقص في المعرفة
فالتبليغ الحقيقي يفترض ذلك  ،التحديد بأن تكون محددةو 

صر المعلومة في دائرة خاصة بها بأن يكون بالإمكان ح
 .2لا تكون شائعة يسهل استخدامها من قبل الكافةأب

تجاه يأخذ بهذا الا 3جانبا كبيرا من الفقه المصري كما أن 
 " كل رسالة تحمل معنى منهم من يضع تعريفا لها:

 ،4تتوقف قيمتها المالية على ثقلها الإعلامي"و  دلالةو 
على أنها "رموز أو مجموعة رموز يعرفها  ومنه من

 .5تنطوي على إمكانية الإفضاء إلى معنى"
عما  الفرع الثاني: تمييز المعلومة 

 يشابهها.

 6لتحديد مجال تعريف المعلومة بدقة لا بد من التمييز  
البيانات أو و (les informations) بين المعلومات

الأخيرة تعبر عن مجموعة  فهذه (les donnes) المعطيات
الرموز أو الحقائق أو الإحصاءات و  الكلماتو  من الأرقام

 تحميلهاالخام التي لا علاقة بين بعضها البعض، يتم 
ختزالها داخل الحاسب او  توصيف محتواهاو  تصنيفهاو 

تصال الحديثة الآلي أو أي وسيلة أخرى من وسائل الا
                                                 

أيضا و  ؛ n°.4..prec-Géraldine DANJAUME ,artراجع في ذلك، -1 

المسؤولية الإلكترونية...، دار الجامعة ’’ محمد حسين منصور،

 .265ص ص. 2226الجديد، الإسكندرية،

راجع في تفصيل خصائص المعلومة، محي الدين عبد المجيد،" فعل  -2 

ة مقدمة لنيل الاختلاس كركن مادي في جرائم السرقة "، أطروح

شهادة دكتوراه دولة في القانون الجنائي، كلية الحقوق، جامعة 

 .216-212، ص ص.2221-2226جيلالي ليابس، 

للتعرف على مختلف التعاريف التي أتى بها الفقه المصري، راجع  -3 

 ,69ص.  محمد سامي عبد الصادق، المرجع السابق،

ية المدنية عن المعلومات"، انظر، أيمن إبراهيم العشماوي،" المسؤول -4 

 .62، ص.2222دار النهضة العربية، طبعة 

 هو التعريف الذي وضعه محمد سامي الشواء، ثورة المعلوماتو  -5 

 .112.،1992انعكاساتها على قانون العقوبات، دار النهضة العربية، و 

البيانات ما دامت و  لكن البعض لا يرى ضرورة للتمييز بين المعلومة -6 

الحماية تشملهما معا، راجع في ذلك، نائلة عادل فريد قورة،" جرائم 

" منشورات –تطبيقية و  دراسة نظرية –الحاسب الآلي الاقتصادية 

 .91، ص.2225الحلبي الحقوقية، 

أما  ،بحيث تساعد بعد تحليلها على إعطاء المعلومات
المعلومة فهي المعنى الذي يستخلص من هذه البيانات. 

ن البيانات هي كل ما إ: بحيث 7فالفرق يظهر فنيا تقنيا
معالجته و  إدخاله على جهاز الكمبيوتر قصد تشغيلهيتم 

داخل هذا الجهاز للحصول على المعلومة. مثلا إذا تعلق 
الأمر بعملية الدفع فلا يمكن القول بأنها قد تمت فعلا 
لمجرد وجود معطيات خاصة بهذه العملية يتم استعمالها: 
رقم الحساب الرقم السري تقديم الطلب... بل لابد من 

ا للحصول على معلومات مفيدة. فيمكن وضع معالجته
المعادلة التالية: المعلومة هي معطيات+ برنامج أو 

 وسيلة للمعالجة:
(l’information=donnes+modèle d’interprétation) 

متعددة  أنه يمكن أن يكون للمعطيات معان من ذلك يظهر
شرحها مثلا لو يتم وضع الأرقام و  على حسب طرق فهمها

يمكن فهمها على أساس أنها تاريخ  82802088التالية 
لكن لو كان و  ،2088من شهر أكتوبر  82هو و  ميلادي

إدخال المعلومة ضمن جهاز مبرمج بطريقة التاريخ في الدول 
، كما 2088من شهر ديسمبر  80الأنجلوسكسونية فهو يعد 

 لا يكون لها معنى محدد،قد يعد الرقم السري، كما يمكن أ
 البياناتو  يوسع مجال التمييز ليشمل المعلومة 8البعض الآخرو 
 :متداخلة بشكل عامو  التي تعد مفاهيم مختلفة المعرفةو 
 الخبرات اليدويةو  حصيلة التجارب :فالمعرفة هي 
تكون و  الدراسات لفترة زمنيةو  المعلومات. و العمليةو 

العلمية فهي و  أرضيته الثقافيةو  مرتبطة بشخصية الإنسان
إدراك و  المراقبةو  ث ترتبط بالتفكيريبح إذن مظهر إنساني

بيانات  أما المعلومات فهي:تقييم المعلومات. و  المتغيرات
محددة ترتبط مفاهيمها بالإنسان أو الحاسوب أو مختلف 

رموزا أو و  المعلومات، قد تكون أرقاماو  وسائل التوثيق
هي حقائق أو بيانات يمكن أن تكون كميات و  كلمات...

                                                 

الالتزامات و  خدمة المعلومات الصوتية راجع، محمد سامي عبد الصادق، -7 

 .22إلى  66، ص2221القاهرة، دار النهضة العربية،  الناشئة عنها،

-22ص ص. راجع تفصيل ذلك، هاني شحاذة الخوري، المرجع السابق، -8 

26. 
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لا تفترض و  الصوابو  حتمل الخطأهي تو  أو أرقاما
باط أو المنطقية على خلاف المعرفة التي تعد تقييما رتالا

فهم لها وفق المعلومات المتوفرة عن و  للواقع أو الحالة
 الإدراكو  هذه ظاهرة أو الواقعة، فهي ترتبط بالتفكير

 الترابطات.و  التقييمو 
المواد الخام التي تحول إلى مواد  أما عن البيانات فهي

مؤشرات تفيد و  تقاريرو  مصنعة للحصول على معلومات
من الناحية العملية، وبعد معالجة البيانات يتم الحصول 

 على المعلومة وصولا إلى المعرفة.
فالبيانات تعد المادة الخام التي تشتق منها المعلومة، أما 

 التحليلو  لجةالمعلومة فهي البيانات التي خضعت للمعا
العلاقات و  المؤشراتو  التفسير بهدف استخراج المقارناتو 

الظواهر بعضها مع البعض أو و  الأفكارو  التي تربط الحقائق
بمفهوم مبسط مواد مصنعة جاهزة للاستخدام، أما المعرفة 
فهي المادة المستخرجة من المعلومات مثلا: يعد الكتاب 

لكن عندما يفتح و  اتالمغلق مشتملا على مجموعة من البيان
 . 1يجد القارئ معلومات تساعده في تكوين المعرفة

كما تختلف المعلومة عن الخبر في أن هذا الأخير هو  
تختلف و  .2هو ما ينقل من وقائعو  الإبلاغ بشيء حدث

التي قد تصلح منهجا أو أساسا لوضع  Idéeعن الفكرة 
هي و  تختزنها شبكة الأنترنت،و  البرنامج داخل الحاسوب

أما المعلومة  ،بهذه الصفة يمكن أن تقوم باعتبارها مالا
Information 3فهي ثمرة الفكرة  

                                                 

راجع تفصيل ذلك، عبد الرحمان الصباح، نظم المعلومات الإدارية،  -1 

؛محمد محمد الهادي، 21-15، ص ص.1991دار زهران للنشر، عمان 

جتماعية في الوطن دورها في التنمية الإ و  بنوك المعلومات المحلية

 .62-66العربي، دار المرين، الرياض، دون تاريخ للنشر، ص ص.

 حول مفهوم الخبر، أنظر، ماجد راغب الحلو، حرية الإعلام -2 

 .292،ص.2229القانون، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، و 

" أمن المعلومات في ،راجع في ذلك، إسماعيل عبد النبي شاهين -3 

القانون"، بحث مقدم في فعاليات و  بين الشريعةالأنترنت 

الأنترنت"، المنظم من طرف كلية و  الكمبيوترو  مؤتمر"القانون

 . 912.القانون، جامعة الإمارات العربية المتحدة،و  الشريعة

 أنواع المعلومة. :الفرع الثالث

 4: ةللمعلومة عدة أنواع يمكن حصرها في ثلاث
قد تكون مرتبطة  المعلومات الاسمية-8

اسمه، موطنه، حالته الاجتماعية  :بشخص المخاطب بها
طلاع بالشخص لا يجوز للغير الاهي خاصة بالتالي ف

عليها إلا بموافقته الشخصية أو بأمر من السلطات 
 5على الحياة الخاصة اعليها يعد تعدي كل تعدو  المختصة

مكرر  303يكون محلا للمتابعة الجزائية وفقا للمادة و 
 المتمم.و  من قانون العقوبات المعدل

الغير برأيه كما قد تكون منسوبة للآخر مما يستدعي إدلاء 
هي بذلك تتفق مع المعلومات المحددة سابقا و  الشخصي فيها

لكن تختلف عنها في أنها موجهة و  باطها بالشخص،ارتفي 
ليست لصيقة بشخصية صاحبها كالمقالات و  أصلا للغير

 .6الملفات الإدارية لدى جهة معينةو  الصحفية
هي غالبا ما و  فهذه المعلومات محمية بتدخل القانون  

مقصورة على أصحابها فقط، لا يجوز  ن سريةتكو 
انتهاكها أو إفشاؤها أو اختراق الشبكة للاستيلاء عليها، 
ليشكل ذلك إما اعتداء على سر من أسرار الدولة أو 
 على الحياة الخاصة أو إفشاء السر المرتبط بالوظيفة

 عليها في قانون العقوبات. بكلها أفعال معاقو 
 صنفات الفكريةالمعلومات المتعلقة بالم -2

هي تلك المصنفات المحمية بقوانين الملكية الفكرية و 
يستوي في ذلك أن تكون تلك القوانين متعلقة بالملكية 

الفنية أو متعلقة بالملكية الصناعية، مثل هذه و  الأدبية

                                                 
راجع تفصيل ذلك، خالد ممدوح إبراهيم، المرجع السابق، ص  -4

-912بق، ص ص.؛ إسماعيل عبد النبي شاهين، المقال السا62-29ص.

916. 
للتفصيل أكثر حول حماية الحق في الخصوصية أو الحياة الخاصة  -5

من التعدي عليه، كريم كريمة، مقال منشور في مجلة كلية الحقوق، 

 .6جامعة جيلالي ليابس، سيدي بلعباس، عدد،.
، 1992راجع محمد حسام محمود لطفي، عقود خدمات المعلومات -6

شار إليه من طرف خالد ممدوح إبراهيم، ، م56دون دار النشر، ص.

 .29المرجع السابق،ص.
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المعلومات تخرج من مجال هذه الدراسة لأنها أحكام 
 تفاصيلها.ى لإخاصة لا بد من التطرق 

المعلومات المتاحة أو يسميها البعض  -3

يقصد بها تلك المعلومات المتاحة للجميع يمكنهم  :المباحة
خرائط و  ،الحصول عليها لأنها بدون مالك كالنشرات الجوية

تقارير البورصة تنعقد ملكيتها للأسبق و  ،الأحياء الإلكترونية
مثل هذه المعلومات إذا تم تجميعها و  صياغتها،و  إلى جمعها

 تخزينهاو  بغرض معالجتها ليتم تشغيلها على الكمبيوتر
استرجاعها أو بقصد خلق معلومات جديدة، فإنها تنقسم إلى و 

المعلومات التي  (informations traitées )معلومات معالجة
 حفظها فيهو  تعالج للتشغيل على جهاز الكمبيوتر بقصد تخزينها

غالبا ما يتم الاعتماد على هذا النوع  ،استرجاعها وقت الحاجةو 
من المعلومات خاصة مع الاستعمال اليومي لشبكة الأنترنت. 

تلك  وهي ( informations résultats )وقد تكون معلومات محصلة 
تقرر حق ملكيتها عن معالجة مجموعة من المعلومات و الناتجة 

 .طبقا لقاعدة حيازة المال المنقول
 الطبيعة القانونية للمعلومة لمطلب الثاني:ا

لكن مع نهاية القرن و  ،اعتبرت المعلومة دائما خدمة 
سلعة قابلة للدخول و  الماضي أصبحت كقيمة اقتصادية

في مجال الاستهلاك المستمر، حيث أضحت سلعة 
صيغة من  تتخذ الطابع الدولي بتدويلها بأييمكن أن 

عن طريق العقود  (سهولةتكون مقبولة بكل و  الصيغ
الإلكترونية أو عبر شبكة الأنترنت التي تمتاز بطابعها 

. فإذا كان هذا هو موقف معظم الدول 1 )الدولي
المعلومة وفقا للقانون  اعتبارفهل يمكن  ،المتطورة
خدمة أم سلعة  2بالرجوع إلى مصدره التاريخيو  الجزائري 

 أو بوجه عام مال يمكن التصرف فيه؟

                                                 
 عمر محمد بن يونس، المجتمع المعلوماتي راجع تفصيل ذلك، -1

 Introduction toالحكومة الإلكترونية مقدمة إلى العالم الإفتراضي و 

Cyberspace 2222-2226، موسوعة التشريعات العربية، الطبعة الأول، 

 .56-52ص.دون بلد النشر، ص 
المقارن بدراسة و  بحيث سيتم الإعتماد على المنهج التاريخي -2

 القانون الفرنسي خصوصا.

تجاهات الفقهية حول تحديد الاالفرع الأول: 

 طبيعة المعلومة.

تضاربت الآراء الفقهية حول تحديد الطبيعة القانونية 
 للمعلومة باعتبارها ذات قيمة اقتصادية يمكن أن تباع

لأنها من  تجاه منكر للوصف المالي للمعلومةاتشترى: و 
فباعتبار المعلومة من طبيعة معنوية لا  ،طبيعة خاصة

 لكنها تدخل ضمن طائفة المنافعو  الاستئثار بهايمكن 
 .3الخدمات كما أنها تقوم بالمال و 
: تجاه يرى أن المعلومة مجموعة مستحدثة من القيما 

المعلومة في ذاتها قيمة مالية أشبه  4فبالنسبة لبعض الفقه
بحسب الأصل و  بالسلعة، فهي نتاج لعمل بشري تنتهي

ا بطريقة مشروعة، إلى من يحوز العناصر المكونة له
 طلاع عليهاعها في شكل ما حتى تكون صالحة للاليض

تبليغها بشكل مفهوم، بالتالي فهي قيمة قابلة للتمليك في و 
 تعد منتجا بصرف النظر عن دعامتها المادية.و  ذاتها

تأييدا لموقف الفقيه اعتبرها سلعة 5 أغلب الفقه
CATALA:  فهي تعد من السلع المعلوماتية

Information goods  لأنه يمكن تحويلها إلى اللغة
فيمكنه أن ينفذها أو يحفظها أو  6التي يفهمها الحاسوب

ينسخها أو ينقلها أو يطبعها إما أن تكون في صور أو 
لوماتية هي أصوات أو نصوص أو أفلام... فالسلع المع

                                                 
راجع في ذلك محي الدين عبد المجيد. رسالة دكتوراه دولة في  - 3

 .219الحقوق، كلية الحقوق، جامعة جيلالي ليابس، سيدي بلعباس، ص.

juridique de Ebauche d’une théorie  Pierre CATALA, « - 4

l’information »,D.1984, Chronique, pp..97-98.. 

منهم: إبراهيم الدسوقي أبو الليل،" الجوانب القانونية لتعامل عبر  -5 

 وسائل الاتصال"، بحث مقدم في فعاليات، " مؤتمر القانون

القانون، جامعة الإمارات العربية و  كلية الشريعة ،الكمبيوتر"و 

؛ محمد بن إبراهيم السحيباني،" السلع 991المحدد سابقا، ص, المتحدة،

"، بحث -التركيز على برامج كتب التراث الإسلامية مع-المعلوماتية

الأنترنت"، المحدد سابق، و  الكمبيوترو  مقدم في مؤتمر، " القانون

 ما يليها.و  262ص.

 تتكون من ثنائيات machine langagesلغة الحاسوب هي لغة الآلة  -6 

 .BITالتي تاخد قيمتين الصفر أو الواحد



   
 

 

  دراسات قانونية

34 

لكتروني يكون من السهل إعادة إكل معلومة تحفظ بشكل 
تمتاز بعدة خصائص تميزها عن السلع هي و  ،إنتاجها
فهي من السلع العامة يمكن للكافة الانتفاع بها  :العادية

لا جودتها إلا إذا اشترط للدخول و  دون أن تنخفض قيمتها
هي من سلع التجربة فلا يتعرف و  إليها شروط معينة،

على لجودتها إلا بعد تجربتها، كما تحتاج إلى العتاد 
تمتاز بتناقص التكلفة المتوسطة  كسلعة مكملة لها، كما

 للإنتاج إلى أن تصبح منخفضة جدا عند إعادة إنتاجها
 .1سوقها ليست سوق منافسة كاملةو 

فالمعلومة داخل الأنترنت من قبيل الحقوق المالية 
فالحق  ،المعنوية لأنها تعطي لصاحبها سلطة عليها

 )بين شيءو  العيني يقوم على وجود علاقة بين شخص
 2(-المعلومة-محلهو  لحقصاحب ا

الفرع الثاني: محاولة التعرف على طبيعة 

المعلومة اعتمادا على القانون الوضعي 

 الجزائري.

إن التشريعات التي اهتمت بالمجال المعلوماتي منها 
المرسوم التنفيذي المتعلق بالأنترنت المرسوم التنفيذي 

-04قانون و  ،8441أوت  20، المؤرخ في 41-201
 المتضمن قواعد الوقاية من الجرائم الإلكترونية، 09

 المعدل 2009نوفمبر  80المؤرخ في  80-09قانون و 
المتمم لقانون العقوبات الذي نص على الحماية الجزائية و 

                                                 

للتفصيل حول تلك الخصائص المميزة للسلع المعلوماتية، راجع،  -1 

 .266إلى -262محمد بن إبراهيم السحيباني، المقال السابق، ص ص.

هو أيضا التكييف الذي يمنح اعتمادا على أحكام الشريعة و  -2 

ثل في: يميل غليها طبع الإسلامية لان خصائص المال بناءا عليها تتم

هو صالح لتحقيق و  و يمكن إحراز المال بتعيينه عينا أو منفعة ،الإنسان

مصالح الناس كما أن المعلومة قابلة للانتفاع بها، كما يحرص الإنسان 

هو الحال اتجاه و  منع الغير من الاعتداء عليهو  على حماية المال

مية من تكييف المعلومة، راجع في تفصيل موقف الشريعة الإسلا 

المعلومة، إسماعيل عبد النبي شاهين،" أمن المعلومات في الأنترنت بين 

 القانون"، بحث مقدم في فعاليات مؤتمر"القانونو  الشريعة

القانون، و  الأنترنت"، المنظم من طرف كلية الشريعةو  الكمبيوترو 

 .911جامعة الإمارات العربية المتحدة، المحدد سابقا، ص

لم يتدخل ضمنها المشرع لتحديد  ...لأنظمة المعلوماتية
تعريف أو تكييف للمعلومة ليسهل على القاضي فيما بعد 

المتعلقة و  ص القانونية الموضوعةتطبيق النصو 
النصوص  عتماد علىسيتم الالذلك بالمعاملات التقليدية، 

المال قصد محاولة و  ج، الشيءالقانونية المحددة للمنت
 تحديد المعالم القانونية للمعلومة.

المتعلق بحماية  03-04من قانون  3على المادة  بناء
كل سلعة أو أنه:" بفيعرف المنتج  3قمع الغشو  المستهلك

 خدمة يمكن أن تكون موضوع تنازل بمقابل أو مجانا".
أما الخدمة فتعرف على أنها: "كل عمل مقدم، غير 

لو كان هذا التسليم تابعا أو مدعما و  تسليم السلعة، حتى
السلعة: "كل شيء مادي قابل  المقدمة". أماللخدمة 

 للتنازل عنه بمقابل أو مجانا". 
يمكن الوصول  ة لهذه النصوصعن طريق دراسة تحليليو 

التي تظهر متعارضة، بحيث لا يمكن  للنتائج التالية
 ذلك لما يلي:و  لا خدمةو  جا: لا سلعةالمعلومة منت اعتبار

 ربط المشرع مفهوم السلعة بالوجود المادي للشيء - 
 -مادية لا-ملموسةالمعلومة تمتاز بالتجريد فهي غير و 
 خدمة لأن المشرع ربطها بالعمل اعتبارهالا يمكن و  - 
ة بل معنى يفهم من بعد معالج المعلومة ليست عملاو 

 على برامج معينة بعض البيانات أو المعطيات بناء
تعد و  نقلها أو إعادة معالجتها أو بثها، فهي نتيجة للعملو 

محلا أو موضوعا لعمل معين، مثلا مورد منافذ الدخول 
ل التقنية التي تسمح للأنترنت عمله هو توفير الوسائ

 الحصول على خدمات المعلوماتية عبر الأنترنت،
متعهد الإيواء عمله تخزين المعلومات أما مورد و 

المعلومات فهو الذي يقوم ببث المعلومات على 
 الأنترنت. فاعتبارها خدمة كان التكييف القديم للمعلومة.

ن التعامل فيه؟ الشيء هو كل محل فهل تعد شيئا يمك 
وضوع مادي يمكن تملكه لإشباع حاجة الشخص و مأ

هو يعد محلا للحق المالي مثله و  الاقتصادية أو الروحية
                                                 

 ،.2229فبراير  25في المؤرخ  -3 
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مثل العمل، أما المال هو ذلك الممتلك أي ذلك الحق ذو 
 .1ففكرة المال بذلك أوسع من فكرة الشيء ،القيمة المالية

طبيعة  اتالمفهوم التقليدي فالأشياء تعد ذعلى هذا  بناء
 .أصلا مادية لكن المعلومة تعد غير مادية

 )الجزائري  بالرجوع إلى نصوص القانون المدنيو  
مصدره القانون الفرنسي( التي تستعمل مصطلح الشيء و 

لكن تدخل القضاء لتحديده: و  ،فهي لم تحدد تعريفا له
اعتمادا على اجتهاد قضائي فرنسي في المجال المدني 

 أن الصورة المحفوظةاعتبر  2 8448في سنة 
من  8319/8المنسوخة تكون شيئا بمفهوم المادة و 

من  831القانون المدني الفرنسي التي تقابل المادة 
القانون المدني الجزائري، نفس الحكم يطبقه على 

حفظها. كما يوجد و  المعلومة لأنه يمكن إعادة نسخها
الذي اعتبر أن  3اجتهاد قضائي آخر في المجال الجزائي

دة في مجموعة من الأقراص و جالمو  تلاس المعلوماتاخ
مملوكة للغير يعد سرقة واردة على شيء بمفهوم المادة 

بتطبيق و  من قانون العقوبات الفرنسي الجديد، 388-8
 علاقة التعدي مادامت السرقة تقع على الأشياء

 المعلومة كانت محلا للسرقة فالمعلومة إذن هي شيءو 
صده المشرع في المادة هو نفس المصطلح الذي قو 

المتعلقة و  من القانون المدني الفرنسي 8319/8
 .4بالمسؤولية عن الأشياء

 التعامل بهو  فالمعلومة تعد شيئا يمكن التصرف فيه،
التجاري الذي بيعه عن طريق التنازل عنه كالمحل و 

فإذا لم تكن المعلومة محلا لحق  يحوي عناصر معنوية،
كالمعلومة المكتشفة من أدبي يمكن بيعها و  فكري 

، 5التلفزيون  مثلصحفي يمكنه بيعها لشركة إعلامية ال
                                                 

الشيء، رمضان أبو السعود، النظرية العامة و  أنظر التمييز بين المال-1 

 .611-629، ص ص.2225للحق، الدار الجامعية الجديدة، الإسكندرية، 

 2-TGI Paris, 27 février1991, JCP 1992, &d.G,II,21809, note  

P.Le TOURNEAU.  

 3-1989.-01-Cass.crim.12 

 4-26.-25-precit..n°.24-r, Géraldine DANJAUME, artVoi 

 5-28.-precit..n°.27-Voir, Géraldine DANJAUME, art 

من  09يمكن إذن أن تكون محلا للعقد بمفهوم المادة 
للشيء  جعل، ما 6القانون المدني الجزائري المعرفة للعقد

بالتالي  ،نه مادي ملموسألا يكيف على  اواسع امفهوم
تتعلق ’’ شيء’’فكل النصوص المحتوية لهذا المصطلح 

بالمال الذي يعد من عناصر الذمة المالية حتى لو كان 
 .7المال غير مادي

، 8عتبار المعلومة مالاا ولكن يوجد من يعارض إمكانية 
يولد المسؤولية دون  اأو معنوي امادي ج يعد مالافالمنت
ج في نتج في حالة تسبب العيب في المنتمن الم إخط

مكرر من  890مادة فعلا ما أخذت به ال وهو-ضررال
: يكون المنتج مسؤولا عن الضرر الناتج 9القانون المدني 

لو لم تربطه بالمتضرر و  جه، حتىعن عيب في منت
و كان لو  كل مال منقول ،جامنت تعاقدية. يعتبرعلاقة 

 ج الصناعيالمنتو  ج الزراعيمتصلا بعقار لا سيما المنت
البري الصيد و  الصناعة الغذائيةو  تربية الحيواناتو 

 .-الطاقة الكهربائيةو  والبحري 
فالمال هو كل شيء ذو قيمة مالية يمكن تملكه، فعلى الرغم 
من تأكيد هذا الفقه على القيمة المرتفعة للمعلومة لكن تكييفها 
كمال تكييف منتقد، فإذا كان لصاحب المعلومة حق عليها 

لكن هذا و  ،الأدبيةو  فهو منظم وفقا لقانون الملكية الفكرية
القانون لا يؤكد الملكية بل يقوم بالحماية لوجود حق المؤلف، 
فلا وجود لنص قانوني يؤكد ملكية المعلومة من طرف 

 استعمالهافالملكية هي التي تمنح للشخص سلطة  ،صاحبها
فإذا كان صاحب المعلومة يتحكم في  استغلالهاو  مراقبتهاو 

 فهو ليس في وضعية لمعرفة محتوى  الاستغلالإمكانية 
فهو لا يملك حقا يمنع على الغير من التعرف  ،المعلومة

                                                 
 من القانون المدني الفرنسي. 1126التي تقابلها المادة و  - 6

 7-» La responsabilité du fait des  Voir. Emmanuel TRICOIRE,

choses immatérielles », Libre droit Mélanges en l’honneur de 

PHILIPPE LE TOURNEAU, Dalloz 2008,p.985. 

 8- préc..n°.33.-Voir, Géraldine DANJAUME, art 

 المعدلو  ،1915-29-26المؤرخ في 51-15الصادر بموجب امر  -9 

 12-25مكرر بموجب قانون  122قد تمت إضافة المادة و  المتمم،و 

 .2225يونيو  22المؤرخ في 
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على محتوى المعلومة إذا كانت سرية أم لا، فالمعلومة تعتبر 
محلا للحق خاصة بالنسبة لمؤسسات الإعلام الآلي أو تلك 

لكن لا يمكن أن تكون محلا و  ،التي تدير بنوك المعطيات
محدد لحقوق عينية فهي شيء غير مادي نظامها القانوني 

 .1الحرفيةو  عن طريق الملكية الفكرية الصناعية
مالا قانونا إذا أصبحت مادية  بالتالي تعد المعلومة

matérialisée  قابلة للتخزين وarchivable تؤدي إلى و
ذلك وفقا للمفهوم التقليدي و  ،2إقيام المسؤولية دون خط

لكن المفهوم و  للشيء الذي يرتبط دائما بالوجود المادي.
قد و  الحديث يعتمد على القيمة الاقتصادية للشيء، بل

المعلومة ككل لها قيمة اقتصادية و  ن البرامجأاعتبر البعض 
تشغل حيزا في جهاز الكمبيوتر على شكل نبضات 

شيئا  االتي استقر الفقه على اعتباره إلكترونية تشبه الكهرباء
، كما أن 3قيام المسؤولية عن الأشياءى لإخطرا يؤدي 

المال نابع من و  بعض يضيف أن تحديد مفهوم الشيءال
ليس من طبيعة الشيء، لذلك فقد يكون موضوعه و  الذهن

شيئا غير مادي له قيمة اقتصادية، فالبرامج في جوهرها 
لها قيمة اقتصادية فلا بد من معاملتها و  معلومة بطريقة ما

 .4على أنها مال
ي فأصبح للشيء مفهوم واسع لا يكيف على أنه ماد

ملموس فقط، بالتالي فكل النصوص المحتوية لهذا 
المصطلح " شيء" تتعلق بالمال يعد من عناصر الذمة 

                                                 

» tome 2 les  Droit civil Voir, Christian LARROUMET, «- 1

biens droits réels principaux, 3 édition, Economica, Delta , 

paris ;1998.n°.4.p.6. 

2 - Voir, Cyril ROJINSKY, « Sens interdit – la responsabilité 

du créateur de lien hypertexte du fait du contenu illicite du site 

cible », juris com-net, 17 décembre2001 , pp.3-4, 

http://www.juriscom.net 

راجع في ذلك، نبيلة اسماعيل رسلان،" المسؤولية في مجال  -3 

،الاسكندرية،ص. 2221الشبكات"، دار الجامعة الحديدة و  المعلوماتية

61. 

 .62-59تفصيل ذلك، نبيلة إسماعيل رسلان، المرجع السابق،ص ص. راجع-4 

. فالمعلومات 5المالية حتى لو كان هذا المال غير مادي
منقولة لأنه يمكن تقويمها بالمال انطلاقا من  تعد أموالا

قيمتها الاقتصادية المرتفعة، بالتالي يصح أن تكون محلا 
يمكن التصرف فيها و  للحقوق المالية خاصة حق الملكية

 ،مدنية أو تجارية ،بحيث يرد عليها كل أنواع التعاملات
كما تتمتع بحماية القانون خاصة القانون  ،محلا للعقودو 

 تطبيقا للقواعد العامة المتعلقة بحماية الحق المدني
أنه قد تم الاعتراف بإمكانية حجز شيء  خاصة ،6عناصرهو 

المعطيات و  ،7غير مادي كبرامج الحاسب الآلي مثلا
جا والمنتج هو مال لذلك تعد المعلومة منت .8المعلوماتية

فتوزيع كتاب أو قرص أو أسطوانة تحوي معلومات يؤدي 
قيام هذه المسؤولية، مما يترتب يحويها إلى  هذا السند الذي

ج الذي وضعه المشرع الجزائري للمنته تعديل التعريف ليع
  المحدد سابقا. 03-04في قانون 

المسؤولية الناشئة عن  المبحث الثاني: 

 المعلومة.

حماية المدنية للمعلومات داخل لتعدد أساليب ال 
نترنت، تتعدد التشريعات التي تنظمها: فيمكن أن تتم الإ

الحماية من خلال أحكام العقود أو أحكام المسؤولية 
التقصيرية أو من خلال الأحكام المتعلقة بالعلامات 

                                                 
5  -Voir. Emmanuel TRICOIRE, «La responsabilité du fait des 

choses immatérielles », Libre droit Mélanges en l’honneur de 

PHILIPPE LE TOURNEAU, Dalloz 2008,p.985. 

لد ممدوح إبراهيم، المرجع حول إعتبار المعلومة مال راجع، خا -6 

 .65-62السابق، ص ص.
7 - Voir ,Muriel Fabre-Magnan, « Les obligations ».PUF 

droit.2004.Paris. P.774. 

المعطيات المعلوماتيةهي كل عملية عرض للوقائع أو المعلومات أو -8 

المفاهيم في شكل جاهز للمعالجة داخل منظومة معلوماتية، بما في ذلك 

البرامج المناسبة التي من شأنها جعل منظومة معلوماتية تؤدي 

 22-29من قانون  2هو التعريف الذب حددته المادة و  وظيفتها،

، يتضمن القواعد الخاصة للوقاية من 2229أغشت  5المؤرخ في 

مكافحتها، ج ر و  الإتصالو  الجرائم المتصلة بتكنولوجيات الإعلام

من القانون  6المادة و  ،5، ص. 2229أغشت  16، الصادرة في 21عدد 

 نفسه نظمت حالة حجز المعطيات المعلوماتية.

http://www.juriscom.net/
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التجارية أو تلك المتعلقة بالسرقة أو المتعلقة بقوانين 
 .1براءات الاختراع 

 الأمر أسهللكن بالنسبة لأحكام الشريعة الإسلامية فو 
المادية و  ذلك لربطها بين المسؤولية الجنائيةو  أبسطو 

ذاك عن طريق و  المعتدي على المعلومات() للمغتصب
قه الإسلامي يلزم كل من يحدث العقوبة المدنية، فالف

عويضه سواء كان محدث الضرر ا للغير بتضرر 
مغتصب المعلومة( قاصرا أو بالغا، مجنونا أو عاقلا )

الضرر أم لا، حتى لو كان محدث مريدا لإحداث 
 رالضرر شخصا معنويا عملا بالحديث الشريف" لا ضر 

لا ضرار " تأسيسا على قاعدة التكافل الاجتماعي إذا و 
قاعدة " تحمل التبعة" إذا و  كان الفاعل شخصا طبيعيا

 .2كان الشخص معنويا
فالحديث إذن عن المسؤولية يقصد من ورائه الحديث عن  

بالتالي إبعاد مجال التعدي و  لقانونية للمعلومةمدى الحماية ا
الأول أن التعدي على  :ذلك لسببينو  على الحياة الخاصة

الحياة الخاصة لا يدخل في إطار المسؤولية المدنية التي 
أما الثاني فهو أن محل  ،تشترط إثبات الفعل المسبب للضرر

دراسة التعدي على الحياة الخاصة هو حماية حق شخصي 
عقدية أو عتبار المسؤولية الناشئة ا . لذلك هل يمكن 3خاص

 خطئية أو موضوعية؟ ؟تقصيرية
 العقدية) المطلب الأول: المسؤولية الخطئية 

 التقصيرية( الناشئة عن المعلومةو

                                                 

إن كان البعض يرى أن بأن تلك الأنظمة القانونية تعد محلا للنقد و  -1 

ليبقى الإتجاه الأكثر شيوعا هو الذي يتخذ من قوانين حق المؤلف 

، أساسا لحماية أمن المعلومات في الأنترنت، راجع في تفصيل ذلك

 اسماعيل عبد النبي شاهين،" أمن المعلومات في الأنترنت بين الشريعة

 الكمبيوترو  القانون"، بحث مقدم في فعاليات مؤتمر"القانونو 

القانون، جامعة و  الأنترنت"، المنظم من طرف كلية الشريعةو 

 ما يليها.و  912.، ص صالمحدد سابقاالإمارات العربية المتحدة، 

ك، اسماعيل عبد النبي شاهين، المقال السابق، ص راجع في تفصيل ذل -2 

 ,991-992ص,
3 - Voir, Géraldine DANJAUME , art-préc, n°.5 

 تتمثل المسؤولية المدنية في مجال الاتصالات 
المعلومات أساسا في إلزام الأجهزة التي تعمل في هذا و 

بتعويض الأضرار الناجمة عن أنشطتها الضارة المجال 
للمسؤولية في هذا المجال أهمية و  غير المشروعة.

الخسائر التي قد تحدث و  خاصة ترجع لخطورة الأضرار
 التي غالبا ما تكون بأموال عن الأنشطة المعلوماتية

استثمارات ضخمة، قد تكون المسؤولية عقدية كما قد و 
لكن غالبا ما يتم و  ن الأولىتكون تقصيرية أكثر اتساعا م

 .4إربطها بركن الخط
 الفرع الأول المسؤولية العقدية: 

 تعد المسؤولية عقدية إذا تم الإخلال بالتزام عقدي 
كانت المعلومة هي محل العقد كحالة مزود خدمة و 

المعلومات على الأنترنت الذي يكون قد تعاقد مع منتج 
مساءلتها عن عدم المعلومة: كوكالة صحفية يرغب في 

دقة المعلومات المقدمة أو كانت مغلوطة تكون المسؤولية 
عن الفيروسات في الغالب  كما أن المسؤولية ،هنا عقدية
لتزام بارها مسؤولية عقدية على أساس الاعتا ما يتم 

ضمان و  ضمان العيوب الخفيةو  بضمان التعرض،
 .5صلاحية المبيع للعمل

تفاق على التخفيف أو يمكن الا يقا للقواعد العامة فإنهتطبو 
من القانون المدني  811الإعفاء من المسؤولية تطبيقا للمادة

                                                 

راجع في ذلك، ابراهيم الدسوقي أبو الليل،" الجوانب القانونية  -4 

للتعامل عبر وسائل الإتصالات الحديثة"، بحث مقدم في فعاليات 

القانون، جامعة و  ت، كلية الشريعةالأنترنو  الكمبيوترو  مؤتمر القانون

 .1221إلى  1219ص ص. الإمارات العربية المتحدة،

؛ 625-291راجع، محمد حسين منصور، المرجع السابق، ص ص. -5 

عزة محمود خليل، الحماية القانونية لمستخدمي الحاسبات ضد 

 فيروسات الحاسب، ضمن، الطريق المصري السريع للمعلومات

لنظم  الثالثدراسات المؤتمر العلمي و  القومية، أبحاثتحديات التنمية و 

، 1995ديسمبر  12-12تكنولوجيا الحاسبات، القاهرة و  المعلومات

تكنولوجيا و  المنظم من طرف الجمعية المصرية لنظم المعلومات

ص  ،، الطبعة الأولى1991الحاسبات، الناشر المكتبة الأكاديمية 

المرجع السابق، ص ص. ؛ محمد سامي عبد الصادق، 121-121ص.

126-121. 
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هو غالبا ما تتضمنه العقود الإلكترونية بحيث و  الجزائري،
هذه البنود لا تكون و  يضع المورد بنودا تحدد من مسؤوليته،
فعل الضار مهما كان نافذة إذا كان أساس المسؤولية هو ال

 .1واجب الإثبات أو المفترضأ سببه الخط
 المسؤولية التقصيرية. :الفرع الثاني 

عن المعلومة تقصيرية،  كما يمكن أن تعتبر المسؤولية
كالمسؤولية الناتجة عن التعدي  إثبات الخطإتقوم على 

على محتوى برامج الحاسب التي تعد جريمة، أو 
حتى في مجال الفيروسات و  ،المنافسة غير المشروعة

هي تحوي فيروسات و  تعمد مورد المعلومة إرسالهافإذا 
غير  إشخصي أو يعد مسؤولا عن خط إيعد مرتكبا لخط

 .2الخاضعين لسلطته
هي مصدر الضرر و  غير مادي ئاباعتبار المعلومة شي 

فكيف يمكن لشيء غير ملموس أن يتسبب في ضرر 
ملموس؟ في الحقيقة توجد عدة حالات معروفة تؤكد أن 

مثلا إفشاء السر المهني  تتسبب في ضرر:المعلومة قد 
لكن في هذه و  أو الصناعي، أو تقديم معلومات خاطئة

الشخصي  إالحالة الأمر يتعلق بالمسؤولية عن الخط
وهذا الشرط  ،بالسرية الالتزامهو للإخلال بالتزام عقدي و 

صعوبات في مجال و  الأول لقيام المسؤولية يطرح مشاكل
فمقدم خدمة المعلومات )منها الصوتية مثلا( يعد  ،3المعلومات

يكون في ذلك و  مسؤولا عن عدم مشروعية المعلومات،
رئيس التحرير الذي يسأل عما تحويه الصحيفة من و  كالناشر

 معلومات لأن واجبه المهني يلزم عليه التحري عن دقة
                                                 

1 -Voir, Geraldine DANJAUME, art-precit.n°.31-32 ; 

Frédérique DUPUIS-TOUBOL, Marie-Héléne 

TONNELLIER , Stéphane LEMARCHAND, art-préc ,n°.14-

15-16. 

-292، 621-625محمد حسين منصور، المرجع السابق، ص ص. ،راجع -2 

-162، 121-126الصادق، المرجع السابق، ص ص. ؛ محمد سامي عبد 291

161. 
3-Voir ,Geraldine DANJAUME, art-precit.n°.31-32 ; Frédérique 

DUPUIS-TOUBOL, Marie-Hélène TONNELLIER, Stéphane 

LEMARCHAND, art-précit ,n°.21. 

مشروعية كل ما يتاح للقارئ من معلومات، فالركيزة التي و 
 عليها المسؤولية هي إمكانية السيطرة على المعلوماتتبنى 

استبعاد ما لا يصلح. فتقديم و  اختيار ما يصلح منها للنشرو 
هي إتاحة المعلومات للجمهور إما عبر الحاسوب أو و  الخدمة

الصحف موضوع لعقد واحد مهما كانت وسيلة التعبير عن 
ولية يعد ضروريا إذا كانت المسؤ  إإثبات الخطف .4المعلومة

لومة، أو تقصيرية عقدية بالنسبة للمتعاقد الدائن بتقديم المع
المضرور من الغير كحالة إثبات إذا كان  إقائمة على الخط

الصحفي أو صاحب المجلة لنشر أخبار أو معلومات  إخط
من القانون  880ذلك اعتمادا على المادة و  غير صحيحة

 .5المتعلق بالإعلام 00-82العضوي 
دون نسيان المسؤولية الخطئية عن الفيروس الذي يعد  

 ،من قبيل برامج الحاسب يتم تصميمه لأهداف تخريبية
هو كيان منطقي عبارة عن نبضات أو إشارات و 

إلكترونية ممغنطة داخل الشرائح الموجودة في ذاكرة 
هو ما يشكل و  ينسخ نفسهو  تستغل حيزا فيهاو  الحاسب

 د تمس الثروة المعلوماتيةخطورته التدميرية، التي ق
 تسيير عدة مجالاتو  أجهزة الحاسب التي تتحكمو 
فقد تكون المسؤولية  عمليات كالمجال البنكي أو النقل.و 

 .6خطئية غالبا إما عقدية أو تقصيرية 
                                                 

المرجع السابق، ص  راجع في ذلك، محمد سامي عبد الصادق، -4 

 .161-162ص.
 ،2212يناير  15مؤرخ في  21، ج ر عدد 2212يناير  12المؤرخ في  -5

: " يتحمل المدير مسؤول النشرية أو مدير 115يث تنص المادة ح

كذا صاحب الكتابة أو الرسم مسؤولية و  جهاز الصحافة الإلكترونية،

كل كتابة او رسم يتم نشرها من طرف نشرية دورية أو صحافة 

ة الإتصال السمعي البصري أو عبر يتحمل مدير خدمو  إلكترونية.

الأنترنت وصاحب الخبر الذي بثه المسؤولية عن الخبر السمعي و/ أو 

البصري المبث من قبل خدمة الإتصال السمعي البصري عبر 

"، فمحتوى المادة جاء موسعا لمجال المسؤولية مقارنة بالمادة .الأنترنت

تي كانت تنص:" الو  المتعلق بالاعلام الملغى 21-92من قانون  21

يتحمل المدير أو كاتب المقال أو الخبر مسؤولية أي مقال ينشر في 

 نشرية دورية أو أي خبر يبث بواسطة الوسائل السمعية البصرية".

 تحديد أنواعهاو  للتفصيل أكثر حول الحماية من الفيروسات -6 

المسؤولية القائمة عنها خاصة العقدية، راجع، عزة و  مفهومهاو 
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 يكشفو  كما أن منشئ المعلومة أو الشخص الذي يقدم
يُطلِع الجمهور على شيء ما بغض النظر عن الشكل أو و 

أن المعلومة خاصة به إلا أنه يقدمها من فعلى الرغم  ،الفكرة
هل يمكن  . ولكنإلذلك فهو المسؤول على أساس الخط .لهم

 هو موضوع البحث.؟ و إأن تقوم دون إثبات للخط
المطلب الثاني: إمكانية تطبيق أحكام  

 ئاالشيئية لاعتبار المعلومة شي المسؤولية

أيضا أن المسؤولية في مجال المعلومات  1يرى الفقه  
لية موضوعية، التي تبث عبر شبكات الإنترنت هي مسؤو 

المفترض من واقع حيازة  إتقوم على أساس الخط
رضة لا يشترط هي مسؤولية مفتو  حراستهو  المعلومات

هي غالبا ما تكون مسؤولية عن و  إلقيامها إثبات الخط
وع عن أعمال لكن قد تكون مسؤولية المتبو  الأشياء

فعل  لىالمسؤولية ع ن، سينحصر الحديث فقط ع2تابعه
التي تعد مسؤولية مستقلة عن  ،غير الحية 3الأشياء 

                                                                             

يل، الحماية القانونية لمستخدمي الحاسبات ضد فيروسات محمود خل

تحديات التنمية و  الحاسب، الطريق المصري السريع للمعلومات

 دراسات المؤتمر العلمي الثالث لنظم المعلوماتو  القومية، أبحاث

، المنظم من طرف 1995ديسمبر  12-12تكنولوجيا الحاسبات، القاهرةو 

تكنولوجيا الحاسبات، الناشر و  تالجمعية المصرية لنظم المعلوما

-121،122-162، 161، الطبعة الأولى، ص ص.1991المكتبة الأكاديمية 

121. 

محمد عبد الظاهر حسين، المسؤولية القانونية في مجال شبكات  -1 

 .116،ص.2222الإنترنت، دار النهضة العربية، القاهرة،

ن تتولى شركة تتحقق هذه المسؤولية في مجال الإنترنت في حالة أ -2 

يسأل في مواجهة الشخص و  القيام بجميع مراحل بث المعلومات

يعد كل متدخل في أي مرحلة على و  المضرور في جميع هذه المراحل

 يسأل عن فعله.و  الشبكة تابعا له

مصدر و  هذا النوع من المسؤولية لم تتعرض له التشريعات القديمة-3 

يرجع إلى الشريعة الإسلامية بل تنظيمها القانوني في الدول العربية لا 

إن كانت الشريعة الإسلامية تساوي بين مسؤولية و  القانون الفرنسي

مسؤوليته عن التعدي الناشئ بواسطة الشيء لذلك و  الشخص عن فعله

لم يهتم الفقه بوضع مسؤولية خاصة عن فعل الأشياء، راجع حول 

مان، دراسات التطور التاريخي للمسؤولية عن الأشياء، علي علي سلي

المسؤولية عن فعل  -في المسؤولية المدنية في القانون المدني الجزائري

الشخصية، لقيامها على فكرة  المسؤولية عن الأفعال
المفترض فهي تقوم لمجرد إحداث شيء غير حي  إالخط

من القانون  831نظمها المشرع في المادة  4ضررا للغير
 كل من تولى حراسة شيء،: "الجزائري التي تنص المدني

الرقابة، يعتبر مسؤولا و  التسييرو  كانت له قدرة الاستعمالو 
 .5."عن الضرر الذي يحدثه ذلك الشيء

هذه المسؤولية لا يمكن الإعفاء منها إلا بإثبات السبب و 
 تنص:التي  2/ 831على المادة  ذلك بناءو  الأجنبي

الحارس للشيء إذا أثبت أن  من هذه المسؤولية، يعفى
ذلك الضرر حدث بسبب لم يكن يتوقعه مثل عمل 

أو الحالة الطارئة أو القوة  6الضحية أو عمل الغير
                                                                             

، الطبعة الثالثة، ديوان ’’-الغير، المسؤولية عن فعل الأشياء، التعويض

 .15إلى  12،ص ص.1992المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

راجع حول طبيعة المسؤولية عن الأشياء، علي علي سليمان،  -4 

ت في المسؤولية المدنية.في القانون المدني الجزائري، دراسا

، ’’-المسؤولية عن فعل الغير، المسؤولية عن فعل الأشياء، التعويض

،ص 1992الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

العمل غير المشروع باعتباره ،؛ محمود جلال حمزة121-122ص.

القواعد الخاصة، ديوان المطبوعات و  مصدرا للالتزام، القواعد العامة

؛ عاطف النقيب، النظرية 215إلى 221، الجزائر ص.1616الجامعية، 

 العامة للمسؤولية الناشئة عن فعل الأشياء في مبادئها القانونية

أوجهها العملية، ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر الطبعة الثانية، و 

 ؛695إلى  619،ص ص.1911

Muriel Fabre-Magnan, « Les obligations », Puf, paris.2004, p 

p.773 et suit... 

 ذلك بمقارنة النصين العربيو  قد أخطأ المشرع في الترجمة -5 

 --له قدرة الاستعمال—المتمثل في استعمال عبارةو  الفرنسي للمادة،و 

 sur elle un pouvoir..)عوض أن يستعمل عبارة عليه سلطة الاستعمال

d’usage) 

فالخطأ وحده يتم ،خطأ الضحيةو  يوجد إختلاف بين عمل الضحية -6 

إذا توافرت و  هو ينتج من سلوك غير مادي للضحيةو  أخذه بعين الإعتبار

الشروط الثلات للقوة القاهرة: خارج عن النطاق، عدم التوقع، لا يمكن 

دفعه، يتم إبعاد المسؤولية إطلاقا، لذلك يرى الفقه بضرورة تعديل 

ذلك و  تعويض مصطلح عمل الضحية بمصطلح خطأ الضحية،المادة ب

المتعلقة  121المادة و  بالإعتماد أساسا على المقارنة بين هذه المادة

 التي تتحدث عن الخطأو  بالسبب الأجنبي الذي يعفي من المسؤولية

ذا أثبت الشخص أن الضرر نشأ عن سبب لا يد له فيه ’’ ‘ليس العمل: و 
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ب توافرها في المسؤولية عن الشروط الواجالقاهرة. و 
الأشياء هي الضرر، فعل الشيء، الحراسة التي تطرح 

صيل مشاكل بالنسبة للمسؤولية عن المعلومة. سيتم التف
 في تلك الشروط على النحو التالي:

الفرع الأول: فعل المعلومة باعتبارها 

 الشيء المولد للضرر

عند الحديث عن النظام القانوني لفعل الشيء الذي يمثل  
بأن  ،الضرر اللاحقو  الرابطة السببية التي تجمع بين الشيء

، كان للقضاء اجتهاد واسع لمحاولة 1يكون الشيء هو مسببه
الأنواع التي قد يعرفها الشيء المتسبب في قيام  تحديد

لكن عموما تم التمييز بين الأشياء و  ،2المسؤولية عن الأشياء
أو جامدة لا تتحرك يشترط أشياء ثابتة و  التي تعد في حركة

هو ما لا و  تصال بالشخص المضرور لقيام المسؤوليةفيها الا
 يشترط في النوع الأول.

غالبا في الأسطوانات أو باعتبار المعلومة تكون 
ما هو الحل الذي سيطبق؟ لا ف ،الأقراص المضغوطة

تقوم المسؤولية عتبار المعلومة إلا شيئا جامدا لا ا يمكن 
 تصال بالشخص المضرور، الذي قدعنه إلا بوجود الا

                                                                             

رة أوم خطأ صدر من المضرور أو خطأ من كحادث مفاجئ او قوة قاه

 الإبقاء على ذلك الخلط يشكل إجحافا في حق المضرور،و  ’’الغير....

هو موقف علي علي سليمان، راجع ذلك في مرجعه، ضرورة إعادة و 

 ،النتظر في القانون المدني الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية

 .96إلى  96ما يليها، ص ص. 92، الفقرة 1992الجزائر، 

 1-776.-cit. pp.775-Magnan, op-Voir, Muriel Fabre  

الفقه الفرنسي حول و  لقد كان للتطور التاريخي الذي عرفه القضاء -2 

التي تؤدي إلى قيام المسؤولية أثر بالغ و  تحديد الأشياء المسببة للضرو

هو عدم و  على بعض التشريعات العربية التي لم تأخد بالمعيار القضائي

التمييز بين الأشياء بجعل المفهوم واسعا كما فعله القانون الجزائري 

 بل اخذت بعض التشريعات العربية منها.القانونين المدنيين السوري

مدني  111المادة و  مدني سوري 119خاصة المادتين ،المصريو 

مصري، بمعيار الأشياء الخطرة بحيث تنصان: أن كل من تولى حراسة 

ها عناية خاصة أو حراسة آلات ميكانيكية يكون أشياء تتطلب حراست

مسؤولا عما تحدثه هذه الأشياء من ضرر، راجع حول تفصيل تأثرهما 

ص ،القضاء الفرنسيين، محمود جلال حمزة،المرجع السابقو  بالفقه

 .261-262ص.

قتصاديا بتكبد ايكون بإلحاق ضرر غالبا ما يكون 
عتماد على معلومات غير صحيحة خسائر فادحة للا
لكن لا تتفق و  كما قد تكون صحيحة ،مقدمة أو مغرضة

مع المواصفات المتفق عليها، أو يكون ضررا جسمانيا 
آخر قابل للاستهلاك نتيجة و  بعد الخلط ما بين نبات سام

المعلومات التي تضمنها كتاب و  لعدم وضوح الصور
 .3خاص بالنباتات

الشخص و  تصال في هذه الحالات بين المعلومةالاو  
عن طريق القراءة، أو قراءة الأجوبة المقدمة من  تحقق

طرف بنك المعطيات أو عن طريق المشاهدة إذا كان 
بث المعلومة الخاطئة المتعلقة و  التلفاز هو وسيلة نقل

تسببها في و  مثلا بكارثة طبيعية نتيجة لغرق ناقلة للبترول
بقعة سوداء كبيرة. فيستوي أن تكون المعلومة صحيحة 

المهم أن تلحق ضررا بالغير، 4خاطئة  أو المعلومة
ا تسببه من أضرار دون يتحمل من يتولى حراستها م

 .إإثبات الخط
قتصادي افإن فعل المعلومة كنشاط  ،على العمومو  

تعد في  ،يتسبب في الضرر لأنها ذات طاقة كامنة خطرة
فائدة كبيرة تفوق تلك و  الوقت نفسه مصدرا لربح

فيظهر من المنطقي أن  ،المتحصل عليها من المنتجين
قتصادي المنتفع منها مسؤولية النشاط الا يتحمل ذلك

                                                 
 ,TGI, Paris, 1 chذلك بالإعتماد على الإجتهاد القضائي الفرنسي،و  -3

1 sect,18 mai 1986,D.1986 sémm.p.35. 

 راجع تفاصيل ذلك القرار،  

Frédérique DUPUIS-TOUBOL, Marie-Héléne 

TONNELLIER, Stéphane LEMARCHAND, »Responsabilité 

civile et internet », Etude et chroniques, 640…,n°.18 ;. 

Géraldine DANJAUME, « La responsabilité du fait de 

l’information », Etude, Doctrine 1996 , 3895.n°.8. 
غير و  للتفصيل أكثر حول المسؤولية عن المعلومات الصحيحة - 4

التي غالبا ما تكون خطئية إما عقدية أو تقصيرية مع أمثلة و  الصحيحة

 عن الاجتهادات القضائية الفرنسية،

Géraldine DANJAUME, ,art-pré c.n°.6-11.  أيضا محمد حسين و

 .212إلى  261المرجع السابق، ص ص.،منصور
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لية عن . كل ذلك يؤكد إمكانية قيام المسؤو 1الذي يمارسه
جتهاد قضائي منشور يؤكد االأشياء لكن من دون وجود 

مفيدة للمضرور لصعوبة إثبات هذه النتيجة التي تعد 
يد مدى لكن الصعوبة الأكبر تكمن في تحدو  ،إالخط

 توافر شرط حراسة الشيء على المعلومة.
الفرع الثاني: حراسة المعلومة باعتبارها  

 الشيء المولد للضرر

 إن المسؤولية عن فعل الأشياء منوطة بحراسة الشيء 
الغالب أن يكون الحارس هو و  ،2ليس بالشيء نفسهو 

 نفسه مالك الشيء في ذلك تسهيل على المضرور
التعويض من شخص معروف ضمان له للحصول على و 

بالتالي الحراسة تكون فعلية من دون أن يشترط المشرع 
فالمصطلح جاء واسعا لذلك فمجرد  ،الحراسة القانونية

الحيازة كاف للقول بوجود حراسة مادية تتيح للشخص 
حتى و  السيطرة على الشيء سيطرة فعلية: كالمالك

الرقابة و  التسييرو  ستعمالسلطات الا ذلك لأن لهو  السارق 
من القانون  831المحددة قانونا اعتمادا على المادة 

المدني الجزائري، فيقصد بالحراسة السيطرة على الشيء 
ن يمتلك الشخص أالرقابة عليه بو  هارتإدو  باستعماله

إن لم و  سلطة إصدار الأوامر بالنسبة للشيء حتى
 تستعمل فعلا.

 ئاأولا: تحديد حارس المعلومة باعتبارها شي 

يقصد بالاستعمال استخدام الشيء باعتباره أداة لتحقيق  
المستعير يعدان حارسين و  غرض معين كالمستأجر

 يقصد بها سلطة التوجيهفللشيء، أما الإدارة أو التسيير 
ستعمال، أما غالبا ما تتصل بسلطة الاو  إصدار الأوامرو 

الرقابة فهي سلطة استخدام الشيء بطريقة مستقلة 
س سيدا للشيء، فالحراسة نتيجة لذلك: باعتبار الحار 

                                                 

 1-; p.998. cit -Voir,Emmanuel TRICOIRE , op  
بناءا على التطرو الذي عرفته هذه المسؤولية في البداية كان يشترط  -2

أن يكون الشيء بحد داته خطرا أو يتضمن صفات الخطورة، راجع 

-222ص.حول ذلك التطور، محمود جلال حمزة، المرجع السابق، ص 

262. 

تكون للشخص على الشيء سلطة فعلية مستقلة بحيث 
. فكيف تتحقق 3توجيهه كيفما يشاءو  يستطيع استعماله

 فكرة الحراسة على المعلومات؟
لي عبر الشبكة فإن إذا تم وضع برنامج للإعلام الآ 

ستغلال الحقيقي هو الاو  ستعمال:للشخص سلطة الا
النشر الرقمي و  تتمثل في البثفأما سلطة التسيير  للبرنامج،
بجعل البرنامج موجودا بكل حرية  وذلك-البرنامج-للمعلومة

ليس لفئة معينة أما الرقابة فتطرح و  للجميعو  على الشبكة
 المشهورة 4القرارات القضائية الفرنسية حدأبناء على و  مشاكل.

التي لم يعتبرها القضاء حارسة  Antenne 2ـالمتعلقة ب
المتمثلة في بث لقاء  ،الصور محل النزاعو  للمعلومات

الصوت من و  تم أخذ الصورةو  رياضي أجري في إيطاليا
السبب يرجع لأنها لا و  طرف مصالح التلفزيون الإيطالي،

 التوجيه. و  الإدارةو  ستعمالالاو  تتمتع بالرقابة
 القائمين بالاتصال أما إذا تعلق الأمر بالأنترنت فإن 
لا يمكن اعتبارهم حارسين  إموردي الدخول كمبدو 

للمعلومات التي يقومون بنقلها أو التي يمنحون الدخول 
إليها، لكن الوضعية تختلف بالنسبة لأشخاص آخرين: 
فمنتج المعلومة كمستعمل الأنترنت الذي يقوم بتوجيه 

 أورسالة لمستعمل آخر للأنترنت عبر خدمة الرسائل 
اره حارسا للمعلومات التي يقوم عتبا المنتديات يمكن 

نتاجها. فهل نتيجة لذلك كل وسيط في المعاملات إب
الإلكترونية التي تتم عبر الأنترنت يعد حارسا للمعلومات 

 لو لم ينتجها؟ أم لا بد من التمييزو  التي يقوم بنقلها حتى
  ؟ةدراسة كل وضعية على حدو 
ى لع د خدمة الأنترنت بناءور جعل المشرع الجزائري م 
الذي يضبط  201-41من المرسوم التنفيذي  89لمادة ا

                                                 
راجع في ذلك، علي علي سليمان، دراسات في المسؤولية المدنية في  -3

 .116-112القانون الجزائري...، المرجع السابق، ص ص.

 4-TGI Paris, 1 ch.27 févr  JCP 1992, éd. G , II , 21809 :.1991

not Ph le Tourneau. 
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، هو 1وإستغلالها-تأنترن–كيفيات إقامة خدمات و  شروط
من يتحمل المسؤولية عن محتوى الصفحات وفقا 

هي قواعد القانون و  للأحكام التشريعية المعمول بها
 المدني باعتباره الشريعة العامة في المعاملات.

فمورد برامج الحاسب يعد مسؤولا باعتباره المنتج يقع عليه الالتزام 
بضمان الضرر الذي يصيب أي إنسان أو مال مادي أو معنوي 

لأن حراسة البرنامج تتطلب عناية خاصة  مباشر أو غير مباشر،
لاشك أن خلل و  ظروف معينة،و  عند استعمالها في مجالات

لو لم يتصل ماديا و  ث الضررالبرنامج يلعب دورا إيجابيا في إحدا
 .2بالمضرور، تنعقد الحراسة لصاحب السلطة الفعلية عليه

 يقوم بتخزين المعلوماتفالقائم بالإيواء أثناء عمله  أما
هي الفرضية الأكثر لقيام المسؤولية عن المعلومة، فهو و 

لا يعد مسؤولا مدنيا عن فعل المعلومات المخزنة إذا لم 
أنه في و  ،غير المشروعو  الخطريكن على علم بطابعها 

الوقت الذي وصل إلى علمه ذلك لم يتصرف لإبعاد تلك 
المعلومات أو جعل الدخول إليها مستحيلا، فالمشرع في 

على  امحترف اهذه الحالة نظم المسؤولية باعتباره مهني
لأن القانون وضع على عاتق مقدم خدمة  إأساس الخط

لمعطيات غير ى الإبإرجاع الدخول  االأنترنت التزام
لا ف إلكن إذا لم يتم إثبات الخطو  المشروع مستحيلا،

يمكن قيام المسؤولية على هذا الأساس لتظهر المسؤولية 

                                                 
ادى الأولى جم 2.المؤرخ في 66، ج ر،عدد1991أوت  25المؤرخ في  -1

:>يلتزم مقدم خدمات أنترنات خلال ممارسة 12، تنص مادته 5، ص.1219

تحمل مسؤولية محتوى الصفحات وموزعات -نشاطاته بما يلي:....

  المعطيات التي يستخرجها ويأويها طبقا للأحكام التشريعية المعمول بها.

إعلام مشتركيه بالمسؤولية المترتبة عليهم فيهما يتعلق تحتوى -

 الصفحات التي يستخرجونها وفقا للأحكام التشريعية المعمول بها.

اتخاذ كل الإجراءات اللازمة لتأمين حراسة دائمة لمضمون  - 

الموزعات المفتوحة لمشتركيه قصد منع النفاذ إلى الموزعات التي 

  <الأخلاق. تحتوي معلومات تتعارض مع النظام العام أو 
، راجع -التكوينو  الاستعمال-اسةالحر للتفصيل أكثر حول نوعا  -2

 ؛215-212ص ص. المرجع السابق، محمد حسين منصور.

Frédérique DUPUIS-TOUBOL, Marie-Hélène 

TONNELLIER, Stéphane LEMARCHAND, op-cit, n°.22. 

أما المسؤولية عن  .3عن الأشياء الحل لتعويض الضرر
لأنها  إاسب غالبا ما تكون على أساس الخطبرامج الح

، المعلوماتيةشرع الجزائري بجرائم تعد جرائم سماها الم
، كما 09-04قانون و  80-09المنظمة بموجب قانون 

غالبا ما يتم و  قد تكون عبارة عن منافسة غير مشروعة،
 عتماد على المسؤولية العقدية إذا وجدت علاقة عقدية.الا
المسؤولية عن الفيروس خطئية غالبا إما عقدية أو  

لكن قد تكون مفترضة و  ،-كما سبق تحديده–تقصيرية 
 هو المجال الواسع لتطبيقها خاصةو  جة لفعل الأشياءنتي
 التخريبية بالإتلافو  أن الفيروس يتسم بالقدرة التدميريةو 
 .4النسخ مما يؤدي إلى إلحاق أضرار بالغيرو  التعديلو 
 ثانيا: تحديد المقصود من حراسة المعلومة  

لكن ما هو المقصود من الرقابة أو عموما حراسة و  
قة بين حراسة للإجابة لا بد من التفر المعلومة؟ 

تقتصر  :la garde du comportementستعمال الا
الحاسب  برنامج-المعلومةسيطرة الشخص على مظهر 

بالنسبة لمن يتولى عملية  الحال يكما ه وتشغيلها-مثلا
 la gardeحراسة التكوين و  ،نقل أو بث المعلومة فقط

de structure  التي تظل للمالك أو المنتج الذي كان له
الذي يحتفظ بالسيطرة على  ،دخل في تركيبها أو تكوينها

، فهذه -الحاسب مثلا برنامج-المعلوماتمضمون 
الحراسة يملكها من يمكنه الكشف عن العيوب المتعلقة 
بالشيء. فحارس الاستعمال يكون مسؤولا عن الأضرار 

تتعلق بتكوين الشيء بل التي يحدثها الشيء لأسباب لا 

                                                 
أوت  21هو نفس الموقف إذا تم الإعتماد على القانون الفرنسي لو  -3

مورد الدخول للأنترنت، و  بالإيواءالذي نظم مسؤولية القائم  2221

-Emmanuel TRICOIRE, op.cit. pp.992-993راجع تفصيل ذلك،

994. 
أنواع الفيروس، محمد حسين و  خصائصو  للتعرف على مفهوم -4

 .296-292منصور، المرجع السابق، ص ص.
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يكون مسؤولا فبالاستعمال المعيب، أما حارس التكوين 
 .1عن عيوب الشيء

ن بالتالي فنشر أو بث معلومات غير صحيحة سيكو  
 ها من أضرار بناءليالمنتج هو المسؤول عما يترتب ع

قانون  8319/8المادة  –على المسؤولية عن الأشياء 
من القانون المدني  831تقابلها المادة و  مدني فرنسي

، أما في حالة بث معلومات صحيحة لكن تم -الجزائري 
نشرها لجمهور لا يمكنه الدخول إليها كبث معلومات 
محمية بسر الدفاع لأشخاص ليس لهم الحق في ذلك، 
فمقدم الخدمة أي مورد المعلومة يعد المسؤول عن بث 

 ، أما إذا2المعلومات اعتمادا على نفس السند القانوني
 مسبب الضرر هل يتعلق بالاستعمال أتعذر تحديد 

التكوين فيمكن رفع الدعوى ضد الحارسين معا لتكون 
 828المادة  –المسؤولية بالتضامن تطبيقا للقواعد العامة 

 .-من القانون المدني الجزائري 
ففكرة الرقابة تتمثل في سلطة تجنب أن يتسبب الشيء 

ختراع المخترع هو في إلحاق الضرر، ففي مجال براءة الا
القدرة على تعديل و  الحارس لأنه وحده له المعارف

اختراعه أو بكل بساطة استبعاده من السوق إذا كان 
يظهر خطرا. إذن في مجال الإعلام الآلي تنتج الرقابة 

 القدرة على تجنب أنو  من السيطرة على وظائف البرنامج
من قصد الحماية و  يكون استعماله خطرا يولد أضرارا،

الحذر عند شراء البرنامج أو و  تخاذ الحيطةاالفيروس يلزم 
محاولة الحصول على و  نسخه أو قبوله من الأشخاص

 برامج مضادة للفيروس بشكل دوري.
 التسييرو الاستعمال  :تمنح سلطاتو  الحراسة تتثب
 تسييرهو  الرقابة لمصممه أو منتجه الذي يتولى استعمالهو 
 بالتالي لا يعد حارسا يسأل بناء رقابته لحساب نفسه،و 

على أحكام المسؤولية عن الأشياء الخبير المعلوماتي 
                                                 

-55راجع في ذلك، مبيلة اسماعيل رسلان، المرجع السابق، ص ص. -1 

56. 
2 -Voir, Frédérique DUPUIS-TOUBOL, Marie-Héléne 

TONNELLIER, Stéphane LEMARCHAND, art-préc.n°.22. 

محاربتها لأنه و  الوقاية منهاو  المهتم ببرامج الفيروسات
ففي هذه الحالة حراسة  ،تابع للشركة التي يعمل لحسابها

التكوين بصدد الجهاز أو البرنامج المحمَل بالفيروس 
ستعمال لكن تنتقل حراسة الا ،تكون لمالكه أو منتجه

 ،المستأجر المرخص له باستخدام ذلك البرنامجو  للمشتري 
أو في حالة حيازته حيازة فعلية من دون أن يكون له حق 

الخطأ المفترض في هذه و  .-كسرقة البرنامج -عليه
 الحالة هو إفلات الفيروس من زمام سيطرة صاحبه

فلا بد من  3ينطلق لأداء نشاطه دون قدرة التحكم فيهو 
التمييز إذا كانت المعلومة المتضمنة الفيروس مرفقة عن 

لة تكون المسؤولية على أساس قصد بالرسالة المرس
لكن في غالب الأحيان يكون و  ،4الشخصي إالخط

المرسل جاهلا لوجود الفيروس أو أن جهازه يحويه فهل 
 يعد مسؤولا بقوة القانون عن ذلك لأن خطأه مفترض؟ 

إن كانت لا و  ة عرضت على القضاء الفرنسيتوجد قضي 
تتعلق مباشرة بالمسؤولية عن الأشياء غير المادية 
خصوصا المعلومة، إلا أن ما بنى عليه القضاة موقفهم 

هو قرار و  يعتمد عليه أيضا في المسؤولية التقصيرية
نوفمبر  20محكمة النقض الفرنسية الغرفة التجارية في 

ة في مجلة للإعلام الآلي : شركة تجارية متمثل84415
تمنح لقارئها قرصا مضغوطا يحوي مجموعة من البرامج 

 للدفاع عن نفسها ،الكن لسوء الحظ كان يحوي فيروس
دفوع  ةمن جانبها تمسكت بثلاث إالخطو  إبعاد المسؤوليةو 

                                                 
للتفصيل أكثر حول المسؤولية عن الأشياء فيما يتعلق بالفيروسات،  -3

 .612-621محمد حسن منصور، المرجع السابق، ص ص.
الخطأ نفسه قد يعتبر جزائيا لتعديه على أنظمة المعالجة الآلية  -4

المتمم و  المعدل 2222نوفمبر  12المؤرخ في  15-22معطيات قانون لل

لقانون العقوبات الذي نص على حماية جزائية لأنظمة المعلوماتية من 

التي تستهدف أنظمة المعالجة  الاعتداءاتخلال تجريم كل أنواع 

الألية للمعطيات: الدخول غير المشروع لأنظمة المعلوماتية تغيير أو 

المتضمن  2229أوت  5المؤرخ في 22-29القانون و  ات...،إتلاف المعطي

 القواعد الخاصة بالوقاية من الجرائم المتصلة بتكنلوجيات الإعلام

 .مكافحتهاو  الإتصالو 
5 -Com.25nov.1997.Bull.civ.IV.n°308. JCP E.1998 

.II.853.B.GROSS. 
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هو مجرد و  لم تقم هي بإنتاج الأقراص بنفسها- :هي
 هدية مع المجلة؛

الضمان الذي يقع على عاتقها لا يدخل ضمن مجال و - 
 كبائع؛

أخيرا تمسكت بأنها قد قامت بتجارب للتأكد من و  - 
لكن القضاة و  سلامة القرص قصد التمسك بالقوة القاهرة.

موقف قضاة  الثلاث مؤيدينرفضوا النقض في نقاطه 
الموضوع، فالشركة ملزمة بضمان المخاطر الناشئة عن 

رار الناشئة عن تعويض الأضو  المتاجرة بهذا القرص
الفيروس فمجرد القيام بإجراءات المراقبة للتأكد من أن 

 ،القرص قابل للاستعمال لا يكفي لقيام القوة القاهرة
فالقضاة أكدوا أنه لا توجد حاجة لأن يكون صاحب 
برنامج الإعلام الآلي هو المتسبب في تخريب القرص 

 لقيام المسؤولية على عاتقه. 
مر يتعلق بالمسؤولية العقدية إلا أن فعلى الرغم من أن الأ

أن هذا في وجود ضرر قابل للتعويض يسمح بالتفكير 
الحل يمكن نقله في مجال المسؤولية التقصيرية، 

التي تعد ذات  فالأضرار لحقت معطيات الإعلام الآلي
هو و  قيمة مرتفعة كما تؤدي إلى الهلاك المادي للجهاز،

عن الأشياء غير  ما يشكل أول شرط لقبول المسؤولية
هي مسؤولية موضوعية. فالتوضيحات التي و  المادية

لأن  إتبعد التمسك بالمسؤولية عن الخط احتواها القرار
بجعل أساسها  إاة اعتمدوا على المسؤولية دون خطالقض

 .1الضمان الموضوعي للخطر
إن مشكلة حراسة البيانات قد تطرح أيضا في حالة إرسال  

لا تطرح سلطة  ثيح ،vérolléرسالة إلكترونية مخربة 
الإدارة صعوبات لأنها تحققت من فعل الإرسال و  ستعمالالا

للتعرف على توافرها من و  لكن مشكلة الرقابة تظهر متشابكة،
 سالعدمه لا بد من تحديد الرابطة الموجود بين شروط الإر 

ذلك بالتمييز بين و  وجود سلطة الرقابة على محتوى الرسالة،و 
من  مبإرسال الرسالة من جهازه الخاص أن الشخص قام و ك

                                                 
1 - Voir.Emmanuel TRICOIRE, op-cit.p p.996-997. 

أو من مقهى للأنترنت،  -رب العمل -جهاز مملوك لتابعه
ختيار افي الحالة الأولى يملك هو سلطة  فالأمر يختلف:

اية يعد بذلك البرامج التي يستعملها مع إجراءات الحمو  وظائفه
 علىية فيعد الحارس يتحمل ما يترتب ممارسا لسلطة رقابة حقيق

تجاه الجهاز ما في الحالة الثانية فلا يتمتع ذلك من أضرار، أ
 .2لا يتحمل المسؤولية و  سلطة رقابة فلا يعد حارسا بأي

ى التعديل في المعلومة فسلطة الرقابة تتمثل في القدرة عل 
حقوق الغير فمادام لا تتسبب في التعدي على من أجل أ

ستغلالها او  ستعمال المعلومةاقتصاديا من االشخص يستفيد 
نتيجة نجاح البرنامج فلا بد عليه أن يتحمل جبر الضرر 

هذا التعويض يكون و  3الناتج عن فعل تلك المعلومة 
عتماد على على خلاف الا ،متناسبا مع الضرر الذي يقع

الممنوحة للمشتري إذا و  المحددة في عقد البيعالضمانات 
 تمسك بالضمان أو بالعيوب الخفية.

 الخاتمة 

المسؤولية عن الأشياء غير المادية على رأسها المعلومة  
هو ما و  في الوقت الحالي غائبة في القانون الوضعي

يؤكده كل قارئ أو باحث في المراجع المتعلقة بالمسؤولية 
المسؤولية ستؤدي إلى إظهار ، فهذه 4عن الأشياء 

مسؤول آخر إضافة إلى مسؤولية المنتج التي نظمها 
مكرر من القانون المدني  890القانون في المادة 

الجزائري، فهي سوف تؤمن خطر ضرر هذا النوع 
 .5الجديد من الأشياء غير المادية

 ،فالمعلوماتية تطرح عدة مشاكل مهمة في هذا المجال
ص القانون المدني تتمكن من يتطلب معها جعل نصو 

مقاومة الصعوبات التي ظهرت بمجيء هذا الفضاء 

                                                 
2 -Emmanuel TRICOIRE, op- cit, p.1002. 
3 -Voir,Emmanuel TRICOIRE, op-cit.p.1001. 
  - و التي ينادي بها بكل حماسة،4

Emmanuel TRICOIRE, op-cit, p.989-1000. 
5  -Voir, Emmanuel TRICOIRE, op-cit.p.999. 
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التي ستضرب بكل  ،1-الأنترنت-الجديد للاتصال
المبادئ القانونية التقليدية إن لم يتم مواءمتها مع هذا 

الذي لا يمكن أن يتحقق  التطور المتسارع للمعاملات،
قد يترتب ما و  إلا بتنظيم قانوني مفصل لتلك المعاملات

عنها من مسؤولية مع الإبقاء على قواعد القانون المدني 
متناسبة معها، فلا بد من وجود تكامل بين المجالين 

المعلوماتي بوضع نصوص خاصة بهذا النوع و  التشريعي
الجديد من المعاملات )المعاملات الإلكترونية( المعتمدة 

 .2الطرق الرقمية أو المعلوماتيةو  على الوسائل
نادى بضرورة وضع نظام خاص  3أن بعض الفقه  كما

بالمسؤولية يكون موحدا يبعد كل اختلاف بين المسؤولية 
منتج  يؤسس لقرينة مسؤوليةو  يؤكدو  التقصيرية،و  العقدية

الضحية لا يؤخذ به إلا في  إالمعلومة مع جعل خط
 حالات خاصة بالاستعمال غير العادي لبنك المعطيات.

 تفعيل الرقابة اللاحقة للمعلومةكما يظهر من اللازم 
جهات الرقابة ى لإللأنشطة المعلوماتية التي توكل و 

 للمعلومات-الفرنسية-الوطنيةالمختصة كاللجنة 
ذلك لضمان احترام تلك الأنشطة الممارسة و  الحرياتو 

التقييد بالهدف و  بث المعلوماتو  للقواعد المنظمة لتجميع
، لأن 4الحرياتو  الحقوق عدم التعدي على و  من النشاط

المتمثلة و  الرقابة السابقة التي نظمها المشرع غير كافية
على ترخيص مسبق للعمل في نشاط في الحصول 

.5المعلوماتو  تصالالا

1 -Voir, Frédérique DUPUIS-TOUBOL, Marie-Héléne 

TONNELLIER, Stéphane LEMARCHAND, », art-

préc,n°.23.. 
.12إلى 65راجع في كل ذلك،عمر محمد بن يونس، المرجع السابق، ص. -2
3-préc, n°.34.-art Voir, Géraldine DANJAUME, 

المقال السابق، ص  راجع تفصيل ذلك، ابراهيم الدسوقي أبو الليل، -4 

.1211-1216ص

الجهة المختصة كما من ذلك ضرورة الحصول على ترخبص من  -5 

 162-21من المرسوم التنفيذي  6حددته عدة نصوص قانونية، المادة 

 126-21سوم التنفيذي ر المتمم للمو  ، المعدل2221مايو  62المؤرخ في 

المتعلق بنظام الاستغلال المطبق على كل نوع  2221مايو  9المؤرخ في 

ى مختلف علو  من أنولع الشبكات بما فيها اللاسلكية، الكهربائية

 ،ثم بناؤه من قبل الإنسان الافتراضيفإذا كان العالم  
التساؤل عمن سيقطن هذا فهل سيؤدي ذلك إلى طرح 

 ستحل المعلومة محل البشر؟هل و  ؟فتراضيالعالم الا
من القانون  831بمفهوم المادة  وباعتبار المعلومة شيئا

وهل هذا يعني أن كل شخص سيكون  ،المدني الجزائري 
تسبب و  مسؤولا بقوة القانون عن كل معلومات يتحكم فيها

الجمل التي تلحق و  ضررا للغير فيسأل عن كل كلامه،
منطقي؟ هل هو أمرو  ضررا

 1المؤرخة في  61اللاسلكية، ج ر عدد و  خدمات المواصلات السلكية

 211-91من المرسوم التنفيذي  2أيضا المادةو  ؛12، ص.2221يونيو 

كيفيات و  ينظم شروطو  ، الذي يضبط1991غشت  25المؤرخ في 

جمادى  2المؤرخة  66عدد ،استغلالها، ج رو  لإقامة خدمات أنترنات

 126-21من المرسوم التنفيذي  6و 2المادتين  ؛5، ص.1219الأولى 

المتعلق بنظام الاستغلال المطبق على كل نوع  2221مايو  9المؤرخ في 

على مختلف و  من انواعالشبكات بما فيها اللاسلكية الكهربائية

 16مؤرخة في ،21اللاسلكية، ج ر عدد و  خدمات المواصلات السلكية

.16، ص.2221مايو 
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 للأملاك العمومية عمال الخاص غير العادياستتنظيم رخص ال

 

  د. بعوني خالد
  بكلية -ب –اذ محاضر قسم است

الحقوق بودواو، بومرداسكلية 

 مقدمة 

عمال الخاص للأملاك العمومية قائم على الشغل ستالا
أو أفراد ئثاري لهذه الأملاك، من قِبل فرد ستاري أو الاحتالا

عمال جزء من الأملاك العمومية، بناءً ستمحددين بذواتهم، لا
على إذن مسبق من الإدارة، خاضع لسلطتها التقديرية، في 

 مقابل مالي يدفعه المستعمل الخاص.
عمال عادي وغير استعمال الخاص إلى ستوينقسم الا

عمال المخصص ستعادي، فيتحقق الأول عندما يكون الا
ية بحسب طبيعتها والغرض منها، في للأملاك العموم
عمال ستعمال الثاني عندما يكون الاستحين يتحقق الا

المخصص للأملاك العمومية يختلف في نوعيته عن 
عمال المخصص أصلًا لهذه الأملاك، مما يؤدي ستالا

عمال الجزء المشغول من استإلى حرمان الغير من 
 الأملاك في الغرض المخصص له.

مال الخاص غير العادي يشكل صورة عستلذلك فإن الا
عمال الخاص العادي، فهو ستأقوى وأكثر ديمومة من الا

 عمال لا يتفق مع تخصيص الأملاك للنفع العام، بلاست
يمس في وعاء هذه الأملاك ويعدل فيه، الأمر الذي و 

يجعله خاضع لقواعد متميزة، قائمة على ضرورة 
 الحصول على إذن مسبق من الإدارة.

ويتخذ هذا الإذن المسبق إما صورة الرخصة الإدارية أو 
صورة عقد إداري، تتمتع الإدارة في شأنه بسلطة تقديرية 

هاءً، وإن كان المركز القانوني لصاحب انتداءً و ابتواسعة، 
الإذن يختلف بحسب ما إن كان إذنه عبارة عن رخصة 

عمال الخاص ستوتنقسم الرخصة الإدارية للا أو عقد.
لعادي، أو كما يسمى الشغل الخاص، إلى رخصة غير ا

 الوقوف ورخصة الطريق، فالأولى تتضمن الترخيص 
 

 
عمال أو شغل جزء من المال العام دون إحداث استب

تغييرات أو أعمال حفر أو بناء فيه، كالسماح للتاجر 
ن الرخصة إبعرض بضاعته على الرصيف، في حين 

م مع السماح الثانية تتضمن شغل جزء من المال العا
البناء في منطقة معينة و  للمرخص له بإجراء أعمال الحفر

من هذا المال، أي إمكانية تغيير أساس الطريق 
العمومي، كالسماح بإنجاز محطات البنزين على جانب 

 الطريق العام.
وعليه فإن لرخص الشغل الخاص أهمية بالغة، تسمح من 

عمالًا خاصًا ستاعمال المال العام استجهة بمراقبة وتنظيم 
غير عادي، ومن جهة أخرى تمكن الإدارة من الحصول 

عمال، الأمر الذي ستعلى عائد مالي مقابل هذا الا
 ،هاءً انتابتداءً و يستلزم دراسة كيفية تنظيم هذه الرخص 

 09-09وذلك من خلال قانون الأملاك الوطنية 
وكذا من  )2(41-90المعدل والمتمم بموجب القانون )1(

 المراسيم التنفيذية ذات الصلة بهذا الموضوع.خلال 
ويقصد بتنظيم رخص الشغل الخاص، معرفة الأحكام 

 مقة بالرخصة، سواءً رخصة الطريق أالقانونية المتعل
المختصة بمنحها والشروط  الوقوف، من حيث السلطة

والآثار أو المراكز التي تترتب الواجب توافرها لمنحها، 
 .هائهاانتها وأخيراً ليع
 

                                                 
يتضمن قانون الأملاك  1009-11-1المؤرخ في  09-09القانون رقم  1

 .1009-11-1، بتاريخ 21الوطنية، الجريدة الرسمية رقم 
، يعدل ويتمم القانون 1990يوليو  19المؤرخ في  11-90القانون رقم  2

والمتضمن قانون الأملاك الوطنية،  1009-11-1المؤرخ في  09-09رقم 

 .0/0/1990، بتاريخ 11الجريدة الرسمية رقم 
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 :. السلطة الإدارية المختصة بمنح الرخص1المبحث 

تختلف السلطة الإدارية التي تمنح رخصة الطريق عن 
السلطة التي تمنح رخصة الوقوف بعض الشيء، وذلك 
بحسب الصفة التي تمنح لهذه السلطة في مجال الأملاك 

 العمومية.
:بالنسبة لرخصة الوقوف -1المطلب 

المعدل والمتمم أحكام رخصة  09-09لم ينظم قانون 
الوقوف، وإنما نص عليها فقط، الأمر الذي يستلزم الرجوع 

من  1،حيث نجد الفقرة  )1(114 -41إلى المرسوم التنفيذي 
منه تتكلم عن السلطة الإدارية المختصة بتسليم أو  41المادة 

رفض تسليم رخصة الوقوف، وتتمثل في السلطة الإدارية 
عبر  (la police de la circulation)المرورالمكلفة بأمن 

 :مرفق الأملاك العمومية المعني، وهي
يسلمها رئيس المجلس الشعبي البلدي بقرار، فيما  -

يخص الطرق البلدية، وكذلك الطرق الوطنية أو الولائية 
الواقعة داخل التجمعات السكانية.

يسلمها الوالي بقرار فيما يخص الطرق الوطنية  -
ئية الواقعة خارج التجمعات السكانية.والولا

وعليه، فالعبرة هنا بمكان تواجد الطريق المعني برخصة 
الوقوف، فداخل التجمعات السكانية والطرق البلدية، 
تكون السلطة المختصة هي رئيس البلدية، أما خارج 
التجمعات السكانية فالإختصاص يؤول لوالي الولاية 

 ني.الموجود بإقليمها الطريق المع
 :بالنسبة لرخصة الطريق -2المطلب 

من قانون  41من المادة  4بالرجوع إلى أحكام الفقرة 
 :المعدل والمتمم، نجدها تنص 09-09الأملاك الوطنية 

"... وتكون هذه الرخصة في شكل قرار من السلطة 
الإدارية المكلفة بالمحافظة على الأملاك الوطنية 

 41من المادة  1العمومية..."، في حين نجد أن الفقرة 

يحدد شروط  1911-11-11المؤرخ في  114-11مرسوم تنفيذي رقم  1

وكيفيات إدارة وتسيير الأملاك العمومية والخاصة التابعة للدولة، 

 .1911-11-10، بتاريخ 10الجريدة الرسمية رقم 

"تسلم رخصة  :تنص 114-41من المرسوم التنفيذي 
الطريق أو ترفض تسليمها، السلطة المكلفة بتسيير 

من  40نجد أن المادة  الأملاك العمومية..."، كما
المتعلق برخصة شبكة  009-91المرسوم التنفيذي 

"تسلم رخصة شبكة الطرق بقرار من  :تنص (2)الطرق 
السلطة المكلفة بتسيير الملك العمومي المعني....".

وعليه، يلاحظ بأن قانون الأملاك الوطنية يجعل السلطة 
مكلفة الإدارية المخولة بمنح رخصة الطريق هي الإدارة ال

بالمحافظة على الأملاك العمومية، في حين يجعلها 
المرسومان التنفيذيان المذكوران، الإدارة المكلفة بتسيير 
الأملاك العمومية، فهل الإدارة المكلفة بالمحافظة على 
الملك العمومي هي نفسها المكلفة بتسييره أم أن الأمر 

 مختلف؟
ملاك من قانون الأ 41و 0و 5بالرجوع إلى المواد 

الوطنية المعدل والمتمم، يمكن القول بأن السلطة الإدارية 
المكلفة بتسيير الأملاك الوطنية هي المكلفة بالمحافظة 
عليها، فتنظيم التسيير يؤدي إلى المحافظة على الأملاك 
العمومية، مما يجعل عدم وجود التعارض بين قانون 

ان فيما الأملاك الوطنية والمرسومان التنفيذيان المذكور 
 يخص هذه المسألة.

من  41ومهما يكن الأمر، فإنه وبالرجوع إلى المادة 
نجدها تميز في السلطة  114-41المرسوم التنفيذي 

المختصة بتسليم رخصة الطريق، بحسب ما إذا كان سند 
 الشغل منشئاً لحقوق عينية أم لا.

 :كون الرخصة غير منشئة لحقوق عينية -1

العادية، حيث أن رخصة الطريق لا وهذه هي الحالة 
تنشئ حق عيني لصاحب الرخصة، فهنا تسلم الرخصة 
أو يرفض تسليمها، السلطة المكلفة بتسيير الأملاك 
العمومية، ويسلمها رئيس المجلس الشعبي البلدي أو 
الوالي بقرار إذا كان مرفق الأملاك العمومية لا تتولاه 

، يتعلق 1991ديسمبر  1المؤرخ في  001 – 91مرسوم تنفيذي رقم  2

 2، بتاريخ 40برخصة شبكة الطرق، الجريدة الرسمية، العدد 

 .1991ديسمبر
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 41من المادة  1 سلطة إدارية أخرى، وهذا طبقا للفقرة
 .114-41من المرسوم التنفيذي 

وعليه، فهذه المادة إفترضت حالتين لتسليم أو رفض 
تسليم رخصة الطريق غير المنشئة لحقوق عينية، حالة 

 أصلية وأخرى إحتياطية.
فبالنسبة للحالة الأصلية فتتمثل في السلطة الإدارية 

ل في رئيس المكلفة بالتسيير، أما الحالة الإحتياطية فتتمث
 البلدية أو الوالي.

غير أن الإشكال الذي يطرح: ما هي السلطات الإدارية 
 الأخرى المكلفة بتسيير الأملاك العمومية؟

من قانون الأملاك الوطنية المعدلة  5بالرجوع إلى المادة 
" تسير الأملاك الوطنية  :، نجدها تنص1990سنة 

عمالها استوتستغل وتستصلح، بحكم طبيعتها وغرضها أو 
لتحقيق الأهداف المسطرة لها، إما مياشرةً من قِبل هيئات 
الدولة والجماعات العمومية الأخرى المالكة، وإما بموجب 
رخصة أو عقد، من قِبل أشخاص معنويين تابعين 

 للقانون العام أو القانون الخاص أو أشخاص طبيعيين.
 ولهذا الغرض، يتعين عليها السهر على حماية الأملاك

 الوطنية وتوابعها والمحافظة عليها ".
فإنطلاقاً من هذه المادة يمكن القول أن الهيئات المسيرة 

  :للأملاك العمومية، هي
* هيئات الدولة والجماعات العمومية الأخرى، وهي التي 
تسير أملاكها بصفة مباشرة، فالبنسبة للأملاك العمومية 

خل هذه التابعة للدولة فإنه يختص بها كل وزير تد
الأملاك في قطاع نشاطه، حيث يحدد الوزير، القواعد 
العامة لتسيير الأملاك العمومية التي يتكفل بها 
والمحافظة عليها، وإذا تداخلت صلاحيات عدة قطاعات 
وزارية في الشريحة الواحدة من الأملاك الوطنية أو 
أساسها الواحد، يشترك الوزراء المعنيون في دراسة هذه 

 .(1)وضبطهاالقواعد 

                                                 
، كما يستنتج من 114-11من المرسوم التنفيذي  21وهذا طبقا للمادة  1

 .09-09من قانون الأملاك الوطنية  0نص المادة 

غير أنه، فيما يخص شغل مرافق الأملاك العمومية  
عمال ملك استعمالها استالتابعة للدولة شغلًا مؤقتًا أو 

عمال الجميع مؤقتاً أو استزاعها من انتخاص، إذا أمكن 
دون الوقوع في المحذور، فإن الوالي هو الذي يأذن به، 
وهو إذ يمارس هذا الإختصاص إنما يمارسه بصفته 
ممثلًا للدولة ولكل وزير من الوزراء المكلفين كل فيما 
يخصه، وهو بهذه الصفة يتخذ جميع قرارات الإدارة التي 
تتعلق بالأملاك العمومية، مع مراعاة الأحكام القانونية 

، وهذا ما يجعل (2)والتنظيمية التي تنص على خلاف ذلك
أن الوالي هو المختص بمنح رخصة الطريق فيما يتعلق 

 لأملاك العمومية الموجودة على مستوى إقليم ولايته.با
بالإضافة إلى الوالي، فالبنسبة للبلدية فإن رئيس المجلس  

الشعبي البلدي هو الذي يسلم رخصة الطريق بالنسبة للشغل 
المبرمج على الطريق البلدي، والأمر نفسه بالنسبة للهيئات 

ى منحها العمومية الأخرى والتي قد تنص تنظيمات خاصة عل
 سلطة تسيير أملاكها العمومية.

* الأشخاص المعنويين التابعين للقانون العام أو القانون 
الخاص أو أشخاص طبيعيين، وذلك بموجب رخصة أو 

فإن كان  :عقد، هذه الطوائف تطرح الكثير من التساؤلات
للأشخاص المعنويين التابعين للقانون العام، وعلى 
العموم، سلطة إتخاذ القرار بإصدار رخصة الطريق، فإن 
الإشكال يطرح بالنسبة للأشخاص المعنويين التابعين 
للقانون الخاص والأشخاص الطبيعيين المسيرين للأملاك 

 !؟بسلطة إصدار القرار العمومية، فهل يتمتعون 
من المرسوم التنفيذي  41من المادة  1لى الفقرة بالرجوع إ

، والتي سبقت الإشارة إليها، يلاحظ بأنها تتكلم 41-114
عن عدم وجود سلطة إدارية أخرى تتولى تسيير الأملاك 
العمومية، فمن هذا المنطلق فإن الأشخاص المعنويين 
التابعين للقانون الخاص والأشخاص الطبيعيين لا 

ة، مما يجعل الإختصاص يؤول في يشكلون سلطة إداري
إصدار رخصة الطريق إلى رئيس المجلس الشعبي 

                                                 
-11من المرسوم التنفيذي  24من المادة  1، 0، 1وهذا طبقا للفقرات  2

114. 
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البلدي أو الوالي بحسب الحالة، أي أننا هنا في إطار 
 الحالة الإحتياطية.

 :كون الرخصة منشئة لحقوق عينية -2

إن فكرة إنشاء حقوق عينية على الأملاك العمومية، هي 
لمعدل والمتمم ا 41-90فكرة جديدة جاء بها القانون 

، حيث أضاف للجزء 09-09 لقانون الأملاك الوطنية
الثاني، الباب الأول، الفصل الأول، قسم ثاني مكرر 
عنونه بـ "الشغل الخاص للأملاك الوطنية العمومية 

مكرر  40مواد من  4المنشئ لحقوق عينية"، تضمن 
 .5مكرر 40إلى 

عمومية ذلك أنه، وإن كان الأصل أن الأملاك الوطنية ال
لا يمكن أن يترتب عليها حقوقاً عينية لصاحب الشغل 

، إلا أن المشرع قرر في هذا التعديل الأخير (1)الخاص
ترتيب حقوق عينية على المنشآت والبنايات والتجهيزات 
ذات الطابع العقاري، التي ينجزها صاحب رخصة الشغل 
الخاص، من أجل ممارسة نشاط مرخص له بموجب سند 

 .(2)لم ينص هذا السند على خلاف ذلكالشغل ما 
إن هذه الفكرة الجديدة، عرفت ظهورها في فرنسا في 
بداية التسعينات، فبعد تفكير وتحضير صدر قانون 

متعلق بتأسيس حقوق عينية  4001جويلية  15بتاريخ 
على الأملاك العمومية، والذي أضاف مواد جديدة 

(L.34_1 0_01إلى.L ضمن قسم جديد لقانون ) أملاك
الدولة، غير أن هذه الفكرة التي جاءت ضمن هذه المواد 

  .(3)لا يمكن تطبيقها على كل الأملاك العمومية
تجد فكرة إمكانية ترتيب رخصة الطريق لحقوق عينية، 

مكرر من قانون الأملاك الوطنية  40أساسها في المادة 
، والتي تنص على رخصة الشغل 1990المعدل سنة 

                                                 
عبد الغني بسيوني عبد الله، القانون الإداري، الدار الجامعية  :أنظر 1

 .100للطباعة والنشر، لبنان، دون سنة، ص
من قانون الأملاك  مكرر 10من المادة  1وهذا ما نصت عليه الفقرة  2

 .1990الوطنية المعدل سنة 
  :أنظر 3

 111,111 . Edition, Armand colin ,Paris, 1997,P Philippe 

Godfrin, Droit administratif des biens,5e 

العمومية الممنوحة إما بناءً على قرار ) الخاص للأملاك 
عملت مصطلح "عقد" لترجمة استفي حين المادة 

" الوارد في نص المادة باللغة الفرنسية ( Acteمصطلح "
أو إتفاقية من أي نوع، وهنا رخصة الشغل الخاص قد 

 تمنح بناءً على رخصة الوقوف أو رخصة الطريق.
ة مشتملات رخصة الوقوف لا تتضمن إقام انتولما ك

على الأملاك العمومية المعنية، فإنه لا يمكن أن تترتب 
عليها حقوق عينية، عكس رخصة الطريق فإنها تتضمن 
إقامة مشتملات وتغيير في أرضية الأساس، مما يترتب 

 عليه إمكانية ترتيب حقوق عينية على المنشآت المقامة.
من خلال  114-41ولقد فصّل المرسوم التنفيذي 

منه، في السلطة المختصة  41من المادة  4و 4ن الفقرتي
بمنح رخصة الطريق المنشئة لحقوق عينية، حيث يتم 
تسليمها من قبل الوزير المكلف بتسيير مرفق الملك العام 
المعني، أي الذي يتبع قطاع نشاطه، ويكون ذلك بناءً 

 على تقرير من الوالي المختص إقليمياً.
 الأشغال المراد إنجازها انتغير أنه، في حالة ما إذا ك

أو النشاط المرخص به يشمل أقاليم عدة ولايات، فإن 
رخصة الطريق تسلم من قبل الوزير المكلف بتسيير 
مرفق الملك العام المعني، دون أن تشير المادة إلى 

 ضرورة أن يكون ذلك مسبوقا بتقرير من الولاة المعنيون.
يسبق قرار وعليه، من الضروري تعديل هذا الوضع، بأن 

الوزير المعني في حالة تجاوز النشاط والأشغال عدة 
ولايات، تقرير من الولاة المعنيون لأنهم هم الأقرب إقليمياً 
للنشاط الممارس من جهة، ومن جهة أخرى يعتبر الوالي 

 ممثل للدولة في مجال تسيير الأملاك العمومية.
بناءً وتجدر الإشارة أخيراً، أنه لكي تترتب حقوق عينية 

على الشغل الخاص في هذه الحالات، لابد أن لا ينص 
سند الشغل صراحة على عدم إنشاء هذه الحقوق العينية، 

 .(4)وإلا فلا يمكن ترتيبها على الأملاك العمومية

                                                 
من قانون مكرر  10من المادة  1وهذا ما يظهر من خلال الفقرة  4

من المرسوم  41من المادة  0، والفقرة 1990الأملاك الوطنية المعدل سنة 

 .114-11التنفيذي 
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  :السلطة المختصة بمنح رخصة شبكة الطرق -3

كحالة خاصة لرخصة الطريق، فإن رخصة شبكة الطرق 
السلطة المكلفة بتسيير الملك تسلم بموجب قرار من 

 :العمومي المعني، وهم
رئيس المجلس الشعبي البلدي فيما يتعلق بشغل مبرمج  -

 على الطريق البلدي.
الوالي إذا كان الشغل المبرمج يخص طريقاً ولائياً أو  -

 جزءاً من طريق وطني موجود داخل تراب الولاية.
برمج يخص وزير الأشغال العمومية إذا كان الشغل الم -

طريقًا سياراً أو جزء من طريق وطني موجود داخل تراب 
 .(1)عدة ولايات

وفي الأخير، يمكن ملاحظة الإختلاف الموجود بين 
السلطة الإدارية المختصة بمنح رخصة الوقوف والسلطة 
المختصة بمنح رخصة الطريق، فبالرغم من أن كلا 

إلا أن  النوعين يتخذ صورة قانونية واحدة وهي الترخيص،
السلطة المختصة بمنح رخصة الوقوف تشكل جهات 
الضبط أو البوليس العادية، أما بالنسبة لرخصة الطريق 
فإن الذي يمنح الترخيص هو الجهة التي يتبعها المال، 

عمال الأول يعتبر ستوالحكمة من ذلك واضحة، لأن الا
عمالًا بسيطاً للمال العام ولا خطر منه مطلقاً، أما است
عمال الثاني فإن المحافظة على المال العام فيه تقع تسالا

على عاتق الشخص العام الذي يملكه أو يقع المال في 
حيازته، ولهذا كان لهذا المالك السلطة في تقدير درجة 

عماله استالخطورة التي يتعرض لها المال العام من جراء 
 .(2)عمال الخاصستهذا النوع من الا

  :الشغل الخاص شروط منح رخص -2المبحث 

                                                 
المتعلق  001-91من المرسوم التنفيذي  10وهذا ما نصت عليه المادة  1

 برخصة شبكة الطرق.
محمد أنس قاسم جعفر، النظرية العامة لأملاك الإدارة والأشغال  2

، 1001، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 0العمومية الطبعة 

 .11ص

بتحقق شروط منح الرخصة، فإنه يكون للسلطة الإدارية 
المختصة السلطة التقديرية في منح هذه الرخصة أم لا، 
غير أنها لا يمكنها الرفض إلا إذا كان ذلك مؤسسا على 
أسباب شرعية، كأن تكون الرخصة المطلوبة تعرقل 

م، حقيقة حركة المرور أو تشكل تهديد على النظام العا
كما أن المحافظة على الأملاك العمومية على أحسن 
وجه تعتبر سببا من أسباب الرفض، ذلك أن هذه 
الأملاك مخصصة للجمهور، والإدارة ملزمة بالمحافظة 

 .(3)على ذلك
سواءً  –وقصد تحديد شروط رخص الشغل الخاص 

لابد من الرجوع إلى  –رخصة الوقوف أو الطريق  انتك
خراج ستالمتعلقة بالموضوع، وذلك لاالنصوص القانونية 
 الأحكام المتعلقة بها.

وبالرجوع إلى قانون الأملاك الوطنية المعدل، وعلى 
منه، نجدها تقيد الرخصة بمدة  41الخصوص المادة 

زمنية، حيث جعلت الشغل الخاص مؤقتاً، هذا من 
 ناحية، ومن ناحية أخرى جعلته مقترناً بدفع مقابل مالي.

من المرسوم  49هذه الأحكام جزئيا المادة ولقد أكدت 
عمال الخاص يترتب ست، كون أن الا114-41التنفيذي 

 عليه دفع أتاوى، وكونه مؤقت.
في فقرتها الأخيرة، من  49في حين أضافت المادة 

المرسوم نفسه، ضرورة أن تتماشى رخص الشغل المؤقت 
عمال الأملاك العمومية أي التخصيص استمع طبيعة 

 لها. المقرر
من  40من المادة  4غير أنه، وبالرجوع إلى الفقرة 

نجدها تنص على أن  114-41المرسوم التنفيذي 
رخص الشغل الخاص هي التي تحدد الشروط التقنية 
والمالية ومدة الشغل، مما يجعل هذه الشروط قد تختلف 

 من رخصة إلى أخرى.
وعلى العموم، نجد أن الفقه، وعلى وجه التحديد 

ي، مختلف بشأن هذه الشروط وذلك راجع إلى الفرنس
                                                 

 : أنظر 3

Philippe Godfrin, op.cit,P.112,113 
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اختلافها بحسب الرخصة وموضوعها وظروفها، إلا أنه 
يمكن تقسيم هذه الشروط إلى شروط ذات طابع مالي 

 .(1)وأخرى ذات طابع غير مالي
  :شروط ذات طابع غير مالي -1المطلب 

من قانون الأملاك الوطنية والمادة  41انطلاقا من المادة 
، يمكن القول أن 114-41مرسوم التنفيذي من ال 49

شروط منح رخص الشغل الخاص غير المالية تتمثل في 
مدة الشغل كونه مؤقت، وضرورة أن يتماشى مع 

 التخصيص المقرر للمال العام.
 :مدة الشغل الخاص -1

لقد أكدت مختلف النصوص القانونية ذات العلاقة 
محدد  بالموضوع، أن الشغل الخاص يكون مؤقتاً، أي

 بمدة زمنية سواء طالت أو قصرت.
عمال للأملاك العمومية لابد استوعليه، فإن كل شغل أو 

أن يكون مؤقتا، أي أن سندات الشغل الخاص لا يمكن 
أن تمنح لمدة غير محددة، كما أنه، يمكن للإدارة المسيرة 
للملك العمومي، وفي أي وقت، أن تقوم بسحب سندات 

 .(2)ة العامةالشغل وذلك بسبب المنفع
إن مبدأ عدم قابلية الأملاك العمومية للتصرف يرتب 

، (3)بالضرورة صفة التأقيت بالنسبة لسند الشغل الخاص
قرار ستويترتب على صفة التأقيت هذه أن يتولد عدم الا

                                                 
  :رأنظ 1

- Norbert Foulquier, Droit administratif des biens, Lexis Nexis, 

Paris, 2011,P.295-303. 

-Philippe Godfrin, Michel Degoffe, Doit administratif des 

biens, 9e édition, Sirey, Paris, 2009, P.155-166. 

- Pierre Delvolvé, L’utilisation privative des biens publique, 

Revue française de droit administratif, N°2, Mars-Avril 2009, 

P.231-239. 
2 Norbert Foulquier, OP. CIT, P.295, 296. 
3 Yves Gaudemet, Droit administratif des biens, Tome 2, 

L.G.D.J Lextenso éditions, Paris, 2011, P.266 

لدى المستفيد من هذا السند، لأنه في أي وقت يمكن 
 .(4)عمال الخاص للملك العامستوضع حدٍ للا

غلال استإن طابع التأقيت هذا يؤدي إلى صعوبة 
ثمارات عليها، إذن يعتبر ستالأملاك العمومية وتشجيع الا

ثمارات الهامة وتوظيف أموال ستكعقبة أحياناً لجلب الا
 .(5)مهمة فوق الملك العام

رخصة الشغل الخاص هي التي  انتكما أنه، وإن ك
حدد المدة  عمال عموماً، إلا أن القانون ستتحدد مدة الا

القصوى لهذه الرخصة، وذلك في حالة ما إذا كان الشغل 
الخاص للأملاك الوطنية العمومية منشئ لحقوق عينية، 
حيث يحدد سند الشغل مدة الرخصة حسب طبيعة 
النشاط والمنشآت المرخصة وبالنظر لأهمية هذه الأخيرة، 

( سنة، 45دون إمكانية تجاوز هذه المدة خمساً وستين )
من قانون الأملاك  0مكرر الفقرة  40طبقا للمادة  وهذا

 .1990الوطنية المعدل سنة 
من  41من المادة  5غير أنه، وبالرجوع إلى الفقرة 

والمتعلقة برخصة الطريق  114-41المرسوم التنفيذي 
سواء المنشئة أو غير المنشئة لحقوق عينية، نجدها لا 

تها تحدد في تحدد المدة القصوى لهذه الرخصة، وإنما ترك
سند الشغل الخاص حسب طبيعة النشاط والمنشآت 

 ثمارات ومدة اهتلاكها.ستالمرخص بها وأهمية الا
من  45من المادة  0في حين أنه، وبالرجوع إلى الفقرة 

عمال الأملاك استالمرسوم نفسه والمتعلقة بعقد إمتياز 
العمومية، نجدها تحدد المدة القصوى لهذا العقد بخمس 

مكرر  40( عاماً، وذلك على أساس المادة 45)وستين 
 من قانون الأملاك المذكورة.

جعل  114-41ومن هنا يظهر أن المرسوم التنفيذي 
تحديد المدة القصوى لسند الشغل الخاص تقتصر على 
عقد الإمتياز دون رخصة الشغل الخاص ) خصوصاً 
رخصة الطريق(، وهذا في حقيقة الأمر مخالف لأحكام 

                                                 
4 Pierre Delvolvé, OP.CIT, P.236. 

محمد بوجيدة، تدبير الأملاك العامة للجماعات المحلية وهيئاتها،  5

رخصة شغل الملك العام الجماعي مؤقتاً، شركة بابل للطباعة والنشر، 

 .4، ص1000الرباط، 
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مكرر من قانون الأملاك الوطنية، وخصوصاً  40المادة 
في نصها الأصلي باللغة الفرنسية، والتي تتكلم عن 
صاحب رخصة الشغل الخاص بموجب تصرف أو 

، والتصرف هنا يكون قرار أو عقد، (1)اتفاقية من أي نوع
عكس المصطلح المستعمل في المادة نفسها باللغة 

 العربية "عقد".
ن السلطة التنفيذية مصدرة التنظيم إن هذا الأمر يستلزم م

من المادة  5) المرسوم التنفيذي (، أن تعدل أحكام الفقرة 
من المرسوم التنفيذي، وتنص على المدة القصوى  41

سنة، نظراً  45لرخصة الطريق المحددة قانوناً وهي 
لأهمية هذه الرخصة مقارنة برخصة الوقوف، خصوصاً 

 ارية.منشئة لحقوق عينية عق انتإذا ك
وتجدر الإشارة في الأخير، إلى أنه يمكن لصاحب سند 
الشغل الخاص سواءً كان في شكل رخصة الطريق أو 

 .(2)الوقوف، أن يطلب تجديد سنده وذلك إذا انقضى أجله
  :أن تتماشى الرخصة مع تخصيص المال العام -2

 – 41من المرسوم التنفيذي  49إن الفقرة الأخيرة من المادة 
، تشترط في رخصة الشغل الخاص، أن تتماشى مع 114

عمال الأملاك العمومية، التي يحق للجمهور أن استطبيعة 
عمال مرافق استيمارسها ممارسة عادية دون أن يضايق 

 عمالًا عادياً، كما يجب أن لااستالأملاك الوطنية المقصودة 
تسيئ إلى المحافظة على الأملاك العمومية، ولا تضر حقوق 

 أصحاب رخص آخرين.
عمال غير استإن الشغل الخاص هو في حد ذاته يعتبر 

عادي، أي غير مطابق للتخصيص المعد له المال العام 
المشغول، من أجل ذلك فإن الإدارة تتمتع بسلطة واسعة 

تى فيما فيما يتعلق بمنح الرخص أو رفض منحها أو ح
يتعلق بالشروط المفروضة على صاحب الرخصة، فهي 

 تتمتع بسلطة تنظيمية.
  :غير أن هذه السلطة الواسعة تعرف بعض الحدود وتتمثل في

                                                 
1 Art 69 bis: " Le titulaire, par acte ou convention de tout 

nature ...."  
 .114-11من المرسوم التنفيذي  41وهذا طبقا للفقرة الأخيرة من المادة  2

ضرورة إحترام حقوق الجمهور المستعمل للمال العام )  -
 عمال العادي (.ستالا
إجبارية عدم الإساءة إلى المحافظة على الأملاك  -

 العمومية.
عدم الإضرار أو عدم تهديد حقوق أصحاب الشغل  -

 الآخرين المستفيدين من رخص الشغل الخاص. 
 49إن هذه الحدود أو الشروط المنصوص عليها في المادة 

من المرسوم المذكور، كان قد قررها مجلس الدولة الفرنسي 
  :في عدة قضايا، وأضاف لها حدود أخرى تتمثل في

 حرية التجارة والصناعة.ضرورة إحترام مبدأ  -
 إجبارية إحترام قواعد المنافسة. -
 .(3)ضرورة إحترام بعض الحالات وواجبات الشفافية -

وعليه يشترط لمنح الرخصة أن يكون الشغل الخاص 
يتماشى مع أهداف تخصيص المال العام، مما يستوجب 
على الإدارة رفض منح الرخصة في حالة التعارض 

الخاص وإن كان لا يتطابق مع الظاهر، فهذا الشغل 
أهداف تخصيص المال، إلا أنه لا يصل إلى درجة 
التعارض معه، ولا يؤدي إلى تعريض المال إلى التلف 

لا يقف حجرة عثرة في سبيل حصول  أو الهلاك، كما
 .(4)المرخص لهم على حقوقهم من شغل سابق

وتجدر الإشارة، أنه في بداية الأمر رفض هذا النوع من 
عمال الخاص على اعتبار أنه يتعارض مع ستالا

عمال الكافة، غير أن ستتخصيص المال العام لا
التشريعات التي صدرت مؤيدة لحق الإدارة في منح 

عمال الخاص وضعت حداً لهذا الرفض، وكان دافع ستالا
هذه الوجهة التشريعية هو النظرة الحديثة للأملاك 

جبر الإدارة على صادية تاقتالعمومية، والتي لها قيمة 

                                                 
  :أنظر 3

Jean Dufau, Le domaine public, Le moniteur, Paris, 2001, 

P.394-402 
محمد عبد الحميد أبو زيد، المرجع في القانون الإداري، دار النهضة  4

 .090، ص 1000العربية، مصر، 
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، لذلك نجد أن (1)غلالها بما يتناسب مع التخصيصاست
من قانون الأملاك الوطنية تجعل الشغل  40المادة 

الخاص للأملاك العمومية موافقاً لغرض تخصيصها 
 حتى وإن كان غير مطابق لهذا التخصيص.

  الأتاوى :الشروط ذات الطابع المالي -2المطلب 

عمال الخاص غير العادي للأملاك ستبإعتبار أن الا
ثناء يرد على الأصل المتمثل في استالعمومية هو 

عمال الجماعي العادي، فإنه يتم بمقابل مالي يدفعه ستالا
يستأثر به وحده، وتعود عليه  مستعمل المال العام، لأنه
 .(2)دون غيره فائدة من ورائه

 أن هذا المقابل أجراً ولكن الرأي ولقد إعتبر البعض
، لأن مستعمل (3)الراجح أن هذا المقابل رسماً وليس أجراً 

المال العام هنا ليس في مركز تعاقدي وإنما في مركز 
عماله لهذا المال لقواعد تنظيمية استتنظيمي، يخضع في 

 .(4)تكون معدة ومحضرة بصفة مسبقة
وعليه، فإن المقابل المادي الذي تتقاضاه الإدارة مقابل 

عمال الخاص يكيّف على ستالا قبولها تسليم رخص
أساس أنه ضريبة تشبه الضرائب المالية غير المباشرة، 
وعلى هذا الأساس فإن تحديده يتم بمقتضى تعريفه عامة 
تطبق على الكافة حتى يتحقق مبدأ المساواة أمام 
الضريبة، ويتم تحديد هذه التعريفة أو الرسم بمقتضى 

 .(5)سلطة الإدارة الإنفرادية
المعدل  09-09قانون الأملاك الوطنية  ولقد نص

والمتمم على أن الشغل الخاص يكون مقابل أتاوى، وهذا 

                                                 
محمد ماهر أبو العينين، التراخيص الإدارية والقرارات المرتبطة  1

إفتاء مجلس الدولة، دراسة تحليلية، الكتاب  والمتعلقة بها في قضاء و

 .111، ص1991القاهرة، الأول، دار أبو المجد للطباعة، 
ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، دار الجامعة الجديدة للنشر،  2

 111 ص، 1991الإسكندرية، 
 111محمد أنس قاسم جعفر، المرجع السابق، ص  3
 111 ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص 4
محمد فاروق عبد الحميد، التطور المعاصر لنظرية الأموال العامة في  5

 ص، 1000 القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،

010. 

منه، ومادام أن قانون  41من المادة  4إنطلاقاً من الفقرة 
الأملاك الوطنية إهتم بتنظيم بعض أحكام رخصة 
الطريق، فإنه نظم الأتاوى الخاصة بها من خلال المادة 

فادة من رخص الطريق ستالا منه، حيث يترتب على 49
في الأملاك الوطنية العمومية وجوب دفع الأتاوى، ويحدد 

، أي أن هذه (6)القانون شروطها وكيفياتها ونسبتها
الأتاوى يحددها قانون آخر غير قانون الأملاك الوطنية، 

 .(7)وهو في الأصل قانون المالية
نص على دفع  114-41كما نجد أن المرسوم التنفيذي 

فادته من استستفيد من رخصة الشغل أتاوى مقابل الم
من المادة  1الأملاك العمومية، وهذا ما يظهر من الفقرة 

من هذا  0من فقرتها  40منه. في حين أن المادة  49
المرسوم فصلت في مسألة الشخص العمومي الذي 
يقبض هذه الأتاوى، حيث تنص: " تقبض أتاوى الشغل 

سلم رخصة الوقوف  لفائدة الشخص العمومي الذي
ولفائدة الشخص العمومي مالك مرفق الأملاك العمومية 

 المعني فيها يخص رخصة الطريق".
وعليه، فإن الأمر يختلف في الشخص العمومي الذي 
يقبض أتاوى الشغل الخاص، وذلك بحسب الرخصة 
الممنوحة، فبالنسبة لرخصة الوقوف فإن من يقبض 

الشعبي البلدي وإما الأتاوى هو إما رئيس المجلس 
الوالي، باعتبارها السلطة الإدارية المكلفة بتسليم رخصة 

في حين، أنه بالنسبة لرخصة الطريق فإن من  الوقوف.
يقبض الأتاوى هو مالك مرفق الأملاك العمومية المعني 
بالرخصة، وليس الجهة الإدارية التي تسلم الرخصة، 

الشغل  وهذا أمر منطقي، ذلك أنه، في هذه الحالة
الخاص يستلزم إقامة مشتملات وحفر وتغيير في أرضية 
الأساس للملك العمومي، أي أن هناك مساس بالأملاك 
العمومية وحق المالك، فكان من الطبيعي أن يقبض 

  أتاوى هذا الشغل، والتي تكون جد مهمة.

                                                 
 ن الأملاك الوطنية المعدل والمتمم.من قانو 49وهذا هو نص المادة  6
من المرسوم  1من المادة  1وهذا يستفاد على سبيل المثال من الفقرة  7

 المتعلق برخصة شبكة الطرق 001-91التنفيذي 
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عمالًا استأما بالنسبة لرخصة الوقوف فهي تتضمن 
إقامة مشتملات على  بسيطا للملك العام لا يتضمن

الملك العمومي، والأتاوى التي تقابله تكون بسيطة، 
 فتقبضها السلطة التي سلمت هذه الرخصة. 

المركز القانوني لصاحب الرخصة  -3المبحث 

 :ه بالإدارةاقتوعل

عمال الخاص بحقوق ويتحمل ستيتمتع صاحب رخصة الا
ارة إلتزامات صادرة عن الترخيص الممنوح له من قِبل الإد

 بناءً على سلطتها التقديرية.
غير أن سلطة الإدارة اتجاه تلك التراخيص، سواءً منحًا 
أو منعًا، ليست مطلقة، لأن السلطة التقديرية يجب أن لا 
تكون تحكمية، فالتقدير المتروك للإدارة يجب أن يخضع 
لرقابة القضاء لتثبت على الأقل أنها لم تهدف إلى تحقيق 

 .(1)ة عن المصلحة العامةأهداف شخصية بعيد
ويترتب على ذلك، أنه إذا وضعت الإدارة بعض القواعد 
التي تنظم بواسطتها منح تراخيص الشغل الخاص، فإنها 

 .(2)تكون ملزمة بإحترام وعدم الخروج عليها
 :المركز القانوني لصاحب الرخصة -1المطلب 

ذهب بعض الفقه إلى أن صاحب رخصة الشغل الخاص 
حيازة بسيطة يخوله سلطات محددة على  يكون له حق

المال الذي يشغله، تختلف عن سلطات الحق العيني 
المدني، فهو حق حيازة وليس مجرد وضع يد على المال 
العام، كما أن الحيازة هنا تعتبر بسيطة إذ لا تخول 
صاحبها حقوق عينية، وإنما تمنحه حقًا منقولًا لا يجوز 

للإدارة أن تعدله أو تنهيه رهنه، كما أن هذا الحق يمكن 
، لذلك إعتراف القضاء العادي (3)بإرادتها المنفردة

لصاحب الرخصة، ومنذ زمن طويل، بإمكانية رفع دعوى 

                                                 
محمد الأعرج، القانون الإداري المغربي، الجزء الثاني،  أنظر: 1

، ص 1919منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، الرباط، 

29. 
بالمال العام، دراسة  فاعنتالامحمد عبد الحميد أبو زيد،  أنظر: 2

 .141، ص 1009مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة، 
 .21، 29المرجع السابق، ص محمد الأعرج،  أنظر: 3

، ولكنه ليس له الحق في رفع (4)الحيازة في مواجهة الغير
هذه الدعوى ضد الإدارة التي يكون لها الحق في أن 

عدم جواز التصرف في  إدعواه بمبد تتمسك إتجاه
 الأملاك العمومية.

وينتهي هذا الرأي أنه ليس لأحد من أصحاب رخص 
الشغل الخاص حق ملكية، وليس لأحد منهم على المال 
العام سوى ضرب من الحيازة، فهو حق في الحفظ 

 .(5)والصيانة دون التملك
وذهب العميد "دوجي" إلى معاملة صاحب رخص الشغل 

عمال العام معاملة واحدة فيما ستالخاص وصاحب الا
عمال المال العام، وذلك استيتعلق بتكييف طبيعة حق 

لتماثل تلك المواقف مع مستغل المرافق العامة، وإن 
ها مع قتتلك المواقف تختلف تبعا لطبيعة علا انتك

 تخصيص المال للنفع العام.
في حين إتجه البعض الآخر إلى تكييف حق صاحب 

بأنه حق مختلط يخضع في جزء رخصة الشغل الخاصة 
منه لأحكام القانون العام ولإختصاص القضاء الإداري، 
والجزء الآخر لأحكام القانون الخاص ولإختصاص 

بعض أفكار الفقه الحديث قد  انتالمحاكم العادية، وإن ك
 .(6)إتجهت إلى إعتناق فكرة الحقوق العينية الإدارية

ديفو" يرى بأن وفي هذا الإطار، نجد أن الفقيه "جون 
صاحب رخصة الشغل الخاص يوجد في وضعية شرعية 
وتنظيمية للقانون العام، فحقوقه وواجباته منظمة 
بنصوص عامة وغير شخصية، وكذلك بواسطة الرخصة 
الممنوحة له، والتي تشكل تصرف إداري إنفرادي. فهذا 
هو السبب الذي يجعل أن قرارات منح أو رفض أو 

ضوع دعوى تجاوز السلطة سحب الرخصة، تكون مو 
 أمام القاضي الإداري.

                                                 
4 Philippe Godfrin, OP. CIT, P. 119 
محمد عبد الحميد أبو زيد، المرجع في القانون الإداري،  أنظر: 5

 .092المرجع السابق، ص 
بالمال العام، المرجع  فاعنتالامحمد عبد الحميد أبو زيد،  أنظر: 6

 .144السابق، ص
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على  –فحسب البعض، فإن صاحب الشغل الخاص 
يجب أن يعتبر كصاحب  –عمال العام ستعكس الا

حقوق عينية إدارية على الأملاك العمومية، هذا التكييف 
يبرر على أساس أن صاحب رخصة الشغل الخاص في 

 .(1)اموضعية على الخصوص فردية وتتميز ببعض الدو 
وبالرجوع إلى قانون الأملاك الوطنية يلاحظ أنه إعترف 

، بموجب التعديل الأخير، بإمكانية ترتيب 1990سنة 
حقوق عينية على الأملاك العمومية لصاحب رخصة 
الشغل الخاص، والمتمثلة في رخصة الطريق، وذلك 

 حسب التفصيل السابق بيانه. 
الأملاك كما أنه يجوز ترتيب حقوق إرتفاق على 

هذه الإرتفاقات لا تتعارض مع  انتالعمومية، حتى ك
، فإذا كان التكليف (2)تخصيص الأموال للمنفعة العامة

المراد تقريره على الأملاك العمومية متعارضاً مع المنفعة 
العامة التي خصصت لها هذه الأملاك، فإنه لا يجوز 

مع ترتيبه عليها. أما إذا كان هذا التكليف غير متعارض 
المنفعة العامة التي خصصت لها هذه الأملاك العمومية، 

 .(3)فإنه يجوز ترتيبه عليها
ولقد ثار خلاف بين الفقه والقضاء في فرنسا حول 
تكييف هذه التكاليف بأنها حقوق إرتفاق، فكان القضاء 
هناك يعتبرها حقوق إرتفاق، ولكنه رجع بعد ذلك وإعتبرها 

فقه فقد إعتبرها حقوق حقوق ذات طبيعة خاصة، أما ال
 .(4)إرتفاق إدارية

ويترتب على ذلك، أنه يمكن لصاحب الحق في هذه 
التكاليف أن يطالب الإدارة المالكة للملك العمومي بحقه 

حقاق في ستعن طريق دعوى عينية، تقابل دعوى الا
حالة الملكية، وهي دعوى الأفراد بحق الإرتفاق، كما 

                                                 
 :أنظر 1

- Jean Dufau, OP. CIT, P.410 
من قانون الأملاك الوطنية  11وهذا ما أكدته الفقرة الأخيرة من المادة  2

التي تتوافق مع  الاتفاقات.. وكذا ». بقولها: 1990المعدل سنة 

 تخصيص الملك المعني".
 .21، المرجع السابق، ص جمحمد الأعر  أنظر: 3
فاع بالمال العام، المرجع نتمحمد عبد الحميد أبو زيد، الا :أنظر 4

 .140لسابق، ص ا

لحماية حيازته لهذا  يجوز له أن يرفع دعوى الحيازة
الحق، بالإضافة إلى الحق في المطالبة بالتعويض على 

 أساس المسؤولية التقصيرية. هذا من جهة. 
ومن جهة أخرى، فإنه يترتب على إعتبار هذه التكاليف 
إرتفاقات إدارية، أنه يجوز للإدارة أن تلغي هذه الحقوق 

ير أو تعدل فيها إذا دعت المصلحة العامة إلى ذلك، غ
أنه يجب تعويض صاحب الحق إذا لحق به ضرر 

الطعن في قرار  بسبب هذا التعديل، كما أنه له حق
الإدارة، الذي يمس بهذه الحقوق، أمام القضاء الإداري، 

 .(5)عمال سلطتهااستإذا أساءت الإدارة في 
 :علاقة صاحب الرخصة بالإدارة -2المطلب 

بين صاحب بغض النظر عن تكييف العلاقة التي تربط 
رخصة الشغل الخاص والإدارة المانحة لها، والتي ثار 
بشأنها خلاف بين الفقهاء، في إعتبارها تعاقدية أو 

، (6)تنظيمية قائمة على كون الرخصة قرار إداري إنفرادي
فإنه لاشك في أن الحقوق التي تتولد للأفراد من جراء 

 ة ومستقرة طالما بقيابتعمال الخاص، تظل ثستهذا الا
 المال مخصصاً للنفع العام.

وعليه، يجب على الإدارة إحترام حقوق صاحب الرخصة، 
كما أنها تخضع فيها يتعلق بمنح الرخصة أو رفض 
منحها أو إلغائها للأحكام المقررة في القوانين واللوائح 

عمال، فلا يجوز لها أن ستبالنسبة لكل نوع من أنواع الا
كان طالبها مستوفياً عمال إذا ستترفض منح الرخصة بالا

للشروط التي فرضتها القوانين واللوائح، كما أنها لا 
تستطيع إلغاء الرخصة، طالما كان صاحبها حصل 
عليها طبقاً للإجراءات القانونية السليمة وظل مستوفياً 
لجميع الإلتزامات المفروضة عليه بناءً على الرخصة، إلا 

                                                 
 .21محمد الأعرج، المرجع السابق، ص  أنظر: - 5
 .21، 21السابق، ص الأعرج، المرجع  محمد- :للتوضيح أكثر أنظر 6

محمد عبد الحميد أبو زيد، المرجع في القانون الإداري، المرجع  - 

 .011-090السابق، ص 
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تتطلب عدم وجود إذا تبين لها أن إعتبارات الصالح العام 
 .(1)هذه الرخصة

إن الأمر لا يتوقف عند هذا الحد، بل يصل إلى درجة 
تمتع صاحب رخصة الشغل الخاص بحماية في مواجهة 

عمال المال العام، وعلى استالإدارة، حيث له الحق في 
الخصوص، إنجاز أشغال أو إقامة المنشآت المسموح بها 

 في سند الشغل ) رخصة الطريق هنا(.
ولصاحب الرخصة أن ينجز أشغال الصيانة اللازمة 
للمنشآت التي أنجزها، فلما سمحت الإدارة له بإنجاز 
قنوات تحت الملك العمومي، فإنه يجب عليها أن ترخص 

 . (2)له أيضاً بإجراء أشغال الصيانة اللازمة لهذه القنوات
عمال من قِبل صاحب الرخصة يجب أن لا ستكما أن الا

ل الإدارة، فصاحب الرخصة الذي ليس له يعرقل من قِب
إمكانية توجيه دعاوى الحيازة ضد الإدارة أمام القاضي 
العادي، يمكنه رفع دعوى المسؤولية أمام القاضي 

الإضطرابات التي تمس  انتالإداري، وذلك إذا ك
 عمال مصدرها فعل الإدارة.ستبالا

ذلك أنه، وفي كثير من الأحيان، عمليات الأشغال 
مية تؤدي إلى إضطراب في الشغل الخاص، وفي العمو 

بعض الظروف، يمكن أن تطرح مسؤولية الإدارة على 
 .(3)أساس نظرية أضرار الأشغال العمومية

ويميز القضاء الفرنسي بين الأشغال العمومية المنجزة 
لفائدة الملك العمومي محل الشغل الخاص، والأشغال 

ر، ففي هذه العمومية المنجزة لفائدة ملك عمومي آخ
الحالة الأخيرة، لصاحب الرخصة الحق في التعويض 
عن الأضرار الناشئة عن الأشغال العمومية المنجزة. أما 
في حالة الأشغال المنجزة لفائدة الملك العمومي 
المشغول، كالأشغال المنجزة للمحافظة عليه أو بهدف 

عمال أفضل، فإن صاحب الشغل الخاص استتحقيق 

                                                 
بالمال العام، المرجع  فاعنتالامحمد عبد الحميد أبو زيد،  أنظر: 1

 .104السابق، ص
2 Jean Dufau, OP.CIT,P.402 
3 Philippe Godfrin, OP.CIT, P.121. 

يض، بتحمل السلبيات التي تنتج له ملزم، ودون تعو 
 .(4)بسبب ذلك

وبالرجوع إلى قانون الأملاك الوطنية، ومن خلال المادة 
، يلاحظ أنها تلزم صاحب رخصة الطريق 1الفقرة  41

أن يقوم، وعلى نفقته، وبناءً على طلب من السلطة 
المختصة، بتغيير مواقع قنوات الماء والغاز والكهرباء، أو 

، أو لدعم (5)متطلبات تقنية أو أمنيةالهاتف بسبب 
الطريق العمومي، أما إذا كان الغرض من هذه الأشغال 
هو تغيير الطريق أو إنجاز عمليات التجميل، فإن ذلك 
يخول لصاحب الرخصة الحق في التعويض نتيجة تغيير 

 مواقع القنوات المذكورة.
الأشغال  انتيستفاد من خلال هذه المادة أنه، إذا ك

زة سببها متطلبات أمنية أو تقنية أو لدعم الطريق المنج
العمومي، فإن صاحب رخصة الطريق يتحمل السلبيات 
الناتجة عن ذلك ودون تعويض، وهذه السلبيات تتمثل 
في تغيير مواقع القنوات المذكورة سابقاً، أي أن الأشغال 

 أنجزت لصالح الملك العمومي المشغول. 
هدف إلى تغيير الطريق أو الأشغال ت انتغير أنه، إذا ك

إنجاز عمليات التجميل، فإن لصاحب الرخصة الحق في 
التعويض، مما يفهم أن الأشغال المنجزة تكون لصالح 

 ملك عمومي أخر غير الملك المشغول.
كون عمليات التجميل قد و  نتاج يصطدمستإن هذا الا

مع ذلك يستفيد صاحب و  تنجز لصالح الملك المشغول،
 من التعويض.رخصة الطريق 

 001-91كما أنه، وبالرجوع إلى المرسوم التنفيذي 
الخاص برخصة شبكة الطرق، يلاحظ أنه يُحمل صاحب 
الرخصة الأعباء الناتجة عن العراقيل والنفقات المنجزة 
عن بعض الأشغال التي تنجز على الملك العمومي 

، مما يُنتج، (6)المشغول، ويكون ذلك دون تعويض
                                                 

4 Philippe Godfrin, Michel Degoffe, OP.cit, P.169. 
، في حين أن النص في ظل 1990يلاحظ أن هذه العبارة وردت في تعديل  5

 ".غال ذات مصلحة عمومية كان يستعمل عبارة " بسبب أش 09-09قانون 
المتعلق  001-91من المرسوم التنفيذي  1الفقرة  1وذلك طبقاً للمادة  6

 شبكة الطرق.برخصة 
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العراقيل ناتجة عن  انتفة، أنه إذا كوبمفهوم المخال
أشغال منجزة لصالح ملك عمومي آخر، فإنه يستلزم 

 التعويض عنها لصاحب الرخصة.
 
 

  :نهاية رخص الشغل الخاص – 4المبحث 

على اعتبار أن الشغل الخاص مؤقت فإن الرخصة التي 
تسمح به تكون قابلة للإلغاء، وهذا ما يظهر في العديد 

 .(1)القانونية التي تنظم هذا الموضوعمن النصوص 
قراء هذه النصوص، نجد أن رخصة الشغل المؤقت استوب

هاء مدتها، أو تنتهي قبل نهاية انتتنتهي نهاية طبيعية ب
مدتها، وهي نهاية ترجع لكون الشغل مؤقت قابل للإلغاء 

 في أي وقت.
  :هاء مدة صلاحيتهاانتنهاية الرخص ب 1المطلب 

الخاص تنتهي نهاية عادية بإنقضاء المدة إن رخص الشغل 
 ، ذلك أن الشغل الخاص دائماً مؤقت.(2)المحددة فيها

ويترتب على هذه النهاية نتائج هامة، حيث أن صاحب 
الرخصة المنتهية ملزم بإخلاء فوراً قطعة الأملاك 
العمومية التي كان يشغلها، فليس له أي حقٍ في 

 مة بتعويضه في حالةالتجديد، كما أن الإدارة غير ملز 
عدم تجديد الرخصة. كما يجب على صاحب الرخصة 
أن يهدم الأشياء والبنايات التي كان قد أنجزها على 
الملك العمومي، وإذا لم تلزمه الإدارة بهدم المنشآت 

 .(3)المنجزة، فإنها تحتفظ بها وتتحول إلى أملاك عمومية

                                                 
من قانون الأملاك الوطنية  1مكرر  10من المادة  1، 0 كالفقرتين 1

من  41، والمادة 40من المادة  1والفقرة  49من المادة  0المعدل، والفقرة 

 .114-11المرسوم التنفيذي 
المتعلق  001-91من المرسوم التنفيذي  11من المادة  1أنظر الفقرة  2

 برخصة شبكة الطرق.
تها الأولى من قانون الأملاك الوطنية في فقر  1مكرر  10تنص المادة  3

" يجب إبقاء المنشآت والبنايات والتجهيزات ذات الطابع : المعدل

العقاري الكائنة على ملحق الملك العمومي المشغول على حالتها عند 

أجل سند الشغل، إلا إذا نص هذا السند على تهديمها إما من  انقضاء

ماكن وإذا تواجد صاحب الرخصة المنتهية المدة في الأ
التي كان يشغلها، فإن هذا التواجد يعتبر غير قانوني، إذ 

 يصبح شاغل للأملاك العمومية دون سند.
غير أنه، يمكن للإدارة أن تقوم بتجديد الرخصة المنتهية 
الصلاحية، وإشترط القضاء الفرنسي في هذا التجديد أن 
يكون صريحاً بموجب قرار وليس تجديداً ضمنياً، إلا أن 

 .(4)تجديد ليس بحقهذا ال
من المرسوم  41وبالرجوع إلى الفقرة الأخيرة من المادة 

، والخاصة بتجديد رخصة الشغل 114-41التنفيذي 
الخاص، نجدها تنص على إمكانية تجديد الرخصة وليس 
الحق في التجديد، كما جعلت التجديد يخضع لنفس 
الإجراءات والشروط التي يخضع لها طلب الرخصة في 
البداية، مما يجعل أن للإدارة سلطة واسعة في قبول أو 

 رفض التجديد.
  :هاء مدتهاانتإنهاء الرخص قبل  -2المطلب

بإعتبار أن الشغل الخاص يتصف بكونه مؤقت، فإنه 
قابل للإلغاء في كل وقت، ولو قبل نهاية المدة المحددة 
في سند الشغل، غير أن ذلك لابد أن يقترن بأسباب، 

من المرسوم  49من المادة  0ها العامة الفقرة حددت أطر 
  :، وتتمثل في114-41التنفيذي 

 دافع يتعلق بالمنفعة العامة أو المنفعة العمومية،  -
 بسبب حفظ النظام. -

ويلاحظ أن هذين السببين يحملان مفهوماً واسعاً، خاصةً 
فيما يتعلق بفكرة المنفعة العامة أو المنفعة العمومية، 

رة المرنة والواسعة تمثل، في حقيقة الأمر، آخر وهذه الفك
ما أصبح مجلس الدولة الفرنسي يعتمد عليه للإقرار 
بصحة سبب إلغاء رخصة الشغل الخاص، حيث أن هذه 
الأسباب عرفت تطوراً وتوسعاً في ظل قضاء هذا 

                                                                             

إما على عاتقه "، وه ذه المادة خاصة بالسند طرف صاحب الرخصة و

 المنشئ لحق عيني.
4 Jean-Marie Auby, Pierre Bon, Jean-Bernard Auby, Philippe-

Terneyer, Droit administratif des biens, 6e édition, Dalloz, 

Paris, 2011, P.142 
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المجلس، فأقر بأسباب مختلفة كالمنفعة الجمالية، 
ومية، حماية المرفق غلال مباني عماستوضرورة بناء أو 

العام، ضرورة إعادة تنظيم المرفق العام، إلى أن أصبح 
يقر بأن السحب يمكن أن يجري بكل الأسباب المتعلقة 
بالمنفعة العامة، بل وإعتبر أن المنفعة المالية للإدارة 

 .(1)تدخل ضمن المنفعة العامة التي تبرر السحب
نفسه، من المرسوم  41من المادة  4كما أن الفقرة 

أضافت أسباب أخرى للإلغاء أو السحب قبل نهاية مدة 
  :السند، وتتمثل في

 السبب المشروع وفقاً للتشريع المعمول به. -
القيام بالأشغال العمومية لمنفعة الملك العمومي  -

 المشغول.
 بسبب تجميل الطرق. -
 تعديل محور طريق عمومي موجود. -
ء والغاز والخطوط كون نفقات أنابيب الماء والكهربا -

الهاتفية تستهلك خلال فترة طويلة نظراً لمدة الرخصة 
 الأصلية.

وتعتبر هذه الأسباب مشروعة تبرر سحب أو إلغاء 
الرخصة، دون أن يترتب لصاحب الرخصة المنزوعة 
الحق في أي تعويض، أما في الحالة العكسية، أي 
السحب أو الإلغاء خارج هذه الأسباب يترتب عليه دفع 

 الذي سحبت منه الرخصة. تعويض للمستفيد
وتجدر الإشارة، أن تعديل قانون الأملاك الوطنية لسنة 

في ظل الأحكام  1مكرر 40أضاف المادة  1990
المتعلقة بسند الشغل الخاص المنشئ لحقوق عينية، إذ 
يلاحظ في فقرتها الثالثة أنها تنص على سبب آخر 

د الشغل، للسحب قبل الأجل المنصوص عليه في سن
ويتمثل في عدم الوفاء ببنود وشروط الرخصة، ففي هذه 

 الحالة تسحب الرخصة دون أي تعويض لصاحبها.
غير أن المشكل يطرح في الحالة العكسية، حيث أن 
الفقرة نفسها تجعل أنه في حالة سحب الرخصة قبل 

                                                 
1 Jean-Marie Auby et autres, OP.CIT, P.144, 145. 

الأجل المنصوص عليه، بسبب آخر غير عدم الوفاء 
تعويض صاحب الرخصة  ببنود وشروط الرخصة، يتم

عن الضرر المباشر المادي والأكيد الناشئ عن النزع 
المسبق للحيازة، توضح قواعد تحديد التعويض ضمن 

 .(2)سند الشغل
 40ومن هنا يظهر مشكل التناقص بين هذه المادة )

 4الفقرة  41و 0الفقرة  49( والمادتين 0الفقرة  1مكرر 
 40ن المادة ، حيث أ114-41من المرسوم التنفيذي 

حددت سبباً واحداً للسحب وهو عدم الوفاء  1مكرر 
ببنود وشروط الرخصة، وإلا فالأمر يستلزم التعويض، أما 

من المرسوم التنفيذي فقد وضعت  41و 49المادتين 
السحب في  41أسباب عامة وواسعة، وجعلت المادة 

غير الحالات المحددة يؤدي إلى التعويض، بمعنى أن 
خرجت عما نص عليه قانون الأملاك الوطنية  هذه المادة

، وأضافت أسباب السحب 1مكرر  40المعدل في مادته 
السالفة الذكر، بما فيها عدم الوفاء بالبنود أو الشروط، 
والذي يمكن إدخاله في السبب المشروع وفقا للتشريع 

 المعمول به.
تخص فقط السند المنشئ  1مكرر  40صحيح أن المادة 

من المرسوم التنفيذي  41ة، أما المادة لحقوق عيني
تخص السند أو الرخصة سواءً المنشئة أو غير المنشئة 
لحقوق عينية، إلا أن التناقص والخروج عما جاء في 
قانون الأملاك الوطنية يبقى قائماً، على الأقل فيما يتعلق 

 بالسند المنشئ لحقوق عينية.
كن تسجيل هذا الخروج والتناقص ليس هو الوحيد، إذ يم

من المرسوم  41أسباب أخرى نصت عليها المادة 
المتعلق برخصة شبكة الطرق، والتي  001-91التنفيذي 
 : تتمثل في

 ( أشهر.4عمال الرخصة لمدة ستة )استحالة عدم  - 
 حالة توقف الأشغال لمدة شهرين. -
 حالة وفاة المستفيد. -

                                                 
من قانون الأملاك  1مكرر  10من المادة  0وهذا هو نص الفقرة  2

 الوطنية المعدل.
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في  حالة عدم إحترام أحد الشروط أو البنود المحددة -
رخصة شبكة الطرق، إذ هذا السبب الأخير هو الوحيد 

من قانون  1مكرر 40الذي يتوافق مع ما جاء في المادة 
الأملاك الوطنية المعدل. وإن كان المرسوم التنفيذي 

لا يقرر إمكانية التعويض في حالة السحب  91-001
 خارج هذه الأسباب.

 :الخاتمة

عمال الخاص ستإن لدراسة رخص الشغل الخاص أو الا
غير العادي للأملاك العمومية، جانب كبير من الأهمية، 
خصوصاً في ظل بحث الإدارة الجزائرية في الوقت 
الحالي على مصادر لتمويل الخزينة، قصد مواجهة 
الأزمة المالية التي تعيشها الجزائر جراء تراجع عائداتها 

 من النفط.
تلك التي ولعل الإدارة الناجعة للأملاك العمومية هي 

ثمار الأملاك الوطنية، استتحقق نقطتين هامتين، أولاهما 
بصفة عامة، بإعتبارها مصدر من مصادر الثروة، 

 وثانيها المحافظة على هذه الأملاك.
ثمار في مجال الأملاك ستولاحظنا أن من أوجه الا

العمومية منح رخص الشغل الخاص وما تحققه من 
وص رخصة الطريق أتاوى لصالح الإدارة، وعلى الخص

 التي لها عائد هام.
غير أن سعي الإدارة حالياً لتحقيق هذا الهدف يجب أن 
تحكمه ضوابط، فلا يمكن للإدارة أن تضحي بالصالح 
العام أو أن يصبح هذا الأخير، مجرد هدف ثانوي إلى 

عمال ستصادية، بل لابد أن يظل الاقتجانب المصلحة الا
عمال استبيعة الخاص غير العادي يتماشى مع ط

الأملاك العمومية، ذلك أن هذه الأملاك مخصصة أصلًا 
عمالًا عادياً، هذا من جهة، استعمال الجمهور لها ستلا

عمال ستومن جهة أخرى يجب أن لا يسيء هذا الا
الخاص إلى المحافظة على الأملاك العمومية، بل ولا 

 يضر بحقوق أصحاب رخص آخرين.
فإن للإدارة سلطة  ومن أجل تحقيق هذه الضوابط،

هاءً، انتداءً و ابتتقديرية في منح رخص الشغل الخاص، 
إذ أن للإدارة سلطة تقديرية في الموافقة على منح 

الرخصة أو رفض منحها، كما لها السلطة في إنهاء 
هاء مدة صلاحية انتالرخصة بعد منحها، حتى قبل 

ظ الرخصة المعنية، لدوافع تتعلق بالمنفعة العمومية أو حف
النظام، كما رأينا سابقاً، وهذا راجع لكون الرخصة دائماً 
 تتصف بالتأقيت ومركز صاحبها تنظيمي وليس تعاقدي.

عمالا خاصاً استعمال الأملاك العمومية استوفي مقابل 
عمال هذه استغير عادي بموجب رخصة، نجد إمكانية 

الأملاك بموجب عقد إداري، يكون فيه الطرف المتعاقد 
مع الإدارة في وضع أو مركز قانوني أقوى من وضع أو 
مركز صاحب الرخصة الإدارية، وهذا ما يفتح المجال 

عمال استلدراسة أخرى تكمل هذا الموضوع، وهي 
عمالًا خاصاً غير عادي بموجب استالأملاك العمومية 

 عقد إداري.
 :لمراجعا
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 حق الإنسان في معلوماته الشخصية

 

بن حيدة محمد لأستاذ:ا   

بشار-محمدالطاهري جامعة  كلية الحقوق والعلوم السياسية

 

 :ملخص المقال

تعتبر المعلومات والبيانات الشخصية من الحقوق 
رتباطها الوثيق بشخصيته وذلك لاللإنسان الأساسية 

وذلك لما تجسده من مظاهر  .وتعلقها الشديد بكرامته
ئلية تشكل صميم وجوهر شخصية الإنسان كحالته العا

نتماءاته السياسية اأو وضعه الصحي والقضائي أو 
وهو ما يطرح ضرورة البحث عن المفهوم  والعقدية...

 التي يتمتع بهاالقانوني لهذا الحق، والضمانات القانونية 
طلاع خاصة في ظل التكريس القانوني للحق في الا

الذي يقتضي  ،ى المعلومات وحرية الوصول إليهاعل
توخي الموضوعية والمسؤولية والدقة في نشرها 
واستعمالها، وأمام المناداة بحماية الحق في الحياة 
الخاصة الذي يتداخل نطاقه بالمعلومات والبيانات 

يد من المظاهر، مما يقتضي البحث الشخصية في العد
 عن مكانته الحقيقية ضمن المنظومة الحقوقية.

Résumé de l'article 

Les données de l'information et personnelles des 

droits fondamentaux, le spectre près, elles se 

rapportent à sa personnalité et de la dignité attachée 

intense et donc quand ses manifestations constituent 

l'âme et l'essence de la personnalité humaine, la 

famille, la santé et la position juridique ou politique 

et les affiliations Streptococcus Khalth... ce qui 

soulève la nécessité de rechercher le concept 

juridique de ce droit, et les garanties juridiques dont 

jouissent privées en vertu de la consécration juridique 

du droit d'accéder à l'information et la liberté d'accès 

à, et qui nécessite l'objectivité, la responsabilité et la 

précision dans le déploiement et l'utilisation, et en 

face de préconiser la protection du droit à la vie 

privée qui nuit portée de l'information et des 

données personnelles dans de nombreuses 

manifestations, qui nécessite Trouver sa place dans le 

système juridique. 

 مقدمة:

لقد عرفت شخصية الفرد في العقود الأخيرة اهتماما 
متزايدا كأحد أبرز أعضاء المجتمع الدولى، وارتقت 
مكانته في مجال الحصول على حقه في النطاق 
القانوني الدولي من خلال حقه في مقاضاة دولته 
ومباشرة الشكاوى ضدها، وذلك باعتباره المنطلق 

وضعية للاهتمام الرئيسي الذي شغل الفقه والأنظمة ال
بالحقوق والحريات والمحور الرئيسي الذي قررت من 
أجله، والهدف الجوهري الذي تسعى لتنمية وجوده ورفع 

 مستواه المادي والمعنوي.
زال الاهتمام بالفرد قائما ومستمراً خاصة أمام يولا 

التطور العلمي والابتكارات التكنولوجية التي وسعت من 
عبير، وعلى الرغم من أن فرص التواصل وحرية الت

تكنولوجيا المعلومات الحديثة تعد خطوة كبيرة تجاه تبادل 
ن الاحتمالات إلومات فهي تشكل تحديا هائلا حيث المع

شكل تالمعلومات والبيانات ومعالجتها  الكامنة في تجميع
تهديدا خطرا على المعلومات والبيانات الشخصية، وذلك 

ولة رقابتها على بخلقها فرصا جديدة لتمارس الد
المعلومات والبيانات الشخصية للأفراد والتدخل فيها 
وذلك أمام سهولة نطاق الاعتداء عليها، واستحداثها 
أشكالا جديدة للانتهاك يصعب تحديد مصادرها 
وأساليبها فضلا عن إثباتها قانونيا أو قضائيا من جهة 

 أخرى.
ومن هنا تتجلى أهمية بحث موضوع الحق في حماية 

لمعلومات والبيانات الشخصية، وذلك باعتباره أكثر ا
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الحقوق ارتباطا بالشخصية وأشدها تعلقا بالكرامة الآدمية 
وذلك لما يتضمنه الاعتراف به وكفالته من حماية للعديد 
من الحقوق والحريات الأخرى كحماية هويته، وتفاصيل 
حياته الأسرية وكذا كل ما يتعلق بالأسرار الطبية 

 ومضمون التحقيقات القضائية الأولية. والمالية
كما تنبثق حماية المعلومات والبيانات الشخصية انطلاقا 
من الحق في الحصول على المعلومات وحرية تداولها 
والوصول إليها، والحق في البحث والدراسة والاستعلام 

في والإحصاء وحرية تدفق المعلومات في إطار الحق 
لام وأخلاقيات مهنة المعرفة، وكذا من حرية الإع

الإعلام والعاملين في ميدان المعلومات والتوثيق 
والمكتبات العامة، والحق في الشفافية وما سواها من 

البحث في  الحقوق المتصلة بالمعلومات، مما يقتضي
الضمانات التي رصدتها التشريعات الدولية والداخلية 

بشروط أخلاقيات المعلومات ومقتضياتها  للالتزام
رورة توخي الموضوعية والمسؤولية والدقة والنوعية وض

طلاع عليها، واحتراما للحق والا في نشرها واستعمالها
 في الحياة الخاصة.

فما هو مفهوم الحق في المعلومات والبيانات الشخصية؟ 
هي الضمانات التي رصدتها التشريعات لكفالته؟  وما

وكيف يمكن الموازنة بين التمتع بحمايته في ظل 
 ممارسة واحترام الحقوق الأخرى؟

إشكالية البحث وفق خطة منهجية  نسنحاول الإجابة ع
تتكون من مبحثين، نحاول في )المبحث الأول( تحديد 
مفهوم الحق في حماية المعلومات والبيانات الشخصية، 

نات اوذلك بتوضيح تعريف الحق في المعلومات والبي
مات المعنية الشخصية )المطلب الأول(، وتحديد المعلو 

مانات القانونية بالحماية )المطلب الثاني(، ثم نبين الض
ستخدام المعلومات الشخصية االتي تحكم جمع و 

)المبحث الثاني( فنتناول في )المطلب الأول(، أما 
مكانته ضمن الحقوق الأخرى، بداية بعلاقته بالحق في 

مطلب )الفي الحياة الخاصة )المطلب الأول(، ثم 
 طلاع على المعلومات.قته بالحق في الاالثاني( علا

 

المبحث الأول: مفهوم الحق في المعلومات 

 الشخصية

يعتبر الحق في المعلومات والبيانات الشخصية من أهم 
حقوق الإنسان الحديثة التي فرضتها سهولة وحرية 

ول المعلومات وبساطة انتشارها في وقت أصبحت اتد
ازدهاره بل وأصبح تطور وركيزة المعلومة هي محور ال

طلاع على المعلومات حقا من الحقوق الأساسية التي الا
تكفل للأفراد حق المعرفة والرقابة والشفافية وهو ما 
يفرض ضرورة البحث عن المرتكزات القانونية التي 
تمنح الأشخاص الحق في حماية معلوماتهم وبياناتهم 

 الشخصية.
المطلب الأول: تعريف الحق في المعلومات 

 الشخصية

يعرف الحق في المعلومات والبيانات الشخصية بأنه 
أن يحددوا في حق الأفراد والجماعات أو المؤسسات 

لأنفسهم متى وكيف وإلى أي مدى يمكن للمعلومات 
لآخرين، وحق الفرد في أن ى الإالخاصة بهم أن تصل 

يضبط عملية جمع المعلومات الشخصية عنه، وعملية 
ها وتوزيعها واستخدامها في صنع معالجتها آليا وحفظ

 .1القرار الخاص به أو المؤثر فيه
وعرفه المشرع الجزائري من خلال المرسوم التشريعي 

بأنه الحق  المتعلق بالمنظومة الإحصائية 11- 49رقم 
في حماية المعلومات الفردية التي تسمح بالتعرف على 

، أو هو منع نشر أي 2تنطبق عليهم الأفراد الذين
سمية أو إحصائية قد تسمح بالتعرف على امة معلو 

، أو الحق في 3الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين
القضائية التي يشكل كشفها  حماية المعلومات الطبية أو

 طلاع عليها مساسا بشرف المواطنين والعائلات.أو الا
كما حدد المشرع الفرنسي المعلومات والبيانات 

الخاص  11رقم الشخصية في المادة الرابعة من 
، 1411يناير  10بالمعلوماتية والحريات الصادر في 

سمية التي تسمح بشكل مباشر أو وبأنها المعلومات الا
غير مباشر وتحت أي شكل، بالتعرف على الشخص 

للتعرف عليه،  حل هذه المعلومات، أو تجعله قابلام
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تعلقة بأحد وحددها البعض الآخر بأنها المعلومات الم
سمه، ولقبه موطنه، االأشخاص وذلك من حيث 

 .9جتماعيجنسيته، وضعه المالي والاو 
واعتبر قانون المملكة المتحدة لحماية البيانات لعام 

المعلومات بأنها حساسة إذا كانت متعلقة  1441
بالأصل العرقي أو آرائه السياسية أو دينه، أو ما شابه 

إلى النقابات العمالية أو ذلك من معتقدات أو الانتماء 
صحته الجسدية أو العقلية أو حياته الجنسية أو جريمة 
مرتكبة أو أي جريمة متهم بها أو أي محاكمات على 
أي جريمة مرتكبة أو متهم بارتكابها، أو أنها كل ما 
يتعلق برسم ميوله واتجاهاته السياسية ومعتقداته الدينية 

 .5وجنسيته وهوايته
أن المعلومات والبيانات  ىخر إلوذهب البعض الآ

المعلومات المتعلقة بشخص طبيعي  كل الشخصية هي
محدد، أو يمكن تحديده من خلال الرجوع إلى رقم هويته 
أو واحد أو أكثر من العوامل المحددة لهويته المادية أو 
الفسيولوجية أو العقلية أو الاقتصادية أو الثقافية أو 

برسم ميوله واتجاهاته الاجتماعية أو تلك المتعلقة 
 .0السياسية ومعتقداته الدينية وجنسيته وهوايته

يتضح من التعاريف القانونية أن كل المعلومات أو 
سم الشخص امهما كانت طبيعتها سواء تعلقت ب البيانات

 مأ ةميوله السياسي مرقم هاتفه أ مجتماعي أوضعه الا مأ
عليها طلاع وسمح الكشف عنها أو الا إلخ، ...ةالديني

بالتعرف على الشخص محل هذه المعلومات، أو جعلته 
يشكل  ،بشكل مباشر أو غير مباشرعليه قابلا للتعرف 

بهذا الحق، لأن المعلومات والبيانات المجهولة لا  امساس
تنتهك الحياة الخاصة باعتبار أن المجهول لا 
خصوصية له، ولكن المسؤولية تثور عند المساس 

ت العائدة لأفراد معينين الأمر الذي بالمعلومات والبيانا
يمس حياتهم الخاصة فتكون بذلك المعلومة اسمية إذا 
سمحت بالتعرف على الشخص محل هذه المعلومة 

 بشكل مباشر أو غير مباشر.
 

المطلب الثاني: مظاهر الحق في حماية 

 المعلومات الشخصية

لعديد من يتضمن الحق في المعلومات الشخصية ا
به وقد  اعتداء عليها مساسالتي يشكل الاالمعلومات 

تجلى بعضها من خلال تحديد تعريفه، وسنوضح 
المعلومات الشخصية التي أقر المشرع الجزائري وغيره 

 من التشريعات الأخرى حمايتها بشكل صريح.
 أولا: المعلومات العائلية

تعد حرمة الحياة العائلية للشخص عنصرا أساسيا ومهما 
في الحياة الخاصة ولقد أجمع الفقه من عناصر الحق 

اية القانوني والمحاكم على تأكيد حق الإنسان في حم
أن حياة الإنسان العائلية  أسراره العائلية، وعلة ذلك

تحمل بين جنباتها أسرارا تمس الأخلاق والشرف 
التي يحتاج والعلاقات الأسرية والاجتماعية  والاعتبار

بعيدا عن معرفة  الشخص لإحاطتها بالكتمان وحفظها
 .1الناس
عتبر المشرع الجزائري المعلومات التي تنطوي على ا لقد 

طابع عائلي محض من المعلومات والبيانات الشخصية 
من  19التي تقتضي الحماية المطلقة وذلك بنص المادة 

لوطنية، حيث المتعلق بالمحفوظات ا 01-11المرسوم 
لخاصة طلاع على المعلومات انصت على أنه يجوز الا

للشخصيات العامة التي قدمت خدمة على المستوى 
أشهر من وفاتهم، أما إذا  10الوطني أو المحلي خلال 

ذات طابع  كانت المعلومات تنطوي على معلومات
طلاع عليها، وهو ما يبين عائلي محض فلا يجوز الا

 تفريق المشرع الجزائري بين المعلومات العادية
طلاع على والمعلومات الشخصية، حيث جوز الا
ن أشهر م 10المعلومات المتعلقة بالمصلحة العامة بعد 

التي تنطوي على أمور الوفاة أما المعلومات الشخصية 
طلاع عليها معلومات عائلية محضة فلا يجوز الاو 

 مطلقا.
كما أدرج جانب من الفقه الفرنسي الحياة العائلية وكل 

ن بنوة وزواج وطلاق وحياة عاطفية ما يرتبط بها م
ضمن الحق في الخصوصية، بل إن الأمور العاطفية 



  

 

 

  دراسات قانونية

 

78 

وز للبنات تعتبر من أدق مظاهر الحياة الخاصة ولا يج
، وقد أكدت 1امجاز  مالكشف عنها سواء كانت حقيقة أ

رارها المؤرخ في المحكمة الدستورية المصرية العليا في ق
والحقوق  أن الحق في الزواج ،1445مارس  11

المتفرعة عنه لم ينظمها الدستور لأنها مندرجة ضمن 
الحق في الحياة الخاصة باعتباره مكملا للحرية 

 .4الشخصية
 المعلومات القضائية ثانيا:

تعتبر المعلومات القاضائية ضمن المعلومات 
الشخصية، حيث أدرجها المشرع الجزائري ضمن 

اد، وقد نصت المعلومات المتعلقة بالحياة الخاصة للأفر 
من المنظومة الإحصائية  11لمادة الفقرة الأولى من ا

طلاع على المعلومات المتعلقة أنه لا يجوز الاعلى 
بالقضايا المطروحة أمام القضاء وليس لها صلة بالحياة 

سنة من اختتام القضايا  51الخاصة للأفراد إلا بمرور 
 . 11المطروحة

طلاع على التي كفلت حق الا 11حددت المادة  كما
المعلومات المتعلقة المصادر الوثائقية للمحفوظات 

، أنه لا يجوز 11محفوظات الجماعات المحليةالوطنية و 
الجنائية المفصول فيها نهائيا طلاع على المعلومات الا
 سنة. 51بعد مرور  إلا

بين  ايتضح من خلال النصين السابقين أن هناك فرق
المعلومات القضائية المتعلقة بالحياة الخاصة للأشخاص 

للشخصيات العامة، حيث المعلومات القضائية و  العاديين
طلاع على المعلومات القضائية المتعلقة لا يجوز الا

ا، أما الشخصيات العامة بالأشخاص العاديين نهائي
طلاع على المعلومات القضائية الخاصة بهم فيجوز الا
سنة، وذلك بهدف الموازنة بين حق  51 بعد مرور

الأفراد في حماية خصوصيتهم ومصلحة المجتمع في 
 تحقيق المصلحة العامة. 

 ثالثا: المعلومات الصحية

تعتبر المعلومات المتعلقة بصحة الفرد من صميم 
خصوصياته التي لا يجوز الكشف عنها، وهو ما أقره 

 11 - 41المشرع الجزائري من خلال القانون رقم 

، حيث نصت المادة 12المتعلق بحماية الصحة وترقيتها
" يضمن احترام شرف المريض وحماية  11مكرر  210

الذي يلزم به كافة شخصيته بكتمان السر المهني 
الأسنان والصيادلة "، مما يبين أن  يالأطباء وجراح

تندرج ضمن الحقوق الشخصية  الحالة الصحية للفرد
التي تحمي السر ص وتستمد حمايتها من النصو 

تعد المعلومات الطبية من المعلومات  المهني، كما
ا مفي  وهو ما بينه المشرع الجزائري  ،المعنية بالحماية

سنة ابتداء من تاريخ  111 بعد بالحياة الخاصة تعلقي
ميلاد الشخص بالنسبة للوثائق التي تحتوي على 
معلومات فردية ذات طابع طبي لا سيما الملفات التي 

 .13تمس بالحياة الخاصة
ولم يقف المشرع الجزائري عند هذا الحد، بل أكد على 

التي فاء الحماية على الملفات الطبية ذلك من خلال إض
التي ، 19الة الصحية للفرداصيل عن الحتتضمن تف

تتكون من الوثائق وصور الأشعة والتقارير الخاصة 
بالمريض والفحوصات والتحاليل وكل الشهادات التي 
يدون فيها الطبيب ما توصل إليه من ملاحظات 
والعلاج المقترح للمريض ومتابعة حالته الصحية 

، كما 15والتطورات الحاصلة ومراقبة حالته الصحية
ن الحالة الصحية التي يشملها السر كل ما ندرج ضمي

يتعلق بالفحوص التمهيدية والفحوص التكميلية 
وتشخيص المرض والعلاج اللازم له، وشخصية 

 .10المريض الذي يداويه
كما يشمل السر الطبي كل المعلومات التي من شأنها 
الكشف عن عيوب وأمراض وحالته النفسية والعقلية 

هذه الأسرار وعدم استخدامها إلا  وينبغي الالتزام بكتمان
في الأغراض التي تم الحصول على هذه الأسرار من 

، وهو ما نص عليه المشرع الفرنسي صراحة 11أجلها
ن الصحة العامة من خلال حقوق المرضى من قانو 

به أن كل شخص تولى العناية على  2112الفرنسي 
كة صحية أو أي بصاحب مهنة صحية أو مؤسسة أو ش

أخرى تشارك في الوقاية أو العلاجات له الحق منظمة 
في احترام حياته الخاصة وسرية المعلومات المتعلقة 

 .11به
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 رابعا: المعلومات المتعلقة بالذمة المالية

تعد المعلومات المتعلقة بالذمة المالية للشخص من 
ها أو ؤ يانات الشخصية التي لا يجوز إفشاالمعلومات والب

من الأشكال وذلك بموجب المساس بها بأي شكل 
النصوص القانونية المنظمة للسر المهني في التشريع 
الجزائري، حيث نص القانون المتعلق بالنقد والقرض 

 20المؤرخ في  11-13الصادر بموجب الأمر رقم 
منه على أنه يخضع للسر  111في المادة  2113أوت 

.. كافة عمال .المهني تحت طائلة قانون العقوبات
 مكانت درجتهم سواء كانوا مسيرين أمهما البنوك 

مستخدمين، ويشمل السر المصرفي كل المعلومات 
المتعلقة بالزبون أو العميل من مراسلات وحسابات 
 ومختلف الوثائق البنكية المتعلقة بهذا الزبون أو العميل.

فلا يجوز للبنك إفشاء المعلومات المتعلقة بالذمة المالية 
لمالية، وغيرها من تفاصيل عن العملاء كحالتهم ا

معاملاتهم مع البنك أو أسماء الزبائن سواء كانوا 
معنوية إلا بإذن من المعنيين  مطبيعية أ اأشخاص

أنفسهم أو ورثتهم أو الموصى لهم أو في حالة إدلائهم 
ختصة وذلك وفقا بالشهادة أمام الجهات القضائية الم

 سالفة الذكر. 111لنص المادة 
المتعلق بالضرائب  1411لسنة  151ن كما نص القانو 

من هذا القانون على ضرورة  131في المادة  المعدل
المحافظة على السرية المالية للأشخاص وكذا البيانات 
المقدمة من الممول، وهذا الالتزام قائم على كل من 
اطلع على هذه البيانات من الموظفين في قطاع 

ادة نفسها وتحظر المالضرائب حتى ولو ترك وظيفته، 
طلاع على خيرة على غير العاملين الافي فقرتها الأ

المقررات الضريبية كما تلتزم مصلحة الضرائب بعدم 
إعطاء أي بيانات من الملفات الضريبية تقديرا لسرية كل 

 ما يتعلق بالذمة المالية.
وتنعقد لجان الطعن الضريبي في سرية تامة كما تنعقد 

حاكم المتعلقة بالضرائب في السرية نفسها جلسات الم
للحفاظ على سرية الذمة المالية لأصحابهما من خلال 

يتجلى بوضوح أن كل ما يتعلق بالذمة  .كل المواد

موارد و المالية من تحديد هوية الشخص ورصيده المالي 
وأموال الأشخاص يفهم أن المشرع قصد حماية أسرار 

حياة هذه الذمة المالية باعتبارها مظهرا من مظاهر ال
 الخاصة لهؤلاء الأشخاص.

المطلب الثالث: ضمانات حماية المعلومات 

 والبيانات الشخصية 

لدولية لحماية نصبت جل القوانين المكملة للمعايير ااوقد 
لى تعزيز إجراءات تأمين معالجة عالبيانات الشخصية 

المعلومات الخاصة بالأفراد بما في ذلك حماية الأفراد 
المعلومات الخاصة بهم وتزويدهم من إساءة استخدام 

بالحق في الحصول على الملفات الخاصة بهم وكذلك 
، وهو ما أقره المشرع 14حق تصحيحها وتدقيقها

طلاع على ري عندما كفل للأفراد الحق في الاالجزائ
المعلومات الشخصية المتعلقة بهم لتصحيحها أو تعديلها 

بها العمل  إذا تجاوزها الزمن أو كانت القوانين الخارج
تمنع أو إكمالها أو ضبطها عند عدم صحتها أو عند 

 .21وجود أي التباس
استخدام المعلومات كما منع التشريع الجزائري من 

ستمارات التعدادي أو التحقيق التي تتضمن الواردة في ا
التسجيل الإحصائي لأغراض الرقابة الاقتصادية والمالية 

دي، كما لا يجوز وخصوصا الجبائية أو القمع الاقتصا
الانتفاع بها في مجال التحقيقات القضائية أو المنافسة 

، ويفرض 21التجارية أو لغرض الإدلاء بالشهادات
القانون على كل شخص الالتزام بأداء الشهادة لدى 
القضاء إذا كلف بذلك تكليفا صحيحا، ويقرر توقيع 
العقوبة عليه إذا تخلف عن الحضور أو امتنع بغير 

انوني عن الإدلاء بشهادته، إلا أن هذا الواجب مبرر ق
وقد  .قد يتعارض مع الملزمين بكتمان السر المهني

حسمت بعض التشريعات هذا التعارض بأن غلبت 
 واجب الالتزام بكتمان السر المهني على أداء الشهادة.

القانون الفدرالي الألماني الخاص ببنوك  وهو ما أقره
لخاصة للأفراد صراحة عندما المعلومات وحماية الحياة ا

منح الجهة المتضررة طلب تصحيح البيانات وللفرد 
الذي اعتدى على حقوقه نتيجة الوصول إليها أو تغييرها 
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الحق في محوها في غير الحالات القانونية وعند 
 .22الخروج عن هدفها

عات الداخلية وقد نادت المؤتمرات الدولية والتشري
عن إعداد الملفات المتعلقة ولون ؤ بضرورة التزام المس

بالبيانات والمعلومات الشخصية بتوفير بعض الضمانات 
لحق في الحياة الخاصة التي من شأنها توفير حماية ل

بموجبه أن تكون  الذي ينبغيتحديد الغاية  إبداية بمبد
ت وجمعت من أجلها البيانات ئالغاية التي أنش

ئها حتى والمعلومات محددة ومشروعة ومعلنة قبل إنشا
يمكن التحقق منها، وأن تكون لا تزال ذات صفة بالغاية 

، وقد ألزمت الاتفاقية الأوروبية لحماية 23المستهدفة
الأفراد من المعالجة الإلكترونية للمعلومات الشخصية 
الدول الأعضاء بضرورة وضع تشريعات خاصة 
لحمايتها، وأن تحرص على أن تكون البيانات دقيقة 

ها أو ئحدد مدة حفظها، وعدم إفشا، وأن توكاملة
 . 29استعمالها في غير الحالات المخصصة لذلك

كما حددت منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية المبادئ 
في المعلومات والبيانات الأساسية التي تقوم عليها الحق 

مضمون هذا الحق وجوهره،  لالتي تشكالشخصية 
ة وعادلة، ية بوسائل مشروعومنها جمع البيانات الشخص

ألا يكشف عنها أو تستخدم لأغراض أخرى إلا ومبدأ 
بموافقته أو بسلطة القانون، وإعطائها ضمانات أمنية 
معقولة ضد المخاطر مثل فقدان البيانات أو الدخول 
غير المصرح به عليها أو تدميرها أو استخدامها أو 

 تعديلها أو الكشف عنها.
 المبحث الثاني: مكانة الحق في حماية

 المعلومات الشخصية ضمن الحقوق الأخرى

تفرض العديد من المعطيات البحث عن طبيعة العلاقة 
التي تربط الحق في حماية المعلومات الشخصية 
بالحقوق الأخرى، وذلك لما يتضنه من عناصر تجسد 
جل مظاهر الشخصية مما جعله يتداخل مع الحقوق 

نظر إلى بال لكخرى كالحق في الحياة الخاصة، وكذالأ
ببعض الحقوق  عترافالتهديدات التي فرضها الا

 طلاع.الأخرى كالحق في الا

المطلب الأول: علاقة الحق في حماية 

 المعلومات الشخصية بالحق في الحياة الخاصة

يعتبر الحق في الحياة الخاصة أو الحق في 
، أحد أركان الحرية الشخصية، التي 25الخصوصية

من له إنسانيته، وذلك لجمعه تكفل للإنسان كرامته وتض
بين الجانب الماي والمعنوي لشخصية الإنسان وإرتباط 

 دمية الإنسان.آتتع به بمدى كفالة حمايته وال
 أولا: تعريف الحق في الحياة الخاصة

يشكل تحديد تعريف دقيق ومفهوم واضح له أحد 
الإشكالات الرئيسية التي تعتري الحق في الحياة 

ر إلى الجدال الذي تعرض له النظبالخاصة وذلك 
ف جامع مانع له، وبالرغم من ذلك إلا يالبحث عن تعر 

أن هذا لم يمنع بعض المحاولات الفقيهة والقضائية التي 
 معايير. ةانقسمت في ذلك إلى ثلاث

حيث عرفه معيار الوحدة بأنه الحق في أن يترك المرء 
الذي يعرفه بأن الحياة ثم معيار المكان  ،20وشأنه

، 21لحياة العامةالخاصة هي كل ما لا يعتبر من قبيل ا
الذي يعرفه بأنه احترام خلوة الشخص ومعيار المظاهر 

وسكينته، والامتناع عن التصوير أو التسجيل أو 
ت على الأبواب أو عن طريق الأجهزة في صنالت

 الأماكن المحمية قانونا، ومنع استغلال بعض عناصر
دون رضاء أو إذن وذلك الشخصية كالاسم أو الصورة 

 .21إلخ صاحبها...
الحياة الخاصة  يوقد أولى المشرع الجزائري للحق ف

أهمية بالغة، وأضفى عليه قدسية منيعة بالنص عليه في 
في نفس  1440، من دستور 24كل الدساتير المتعاقبة

 هذا السياق.
ثانيا: الحق في حماية المعلومات الشخصية 

 اصةمظهر من مظاهر الحياة الخ

تكمن علاقة الحق في حماية المعلومات الشخصية مع 
الحق في الحياة الخاصة في ارتكاز جانب من الفقه في 
تعريف الحق في الحياة الخاصة على الحق في حماية 

الحق في الحياة –المعلومات والبيانات الشخصية، وبأن 
هو قدرة الأفراد على التحكم في سرية بياناتهم  -الخاصة
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م الشخصية، والتحكم في من يمكنه الوصول ومعلوماته
حكومات  مآخرين أ اهذه المعلومات سواء كانوا أفرادى لإ
مما يبين أن الحق في حماية المعلومات  31حواسيب مأ

أو البيانات الشخصية يندرج ضمن دراسات حقوق 
الإنسان لاعتباره ينصب على حماية الحق في الحياة 

 الخاصة.
لفرنسي، حيث أسند الحماية وهو ما أكده المشرع ا 

القانونية للحق في المعلومات والبيانات الشخصية إلى 
من القانون المدني الفرنسي التي تعترف  14المادة 

، واعتبر القانون الأمريكي 31بالحق في الحياة الخاصة
 مات والوقائع الإحصائية لمرض مخزالكشف عن المعلو 

صة أو عجز عن سداد دين مساسا بالحياة الخا
 .32للأفراد

 يعتبر الحق في حماية المعلومات والبيانات الشخصية
من المظاهر الأساسية التي يتكون منها الحق في الحياة 
الخاصة، وذلك لما تتضمنه من حالات ووقائع تعد من 
أخص أسرار الفرد، وأدق تفاصيل حياته مما يشكل سندا 
قانونيا يرتكز عليه الشخص للجوء إلى القضاء عند 
المساس بمعلوماته الشخصية، وذلك لأن القيمة التي 
تكفلها حماية المعلومات والبيانات الشخصية والحق في 

 الحياة الخاصة هي جوهر وصميم الشخصية.
وقد جسد القضاء الفرنسي هذا المعني من خلال قضية 

" التي تمحورت حول الحصول  Odléverأوديفر " 
اعتبرت المحكمة لأم الطبيعية، و على المعلومات عن ا

ن ما حدث تدخل في الحق في الحياة الخاصة المكفول أ
، ورأت 33بالمادة الأوروبية الثامنة من حقوق الإنسان

أن رفض السلطات الفرنسية تقديم المعلومات يمثل توازنا 
مناسبا بين مصالح المدعي ومصالح والدته التي كانت 

 .39تسعى صراحة للحفاظ على سرية هويتها
ة الثاني: علاقة الحق في حماي المطلب

طلاع االمعلومات الشخصية بالحق في ال

 على المعلومات 

طلاع على القانوني للحق في الا يعتبر التكريس
أحد المنطلقات الرئيسية التي ينطلق منها  35المعلومات

موضوع حماية المعلومات والبيانات الشخصية باعتبارها 
أخلاقيات المعلومات أحد الشروط الأساسية التي تحكم 
 وتحدد نطاق ومضمون التمتع به.

 طلاع على المعلوماتاأولا: تعريف الحق في ال

يعرف بأنه قدرة الأفراد على الحصول على المعلومات 
طلاع على بيانات من المؤسسات الحكومية والاوال

السجلات ذات الصلة، وتشمل كلمة الأفراد المواطنين 
دول لأي فرد في العالم والمقيمين، كما تسمح بعض ال

بالحصول على المعلومات دون أن يعد سببا للحصول 
 .30عليها

الجديرة  طلاع على المعلوماتالا رد ممارسة الحق فيتو 
المتمثلة في المعلومات بالكشف من طرف الهيئات 

المؤسسية، المعلومات التنظيمية، المعلومات التشغيلية، 
دمات العامة، معلومات عن الخو القرارات والتصرفات 

معلومات متعلقة بالميزانية، معلومات عن الاجتماعات 
المفتوحة، معلومات متعلقة باتخاذ القرار والمشاركة 
العامة، وأن يكون القيد في حدود الاستثناءات التي 

 .31يحددها القانون 
طلاع ونشر وكشف المعلومات المتعلقة كما يمكن الا

العامة في الدولة بالسيرة الذاتية لأصحاب المناصب 
حتى يستطيع من خلالها الجمهور تقييم مدى صلاحية 
الشخص وكفاءته، كنشر صورته وتاريخ حياته وأفكاره 

لخ، وهو ما نص عليه إ ...السياسية ورصيدهم المالي
من قانون الوقاية  19المشرع الجزائري من خلال المادة 

، حيث ألزم بعض أصحاب 31من الفساد ومكافحته
لعامة كرئيس الجمهورية وأعضاء البرلمان المهن ا

 ورئيس المجلس الدستوري وأعضاءه والولاة والقضاة...
ضرورة التصريح بممتلكاتهم قصد ضمان الشفافية بإلخ 

وحماية الممتلكات العامة، ويتضمن جرد الأموال 
ها العقارية والمنقولة وتحديد الذمة المالية من حيث أصول

ه القصر في الجزائر أو ئوأبناوفروعها بالنسبة للمعني 
 في الخارج.

طلاع على المعلومات الشخصية كما جوز الا
للشخصيات العامة التي قامت بدور هام في الحياة 
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أشهر من وفاتهم إذا  10الوطنية أو المحلية خلال 
كانت المعلومات لا تنطوي على طابع عائلي 

 . 34محض
 مات:طلاع المعلوا/الاعتراف الدولي بالحق في ال1

طلاع على ت التشريعات الدولية بالحق في الااعترف
المعلومات أو الحق في حرية تداول المعلومات، أو 

، واعتبرته من الحقوق 91الحق في الولوج إلى المعلومة
الأساسية التي تعزز إمكانية تحقيق حقوق الإنسان 

لية لدعم وتعزيز حماية الحقوق الأخرى وآلية هامة وعم
ن و كجتاعية والثقافية من جانب، وكموالا قتصاديةالا

، 91أساسي ولازم للتمتع بالحقوق المدنية والسياسية
نتهاكات للحقوق الأخرى في مجال من الا ويمنع المزيد

يمكن  الرقابة والمحاسبة الموضوعية والمنظمة، حيث لا
للفرد ممارسة حقوقه والمطالبة بها إذا كان يجهلها، وهو 

حصول على المعلومات من ما يوفره الحق في ال
 المعرفة الكافية التي تسمح بممارستها والمطالبة بها.

وهو ما اعتبرته الجمعية العامة للأمم المتحدة في قرارها 
حجر الزاوية لجميع  1490جلستها الأولى سنة في  54

الذي تتوقف على ممارسته جل الحقوق الحريات 
ركة العامة الأخرى، وبينت أهميته ودوره في تعزيز المشا

من اتفاقية مكافحة الفساد  13ومحاربة الفساد في المادة 
من الإعلان  14الماد  ، ونظمته2113أكتوبر  31

العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي للحقوق المدنية 
والسياسية باعتباره من الحقوق التي تكفل ممارسة حرية 

 .92التعبير والإعلام
 32ق الإنسان في المادة كما بين الميثاق العربي لحقو 

المبادئ التي يقوم عليها كاستقاء الأنباء والأخبار 
والإحصائيات والأفكار من مصادرها المختلفة، وحدد 

المتمثلة في د الواجب مراعاتها عند ممارسته، القيو 
احترام حقوق الآخرين أو سمعتهم أو حماية الأمن 

داب الوطني أو النظام العام أو الصحة العامة أو الآ
الإفريقي  الميثاق من 14، ونصت المادة 93العامة

لحقوق الإنسان والشعوب على أن من حق كل فرد أن 
يحصل على المعلومات، وأن يعبر عن أفكاره وينشرها 

 .99في إطار القوانين واللوائح

طلاع على ا/الاعتراف الداخلي بالحق في ال2

 المعلومات:

طلاع الجزائري فقد اعترف بالحق في الا أما المشرع
استجابة لحاجات المواطن في مجال الإعلام والمعرفة 

، وبهدف تسهيل المعرفة للتراث 95العلمية والتقنية
التاريخي والوثائقي المحلي وتطوير المعارف التاريخية 
والثقافية، وهو ما نص عليه قانون الأرشيف الوطني في 

الأرشيف  حولى" يتم فتالأ الفقرة 11نص المادة 
سنة من  25طلاع بحرية ومجانا بعد العمومي للا

طلاع على الأرشيف يتم الا 11تاجه، وأكده في المادة إن
العمومي الذي يكون بطبيعته في متناول العامة دون 

 أجل محدد.
طلاع على المعلومات الواردة في ومنح الحق في الا

واعترفت  90وتدقيقهاالفهارس أو المدونات الإحصائية 
طلاع من المنظومة الإحصائية بحق الا 12المادة 

كما  والاجتماعية والثقافية. بالنسبة للوقائع الاقتصادية
لإنشاء مركز  نص على أن من بين المهام الرئيسية

المحفوظات الوطنية هو تبليغ المعلومات للجمهور عن 
ير وإعداد التقار  طريق قسم خاص بالدراسات والنشريات

السنوية والدراسات والجداول والجرد والمعارض 
 .91والمؤتمرات

سواء  كما سخر الوسائل التي تتيح التكريس الفعلي له،
 مالرسائل أ مائع والأحداث، أبث الوق معن طريق نشر أ

وسيلة مكتوبة أو مسموعة أو متلفزة أو  أي مالأفكار أ
ية ، أو عن طريق تنظيم الملتقيات الدراس91إلكترونية

والزيارات والمعارض والمحاضرات، أو بإصدار 
المجلات الدورية والدراسات الوافية الوثائق وكل مصادر 

 س، مما يبين حرص المشرع الجزائري لتكري94البحث
 طلاع على المعلومات.الحق في الا

 ثانيا: الحق في حماية المعلومات الشخصية استثناء
 طلاععلى الحق في الا

طلاع التي يتمتع بها الحق في الا هميةبالرغم من الأ
بعض القيود التي لمعلومات إلا أن ذلك لم يمنع على ا

توازن بين حق الشخص في التمتع بخصوصية وحق 
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الدولة في تحقيق الصالح العام، ويشكل الحق في الحياة 
تي تحكم وتقيد ممارسة الخاصة أحد القيود الرئيسية ال

من العهد  14طلاع، حيث نصت المادة الحق في الا
ولي للحقوق المدنية والسياسية قيد ممارسته بعدة دال

قيود، منها حماية النظام العام، وحترام حقوق الآخرين، 
 وسمعتهم.

يتجلى من خلال النصوص القانونية أن تكريس الحق 
في الحصول على المعلومات أو حرية تداول المعلومات 

المعلومات يشكل أحد الاعترافات بالحق في حماية 
عتداء شخصية بشكل غير مباشر باعتبار الاوالبيانات ال

يرد على المعلومات من جهة، ويؤكد الطرح السابق 
حول ارتباط الحق في الحياة الخاصة بالمعلومات 
والبيانات الشخصية من جهة أخرى، باعتبار أن هذا 
الأخير ارتبط في جل النصوص القانونية الذي كرسته 

أحد أهم القيود الرئيسية لممارسة الحق بالاعتراف به ك
 في الحصول على المعلومات.

وقد أكد القضاء هذا في العديد من القضايا ومن ذلك 
في العديد من الحكم الذي توصلت إليه القضاء 
 الإيطالي عندما اعتبر أن الحق في الحياة الخاصة يعد

طلاع على طر القيود على ممارسة الحق في الامن أخ
ت وذلك من خلال قضية "غويرا" التي رفع المعلوما

بالقرب من مصنع للمواد  امقدمو الالتماس الذين عاشو 
ورة شكوى ضد السلطات المحلية الكيماوية عالي الخط

يطاليا، وبأنها أخفقت بتزويدهم بالمعلومات المتعلقة إفي 
بمخاطر التلوث وكيفية المضي قدما في حال وقوع 

ت البيئية الخطيرة قد حادث خطير جدا، وأن المشكلا
نازلهم تؤثر على مصالح الأفراد وتمنعهم من التمتع بم

حقهم في حياتهم الخاصة في وهكذا يعتبر الأمر تدخلا 
والعائلية، ونتيجة لذلك تقيدت الحكومة بالتزام إيجابي 
لتزويد مقدمي الالتماس بالمعلومات الضرورية لتقييم 

واد الكيماوية للممخاطر العيش في بلدة قريبة من مصنع 
ن الإخفاق في تزويدهم بالمعلومات إشديد الخطورة، إذ 

 .51يعد خرقا للحقوق الواردة في المادة الثامنة

وفي قضية ليندر ضد السويد، حيث قامت السلطات 
السويدية من فصله من عمله بناء على المعلومات 

سجل سري لدى الشرطة، وقدم الشخصية المحفوظة في 
ا باعتبار هذا الفصل تم بالاعتداء على لتماساليندر 

 اضروري احياته الخاصة، واعتبرت المحكمة التدخل أمر 
بغية حماية الأمن الوطني لدولة السويد، إلا أنه تبين في 

الفصل كان بسبب معتقداته السياسية  نهاية المطاف أن
وتم الاعتذار له ومنح تعويضا من قبل الحكومة 

 .51السويدية
ي حماية المعلومات والبيانات الشخصية ومنه فالحق ف

من القيود والاستثناءات الرئيسية التي يجب المحافظة 
طلاع على مها عند ممارسة الحق في الاعليها واحترا

وحدود  المعلومات، فهو من الركائز التي توضح نطاقه
 ممارسته.
 الخاتمة:

يعتبر موضوع حماية المعلومات والبيانات الشخصية 
من أهم حقوق الإنسان الذي يكفل إقرارها والمحافظة 
عليها أهم الضمانات لحماية شخصية الإنسان وصيانة 
كرامته باعتبارها تجسد جل مظاهر شخصية الإنسان، 
ولم تطرح إشكالية حمايتها بصفتها حقا مستقلا من 

ل المخاطر التي أفرزها حقوق الإنسان إلا من خلا
طلاع على س القانوني للعديد من للحق في الاالتكري

المعلومات، والمناداة بحماية خصوصيات الأفراد في 
 ظل التطورات التكنولوجية والتقدم العلمي.

أمام هذه المعطيات كان من الضروري التساؤل حول 
مصير معلومات الأفراد التي تتضمن كيانهم المادي 

وصيتهم وأسرارهم وتحكم مصير هويتهم وخصوالمعنوي 
التي لا يمكن للإنسان أن يشعر وتعكس شخصيتهم، 

بإنسانيته دون المحافظة عليها، بل فرض ضرورة 
البحث في المنظومة القانونية عن الوسائل القانونية التي 

 تمنع المساس بهذه المعلومات بأي شكل من الأشكال.
صية الإنسان فقد ونظرا لأهميتهما ومكانتها ضمن شخ

ذهبت العديد من النصوص القانونية والتطبيقات 
أن السند القانوني لحمايتها ارتكز على إلى القضائية 
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علاقتها بالحق في الحياة الخاصة، وذلك باعتبارها 
لتي تتضمنها مظهرا من مظاهره، وأن جل العناصر ا

لة الحق في الحياة الخاصة، ظالمعلومات تقع تحت م
داء عليها يتحقق بالكشف عن أي مظهر من وأن الاعت

وضعه  مرقم هاتفه أم مظاهره سواء عن طريق اسمه أ
حتى  ممعتقده الديني أ ماتجاهه السياسي أم أ الاجتماعي

يسمح بمعرفة الشخص المتعلقة به  ميولاته الجنسية...
أو يجعله قابلا للتعريف بصفة حقيقية، أما إذا وردت في 

 لاعتداء.شكل مبهم فلا يتحقق ا
طلاع على شكل التكريس القانوني للحق في الاكما 

المعلومات وإبراز أهميته كأحد الحقوق التي تشكل حجر 
الزاوية للعديد من الحقوق الأخرى، أهمية بالغة في 
تحديد الحماية القانونية للمعلومات والبيانات الشخصية 

أحد  الاعتراف به بمدى حمايتها، باعتبارها حيث ارتبط
الاستثناءات والقيود الرئيسية التي تعيق ممارسته، إلا أن 
إقرارها كان باعتبارها مظهرا من مظاهر الحق في الحياة 

 الخاصة.
في المعلومات الشخصية عتراف بالحق كما يفرض الا

ضرورة التفريق بين المعلومات الشخصية المتعلقة 
بالشخصيات العادية والمعلومات الشخصية المتعلقة 

صيات العامة التي تقتضي المصلحة الكشف بالشخ
عنها في بعض الحالات، وذلك بهدف الموازنة بين حق 
الفرد في حماية معلوماته الشخصية وحق الجماعة في 

 تحقيق المصلحة العامة.
يتجلى من خلال البحث أن الاعتراف بالمعلومات 
والبيانات الشخصية أصبح من الأولويات الأساسية التي 

ام بها على النطاق الدولي والداخلي يجب الاهتم
 حقا قانونيا مستقلا بذاته له نطاقه ومظاهره باعتبارها

مظهرا من مظاهر  وإجراءات حمايته، وليس بصفته
الحق في الحياة الخاصة، لأن ذلك يضفي تداخلا بين 

 الحقوق ويطرح إشكالات في نطاقها.
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 أمر قضائي بالتفتيش ".

بومدان عبد القادر، المسؤولية الجزائية للطبيب عن  .12

لة ماجستير في القانون، فرع قانون إفشاء السر المهني، رسا

المسؤولية المهنية، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي 

 .12، ص 9111، 9111وزو، السنة الجامعية 

د. رايس محمد، مسؤولية الاطباء المدنية عن إفشاء السر  .11

المهني في ضوء القانون الجزائري، مجلة جامعة دمشق للعلوم 

 .929، ص 9112، العدد الأول، 92، المجلد الاقتصادية والقانونية

عارف علي عارف، إفشاء السر في الفقه الإسلامي "السر  .17

الطبي نموذجا"، مجلة الإسلام في آسيا، الجامعة الإسلامية 

 .13ص  ،9111، ديسمبر 19، العدد، 17العالمية، ماليزيا، المجلد 

 فواز صالح، تأثير التقدم العلمي في مجال الطب الحيوي .18

على حقوق المرضى دراسة قانونية مقارنة، مجلة جامعة دمشق 

، ص 9112، 19العدد  92للعلوم الإقتصادية والقانونية، المجلد 

322. 

ميت هولم، الإنفتاح والولوج إلى المعرفة دليلك إلى  .12

 .97، ص 9118الشأن العام، المعهد الدنماركي لحقوق الإنسان، 

من المرسم التشريعي  في فقرتها الأولى 32تنص المادة  .91

المتعلق بالمنظومة الإحصائية على أنه " يمكن لأي  11 - 23

شخص أن يطلب تصحيح المعلومات التي تهمه، الواردة في 

الفهارس أو المدونات الإحصائية أو إكمالها أو ضبطها عندما 

يقدم الشخص المذكور الدليل على أن البيانات التي وردت فيها 

املة أو فيها التباس أو تجاوزها الزمن أو غير صحيحة أو غير ك

كانت القوانين الجاري بها العمل تمنع جمعها أو استعمالها أو 

 تبليغها أو المحافظة عليها...".

من المرسوم التشريعي رقم  92وهو ما نصت عليه المادة  .91

بوكحيل بوجمعة،  .المتعلق بالمنظومة الإحصائية، أنظر: أ 11 - 23

حقوق المواطن اتجاه الإدارة،، دار الهدى، عين الدليل العملي ل

 .11مليلة، الجزائر، )بدون تاريخ النشر( ص 

22.  Gilles Libreton, Libertés publiques et droits de 

L’homme,5 édition, Armand colin, Paris, 2001, p 300. 

23.  Sami fedaoui, op-cit, P19, 20. 

القانون علي أحمد الزغبي، حق الخصوصية في  .د .93

الجنائي" دراسة مقارنة"،الطبعة الأولى، المؤسسة الحديثة 

 .32، ص 9111للكتاب طرابلس، 

بن حيدة محمد، الاستقلال القانوني للحق في الحياة  .92

الخاصة، مجلة الجنان لحقوق الإنسان، جامعة الجنان، طرابلس، 

 .77، 71، ص 9113(، ديسمبر 17العدد السابع )

بالمعيار الإيجابي ويجمع بين كل  معيار الوحدة ويعرف .91

المفاهيم التي تركز على الوحدة كالعزلة والالفة والسكينة، د 

محمد أمين فلاح الخرشة، جرائم الاعتداء على الحق في الحياة 

الخاصة في قانون العقوبات الأردني، مجلة الحقوق، المجلد 

 .281، 272الثامن، ص 

لصعوبة التوصل معيار المكان ويعرف بالإتجاه السلبي .97

إلى تعريف إيجابي، والذي إعتمد في تعريفه على أساس التمييز 
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بين الحياة الخاصة والحياة العامة، أي بين الحياة العلنية والحياة 

غير العلنية،وأن طابع السرية هو الذي يضفي ويميز الحياة 

 الخاصة على الحياة العامة التي يعيشها الفرد على مشهد من

 ر: المجتمع، أنظ

Alice GRBONVAL,La protection de la vie privée du 

salaire ,DEA de droit privéUniversité de lille, Faculté des 

sciences juridiques - politique et sociales, Année 

universitaire 2001/2002, p13. 

ومعيار المظهر أو الاتجاه التعدادي والذي ركز على  .98

الأمور التي تندرج ضمنه أو أشكال الاعتداء  مضمونه بتعداد

 .11عصام أحمد البهجي، المرجع السابق، ص  .عليه، انظر: د

على أنه "لا يجوز  13في المادة  1212نص دستور  .92

الاعتداء على حرمة المسكن، ويضمن حفظ سر المراسلة لجميع 

ليعترف بذلك صراحة من  1271المواطنين " ثم جاء دستور 

"لا يجوز انتهاك حرمة حياة المواطن الخاصة  32ة خلال الماد

ولا شرفه، والقانون يصونهما سرية المراسلات والمواصلات 

 الخاصة بكل أشكلها مضمونة".

أ. محمد الطاهر، الحريات الرقمية " المفاهيم الأساسية"،  .21

، ص 9112الطبعة الأولى، مؤسسة حرية الفكر والتعبير، القاهرة، 

11. 

31. L’article 09 du code civile la loi du 17 juillet 1970 

"Chacun a doit au respectde sa vie privée les juge peuvent 

sans préjudice de la réparation du dommage subi prescrire 

toutes mesures telles que séquestre saisie et autres propre à 

empêcher ou faire cesser une atteint à l’intimité de la vie 

privée: ces mesures peuvent s ilya urgence êtres ordonnées 

en référé". 

ممدوح خليل بحر، الحماية الجنائية للحق في الحياة  .29

الخاصة" دراسة مقارنة "، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة 

 .922، ص 1282القاهرة، 

ة الأوروبية لحقوق تنص المادة الثامنة من الإتفاقي .22

من الاتفاقية لأوروبية لحقوق الإنسان  18الإنسان" تنص المادة 

" لكل شخص الحق في أن تحترم حياته الخاصة وحياته  1221

العائلية ومسكنه ومراسلاته، لا يجوز للسلطة العامة أن تعترض 

لممارسة هذا الحق إلا إذا نص القانون على هذا التعرض، وكان 

المجتمع الديمقراطي إجراء ضروريا لسلامة الدولة  مما يعتبر في

أو الأمين العام أو رخاء البلاد الاقتصادي أو حفظ النظام أو منع 

أو حماية الصحة والأخلاق، أو حماية حقوق الآخرين  الجريمة

وحرياتهم"، الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان وحرياته 

نوفمبر  13اريخ الأساسية، المعتمدة من طرف مجلس أوروبا بت

من مجموعة  11بروما، المعدلة وفق البروتوكول رقم  1221

 1222أيلول  21المعاهدات الأوربية، دخلت حيز التنفيذ بتاريخ 

أنظر: ديفيد ويسبروت، جون فيتزباتريك وآخرون، مختارات 

من أدوات حقوق الإنسان الدولية وببلوغرافيا للبحث في القانون 

، ترجمة: فؤاد سروجي، مراجعة وتدقيق: الدولي لحقوق الإنسان

، 9117عماد عمر الطبعة الأولى، الأهلية للنشر والتوزيع، الأردن، 

 .392ص 

توبي مندل وآخرون، دراسة استقصائية عالمية حول .23

خصوصية الإنترنت وحرية التعبير، منشورات اليونيسكو، 

 .19، ص 9119منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، 

لقد وردت عدة تسميات للحق في الحصول على  .22

المعلومات حيث يطلق عليه: الحق في الإطلاع على المعلومات 

أو الحق في الحصول على المعلومات، أو الحق في حرية تداول 

المعلومات، أو الحق في الولوج إلى المعلومة أو الحق في 

 المعرفة.

أحمد درويش وآخرون، حرية تداول المعلومات في .21

مصر، تقديم إسماعيل سراج الدين، مكتبة الإسكندرية، مصر، 

 .79، ص 9112

آليات إتاحة وتداول المعلومات "دراسة مقارنة"، برنامج .27

 .7ص  ،9112الشفافية والمسائلة، مركز دعم تنمية المعلومات، 

، المنشور 9111فبراير  91المؤرخ في  11-11القانون رقم .28

 9111مارس  18المؤرخة في ، 13في الجريدة الرسمية العدد 

 المتعلق بالوقاية من الفساد وكافحته.

المتعلق بالمحفوظات  17-77من المرسوم  73تنص المادة .22

 الوطنية

 .11ميت هولم، المرجع السابق، ص .31
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محمد فوزي الخضر، القضاء والإعلام حرية التعبير بين .31

 النظرية والتطبيق" دراسة مقارنة"، المركز الفلسطيني للتنمية

. 23، ص 9119والحريات الإعلامية )مدى(، رام الله، فلسطين، 

حرية تداول المعلومات )دراسة قانونية(، الطبعة  أحمد عزت،

 .17، ص 9112الثانية، مؤسسة حرية الفكر والتعبير، القاهرة، 

في  1238كما عزز الإعلان العالمي لحقوق الإنسان سنة .39

الرأي والتعبير  " أن لكل شخص حق التمتع بحرية12المادة 

ويشمل هذا الحق التماس المعلومات والأفكار وتلقيها 

إذاعتها الآخرين بأية وسيلة ودونما اعتبار للحدود" المعتمد من  و

كانون الأول  11طرف الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ 

 11، المؤرخة بتاريخ 13المنشور في الجريدة الرسمية رقم  1238

المعتمد من طرف الجمعية العامة للأمم  ،1212كانون الأول 

، انضمت إليه الجزائر 1211كانون الأول  11المتحدة بتاريخ 

أيار/مايو  11المؤرخ في  17-82بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

 17المؤرخة بتاريخ  91المنشور في الجريدة الرسمية عدد  1282

 .91السنة  ،1282أيار/مايو 

لعربي لحقوق الإنسان".... من المثاق ا 29 تنص المادة .32

مايو  92أعتمد من طرف القمة العربية السادسة عشر، بتاريخ 

 بتونس. 9113

من الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان"... أعتمد  12المادة  .33

، الصادر عن منظمة الوحدة الإفريقية بتاريخ 112بموجب القرار 

 بنيروبي، كينيا. 1281يونيو  18

المؤرخ  12-19نون العضوي رقم من القا 12تنص المادة .32

، 19، المنشور في الجريدة الرسمة العدد 9119يناير 19في 

، المتعلق بالإعلام " تساهم ممارسة 9119يناير  12المؤرخة في 

الإستجابة لحجات -أنشطة الإعلام على الخصوص فيما يأتي:

المواطن في مجال الإعلام والثقافة والتربية والترفيه والمعارف 

 ....".-ية والتقنيةالعلم

المتعلق  11 - 23من المرسم التشريعي رقم  32تنص المادة .31

بالمنظومة الإحصائية في فقرتها الثانية "...ولهذا الغرض يمكن 

لأي شخص مستجوب أن يطلع على المعلومات التي تهمه 

 وتكون قد جمعت أثناء التحقيقات الإحصائية وأن يدققها..".

مؤرخ في  11-87من المرسوم رقم الفقرة أ  12تنص المادة .37

الفقرة  12في المادة  21-71كما أنشأ المرسوم 1287يناير  11

،المنشور في 1271يونيو  12المؤرخ في  21-71"أ".الأمر رقم: 

المتضمن  1271يونيو  18المؤرخةفي  32الجريدة الرسمية رقم: 

 إحداث مؤسسة للوثائق الوطنية.

المتعلق  12-19ي رقم من القانون العضو  12تنص المادة .38

بالإعلام" يقصد بأنشطة الإعلام، في مفهوم هذا القاون 

العضوي، كل نشر أو بث لوقائع أو رسائل أو آراء أو أفكار أو 

معارف، عبر أي وسيلة مكتوبة أو مسموعة أو متلفزة أو 

 إلكترونية، وتكون موجهة للجمهور أو فئة منه".

 11-87من المرسوم رقم تنص المادة الرابعة الفقرة الثامنة .32

 19المنشور في الجريدة الرسمية رقم  1287يناير  11المؤرخ في 

المتضمن إنشاء مركز للمحفوظات  1287يناير  17المؤرخة في 

الوطنية" تتمثل مهمة المركز في المحافظة على التراث الوثائقي 

إستغلاله وتبليغه للجمهور... يصدر مجلة دورية،  -8الوطني و

 افية، ومجموعات وثائق ومصادر بحث....". ودلراسا و 

الأعمال الإلكترونية وأمن المعلومات، الجمهورية .21

 .92، ص9112اليمنية، المركز الوطني للمعلومات، مارس 

 .99توبي مندل وآخرون، المرجع السابق، ص  .51

قـــــائمة المــــراجع 

أولا: باللغة العــربية

 النصوص القانونية: -1

الدولية:الصكوك .أ

الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان وحرياته الأساسية، •

بروما،  1221نوفمبر  13المعتمدة من طرف مجلس أوروبا بتاريخ 

من مجموعة المعاهدات  11المعدلة وفق البروتوكول رقم 

 .1222أيلول  21الأوربية، دخلت حيز التنفيذ بتاريخ 

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المعتمد من طرف الجمعية •

المنشور في  1238كانون الأول  11العامة للأمم المتحدة بتاريخ 

كانون الأول  11، المؤرخة بتاريخ 13الجريدة الرسمية رقم 

، المعتمد من طرف الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ 1212

لجزائر بموجب المرسوم ، انضمت إليه ا1211كانون الأول  11

المنشور في  1282أيار/مايو  11المؤرخ في  17-82الرئاسي رقم 
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 ،1282أيار/مايو  17المؤرخة بتاريخ  91الجريدة الرسمية عدد 

 .91السنة 

المثاق العربي لحقوق الإنسان أعتمد من طرف القمة العربية •

 بتونس. 9113مايو  92السادسة عشر، بتاريخ 

لحقوق الإنسان أعتمد بموجب القرار  الميثاق الإفريقي•

 1281يونيو  18، الصادر عن منظمة الوحدة الإفريقية بتاريخ 112

 بنيروبي، كينيا.

ب/ النصـــوص الداخلية:

،المنشور في 1271يونيو  12المؤرخ في  21-71الأمر رقم •

المتضمن  1271يونيو  18المؤرخة في  32الجريدة الرسمية رقم: 

 ائق الوطنية.إحداث مؤسسة للوث

المنشور في  1277مارس  91المؤرخ في  17-77المرسوم رقم •

المتعلق  1277أبريل  12المؤرخة في  97الجريدة الرسمية العدد 

 بالمحفوظات الوطنية.

المنشور في  1287يناير  11المؤرخ في  11-87المرسوم رقم •

المتضمن  1287يناير  17المؤرخة في  19الجريدة الرسمية رقم 

 ء مركز للمحفوظات الوطنية.إنشا

المنشور في  1288يناير  91المؤرخ في  12-88القانون رقم •

المتعلق  1288يناير  97المؤرخة في  13الجريدة الرسمية العدد 

 بالأرشيف الوطني.

، المنشور 1221جويلية  21المؤرخ في  17 - 21القانون رقم •

، السنة 22العدد  1221أوت  12في الجريدة الرسمية المؤرخة في 

 ، المتعلق بحماية الصحة وترقيتها.27

 1223يناير  12المؤرخ في  11-23المرسوم التشريعي رقم •

يناير  11المؤرخة في  12المنشور في الجريدة الرسمية العدد 

 المتعلق بالمنظومة الإحصائية. 1223

، المنشور 9111فبراير  91المؤرخ في  11-11القانون رقم •

 9111مارس  18، المؤرخة في 13العدد  في الجريدة الرسمية

 المتعلق بالوقاية من الفساد وكافحته.

، 9119يناير 19المؤرخ في  12-19القانون العضوي رقم •

يناير  12، المؤرخة في 19المنشور في الجريدة الرسمة العدد 

 ، المتعلق بالإعلام.9119

الكتــــب: -

مصر،  أحمد درويش وآخرون، حرية تداول المعلومات في•

 .9112تقديم إسماعيل سراج الدين، مكتبة الإسكندرية، مصر، 

حرية تداول المعلومات )دراسة قانونية(،  أحمد عزت،•

 .9112الطبعة الثانية، مؤسسة حرية الفكر والتعبير، القاهرة، 

توبي مندل وآخرون، دراسة استقصائية عالمية حول •

اليونيسكو، خصوصية الإنترنت وحرية التعبير، منشورات 

 .9119منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، 

ديفيد ويسبروت وجون فيتزباتريك، مختارات من أدوات •

حقوق الإنسان الدولية وببلوغرافيا للبحث في القانون الدولي 

لحقوق الإنسان، ترجمة: فؤاد سروجي، مراجعة وتدقيق: عماد 

 .9117والتوزيع، الأردن، عمر الطبعة الأولى، الأهلية للنشر 

فاروق محمد أحمد الإباصيري، عقد الاشتراك في قواعد  .د•

المعلومات عبر شبكة الإنترنت "دراسة تطبيقية لعقود التجارة 

الإلكترونية الدولية"، بدون طبعة، دار الجامعة الجديدة للنشر، 

 .9119الإسكندرية، 

اصة في عصام أحمد البهجي، حماية الحق في الحياة الخ .د•

ضوء حقوق الإنسان والمسؤولية المدنية "دراسة مقارنة"،دار 

 الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، )بدون تاريخ النشر(.

بوكحيل بوجمعة، الدليل العملي لحقوق المواطن اتجاه •

 .الإدارة،، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر، )بدون تاريخ النشر(

ية في القانون الجنائي" علي أحمد الزغبي، حق الخصوص .د•

دراسة مقارنة"،الطبعة الأولى، المؤسسة الحديثة للكتاب 

 .9111طرابلس، 

محمد الطاهر، الحريات الرقمية " المفاهيم الأساسية"، •
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 بطلان إجراءات الضبطية القضائية

 
بوصلعة ثورية :ةلأستاذا    

.في صدد إعداد لشهادة دكتوراه -بن عكنون -ماجستير في القانون الجنائي .

 

منتاوح ثارهاور و  حتى تكون  لإجروءلإتلإا لإزائلإة وح حو   ح 
، لإزشووية حو  لإزقرننن ووح ب ّوون  موور توونلإاء لووءوعير لإز ن وون  ح

اووح حرزووح موور بهلإ لوورّير   ووا اينووّ حت وور  وو  ت   لإز  ووره و 
ت  وووره اوووألإ لإولإزغوووءل لإزوووأج مووور  رةوووّ تووو   لإز ق قوووح زةيووون 

ك ف وح و  زضبط تنظ   تنف أ اأه لإزقنلإ ن لإجرءلإة وح، و لإجرءلإت
ت ق ووووي هر تيووووور تووووو  و ووووور هار وووووح  ةوووووى اوووووأه لإجروووووءلإتلإا 

 ووور عءاقيووور مووون  لإز شوووء   اوووأه و  لإزقووورة  ر ّيووور،و  ة وووحلإزائلإ
لإزن  ةح زةقضورت ز  رةوح لإز شوءو  ح لإجرءلإة وح، ولإزت م ون مور 
   ريووورل لإزب وووم مةتوووئا  و ةوووّ  رزقنلإ ووون لإزقرننن وووح لإز قوووءه  

منوووور لإزو وووو  لإجرءلإةووووح لإز  وووورز  و  ز  رةووووح حقوووون  لإ اووووءلإ 
 هزك مر خلال تقءاء  طلانّ.و  زةقرنن  مر تءت ا آارهه

ةوووووء   لإزتشووووءار لإزن وووووح  ،ووووءلإحح لإزووووبطلا ، زكوووور زوووو   
 لإزارنوووا لإزفقيوووح كووور  كفووو لا ّوووأزك ح وووم توووون ا لإز فووورا  

 :وريرا لإزنظء اح ل نّ ح م ررت اح توءافّ زّو 
اون و  "  ن ّ مر لإزاوئلإتلإا لإزوأج تنفوء   وّ لإزقنلإ ون لإجرءلإة وح 

رئلإت برءلإةح ب  نا ر  ةى مءتكا لإز  رزفح ّ   نا ور  ةوى 
 هلإتّ". لإجرءلإت لإز  رز 

 اح توءاف آخء:و  
ه اووووح اوووورنن  لإجرووووءلإتلإا لإزائلإة ووووح زووووونا   "اووون رووووئلإت مقووووء 

مءلإ ر   حيرمّ لإزتح و ووير ز يون  اوح مءلإ رتيور لإزنحونل 
بزووى لإز ق قووح ت ق قوور ز ،ووة ح لإزوقوور  موور كفرزووح  وو رنرا 
تةتئميوووور لإز ووووةطرا ح وووورل لإز ،وووونا موووور مءلإ وووور  زة ءاوووورا 

 م،ة ح لإز ،نا".و  لإ  ر  ح
ةير  ومور خوولال اوأه  لإز فوورا    تبو ر زنوور لإ ا  وح لإزتووح ةشووي 

رزوح  لإزبطلا   رزن بح ز  ء لإزن نى لإزو نم وح ايون و و ةح او 
 بلمح زت ق ي  لامح لإزونلإزح. و 

 وت ور  رء لإزئلإواح اح ارنن  لإجروءلإتلإا، ااين ةوتبء حا 
حتءلإميور  وي ج حت ور لإولإزو و   ةوى  لإزقنلإ ن لإزورمح زةبطلا 

ّتنف ووأ لإجرووءلإت لإزائلإةوووح لإز ووءع  ةووى لإزو ووو  و  نضووبر زلا
   وووورل اضوووورة ح تبرلووووء و  ّنرووووّ  ووووة    ،ووووفتير ت،ووووءارا

 وووونلإ ط م ووون  ،    لإجرووووءلإت لإز،وووو    و   ووو ر مووووور  ء
حتووووءلإا كوووو  لإزشووووءو  لإوتوووو  ا ووووّ  لإزووووأج ب ةشوووونبّ  ج   ووووا

لإز ن وون  ح لإز توة قووح  ووّ ةاوةووّ م    وور  و وون موور و  لإزشووية ح
  ج  ار  رزبطلا .
 ة للبطلان: المذاهب النظريالمطلب الأول

ظيءا  ن   مألإاا اقي ح  رزات م  زح لإزوبطلا  بب     
زبطلا  لإزو   لإجرءلإةوح زاو ا بزوى لإزتشءاورا اح تقءاءار 

 ا وووور نظءاووووح لإزووووبطلا  لإزقوووورنننحو  تبوووور  بحوووونى لإزنظووووءات رلإ
انووورظ نظءاوووح ارزىوووح تووون ى  رزشوووية ح   و  لإزوووبطلا  لإزوووألإتحو 

Nullité Formelle لإزتشوءاوح  ات را( بب   نير ز  تةي لإب
اوح و   ت ر   ة يور اوح تنظو   لإزوبطلا  لإجرءلإةوحلإزكراح زلا

توتبء    ك  مر ة ورز  ار ون   ءت وا لإزوبطلا  ايوح تضور 
 و  لإز رروح لإجرءلإة ح اح نفو   هروح لإ ا  وح  م  لإزقنلإ ن

 زنص ارنننح ز ربا لإزبطلا .
: نظرية البطلان القانوني الفرع الأول

Nullité Textuelle 

ح،وووء حوووربا لإزوووبطلا  و  لإزنظءاوووح  ةوووى و ووور توت ووون اوووأهو  
ماوووووئلإت زبخوووووولال  قنلإ وووووون اووووورنن  لإجرووووووءلإتلإا اووووووح ن،وووووونع 
حوووءا ح موووور عووووء  لإز شووووء  مرنوووور ّووووأزك لإز ووووءو   وووور اووووأه 

ا،وووب  لإزقر وووح اوووح اوووأه لإز رزوووح مق  ووونلإ و  لإز وووربا،و  لإ حيووورا
لإز وربا لإز  ون   ا يور، ح وم ب ة ينووّ و  ّيوأه لإزقنلإ ون لإجرءلإة وح

ه  طلانوووّ لإز شوووء ، ك ووور زووو   زوووّ   ةقوووء  تقءاوووء  طووولا  بروووءلإت زووو
متنوووور   وووور تقءاووووء  طوووولا  جرووووءلإت كوووور  اوووون  اووووء   طلانووووّ لإب

بيووألإ اووي  ت ن وون حووربا لإزووبطلا  موور لوو نّ لإزقضوورت و  لإز شووء ،
انووئ  منووّ كوو  حوولاح ح اووح و   ةووى لإز ووةطح لإزتقن ءاووح زةقر ووح

ةّ توووّ ز يووون  و   هلإ وووح مووونى حووو ح لإجروووءلإت م ووولا زةوووبطلا ، ار
اووأه  حموره ووح اووح تبن ووو  نتقوور لإا  ن وون لإم وور   ى بزووى ظيوونه 

لإزنظءاوووح نظوووءلإ زو نبيووور لإز توووون   ايوووح بزوووى ررنوووا تق  ووون  وووةطح 
وووا ح،ووء حووربا و  تقوون ء لإزقضوورت، اينووّ موور لإز  ووت    لإز، 

لإزووووبطلا ، ك وووور  نووووّ زوووو    يميوووور  لإز شووووء  لإزتنب ووووي  يوووو  اووووأه 
نتقور لإا ظيونه نظءاوح رن ون  اوح مر نترةج اوأه لإبو  لإز ربا.

   لإزألإتح.نظءاح لإزبطلا
 Nullité: نظرية البطلان الذاتي الفرع الثاني

Substantielle 
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رورتا نت اوح و  لإزقضرت لإزفءن وحو  تءرر نش تير بزى لإزفقّو  
ز وووور هاووووا بز ووووّ لإز شووووء  لإزفءن ووووح اووووح اوووورنن  لإزت ق قوووورا 
لإزانرة ووووح لإزقوووونة  لإزووووأج توووووءل ا ووووّ بزووووى  ووووو  لإز ووووربا 

نظووءلإ و   شوو نير،لإزقة ةووح اقووط لإزتووح  ووت  ا يوور تقءاووء لإزووبطلا  
ح زت ق ي لإزونلإزح كور  مور لإزضوءوهج لإ خوأ و  زة ررح لإز ة  

 انلإ ن  خءى.و  هزك زتقءاء لإزبطلا  ز رباو  ّيأه لإزنظءاح
توت وون اووأه لإزنظءاووح  ةووى  وونا ح،ووء لإز ووربا لإز قووءه ا يوور و  

لإزووبطلا  اووح ن،وونع ارننن ووح ّوو  ةيوون  هزووك اقووط  ةووى  ووب   
تو وووون زةقر ووووح  ةووووى  يوووو  لإزنظءاووووح لإ وزووووى ايووووح و  لإز ىوووورل،

  لإزو ووو  لإجرءلإةوووح ح وووم  رووورلا زوووّ  وووةطتّ لإزتقن ءاوووح اوووح تق ووو 
    ووءى بهلإ موور و   ووت لاع هووءل لإز شووء   موور وهلإت تقءاووءه،ر 

نيووور بقر ووون  رناءاوووح ت وووتةئا لإزوووبطلا   ا مووور   توةوووي لإجروووءلإت  
 ه ء كأزك ب ت تن ح  طلا  هزك لإجرءلإت.

زو وو  ةارّ وح  ور ا  ةوى لإباون  توت اوأه لإزنظءاوح ّنتورةج و  
لإجرءلإةوووح، ا ووور ة  ئاووور  ووور لإزوووبطلا  لإزقووورنننح  نيووور تت  وووئ 
 رز ءونووووووح ح ووووووم ةقوووووور  لإزووووووبطلا   ةووووووى  ا  ووووووح لإزقر وووووون  

مونى توة قيور  رزنظورا لإزوورا  و و  ر رمح لإز  رزفحو  لإجرءلإة ح
   قن  لإز ،نا.

اووألإ و  ب ووةطتّ لإزتقن ءاووح،و  م وور  نيوور   وور ا لإزىقووح  رزقضوورت 
 ء لإزونلإزوووح، مةوووّ رووورت زضووو ر  ت ق وووي م،وووة ح ح ووور  ووو

ابتطب ووووي اووووأه لإزنظءاووووح توووو  تفوووور ج توط وووو   وووو ء لإزوووون نى 
 اءلإه لإز اءم ر.و  لإزانرة ح

بب    توووون  م ر ووور اوووأه لإزنظءاوووح ب ةونوووح خةن اووور مووور  
لإزو ووون  ح وووم ة خوووأ  نيووور ورووون  حوووونبح زووونى لإزفقوووّ اوووح 

 ه ءار.و  لإزت   ئ ّ ر لإجرءلإتلإا لإزاناءاح
لإزتشووءار لإز ،ووءج موور لإزتشووءاورا لإثخووأ  ّيووألإ لإز ووأاا و  

 لإزتح تنص: ارنن  لإجرءلإتلإا لإزائلإة ح 333اح لإز ر   
"  تءتوووووا لإزوووووبطلا   ةوووووى  ووووونا مءلإ ووووور   حيووووورا لإزقر ووووون   

لإز توةقووووح  وووو ج رووووئلإت رووووناءج". واووووح اووووأه لإز رزووووح  ةوووووا 
ووور اوووح ت ن ووون لإز وووربا لإزنلإربوووح زةوووبطلا   لإزقضووورت  وهلإ مي  

رنوت موت نلإ اح هزك  ةوى  ا  وح لإزقر ون  لإجرءلإة وح، اويهلإ ك
رناءاح تتوةي  رزنظورا لإزوورا  و   قون  لإز ،ونا اورجرءلإت 
لإز شوون   و ووا اوون موووء ل زةووبطلا  حت وور،  موور بهلإ كوور  

اناوووّ اقوووط ح ووور لإز ووو ء  رلإزو وووا اووون لووور  بروووءلإت تنظ   ووو
 لا  ة قّ لإزبطلا .الإج لإهج  توةي  رزنظ فح 

ووفح   وموور لإجرووءلإتلإا لإزاناءاووح كتةووك لإز توةقووح  شووءو  لإز، 
 لإزقوب و  مءلإ ر  لوءو  بروءلإت لإزتفتو    ناو  خت،رعلإبو 
لإجروووووووءلإتلإا لإز توةقوووووووح و  لوووووووءو  تووووووونا ء حوووووووربا لإزتةوووووووب  و 

لووءو  بحوونلإهار، ك وور  نشوو  لإزووبطلا  و   رجنر وورا لإزقضوورة ح
ن  لإجرووووووءلإت لإزانوووووورةح اووووووح حرزووووووح  وووووونا مشووووووءو  ح من وووووو

 ةضور و   وتو رل و ورة  لإجموءلإه،ر توءلإ   لإ مرز ،نل  ةوى 
 ي. ولإمء لإزت ق و   ر ت ة    با برءلإتلإا

الجزائري و : الموقف الفرنسيالفرع الثالث 

 في نظرية البطلان

لإزألإت ووووح زتقءاووووء و  لإزقوووورنن   حموووولا لإزت شووووءاور   خووووألإ ّنظءاتوووو 
لإزوووووبطلا ، ح وووووم رووووورت لإزووووونص  ةوووووى لإزوووووبطلا  لإزقووووورنننح 
حءلإحح اح ارنن  لإجرءلإتلإا لإزائلإة ح لإزائلإةوءج اوح لإز ونلإ  

اوووووح لإزقووووورنن  لإزفءن وووووح اوووووح ، و   ب     361، 56، 84
  ب  ،  م ر  رزن وبح زةوبطلا  لإزوألإتح اقون رورت  311لإز ر   

يور متفوى ا لإ  ب   لإزائلإةوءج ح وم  361لإز ر    وهو ه اح
لإزووورا لإزنلإرووا  خووأه  ووو ر  بلإز شووء  لإزائلإةووءج ّتقءاووء لإز بوون

لإ ور  لإجروءلإتلإا ان  نا مء و   تبره  نن لإز ي   رزبطلا لإب
حقووون  و   ة يووور لإجخووولال  رزنظووورا لإزوووورا لإزاناءاوووح لإز تءتوووا

 مر   ب   لإزفءن ح. 311اح لإز ر   و  لإز ،نا
  ب    361عبقووور ز ضووو ن  لإز ووور   و  لإز لاحوووي اوووح لإ موووءو  

بشووي  ولإ وو  اووح و  لإزائلإةووءج اووي  م وونلإ  لإزووبطلا  روورت م وون  لإ
اوورنن  لإجرووءلإتلإا ح ووم روورتا لإزن،وونع لإز توة قووح  وويرءلإتلإا 

لإز رع  مر لإزف،  لإ ول زةبر  لإزىرزم 31لإزبطلا  اح لإزق   
ّبطلا  برءلإتلإا لإزت ق ي  و  مءحةح لإزضبط ح لإزقضرة ح، اي  
مونووى هزوووك    لإجروووءلإتلإا لإزضوووبط ح لإزقضووورة ح زووو  تبةووو   ا  وووح 

بخءلإريوور كة  وور  وور اووألإ برووءلإتلإا لإزت ق ووي لإزقضوورةح بزووى  هرووح 
ّ ةوومتفرره لإز شووء  مىوو  اووألإ لإزت،ووء  هلإروور بت  وولإ  بلإزق وو ،  ا 

 ح لإزقضوورة ح   لإز وور   اقووط  فووءل لإزءار ووح  ةووى    وورل لإزضووبط
ير ت ووت ب لإه  لإزن ر ووح لإزتووح ةرووو    ضوورو    ب   لإزائلإةووءج( 31

روءلإتلإا لإزتوح ةقونا   برلوءتير لإجتنر وّ و  مر خلازيور  وت  مءلإابوح
هررل لإزضبط ح لإزقضرة ح  و  توء  وير زةونار  ورزبطلا ، ح وم 

لإجرووءلإتلإا لإزتووح و  ةقوونا وك وو  لإزا ينهاووح   ءلإروووح كوو  لإ   وورل
هروووورل لإزضووووبط ح لإزقضوووورة ح ابوووو  به وووورل مةوووو   ةقوووونا ّتنف ووووأار

  لإزن  نى بزى لإزايرا لإزقضرة ح لإز  ت،ح.
وتبوووء تتيووورا  ةوووى اوووأه لإ   ووورل م ووور    هار وووح هءاوووح لإب 

موووور خوووولال تقءاءاوووور ةيوووون  و  لإز ءاوووورا،و   وووو رنح زة قوووون  
بو ر    ورل لإزت ق وي لإزقضورةح مور و  لإز شء  اون  ون ى ّ نيور

 ح م لإزايح لإز  ت،ح ّءارّتير.
 حالات البطلان نص عليها القانون أولا: 

نوووووور اوووووون لإز ووووووربا لإز توةقووووووح ّووووووبطلا  برووووووءلإتلإا   موووووور  ي  
لإزتوووح رووورت وهو اووور اةووو لا اوووح اووورنن   لإزضوووبط ح لإزقضووورة ح،
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ح ووم نووص لإز شووء  ّووبطلا  برووءلإت  ،لإجرووءلإتلإا لإزائلإةووءج 
هزووك و  لإزتفتوو   لإز اووءى   وءاووح  وور ط لإزشووءعح لإزقضوورة ح

 :لإزتح تنص 84اح لإز ر   
 86 ووتنربتير لإز ر توور  لإر  لإجرووءلإتلإا لإزتووح " ةاووا مءلإ وو 
 اتءتا  ةى م رزفتير لإزبطلا ".و  81و
حتووءلإا لإر   اوةووى لإزقوورة   وويرءلإت لإزتفتوو   ب نرووا اووأه لإز ووو  

  ب    81و 86لإزشوووءو  لإز ن،ووونع  ة يووور اوووح لإز ووونلإ  
لإز توةقوووح   ضووونه بروووءلإت لإزتفتووو   مووور حووورحا  لإزائلإةوووءج 

ءلإت ةشووتبّ اووح    ةيوون  م وو  لإجرووو  لإزب ووت  و م ىوو   نووّ
ولإروووا كت ووور  و  هتكووور  لإزاءا وووح،لإورووون   وووّ  بةووو   ةوووى 

 زتوووئلإا  رزناوووت لإزقووورنننح زتنف وووأ لإجروووءلإت،لإبو  لإز وووء لإز ينوووح
  نا لإجخلال  ّ بب اح لإ حنلإل لإز ب  نح اح لإزقرنن .و 
اووح حرزووح موور بهلإ اوورا  وور ط لإزشووءعح لإزقضوورة ح    رزفووح و  

 ن   وورعلاب نروا لإزقورنو  اوأه لإ حيورا ة،وب  هزوك لإجروءلإت
 وووتنر  بز وووّ كووونز   اوووح لإج لإنوووح، ب ة يووور لإبو  ب  نوووتج  اوووءلإ

ه بب ؤ ى    بروووووءلإت لإزتفتووووو   ب ة يووووور بروووووءلإ رج وووووراح بزووووو
وووءعح لإزقضووورة حز  وءاوووح  ووور ط   زووو   زا ووونلإ  لإزق وووراو  ةش 

، بب بهلإ كووور  إب  حوووب  لإجروووءلإت  ووورعلاو   وووتقلاز ح  وووّلإبو 
 هزووووك اووووح بعووووره مورونووووح  وووور ط لإزشووووءعح لإزقضوووورة ح اووووح

 هار ح األإ لإ خ ء.و  ت ت بلءلإ و  ت ءارتّ
ر ة يوور ملاحظتووّ اووح لإز وونلإ  لإز توةقووح  وويرءلإتلإا لإزضووبط ح مووو  

ارز وور    لإزقضورة ح اون وروون   وو  لإزتنراضورا اووح اوأه لإز ونلإ ،
   ب   لإز توةقووح   ءحةووح لإزت ق ووي لإ وزووح زةضووبط لإزقضوورةح 58

 ،ونل  ةوى رزلإزتح تنص  وونا رونلإل بروءلإت تفتو   منوئل بب  
بزوى  حيورا  ميتن  مر حرحبّ، واوح نفو  لإزناوت ت  و  ه ر

لإزتووح تشووتء  اووح لإ خووءى ابوو  برووءلإت تفتوو    81و 88لإز وونلإ  
 ووووو ر لإزناوووووت و    نوووووئل لإز ،ووووونل  ةوووووى به  اضووووورةح زوووووأزك

 لإزقرنننح لإز  ن .
 84اح نوص لإز ور    58  لإز شء  بزى لإز ر   ّ ن ر ز  ة  

اووووون  81و 88 حيووووورا لإز ووووونلإ   58ايووووو   يحرزتوووووّ لإز ووووور   
، اوي  كور  58 حيورا لإز ور    84ةش   ّأزك نص لإز ر   

مووأزك اوور مء  وو ئان توق وونلإ،  نووّ بهلإ زوو   ووت  مءلإ وور  لإز وونلإ  
 وي ج بزوى  طولا  برووءلإت  58اوح تطب وي لإز ور    81و 88

اووألإ ةونووح    ح،وونل  وور ط لإزشووءعح لإزقضوورة ح و  لإزتفتوو  
 و  وروون  ب ا  ووح زووّ  58لإز شووءو   رز وور     ةووى لإزء وور
 زتفووور ج هزوووك  ة وووّ لإز ،ووونل  ةوووى لإزء ووورو  حبه  اضووورة

 ؟ ووورةوقووو     ةيووون  اوووألإ لإجروووءلإت منطق لإجه  موووور، ايووو و 
 ة ووور    لإزء ووور اووون  حووولا ة،ووو    لإجروووءلإت لإزبرعووو  اووولا 

 طووولا  ّنرووون  لإزء ووور بهلإ كووور   توةوووي   ،وووة ح لإز ،ووونا 
 اة،رحا لإزش   لإزتنرلل  نّ.

روةيووور و  زوووأزك  وووءى لإزفقوووّ مووور ولإروووا توووون   اوووأه لإز ووونلإ  
هاوور لإزتنوورا   نيوور حتووى ة ووي  و  تا  مىووء ا  وور ّ نيوورتووتلا

 تطب قير.
  ب  1/ 61 موور اووح لإزتشووءار لإزفءن ووح اقوون نووص اووح لإز وور    

   ةووى توووء ل لإجرووءلإتلإا لإز توةقووح  وورزتفت     وءاووح  ووبر  
هزووووك اووووح حرزووووح م رزفووووح  حيوووورا و  لإزشووووءعح لإزقضوووورة ح زةووووبطلا 

 .منّ 16، 15لإز نلإ  و  مر   ب  ، 61، 3-65، 65لإز نلإ  
موووور   ب   لإزائلإةووووءج لإزوووونص لإزنح وووون  84توتبووووء لإز وووور   و 

 لإز،ءا  لإز رع ّبطلا  برءلإتلإا لإزضبط ح لإزقضرة ح.
حالااات لطلااان الاات راجات الجوهريااة  :ثانيااا

  )النظرية الذاتية(

ه  طلانيور اأه لإز ربا ز  ة او    نص حءا  اوح لإزقورنن  ةقوء 
بهلإ كوور  تءكيور ز وةطح تقون ء لإزقضوورت، ايون وحونه زووّ تقءاوء مور و 

 ب. ازةبطلا    رلإجرءلإت لإز شن   و ا موء  
لإزقضوورت لإزائلإةووءج ةوت وون اووح ت ن وونه زووأزك  ةووى مو ووره و  

ا ووت   ر ا  ووح لإجرووءلإت، اوويهلإ كوور  لإجرووءلإت رناءاووو  لإز ،ووة ح
تقءاء  طلانّ،  مر اوح حرزوح لإزويو  اولا  تووءل زةوبطلا  
 مىوووو  لإجرووووءلإتلإا لإز ن،وووونع  ة يوووور  ةووووى  ووووب   لإز ىوووورل

اوح انلإ ون هلإا عور ر ب لإهج و  لإزتنظو  و  جهلر  ةى ورّ لإو 
 ب  نرل مر ح تير.

ارز شووء  لإزائلإةووءج ناوونه اووح  وون  موونلإ   ةووئا  ةووى هروورل  
لإجرووءلإتلإا، و  لإزضووبط ح لإزقضوورة ح لإزتق  وون ّووبو  لإزنلإربوورا

اقط  ق ورا  حت ا  ةى م رزفتير  طلانر ّ  ةيتفبب   نّ ب  ء 
 م وويوز تي  لإزش ،وو ح لإزتووح  تءتووا  ة يوور  قنبوورا ت   ب ووح

حتءلإميوووور خوووولال لإألإ موووور ناوووونه اووووح لإجرووووءلإتلإا لإزنلإرووووا اووووو 
  ب  ، ح ووووم ب  63برووووءلإت لإزتنا وووو  زةنظووووء اووووح لإز وووور   

ةقووءه  طلانوور بهلإ موور روورول  وور ط لإزشووءعح لإزقضوورة ح موون  
 لإزتنا    و  هف   ر بّلاغ وك   لإزا ينهاح  ّ.

اقوووووط ّتقءاوووووء  قنبووووورا اوووووح حرزوووووح م رزفوووووح اوووووأه متفوووووى لإو  
ميووءه لإزتووح توو  ب ووراتير   نرووا  63لإ حيوورا،  موور لإز وور   

 الإلإز ووت   زقوورنن  لإجرووءلإتو  لإز ووونل 14 – 13اوورنن  هاوو  
ر ت وووتنربر  بخطوووره لإز ناووون   لإزةتووو ،3ميوووءه 63لإز ووور   و 

إروووءلإت لإزف وووص لإزطبوووح، و  ت ،ووورزّ  ورةةتوووّلإتووو م ر و    قناوووّ
زوووئلإا  ووور ط لإزشوووءعح لإزقضووورة ح ااووورتا ج 61 مووور لإز ووور   
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لإزت نا ووووو   يووووو  لإجروووووءلإتلإا لإزتوووووح تووووو  ّتضووووو  ر م ضوووووء 
   ت رهار خلال هزك لإجرءلإت.لإ
 وتو   ا يور لإز شوء  حو رهح لإجزوئلإا بب لإاك  اوأه لإز ونلإ   

لإجروءلإتلإا بزوى و   نّ ز  ةوء ل م رزفوح  حون اوأه لإزنلإربورا
ووووبا لإزووووأج   وووولإو  لإزووووبطلا ، لإز شووووء  بزووووى  وووونا تقءاووووء  رز  
ةوتبءاوور  ّح حرزووح م رزفووح  حيوورا اووأه لإز وونلإ  كننوو طوولا  اوو

اووألإ  ،تتوةووي  رزارنووا لإزوونظ فح زضوور ط لإزشووءعح لإزقضوورة ح
 ووتغلال لإزوونص لإموور ريووح  خووءى حتووى ب  ووت  و  موور ريووح،
اووأه لإجرووءلإتلإا موور عووء  لإز اووءم ر  رزت  ووك  ، وورزبطلا 

 رزوووونار  وووورزبطلا   وووون  ج برووووءلإت ةقوووونا  ووووّ  حوووون  ووووبر  
لإزشووووووءعح لإزقضوووووورة ح،  ة وووووور    اووووووألإ ب ة نوووووور موووووور باووووووره  
م ووويوز ح اووويبت لإزش ،ووو ح  وووور م ووورزفتي  زشوووءو  تنف ووووأ 

اوون روورت و  لإجرووءلإت لإزانوورةح  موورا لإزايوورا لإز  ت،ووح ّووأزك،
  وون خرحووح  رزنظوورا لإزوووراتق وو   لإزقنلإ وون لإزاناءاووح بزووى انلإ 

 :   خءى  رز ،ناو 
القواعد الجوهرية الخاصاة لمماياة النظاا   

 :العا 

اووأه لإزقنلإ وون اووح حرزووح م رزفتيوور ةيوون  رووئلإت هزووك لإجرووءلإت  
اونووح لإز شووء  موور لإزنظوورا لإزووورا و  لإزووبطلا  لإز طةووي  لإة وور،

 مووو  مووور اووون م ووورز  زةقنلإ ووون لإزن وووتنهاح لإز رم وووح زة قووون  
 خت،وورعلإبو  انلإ وون لإزتنظوو   لإزقضوورةحو  لإز ءاوورا لإزفء ةووحو 
 اح عء  لإزطور. و 
اءى  و  لإزفقّ  نّ ةق،ن  رزنظرا لإزورا ان ك  لإزقنلإ ون و  

ح رةووووووح و  لإزتوووووح تءمووووووح بزوووووى  وووووو ر  ح ووووور ب لإه  لإزونلإزووووووح
   ر  لإز ءارا.و  لإزورمح زة ات رو  لإز ،ة ح لإزوة ر

القواعااد الجوهريااة لممايااة الااأ را  أو  

 الخصو : 

  وور ةوووء    قوون  لإزوونار ، اكوو  برووءلإت ة وورز  اووأه  اووحو  
مىورل هزوك تفونا  بنر وح و  لإزقنلإ ن ةيون  مووءل زةوبطلا ،

 وتانلإ  لإ وبر  لإزشوءعح لإزقضورة ح  و  ويرءلإت  رمح  حن 
  و منلإريح. 

اووألإ موور  خوووأ  ووّ لإز شوووء  لإزفءن ووح لإزوووأج  ءت ووا لإزوووبطلا  و  
 ةوووى كووو  مووور ة ووورز   حووون لإجروووءلإتلإا لإزقرننن وووح لإز توة قوووح 

 قن  لإزنار .  
 لإرن ون رإزى ررنا هزك اقن   خ  لإز شوء  لإزفءن وح نظرموو  

اشوووو   برووووءلإتلإا و  اووووح لوووو    طوووولا  لإجرووووءلإتلإا لإزائلإة ووووح
اوون مو ووره و   ةضوور برووءلإتلإا لإزضووبط ح لإزقضوورة حو  لإزت ق ووي

ت ن ووووون لإزوووووبطلا   ةوووووى   ووووور  لإ  وووووءلإه لإزلاحقوووووح   حووووون 
لإز ،وووونا لإز ون وووو ر  وووورجرءلإت، ح ووووم ة ووووء  موووور  لإةءتيوووور 

اوون ى ّنظوورا "ب  طوولا  و  لإز توةقووح  رزنظوورا لإزووورا،لإزقنلإ وون 
  ب   لإزفءن ووح  411 غ ووء  ووءه" واوون روورتا  ووّ لإز وور   

ب نربيووووووور ب ةاووووووونل زةايووووووورا و  3116 وا  15 قووووووورنن  
 لإزقضوورة ح   وور ا يوور م ي ووح لإزوونق  لإز يوو   وورزبطلا  حتووى

زوووون كوووور  لإجرووووءلإت لإز  وووورز  لإز ن،وووونع  ة ووووّ  رزقوووورنن  و 
مر لإجروءلإتلإا لإزاناءاوح، بهلإ  ت ت عرةةح لإزبطلا   و ةون  

 وورزطء  لإزووأج  لإموور  هزووك لإجرووءلإت لإز و ووا زوو   ة ووي  ووءه 
 زّ حي لإزت  ك ّيألإ لإزبطلا . 

متفوى لإ ح وم ،نانه اح لإزتشءار لإزائلإةءج  األإ لإز و ره بو  
اوووألإ لإ خ وووء اقوووط   ووور  خوووأه م وووبقر  ووور لإزقووورنن  لإزفءن وووح 

لإا حقووح لإزتووح روورتا واقوور زةتغ ووء  و  لإزتوو اء ّتون لاتووّ لإزلا
   لإزنلإاو ح.و  رت ر  حلإب

  أنواع البطلان المطلب الثاني:

لإزووووء ج ، و تووووون ا  ننلإ ووووّ واووووي مووووور  ء م تةفووووحو  ختةفووووتلإ 
اءن ر    مو ره لإزتفءاح ان لإز ،وة ح، و  لإزغرزا اح م،ء

ايهلإ كرنت لإز ،ة ح تءمح بزى ح رةح لإز ات ر ايوألإ ةونوح 
 ز طةووي،  مووري ج زةووبطلا  لإتووم رزفتيوور و  موور لإزنظوورا لإزووورا

م،ورز  لإ اوءلإ  لإز رحوح ز  رةح  حبهلإ كرنت لإز ،ة ح تءم
زووبو  اووح اووألإ اووءى لإو  ي ج زةووبطلا  لإزن ووبح،تووا  رزفتيوور 

رت ور  اوأه لإحت ورل لإمنر ا كن  و  لإز و ره  نّ ه ء كر 
ووووةنلإ    ةيوووون  مو وووورهو  لإز ،وووورز ، لإزتفءاووووي ّوووو ر  نوووونلإ   اض 

  ةى   ر   ا  ح لإز ،ة ح لإز وتنى  ة يور رمبن لإزبطلا  
 ا تووونلإت  ووونلإت كووور   رمووور  لإزنووورر   ووور اوووألإ لإبلإزضوووءه و 

 خرحر.
 ان م  ئ لإزقورنن  لإز ،وءج  ،وءلإحح ّو ر لإزوبطلا  لإزن  وبحو  
  ب  ،  موور اووح لإزقوورنن   331هزووك اووح لإز وور   و  لإز طةوويو 

 لإزائلإةءج اة  ةفء    ،ءلإحح ّ ني ر.
 لإزن بح  ا  لإ ننلإ . و  اوتبء لإزبطلا  لإز طةيو 
 : البطلان المطلقالفرع الأول 

اوون لإزاووئلإت لإزووأج  ة ووي برووءلإت ز  رزفتووّ ار وون  رناءاووح و  
مووور خ،ووورةص اوووألإ لإزوووبطلا   نوووّ و  تتوةوووي  رزنظووورا لإزوووورا

 ةاوونل لإزت  ووك  ووّ اووح  ج مءحةووح كرنووت لإزوون نى لإزانرة ووح
مووووور  لإا ة ووووو   رزنظووووورا لإزوووووورا و  مووووور كووووو  هج م،وووووة ح،و 

اةة  ي وووح لإزقضووورت ا وووّ مووور تةقووورت نف وووير  و  عةوووا مووور 
 ول مء   مرا لإز  ي ح لإزوة ور،لإز ،نا، ك ر ةانل بارهتّ  
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ب ة،    لإجرءلإت لإز شن   رزو ا و  ب ةانل لإزتنرلل  نّو 
  ر عءاي لإزتنرلل. 

  : البطلان النسبيالفرع الثاني 

ز  رزفتوّ انلإ ون تءموح بزوى  ران روئلإت  ة وي بروءلإت رناءاو 
اوووح و   ووو ر  م،ووورز  لإز ،ووونا وب تتوةوووي  رزنظووورا لإزوووورا،

لإز طةوي، ح ووم  توة وي لإ مووء بويوو  لإزوبطلا  و  اوأه لإز رزوح
  ،وووة ح لإزشوووو ص لإز ونوووح  وووورجرءلإت لإزبرعووو  اوووولا ة يوووور 
وووو   لإزووووأج من ووووّ  تقءاووووء لإزووووبطلا  بب  طةووووا حوووورحا لإزش 

اوون ارّوو  زةت،وو    و  لإز شووء  حووي لإزت  ووك ّيووألإ لإزووبطلا ،
بيوووألإ ة وووقط حوووي و    اوووء   ه ووور لإز ونوووح  وووّ  ج  ووورجرءلإت،

ح اوووح نفووو  لإزشوووحت  رزن وووبح ز وووي لإزن ر وووو  لإزووونار  ووورزبطلا ،
 قووي لإزغووءل اووح حرزووح موور بهلإ تو  لإزوونار بهلإ زوو  تت  ووك  ووّ،

ت  وووره لإجروووءلإت لإزلاحوووي توووو   رت وووره لإجروووءلإت لإزبرعووو  ابلإمووور 
ت،ووو   ّ، ك ووور  نوووّ ب ةاووونل لإزت  وووك  ووورزبطلا  بب مووور 

ب ةانل لإزونار  ورجرءلإت و  لإزش ص لإزأج اءها زّ لإزقر ن ،
لإزبرعوووو   ول مووووء   موووورا لإز  ي ووووح لإزوة وووور، ك وووور ب ةاوووونل 

، ة  ي وووح لإزقضووورت اوووح لإجروووءلإت لإزبرعووو  مووور تةقووورت نف ووويرز
تت ىوووو  لإزقنلإ وووون لإز توةقووووح   ،ووووة ح لإز ،وووونا كوووويرءلإتلإا و 

 ه ءار...و  لإزتفت  ، لإزقب ، لإزتنا  ،
 : آثار البطلانالمطلب الثالث

: الااأ را  ال ااي يجااو  لهااا الفاارع الااأول 

 الدفع لهو ال مسك لالبطلان

 رووورل لإزووونار ّبطلانوووّبهلإ مووور تبووو ر ورووون    وووا  ووويرءلإت رنووورةح  
،  و  مووووورا م ي وووووح و  ايووووون  هزوووووك  مووووورا لإزن ر وووووح لإزورموووووح جابرتوووووّ

زووّ    و  ااوونل لإزت  ووك  ووّ موور كوو  هج م،ووة ح،و  لإز ن وون ،
 تقوونا  ووّ بزووى لإزايووح لإزقضوورة ح لإزتووح توةوون لإزايووح لإز،وور ه منيوور 

ا قط حي لإزت  وك  رزونار  ورزبطلا  بهلإ كور  و  لإجرءلإت لإز و ا،
  طلانّ.حرحا لإز ،ة ح ان ت با اح 

زة ،وووووة ح لإزورموووووح ارزووووونار  لإ مووووور بهلإ كووووور  لإجروووووءلإت مقوووووءه  
 ووووورزبطلا   بقوووووى ارة ووووور،  مووووور لإ لووووو رع لإزوووووأ ر ة يوووووني  

لإزوونار  ووّ اقوون حوون ا  لإز شووء  لإزفءن ووح و  لإزت  ووك  وورزبطلا 
ح لإزت ق وي   ب   ح وم  رورل اقوط زقر و 313اح لإز ور   

تيوووورا  ووووون  خووووأ ه ج وك وووو   ووووءل لإ مووووء  ةووووى هءاووووح لإب
لإز وون ح لإز ووننح، ك وور  نووّ بهلإ و  إّوولاغ لإز ووتي و  لإزا ينهاووح،

ه وك ووو  لإزا ينهاووووح ّنرووون   طووولا  ا  قوووونا  طةوووا موووور اووون 
جروءلإت لإز و وا  وء وّ  ةوى ت  وأ لإلإار وح لإزت ق وي لإزوأج 

 عةا ب طرزّ.و  تيراهءاح لإب

  ب   اءن ووح     311تيوورا اووح لإز وور   م وور  روورل زغءاووح لإب 
قءاووووء موووونى تو  313توووونار  وووورزبطلا  اووووح ه ووووء  حوووونلإل لإز وووور   

 طوولا  لإجرووءلإت موور تةقوورت نف ووير بهلإ موور توو   بحرزووح لإزقضوو ح بز يوور 
   ب   لإزفءن ح(. 115مر ار ح لإزت ق ي  لإز ر   

ا   ل زوووّ لإزقووورنن  لإزتقووون  ّنف وووّ  مووور  رزن وووبح زة وووتي  اةووو  ة ووون 
تيورا ّو   ة وّ لإزتنروّ  وب  مورا مبرلء  ّناوّ  مرا هءاح لإب

تيووورا هءاوووح لإبق وووي ز طةوووا اوووألإ لإ خ وووء مووور ار وووح لإزت 
  رزنار  رزبطلا .

 وا  18بووون تووون   اوورنن  لإجرووءلإتلإا لإزفءن ووح  قوورنن  و  
لإزوووأج رووورت ّتنظووو   رن ووون خووورع  ووويرءلإتلإا لإزووونار  3113

 وورزبطلا  ح ووم  روورل زاعووءلإ   رج ووراح زكوو  موور وك وو  
تيورا   وربا ار ح لإزت ق ي بخطره هءاوح لإبو  لإزا ينهاح

  ب    311ر   ا يوور لإزاوووناء  مووو لإزووبطلا  ح وووم زوو  توووءلإ 
 بيوووألإ موووون ي  اءحوووح لإزوووونار   ووور م،وووورز ي و  لإزفءن وووح(،

 اوووءل هار وووح  ةوووى لإجروووءلإتلإا لإز ت  وووأ  ح ووورزي و  حقوووناي و 
 تيرا.لإزطور ا ير  مرا هءاح لإبو 
هرورل لإزقورنن  لإز شوء  لإزائلإةووءج بز وّ  وو   راوألإ مور   وو  

تووون   لإز وور   و  اتوونلإت  ووّ اووح اوورنن  لإجرووءلإتلإا لإزائلإة ووحزلا
اقوورنن  لإجروءلإتلإا لإزائلإةووءج زو  ة وون   عووءلإ  منوّ،  364

ق ووي لإزوون نى اووألإ لإز ووي، ّوو  ا،ووءه اقووط  ةووى ار ووح لإزت 
تيوورا   ووربا لإزووبطلا  اوون وحوونه زووّ حووي بخطووره هءاووح لإب

برز قرّووووو   رووووورل زيووووو  ، و   ب   رئلإةوووووءج( 364/3 مووووور   
ب ضوونه و  ايوون  هزووك ّء وورا و  لإزتنوورلل  وور اووألإ لإزووبطلا 

 مووورا ار وووح لإزت ق وووي   ةضووور زيووو  لإزت  وووك  وووّو  م ووورم ي ،
   ب   رئلإةءج(. 361/1 لإز ر   

" ب ّوون موور ح،ووء اووءى اووح هزووك لإ  ووتره  ح وون لووراوح  نووّ و  
 تيوووورا جزغوووورت برووووءلإت  رعوووو  اووووح لإزن ر ووووححووووي بخطووووره هءاووووح لإب

  عءلإ  لإزن نى لإزانرة ح وا تىنى منير ار ح لإزت ق ي".و 
ةّير لإز ور    313م ر  ررلا لإز ر      115  ب   لإزائلإةءج  تقر

تيوورا تقءاووء لإزووبطلا  موور تةقوورت موور لإزقوورنن  لإزفءن ووح( زغءاووح لإب
نف ووير  نوون مور نتيوور زووّ  ووون بحرزووح مةوو  لإزقضوو ح موور ار ووح 

رزبطلا  بهلإ توةوي لإ موء لإزت ق ي بز ير، زكر ب ة ينير لإزف،و   و
  تئنر   ولإمء ار ح لإزت ق ي.ر رزنظء  

تيوورا اووح حوورحبح  ووةطح موور خوولال هزووك اووي  هءاووح لإبو  
زقر ووح لإزت ق ووي ب ةاوونل و   طوولا  لإجرووءلإت لإز و وواتقءاووء 

 ت  وأه ّنف وّ بهلإ  اور  وّ  حون لإز ،ونا،لإب طرل لإجروءلإت اون 
نفوووو  و  لإز ،ووووة ح،و  هزووووك تقءاووووءلإ ز  رةووووح حقوووون  لإزوووونار و 

لإز ي   رزن  بح جرءلإتلإا  بر  لإزشءعح لإزقضرة ح   نروا 
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ل زقر ووووح لإزت ق ووووي  لإجنر ووووح. ارزقضوووورت لإز ،ووووءج زوووو  ة وووون 
  برووووءلإت مو ووووا حوووور ه  وووور  وووور ط  ووووةطح تقءاووووء  طوووولا

زةشووووءعح لإزقضوووورة ح   نرووووا تنف ووووأه لإجنر ووووح  ن ووووّ ب ة ةووووك 
هزوووك   ووولا  رزقر ووون  لإزورموووح    و   وووةطح ب طووورل برءلإتلإتوووّ

برءلإتلإا لإزن ن  ت ضر زةقنلإ ن لإزتوح ت وءج  ة يور،  مور بهلإ 
مرنت خوره   موء لإزن ون  لإزقضورةح او  ير زقر وح لإزت ق وي 

زفءن ح اقن من ر اوأه لإز وةطح لإزقضرت لإو  ب طرزير،  مر لإزفقّ
 زقر ح لإزت ق ي   نرا بنر ح اضرة ح.

صلاحية ممكمة الجنح والمخالفات في الفصل 

 لالبطلان:

تيووورا اةووو   زيوووأه   بحرزوووح لإزووون نى  ة يووور مووور هءاوووح لإببهلإ تووو -
لإز  ي ووح لإزقضووورت  يزغوورت بروووءلإتلإا لإزت ق ووي لإز ووور قح،     موووء 

  ب    353/1زة ور   لإجحرزح ة،    حوربا لإزوبطلا ، عبقور 
   لإزفءن ح اب  لإزتون  (. 318 مر    رئلإةءج.

وووووت لإجحرزووووو - ح مووووور ار وووووح لإزت ق وووووي  و  ووووور عءاووووووي بهلإ ت  
 وووووتن رت  و لإزتكة ووووو  لإز برلوووووء زة ضووووونه  مووووورا لإز  ي وووووح، لإب

ا  ير زاعءلإ  باره  حوربا لإزوبطلا  لإز رحوح  ورزت ق ي عبقور 
ةيون  هزوك   ب   رئلإةوءج  شوء      353مور لإز ور    3زةفقء  

إب و  ابوو  لإزشووءو   رزف،وو  اووح لإز ن وون و  اووح ّنلإةووح لإزتقر ووح
 مر نف  لإز ر  .  3 ت  هاضّ ليلا واقر زةفقء  

 ةووى  يوو  لإجرووءلإت لإز توةووي  رزنظوورا لإزووورا لإزووأج ةاوونل و  
اح  ج مءحةح كرنت و  بارهتّ  ول مء   مرا لإز  ي ح لإزوة ر

لإزوون نى، اوةووى لإز ،وونا زةوونار   وور م،وورز ي  لإز رحووح 
ن لإزت  ووووك  وووورزبطلا   موووورا لإز اةوووو  لإزقضوووورةح  ةوووو ي   نوووو

وووووحت  رزن وووووبح و  لإزت  وووووك  وووووّ  وب  مووووورا لإز  ي وووووح نفووووو  لإزش 
 زة  ي ح لإزوة ر. 

اوووح توووون   اووورنن  لإجروووءلإتلإا لإزائلإة وووح لإزفءن وووح لإز،ووور ه  
ل لإز وور    18/13/3113اووح    ب   منوور  346لإزووأج  وون 

لإز  رزفووورا موووور تقءاوووء  طوووولا  برووووءلإتلإا و  م ي وووح لإزاوووون 
ي بهلإ مر  ح   مة  لإزقض ح  ة ير  و مء حور ه مور لإزت ق 

ار ح لإزت ق ي كننّ  حوب  اوألإ لإ موء ة،و    مور  وبقّ. 
 وتن رت  و بحرزوح لإزون نى  مرميور  ور عءاوي لإب  م ر بهلإ ت   

لإزتكة ووووو  لإز برلوووووء اةيووووور حوووووي تقءاوووووء  طووووولا  لإجروووووءلإتلإا 
 لإز شنبح  و ا.

 آثار تقرير البطلان :الفرع الثاني 

 للت راج نفسه: لالنّسبة أولا: 

ح لإزقوونة  زوو   وونص  شوو   موور اووح اوورنن  ت ق ووي لإزانرةوورا لإزفءن وو 
تو  لإزقضورت اوح لإزتفتو   لإزبرعو  و  لإزوبطلا  مور آاوره، ةى تءتا  

 .(1)لإزوون نى  ا ووتبون م ضووءه موور مةوو و   نووّ ب ةوتوون   ووّ كوويرءلإت
اي  لإجرءلإت لإزبرع  ب ةون ل  ة ّ اح لإج لإنح مر ح م  ،برزت رزحو 

 .(2)ّ ة   لإ  زح لإز تءتبح
ه لإزوووبطلا  للإزوووت لإثاوووره لإزقرننن وووح زوووأزك   ارزقر ووون   نوووّ متوووى تقوووء 

األإ مور رورت اوح لإز ور   و  ا،ب  ك   ز  ةين  هاقح  ز ةّو  لإجرءلإت
 .(3)  ب   لإزفءن ح(  313 لإز ر      ب   لإزائلإةءج  351
اللاحقاة للات راج و الت راجات الساّالقة ثانيا: 

 البا ل

وور قح زبرووءلإت لإزبرعوو  اوولا بلوويرز ح    رزن ووبح زبرووءلإتلإا لإز  
 بير هزك لإزو ا. ير ح م تبقى ح   ح مر  لإا ز  ةشا
 مووووور لإجروووووءلإتلإا لإزلاحقوووووح زبروووووءلإت لإزبرعووووو  اينووووور لإ موووووء  

 31اوح لإز ور    14/31/3411ة تة  ح وم نوص اورنن  
مور  ناوء  و  لإزقنة   ةى  طلا  لإجرءلإت مر لإزقرنن  لإزفءن ح

اووألإ موور  خووأ  ووّ لإزقضوورت لإزفءن ووح  وور قر ح ووم اوورا و   نووّ،
 تءلإاوووورا لإزنرر ووووح  وووور لإزتفتوووو   لإزبرعوووو  زكوووور  ي طوووورل لإب

 شوووء     ةيووون  هزووووك لإجروووءلإت لإزبرعووو  اوووون  حووو  وروووون  
اون رورتا زت م ون اوأه لإزقر ون  لإز ور   و  لإجرءلإت لإزلاحي زوّ،

لإزتووح ن،ووت  ةووى لإزووبطلا     ب   لإزفءن ووح لإزان وون 311
لإجرووءلإت لإزووأج ز قووّ  ،ووء  و  لإزوأج  ة ووي لإجرووءلإت لإز و ووا

 لإزنظء  ر تنلإاء لإزءلإ طح ّ ني ر.
 حضورت لإز ،وءج  ةوى ار ون  كو  " مور ّنولإزقو   تقء لإزفقوّلإم ر  

 ةووووى  رعوووو  ايوووون  رعوووو "، بب    اووووألإ لإزووووبطلا  ةيوووون  اقووووط 
اح   تىنت لإزتشءاورالإتلإا لإزترز ح جرءلإت لإز و ا، ح م زبرءلإ

 ور لإجروءلإت لإزبرعو ،  حرزح مر بهلإ كر  لإجروءلإت لإزلاحوي م وتقلا
 تءلإ  وحوونه ر ،ووءاح لإ خووأ  ووح ووم  روورلا م ي ووح لإزوونق  لإز

ههووووو   طووووولا  لإزقوووووب   و لإزتفتووووو   بهلإ كووووور  م وووووتقلا  ني ووووور، 
تبقوووى حا  وووح اوووألإ لإجروووءلإت خر ووووح و  م،ووونوهه اوووح واوووت آخوووء

رزنظء اوح زير  ةطح تقن ءاوح  وزتقن ء  ةطح لإز ي ، اأه لإ خ ء  

                                                 
د. ممدوح إبراهيم السبكي، حدود سلطات المأمور الضبطية القضائية  - (1)

 . 625, ص: 8991في التحقيق, دار النهضة العربية,
 . 10/15/8955. ق. جلسة 56، سنة 8991طعن  - (2)

 . 19/11/8905. ق. جلسة 15، سنة 801طعن  -
وأرست  8981ستبعاد دليل الإجراء الباطل منذ في الو.م.أ تمّ ا - (3)

مبرّراته القانونية وحدوده، أمّا في بريطانيا فقاعدة قبول الدليل أمام 

المحاكم لا يتأثر بعدم صحة الوسائل المستخدمة للتوصّل إليه ومنه لا 

 يمكن الطعن في الدليل الناجم عن طريق غير قانوني. 

 . 629، 621رجع السابق(، ص: د. ممدوح إبراهيم السبكي، ) الم -
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إهلإ كوور  موور لإز  يوور و  هتبوور  لإجرووءلإت لإزلاحووي  رزبرعوو ،لإموونى 
 .(4)لإ خأ  ّ 

   ب   لإزائلإةوووءج  361اوووألإ مووور رووورت ن،وووّ اوووح لإز ووور   و  
 لإز توةي اقط  رجرءلإت لإز  رز  زقر ن  رناءاح.

تقوووءه  طووولا  لإجروووءلإت  لإزتوووحتيووورا اوووح ب ووور    هءاوووح لإبو  
اوووووألإ ت  ووووور  لإ و وووووا ايوووووح لإز  ووووويوزح اوووووح ت ن ووووون مووووونى لإز

متوونلإ ه بزووى  ووراح لإجرووءلإتلإا لإزلاحقووح زووّ، اةيوور لإو  لإزووبطلا 
ووووّ زيووور    تاوةوووّ ارحوووءلإ  ةوووى لإجروووءلإت لإز و وووا و     تن  

وهزووك ّنوورت  ةووى   وور  لإزولااووح لإزتووح تووءبط ّوو ر  ،(1)اقووط 
 361لإجروووءلإت لإزلاحوووي زوووّ، عبقووور زة ووور   و  لإجروووءلإت لإزبرعووو 

موور  311/1لإز وور   و  موور   ب   لإزائلإةووءج  11اووح اقءتيوور 
 منّ.  115لإز ر   و  لإزقرنن  لإزفءن ح

 مصير الت راج البا ل :الفرع الثالث 

 تصميح الت راج البا ل  :أولا 

  ب   لإزائلإةوووووووءج اوووووووي   353,361,361عبقووووووور زة ووووووونلإ   
لإز شوووووء  نوووووص حووووووءلإحح  ةوووووى روووووونلإل ت،ووووو    لإجرووووووءلإت 

نف  لإزشوحت  رزن وبح زةقورنن  لإزفءن وح اوح مر توّ و  لإزبرع ،
ت،وووووووو    كوووووووو  لإجرووووووووءلإتلإا   ب   ح ووووووووم ة يوووووووور  311

 لإزاناءاح لإز شنبح  رزبطلا .
  ب    336نوووص  ة وووّ لإزقووورنن  لإز ،وووءج اوووح لإز ووور   و  

 لإزتوووح تا ووووئ زةقر ووووح موووور تةقووورت نف ووووّ برووووءلإت لإزت،وووو   ،
 ،ايوون  اووألإ لإزت،وو     ووون نشوونت لإز ووي اووح لإزت  ووك  وورزبطلا و 

م ر    األإ لإزت،    زو   زوّ  اوء هرووح ح وم ة،وب   ورهج 
اون ةيون  اوألإ و  هه مر ترهاخ هزوك لإزت،و   ،ثار رلإز فونل منتا

لإزت،وو     وور عءاووي لإزتنوورلل  وور لإزت  ووك  وورزبطلا   رزء وورت 
كوور  و  إموور   ضوونه لإز ووت ي  رة ووح لإز  ي ووحو   وورجرءلإت لإزبرعوو ،

لإزتنوورلل انوور اووون و  تكة وو   رز ضوونه  رعوو  اب ضووونهه حوو  ّ،
 ةين  حءا ر  و   ن ر.

 : إعادة الت راج البا لثانيا 

ءج زووو   ووونص حوووءلإحح  ةوووى رووونلإل ب ووور   لإز شوووء  لإزائلإةووو 
برءلإت لإزبرع   ةى  ي  لإز ،ءج لإزأج   هرّ اح لإز ور   

   ب  ، 115لإز شووء  لإزفءن وووح اوووح لإز ووور   و    ب   335
اين  هزك  ر عءاي بحلال برءلإت ح    م و   لإزبرعو  و 

 ح   ح.و  ارننن حو   طءاقح  ة  ح

                                                 
 . 16/82/8958. ق. جلسة 58، سنة 651طعن رقم  - (4)
 . 625د. إبراهيم ممدوح السبكي، ) المرجع السابق(، ص:  - (1)

البا لة ما  و سمب الت راجات الملغاة ثالثا: 

 ملف الدعوى

بوووون اوووءلإه لإزقضووورت  يزغووورت و    ب     351عبقووور زة ووور    
لإز  تننلإا لإزبرعةح مور و  لإجرءلإت لإزبرع   ت    ا لإ وهلإ 

ا نووور و  تووون    يتر وووح لإزضوووبط زة اةووو  لإزقضووورةحو  لإز ةووو 
 ت وووور   ة يوووور ت ووووت عرةةووووح ر لإب لإز  وووورمو   ةووووى لإزقضوووور 

، لإزوقنبووووورا لإزت   ب وووووح واقووووور ز ووووور تقوووووءهه  نظ وووووتي  لإزقرننن وووووح
ز   ءت ا روئلإت بهلإ زو   وت   و ا اوأه لإ وهلإ  مور لإز شء  و 

ر  لإا زوو  ةقوو  موو رلإز ةوو ، ك وور     قرتاوور  ووّ ب  ءت ووا نق،وو
 ت ر   ةى اوأه لإز  وتننلإا لإزبرعةوح اوح تكونار لإزقضر   رب

 .(2)إحنلإه  حيرمي  و   ق نتي 
 ت لاحوووّ مووور  طووولا  لإجروووءلإت لإزانووورةح    لإمووور ة يووور و  

 ووءلإ  وويرءلإتلإا لإزضووبط ات رموور كبلإ ل ن لإز شووء  لإزائلإةووءج زوو   وو
لإزقضوورةح ههووو  مووور تت  وووئ  ووّ مءحةوووح لإزضوووبط ح مووور  ا  وووح 
 رزن وووبح زبوووراح لإز ءلإحووو  لإزلاحقوووح زيووور، ايوووح توتبوووء   ر ووور 

  ببر زير.و  زت ءاك لإزن نى لإزانرة ح
ارز ط ةر  ةى ارنن  لإجرءلإتلإا لإزائلإة ح لإزائلإةوءج  لاحوي  

حت ووووور لإزتي ووووو   لإزنلإ ووووو  زيوووووأه لإز ءحةوووووح  يووووو  مءحةوووووح 
ر ةشووينلإ   نرةووح كب ووء   لإز  رم ووح لإزةووأو  لإزقضوورةحلإزت ق ووي 

 مر ابةّ  ش   لإزقنلإ ن لإجرءلإة ح لإز نظ  ح زي ر.
زا      لإز شء  لإزائلإةوءج زو   تونلإهظ اوألإ لإزونقص اوح و  

اووورنن  لإجروووءلإتلإا،  لإزتوووون لاا لإ خ وووء  لإزتوووح  حوووناير  ةوووى
ات رمووووور  مىوووووء ّيوووووأه لإز ءحةوووووح اوووووح لإ  زحن زكووووور نءرووووون     ووووو

ح،  ة ووور    لإزتطووونهلإا لإزتوووح تشوووينار لإزتوووون لاا لإز  وووتقبة 
خت ره ايون مضوطء  ول لإزورز  ب ت ن ّ اءحح لإبو  لإزبلا 

بوووووور خص و  بزوووووى ب وووووور   تنظوووووو   اوووووأه لإزقوووووونلإن ر لإجرءلإة ووووووح
لإز ظوووووراء لإزنوز وووووح و  لإ نظ وووووحو  روةيووووور تت رلوووووىو  لإزائلإة وووووح

 بشي  كب ء  ةى لإزقنلإن ر لإزنعن ح.و  لإزان ن  لإزتح  ا ءا
 

                                                 
قضت محكمة النقض الفرنسية أنّ الإجراءات التي تتم رغم وجود  - (2)

 الإجراءات الملغاة بالملف صحيحة لا يشوبها أيّ عيب. 

، المحكمة العليا الجزائر. 18غرفة الجنائية رقم  21/10/8991قرار  -

  .52555طعن 
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 إصلاح أساسي للحقوق السياسية للمرأة

 
حجيمي حدة :ةالأستاذ   

1متحصلة على شهادة ماجستير في العلوم القانونية والإدارية كلية الحقوق جامعة الجزائر  . 

وفي السنة الأولى دكتوراه .تخصص/ دولة ومؤسسات عمومية . 

 

 مـقـدمـة:

ناضلت المرأة في العالم من أجل الحصول على  
في فرز العلاقة بين  االسياسية باعتبارها أساس الحقوق 

الحكم كسلطة سياسية دستورية وأجهزة المجتمع المدني 
كسلطة اجتماعية ضاغطة على الدولة، والنضال من 

 أجل المصلحة.
فقد حظيت المرأة باهتمام بالغ من طرف منظمة  

التي جعلت من المساواة بين الرجال  المتحدة،الأمم 
نططتها في مجال حقوق اإننسا،، والنساء هدفا لأ

الخاصة بالحقوق  الاتفاقية 2591في عام  فاعتمدت
إعلا، القضاء  2591كما تبنت في عام  السياسية للمرأة.

الخاصة  للاتفاقيةالذي مهَد  المرأة،على التمييز ضد 
ضد المرأة لسنة  بالقضاء على جميع أشكال التمييز

2515 . 
في  الاستقلالوكرست منذ  فتاعتر والجزائر من الدول التي 

مساواة المواطنين في  أمبد الدساتير الوطنية المتعاقبة
 ،ات، وعبارة مواطنين تطمل المرأة والرجلبالحقوق والواج

وهدفها إزالة كل العقبات التي تعوق تفتح شخصية اإننسا، 
وتحول دو، مطاركة الجميع الفعلية في الحياة السياسية 

ما نصت عليه  وهذا .والثقافية يةوالاجتماع والاقتصادية
 19المؤرخ في  29/12من القانو،  23و 21، االمادت

 .المتضمن التعديل الدستوري  1129مارس 
في هذا الموضوع يراد من خلاله معرفة هل تمارس المرأة 

هل  ؟في الجزائر حقوقها السياسية كما يمارسها الرجل
 هي ما ؟تحظى بتمثيل واسع في المجالس المنتخبة

ها تخذتها الجزائر من أجل تطجيعاات القانونية التي الآلي
 للمطاركة في الحياة السياسية؟

 :هذه التساؤلات نتبع الخطة التالية نللإجابة ع
أولا/تكريس الحقوق السياسية للمرأة في النصوص 

 .القانونية الدولية والوطنية
 حق المرأة في التصويت-2
 نتخابية احق المرأة للترشح لمناصب عامة -1
 حق المرأة في التطكيلة الحكومية -2

 ثانيا /توسيع تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة 
آليات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس -2

 (21/12المنتخبة )القانو، العضوي 
 تطور معدل التمثيل النسوي في المجالس المنتخبة -1
أولا/تكريس الحقوق السياسية للمرأة في  

 والوطنيةص القانونية الدولية النصو

كرس ميثاق الأمم المتحدة واإنعلا، العالمي لحقوق 
اإننسا، والعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية 

نصوص دولية ذات الطابع العام، الحقوق  باعتبارها
السياسية للأفراد بصفة عامة دو، تمييز بين المرأة 

العامة والخاصة،  وتطبيقا لهذه الاتفاقيات الدولية والرجل.
في قوانينها  كرست الجزائر هي أيضا هذا الحق للمرأة 

 الداخلية.
 حق المرأة في التصويت-1

أعطى اإنعلا، العالمي لحقوق اإننسا، للمرأة في  
في المطاركة في إدارة الطؤو،  الحق منه 12 المادة
شتراك في إدارة بعبارة لكل فرد الحق في الا ،العامة

بلاده والمرأة بدورها أحد أفراد المجتمع لها الطؤو، العامة ل
أ، تطارك في الحياة السياسية لبلادها، إما بصورة مباشرة 
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أو بصورة غير مباشرة  بأ، تكو، مرشحة لمنصب معين
. فمصطلح لكل 1نتخابا حرا من يمثلهاابأ، تنتخب 

يدل على عمومية هذا الحق اي حق  شخص أو لكل فرد
 ، العمومية مخوَل للجميع للمرأة المطاركة في إدارة الطؤو 

، أكما أكدت هذه المادة على  .الرجل على قدم المساواة و 
الرجال هي و  إرادة الطعب التي يقصد بها إرادة النساء

، اإنرادة يجب التعبير عنها في أأساس السلطات و 
انتخابات نزيهة تعقد دوريا في استفتاء عام وبتصويت 

  2سري.
لمرأة في إدارة لحق أي حق اكما قد تم تفصيل هذا ا 

التأكيد عليه في العهد الدولي الخاص و  الطؤو، العامة
أ، لكل  3منه 19 السياسية في المادةو  بالحقوق المدنية

الفرصة دو، قيود غير معقولة أ، يطارك و  مواطن الحق
في إدارة الطؤو، العامة. فمصطلح مواطن يدل كذلك 

 المرأة  على عمومية هذا الحق بمعنى حق لكل من
 الرجل دو، تمييز.و 

أما فيما يخص المواثيق الدولية ذات المضمو، 
الخاص، فنجد كل من الاتفاقية الدولية للحقوق السياسية 

اعتمدتها الجمعية العامة للأمم  التي 2591للمرأة لعام 
في  المؤرخ (1-)د 931المتحدة بموجب القرار رقم 

التي دخلت حيز النفاد في  11/21/2591
التي صادقت عليها الجزائر بموجب  ،11/11/2593

 25/13/1113المؤرخ في  13/219المرسوم الرئاسي 
 منها تهدف إلى المساواة بين الرجال 12وحسب المادة 4
النساء في التمتع بالحقوق السياسية وفي ممارستها طبقا و 

اإنعلا، العالمي لحقوق و  لأحكام ميثاق الأمم المتحدة

                                                 
مبدأ عدم التمييز ضد المرأة في القانون الدولي  ،منال فنجان علك انظر 1

 .44لبنان ص 9002والشريعة الإسلامية، منشورات الحلبي الحقوقية
 1241من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة  91راجع المادة  2
الخاص بالحقوق المدنية والسياسية من العهد الدولي  92راجع المادة  3

 1211 لسنة
الجريدة الرسمية  12/04/9004المؤرخ في  04/191المرسوم الرئاسي  4

 .92/04/9004 المؤرخة في 91العدد

ة دولية تحتم على الدول اتفاقيوتعتبر أول  .اإننسا،
، تلتزم بتمكين مواطنيها من ممارسة حقوقهم أالأطراف 
 .السياسية

فقد أكدت على حق النساء في التصويت في جميع 
دو، تمييز وهذا و  الانتخابات بطروط متساوية مع الرجل

أكدت كذلك على أهلية النساء في  كما ،في المادة الأولى
 إخبة بالاقتراع العام المنطالمنت ، ينتخبن لجميع الهيئاتأ

 بمقتضى التطريع الوطني وبطروط متساوية مع الرجل
 .1دو، تميز في المادةو 

كما اوجب إعلا، القضاء على التمييز ضد المرأة  
 الذي صدر بالتعاو، مع اللجنة الخاصة بوضع المرأة 

للجمعية العامة للأمم المتحدة، اللجنة الفرعية الثالثة و 
بموجب  11/22/2591الموافقة عليه في تمت  الذي

المساواة بين المرأة والرجل  ،(11-)د 1192قرارها رقم 
كما  ،في جميع الحقوق وإزالة كل أشكال التمييز بينهما

التي تكفل  تخاذ جميع التدابير اللازمةاأوجب على الدول 
لرجل حقها في التصويت في للمرأة على قدم المساواة مع ا

وحقها في تقلد  ،وفي ترشيح نفسها نتخاباتجميع الا
 .المناصب العامة

تفاقية الخاصة بالقضاء على جميع أما فيما يخص الا
التي تعرف بالطرعية الدولية  ،يز ضد المرأة يشكال التمأ

التي تم اعتمادها من طرف الجمعية العامة  لحقوق المرأة،
التي عرضتها للتوقيع والتصديق والانضمام بقرارها رقم 

التي صادقت  21/21/25155المؤرخ في  23/121
المؤرخ في  59/12عليها الجزائر بتحفظ بموجب الأمر 

، فهي تهدف كذلك إلى السهر على 6 21/12/2559
 ،تحقيق المساواة بين المرأة والرجل وإزالة كل تمييز بينهما

جتها أ، التمييز ضد المرأة يطكل بحيث تطير في ديبا
حترام كرامة او الحقوق  نتهاكا لمبدأي المساواة فيا

اإننسا،، ويطكل عقبة أمام مطاركة المرأة على قدم 
                                                 

مقال حول إتفاقية القضاء على كافة أشكال التمييز .عايدة ابوراس 5

 9011/9019ضد المرأة الدوحة قطر سنة 
 14/01/1221المؤرخ في  30الجريدة الرسمية العدد 6
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 فقد عرَفتالمساواة مع الرجل في الحياة السياسية لبلدها، 
في المادة  التمييز ضد المرأةهذه الاتفاقية مصطلح 

أو استبعاد او تقييد يتم على أساس  الأولى بأنه أي تفرقة
عتراف للمرأة الا جنس ويكو، من آثاره النيل علىال

 بحقوق اإننسا، والحريات الأساسية في الميادين السياسية
ي أو في أالمدنية و  الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةو 

ميدا، آخر او إبطال الاعتراف للمرأة بهذه الحقوق أو 
ممارستها لها بغض النظر عن حالتها و  بها تمتعها

 1ي المادة الدول الأطراف ف كما تؤكد وتلزم الزوجية.
تخاذ التدابير المناسبة للقضاء على التمييز في ابمنها 

والعامة للبلد وبوجه خاص تكفل للمرأة  الحياة السياسية
 :الحق في

 ،ستفتاءات العامةنتخابات والاالتصويت في جميع الا-أ
الهيئات التي ينتخب أعضاؤها  نتخاب لجميعوأهلية الا

 قتراع العام.بالا
اغة سياسة الدولة وتنفيذ هذه المطاركة في صي-ب

السياسة وفي شغل الوظائف العامة وتأدية جميع المهام 
 .العامة على جميع المستويات الحكومية

والجمعيات غير في جميع المنظمات  المطاركة-ج
التي  ،بالحياة العامة والسياسية للبلد ىالحكومية التي تعن

ى مام إلضننطاء أو الااإنصد بها حق المرأة في يق
 الأحزاب السياسية.
 احكامأتضمين القوانين  3قية في المادة وتحظر الاتفا

نها أصة بالمرأة وحدها دو، الرجل إلا و معايير خاأ
تسمح بذلك بصفة مؤقتة بهدف اإنسراع في تحقيق 

على أ، تلغى هذه الأحكام  ،بين المرأة والرجل المساواة 
جراء إتبر كإجراء الكوتا الذي يع ،بمجرد تحقيق المساواة 

وتعتبر  يطجع المرأة على التمثيل السياسي. اوخاص امؤقت
هم مواد الاتفاقية باعتبارها جاءت بآلية أ هذه المادة من 

لأول مرة على اتخاذ إجراءات و  قانونية دولية جديدة تنص
1يجابية لصالح المرأة إ

. 

وتطبيقا لهذه الاتفاقيات الدولية العامة والخاصة، 
في دساتيرها  وق السياسية للمرأة كرست الجزائر الحق

 .قوانينها الداخليةو  المتعاقبة
 ،29/12فالدستور الحالي المعدل بموجب القانو، 

يكرس الحقوق السياسية لكل المواطنين كالمطاركة في 
 إدارة الطؤو، العامة للبلاد دو، تمييز بينهم بطرط أ،

 عتراف بدأ منوهذا الا ،تتوفر فيهم الطروط القانونية
ا أ، من أهداف جاء فيه 2592ديباجة، ففي دستور ال

ستقلال التعجيل بترقية المرأة قصد ثورة الطعب بعد الا
إشراكها في تدبير الطؤو، العامة وتطوير البلاد. وهذا 

 ستقلال على ترقيةبعد الا صراحة على حرص الدولة يدل
يضا في أوهذا ما جاء  ،ممارسة المرأة لحقوقها السياسية

أ، الطعب الجزائري ناضل  2515و 2519دستور
ويناضل دوما في سبيل الحرية والديمقراطة ويعتزم أ، 
يبني بهذا الدستور مؤسسات دستورية أساسها مطاركة 

 كل جزائري وجزائرية في تسيير الطؤو، العمومية.
 وبالرجوع إلى مواد الدستور الحالي، يستخلص منه

اواة بين كذلك تكريس الدستور بصورة مطلقة مبدأ المس
كل المواطنين والمواطنات في الحقوق والواجبات بما فيها 

بإزالة كل العقبات التي  ،21الحقوق السياسية في المادة 
ة وتحول دو، مطارك ،تعوق تفتح شخصية اإننسا،

جتماعية قتصادية والاالجميع في الحياة السياسية والا
ير نصت عليه جل الدسات وهذا ما 23والثقافية في المادة 

 .السابقة
نتخاب أو التصويت هو الركيزة الأساسية الا فحق

في  هذا الحق الذي لم يمنح للنساء .للديمقراطية الحديثة
جميع دول العالم تقريبا خلال القر، التاسع عطر، وحتى 

الأمريكية  "ويوميبغ" ةيولا بداية القر، العطرين باستثناء
                                                 

التمييز ضد  من إتفاقية القضاء على جميع أشكال 04راجع المادة  1

 1292المرأة لسنة 
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ها وتبعت ،1769 حقهن في التصويت سنة التي قررت
 أعقاب . وفي1792وكذلك نيوزلندا سنة  بعض الولايات،

أقرت معظم  ،2523 سنة الأولى العالمية نهاية الحرب
 سنة الدانمارك مثلاف ،للنساء الانتخاب دول العالم حق

وتقرر ، 2511الولايات المتحدة الأمريكية عام و  ،2529
، 1927 بريطانيا سنة ،1921هذا الحق في هولندا سنة

لة الديمقراطية إلا وسويسرا الدو  2531ي بلجيكا ف
كا،  . في حين(1)2512 /11/22ستفتاء ابمقتضى 

محصورا  2131قبل  (2)في فرنسا الحق في التصويت
جتماعية كالأغنياء أو الطبقة ذات المستوى اعلى طبقات 

النساء وبقي محصورا على الرجال دو،  .التعليمي المحدد
 بمقتضى المرسوم عترفت به إلاما ا و  11حتى القر، 

فحق  .12/13/2533الذي أصدره الجنرال ديغول في 
النساء في التصويت جاء جد متأخر في الدول 

التي كرسته بمجرد حصولها  الديمقراطية مقارنة بالجزائر
 ستقلال.على الا

نتخاب هو الوسيلة إنسناد السلطة وطريقة حق الا
 المرأة  ة التي تطارك بهادا فهو الأ ،(3)لتولية الوظائف
ختيار العمومية لااشرة في إدارة الطؤو، بصورة غير مب

ممثليها بكل حرية، وهو الوسيلة التي يتم من خلالها 
ة رقابة الحكام ومواجهة من يتولى رئاسة الدولة أو مواجه

 .(4)سم الأمةاالنواب الذين يمارسو، السلطة ب
منذ  كرسته الدولة لكل المواطنين والمواطنات

لكل "أنه  22المادة  في 2592ي دستور ستقلال فالا
وأكد  ،"حق التصويت من عمره اعام 25ستكمل امواطن 

                                                 
مسراتي سليمة، المرأة الجزائرية وحق الترشح في المجالس  انظر 1

 ،مجلة الفكر المنتخبة بين الإعتراف القانوني ومحدودية الممارسة،

 .121رة صجامعة محمد خيضر بسك ،العدد الثامن
 .129مرجع سابق ص،مسراتي سليمة انظر 2
الحماية الدستورية للحقوق السياسية للمرأة في  ،غانم لحسن انظر 3

كلية الحقوق بن عكنون  ،المؤسسات العموميةو  الجزائر، فرع الدولة

 99. مرجع سابق ص9019-9013
 92المرجع السابق ص ،غانم لحسن انظر 4

أنه يعد كل مواطن تتوفر  2519على هذا الحق دستور 
 (.91فيه الطروط القانونية ناخبا )المادة 

 47 المادة محتوى  فإ، 1989 لدستور بالنسبة أما
 قانونيةال الطروط فيه تتوفر مواطن لكل لتقر جاءت منه
 دو،  رجلا ممرأة أا كا، سواء ينتخب أو ينتخب أ،

 يعد لم السياسية التعددية الدستور تبني وأمام تمييز،
 كل بل الواحد، الحزب طريق عن يتم المترشحين تقديم

 .الانتخابات لقانو،  وفقا مترشحين تقديم بإمكانها الأحزاب
وأعاد الدستور الحالي النص على هذا الحق في المادة 

المؤرخ في  21/12نتخابات الا ونظمه قانو،  .91
بحيث حدد الطروط الواجب توفرها عند ، 21/12/1121

الناخب للتصويت والقيود الواردة على هذا الحق، فلم يميز 
حيث  ،بين المرأة والرجل عند التصويت ولا عند الترشح

د الطروط الواجب توفرها عنعلى  (5) 21 نص في المادة
يت وهو بلوغ في التصو  اخبة لممارسة حقهالناخب أو النا

قتراع والتمتع بالحقوق المدنية سنة كاملة يوم الا 21
في إحدى حالات فقدا، الأهلية  يكو،  لاوأ ،والسياسية

 المحددة في التطريع المعمول به.
لا يصوت إلا من كا، مسجلا في قائمة الناخبين و 

ائمة ، ولا يسجل في الق6منه  13بالبلدية حسب المادة 
أثناء الثورة التحريرية  انتخابية كل من سلك سلوكالا

ن أو حكم عليه في جناية ولم يرد لمصالح الوط امضاد
م عتباره أو حكم عليه بعقوبة الحبس في الجنح التي يحكا 

نتخاب وفقا للمادتين فيها بالحرما، من ممارسة حق الا
إلخ  ...من قانو، العقوبات 23والمادة  2مكرر 15و 15
 . 21/12من قانو،  19ب المادة حس

 
 

                                                 
المؤرخ في  19/01لإنتخاباتمن قانون ا 03راجع المادة  5

 .14/01/9019المؤرخة في  01الجريدة الرسمية رقم  ،19/01/9019
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ق المرأة في الترشح لمناصب عامة ح-2

 :نتخابيةا

المواثيق الدولية التي تم  عترفت به جلا هذا الحق 
 ،التطرق إليها سابقا على قدم المساواة بين الرجل والمرأة 

بحيث لا تقيم تمييزا إلا للطروط التي ينص عليها 
السابقة والدستور  كما كرسته الدساتير الوطنية القانو،.

/ 21نتخابات قانو، الاو  92و 91الحالي في المادتين 
فقد تترشح المرأة لرئاسة الجمهورية أو  .المنظم له 12

 .لرئاسة المجالس الطعبية الوطنية أو اإنقليمية
حق المرأة في الترشح لمنصب رئيس  2-1

 الجمهورية 

للمرأة الحق في الترشح لرئاسة الجمهورية بطرط توفر 
الدستور  من 11المنصوص عليها في المادة  (1)الطروط

التي تعتبر  ،29/12الحالي المعدل بموجب القانو، 
 .غير تمييزية مفروضة لكلا الجنسين اشروط

، الترشح للوظائف إالأهم هو الوصول إلى القول 
نتخابية مخول للمرأة بنفس الطروط كالرجل ولكن الا

مرأة اأول  لجزائروفي ا .المطكل في الممارسة والواقع
هي السيدة لويزة حنو،  ،ترشحت لرئاسة الجمهورية

نتخابات الرئاسية في الا الأمينة العامة لحزب العمال
التي تلقت رسالة تطجيع من الرئيس  ،1115و 1113

وحاليا في  1115ترشحت كذلك في كما  ،المنتخب
 1123نتخابات الرئاسية الا
مجلس حق المرأة في الترشح لعضوية ال 2-2

  الشعبي الوطني
بالرجوع إلى الطروط الواجب توفرها للترشح لنيابة  

بين  االمجلس الطعبي الوطني، يلاحظ أنها لا تقيم تمييز 
حيث يطترط توفر  ،النساء والرجال الراغبين في الترشح

من قانو،  19عليها في المادة  الطروط المنصوص
ى سنة عل 19بلوغ سن إضافة إلى شرط  ،نتخاباتالا

                                                 
 المعدل 1221من دستور  93المادة  راجع 1

وأ، يتمتع بجنسية جزائرية أو مكتسبة  ،قتراعالأقل يوم الا
 51لخ )المادة إ ...سنوات على الأقل 19منذ 

  2(.21/12ق
حيث بلغ التمثيل النسوي في المجلس الطعبي الوطني 

 .1121-1121في الفترة التطريعية السابعة  22.91%
حق المرأة في الترشح في  2-3

 المجالس الشعبية المحلية:
يطترط في  3نتخاباتمن قانو، الا 11سب المادة وح

إلى المجلس الطعبي البلدي أو  المترشح أو المترشحة
الولائي أ، يستوفي الطروط المنصوص عليها في المادة 

طروط التي يراد من من هذا القانو،، هذه بعض ال 12
 ، المرأة المترشحة تخضع لنفس شروطإخلالها القول 
ط غير تمييزية تطبق على كلا فهي شرو  ،المترشح الرجل

 .الجنسين
ضعف  إلا أنه لوحظ ورغم هذه المساواة القانونية،

نتخابات التي في الا التمثيل النسوي في المجالس المحلية
سبقت بحيث قدرت نسبة المطاركة اإنجمالية في 

 4.%1.12بـ  1121إلى  1111المجالس المحلية من 

 حق المرأة في التشكيلة الحكومية-3

القانونية تقر حق  والنصوص غم أ، الدستور الحالير  
المرأة في تقلد المناصب العامة في  فيه نكل مواطن بم

الدولة، إلا أنه سجل تأخر حضور المرأة في الحكومات 
سنة  11بعد  بحيث لم تتقلد هذه المناصب إلا ،المتعاقبة
بدأت النساء حين  2511 بتداء منا أي ،ستقلالمن الا

مرأتا، من اتقلدت  الحكومية حيث تطكيلةتطارك في ال
                                                 

المؤرخ في  19/01من قانون الإنتخابات  20راجع المادة  2

 .01، ج رقم 19/01/9019
المؤرخ في  19/01ن قانون الإنتخابات م 91راجع المادة  3

19/01/9019 
الإطار القانوني للتمثيل السياسي للمرأة في  ،طيبوني أميرة انظر 4

، 9011/9019، السنة الجامعية 02الجزائر، مذكرة ماجستير،ص

 .102ص
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مناصب وزارية من  2511إلى  2511الفترة الممتدة من 
 . فالسيدة زهور ونيسي أول وزيرة1اوزير  31إلى  22بين 

 . 2511جتماعية سنة للطؤو، الا
ة وأحيانا أ مر اتولت  1111و 2511بين سنة  وما 

ليرتفع المعدل نوعا ما في  ،مرأتا، مناصب وزاريةا
بحيث تم  1111لحكومة السادسة والعطرين في جوا، ا
 .2كوزيرات منتدبات نساء واحدة كوزيرة وأربع 19عيين ت

إلا أ، هذا العدد )عدد النساء في الحكومة ( تراجع في 
"السيدة  واحدة كوزيرة إلى ثلاث نساء 1111 حكومة سنة

، "السيدة سعاد بن جاب ا، منتدبتاخليدة تومي "ووزيرت
  .لسيدة نوارة سعدية جعفر"الله "و"ا

ات فقد تطكلت من سبع وزير  1121أما حكومة سنة 
ول مرة يتم تعيين هذا لأول مرة في تاريخ الجزائر ولأ

نه طرأت على هذه التطكيلة أبالرغم من  العدد من النساء
  .تغييرات

لا تتولى  في الحكومة ولكن ما يلاحظ أ، المرأة 
أو وزارات سيادية  مناصب وزارية ذات مسؤوليات كبرى 

لحقائب ى العوإنما يقتصر تقلدها  ،كالدفاع والخارجية
وهذا قد يدل على عدم  جتماعية،الوزارية ذات الصبغة الا

 وضع الثقة الكاملة في قدرات وكفاءة النساء أو ربما
الأسرة و  التربية لطبيعة المرأة ودورها الرئيسي ألا وهو

هذا الموضوع، أو قطاعات تتعلق ب وبالتالي منحها تسيير
لعدم توزيع المناصب السياسية وفق معايير موضوعية لا 

  .تمييزية
، قلة تنصيب النساء على رأس الوزارات ظاهرة إحيث 
 ،زال ضئيلايفاشتراك النساء في اتخاذ القرار لا  ،عالمية

وهذا ما يمس بالديمقراطية التي لا تتحقق فعلا إلا بعد 
تحضير السياسة العامة المطاركة الفعالة للنساء في 

للدولة ويصبح لهن الحق في المساهمة في تغيير البرامج 

                                                 
 110ص مرجع سابق، ،طيبوني اميرة انظر 1
ريع خالد حساني، حماية الحقوق السياسية للمرأة في التش 2

 21ص9013سنة 09مجلة المجلس الدستوري العدد.الجزائري

ولهذا أوجدت  .جتماعية لدولهنقتصادية والاالا ،السياسية
الدولة تدابير خاصة ومؤقتة من أجل تحقيق المساواة 

 ،الفعلية بين الرجل والمرأة في ممارسة الحقوق السياسية
 الموالية.وهذا ما سيتم دراسته في الفقرة 

ثانيا /توسيع تمثيل المرأة في المجالس 

 المنتخبة 

ظلت الممارسة السياسية في كل المجتمعات حكرا 
هذا حتى على مستوى الدول الديمقراطية ، و على الرجال

 ،الغربية رغم المساواة المنصوص عليها في الدساتير
المساواة بين  إلمبد فالجزائر واحدة من بينهم رغم تكريسها

جميع دساتيرها  في النساء في الحقوق والواجباتو  جالالر 
 ظلت ضعيفة. المتعاقبة إلا أ، المطاركة السياسية للمرأة 

 ،إ، الآليات القانونية الدولية المدمجة في التطريعات
 المساواة بين إلى عاتق الدول مسؤولية تكييف مبدتضع ع

عن طريق تدابير خاصة  ،الرجال والنساء في الواقع
 تستهدف التعجيل بالمساواة الفعلية بين الرجل ومؤقتة

 هذا حسب ما جاء فيو  بحيث لا تعتبر تمييزا ،المرأة و 
شكال التمييز أجميع  تفاقية القضاء علىامن  3المادة 

ضد المرأة. ففي هذه الفقرة سيتم دراسة آليات توسيع 
حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة في الفقرة 

رتفاع معدل اتطبيق هذه الآليات بعنوا، نتائج الأولى ثم 
  .التمثيل النسوي في المجالس المنتخبة في الفقرة الثانية

آليات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس -1 

 (12/33العضوي حسب القانون) المنتخبة

دسترة الحقوق السياسية للمرأة وإقرار -أ

 آليات توسيع تمثيلها في المجالس المنتخبة 

دسترة الحقوق السياسية للمرأة بموجب التعديل  حيث تم
المؤرخ في  11/25بموجب القانو،  1111لسنة  الدستوري 

المتضمن التعديل الدستوري في المادة  29/22/1111
من الدستور الحالي المعدل  29المادة مكرر وفي  22

)تعمل الدولة  يلي التي نصت على ما ،29/12بالقانو، 
اسية للمرأة بتوسيع حظوظ تمثيلها على ترقية الحقوق السي
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يحدد قانو، العضوي كيفيات  في المجالس المنتخبة،
 .المادة(تطبيق هذه 

المؤرخ في  21/12للقانو،  1وحسب عرض الأسباب 
الذي يحدد كيفيات توسيع حظوظ تمثيل  21/12/1121

المرأة في المجالس المنتخبة، فإ، النص على المادة 
تور قد ورد ضمن تطبيق مكرر في الدس 22 الجديدة

برنامج فخامة رئيس الجمهورية في مجال تأسيسه للحكم 
الراشد وتفعيل مبادئ الديمقراطية والمساواة بين المواطنات 

وتعزيز دور ومكانة المرأة الجزائرية داخل  والمواطنين،
  المجتمع.

جل الحفاظ على أ، المطرع ومن أوالملاحظ كذلك 
صدر ذلك بموجب أة للمرأة ة ترقية الحقوق السياسيقيم

هذا يعتبر و  يسمو على القانو، العادي، قانو، عضوي 
على وجود إرادة سياسية  اكيدأتو  ترقية معيارية كذلك

ة الجزائرية في أ جل ضما، ترقية فعلية للمر أصريحة من 
المجالس  حقوقها السياسية وتوسيع تمثيلها في مجال

 .2المنتخبة
إلى إصدار  ة الجزائريةالتي أدت بالدول 3فمن الأسباب

لدور اهو تطييد  21/12/1121المؤرخ في  21/12القانو، 
للمرأة الجزائرية إبا، الثورة التحريرية، وأثناء المأساة  الكبير

الوطنية التي مرت بها البلاد وبسبب حضورها الضعيف جدا 
في المجال السياسي وخاصة في المجالس المنتخبة مقارنة 

مقارنة  ،إلخ ...الم الطغل أو التعليمبالمجالات الأخرى كع
بتعدادها في المجتمع أو ضمن الهيئة الوطنية الناخبة رغم ما 

تامة من مساواة  2592تقره الدساتير الوطنية المتعاقبة منذ 
بين المواطنين وعدم التذرع بأي تمييز بينهم يعود سببه إلى 

  للجزائر. تزامات الدوليةلويرجع السبب كذلك للا .الجنس
                                                 

مشروع قانون عضوي يحدد كيفيات توسيع تمثيل المرأة في  انظر 1

 9011عرض الأسباب. سبتمبر .المجالس المنتخبة
بولقليع فريدة، الوظيفة التمثيلية للبرلمان الجزائري ماجستير انظر  2

 9019/9013الدراسية كلية الحقوق السنة  جامعة الجزائر 113ص

مشروع قانون عضوي يحدد كيفيات توسيع تمثيل المرأة في  انظر 3

 9011. سبتمبر 9عرض الأسباب ص.المجالس المنتخبة

ي المؤسسات فالنساء كن غير ممثلات بطكل كاف ف
كانت الوطنية أو المحلية المنتخبة وكذلك  السياسية سواء

توضعن في المقدمة على داخل الأحزاب السياسية، ونادرا ما 
 إ، لم نقل غائبات من القوائم تماما. ،نتخابيةالقوائم الا

في تمثيل المرأة ضمن  4ومما يؤكد هذا الضعف 
هو أنه في الوقت الذي أصبحت فيه  ،المنتخبة المجالس

خلال هذه  امطاركة المرأة في الحياة السياسية هدفا أكيد
ن عاما يبعد مرور تسعة وأربع، و الألفية عبر دول العالم

وخلال الفترة  ،سترجاع الجزائر سيادتها الوطنيةاعلى 
بقي تمثيل المرأة في المجلس  1121-1111التطريعية 

مرأة من مجموع ا 21في حدود  اي ضعيفالطعبي الوطن
عضو  233نساء من بين  11و ،%1.1نائبا أي  215

كذلك وضعها على مستوى  ،%3.19بمجلس الأمة أي 
حيث لم يوجد من بين  ،المجالس الطعبية البلدية والولائية

ولا  ،نساء 12رئيس مجلس شعبي بلدي سوى  2932
 لى المستوى المجلس الطعبي الولائي ع مرأة ترأسلا وجود

للتجارب السابقة عبر دول العالم في  وأنه مسايرةالوطني 
مجال ترقية تمثيل المرأة ضمن المجالس المنتخبة بما 

ويتماشى وطريقة  ،يفرضه منطق العدالة والديمقراطية
نتخابات المجالس اتراع المباشر المعتمدة عندنا في قالا

ي للحصص أخذ القانو، بتطبيق النظام اإنجبار  ،المنتخبة
وفي المقاعد المحصل عليها  ،ضمن قوائم الترشيحات

 .من كل قائمة
 ،هذه الوضعية ليست خاصة بدول المغرب العربي

. وبالتالي يقترح 5وإنما عرفتها بلدا، أخرى من العالم
نظام  وهما:لتدارك سوء تمثيل النساء  عموما تدبيرا،
 المناصفة.الحصص أو 

                                                 

 112مرجع سابق ص  ،بولقليع فريدة انظر 4
تطور المركز القانوني للمرأة في الجزائر على .فوزي أوصديقانظر. 5

دورية فصلية  4قانونية العدددراسات .11ص.ضوء الإتفاقيات الدولية

تصدر عن مركز بصيرة للبحوث والإستشارات.دار  9002أوت 

 القبة.الخلدونية للنشر والتوزيع
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يقصد به  :تعريف نظام الحصص أو الكوتا 
تخصيص عدد محدد من المقاعد داخل الهيئة النيابية 
لفئة محددة على أساس إقليمي أو لغوي أو ديني أو 

 .1عرقي أو على أساس الجنس كالكوتا النسائية
 :2أنواع نظام الكوتا 

وهي الكوتا  خياري(:)الا نظام الكوتا الإرادي-أ
ما، التي تقدمها الأحزاب السياسية وتكو، نابعة من إي

هذا الحزب بنظام الحصص ولا تكو، مرتبطة بأنظمة أو 
 تطريعات محددة.

 :ينقسم إلى نوعين :نظام الكوتا الإلزامي-ب
 .نظام الكوتا الدستوري ونظام الكوتا التطريعي

ينص عليه الدستور  ،نظام الكوتا الدستوري 
مثل  وهي كوتا إلزامية على كل الأحزاب والحكومة عموما

 %22في البرلما، و %11يقر الدستور دولة تنزانيا 
 .على المستوى المحلي في المناصب الحكومية

هو نظام إجباري  :نظام الكوتا التشريعي 
بحيث يخصص للمرأة  ،ينص عليه التطريع للحصص

وتطالب  ،عدد محدد من المقاعد في الهيئات السياسية
كل الأحزاب السياسية بأ، تحتوي قوائمها على عدد 

لنساء وهذا ما اخذت به الجزائر تطبيقا محدد من ا
 2559مكرر من دستور  22 للأحكام الدستورية المادة

الذي اعتمد نظام  21/12وتطبيقا للقانو، العضوي 
في المجالس المنتخبة  الحصة لضما، تمثيل المرأة 

 .و المحليةأالتطريعية 
 وللدلالة على الزامية الأمر، استعمل المطرع فعل الالتزام

ضرورة وجود حرار و الأأحزاب وألزم مترشحي الأ "يجب"
3تمثيل النساء في جميع القوائم المقدمة من طرفهم

. 

                                                 
محمد طيب دهيمي تمثيل المراة في الرلمان، دراسة قانونية لنظام  1

 9014/9012الكوت مذكرة ماجستير ا جامعة الحاج لخضر باتنة 

 13ص
 130سابق ص مرجع  ،طيبوني أميرة انظر 2
 114بولقليع فريدة، مرجع سابق ص 3

نسجاما اام اإنجباري للحصص أكثر الأنظمة ويعتبر النظ
 .تفاقية القضاء على التمييز ضد المرأة في مادتها الرابعةامع 

وأ، النسبة المحددة في جميع التجارب الدولية لتوسيع 
 ،%91و 11تتراوح بين  ة المرأة في المجالس المنتخبةمطارك

 . 4 %21مع تطبيق واسع لنسبة 
من دعوة  %21وتعود المطالبة بهذه النسبة أي 

في  في الأمم المتحدة 5جتماعيقتصادي والاالمجلس الا
إلى مطاركة المرأة في هياكل  2551لعام  29قراره رقم 

عوة المجتمع والعمل على د السلطة ومواقع صنع القرار،
رجال ونساء على تغيير المواقف المجتمعية السلبية 
المتحيزة ضد المرأة وتبني آليات وإجراءات تمكنها من 

وأكد هذا القرار منهاج عمل بيكين  .الوصول إلى ذلك
الذي تم إدراجه كهدف ثالث ضمن  ،2559 لعام

 .1111الأهداف اإننمائية للألفية عام 
متفاوتة يتعين  6نسبا ئري قر المطرع الجزاأ ،عليهو 

 :احترامها
 :الوطني الشعبي المجلس انتخابات في

 مقاعد 4 أربعة يساوي  المقاعد عدد يكو،  عندما %20 -
 يفوق  أو يساوي  المقاعد عدد يكو،  عندما %30 -

 مقاعد  05 خمسة
 أربعة يفوق  أو يساوي  المقاعد عدد يكو،  عندما %35 -

 مقعدا 23 عطر
 اثنين يفوق  أو يساوي  المقاعد دعد يكو،  عندما %40 -
 مقعدا 21 وثلاثين

 .الخارج في الوطنية الجالية لمقاعد بالنسبة %50 -
                                                 

 03ص 19/03عرض الأسباب للقانون العضوي  4
دور المرأة في المجالس المنتخبة، ورقة مفاهمية  .مايا مرسي انظر 5

لمؤتمر نحو المشاركة فاعلة ومستدامة للمرأة في المجالس 

 .3ص 10/19/9013الجزائر يوم .المنتخبة
 19/01/9019المؤرخ في  19/03قانون العضوي من ال 09راجع المادة  6

حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة  يحدد كيفيات توسيع

 .01رقم جريدة رسمية
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 :1الولائية الشعبية المجالس انتخابات

 مقعدا 47، و43  ،39  ،35  المقاعد عدد يكو،  عندما %30 -
 .مقعدا 55 إلى 51 المقاعد عدد يكو،  عندما %35 -

 :البلدية الشعبية المجالس انتخابات 

 بمقرات الموجودة البلدية الطعبية المجالس في % 30 -
 عطرين عن سكانها عدد يزيد التي الدوائر وبالبلديات

 نسمة(. 11.111) ألف نسمة
صوات التي المقاعد بين القوائم بحسب عدد الأوتوزع 

هذه النسب للمترشحات  وتخصص ،تحصل عليها كل قائمة
وللدلالة على  .م الفائزةسمائهن في القوائأحسب ترتيب 

جراء الصارم لهذا اإن ذالتنفيو  تطبيقالحرص المطرع في 
وبغرض المحافظة على نسبة تمثيل النساء داخل المجالس 

مة ترشيحات مخالفة للنسب المطار اعتبر كل قائ ،المنتخبة
 ، يكو، استخلاف المترشحألزم أعلاه مرفوضة، كما أ ليها إ
 19من نفس الجنس )المادة منتخب و  و المنتخب بمترشحأ

 (.21/12من القانو، العضوي 
 :2خصائص نظام الكوتا

، وهو تمييز إيجابي اإجراء خاصالكوتا يعتبر نظام  
جاء لمعالجة الهوة والفجوة الموجودة في  .لصالح المرأة 

 .التمثيل النسوي 
هدفه ضما، الحد الأدنى للتمثيل  إجراء مؤقت،وهو  

إدماج النساء في الحقل  والتعجيل بعملية ،النسوي 
تحقيق  الأساسي منه أي وبمجرد تحقق الهدف ،السياسي

 يلغى هذا اإنجراء. المساواة بين الرجل والمرأة 
هذا النظام الذي تبنته الجزائر دعَمته أحزاب سياسية  

 ،وأخرى عارضته فالأحزاب المطجعة لنظام الحصص
ترى أنه خطوة ضرورية من أجل تكريس مطاركة أقوى 

أما الأحزاب المعارضة لهذا  .لنساء في الحياة السياسيةل
                                                 

 19/03من القانون العضوي  09راجع المادة  1
التمييز ضد  من إتفاقية القضاء على جميع أشكال 04راجع المادة  2

 1292المرأة لسنة 

نتقاص من قيمة المرأة لأ، الدستور اترى أنه فالنظام 
 .ينص على المساواة بين الجنسين

 21/12أ، هذا النظام والقانو، العضوي  اكما رأو  
بحيث  خاصة في المناطق الريفية، اتعجيزي ايعتبر قانون

، المرأة في هذه المناطق لا يمكن تحقيق هذه النسبة لأ
جتماعية لا تمارس السياسة بسبب البيئة والظروف الا

بحرمة وعادات  اعتبره مساسا وهناك من  ،التي تعيطها
 .الأسرة الجزائرية

صدر القانو، العضوي  ،نتقاداتورغم هذه الا 
المحدد لكيفيات  21/12/1121المؤرخ في  21/12

حيث  ،المنتخبةتوسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس 
أدنى من الحصص الخاصة للنساء لا يمكن  افرض حد

 ،التنازل عنها لتمثيل المرأة في المجالس المنتخبة )البلدية
لتزام بهذا لمجلس الطعبي الوطني( وأ، عدم الاالولاية وا

الطرط يؤدي إلى رفض القائمة بكاملها، وأ، الدولة 
التي  تعهدت بمنح مساعدات مالية للأحزاب السياسية

كثر للنساء للترشح في انتخابات المجلس أ اتمنح فرص
 ،الطعبي الوطني أو انتخابات المجالس الطعبية المحلية

 .قصد تعزيز حظوظ تمثيلها في هذه المجالس المنتخبة
ولكن القانو، لم ينص على توسيع حظوظ تمثيلها  

 في مجلس الأمة والحكومة والمناصب اإندارية العليا.
 القانو،  هذا تطبيق مدة تحديد المطرع ىعل كما كا،

 الرجوع، و الواقعية المساواة  تحقيق استثنائي عند كتدبير
 .القانونية المساواة  إلى

فإ، عدم  21/12وحسب عرض الأسباب لقانو،  
 حظوظ تمثيل المرأة النص على تدبير يرمي إلى توسيع 

هو أنه طالما أ، تطبيق النظام ، في مجلس الأمة
حصص سيصل بالمرأة إلى المجالس الطعبية اإنجباري لل

مكينها من الترشح ويتحقق بذلك ت ،المحلية والوطنية
وبالتالي لا سبيل  ،نتخابات العضوية في مجلس الأمةلا

فيما  ،لوضع آلية لتوسيع مطاركة المرأة في هذا المجلس
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ء أو عدا إمكانية اللجوء إلى تخصيص مقاعد به للنسا
 .نتخابي لهذا المجلسم الاالتغيير الكلي في النظا

حسب عرض الأسباب فإ، مسألة ترقية الحقوق و  
تتطلب  جد معقدة وبالغة الحساسية السياسية للمرأة مسألة

وبالتالي ألزمت الحكومة  ،متابعة تنفيذ هذه التطريعات
البرلما، حول مدى تطبيق هذا بتقديم تقرير تقييمي أمام 

نتخابات للمجالس الطعبية اعقب كل  ،القانو، العضوي 
 1البلدية والولائية والبرلما،. 

للمرة الأولى في  تم تطبيق هذا النظام وقد 
 21/19/1121طريعية، التي جرت في نتخابات التالا
 239ين تمكنت المرأة الجزائرية من الحصول على ح

مقعد أي  391مقعد بالمجلس الطعبي الوطني من بين 
 .%22.91بنسبة تمثيل 

نتخابات التطريعية د كطفت نتائج الاولق 
 21/12، العضوي أ، تطبيق القانو  21/19/1121

رتفاع معتبر، الأمر الذي جعل المرأة اأفضى إلى 
 الجزائرية تحقق قفزة نوعية مقارنة بديمقراطيات عريقة.

ويبقى أمام المرأة الجزائرية التي تمكنت من الولوج  
ها في تمثيل أ، تثبت أحقيت إلى أروقة البرلما،،

قدرتها في ممارسة مهامها النيابية على  وتبرز المواطنين،
حتى تحافظ على ثقة الناخبين  ،قدم المساواة مع الرجل

 التي منحوها لها.
رفع الجزائر إلى  فقد 21/12هذا القانو، العضوي  

بل وتجاوزت أعرق الديمقراطيات  مصاف الدول المتقدمة،
 مثيل النسوي داخل البرلما،،الغربية بالنظر إلى نسبة الت

لتحقيق المساواة  اعلما أ، هذا القانو، يبقى إجراء مرحلي
  .الغائبة بين الجنسين في ممارسة الحقوق السياسية

وجوبية تمثيل المرأة في الأحزاب -ب

 :السياسية

تفاقية القضاء على جميع ا/ج من 11تنص المادة  
اء على أنه من أجل القض ،أشكال التمييز ضد المرأة 
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 ،التمييز ضد المرأة في الحياة السياسية والعامة للبلاد
على قدم المساواة مع الرجل  لهاعلى الدول أ، تكفل 

الحق في المطاركة في جميع المنظمات والجمعيات غير 
 الحكومية التي تعنى بالحياة العامة والسياسية للبلاد.

المتعلق بقانو،  21/13وبالرجوع إلى القانو،  
نخراط والمطاركة في فإ، الحق في الا ،اب السياسيةالأحز 

 حزب سياسي مخول لكل مواطن ومواطنة دو، تمييز
 .في تعريف الحزب السياسي 12وهذا حسب المادة 

فالحزب هو الآلية التي توصل المرأة إلى الترشح  
ولكن ما يلاحظ  ،وممارسة التمثيل في المجالس المنتخبة

 احزبي الحزبية يتطلب نطاطأ، الترشح بواسطة القوائم ا
في  اترشح حتى تحوز المرأة  ،2 اودائم افعلي ادو جوو  اكبير 

وهذا ما تجده  ،ترتيب يضمن لها الفوز بالمقعد النيابي
 .خاصة مع مسؤولياتها العائلية تحقيقالالمرأة صعب 

 ،وقد تقدم المرأة ترشحها عن طريق قائمة حرة 
تصال الا من ناحية اكبير  اتتطلب منها أيضا جهد

جتماعي بالمواطنين وإقناعهم والحصول على الا
نص نتخابية حسب ما تتوى الدائرة الاتوقيعاتهم على مس

نتخابات التي توجب من قانو، الا 51/1عليه المادة 
ع على الأقل من توقي 311تدعيم قائمة المترشح الحر بـ

نتخابية المعنية فيما يخص كل مقعد ناخبي الدائرة الا
الطرط ليس بالسهل تحقيقه من له. فهذا مطلوب شغ

مرأة لأنه يتطلب منها ممارسة وخبرة إنقناع اطرف 
 المواطنين وكسب ثقتهم للحصول عل توقيعاتهم.

ختيار قادة اغالبا هو  والملاحظ كذلك أ، ترشح المرأة 
 ختيار قد يتمهذا الا ،إرادتها المحضة الحزب وليس من

إلى معيار  يستند فيهالا  بحيث ،وفق معايير غير قانونية
 ،إو  أنه حتىإلى إضافة  الكفاءة والقيادة في الحزب.

 تكو،  ما عادة الحزب هياكل في المرأة مناصب شغلت
جتماعية خاصة ابمهام  وتكلف القاعدة مستوى  على

 اتخاذ ومراكز بعيدة عن مناصب القيادة ،بالمرأة والأسرة

                                                 
 129مرجع سابق ص  ،مسراتي سليمة انظر 2



   
 

 

  دراسات قانونية

111 

لباحث الحزب وهذا ما قاله السوسيولوجي وا في القرار
د المرأة ضعيف في و جأضاف أ، و و ،1حابي ناصر

جتماعات الحزب التي غالبا ما تكو، في أيام العطل ا
 حيث يجب الأخذ بآليات في ،الأسبوعية أو في المساء
جتماعات وتوفير لهن مصالح ما يخص توقيت الا

وتكوين المنخرطات على القيادة  ،لحضانة الأطفال
كو، بإمكانها التواز، بين تتناسب معها وي حتى الحزبية.

  .مسؤولياتها العائلية والحزبية
النساء، لأنها  ترشيح من تتخوف فالأحزاب السياسية 

رجالا عن  أو نساء الناخبين يبعد ترى أ، ترشحها
 إلى يتجه الناخب أ، بينت كو، الدراسات ،التصويت

2انتخاب الرجل
. 

ة وعليه وحرصا من الدولة في تحقيق المساواة الفعلي
تم تعديل  ،بين المرأة والرجل في مجال الأحزاب السياسية

المؤرخ في  21/13هذا القانو، بموجب القانو، العضوي 
بجديد ولأول مرة نص على  الذي جاء 21/12/1121

د المرأة على كل مستويات الحزب السياسي و جوجوبية و 
ومن أجل  ،للقضاء على اللامساواة الواقعية بين الجنسين

المرأة إلى مناصب المسؤولية والقيادة في  ضما، وصول
 .الحزب وبالتالي ضما، ترشحها في المجالس المنتخبة

فإ، المطرع لا يطترط  ،نخراطبالنسبة لمرحلة الا
 تمييزية بين المنخرطين سواء كانوا نساء أم رجالا اشروط

 .ويحملو، الجنسية الجزائرية ةبلغوا سن الرشد القانوني
 .من قانو، الأحزاب السياسية 21وهذا حسب المادة 

نصت  التصريح بتأسيس الحزب السياسيمرحلة  وفي
فقرة أخيرة من نفس القانو، على وجوبية تمثيل  21المادة 

                                                 
1- Nadia AIT ZAI,Pratique des Partis Politiques eu egard à la 

place des femmes dans leur foctionement et leur représentation 

, Coloque du18/03/2014 place de la femme politique en 

Algerie. 
 902مرجع سابق ص ،راتي سليمةمس انظر 2

نسبة من النساء ضمن الأعضاء المؤسسين حتى لا 
 يحتكر الرجال هذه العملية لوحدهم.

وهي  ،المؤتمر التأسيسي للحزب أما في مرحلة
والهامة من مراحل تأسيس الحزب  المرحلة الثانية

الذي يعقد بغرض المصادقة على القانو،  السياسي،
فقرة أخيرة نصت  13فالمادة  ،3إلخ الأساسي للحزب...

على وجوبية أ، يتضمن عدد المؤتمرين نسبة ممثلة من 
نفس الفرصة لتحديد أهم التفاصيل  نتكو، له النساء

 سي. ما يخص هيئاته وقانونه الأسا للحزب وفي
من القانو، العضوي  32وينص المطرع في المادة  
على وجوبية وجود نسبة من النساء في الهيئات  21/13

المساواة بين  إوذلك لتجسيد مبد ،القيادية للحزب السياسي
المرأة والرجل في ممارسة المسؤوليات السياسية على مستوى 

يل وهذا ما يحفز المرأة على الترشح وممارسة التمث ،الحزب
المجالس المنتخبة في حال حصول الحزب على مقاعد في 

المسؤولية الكاملة في تطجيع أو  الهبرلمانية. فالأحزاب 
 .السياسيةإقصاء المرأة من المطاركة في الحياة 

للمجتمع المدني المتمثل في الجمعيات دور كذلك و  
نتخابات، رأة على التمثيل والمطاركة في الافي تطجيع الم

ي تكوين المترشحات وتحسيسهن نها لها دور فم فالبعض
وبفضل  1111ففي سنة  ،المساواة بين الجنسين إبمبد

م وأعيد طرح مسألة ضعف هتماالمجتمع المدني أعيد الا
 .4 د السياسي للمرأة و جأو قلة الو 

الأستادة نادية أيت زاي فالسياسة بالنسبة للمرأة حسب 
تكن لها  مفإذا ل ،هي معركة مستمرة في نفس المرجع

أفكارها فإنها  نة للمحاربة وللتمكن من الدفاع عاإنراد
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تضعف وتبقى في المناصب الثانوية ولا ترقى إلى 
 مناصب صنع القرار.

 ،حيث كا، تمثيلها في المجالس المنتخبة ضعيفا
وبفضل اإنصلاحات الدستورية والقانونية تطور معدل 

 سيتم التطرق إليه.  تمثيلها وهذا ما
التمثيل النسوي في المجالس  معدل تطور -2

 المنتخبة

سالفة ثيق الدولية مما نصت عليه الموا الرغم على
وما تضمنته الدساتير  ،مت إليها الجزائرضناالتي  ،الذكر

الذي  ،الجزائرية من تأكيد على المساواة بين الجنسين
إلا أ، تمثيل  ،تجسد بالفعل في أغلب التطريعات الوطنية

ية بقي ضعيفا في مختلف المجالس المنتخبة المرأة الجزائر 
 .محلية كانت أو وطنية ،السابقة

 معدل التمثيل النسوي قبل إدماج نظام الكوتا-أ

حيث عرف التمثيل النسوي في مختلف الفترات 
وهذا من  ،ستقراراعدم  1121-2591التطريعية من 

خلال التغيير في النظام الوطني من نظام الحزب الواحد 
أحادية الغرفة إلى ومن نظام  ،التعددية الحزبية إلى نظام

حيث بقي عدد النساء في المجالس ، نظام المجلسين
وهذا لغياب آلية  مرأة ا 21و 11المنتخبة يتراوح ما بين 

 .قانونية إلزامية تدعم تمثيل المرأة 

دخلت النساء  بدأ منذ أ، ،فمطاركة المرأة في البرلما،
نساء  21نتخاب اوتم  2591المجلس التأسيسي لعام  في
مع اإنشارة  ،%9نائب بما يمثل  259نذاك من بين آ

عتبار حداثة النسبة معقولة إذا أخذنا بعين الاأ، هذه إلى 
نساء في المجلس  21استقلال الجزائر. بينما بلغ العدد 

، ثم تراجعت %2.99أي نسبة  2511الوطني لسنة 
 رتفعت سنةالكن  ،%2.19إلى  2511النسبة عام 

في  %21رتفعت إلى اثم  ،%1.29إلى  2511
إلا أ، هذه  ،2553-2551ستطاري لعام المجلس الا

-2553نتقالي نسبة تراجعت في المجلس الوطني الاال

عضو في المجلس من  251 الذي كا، يضم 2551
وتراجعت المطاركة  ،%9.19مرأة أي ا 21بينهم 

 2551السياسية للمرأة في المجلس الطعبي الوطني عام 
عضو  211عضائه أ الذي بلغ عدد  %1.53إلى نسبة 
لعام  %9.91رتفعت إلى اثم  ،مرأة فقطا 22من بينهم 

كما  ،امرأة  19عضو من بينهم  215الذي ضم  1111
امراة من  21نتخاب اب 1111رتفعت النسبة مجددا في ا

ومع ذلك تبقى هذه  %1.12عضو أي بنسبة  215بين 
 .1في قطاعات أخرى  دهاو جمقارنة بو  النسبة ضئيلة

فمن خلال هذه النسب يلاحظ التذبذب في المطاركة 
 ،على مستوى المجالس المنتخبة الوطنية السياسية للمرأة 

وهذا حسب كل مرحلة مرت بها الجزائر بحيث لم تتجاوز 
تمثيل المرأة في المجالس  . وبقي كذلك%21نسبة 

في حيث بلغ عدد النساء المنتخبات  ،جدا االمحلية ضعيف
رتفع او  ،مرأة"ا 11" 2591المجالس الطعبية البلدية سنة 

إلى  2595عبية الولائية لسنة عددهن في المجالس الط
ات يإلا أنه اختفت نسبتهن تماما في السبعين .مراة ا 39

غير أنه منذ اإنصلاحات في بداية  .اتيوالثمانين
رتفع نسبيا تمثيل المرأة في المجالس اات، يالتسعين
نتخابات المحلية ة للاأ امر  2112حيث ترشحت  ،المحلية
المجالس  في أما ،امرأة  19نتخبت او  2551لسنة 

ولم ينتخب سوى  مرأة ا 519 الطعبية الولائية فقد ترشحت
 فقد بلغ ،1111نتخابات المحلية لالوبالنسبة  .امرأة  91

ولم ينتخب إلا  2915للمجالس البلدية  عدد المترشحات
الولائية ولم  نتخاباتللا 1913ت بينما ترشح ،امرأة  231

رتفعت عام اإلا أ، هذه النسبة  ،ة أ امر  222ينتخب سوى 
الطعبية ة في المجالس أ امر  215انتخبت  ثيح 1111
عبية أما في المجالس الط %22.33يمثل  أي ما الولائية

 .2 %1.13مرأة أي بنسبة ا 212البلدية فقد تم انتخاب 
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للمرأة ضعف المشاركة السياسية  أسباب-ب

 والتحديات التي تواجهها البرلمانيات 

في  تتعدد العوامل التي تعوق المطاركة السياسية للمرأة  
جتماعية المبنية سيطرة القيم الا بحيث تتمثل في ،الجزائر

 دور المرأة  ،أ التي ترى  ،على التمييز بين الرجل والمرأة 
ة يقتصر في العمل الخاص بطؤو، المنزل والأولاد، أما إدار 

غير آمن لمطاركة  والمجال السياسي فإنه يعتبر مجالا الدولة
كما يعود سبب ضعف  .النساء فيه وأنه من مهام الرجال

المطاركة السياسية للمرأة في الجزائر إلى هيمنة القبلية 
نتخابات في بعض المناطق القليلة الا 1والطائفية على نظام

ت بوصفه ممثلا نتخاباحيث يتم تقديم المرشح للا ،من البلاد
يقع غالبا في  وليس كمواطن في المجتمع وهذا ما للقبيلة

 .ةالجنوب والهضاب الجزائري
كما أ، هناك غياب الوعي السياسي لدى المرأة 

شتراكية كو، الدساتير في الفترة الا ،والمعرفة القانونية
كانت تحصر الوظائف القيادية على الأشخاص الذين 

 وغياب النظرة الديمقراطية. ،ينتمو، إلى الحزب الواحد
ويعود كذلك سبب ضعف المطاركة السياسية للمرأة  

غتراب في ثقافة برلمانية اإنحساس بالا في الجزائر إلى
يعبر العمل البرلماني  فعادة ما ،2 تهيمن عليها الذكورية

ترتبط بعلاقات  ،عن مصالح متباينة وأحيانا متعارضة
ا مجموعة من الرجال قوة متطابكة عادة ما يهيمن عليه

ختلال التواز، اوكثيرا ما يسهم في  ،البرلمانيين المتمرسين
لتالي إحساس وبا ،بين الجنسين داخل البرلما،

كما  دائهن.أغتراب يؤثر سلبا على االبرلمانيات الجدد ب
بحيث  ،تعاني المرأة من السلوكيات والمواقف المتحيزة ضدها

حصر البرلمانيات في دراسة ب، الرجال و عادة ما يقوم البرلماني
حيث لا ب ،ملفات تقليدية يرونها مناسبة لهن ولأدوارهن التقليدية

يمنحو، لهن فرصة المطاركة في بعض اللجا، الهامة التي 
 .يعدُونها حكرا على الرجال

                                                 
 .19خالد حساني، المرجع السابق ص 1
 .1مرجع سابق ص  ،مايا مرسي انظر 2

 نهو تأخر الدولة ع اقانوني ا، هناك عائقأكما 
ة بالحقوق المدنية تفاقيات الخاصالمصادقة على الا

شكال أاقية المتعلقة بالقضاء على جميع تفالسياسية والاو 
 .2515التمييز ضد المرأة لسنة 

هذه الأسباب التي دفعت بالسلطات العمومية إلى 
المبادرة بترقية الحقوق السياسية للمرأة ضمن التعديل 

، واستتبع بقانو، عضوي يوسَع 1111الدستوري لسنة 
 . حظوظ مطاركتها في المجالس المنتخبة

ولى في مجرد تطبيق نظام الكوتا للمرة الأبو  
 21/19/1121نتخابات التطريعية، التي جرت في الا
 239ين تمكنت المرأة الجزائرية من الحصول على ح

مقعد  391مقعد بالمجلس الطعبي الوطني من بين 
وذلك بفضل التعديل الدستوري  .%22.9بنسبة تمثيل 

 21/12العضوي وبصدور وتطبيق القانو،  1111لسنة 
الذي يحدد كيفيات توسع  21/12/1121المؤرخ في 

 حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة.
في تقريره  3تحاد البرلماني الدوليفإ، الا ،وللإشارة 
 اونمو  اشهد تطور  1121أوضح أ، عام  1121لعام 

مسجلا أكبر  ،أكبر في مطاركة المرأة في الحياة السياسية
دول التي تبنت لأول مرة نظام الحصص لاثلاث تقدم في 

 .كالجزائر والسنغال وتيمور الطرقية
وأبرز التقرير أ، الجزائر هي أول الدول العربية التي 

في المجلس الطعبي الوطني  حققت مطاركة النساء
والجدول  ،املحوظ امعتبرا ذلك إنجاز  %22.9بنسبة 

حيث ب 4أدناه يوضح ذلك مقارنة بالدول العربية الأخرى 
ثم العراق بنسبة  ،%19.11تليها تونس بنسبة 

 .%13.91فالسودا، بنسبة  19.11%
 
 

                                                 
 4مرجع سابق ص  ،مايا مرسي انظر- 3
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 مشاركة المرأة في البرلمان ومجالس الشورى في بعض
 الدول العربية
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والجدول الموالي يبين تطور التمثيل  -2

ى المجالس الشعبية النسوي على مستو

 1ستقلال إلى يومنا هذا:ن الاالوطنية م

 الفترات التشريعية
 

 عدد
 النساء

 عدد
 الرجال

العدد 
 الإجمالي

 نواب/أعضاء
 259 219 21 2591المجلس التأسيسي
 221 229 11 2593المجلس الوطني 

الفترة التطريعية الأولى 
2511-2511 21 192 112 

الفترة التطريعية الثانية 
2511-2511 19 111 119 

رة التطريعية الثالثة الفت
2511-2551 11 115 159 

ستطاري المجلس الا
 91 93 19 2553-2551الوطني 

نتقالي الوطني الاالمجلس 
2553-2551 21 211 251 

الفترة التطريعية 
 211 299 29 1111-2551الرابعة

الفترة التطريعية 
 215 292 19 1111-1111الخامسة

الفترة التطريعية السادسة 
1111-1121 21 295 215 

الفترة التطريعية السابعة 
1121-1121 239 229 391 

 يتضح من خلال الجدول أ، نسبة التمثيل النسوي في
المجلس الطعبي الوطني عرفت عدم استقرار منذ 

رتفعت بنسبة لم تعرف بحيث ا ،ستقلال إلى يومنا هذاالا
 من خلال الفترة التطريعية السابعة الممتدة من قبل
  .%22.9لتصل إلى  1121 -1121

توضح نسبة  التي الجداول المواليةباإنضافة إلى 
التمثيل النسوي على مستوى بعض الأحزاب السياسية 

                                                 

رئيس لجنة الشؤون القانونية والإدارية  ،قراوي عبد النور 1

الكلمة الختامية لليوم البرلماني حول ترقية الحقوق السياسية .والحريات

 .040ص  30/30/0303للمرأة في المجالس المنتخبة ليوم 
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 الناشطة كحزب جبهة التحرير الوطني وحزب العمال
 .خلال الفترات التطريعية

التمثيل النسوي في حزب جبهة التحرير 

 :1ي الوطن

يتبين أ، التمثيل النسوي على  النسبمن خلال هذه 
مستوى حزب جبهة التحرير الوطني عرف نسبة ضئيلة 

 ،إلى منعدمة خلال الفترة التطريعية الأولى والرابعة
ن التطريعيتين الخامسة والسادسة لترتفع خلال الفترتي

خلال الفترة  %21لتصل إلى  ،ما قليلة بزيادة نوعا
 التطريعية السابعة وهي النسبة القانونية الدنيا الملزمة. 

التمثيل النسوي على مستوى حزب 
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39% 

ع يتضح أ، حزب العمال شجَ  ،النسبن خلال هذه م
 ،21/12التمثيل النسوي قبل صدور القانو، العضوي 

خلال الفترة التطريعية  بأس بها حيث عرف نسبا لاب
                                                 

 003مرجع سابق ص،بولقليع فريدة انظر 1

 000س المرجع السابق صبولقليع فريدة نف 2

لترتفع  ،25%و %23بين  الرابعة والسادسة تراوحت ما
في الفترة التطريعية السابعة أي بعد صدور القانو، 

ن إيجايبات القانو، وهذا ما يبي %39إلى  21/12
وفعاليته في الرفع من نسبة التمثيل  21/12العضوي 

 النسوي على مستوى الحزب.
 مجال في المبذولة الجهود تعكس المعطيات هذه إ،
 فقط سنة خمسين مرور بعد بلادنا في المرأة  حقوق  ترقية
 والمسؤوليات القيادية المناصب وتظل الاستقلال، من

 3.حة أمامهاالدولة مفتو  في السامية
 خاتمة

 تتمتع بنفس الحقوق  أ، المرأة من خلال ما سبق يتضح 
 .كرستها جل الدساتير والقوانين المتعاقبة ،السياسية كالرجل

ولكن إشكال ضعف مطاركتها السياسية ومحدودية تمثيلها 
يعود إلى  على مستوى المجالس الطعبية المنتخبة لا

يعود إلى التأثير  نظمها وإنماالدستور أو القانو، الذي ي
، غالبية بحيث إ ،جتماعي والأسري والثقافي على المرأة الا

أفكار أ، الرجل هو المناسب لتولي  مأفراد المجتمع تسوده
ولا يمكن للمرأة أ، تنافس الرجل في  ،المناصب العامة

 الحقل السياسي وإنما تكمل دوره فقط. 
يمكن جتماعية القديمة لا وبالتالي فهذه القناعات الا

تعديلها فقط بموجب نص قانوني وإنما لا بد من تضافر 
لابد من حملات  ،جهود على المستوى الرسمي والطعبي

كإدراج موضوع ممارسة  4ثقافية وتربوية ،توعوية إعلامية
بتدائي إلى ها السياسية في برامج التعليم الاالمرأة لحقوق

المرأة الجامعة ومعاهد التكوين، غرس في أفراد المجتمع أ، 
لها نفس الحقوق السياسية كالرجل وبالتالي لها الحق في 

كما يجب  ،ممارستها ووصولها إلى مناصب صنع القرار
محاولة تصحيح بعض المفاهيم النمطية العالقة في أذها، 

 أفراد المجتمع.
لا تكفي وإنما لابد من المساواة  فالمساواة القانونية 

عراقيل التي تعيق المرأة في وذلك بإزالة العقبات وال الفعلية،

                                                 

 0مرجع سابق ص  ،كلمة السيد الوزير الأول انظر 3

 090غازي ربابعة، مرجع سابق ص انظر 4
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ية والثقافية والدينية جتماعكالعراقيل الا ،مسارها السياسي
نجد الدور المحتطم للأحزاب في كما  قتصاديةاوقد تكو، 

بحيث تعترف بحق النساء في  ،المساهمة في تقديم النساء
وبالتالي فلا بد من  ،التصويت وليس كطركاء سياسيين

ن أجل ومنتخبة وليس كناخبة م هتمام بالمرأة كمرشحةالا
كما  .نتخابيةالحصول على صوتها أثناء الاستحقاقات الا

قياديات  تكوين وتدريبيجب على الأحزاب أ، تقوم ب
لتولي  ،من خلال ملتقيات وندوات في الأحزاب سياسية

 نتخابية.الاغير  نتخابية أوالمناصب الا
ء أ، النساإلى الكثير من الدراسات تطير نتائجها ف

، أو  هن المحرك الرئيسي لتحقيق المساواة بين الجنسين،
تقوية المنظمات النسوية وتوسيع دور المرأة في الحياة 

ستراتيجية أساسية من أجل تحقيق ا ،العامة والسياسية
ال للوصول إلى الديمقراطية المستدامة لخدمة مجتمع فعَ 

 .1مصالح المواطنين نساء ورجالا
يرتبط بالدور السياسي للرجل فالدور السياسي للمرأة 

 .2ال من الحراك السياسي كلهوكلاهما جزء فعَ 
 قائمة المصادر والمراجع

 أولا / باللغة العربية 

 كتب-أ

مبدأ عدم التمييز ضد المرأة في  ،منال فنجان علك-

القانون الدولي والشريعة الإسلامية، منشورات الحلبي 

 .لبنان 9002الحقوقية

جتماعية والسياسية ة الا لمشاركمحمد سيد فهمي، ا-

 .للمرأة في العالم الثالث

 الرسائل الجامعية-ب

 مذكرات ماجستير

الإطار القانوني للتمثيل السياسي للمرأة  ،طيبوني أميرة -

، السنة الجامعية 02في الجزائر، مذكرة ماجستير،ص

9011/9019. 

                                                 

 30المرجع السابق ص ،مرسي مايا 1

جتماعية والسياسية للمرأة في العالم ي، المشاركة الامحمد سيد فهم انظر 2

 003ص .الثالث

رلمان، دراسة بة في المحمد طيب دهيمي تمثيل المرأ-

جامعة الحاج  مذكرة ماجستيرلنظام الكوتا قانونية 

 9014/9012لخضر باتنة 

الحماية الدستورية للحقوق السياسية  ،غانم لحسن -

 ،المؤسسات العموميةو  للمرأة في الجزائر، فرع الدولة

 . 9013-9019كلية الحقوق بن عكنون 

بولقليع فريدة، الوظيفة التمثيلية للبرلمان الجزائري  -

كلية الحقوق السنة  جامعة الجزائر 113ماجستير ص

  9019/9013الدراسية 

 النصوص القانونية:

 :المتخصصة ،النصوص القانونية الدولية العامة

 النصوص القانونية الدولية العامة:

 1241الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة  

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  

 .1211 /11/19المؤرخ في 

 النصوص القانونية الدولية المتخصصة:

 1219إعلان القضاء على التمييز ضد المرأة لسنة 

 الدساتير 

دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

10/02/1213 

دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

99/11/1291 

دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

93/09/1212 

دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

المؤرخ  11/01المعدل بموجب القانون  91/11/1221

 01/03/9011في 

 النصوص التشريعية والتنظيمية

  النصوص التشريعية

يتضمن  10/01/1221المؤرخ في  03/ 21الأمر رقم -

تفاقية القضاء على جميع الموافقة مع التحفظ على ا

مؤرخة  03.ج.ر1292لتمييز ضد المرأة لسنة ا أشكال

 .14/01/1221في 
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 ،19/01/9019المؤرخ في  19/01 نتخاباتقانون الا-

 .14/01/9019المؤرخة في  01الجريدة الرسمية رقم 

مشروع قانون عضوي يحددد كيفيدات توسديع تمثيدل -

عرض الأسدباب. سدبتمبر  .المرأة في المجالس المنتخبة

9011. 

 19/01/9019المؤرخ في  19/03وي القانون العض- 

حظوظ تمثيل المرأة في المجالس  يحدد كيفيات توسيع

 .01رقم المنتخبة جريدة رسمية

 :النصوص التنظيمية

 12/04/9004المؤرخ في  04/191مرسوم رئاسي رقم -

فاقية بشأن الحقوق السياسية تالمتضمن التصديق على الا

الرسمية  الجريدة 90/19/1229 ة المعتمدة فيللمرأ

 ..92/04/9004 المؤرخة في 91العدد

 91/19/9001المؤرخ في  01/491مرسوم رئاسي -

تفاقية من ا 2/9ن رفع التحفظ حول المادة المتضم

التمييز ضد المرأة لسنة  القضاء على جميع أشكال

 .91/01/9002مؤرخة في  02ر ..ج1292

 المقالات والمجلات -ه 
 المقدالات 

المركز القانوني للمرأة في  تطور :صديق فوزيأو -

دراسات قانونية العدد الرابع , دورية فصلية  :الجزائر

 الاستشاراتو  تصدر عن مركز البصيرة للبحوث

التوزيع و  دار الخلدونية للنشر الخدمات التعليميةو 

 .9002وت الجزائر أ

تفاقية القضاء على كافة مقال حول ا .عايدة ابوراس-

الدوحة قطر سنة أشكال التمييز ضد المرأة 

9011/9019 

ة في الد: حماية الحقوق السياسية للمرأحساني خ-

المجلس الدستوري العدد  ،التشريع الجزائري

09/9013. 

 ،كلمة معالي السيد الوزير الأول عبد المالك سلال-

الملتقى الدولي حول المشاركة الفعلية والمستدامة 

مبر نوف 11و 10للمرأة في المجالس المنتخبة يومي 

9013. 

رئيس لجنة الشؤون القانونية  .قراوي عبد النور-

الكلمة الختامية لليوم البرلماني  .والإدارية والحريات

حول ترقية الحقوق السياسية للمرأة في المجالس 

 .03/03/9010المنتخبة ليوم 

ترشح في مسراتي سليمة، المرأة الجزائرية وحق ال-

انوني ومحدودية عتراف القالمجالس المنتخبة بين الا 

جامعة محمد  ،العدد الثامن ،مجلة الفكر الممارسة،

 خيضر بسكرة.

كلية  .دور المرأة في المشاركة السياسية ،غازي ربابعة-

الحقوق والعلوم السياسية جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 .مجلة الفكر العدد الخامس

دور المرأة في المجالس المنتخبة، ورقة  .مايا مرسي-

لمؤتمر نحو المشاركة فاعلة ومستدامة للمرأة مية يمفاه

 .10/19/9013الجزائر يوم  .في المجالس المنتخبة

 Coloque 

-Nadia AIT ZAI,Pratique des Partis Politiques eu 

egard à la place des femmes dans leur 

foctionement et leur représentation , Coloque 

du18/03/2014 place de la femme politique en 

Algerie. 
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 الحربو معايير المحاكمة العادلة في زمني السلم
 

   شريف امينة لأستاذة:ا

  مساعدة قسم أ  أستاذة

جامعة الدكتور " الطاهر مولاي" سعيدة  كلية الحقوق والعلوم السياسية
 

 خطـــة الـدراســـة 

لى الإنسان منذ وجوده على سطح الأرض إلقد سعى  
بودية من أجل حصوله العتحرره من كافة أنواع القيود و 

توفير أكبر قدر ممكن من الحقوق مع على حريته، و 
أكبر قدر ممكن من ضمانات لتلك الحقوق. فالتاريخ هو 
عبارة عن مجموعة من أحداث متسلسلة ومتواصلة عن 

وحرياته والعمل على حاولات الإنسان لاسترجاع حقوقه م
الصارخة التي  صيانتها. نظرا للانتهاكاتاحترامها و 

افة المجالات، وحرمانه من حقوقه في ك تعرضت لها
 . (1)ذاكآنالاضطهاد السائد إضافة على الظلم والقهر و 

صفة عامة غير أن الأحداث التي شهدها العالم ب 
أوروبا بصفة خاصة أثناء نشوب الحرب العالمية الثانية و 

الحدود، نتيجة ذلك،  فاق ،ضحاياوما خلفته من دمار و 
فقد كان الكائن البشري هو الأكثر مساسا بالدرجة 

ى تحقيق مصالح عملت الدول الحديثة عل الأولى. لذلك
مصالح الفرد من جهة أخرى. إلا أن المجتمع من جهة، و 

توفيق بين المصلحتين أمر ر الهين، لأن الهذا ليس بالأم
مصلحة لذا كان الفكر الشيوعي يغلب ال جد صعب.

فإن المتضرر هو  ،ليبالتاالعامة على مصلحة الفرد. و 
هذا الأخير، والأكثر مساسا من حيث الحقوق والحريات. 

نتيجة هذا الضرر، أصبح الاهتمام الدولي ينصب على و 
ضمانات التي ينبغي الألة حماية حقوق الإنسان، و مس

ذا الغرض. فأمام تضارب حقوق المجتمع مع هتوافرها ل
طالما  ،، فإن حقوق الإنسان هي التي تعلوحقوق الإنسان

اعتبرت أنها قضية هامة تشغل العالم بأسره، لاسيما عمل 
دة من أجل تحقيق الرخاء الأمم المتحدة التي تعمل جاه

ها مسألة أولية من احترام حقوق الإنسان باعتبار التام، و 
بين الأهداف الأساسية التي تسعى إليها منظمة الأمم 

قضية حقوق الإنسان ملكا  أن أصبحت بعد ،(2)المتحدة
يتجزأ من القانون همّا مشتركا، بل هي جزء لا مشاعا و 

 دته لأنها لصيقةتثبت للإنسان بمجرد ولا ،الدولي المعاصر
من ره القانون. و ظالفاعل بفعل يحتى إن أبشخصيته، حتى و 

هذا المنطلق وجب على القانون صيانة حقوق الفرد 
المرتكب للجرم، أو محل المتابعة في إطار يسمى "الحق 
في المحاكمة العادلة". إذ يعرف بأنه إمكانية مقاضاة الفرد 
بشأن الاتهام الجنائي الموجه إليه أمام محكمة مستقلة 

بقا لإجراءات محايدة منشأة بحكم القانون قبل اتهامه ط
علنية يتاح له من خلالها الدفاع عن نفسه مع تمكينه من 
مراجعة الحكم الصادر ضده من قبل قضاء أعلى درجة من 

 .(3)المحكمة التي حكمت عليه
يتضح أن الحق في المحاكمة  ،انطلاقا من هذا التعريف 

فقد قننها القانون  العادلة يقوم على معايير محددة مسبقا.
التزمت بها القوانين الوطنية، لأنها تمثل الحجر و  الدولي

الأساس للمحاكمات العادلة حتى لا يحاكم المتهم ظلما. 
فالتساؤل يثور حول ماهية تلك المعايير وهل يجب 

 الحرب؟و  في زمني السلم الالتزام بها
معايير المحاكمة العادلة التي  (4)لقد حددت المواثيق الدولية 

لأنها ذات  ،تامة وقت السلم والحربى بعناية ظتحو تراعى 
سمة عالمية ومحور الأمم المتحضرة. فالغاية المبتغاة من جراء 

يق العدالة ليس التطبيق الحرفي والفعلي لقواعد ذلك هي تحق
إنما إقامة التوازن بين الأطراف. لأن مهمة القانون الدولي و 

لهذا  .(5)الضعيفنصاف تنحصر في بيان مركز القوي و الإ
تصر الدراسة على المعايير التي جاءت بها الصكوك ستق

منها ما تعلق الدولية، فمنها ما هو متعلق بالقضاء، و 
  منها ما تعلق بالشخص محل المتابعة أي المتهم.المحاكمة، و ب
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 أولا: المعايير المتعلقة بالقضاء

تعد المحاكمة العادلة حقا أصيلا من حقوق الإنسان،  
ولي حماية خاصة من خلال لذا خول له القانون الد

اعها من قبل تباالمواثيق الدولية التي ينبغي النصوص و 
تتمثل هذه المعايير القضائية في السلطات العمومية. و 

دأ استقلالية السلطة القضائية، مبدأين أساسيين: أولهما مب
 ثانيهما مبدأ المساواة.و 
 مبدأ استقلالية السلطة القضائية -1

الدولة مجتمعة في يد واحدة  فائظلما كانت جميع و  
مما  ،التسلطن الطبيعة البشرية محبة للسلطة و بحكم أ

حقوق التعسف في الأدى حقيقة إلى الاستبداد و 
 المناداة إلى فصلها في أيدلذا كانت الدعوة و  ،والحريات

السلطة المطلقة طالما كانت السلطة مفسدة و  -رقة متف
ممارسة وظيفة حتى تتمكن كل هيئة من  -مفسدة مطلقة

الفصل  إ" مبدـمعينة، وتحقق ذلك في إطار ما يسمى ب
فمضمون  .(7)تحقيقا لمجتمع ديمقراطي (6)بين السلطات"

أعمالها المختلفة هو توزيع وظائف الدولة و  إالمبد هذا
بهدف  اون متبادل بينهعلى هيئات متعددة مع وجود تعا

مصالحها الأساسية من جهة، ضمان حركية الدولة و 
منع الاستبداد وتعسف الحكام من د و ضمان حرية الأفراو 

 جهة أخرى. 
ي حتما إلى إتقان فمبدأ الفصل بين السلطات يؤد 

م شرعية حسن سيرها مما يوجب احتراوظائف الدولة و 
أن "السلطة لم بالتالي يتضح حسن تطبيقه، و و  القانون 

أن الحاكم لم يعد إلا ممارسا تعد ملكا للحاكم و 
في هذا المطاف رأت اللجنة الأمريكية بأن  .(8)للسلطة"

" المتكونة من أعضاء اغو ا المحاكم الجنائية في "نيكار 
تميين إلى الحزب السياسي الحاكم ضباط منيات و شليالم
 نتهك مبدأ الفصل بين السلطات.ت
ليست إلا ( 9)فإن استقلالية السلطة القضائية ،مما تقدمو  

عار السلطة الفصل بين السلطات، عملا بش إنتاج مبد
بالتالي فهي الحجر الأساس للمحاكمة تحد السلطة. و 

منفصلة عن باقي سلطات  العادلة. فلابد أن تكون 

بما أنها  (11)لا يقبل أن تحل محلها هيئة أخرى الدولة، و 
الحريات. إذ تقول اللجنة المعنية لحقوق حامية للحقوق و 

الأمم المتحدة بأنها:" حق مطلق لا الإنسان التابعة لهيئة 
بذلك يمكن تعريفها استثناءات". و  يجوز أن يخضع لأي

طة القضائية من كافة بأنها تحرر المحكمة أو السل
ة التي الضغوطات. مع مراعاة المبادئ العامالمؤثرات، و 

ساواة. إذ والمإحقاق الحق تحكم العدالة، من إنصاف و 
الكلية لسير الدعوى الجنائية " إن النظرة :jean pradelيقول 

تحديدا لمسؤولية المتهم جنائيا اتساقا مع ضمانات عدالة 
ف أو الخصوم المحاكمة تتطلب الحرص على تكافؤ الأطرا

هو ما يتعذر بلوغه ما لم تكن المحكمة بعيدا عن أي تأثير و 
عن أطراف الدعوى و  محايدة عن باقي السلطاتو  مستقلة

ة الأوربية بأنها:" هيئة تعرفها المحكم. كما (11)التي تنظرها" 
قضائية يحددها القانون للفصل في الأمور  فائظتمارس و 

التي تقع في اختصاصها بناء على القواعد القانونية وفق 
  إجراءات مقررة".

تجدر الملاحظة في هذا المجال أن اللجنة الأمريكية و  
 انتقدت نظام الاستقلالية من حيث الأحكام التي يصدرها

خلال نقلهم وعزلهم  القضاة مع مصالح الحكومة، من
استجابة القضاة للسلطة التنفيذية. كما حدث وتعيينهم، و 

 في " شيلي " عندما تقاعس القضاء في ممارسة سلطته،
 التحقيق في الشكاوي المتعلقة بحقوق الإنسان. و 
من قبل الصكوك  اهتمام كبيربي هذا المبدأ ظقد حو  

 11ذلك من خلال المادة قليمية منها. و ى الإحتالدولية، و 
ن م 1 14المادة لإعلان العالمي لحقوق الإنسان، و من ا

د  -37لمادة االعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية، و 
من  1 -16من اتفاقية حقوق الطفل، وحتى المادة 

من الاتفاقية  1 -18الاتفاقية الأوروبية، المادة 
د من الميثاق الإفريقي  -11-17الأمريكية، والمادة 

 لحقوق الإنسان. 
الناصة على  6قد أثبتت اللجنة الإفريقية انتهاك المادة  

قضايا المعروضة على القضاء، الحق في النظر في ال
ن، ين الحكومة النيجيرية أصدرت مرسومإحيث 
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مضمونهما تجريد المحاكم من النظر في الطعون المقدمة 
من الميثاق  6ادة ضد المراسيم وفق ما تمليه الم

في رغم أنها تنص على الحق في النظر  ،الإفريقي
هذا ما يمثل إهدارا و  .الطعون المقدمة ضد المراسيم

 لاستقلالية القضائية. ل
 مبدأ المساواة -2

هو ذو و  القضائية، يعد مبدأ المساواة عمود المحاكمات
ن الدول أصبحت تعتمد عليه إدستورية، إذ سمة عالمية و 

الديمقراطية  لأنه مفتاح الأنظمة ،أنظمتها السياسيةفي 
راد في مقتضاه هو أن يكون جميع الأف. و (12)الحديثة

ن في يمتساو  ،الحرياتصف واحد من جانب الحقوق و 
نظر القانون. فالمساواة هي المعاملة المماثلة للمراكز 

 إلا أنها تختلف باختلاف المراكز.  (13)القانونية المتشابهة
، منها المساواة أمام القانون، مساواة متعددة الصورإن ال 
المساواة أمام الأعباء العامة، و المساواة أمام العدالة، و 
المساواة و المساواة الاجتماعية، و المساواة أمام الضرائب، و 

إلخ. إلا أنه ما يهمنا في هذا  أمام المرافق العامة...
والمساواة القضائية،  (14)الصدد هو المساواة القانونية

فالمساواة القانونية هي ما أقر به مجلس الدولة الفرنسي 
توحيد المعاملة بالنسبة للمراكز القانونية المماثلة.  بأنها
جاء في قرار صادر عن المحكمة الدستورية العليا  كما

 إما يلي:" صدارة مبد 1991 - 15 -19المصرية في 
 الحقوق العامة فييات و واة أمام القانون لباب الحر المسا

الدستور، لاعتباره أساس العدل والحرية، والسلام 
أن غايته صون حقوق  على تقديرالاجتماعي، و 

حرياتهم في مواجهة صور التمييز التي تنال المواطنين، و 
 منها أو تقيد من ممارستها". 

عرفها فقه يالتي  ،أما عن المساواة القضائية 
اء مواطن في اللجوء إلى القضبأنها حق ال (15)المرافعات

أي كفالة اللجوء إلى  ،مع عدم التمييز بين المتقاضين
عي أو القضاء دون قيد أو تضييق القاضي الطبي

منه فالمساواة رات التمييز. و استبعاد كل اعتباو 

تعني اعتبار جميع الأفراد سواسية، مهما  (16)القضائية
اختلفت مستوياتهم الثقافية، أو الاجتماعية، أو 

 إلخ. الاقتصادية...
 يظهر التمييز بين المساواة القضائية ،مما سبقو  
القانونية من خلال أن هذه الأخيرة مستمدة من وحدة و 

فهي تتحقق من حيث  ،الأصل الإنساني. أما القضائية
 تطبيق العقوبات.و  امإصدار الأحك

المواطن الصادر في و  يعد الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
هو و  المساواة. إالتي نصت على مبدمن أقدم المواثيق  1789

ن في يمتساو و  ما ورد في مادته الأولى:" يولد الناس أحرارا
 (17)الحقوق...". كما جاء في إعلان الحقوق الدولية للإنسان

في مادته الأولى:" من واجب كل دولة الاعتراف بمساواة 
إعطاء الجميع و  الملكيةو  الحريةو  حقوق كل الأفراد في الحياة

داخل إقليمها كامل الحماية لهذه الحقوق دون أي تفرقة على 
 أو اللغة أو الدين".نسية أو الجنس أو العرق أساس الج

عالمي العلان الإأكدت على ذلك المواثيق الدولية من و  
لحقوق الإنسان في مادته الأولى:" جميع الناس أحرار 

قد ورد التأكيد على و  الحقوق".و  ومتساوون في الحرية
إنسان على قدم منه بقولها:" كل  11في المادة ذلك 

 1 14المساواة التامة مع الآخرين...". كما نصت المادة 
ية السياسو من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية 

على المساواة القضائية بقولها:" الناس جميعا سواء أمام 
 القضاء...". 

من إعلان  19في نفس السياق، جاء في نص المادة و  
القاهرة حول حقوق الإنسان في الإسلام أمام العدالة 

يستوي في ذلك ع و بنصها:" الناس سواسية أمام الشر 
 المحكوم...". و  الحاكم

فقد نصت الاتفاقية الأمريكية  ،يأما على المستوى الإقليم 
على المساواة القانونية التي يتمتع بها الفرد أثناء سير 

خلال الإجراءات بقولها:" و  2 8راءات في المادة الإج
على قدم المساواة التامة مع الجميع  -القانونية لكل شخص 

 الحق في الحصول على ضمانات...". -
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 ثانيا: المعايير المتعلقة بالمحاكمة

 ،للتحقيق لما تتهم السلطات العمومية شخصا ما يكون محلا 
نا مسبقا خطوات منصوص عليها قانو فإنها تقوم بإجراءات و 

ن هناك إبديهي أن نقول من الحتى لا تتعسف الحقوق. و 
لقضاء باعتباره حامي الحقوق مبادئ يتخذها اإجراءات و 

ذات الظلم تدخلت نصوص قانونية والحريات. فمنعا للتعسف و 
لكل من يحاول انتهاكها  اتضع قيودو  طابع دولي ترسم الحدود

معايير المحاكمة حماية حقوق الإنسان بصفة عامة و  بهدف
 على التوالي. هذا ما يمكن عرضهو  العادلة بصفة خاصة

 أدلتهاو الإحاطة بالتهمة -1

غير العادية، تهام بأنه:" تلك الصفة الطارئة و يعرف الا 
تحقق مجموعة من الأدلة  الشخص بعدالتي يوصف بها 

أنه قد ارتكب جرما، قد أخل إما بحقوق تظهر و التي 
. أما الإحاطة (18)الفرد، أو المجتمع أو هما معا"

أساسية للشخص المقبوض فهي ضمانة  (19)،بالتهمة
تعين أن يكون على علم بسبب القبض مع عليه، إذ ي
مساءلة الاتهام، و مة ضده عن طريق توجيه الدلائل القائ

مع ثبوت أقواله دون  (21)المتهم عن التهمة المنسوبة إليه
يقوم هو الآخر بمواجهة الأدلة القائمة ضده. مناقشتها. و 

ى وجه السرعة، يتحقق هذا الإجراء بأن يبلغ الشخص علو 
إذ أوضحت اللجنة  ،باللغة التي يفهمهاوبالتفصيل، و 

خالية من التعقيدات اطة و أن يبلغ بلغة تتميز بالبس الأوروبية
الفنية، حتى يتمكن المتهم من فهمها، مع عرض الأسباب 

هو ما تم النص عليه لذلك الفعل. و  ةالوقائع المبرر و  القانونية
 أ من العهد الخاص بالحقوق المدنية -3 -14في المادة 

ب من الاتفاقية الأمريكية بحيث  -2 -8السياسية، المادة و 
لا ا أصيلا للمتهم لا يمكن تقييده و حقاعتبرت هذا الإجراء 

 أ من الاتفاقية الأوروبية -3 -6تضييقه، إضافة إلى المادة 
 من الميثاق العربي لحقوق الإنسان. 3 -14المادة و 
تعريف المتهم، إلى نا حتما إن معيار الإحاطة بالتهمة يجر  

ك من هناو  فهناك من يعرفه بأنه الطرف الثاني في الدعوى،
قامت سلطة الاتهام بالمطالبة أيعرفه بأنه ذاك الشخص الذي 

لتوجيه  قرائن قويةدعوى أمام القضاء لتوافر دلائل و ضده 

يسمى بالمتهم الجاني  ،في هذه الحالةأي يعد متهما. و  ،الاتهام
الحال يسمى  هفي هذتكون الجريمة قد وقعت من غيره و  أو قد

 .(21)بالمتهم البريء
فقد تثبت له حقوق من بينها:  ،من اتهام المتهمبالرغم و  

الجلسات، و  حق المتهم حضور جميع إجراءات التحقيق
الاستعانة بخبير استشاري، طلب ندب قاضي التحقيق، 

المتهم في إبداء  حضور المحامي عند استجوابه، حق
مقابل هذه الحقوق عليه واجبات  ،(22)صمتأقواله أو في 

وامر الصادرة له في حدود تتمثل في تنفيذ جميع الأ
الخضوع للآثار الناتجة قانون، الامتثال أمام المحكمة، و ال

. (23)عن الحكم
 حق الدفاع -2

الوطنية على استعداد لقد أجمعت التشريعات الدولية و 
كل عه من خلال منحه المدة الكافية و المتهم لإعداد دفا

محام اختيار لات لتمكينه من الدفاع عن نفسه و التسهي
يقتضي وهذه ضمانة مهمة جدا لأنها حق أصيل  بإرادته.

يكون الدفاع بنفسه أو أن يحاكم المتهم حضوريا، و 
عدالة تزويده إن تعذر عليه ذلك، وجب على الكيله. و بو 
يعرف حق الدفاع بأنه:" مجموعة حام على حسابها. و مب

تهم بنفسه أو بواسطة الأنشطة الإجرائية التي يباشرها الم
درء مصالحه و و  ك من أجل كفالة حقوقهذلمثله. و من ي

 . (24)ه"يلإالتهمة الموجهة 
حريات ن خلال تأمين حقوق و تبدو أهمية حق الدفاع مو  

: هو ذو شقينطبيعي يراد منه تحقيق العدالة و  المتهم فهو حق
شق عام يحقق المصلحة العامة، وحق المجتمع من إحقاق 

يشمل الحق فالإنصاف، أما الثاني الحق وتحقيق العدالة و 
الخاص أي الشخصي الذي يتمتع به كل فرد في استبعاد 

درء الشبهات ها أو تبرئة ذمته و السوء عن نفسه أو تبرئت
 بغرض الانتصار على الخصم. 

إن حق الدفاع مقرر لصالح المتهم بالدرجة الأولى، ففي  
الدليل على ذلك عدامه انعدمت المحاكمة العادلة و حالة ان

هو قرار المحكمة الأوروبية الذي يدين تركيا بسبب عدم 
تمكين " عبد الله أوجلان " زعيم الحزب الكردي التركي 
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من حقه في الاتصال بمحاميه  1999المعارض لسنة 
 إلا بعد مرور سبعة أيام من استجوابه. 

في  فقد تم النص عليها نظرا لأهمية حقوق الدفاع 
لإعلان من ا 1 -11ولية، أولها المادة المواثيق الد

د من العهد  -3 -14المادة العالمي لحقوق الإنسان، و 
 إنفس المبداص بالحقوق المدنية والسياسية. و الدولي الخ

ب من الاتفاقية الأوروبية،  - 3-6المادة به جاءت 
ود. أما  ج -2 -8كذا الاتفاقية الأمريكية في مادتها و 

بية، فقد تم النص على حق الدفاع بالنسبة للمواثيق العر 
فريقي لحقوق لميثاق الإج من ا -1 -7في المادة 

من الميثاق العربي لحقوق  7الشعوب، والمادة الإنسان و 
لك المواثيق يسري في الإنسان وقد كان مضمون كل ت

هو الدفاع بأصالة أو بوكالة مع حق طريق واحد و 
 سرية. و  الاتصال بالمحامي بكل حرية

أثبتت اللجنة المعنية لحقوق الإنسان التابعة لهيئة الأمم قد و  
المتحدة انتهاك حق المتهم في اختيار محام بنفسه من خلال 

حدهم أ حامين العسكريين لاختيارمنح أحد المتهمين قائمة الم
إجباره على قبول محام يختاره المجلس العسكري رغم وجود و 

ن أالإفريقية بأقرت اللجنة  ،في نفس الصددو  محام مدني.
حرمانهما من الدفاع لم فيرا " و" أورتون " بالإعدام و  محاكمة "

 . (25)تكن محاكمة عادلة 
أما بخصوص منح المدة الكافية لإعداد دفاع المتهم  

بذلك يمكن تقديرها من خلال منح الوقت و  فإنها لم تحدد،
طلاع على ملف الدعوى من أدلة ومستندات لاللمتهم ل

معرفة وقائع القضية. إلا أنه ينبغي بمحاميه و والاتصال 
مراعاة الآجال القانونية وبذلك يجوز الموازنة بين هذا 

وفي حالة عدم  المدة المعقولة لإعداد الدفاع.و  الحق
من طرف صاحب  كفاية الوقت جاز تأجيل القضية

بهذا اعتبرت اللجنة المعنية لحقوق الشأن أو محاميه. و 
محاكمة متهم أن ة الأمم المتحدة ان التابعة لهيئالإنس

بدلا من  -الجديد  يمنح المحامبارتكاب جريمة قتل و 
ة أربع ساعات للتحدث مع المتهم مد -المحامي الأصلي

.(26)تهيئته للجلسة مدة زمنية غير كافية لإعداد الدفاعو 

 قرينة البراءة -3

نسان، والاستثناء هو الإدانة. البراءة هي الأصل في الإ 
امل الشخص محل هذا الأساس وجب أن يععلى و 

في  -مهما بلغت جسامة الجريمة  ،التحقيق بأنه بريء
ع تمتعه بجميع الضمانات م -كل مراحل الدعوى 

صة إدانته. تثبت جهة قضائية مختإلى أن  ،القضائية
إنما عبء الإثبات من إثبات براءته، و  ىومنه فهو معف

لب قرينة سبب تتطلذلك ال .يقع على عاتق النيابة العامة
سرعته، لأن ذلك يضمن حماية البراءة سرية التحقيق و 

 .(27)يحفظ حقوقهو  معتهسللمتهم، فهو يصون  ةر يكب
تعتبر قرينة البراءة قرينة قانونية محضة قاطعة لا شك  

"التعامل مع الشخص المتهم على أنه  فهي تعني (28)فيها
في و  إليه ارتكابها مهما بلغت جسامة الجريمة المنسوببريء 

 مل الدعوى سواء مرحلة الاستدلال أأي مرحلة من مراح
إلى أن يصدر حكم قضائي بات  ،المحاكمة مالتحقيق أ

بإدانته لا يمكن الطعن فيه مع توفير كافة الضمانات 
. وبالتالي (29)القانونية لهذا الشخص في كل مراحل الدعوى"

أن يثبت الإدانة تق القضاء فله فإن الاتهام يقع على عا
للقاضي الاقتناع لى المتهم لأن براءته هي الأصل و ليس عو 

ية للقاضي لا تحتاج لأنها قاعدة قانونية ثابتة إلزام (31)الذاتي
يعفى ثمة يرفض مبدأ افتراض الإدانة و  منإلى إثبات. و 

  المتهم من إثبات براءته.
للحقوق ن العهد الدولي م 2 -14قد نصت على ذلك المادة و  

الإعلان العالمي كذا المادة السابق ذكرها من و  السياسية،المدنية و 
من الميثاق  16. وحتى المادة 1 -11هي لحقوق الإنسان و 

من الإعلان العالمي  1 -11العربي لحقوق الإنسان، المادة 
 -8من الاتفاقية الأوروبية، المادة  2 – 6لحقوق الإنسان، المادة 

ب من الميثاق الإفريقي  -1 -7ريكية، المادة من الاتفاقية الأم 2
من الميثاق العربي لحقوق  7الشعوب، المادة و  لحقوق الإنسان

من الإعلان العالمي الفرنسي لحقوق  9الإنسان. إلا أن المادة 
كانت سابقة النص على هذا  1789المواطن سنة و  الإنسان

 لكل المواثيق هذه. بالنسبة إالمبد
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 كفيلة بالأحداثاتخاذ إجراءات  -4

يعتبر الحدث فئة خاصة من المجتمع أو كما يعبر عنه 
حماية أكثر من المجتمع، فهو يحتاج إلى عناية و  زبدة

ا خصصت معظم الفئات الاجتماعية الأخرى. لهذ
لأن  ،الوطنية إجراءات متميزة لهالتشريعات الدولية و 

مسؤولية الطفل مسؤولية نسبية مقارنة بمسؤولية الشخص 
هو ذلك صبي أو النشء و البالغ. فالحدث هو الطفل أو ال

"  :زال في طور النمو. أما الحداثة فهيي الإنسان الذي لا
 المرحلة التي تتميز بمجموع الظواهر الحيوية الجثمانية

في ها شخص الإنسان النفسية التي ينتقل بو  العضويةو 
النفسي بالوليد على طور طور التكوين والنمو الجسماني و 

. (31)التكوين والنمو الجسماني والنفسي المتعقلين بالبلوغ "
بأنه كل شخص دون  (32)قد عرفته اتفاقية حقوق الطفلو 

 ى خر أيكن القانون الوطني قد حدد سنا  ما لم 18سن 
لا تحيد عن ل دولة أن تحدد سن الرشد بشرط أللبلوغ، فلك

 المعايير الدولية. 
عدم النقص و ببما أن الحدث عديم الأهلية ويتميز  

أنه عرضة نظرا لضعف قدراته وتفكيره و  (33)العرفان
ب من اتفاقية  -2 -41للانحراف فقد نصت المادة 

حقوق الطفل بحماية خاصة للحدث تكفل له جميع 
منها على إلزام الدول  37الحقوق. كما نصت المادة 

الأطراف بالأحكام التي جاءت بها الاتفاقية.
 افإذا ما كان الشخص المتابع حدثا، أي قاصر  ،منهو  

ن مسؤوليته تباع إجراءات مناسبة لسنه. ذلك لأاوجب 
اية اللازمة، هذا ما يتطلب الحمجزئية لا يسأل كليا و 

 اتأهيله. إذ نجد نوعالعمل على إعادة والعناية الكافية و 
قانون من أجل الحفاظ التدابير اعتمدها المن التخفيف و 

نفسيته. لهذا وجب وجود نظام قضائي يقوم معته و سعلى 
 . (34)المنطقو  على أساس الرحمة

 أن يحاكم دون تأخير لا مبرر له -5 

في هذه الضمانة بالذات، ينبغي أن نشير إلى نقطتين: 
ثانيا أن تكون و  (35)هما هي المحاكمة دون تأخيرأولا

المحاكمة في مدة زمنية معقولة. فحتى يتحقق ذلك لابد 

محاكمته في مدة  من مراعاة التوازن بين حق المتهم في
منحه الوقت الكافي لإعداد دفاعه كما زمنية معقولة، و 

إصدار و  دعوى ومحاكمتهالنظر المنصف في الق، و سب
بذلك فقد أثبتت اللجنة المعنية لحقوق الإنسان الحكم. و 
هيئة الأمم المتحدة انتهاكا لهذه الضمانة في التابعة ل

 3 حونستئناف في كندا النظر في الافيها قضية استغرق 
كان السبب الرئيسي هو التأخر في إعداد سنوات، و 

شهرا بين رفع  29استغرق محاضر الجلسات الذي 
في نفس السياق أصدرت المحكمة الدعوى والاستئناف. و 

الأول يدين  2113 -15 -13الأوروبية قرارين بتاريخ 
 .STRANNIKIOV C"أكرانيا" في قضية "

UKRAINEإذ رفع  ،" بسبب تماطلها عن الفصل فيها
صاحب الشأن دعواه للاعتراف له بتأسيس مصنع 

 8و سنوات 8امت محاكمته الخشب في "كياف". فقد د
لهذا التأخر فقد أدينت "أكرانيا" مع إلزامها بدفع أشهر. و 

عن الضرر المعنوي  اورو تعويضأ 2111تعويض قدره 
الذي لحق صاحب الشأن. أما الثاني فهو متعلق بقضية 

 "GRICHTCHKIN et autreضد '"أكرانيا" كذلك إذ "
-عمال ممثل هم و  -" DENTECHENKOتقدم "

بطلب مؤخرات أجورهم فحكمت المحكمة بمطالبهم. إلا 
لم تنفذ الحكم رغم مرور سنتين أو أكثر.  أن "أكرانيا"

 118111بلغ قدره لذلك حكمت المحكمة الأوروبية بم
ؤلاء العمال تعويضا عن الأضرار أورو لصالح ه

 .(36)المعنوية التي لحقت بهم
وجب على السلطات أن تتميز بسرعة  ،مما سبقو  

إعاقة نظام  الفصل في النزاعات لأن ذلك يِؤدي إلى
من ناحية أخرى انتهاكا لحقوق العدالة من ناحية، و 

 .(37)الإنسان كلما ثبتت تجاوزات في المحاكمات
 الاستعانة بمترجم -6

تعد الترجمة من أساسيات المحاكمات الدولية كما يمكن 
من شروطها، ذلك أنها تنقل الكلام بين  ااعتبارها شرط

تهم إن كان لا يعرف ولا أطراف الخصومة لاسيما الم
فالترجمة  لا يفهم اللغة المستعملة أثناء الجلسة.يتكلم و 
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يكون له نفس و  هي ترتيل محتوى القول بلغة أخرى 
المضمون فهي وسيلة تيسير سريان المحاكمة. كما يرى 
الفقيه " بلنج " بأن الترجمة نوع من الشهادة إذ يقول: " 
إن الترجمة نوع من الشهادة لأن المترجم يشهد بمحتويات 
المسند أو ما تضمنته القرارات دون أن يضيف جديدا" 

ثانويا في  اكما يعتبر البعض الآخر المترجم شخص
ا الخصومة إذ يتولى ترديد الأقوال باللغة التي يفهمه

بالتالي فهو ليس إلا باقي أطراف الخصومة و و  المتهم
 عونا قضائيا. 

فالأولى الغالبة في  قد تكون الترجمة شفهية أو كتابية، 
انية فهي أما الثالأكثر تداولا أثناء الجلسة. المحاكمات و 

المستندات المحررات و متعلقة بتحرير وتدوين الوثائق و 
تكون كلا يتعلق بالقضية لصحة الإجراءات. و كل ما و 

ن مجانا إذ دأبت اللجنة المعنية لحقوق الإنسان يالترجمت
أن هذا الحق ذو أهمية على التابعة لهيئة الأمم المتحدة 

أطرافها يجهلون اللغة كما  أساسية في القضايا التي يكون 
أن يكون هذا الحق دون مقابل أي على حساب وضحت 

المحكمة. إلا أن المحكمة الأوروبية أثبتت انتهاك هذا 
الحق عندما طلب من المتهم دفع نفقات المترجم بعد 

.(38)صدور حكم الإدانةو  ثبوت
المتهم بمترجم أثناء المحاكمة، ينبغي أن يزود  ،منهو 
ك في حالة ما إذا كان لا لذصلحة العدالة بتتكفل مو 

وهذا ما لا يتكلم اللغة المستخدمة في المحكمة. يفهم، و 
من العهد الدولي الخاص و  -3 -14أوردته المادة 
ه من  -3 -6وكذلك المادة  السياسية.و  بالحقوق المدنية

أ من  -2 -8نفس الشأن في المادة الاتفاقية الأوروبية، و 
 الأمريكية.الاتفاقية 

 علانية النطق بالحكمو علانية المحاكمة -7

أن تكون المحاكمات علانية، بامة تقضي القاعدة الع 
لسماح للجمهور والصحافة المداولات سرية. مفادها او 

كل ما يجري بداخلها من متابعة بحضور الجلسات و 
ل إجراءات. كما يمكن نشرها من قبمناقشة، ومرافعات، و 

الحكمة الإذاعة والجرائد والتلفزة والصحف. و الصحافة في 
من ذلك فرض الرقابة على القضاء، وزرع الطمأنينة في 

من جهة أخرى . و نفسية المتهم حتى لا يحاكم ظلما
 تحقيق الردع للجمهور لكل من تسول له نفسه بالإتيان

. وبالتالي فإن (39)ور فيكون المتهم عبرة لهظبفعل مح
هي المحاكمة على هذه القاعدة و ثناء الذي يرد الاست

لقضايا المتعلقة بالنظام العام هما: او  السرية في حالتين،
 محاكمات الأحداث.و  الآداب العامةو 
لا يجوز فلابد أن تكون سرية و  ،المداولات أما عن 

رية ما ر على القضاة البوح بسظيحطلاع عليها كما الا
من  11ة هذا ما أوردته الماديدور في غرفة المداولة. و 

من  1-14المادة الإعلان العالمي لحقوق الإنسان و 
حتى الاتفاقية خاص بالحقوق المدنية والسياسية و العهد ال

أما عن الاتفاقية الأمريكية فقد  1-6الأوروبية في مادتها 
نصت على أن تكون الإجراءات الجزائية علنية وفق 

إلا  بقولها:" تكون الإجراءات الجزائية علنية 5-8المادة 
 في حالات استثنائية تقتضيها مصلحة العدالة".

فهو تلاوة الحكم شفاهة  ،أما عن علانية النطق بالحكم 
مع إبداء قد يكون المنطوق وحده أو و  في جلسة علانية

الحكمة من وراء الأسباب أمام الجمهور وإلا عد باطلا. و 
الاطمئنان بالقضاء ضمانا للشفافية كما و  ذلك تدعيم الثقة

بذلك يشترط أن يكون دف إلى الردع العام للمجتمع. و يه
تحرير و  الحكم ملازما للقضية محل النزاع من تحريره،

أن يذكر فيه السند القانوني التوقيع عليه، و و  أسبابه،
أن يكون مشتملا لكافة الجريمة، و و  الشرعية إراما لمبداحت

 .(41البيانات الجوهرية)
 المتابعة المعايير المتعلقة بالشخص محل -3

نظمها و  لقد فرض القانون قواعد تشكل ضمانات للمتهم 
من حيث التطبيق للسريان الأمثل للقاعدة القانونية. فكل 

وحرياته. فإذا  المتهم مع مراعاة حقوقه، هذا وجد لصالح
التضييق من حرياته، وجب الحفاظ على تم التقييد و 

 حقوقه.



  

 

 

  دراسات قانونية

121 

 مناقشة الشهود -1

أن يدفع شهود الاتهام عن ته بإمكان كل شخص تم إدان 
ضد  لا يكره على الشهادةأنفسه، وأن يستعين بشهود النفي، و 

قد وردت هذه الضمانة في المادة نفسه، أو الاعتراف بالذنب. و 
 السياسية،و  من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية 4 -14

 -16حتى المادة ه من الاتفاقية الأوروبية، و  -3 -6المادة و 
الميثاق العربي لحقوق الإنسان. فالشهادة هي إبلاغ من  4

ضده. فهي  مسواء كانت لصالح المتهم أ ،القاضي بواقعة ما
فهي طريقة  طبيعة أصلية لا تحتاج لطرق أخرى لتكملتها اتذ

فعالية محدودة لا تكفي لإقامة الدليل  اتذإثبات قائمة بذاتها و 
 . (41)إذ يستعين بها القاضي ولكن لا يعتد بها

في هذا الشأن صدر قرار عن المحكمة الأوروبية في و  
يدين إيطاليا بسبب عدم سماع شهادة  2111جويلية  27

" المتهم بقتل زوجته بحجة أنه  pisanoلصالح السيد " 
نه دفع بأنه لم أيقدم شهوده قبل فتح المحضر رغم  لم

تكن له معرفة عن مقر ذلك الشاهد فقررت المحكمة 
يم الشهادة حتى بعد فتح بإمكانه تقد الأوروبية أنه

 . (42)بالتالي محاكمته لم تكن عادلةالمحضر و 
 عدم جواز معاقبة المتهم مرتين -2

من المفروض عدم جواز تعريض الشخص للمحاكمة  
أن أدين بها، أو دا، أو للعقاب عن جريمة ما سبق مجد

الإجراءات لكل منها بحكم نهائي. وفقا للقانون و برئ 
دولة. فالقانون يطبق على الشخص الذي ارتكب الفعل 

 في الحاضر أو المستقبل 
لا يعود عليه بالماضي لأن الفعل الإجرامي ينحصر في و 

قد . و (43)ورظللفعل المحفيها منية التي تم ارتكابه الحدود الز 
الإعلان العالمي من  2 -11المادة  إنصت على هذا المبد

أكدت عليه الاتفاقية الأمريكية من  إنفس المبدلحقوق الإنسان و 
 . 19خلال نص المادة 

 حق الطعن -3

هو طريق طعن قضائي يسمح لكل فرد صدر ضده 
ة التي تعلو قرار أو حكم غير مرض، باللجوء إلى الجه

أو مراجعة الأحكام القضائية  ،الجهة المصدرة للحكم
الهدف . و الصادرة عن الدرجات الدنيا إلى الدرجات العليا

 ،الاستبدادهو القضاء على كل أشكال الظلم و  من ذلك
ضمانا لحقه في إعادة و  حتى لا تتعسف حقوق المتهم،

الطعن لا يؤثر . و (44)النظر في الأحكام التي تصدر في حقه
قاعدة "لا يضار الطاعن بطعنه". سلبا على الطاعن عملا ب

من العهد الدولي  5 -14المادة  قد نصت على هذا الحقو 
ح من  - 2 -8السياسية، المادة و  بالحقوق المدنية الخاص

من البروتوكول السابع للاتفاقية  2الاتفاقية الأمريكية، المادة 
اعتبرته المحكمة الأوروبية حقا أصيلا بموجب و  الأوروبية

 .(45)من الاتفاقية 16المادة 
 حق التعويض -4

إزالة كل أثر و  يعد التعويض وسيلة لإصلاح الضرر،
. أما حق المتهم في التعويض (46)إعن فعل خطناتج 

يعرف بأنه:" الحصول على ما يجبر الضرر ممن أوقع ف
به، أو تسبب في وقوعه على المتهم في نفسه أو 

يتم تحديد التعويض الناشئ عن الأجهزة . و (47)ماله"
 مبادئ العدالةو  القضائية وفق قواعد القانون الدولي،

ذا الشأن قضية . وقد وردت في ه(48)الإنصافو 
"HENRI ROBERT"  وهو مواطن أمريكي، تم توقيفه
سنة دون محاكمته. بتهمة المشاركة في  19حبسه لمدة و 

الهجوم على منزل شخص بالمكسيك يدعى " وانس ". 
تحكيم أمريكية مت الحكومة الأمريكية إلى لجنة فتقد

 HENRIبطلب التعويض عن إهمالها لمحاكمة  مكسيكية
ROBERT  قد يستوجب التعويض. و باعتبار ذلك خطأ

 -14اهتمت معظم المواثيق بهذا الحق وذلك من خلال المادة 
السياسية، المادة الدولي الخاص بالحقوق المدنية و  من العهد 6
من الاتفاقية  11من الاتفاقية الأوروبية، المادة  5 - 5

من مشروع الميثاق العربي لحقوق  5الأمريكية، المادة 
من مشروع حقوق الإنسان في الوطن  3-4سان، المادة الإن

 العربي.
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  الخاتمة

أن ما تقدم من معايير إلى ينبغي أن نشير في الأخير  
المحاكمة العادلة هو ما نصت عليه الاتفاقيات الدولية 

فق ما تمليه تعد ملزمة للدول الأعضاء فيها، و التي 
الرفاهية، هو تحقيق الأول  ادفهن هإإذ  ا،إرادته اعليه

والعمل على ترقية حقوق الإنسان  ،والرقي للفرد
زمن السلم.  مسواء كان ذلك في زمن الحرب أ ،احترامهاو 

لم يكن إلا الحد الأدنى مما يجب توفيره من  ،ما سبق
ضمانات، لذلك يتعين على كافة الدول الالتزام بها في 

جب فيلية. أما في حالة تعارض بينهما، قوانينها الداخ
 ،لا من القواعد القانونية الوطنيةبيق القواعد الدولية بدتط

كما  ،نين الدولية مع القوانين الوطنيةحتى تتماشى القوا
من و  هو معمول به في القانون الجزائري. هذا من ناحية،

الضمانات في و  لتلك الحقوق  اقد نجد إهدار  ،ناحية أخرى 
 الزمن زمن الحرب، فمبدأ استقلالية القضاء ينعدم في هذا

الحاكم في وقت الحرب لأن النظام العسكري هو القائد و 
  كما كان سائدا في بعض الدول المحتلة.

 الهوامش: 

( سحر محمد نجيب، التنظيم الدستوري لضمانات حقوق 1)

حرياته، دراسة مقارنة في بعض الدساتير العربية، و  الإنسان

 .10، الصفحة 1111دار الكتب القانونية، مصر،سنة الطبع 

( قد ورد في ديباجة ميثاق الأمم المتحدة ما يلي: " نحن 1)

قد آلينا على أنفسنا أن نؤكد من جديد و  شعوب الأمم المتحدة

 امها الكرامةقوق الإنسان الأساسية في ظروف قو إيماننا بح

 المرأةو  المساواة في الحقوق بين الرجلو  القيم الإنسانيةو 

 3نصت المادة الأولى فقرة صغيرها". كما و  بين الأمم كبيرهاو 

من نفس الميثاق على أنه من أهداف الأمم المتحدة تحقيق 

 تعاون دولي لحل المشاكل الدولية ذات الطابع الاقتصادي

تشجيع احترام و  لترقيةو  الثقافي أو الإنسانيو  الاجتماعيو 

دون تمييز الحريات الأساسية للجميع و  حقوق الإنسان

 55قد نصت المادة و  أو الدين.اللغة و الجنس و بسبب العرق 

 من ذات الميثاق على الاحترام العالمي لحقوق الإنسان

دون تمييز بسبب العرق الحريات الأساسية للجميع و 

اللغة أو الدين من شأنها خلق الظروف المواتية و الجنس و 

 للاستقرار الضروري للعلاقات الدولية السلمية.

المتهم في محاكمة ( عبد الرزاق عمر فخري الحديثي، حق 3)

 .55، الصفحة 1115التوزيع، سنة الطبع و  عادلة، دار الثقافة للنشر

( على رأس المواثيق الدولية الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 4) 

الذي تم  1445 -11 -11الصادر عن الجمعية العامة في 

 دول 5امتنعت عن التصويت و  دولة 45التصويت عليه ب 

السياسية الصادر في و  بالحقوق المدنيةالعهد الدولي الخاص و 

 135أن صادقت عليه  بعد 1401دخل حيز التنفيذ سنة و  1411

. إضافة إلى اتفاقية حقوق الطفل 1444دولة إلى غاية جانفي 

 -14 -11دخلت حيز التنفيذ في و  1454 -11 -11التي أقرت في 

النظام الأساسي لمحكمة يوغسلافيا بهذه  ى. كما اعتن1441

من النظام  11كذلك المادة و  منه. 11ايير في المادة المع

قد انتهت اللجنة التحضيرية و  الأساسي لمحكمة رواندا.

التابعة للمحكمة الجنائية الدولية الدائمة بإعداد مسودة القواعد 

 1111 -11 -31الإجرائية الخاصة بالمحاكمة العادلة في 

 عليهقسمت الضمانات إلى: ضمانات المتهم بعد القبض و 

 ضمانات المتهم أثناء المحاكمة.و  أثناء التحقيقو 

( بن عامر التونسي، أساس المسؤولية الدولية في ضوء 5)

القانون الدولي المعاصر، منشورات حلب، الطبعة الأولى، 

 .114، 110، الصفحة 1445سنة الطبع 

( أول من أدرك هذه الفكرة هو الفيلسوف اليوناني " 1)

سار عليها الفيلسوف و  " " القوانينأفلاطون " في كتابه 

دراسة تفصيلية باليوناني " أرسطو ". إلا أن هذه الفكرة حظيت 

في كتابه " الحكومة المدنية "  من قبل الفقيه " جون لوك "

" مونتسكيو " الذي صاغه بفكر  ثم جاء الفقيه الفرنسي

 ". منطقي في نظرية حديثة في كتابه " روح القوانينو  قانوني

موسى بودهان، الفصل بين السلطات في النظام القانوني ( 0)

الجزائري، مجلة النائب بوطني، المحور التشريعي 

 .33، الصفحة 1111، سنة 1القانوني، العدد 

( عباس عمار، تطور الرقابة البرلمانية في النظام السياسي 5)

، 1115 -1114ة نالة دكتوراه في القانون العام، سالجزائري، رس

 .11 الصفحة
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بأن استقلال القاضي  1413من دستور  11المادة  ( نصت4)

إنما و  هاليلم ينص صراحة عف 1401مضمون بالقانون، أما دستور 

فقد نصا في  1444و 1454 ادستور  نص على نزاهة القاضي، أما

  114المادتين 

 على الاستقلالية القضائية.135و

الغرفة الرابعة  هو ما ورد في قرار مجلس الدولة الصادر عنو  (11)

 الفصل بين السلطات 115514، رقم الملف 1113 -15 -11في 

تعديل الحدود الإقليمية للبلديات الناص على ما يلي: " لا يمكن و 

 إلطة المؤهلة قانونا احتراما لمبدللسلطة القضائية أن تحل محل الس

، 1113، سنة 4الفصل بين السلطات" مجلة مجلس الدولة، العدد 

 .11الصفحة 

(11)Jean Pradel, droit pénal, procédure pénale,tome 

11, 5eme édition; année 1989 page714. 

(11 )Hyan Mrone, libertés publiques, sans maison 

d'édition, année 1992, page 05. 

( أحمد حامد البدري محمد، الضمانات الدستورية للمتهم في 13)

، 1111دار النهضة العربية، سنة الطبع مرحلة المحاكمة الجنائية، 

 .31الصفحة 

" كل :1441من الدستور الجزائري  14تنص المادة  ( 14)

 المواطنين سواسية أمام القانون".

( أمال الفيزايري، ضمانات التقاضي، منشأة المعارف، 15)

  .35الإسكندرية، الصفحة 

" أسس القضاء :بأن 1441من دستور  141( تنص المادة 11)

 المساواة".و  مبادئ الشرعية

الصادر عن معهد القانون الدولي عقب دورة نيويورك  (10)

 .1414أكتوبر  11في 

( محمد محدة، ضمانات المتهم أثناء التحقيق، دار الهدى، عين 15)

 .14، الصفحة 1441مليانة، الجزائر، الجزء الثالث، الطبعة الأولى، سنة 

أ من العهد  – 3 – 14 في المادة هو ما تم النص عليهو  (14)

أ  – 3 – 1المادة و  السياسية،و  الدولي الخاص بالحقوق المدنية

ب من الاتفاقية  -1 -5المادة و  من الاتفاقية الأوروبية،

  الأمريكية.

من قانون الإجراءات الجزائية  111حسب نص المادة  (11)

 الجزائري.

عي الحديث، ( أحمد أبو الروس، المتهم، المكتب الجام11)

 .15، الصفحة 1113سنة الطبع 

ؤتمر مؤتمرات من بينها الم( قد درس هذا المبدأ في عدة 11)

الدولي الثاني عشر الذي عقدته الجمعية العامة لقانون العقوبات 

كان المبدأ " و  1404" هاربورغ " بألمانيا سنة في مدينة

لكل متهم في الجريمة ". حسن  امقرر  االتزام الصمت حق

بشيت خوين، ضمانات المتهم في الدعوى الجزائية، دار 

، الصفحة 1445التوزيع، الجزء الأول، سنة الطبع و  النشر

151. 

 .15( أحمد أبو الروس، المرجع السابق، الصفحة 13)

لة، ( حاتم بكار، حماية حق المتهم في محاكمة عاد14)

دون سنة الطبع، الصفحة  منشأة المعارف بالإسكندرية،

135. 

العادلة، منظمة العفو  دفيد فيسبورت، دليل المحاكمات (15)

 ما يليها.و  111دون سنة الطبع، الصفحة ون دار نشر، دالدولية، 

 .114( ديفيد فيسبورت، المرجع السابق، الصفحة 11)

يشترط أن تكون قرارات التحقيق علنية بالنسبة و  (10)

 بالنسبة للجمهور.سرية و  للمتهم

المتقاضي، مجلة و  ( حسين بطيمي، برهان القاضي15)

 .14، الصفحة 1113، سنة 11الموثق، العدد 

 .15( عبد الرزاق عمر فخري الحديثي، المرجع السابق، الصفحة 14)

(31 ) François Lucaire, la protection constitutionnelle 

des droits et des libertés, Paris, sans la maison 

d'édition, sans l'année d'édition,, page 392.  

( نقلا عن عبد الحميد الشواربي، جرائم الأحداث، 31)

 . 14، الصفحة 1113ديوان المطبوعات الجامعية، سنة الطبع 

 11( المعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة في 31)

 .1441مبر سبت 11دخلت حيز التنفيذ في و  1454نوفمبر 

( عصام أنور سليم، حقوق الطفل، المكتب الجامعي 33)

 .10، الصفحة 1111الحديث، سنة الطبع 

( القاضي غسان رباح، حقوق الحدث المخالف للقانون 34)

أو المعرض لخطر الانحراف، بيروت، الطبعة الأولى، سنة 

 .11، الصفحة 1113الطبع 
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د الدولي من العه-ج  - 3 –14 ( نصت عليه المادة35)

من  3 – 5السياسية، المادة و  الخاص بالحقوق المدنية

من الاتفاقية الأمريكية،  5 -0الاتفاقية الأوروبية، المادة 

  د من الميثاق الإفريقي. -1- 0المادة 

( العربي بوكعبان، معايير المحاكمة العادلة في القانون 31)

دورية  الإدارية،و  الدولي لحقوق الإنسان، مجلة العلوم القانونية

الإدارية تصدرها كلية و  علمية محكمّة تعني بالدراسات القانونية

الحقوق بجامعة جيلالي اليابس، سيدي بلعباس، العدد الثاني، 

التوزيع، الجزائر، الإيداع و  النشرو  مكتبة الرشاد للطباعة

 .15، الصفحة 1115سنة  ،1115 -145القانوني 

(30)  Vincent Berger, jurisprudence de la cour européenne des 

droits de l'hommes, édition Sirey 8eme édition, page 354 . 

( أبو العلا علي أبو العلا النمر، دور المستشار القانوني في عقود 35)

 01، الصفحة 1113التجارة الدولية، دار الكتب القانونية، سنة الطبع 

 . 134ما يليها. حاتم بكار، المرجع السابق، الصفحة و 

ئوني ( يقول خطيب الثورة الفرنسية " ميرايو ": جي34)

ون متحيز أو مرتش أو عدواني إن شئتم ؤبقاض كما تشا

 ا أمام الجمهور". يئذلك لا يهم مادام أنه لا يفعل ش

باسم الشعب،  تتمثل هذه البيانات في صدور الحكم (41)

المحكمة، أسماء القضاة الناظرين في الدعوى، النيابة اسم 

 العامة، كتاب الضبط، أسماء الخصوم، صفاتهم، تاريخ

مكان وقوع الجرم، دفاعهم، تاريخ الجلسات التي نوقشت و 

 فيهم القضية، تاريخ صدور الحكم الفاصل في الدعوى.

 .15( حسين بطيمي، المرجع السابق، الصفحة 41)

(41 ) revue universelle des droits de l'homme, volume 

12, n°10 – 12 page 430 . 

 11مبدأ عدم رجعية القانون وفق المادة و  هو ما يتوافقو  (43)

من القانون المدني الجزائري بنصها:" لا يسري القانون إلا 

  لا يكون له أثر رجعي".و  على ما يقع في المستقبل

 .34فحة ( حاتم بكار، المرجع السابق، الص44)

لا بتوافر مجموعة من إ( إن الطعن لا يكون قانونيا 45)

الشروط تتمثل في: أن يكون الطاعن طرفا في الدعوى عملا 

بقاعدة " لا مصلحة لا دعوى"، أن يكون الطعن مقتصرا 

يشترط في هذا و  على حكم فلا يجوز الطعن بغير حكم

بالإدانة غير  االأخير أن يكون صادرا بعقوبة أي صادر 

البراءة، أن يكون الطعن على الأحكام الصادرة عن المحاكم 

العادية فالمحاكم الاستثنائية لا يجوز الطعن فيها إلا وفق 

القواعد المنصوص عليها قانونا، أن يتم الطعن في المواعيد 

إلا أصبح حكما باتا. رمزي رياض عوض، و  المحددة قانونا

المحاكمة العادلة الرقابة على التطبيق القضائي لضمانات 

المنصفة، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، سنة الطبع 

 .103، الصفحة 1111 -1115

محمد بو سلطان، مبادئ القانون الدولي العام، الجزء الأول،  (41)

 .111، الصفحة 1111التوزيع، سنة و  دار الغرب للنشر

 .514( نقلا عن حاتم بكار، المرجع السابق، الصفحة 40)

 .111( بن عامر التونسي، المرجع السابق، الصفحة 45)
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أساس المسؤولية عن الأضرار الناتجة عن عمليات التلقيح الإجباري على ضوء التشريع 

 والقضاء الجزائري والفرنسي

عبد القادر يخلف لأستاذ:ا    
الجزائر – بتلمسانالباحث في القانون الطبي من جامعة أبي بكر بلقايد   -  

 

 خطـــــــــــة البـحــــــــــــــث

 المقــــــــــــدمـــــــــــــــــــة
ية المرافق الطبية على أساس المبحث الأول: مسؤول

  عن عمليات التلقيح الإجباري  إالخط
على أساس  الطبية المرافق يةالمطلب الأول: مسؤول

 الجسيم إالخط
ية المرافق الطبية على أساس المطلب الثاني: مسؤول

 البسيط إالخط
عن عمليات  إالمبحث الثاني: مسؤولية الدولة دون خط

 التلقيح الإجباري 
 إمسؤولية الدولة دون خط ظهور المطلب الأول: كيفية

 عن عمليات التلقيح الإجباري 
عن  إب الثاني: شروط تقرير المسؤولية دون خطالمطل

 عمليات التلقيح الإجباري 
 الخــــــــــــــــــــــــــــاتمة

 ـدمـة:المقـــ

أدّى التقدددا الملمددي وخايددة فددي مجددال الملددوا الطبيددة  
إلددددى ةددددرورب اتخدددداي  مدددددي التدددددا ير الو ا يددددة والم جيدددددة 

، وةدددرورب 1 قصدددد يماادددة المصدددل ة المامدددة فدددي المجتمددد 
المصددل ة الفرداددة لل ددخ   تفضدديه هددلم المصددل ة علددى 

ومددددددن ممدددددداهر يمااددددددة المصددددددل ة المامددددددة ألدددددد ا الم ددددددر  
                                                 

من  45بموجب المادة  والذي يعتبر حق مكفول دستوريا لكل مواطن 1

 بتاريخ دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر

، المعدل والمتمم لسنة 1996 لسنة 67 العدد ر.ج ،1996 نوفمبر 28

 تتكفل .للمواطنين حق الصحية والتي تنص على أته: " الرعاية ،8002

 .وبمكافحتها" والمعدية الوبائية الأمراض من بالوقاية الدولة

-الج ا دددددري الأفدددددراد  القيددددداا  ممليدددددات التلقددددديح الإجباريدددددة 
 التي ؛   يث تمتبر هلم الممليات من الأن طة2-التطميم
 هدددا ال يلولددة مددن الأمددراي والو ااددة  3دولددة  هددا تقددوا
الخايدددة  ال ماادددة تتكفددده الدولدددة  وةددد  القواعدددد و  ،4منهدددا

الصدددد ية لضددددمان يدددد ة ال ددددخ  و الخصددددو  يدددد ة 
 5الأطفددال، ومددن نددم مندد  انت ددار الأمددراي داخدده المجتمدد 

عن طريق جمه التلقيح إجراء إجباريا وهدلا مدا ند  عليد  
-96 ر دم المرسوا الم ر  الج ا ري في المادب الأولى من

 المتضدمن  مدي 9696جويليدة  17 فدي الصدادر 88
مددن  ددانون يمااددة  55المددادب و  ،6الإجبدداري  التلقدديح أنددوا 

                                                 
 -Vacca –مشتق من كلمة  -Vaccination -التطعيم -وأصل مصطلح التلقيح  2

–وهو مصطلح لاتيني ومعناه "البقرة" ويرجع الفضل في عملية التلقيح إلى العالم 

Janner-  الذي نجح في تحضير لقاح ضد مرض الجذري؛ أنظر، نصر الدين

مروك، الحماية الجنائية للحق في سلامة الجسم في القانون الجزائري والقانون 

الديوان الوطني للأشغال ، 1المقارن والشريعة الإسلامية )دراسة مقارنة(، ط.

 .45، ص.8002التربوية،

 الصحیة، المصالح جمیع یخاطب وترقیتها الصحة حمایة قانون لأن 3 

 التابعة الوقایة كمصالح فحسب، والعیادات المستشفیات ولیس

 مستوى الحدود، وعلى في الصحیة المراقبة ومراكز للبلدیات

الصحة  لقانون الواسع المفهوم یبین مما وغیرها، التربویة المؤسسات

 عزام، المسؤولیة حاج الطبي؛ أنظر، سلیمان للقانون وشموله العمومیة

 الحقوق في العمومیة، أطروحة دكتوراه علوم الإداریة للمستشفیات

 محمد إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قانون تخصص

 .122، الهامش الاول، ص.8011-8010 ،بسكرة خیضر،
 .125عزام، المرجع السابق، ص. حاج سلیمان أنظر، 4
أنظر، مراد بدران، أساس المسؤولية المترتبة عن عمليات التلقيح  5

 85و 82الإجباري، الملتقى الوطني حول المسؤولية الطبية، يومي 

، 8002جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  ،، كلية الحقوق8002جانفي 

 .01ص.
 أنواع المتضمن بعض  1969يونيو 1 7في مؤرخ 22-75المرسوم رقم  6

، المعدل 196يونيو 20 في مؤرخة ،53 عدد ر ج الإجباري، التلقيح

 .1524جانفي  11المؤرخ في  828-24والمتمم بالمرسوم رقم 
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الصدددد ة وتر يتهددددا إي نصددددي علددددى أندددد    اخضدددد  السدددد ان 
للتطمددديم الإجبددداري المجددداني  صدددد الو اادددة مدددن الأمدددراي 

    1المفنة الممداة 
هدددددو عبدددددارب عدددددن التددددد اا  دددددانوني  إين فدددددالتلقيح الإجبددددداري  

مفدددروي مدددن  بددده الم دددر  لصدددالح المجتمددد ، فددد  املددد  
، 2ريدة فدي القيداا  د  أو عددا القيداا  د ال خ   صدددم ال 

 ده هدو  3 ممنى أن  ليس عقدد طبدي ا دون  رةدا المدريي
    4على الجمي  إجراء و ا ي وإل امي

إلّا أن السؤال يثور في مسألتين، المسألة الأولى هي فدي  
يالدة عددا امتثدال الأشددخا  لهدلا التلقديح الإجبداري، فهدده 

نيدددة هدددي فدددي يالدددة تقددد  علددديهم مسدددؤوليةس أمدددا المسدددألة الثا
القيدددداا  هددددلا التلقدددديح الإجبدددداري إلا أندددد  و دددد  ةددددرر علددددى 

، فددأي نددو  مددن 5متلقددي هددلا التلقدديح وهومددا امددرا  الممددال  
 المسؤولية ام ن أن تق س 

                                                 
، 17/08/1524المؤرخ في  04-24من القانون رقم  44أنظر المادة  1

ج.ر، العدد المتضمن قانون حماية الصحة وترقيتها، المعدل والمتمم، 

 .1524لسنة  02
؛ أنظر كذلك، عبد الكريم 01أنظر، مراد بدران، المرجع السابق، ص. 2

مامون، رضا المريض عن الأعمال الطبية والجراحية، رسالة دكتوراه 

دولة في القانون الطبي، كلية الحقوق، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 

 .172، ص.8005-8004
من قانون حماية الصحة  145مادة نصت على رضا المريض ال 3

المتعلق بمدونة  867-58 من المرسوم 54- 55 -58وترقيتها، والمواد 

أخلاقيات الطب؛ أنظر كذلك، عبد الكريم مامون، المرجع السابق، 

 .172ص.
4 Jacque MOREAU-Didier TRUCHET, Droit de la santé 

publique, 5éme édition, Dalloz, 2000, p.p.224-225. 
فالمعالَج تسمية أوسع من تسمية المريض، فليس كل معالج مريض،  5

ولكن كل مريض معالج. بمعنى أنه يمكن أن يكون المعالج غير 

مريضا مثل أن يكون محل عمل طبي كتلقي دواء لأجل الوقاية من 

مرض وهو ما نعنيه في محل دراستنا المتعلق بالتلقيح الإجباري. ونعني 

ن المريض لا محال سيكون محل تصرف طبي بكل مريض معالج أ

 وهذا لأجل العلاج من المرض. وقد ظهرت تسمية معالج من قبل قرار

،لمعرفة أكثر تفاصيل عن هذا 1997 نوفمبر 3 في الصادر الدولة مجلس

الطبي، مذكرة  المجال في الضرر ،القرار أنظر، كريمة عباشي

تخدددرن عدددن نطدددا   فبخصدددو  المسدددألة الأولدددى فهدددي 
دراسدددددتنا ولكدددددن نقدددددول أنددددد  تقددددد  علدددددى الدددددرافي المقو دددددات 

مددن  91 والمددلكورب فددي المددادب ،6المنصددو  عليهددا  انونددا
يتميددددد   ، ييدددددث7المدددددلكور أعددددد م 88-96المرسدددددوا ر دددددم 

  أمدا عدن المسددألة 8التطمديم الإجبداري  طدا   عقدا ي أاضدا
 9فقدددد تقددد  مسدددؤولية شخصدددية ،الثانيدددة فهدددي م ددده دراسدددتنا

-علددددى الأشددددخا  المدددداملين فددددي المرفددددق الطبددددي المدددداا 
و دد تقد   -فسأستبمد التطدر  إليهدا    دم طبيمدة الموةدو 

ولكددددن الم ددددر   -وهددددو م دددده   ثنددددا- 10مسددددؤولية إداريددددة
 الج ا ري  د أغفه الن  على أساس هلم المسؤولية 

ن كدده مسدددؤولية سددواء تملدددق ون ددير أندد   دددالرغم مددن أ 
الأمدددر  القدددانون الخدددا  أو المددداا تفتدددري نددد   شدددروط 
هدددي: وجدددود الضدددرر وإم انيدددة ر دددط هدددلا الأخيدددر   دددخ  

السددببية وأخيددرا الممدده الم ددد  م دددد ونقصددد  هددا الرا طددة 
للضدددددرر، إلا أنددددد  فدددددي فلسدددددفة القضددددداء الإداري  دددددد تقدددددوا 

                                                                             

حقوق والعلوم السياسة، كلية ال المهنية، المسؤولية ماجستير في قانون

 .24، ص.01، تهميش رقم 8011وزو،  معمري، تیزي جامعة مولود
 . 01أنظر، مراد بدران، المرجع السابق، ص. 6
دج، والملاحظ هنا  400و 20والعقوبة متثلة في: غرامة تتراوح بين  7

أن الغرامة قليلة جدا بالنسبة للخطر الذي سيقع على الشخص الرافض 

من ذات القانون، وكذلك على الخطر  12المذكورين في المادة للتطعيم 

 الذي سيقع على أفراد المجتمع.
8 Jacque MOREAU-Didier TRUCHET, op.cit., 225. 

ويكون ذلك نتيجة خطأ شخصي يستوجب المسؤولية الشخصية،  9

لمعلومات أكثر عن هذا الخطأ، أنظر، أحمد عيسى، مسؤولية المستشفيات 

، 8002)دراسة مقارنة(، منشورات الحلبي، الطبعة الأولى، العمومية 

 .55-52ص.ص.
 مادیا به الذي قام كان لوو  حتى العام المرفق إلى ینسب الذي الخطأ 10

 إخلالا یشكل الذي الخطأ بأنه عرف كما ،الإدارة موظفي أحد هو

 الذي الإهمالو  التقصیر طریق عن سابقة قانونیة بالتزامات وواجبات

 یعقد المسؤولية الادارية، أنظر، عتيقةو  ذاته العام المرفق إلى ینسب

بلجبل، المسؤولية الإدارية الطبية عن عمليات نقل الأعضاء البشرية، 

 محمد رسالة دكتوراه في القانون الاداري، كلية الحقوق، جامعة

 ومايليها. 102، ص.8018-8011خيضر، بسكرة، 
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المسددددؤولية للمرافددددق المامددددة إمددددا علددددى أسدددداس الخطددددأ و ددددد 
  1تكون في يالات أخرى  دون خطأ

 ومن هلا المنطلق نثير الإش الية التالية: 
على أي أساس ام ن أن نقيم المسؤولية عن الأةرار 

 ت التلقيح الإجباريسالناتجة عن عمليا
ومدددددن هندددددا ونمدددددرا لميدددددام القضدددددااا المطرويدددددة أمددددداا  

القضدددداء الإداري الج ا ددددري  خصددددو  مسددددألة المسددددؤولية 
المترتبدددددة عدددددن الأةدددددرار الناتجدددددة عدددددن عمليدددددات التلقددددديح 

، نقددول أن المجددال يبقددى خصددبا ل جتهدداد أمدداا 2الإجبدداري 
هدددلا القضددداء  خصدددو  هدددلم المسدددألة، ممدددا يوجدددب عليندددا 
اسدددددتممال المدددددنه  الت ليلدددددي ويلددددد   الب دددددث عدددددن مو ددددد  
القضدداء والقددانون الفرنسددي مددن مسددألة المسددؤولية الإداريددة 
عن عمليات التطميم الإجباري  وإيا كاندي القاعددب المامدة 

اريددددة للمرافددددق الطبيددددة ا ددددون علددددى لتطبيدددق المسددددؤولية الإد
إلا أن  نمرا لتطور الملدوا  ،)المب ث الأول(3أساس الخطأ

الطبيدددة ديدددادب علدددى تميددد  الن ددداط الطبدددي  جواندددب مختلفدددة 
ومأساوية في  مي ال الات اصدمب  سدبب خصويديات  
ت ديددد الم  ددة  ددين الضددرر و ددين الن دداط الطبددي والمتمثدده 

مددددن الأجدددددر ول مااددددة ف ،4هنددددا  ممليددددة التلقدددديح الإجبدددداري 
ال دددددخ  المتضدددددرر مدددددن هدددددلا الممددددده أن اقددددديّم القاةدددددي 
الإداري هدددددلم المسدددددؤولية علدددددى أسددددداس المسدددددؤولية  ددددددون 

 )المب ث الثاني( 5خطأ
                                                 

نية للجماعات المحلية عن الأضرار أنظر، مراد بدران، المسؤولية المد 1

المترتبة على النفايات المنزلية، مجلة العوم القانونية والادارية، جامعة 

 .111، ص.8002، 01أبو بكر بلقايد، تلمسان، رقم 
أنظر، عبد الرحمن فطناسي، المسؤولية الادارية لمؤسسات الصحة 2

في القانون  العمومية عن نشاطها الطبي في الجزائر، مذكرة ماجستير

الإداري والادارة عامة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج 

 . 72-78، ص.ص.8011-8010لخضر باتنة، 
أنظر، مراد بدران، أساس المسؤولية المترتبة عن عمليات الاجباري،  3

 .08المرجع السابق، ص.
 .60، ص.1555ر، أنظر، رشيد خلوفي، قانون المسؤولية الادارية، د.م.ج، الجزائ 4
أنظر، مراد بدران، أساس المسؤولية المترتبة عن عمليات الاجباري،  5

 .08المرجع السابق، ص.

وعلى ةوء ما سبق سنُمال  هلا الب ث وفق الخطة 
 التالية:

مسؤولية المرافق الطبية  المبحث الأول:

  على أساس الخطأ عن عمليات التلقيح الإجباري

 المسؤولية على أساس الخطأ الجسيم المطلب الأول:
 المسؤولية على أساس الخطأ البسيط  المطلب الثاني:
: مسؤولية الدولة  دون خطأ عن عمليات المبحث الثاني
 التلقيح الإجباري 
مسؤولية الدولة  دون خطأ  ظهور كيفية المطلب الأول:

 عن عمليات التلقيح الإجباري 
شروط تقرير المسؤولية  دون خطأ عن  المطلب الثاني:

 عمليات التلقيح الإجباري 
ية المرافق الطبية المبحث الأول: مسؤول

 عن عمليات التلقيح الإجباري إعلى أساس الخط

الأسداس الأيديه لقيداا  6امتبر الخطدأ الطبدي المرفقدي 
المسؤولية الإدارية لمؤسسات الص ة المموميدة فدي مجدال 

، وعلدددى الدددرغم مدددن افتقددداد أي 7الن ددداط الطبدددي  وجددد  عددداا
اجتهاد  ضا ي يدادر مدن القاةدي الاداري الج ا دري فدي 

                                                 
تعمدنا عدم التطرق للخطأ الشخصي وذلك باعتباره يرتب مسؤولية  6

شخصية ويكون نتيجة وقوعه خارج نطاق الوظيفة؛ لمعرفة أكثر عن 

أنظر، رشيد خلوفي،  الفرق بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي؛

أنظر ايضا، عمار عوابدي، نظرية  يليها؛ وما 05المرجع السابق، ص. 

المسؤولية الادارية )دراسة تأصيلية، تحليلية ومقارنة(، د.م.ج، 

ومايليها؛ أنظر كذلك، مراد بدران، أساس  182، ص.1555الجزائر، 

سابق، المسؤولية المترتبة عن عمليات التلقيح الاجباري، المرجع ال

؛ أنظر ايضا، لحسين بن شخ آث ملويا، دروس 08، ص.04الهامش رقم 

في المسؤولية الادارية ) الكتاب الاول، المسؤولية على أساس الخطأ(، 

يليها؛ أنظر كذلك،  وما 178، ص. 8007دار الخلدونية، الجزائر، 

مسؤولية المستشفيات في المجال الطبي، مذكرة  ،فريدة عميري

قانون مسؤولية المهنيين، كلية الحقوق والعلوم  ماجستير تخصص

ومايليها؛  21، ص.8011السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 ومايليها. 102بلجبل، المرجع السابق، ص. أنظر أيضا، عتيقة
 .56أنظر، عبد الرحمن فطناسي، المرجع السابق، ص. 7



  

 

 

  دراسات قانونية

 

131 

نطدددا  المسدددؤولية المرفقيدددة للمرفدددق الطبدددي عدددن الأةدددرار 
الناتجة عن عمليات التلقيح الإجباري، إلا أند  ام دن تبندي 

سدددددؤولية الخطليدددددة للمرفدددددق الطبدددددي  وجددددد  عددددداا، نمددددداا الم
و التددالي إمددا إ امددة المسددؤولية علددى أسدداس الخطددأ الجسدديم 
)مطلدددب الأول(، أو علدددى أسددداس الخطدددأ البسددديط )مطلدددب 

  1الثاني(
ية المرافـق الطبيـة المطلب الأول: مسـؤول

 الجسيم إعلى أساس الخط

 9695لقدددددد فدددددري مجلدددددس الدولدددددة الفرنسدددددي مندددددل سدددددنة  
مفادهددددددددا أن الخطددددددددأ الطبدددددددددي غيددددددددر  ا دددددددده لترتيدددددددددب  اعدددددددددب 

مسدددددددؤولية المرافدددددددق الصددددددد ية المامدددددددة، إلا إيا اتخدددددددل طا مدددددددا 
ممينددددا مددددن الجسددددامة فيمددددا اخدددد  مممددددم الأعمددددال الطبيددددة، 

 دددددددالنمر   و 2مدددددددن ف ددددددد  أو ت دددددددخي  أو اختيدددددددار المددددددد ن
إلددددددى الصددددددمو ات التددددددي تمتددددددري  مددددددي المرافددددددق وخايددددددة 

نددددة مددددن الجسددددامة المرافددددق الطبيددددة اشددددترط القضدددداء درجددددة ممي
لإنددددارب مسددددؤولية هددددلم المرافددددق ومددددن يلدددد  ااضددددا مددددن المرافددددق 

ومرفدددددق المطددددداف  ومرفدددددق  3مرفدددددق النمافدددددة ومرفدددددق ال دددددرطة
إدارب الضدددددرام، ومدددددن ندددددم فإنددددد  اجدددددب علدددددى ال دددددخ  الدددددلي 
كددددان ةددددد ية للضددددرر الصدددددادر عددددن المرفدددددق الطبددددي نتيجدددددة 
القيددددداا  دددددالتلقيح الإجبددددداري، أن اقدددددوا  إنبدددددات جسدددددامة الخطدددددأ 

 ى يتسنى ل  ال صول على التمويي يت
ومدددددددددن أجددددددددده تقددددددددددير جسدددددددددامة هدددددددددلا الخطدددددددددأ فدددددددددإن  

القضدددددددداء الاداري يتددددددددأنر  مدددددددددب عوامدددددددده لتقدددددددددير يلدددددددد ، 
وعلددددددددى الممددددددددوا إيا كانددددددددي الخدمددددددددة التددددددددي اقددددددددوا  هددددددددا 

                                                 
مليات التلقيح أنظر، مراد بدران، أساس المسؤولية المترتبة عن ع 1

؛ أنظر كذلك، عمار عوابدي، 02الإجباري، المرجع السابق، ص.

 .60المرجع السابق، ص.
2 MAJZOUB-Fabienne Quillere، , La responsabilité du service 

publique hospitalierالمتخصصة في المسؤولية القانونية  المجموعة

 العلمي المؤتمر الللمهنيين، الجزء الأول )المسؤولية الطبية(، أعم

الحقوق، جامعة بيروت، منشورات الحلبي  كلية نظمته السنوي

 .425-422، ص.ص.8005الحقوقية، الجزء الأول، بيروت، 
أنظر، مراد بدران، المسؤولية المدنية للجماعات المحلية عن الأضرار  3

 .118المرجع السابق، ص. ،المترتبة على النفايات المنزلية

المرفدددددق الطبدددددي يدددددمبة الأداء وتكتنفهدددددا يدددددمو ات فدددددي 
الممدددددده، تمددددددري القددددددا مين عليهددددددا لارتكددددددام الأخطدددددداء، 

الاداري يتطلدددددب الخطدددددأ الجسددددديم لمسددددداءلة فدددددإن القضددددداء 
هدددددلا المرفدددددق، اين و دددددالرجو  الدددددى مهندددددة الطدددددب فنجددددددها 
تتطلددددددب مهددددددارب عاليددددددة  سددددددبب تمقدددددددها وخفاااهددددددا سددددددواء 
مددددن ييددددث علددددم طددددب الأمددددراي أو مددددن ييددددث الطبيمددددة 
الانسددددددددددانية، والقاةددددددددددي لا اسددددددددددتطي  أن اقدددددددددديم النتددددددددددا   

، وتمهدددددر يدددددمو ة 4المترتبدددددة علدددددى يلددددد   سدددددهولة ويسدددددر
طددددأ الجسدددديم لت ديددددد الممدددده الطبددددي فددددي خصويدددديات  الخ

والام انيددددددات الم دددددددودب للقاةددددددي أمدددددداا الجانددددددب التقنددددددي 
  ويختلددددددد  الخطددددددأ الجسددددددديم عددددددن الخطدددددددأ 5لهددددددلا الممدددددده

ال خصددددددي   يددددددث يوجددددددد فددددددي الخطددددددأ الأخيددددددر عنصددددددر 
، و ددددد اسددددمح الم ددددر   تطبيددددق نمدددداا الجمدددد  6فيدددد  الأداء

 ددددددين المسددددددؤوليات عنددددددد ارتكددددددام خطددددددأ شخصددددددي أنندددددداء 
ممارسددددة مهنددددة ويرتددددب هددددلا الخطددددأ ةددددرر، ومفدددداد هدددددلا 
الجمدددددددد   ددددددددين المسددددددددؤوليات أندددددددد  اجددددددددود للمضددددددددرور أن 
يرفدددد  الدددددعوى مباشددددرب علددددى المرفددددق الطبددددي لكددددي تدددددف  
التمددددددددددويي عددددددددددن الخطددددددددددأ ال خصددددددددددي الددددددددددلي ارتكبدددددددددد  
الطبيدددددب إندددددر  يامددددد   ممليدددددة التلقددددديح الإجبددددداري وللمرفدددددق 

  7الطبي أن ا تفظ في يق   الرجو  على الطبيب
و دددددددد عدددددددرتا الأسدددددددتاي الددددددددكتور  عوا ددددددددي عمدددددددار    

الخطددددددددأ الجسدددددددديم  أندددددددد :   الخطددددددددأ الددددددددلي لا اقدددددددد  مددددددددن 
شددددددخ   ليدددددده الددددددلكاء والمنااددددددة، يددددددراد  الخطددددددأ الجسدددددديم 
يلددددد  الدددددلي لا يرتكبددددد    سدددددن نيدددددة أكثدددددر النددددداس غبددددداوب، 
 فهدددددو لا ينطدددددوي علدددددى ر ا دددددة  ضددددداء م  مدددددة الدددددنقي  

ولية وي قددددددددق اشددددددددتراط الخطددددددددأ الجسدددددددديم لإ امددددددددة المسددددددددؤ 

                                                 
ران، أساس المسؤولية المترتبة عن عمليات التلقيح أنظر، مراد بد 4

 .02-08الإجباري، المرجع السابق، ص.ص.
من نماذج هذا الخطأ: سوء اختيار العلاج المناسب، خطأ في  5

أنظر، رشيد خلوفي،  تشخيص الأمراض، خطأ في تنفيذ عملية العلاج؛

 .65المرجع السابق، ص. 
 .65 -62رشيد خلوفي، المرجع السابق، ص.ص. 6
أنظر، مراد بدران، المسؤولية المدنية للجماعات المحلية عن الأضرار  7

 .112المرجع السابق، ص. ،المترتبة على النفايات المنزلية
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الاداريدددددددة للمرفدددددددق الطبدددددددي وظيفتدددددددين أساسددددددديتين وهمدددددددا: 
الوظيفددددددددة الأولددددددددى ت مددددددددي الادارب عندددددددددما يتميدددددددد  ن ددددددددداطها 
 طددددا   يددددمب أو ممقددددد أو يات تقنيددددة عاليددددة، أمددددا الوظيفدددددة 
الثانيددددة هددددي يمااددددة الضدددد ااا فددددي يالددددة ارتكددددام هددددلا النددددو  
مددددن الخطددددأ الددددلي اسددددمح  تسددددليط عقو ددددة ماليددددة ممتبددددرب علددددى 

يمتبددددددددر القضدددددددداء الاداري أن الخطددددددددأ الجسدددددددديم هددددددددو الادارب  و 
الخطدددددأ المرتكدددددب مدددددن طدددددرا شدددددخ  ا دددددون تصدددددرف  يمددددديم 

وأيياندددددددا امتبدددددددرم الخطدددددددأ  1وجددددددددير  المقدددددددام  وجددددددد  خدددددددا 
  2الطبي  الخطير

إلددددددى أن مجلددددددس الدولددددددة الفرنسددددددي  وتجدددددددر الإشددددددارب 
 بدددددده يدددددددور  ددددددانون سددددددنة  3كددددددان اسدددددداير هددددددلا الاتجددددددام

الددددددلي أ ددددددر مسددددددؤولية الدولددددددة  دددددددون خطددددددأ عددددددن  9691
الأةدددددرار التدددددي تدددددنجم عدددددن عمليدددددات التلقددددديح الإجبددددداري، 

 ويرج  يل  لمدب اعتبارات منها:
 يمو ة الممه الطبي  -9
إن عدددددددا اشددددددتراط الخطددددددأ الجسدددددديم سدددددديؤدي إلددددددى  -2

كثدددددرب دعددددداوى المسدددددؤولية الطبيدددددة و التدددددالي ديدددددادب أعبددددداء 
ية علددددددددددى المددددددددددواطنين، وال لددددددددددول دون الرعااددددددددددا الصدددددددددد 

  4تطور المرفق الطبي
إن الأخدددددددل  نمددددددداا الخطدددددددأ البسددددددديط سدددددددي ون لددددددد   -9

تددددددأنير علددددددى التطددددددور الملمددددددي للطددددددب فددددددي المست ددددددفيات 
المامددددة التددددي نمددددرار لسددددممتها وارتفددددا  مسددددتوى خدددددماتها، 

  5فإنها تقوا  ممالجة ال الات الصمبة والماجلة

                                                 
 .87-84أنظر، رشيد خلوفي، المرجع السابق، ص.ص. 1
الغرفة  ،02/07/0028أنظر قرار مجلس الدولة )غير منشور( بتاريخ  2

، قضية )مدير القطاع الصحي لبولوغين( ضد 252الثالثة، فهرس 

)ع.ل(؛ منقول من، لحسين بن شيخ آث ملويا، المرجع السابق، 

 .100-55ص.ص.
3 C.E., 07 Mai 1952, Dame Vue.Rec., 230 ; T.A de Nantes., 31 

Mai 1963, Rec., p.430. 
 .41.عبد الرحمن فطناسي، المرجع السابق، ص 4
 .52-58أنظر، أحمد عيسى، المرجع السابق، ص.ص. 5

م مجلددددددددس و خصدددددددو  لبنددددددددان والج ا ددددددددر فقدددددددد ي دددددددد 
شددددورى الدولددددة  لبنددددان   ددددق المتضددددرر  ددددالتمويي تجددددام 
البلدادددددددددة المسدددددددددؤولة عدددددددددن الخطدددددددددأ الجسددددددددديم الدددددددددلي ارتكبددددددددد  
الطبيدددددددب لددددددددى الددددددددا رب الصددددددد ية فدددددددي البلدادددددددة أننددددددداء القيددددددداا 

  أمددددددا فددددددي الج ا ددددددر فالاجتهدددددداد القضددددددا ي 6 أعمددددددال التلقدددددديح
فددددددي مجددددددال التطمدددددديم الإجبدددددداري غيددددددر ممددددددروا كمددددددا هددددددو 

  7لفرنسي والقضاء اللبنانيال ال في القضاء ا
ية المرافـــق المطلـــب اليـــانو: مســـؤول

 البسيط  إالطبية على أساس الخط

لم اصمد القضاء الم ترط للخطأ الجسيم طوي  أمداا  
النقد اللي وجد  لد  وأ دردم يدمو ة تمريدط الخطدأ الجسديم، 
وأاضدددددا  مناسدددددبة الأةدددددرار الجسددددديمة التدددددي تمدددددري لهدددددا 

المامددددة، ولددددم يتم نددددوا مددددن المرةددددى فددددي المرافددددق الطبيددددة 
ال صددددول علددددى أي تمددددويي، نمددددرا لإخفددددا هم فددددي إ امددددة 
الدددددليه علددددى ارتكددددام خطددددأ جسدددديم أنندددداء ممارسددددة الممدددده 
الطبدي، كمددا أن الاتجددام القدددام المتمثدده فددي اشددتراط الخطددأ 
الجسدديم لإ ددرار المسددؤولية الطبيددة لا اسددتند إلددى دليدده مددن 

لقدددة، ولدددم تفدددر  القدددانون، لأن القواعدددد القانونيدددة جددداءت مط
 دددددين أيددددد ام الهمدددددن المختلفدددددة مدددددن مهندسدددددين وأطبددددداء 

تمتد  الأطبدداء  هدلا الاسددتثناء  وم دامين، ممدا لا يدددل علدى
الأمددر الددلي دفدد  القضدداء إلددى هجددرم، ييددث تخدده مجلددس 
الدولددة عددن اشددتراط الخطددأ الجسدديم لقيدداا مسددؤولية المرافددق 
الصدد ية المموميددة وو دد  إلددى جانددب الضدد ية ويلدد  مددن 

فدددي  ضدددية  9662أفريددده  91ال  دددم الصدددادر فدددي خددد ل 
  ونتيجددة لمددا سددبق كددان الانتقددال إلددى مريلددة 8(Vالسدديدب )

  9جديدب أمرا ةروريا ومنطقيا

                                                 
، 82/04/1572، بتاريخ 587مجلس شورى الدولة، قرار رقم  6

؛ نقلا عن، أحمد 157، العدد الأول، ص1572المجموعة الادارية، سنة 

 .51عيسى، المرجع السابق، ص.
أنظر، حسين طاهري، الخطأ الطبي والخطأ العلاجي في المستشفيات العامة  7

 .42، ص.8008(، دار هومة، الجزائر،-فرنسا-الجزائر-)دراسة مقارنة
 .48فطناسي، المرجع السابق، ص. عبد الرحمن 8
 .52أنظر، أحمد عيسى، المرجع السابق، ص. 9
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ففدددي مريلدددة سدددا قة كدددان القضددداء الفرنسدددي اميددد   دددين  
  يدددث كاندددي مسدددؤولية  1الخطدددأ الطبدددي والخطدددأ الم جدددي

المست فى تقوا على أساس الخطدأ البسديط فدي يالدة و دو  
ةددرر نددات  عمدده ع جددي، وتقددوا المسددؤولية علددى أسدداس 
الخطدددأ الجسددديم فددددي يالدددة و ددددو  ةدددرر ندددداجم عدددن عمدددده 

، أما في الو ي ال الي فتخلى القضاء الفرنسي عدن 2طبي
ى هددلم الفكددرب، إلا أن مجلددس الدولددة الج ا ددري و ددالرجو  إلدد

القدددددرارات الصدددددادرب منددددد  نجددددددم مدددددادال افدددددر   دددددين الخطدددددأ 
، إلا فدددي  مدددي القدددرارات التدددي 3الم جدددي والخطدددأ البسددديط

تمتبر شايب لا ام ننا القيداس عليهدا نجددم  دد اكتفدى  مبدارب 
ع جددي أا -دون الإشددارب إلدى نددو  الخطددأ  4الخطدأ البسدديط

  -طبي
و ددد أيددبح المرفددق الطبددي اسددأل عددن الخطددأ البسدديط  
، أو 5تملدددق الأمدددر  الأعمدددال المرفقيدددة مدددن تنمددديم إدارب إيا

عددن سددوء تقدددام المنااددة والرعااددة ال دمددة للمددريي  صددفة 
عامة، والفكرب الر يسة في سدوء تنمديم إدارب المرفدق الطبدي 
هددي مخالفددة الادارب للنصددو  التنميميددة الواجددب تطبيقهددا 
فددي المرافددق الطبيددة، وي ددون يلدد  فددي التددأخر غيددر المددادي 

ف ددددد  المرةدددددى التدددددي تكدددددون يدددددالتهم فدددددي وةددددد   فدددددي
اسدددددتدعي التددددددخه الاسدددددتمجالي، وفدددددي يالدددددة عددددددا عددددد ل 

                                                 
 ،ة للمرافق العامةأنظر، مراد بدران، محاضرات في المسؤولية الطبي 1

والعلوم  كلية الحقوق ،ملقاة على طلبة ماجستير القانون الطبي

 . )غير منشورة(8015-8012السياسية، جامعة تلمسان، 
 .68أنظر، رشيد خلوفي، المرجع السابق، ص. 2
أنظر، مراد بدران، محاضرات في المسؤولية الطبية للمرافق العامة،  3

 المرجع السابق. 
قرار صادر من الغرقة الادارية لمجلس قضاء الجزائر بتاريخ  4

، قضية )ر.أ( ضد )المستشفى الجامعي بارني( )غير 08/02/8004

نجد أن مجلس الدولة  ؛ حيث222/05منشور(، الغرفة الثالثة، ملف رقم 

أكتفى بذكر عبارة الخطأ و  لم يميز بين الخطأ العلاجي والخطأ الطبي

ى هذا القرار، أنظر، لحسين بن شيخ آث ملويا، طلاع عل، للا البسيط

 105-102المرجع السابق، ص.ص.
 .22أنظر، فريدة عميري، المرجع السابق، ص. 5

، 6المدريي  صدد تجندب انت دار المدري فدي يالدة المددوى 
أو عنددددد سددددوء اسددددتممال أو خلدددده فددددي المتدددداد الطبددددي، أو 

وأاضددا اسددأل المرفددق الطبددي عددن  ،7انمددداا الر ا ددة الطبيددة
دخه أاضددا فددي  سددم الأخطدداء المتملقددة  تقدددام المدد ن، ويدد

الأخطددداء الم جيدددة التدددأخير أو الخطدددأ فدددي الت دددخي  أو 
 8عدا الر ا ة أو عدا كفااة ونق  في المدوارد والتجهيد ات

، أو سدددوء يددديانة الأجهددد ب 9أو سددوء يفدددظ الأدوات الطبيدددة
  10داخه المرفق الطبي أو سوء استممالها

أمدددددا  مدددددا يتملدددددق  الأخطددددداء المتملقدددددة  دددددالتلقيح الإجبددددداري  
دخه الخطدددددأ البسددددديط فدددددي  سدددددم الأخطددددداء المتملقدددددة  تقددددددام فيددددد

وتمدددددد الأخطددددداء المتملقدددددة  دددددال قن  صدددددفة عامدددددة  ،11المددددد ن
مدددددن  دددددين الأعمدددددال الم جيدددددة الأكثدددددر شددددديوعا والتدددددي تتكدددددرر 
 صددددفة روتينيددددة،  ددددد تدددددف  القددددا م  هددددا إلددددى الو ددددو  فددددي خطددددأ 

    12نتيجة التكرار وعدا التركي 
وكمدددددددا  لنددددددددا سددددددددا قا أن فكدددددددرب التخلددددددددي عددددددددن الخطددددددددأ 
الجسددددددديم كاندددددددي نتيجدددددددة لإخفدددددددا  المرةدددددددى فدددددددي إ امدددددددة 
الدددددليه علددددى ارتكددددام خطددددأ جسدددديم أنندددداء ممارسددددة الممدددده 
الطبدددي مدددن  بددده الأطبددداء طبقدددا لقاعددددب  البيندددة علدددى مدددن 
ادعدددددى واليمدددددين علدددددى مدددددن أنكدددددر ، وإةدددددافة إلدددددى انمدددددداا 

 ددددددددددين  المسدددددددددداواب  ددددددددددين المددددددددددريي والطبيددددددددددب و التددددددددددالي
المدددددددريي والسدددددددلطة المامددددددددة، فدددددددإن المدددددددريي يتمددددددددري 
للمواجهددددددددة مددددددددن  بدددددددده الطبيددددددددب المخطدددددددد  ومسدددددددداعدا ، 
ويلدددد  إمددددا الت امددددا  الم افمددددة علددددى السددددر المهنددددي، وإمددددا 

                                                 
أنظر، مراد بدران، أساس المسؤولية المترتبة عن عمليات التلقيح  6

 .05الإجباري، المرجع السابق، ص.
 .62المرجع السابق، ص. ،أنظر، رشيد خلوفي 7

8 Guide des vaccinations, direction générale de la santé, comité 

technique des vaccinations édition 2012, p.391., disponible au: 

http://www.google.fr, le: 30/04/2014 , 15:40. 

MAJZOUB-Fabienne Quillere 9، .46المرجع السابق، ص. 
أنظر، مراد بدران، أساس المسؤولية المترتبة عن عمليات التلقيح  10

 .05المرجع السابق، ص. ،الاجباري
 .62السابق، ص. أنظر، رشيد خلوفي، المرجع 11
 .45عبد الرحمن فطناسي، المرجع السابق، ص. 12

http://www.google.fr/
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، 1إظهدددددارا لدددددروب التضدددددامن  دددددين دمددددد ء المهندددددة الوايددددددب
ييدددددث  ضدددددى مجلدددددس الدولدددددة الج ا دددددري فدددددي القدددددرار ر دددددم 

ي الفايدددددددددددددددددده فدددددددددددددددددد 21/19/2118 تدددددددددددددددددداري   28582
 ضدددددددية )م ر( ةدددددددد )القطدددددددا  الصددددددد ي  تبسدددددددة ومدددددددن 
ممددددد (،  إعفددددداء المرفدددددق الصددددد ي مدددددن المسدددددؤولية ويلددددد  
لأن مسدددددددؤولية هدددددددلا المرفدددددددق غيدددددددر نا تدددددددة لمددددددددا نبدددددددوت 
الم  ددددددة السددددددببية  ددددددين المصدددددده والضددددددرر، علددددددى الددددددرغم 
مدددددددن أن تقريدددددددر الخبدددددددرب يؤكدددددددد و صدددددددريح المبدددددددارب  أنددددددد : 

    2 ام ن أن ا وا التلقيح هو السبب 
هدددددددلم الأسدددددددبام أخدددددددل القضددددددداء الإداري فدددددددي ومدددددددن  

فرنسددددددا  فكددددددرب الخطددددددأ المفتددددددري، ويلدددددد  لمددددددا فيدددددد  مددددددن 
مصدددددل ة للمتضدددددرر مدددددن المرفدددددق الطبدددددي فدددددي التخفيددددد  
عددددن كاهلددددد  مدددددن إنبدددددات الخطدددددأ الطبدددددي الدددددلي عدددددادب مدددددا 
يتميددددد   دددددالمموي والتمقيدددددد، سددددديما وأن المدددددريي ا دددددون 
فدددددي يالدددددة لا تسدددددمح لددددد   دددددالاط   الكامددددده علدددددى عمددددده 

  ونجدددددددد أن مجلدددددددس 3أو المسددددددداعدين الطبيدددددددينالطبيدددددددب 
الدولددددة الفرنسددددي  ددددد ا تددددد  هددددلم الفكددددرب فددددي  ددددرار مبددددد ي 

مدددددددددددددارس  18 تددددددددددددداري   Dejous 4 مناسدددددددددددددبة  ضدددددددددددددية  

                                                 
 .47-44أنظر، أحمد عيسى، المرجع السابق، ص.ص. 1
.ص( أصيب بشلل بعدما خضع وتتعلق وقائع القضية في أن الطفل )ز 2

ضد البوليوميليث؛  لتلقيح إجباري بإحدى مؤسسات الصحة العمومية

/ 85/01، بتاريخ 86428أنظر، قرار مجلس الدولة الجزائري، ملف رقم 

، قضية )ب.ر( ضد )القطاع الصحي بتبسة ومن معه(، الغرفة 8006

نية والوثائق، ، مديرية الدراسات القانو 72الثالثة، نشرة القضاة، العدد 

 .521-588، ص.ص. 2008وزارة العدل، د.م.ج، 
 .47-44أنظر، أحمد عيسى، المرجع السابق، ص.ص. 3
 أجرى المدرسي الصحي المركز أن في القضية وقائع هذه تتلخص إذ 4

 " وستةDejousللشاب " الدفتيريا والتيتانوس ضد إجباري تلقيح

 "درني خراج" الحقنموضع  في ذلك عقب وظهر زملائه، من آخرين

للمطالبة  قضائية دعوى السبعة الأطفال أولياء رفع أضرار، فأصابتهم

 عن الدولة بمسؤولية Bordeau "بوردو " محكمة فقضت بالتعويض،

التطعيم؛ أنظر، ليدية صاحب، فوات  هذا جراء من الناتجة الأضرار

الفرصة في إطار المسؤولية الطبية، مذكرة ماجستير في قانون 

 .75، ص.01، الهامش رقم 8011المسؤولية المهنية، كلية الحقوق، 

ييدددددددث اعتبدددددددر عدددددددواري السددددددده التدددددددي ظهدددددددرت  96585
علددددددى المددددددددعي  مددددددد اجدددددددراء التلقدددددديح، ناتجدددددددة مباشددددددرب عدددددددن 
أعمدددددددال التلقددددددديح الإجبددددددداري ةدددددددد الكددددددد اد، والخدددددددانو  التدددددددي 

  و التدددددالي يتبدددددين مدددددن 9696أادددددار  98  لهدددددا  تددددداري  خضددددد
و دددددددددددا   القضدددددددددددية، أن المددددددددددددوى التدددددددددددي أيدددددددددددا ي ال دددددددددددام 

 Dejous إةدددددافة إلدددددى سدددددتة لخدددددرين خضدددددموا للتلقددددديح فدددددي  
نفدددددس الو ددددددي، تمهددددددر أن هنددددددا  عيبدددددا فددددددي تسدددددديير المرفددددددق 

  أةدددد  6الطبددددي ممددددا امقددددد مسددددؤولية المرفددددق تجددددام المدددددعي
  Lastrajolieية  إلددددى يلدددد  إعتبددددر مجلددددس الدولددددة فددددي  ضدددد

 دددددددأن ال دددددددواد  ال ايدددددددلة علدددددددى إندددددددر الممليدددددددات المموميدددددددة 
للتلقددددديح ت دددددنُمع عدددددن سدددددير مميدددددب للمرفدددددق المددددداا، والدددددلي مدددددن 

  7طبيمت  إ امة مسؤولية الادارب
وممددددا تسددددتوجب الاشددددارب إليدددد  فددددي الأخيددددر إلددددى أندددد   

فدددددي يالدددددة ارتكدددددام جريمدددددة غيدددددر عمدادددددة مترتبدددددة علدددددى 
ندددددددد   ددددددددد لا تمتبددددددددر هددددددددلم عمليددددددددة التلقدددددددديح الإجبدددددددداري فإ

الجريمدددددة غيدددددر عمدادددددة خطدددددأر شخصددددديا، و التدددددالي فلددددديس 
مددددددن الضددددددروري أن ا ددددددون الطبيددددددب الددددددلي  دددددداا  ددددددإجراء 
عمليددددددة التلقدددددديح، والددددددلي يرتكددددددب جريمددددددة القتدددددده الخطددددددأ 
مسدددددددؤولا مددددددددنيا عدددددددن يلددددددد ، ونمندددددددي  دددددددلل  أنددددددد  ام دددددددن 
للقاةددددددي الاداري الفصدددددده فددددددي دعدددددداوى التمددددددويي عددددددن 

تبددددددر أخطدددددداء مرفقيددددددة  وهددددددلا الجددددددرا م الجنا يددددددة التددددددي تم
ع دددددس ممدددددا كدددددان سدددددا د فدددددي الفقددددد  والقضددددداء الاداريدددددين 
ا دددددث كدددددان الموظددددد  اسدددددأل فدددددي يالدددددة ارتكا ددددد  جريمدددددة 

  8جنا ية ويمتبر دا ما مرتكب لخطأ شخصي

                                                 
5 C.E., 07 Mars 1958, Sec. d'etat à la santé cl Dejous, rec, Leb., 

p.153 ; Voir, Jacque MOREAU-Didier TRUCHET, op.cit., 

p.p. 226-227  
 75أنظر، أحمدي عيسى، المرجع السابق، ص. 6
ملويا، نظام المسؤولية في القانون الإداري،  أنظر، لحسين بن شيخ آث 7

 .60، ص.8012دار الهدى، الجزائر، 
أنظر، مراد بدران، أساس المسؤولية المترتبة عن عمليات التلقيح  8

 .04المرجع السابق، ص. ،الاجباري
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عن  إدون خط 1المبحث اليانو: مسؤولية الدولة

 عمليات التلقيح الإجباري

 منددل  ضددا   فددي الفرنسددي الدولددة مجلددس درن
 الجسدديم لقيدداا الخطددأ اشددتراط علددى البميددد الأمددد

 يرتكبهددا التددي الأخطدداء عددن المست ددفيات مسددؤولية
 المرفقيدة الأمدر  الأعمدال تملدق إيا أمدا فيهدا، الأطبداء

  الخطدأ ا تفدي الدولدة مجلدس فدإن وإدارب تنمديم مدن
 عددن المامددة السددلطات لإنددارب مسدددؤولية البسدديط
 يتدى المبددأ هدلا علدى ظده الأةدرار  و دد تمدويي

 البسدديط  الخطددأ ا تفددي أيددبح عهددد  ريددب ييددث
يتسددبب فيهددا  التددي الأةددرار عددن المست ددفى لمسدداءلة
 ظهددر الطبددي، و ددد للممدده مباشددرتهم أنندداء الأطبدداء

ألا  اسدتثناء علدى أسداس الخطدأ المسدؤولية جاندب إلدى
خطددأ، إلا أن هددلم المسددؤولية   دددون  المسددؤولية وهددو

الخدددددا  الدددددلي مخالفدددددة للقواعدددددد الموجدددددودب فدددددي القدددددانون 
اقيمهدددددددا علدددددددى أسددددددداس المخددددددداطر فقدددددددط،   يدددددددث تمتمدددددددد 
فلسدددددددددفة هدددددددددلم المسدددددددددؤولية فدددددددددي القدددددددددانون الاداري علدددددددددى 
أساسددددين اننددددين، إمددددا علددددى أسدددداس المخدددداطر وإمددددا علددددى 
  2أسدددداس الاخدددد ل  مبدددددأ المسدددداواب أمدددداا الأعبدددداء المامددددة

 المسدؤولية أندوا   دين لهدا وهدلا مدا جملهدا تأخدل م اندا
المسددؤولية  موةدوعات د أ مدن تمتبدر أةد ي كمدا

  ممدددددددا جمددددددده الفقددددددد  الفرنسدددددددي  بددددددده يددددددددور 3الإداريدددددددة
ينددددددددادي إلددددددددى ةددددددددرورب تبنددددددددي مسددددددددؤولية  9691 ددددددددانون 

الدولددددة  دددددون خطددددأ فيمددددا يتملددددق  الأةددددرار الناتجددددة عددددن 
المفروةدددددددددة مدددددددددن  بددددددددده  4عمليدددددددددات التلقددددددددديح الإجبددددددددداري 

                                                 
هذا سبب المناداة إلى مسؤولية الدولة في الجزائر، لأنها هي التي  1

يح الاجباري، وهو كما اشرنا اليه في فرضت وألزمت عمليات التلق

المقدمة أنه التزام قانوني مفروض على الجميع من قبل الدولة بموجب 

القانون، إلا في حالة ارتكاب المرفق الطبي خطأ، ففي هذه الحالة 

 يسأل المرفق الطبي لا الدولة.
أنظر، مراد بدران، محاضرات في المسؤولية الطبية للمرافق العامة،  2

 جع السابق.المر 
 .22أنظر، فريدة عميري، المرجع السابق، ص. 3
أنظر، مراد بدران، أساس المسؤولية المترتبة عن عمليات التلقيح  4

 .07الاجباري، المرجع السابق، ص.

الدولدددددة )مطلدددددب الأول(، وعلدددددى هدددددلم الأخيدددددرب أن تسدددددأل 
عددددن عمليددددات التلقدددديح الإجبدددداري عددددن الأةددددرار الناتجددددة 

  انونا)مطلب ناني(  ولكن  توفر   روط م ددب
مسؤولية  ظهور المطلب الأول: كيفية

 عن عمليات التلقيح الإجباري إالدولة دون خط

إن المسددددددددؤولية الإداريددددددددة عددددددددن الأةددددددددرار الناجمددددددددة  
عدددددن الن ددددداط الصددددد ي فدددددي المست دددددفيات المموميدددددة هدددددي 

كقاعددددددب عامدددددة، ولكنددددد   5مسدددددؤولية علدددددى أسددددداس الخطدددددأ
خروجددددا عددددن هددددلم القاعدددددب المامددددة  دددددأت تمهددددر يددددالات 
المسدددددؤولية  ددددددون خطدددددأ، ومدددددن ال دددددالات ال ديثدددددة التدددددي 
تسدددددددتوجب تبندددددددي هدددددددلم المسدددددددؤولية هدددددددي يالدددددددة التلقددددددديح 
الإجبددددددددداري   يدددددددددث أيدددددددددب ي ت ددددددددد ه اليدددددددددوا اسدددددددددتثناء 
واةدددددد ا وم رسددددددا ت ددددددريميا و ضدددددداء فددددددي  مددددددي الدددددددول 

القضددددا ي الج ا ددددري فددددي  ، أمددددا مو دددد  الاجتهدددداد6كفرنسددددا
هددددددددلم المسدددددددددألة فهدددددددددو غيددددددددر ممدددددددددروا خ فدددددددددا لمو فددددددددد  

  7 خصو  المسؤولية الطبية  وج  عاا
ففدددي فرنسدددا فقدددد سددداد كثيدددر مدددن التدددردد يدددول ت ديدددد  

أسداس المسدؤولية الناجمددة عدن عمليددات التلقديح الإجبدداري، 
خاية وأن م  مة الدنقي كاندي تمتبدر التلقديح الإجبداري 

لا يرتدب المسدؤولية إلا فدي يددود مجرد عمه طبي عدادي 
  فدي تمليقد  علدى  Jouvinالخطدأ، إلا أن م دافظ الدولدة  

 الفرنسي إلدى الإداري   د دعا القضاء Dejous   8  رار 
 مجدال فدي المخداطر أسداس الدولدة علدى مسدؤولية تبندي

، إلا أن مجلدس الدولددة  دد رفددي يلدد  9الإجبدداري  التطمديم
لأن الو ي لم ا ن مناسبا،   يث أن   الكاد  د تخلدى عدن 

                                                 
والمعنون بالمسؤولية القائمة على  لمعرفة أكثر، أنظر المبحث الأول 5

 أساس الخطأ للمرفق الطبي.
أنظر، مسعود شيهوب، المسؤولية عن المخاطر وتطبيقاتها في  6

 .8012-816، ص.ص.8000القانون الاداري )دراسة مقارنة(، د.م.ج، 
أنظر، مراد بدران، أساس المسؤولية المترتبة عن عمليات التلقيح  7

 .08الاجباري، المرجع السابق، ص.
 .11لمعرفة أكثر عن هذه القضية، أنظر، ص. 8
 .64-65المرجع السابق، ص.ص. ،عباشيكريمة  9
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المطالبدددة  الخطدددأ الجسددديم لإ امدددة المسدددؤولية عدددن أةدددرار 
  1التلقيح الإجباري واكتفا    الخطأ البسيط

ولقد  قي مجلدس الدولدة علدى ملهبد  هدلا ولدم يتجداودم  
بنيدد  فكددرب الخطددأ يتددى فددي  مددة تطددورم فددي نطددا  الخطددأ  ت

فدددددي مجدددددال التلقي دددددات الإجباريدددددة  ددددددلا مدددددن  2المفتدددددري
المسددددؤولية  دددددون خطددددأ، إلا أندددد  و صددددفة اسددددتثنا ية و مددددد 

  Dejous ( أشدددددهر مددددن يددددددور  دددددرار 19مددددرور سدددددتة )
،  دددد 3السدددا ق الاشدددارب اليددد  9658/ 18/19 المدددؤري فدددي

أ دددددر مجلدددددس الدولدددددة المسدددددؤولية  ددددددون خطدددددأ فدددددي القدددددرار 
سددددددبتمبر  91  الاجتمدددددداعي  تدددددداري  الصددددددادر عددددددن  سددددددم

ييث أنار هلا القرار فكدرب  المخداطر الخايدة   ،4 9658
كأسددداس لمسددددؤولية الدولدددة إي ورد فددددي ايددددى ييثياتدددد  مددددا 
يلدددي:      أنددد   دددد ا دددد  فدددي  مدددي ال دددالات أن تسدددبب 
التلقي ددات يددواد  خطيددرب دون أن ا ددون  الإم ددان إنبددات 

  فدي مثده هدلم خطأ المرفدق الطبدي أو خطدأ الضد ية، وأند
ال الات، فإن القانون اجمه التلقيح إل اميدا لأسدبام تتملدق 
 النمافة و الص ة المامدة، وخايدة مدن أجده مند  انت دار 
المدددوى، ا ددون  ددد ن ددأ مخدداطر خايددة تت ملهددا الضدد ية 
مدددن أجددده الصدددالح المددداا، وهدددو مدددا اسدددتتب  إم انيدددة إلددد اا 
السدددددددددلطة المامددددددددددة  إيددددددددد ب الموا ددددددددددب الضدددددددددارب لهددددددددددلم 

واد       امهر من هلم ال يثية أند  رغدم تبندي ال  دم ال 
يتياطيددة اطر كأسدداس للمسددؤولية، فإنهددا تبقددى لفكددرب المخددا

  ولكدن 5لا يتم اللجوء إليهدا إلا عنددما يتمدلر انبدات الخطدأ
 سم المنادعدات لمجلدس الدولدة لا يتبد  القسدم الاجتمداعي، 
فقدددد اسدددتمر مجلدددس الدولدددة فدددي اشدددتراط الخطدددأ أو الخطدددأ 

  6المفتري لإ امة مسؤولية الدولة عن التلقيح الإجباري 
                                                 

 64-65أنظر، سعاد هواري، المرجع السابق، ص.ص. 1
2 C.E., 07 Mars 1958, Sec. d'etat à la santé cl Dejous, rec, Leb., 

p.153, arrêt précité. 
 .64أنظر، سعاد هواري، المرجع السابق، ص. 3
 .880أنظر، مسعود شيهوب، المرجع السابق، ص. 4
 .880ر، مسعود شيهوب، المرجع السابق، ص.أنظ 5

6 C.E., 07 Mars 1958, Sec. d'etat à la santé cl Dejous, rec, Leb., 

p.153, arrêt précité. 

إن الأسبام التي جملي مجلس الدولة يسب الاسدتاي  
 JEAN MONTADOR يددددددددرفي تأسدددددددديس مسدددددددددؤولية  

السددلطة المامددة عددن المخدداطر تددتلخ  فددي ال فددا  علددى 
الماليدة المامدة والخدوا مدن توسد  هدلم المسدؤولية، وكددلل  

ن الطبيددددددين و التددددددالي الخددددددوا مددددددن ت ايددددددد إهمددددددال الأعددددددوا
انم اسددد  علدددى سددد مة الأشدددخا ، وفدددي ال قيقدددة أن هدددلم 
التخوفدددات يسدددب رأي الأسدددتاي الددددكتور  مسدددمود شددديهوم  

  وأمدددداا مو دددد  7هددددي ليسددددي مبددددررب وت تددددان إلددددى منا  ددددة
الدددددددرافي لإ امدددددددة  - سدددددددم المنادعدددددددات–مجلدددددددس الدولدددددددة 

المسددؤولية  دددون خطددأ، فددإن الم دداكم الاداريددة رايددي فدددي 
، فقدددد  ضدددي 8ا تقدددر  هدددلا الندددو  مدددن المسدددؤوليةأي ددداا لهددد
  أندددد  فددددي  96599  الاداريددددة سددددنة Bordeauxم  مددددة  

فدددإن الممددده الطبدددي اأخدددل مفهومدددا  مدددواد التلقددديح الإجبددداري 
مختلفدددددا  سدددددبب الطدددددا   الال امدددددي والضدددددرورب الاجتماعيدددددة 

وأنددددددد  إيا مورسدددددددي فدددددددي إطدددددددار المصدددددددل ة  المفروةدددددددة 
ل اميددددة علددددى الأفددددراد أل قددددي الإجددددراءات الاو  الاجتماعيددددة،

ةددررا خايددا وغيددر عددادي فددإن مسددؤولية السددلطة المامددة 
تقددددوا دون خطددددأ  وعندددددما ينددددت  هددددلا الالتدددد اا عددددن ندددد  
 دددانوني لدددم يدددن  علدددى تمدددويي ولدددم امنمددد  فدددإن ةددد ااا 
الضددرر الميددر عددادي والخددا  ا ونددون عرةددة ل خدد ل 
 مبدددأ مسدداواب المددواطنين أمدداا الأعبدداء المامددة ويسددتطيمون 

  الاداريدة سدنة Lyonنجد أن م  مة  و  ،10مويي طلب ت
مسددؤولية السددلطة المامددة  دددون 11 ددد  ضددي أاضددا 9699

  12خطأ عن أةرار التلقيح الجدري 
وما ام ن م يمت  مما سبق أن القضداء الاداري  دد  

تبايندددددي موا فدددددد    يدددددث نجدددددددم  دددددد اختلدددددد  فدددددي تأسدددددديس 
                                                 

 .881-880أنظر، مسعود شيهوب، المرجع السابق، ص.ص. 7
 .64أنظر، سعاد هواري، المرجع السابق، ص. 8

9 T.A., 29/02/1956, BORDEAUX. (MEUNIER)  نقلا عن

. 888مسعود شيهوب، المرجع السابق، ص.  
 .888أنظر، مسعود شيهوب، المرجع السابق، ص. 10

11 T.A., 14/06/1963, LYON. (GIRAUD). منقول من مسعود 

888شيهوب، المرجع السابق، ص.  
 .64أنظر، سعاد هواري، المرجع السابق، ص. 12
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  Dejous ، فنجدددددددم فددددددي  ددددددرار 1المسددددددؤولية  دددددددون خطددددددأ
 ددددد أسددددس هددددلم المسددددؤولية  9658/ 18/19 فدددديالمددددؤري 

على أسداس فكدرب المخداطر، أمدا فدي ال  دم الدلي أيددرت  
فقدددد أسسدددي  9659  الاداريدددة سدددنة Bordeauxم  مدددة  

هددددددلم المسددددددؤولية علددددددى أسدددددداس الإخدددددد ل  مبدددددددأ مسدددددداواب 
وعنددد مقارنددة دور الم دداكم المددواطنين أمدداا الأعبدداء المدداا  
الأولى  دد  طمدي أشدواطا الادارية  مجلس الدولة فنجد أن 

متقدمددة عددن الثدداني ويلدد  عندددما أعلنددي المسددؤولية  دددون 
خطأ عن الأةرار الناتجدة عدن عمليدات التلقديح الإجبداري 

 ولو أنها ترددت  خصو  أساس هلم المسؤولية  
إن هدددددددددلا الت ددددددددددد والتدددددددددردد للقضددددددددداء الفرنسدددددددددي لدددددددددم  

يوةددددد  لددددد  يدددددد إلا  تددددددخه الم دددددر  الفرنسدددددي ووةدددددم  
، وهددددددددددددددو القددددددددددددددانون المددددددددددددددؤري فددددددددددددددي لقددددددددددددددانون خددددددددددددددا 

، والددددددلي أ ددددددر مسددددددؤولية الدولددددددة  دددددددون 19/18/96912
خطدددددأ عدددددن الأةدددددرار الناتجدددددة عدددددن عمليدددددات التلقي دددددات 

  إلات أن إ ددددرار هددددلا النددددو  مددددن المسددددؤولية لددددم 3الإجباريددددة
ا ددددن ع ددددوا يا  دددده كددددان وفددددق شددددروط ممينددددة، فمددددا هددددي 

 تل  ال روطس 
ب اليانو: شروط تقرير المسؤولية المطل

 عن عمليات التلقيح الإجباري إن خطدو

 مد تدخه الم ر  الفرنسي للقضداء علدى التدردد الدلي  
و ددددددددد  فدددددددددي  ضدددددددددا   الاداري ويلددددددددد   إيددددددددددارم لقدددددددددانون 

والددددلي تبنددددى فيدددد  المسددددؤولية الموةددددمية  19/18/9691
 موجددددب المددددادب  4للدولددددة عددددن عمليددددات التلقدددديح الإجبدددداري 

( من هلا القانون والتدي تدن  علدى مدا يلدي:   19الثالثة )
دون إخدد ل  الدددعوى التددي ام ددن ممارسددتها طبقددا للقواعددد 
المامددددة )مددددن طددددرا الضدددد ية أو أسددددرتها ةددددد ال ددددخ  
المجددري للتلقدديح(، فددإن الدولددة تت مدده التمددويي عددن كددده 
ددددن د مباشددددرب إلددددى تلقدددديح إجبدددداري مددددورس ةددددمن  ةددددرر مُس 

                                                 
 .888أنظر، مسعود شيهوب، المرجع السابق، ص. 1
 .64ر، سعاد هواري، المرجع السابق، ص.أنظ 2

3 Voir, Jacque MOREAU-Didier TRUCHET, op.cit., p.227. 
 .42أنظر، حسين طاهري، المرجع السابق، ص. 4

المُن دددوتم عنهدددا فدددي هدددلا القدددانون وأجدددري فدددي مركددد   ال ددروط
ممتمددددددد للتلقدددددديح وت دددددده الدولددددددة فددددددي يدددددددود التمويضددددددات 
المدفوعددددة مددددن طرفهددددا مددددن طددددرا الضدددد ية فددددي يقو هددددا 

    5ودعاويها ةد المتسببين في الضرر 
وه دددددددددلا أ ددددددددداا القدددددددددانون المسدددددددددؤولية علدددددددددى أسددددددددداس  

، إي يتصدددددددددور القدددددددددانون وجدددددددددود 6المخددددددددداطر الاجتماعيدددددددددة
لدددددى الأشدددددخا  الخاةدددددمين للتلقددددديح، وعليددددد  مخددددداطر ع

فإندددد  علددددى المجموعددددة الوطنيددددة ت مدددده المددددبء يتددددى فددددي 
غيدددددددام خطدددددددأ الطبيدددددددب الدددددددلي  ددددددداا  دددددددالتلقيح أو الهيلدددددددة 

أن ا ددددددددون  يجــــــــب ولتعــــــــية  ال ــــــــحية، 7المسددددددددؤولة
أن ا دددددددددددون هدددددددددددلا الضدددددددددددرر و  الضدددددددددددرر غيدددددددددددر عدددددددددددادل،

، ييددددددث  دددددد ت ددددددد  8خصويددددديا أي امدددددس فلددددددة م دددددددب
الدددددددماخ والنخددددددا  ال ددددددوكي يددددددالات نددددددادرب مددددددن إلتهددددددام 

 سدددددبب اللقايدددددات، ويصدددددام وايدددددد مدددددن كددددده ملدددددة ألددددد  
    9شخ   هلم الأةرار النادرب

                                                 
 جاء النص بالغة الفرنسية كما يلي:  5

"Sans préjudice des actions qui pourraient être exercées conformément 

au droit commun, la réparation de tout dommage imputable 

directement a une vaccination obligatoire pratiquée dans les conditions 

visées au présent code et effectuée dans un centre agrée de vaccination 

est supportée par l’etat. Jusqu'a concurrence de l’indemnité qu’il a pay. 

L’état est s’il ya lieu subroge dans les droits et actions de la vicontre les 

responsables de dommages.  

ويعتبر هذا النص في الأصل عبارة عن مشروع مبادرة برلمانية محضة 

التي تم بموجبها تعديل القانون المتعلق بالمسؤولية عن التلقيح 

لجنة البرلمانية المختصة وسعت هذا الاجباري ضد الشلل، ولكن ال

مسعود شيهوب، المرجع النص لجميع التلقيحات الإجبارية. أنظر، 

 .885السابق، ص.
أنظر، لحسين بن شيخ آق ملويا، نظام المسؤولية في القانون  6

 .61الإداري،المرجع السابق، ص.
  .885مسعود شيهوب، المرجع السابق، ص. أنظر، 7
أنظر، مراد بدران، محاضرات في المسؤولية الطبية للمرافق العامة،  8

 المرجع السابق.
حسان شمسي باشا، محمد علي البار، مسؤولية الطبيب بين الفقه  9
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( والممدلددددددددة  المددددددددادب 19المددددددددادب الثالثددددددددة ) وتشــــــــر  
لأجدددددددده 1مددددددددن  ددددددددانون الصدددددددد ة الفرنسددددددددي 19فقددددددددرب  91

التمدددددويي عدددددن الأةدددددرار الناتجدددددة عدددددن عمليدددددة التلقددددديح 
 :2عدة شرو  وهيالإجباري 

الحادثـــة محـــو التعـــية   ـــد و عـــ  أن تكـــين   --1
: 3بتـــــارة  ن ـــــق عـــــن تـــــارة   ـــــدور هـــــ ا القـــــانين 

الم يدددددددظ مددددددددن هددددددددلا ال ددددددددرط أن القددددددددانون مندددددددد  الأنددددددددر 
الرجمددددي،   يددددث لا اسددددري علددددى ال ددددواد  الوا مددددة  بدددده 

، ولكدددددددددددددن الم دددددددددددددر  الفرنسدددددددددددددي 19/18/9691تدددددددددددداري  
 91-85تددددددددار  هدددددددلا الوةددددددد   موجدددددددب القدددددددانون ر دددددددم 

مندددد  وأ دددددر  61المدددددادب  فددددي 19/19/9685المددددؤري فدددددي 
  4الأنر الرجمي

أن تكــين الحادثــة المــراد التعــية  عة ــا ناتجــة  -2
ـــي  ـــي  عـــن عمـــو  ب ـــات التلقـــيح يات ـــا، ول عـــن عملي

: أي أن ا ون الضرر المنسدوم مباشدرب عدن التلقديح 5آخر
الإجبدداري،  ممنددى لخددر أندد  ديددادب علددى أن ا ددون الضددرر 

ية  ددين خددا  وغيددر عددادي اجددب ةددرورب  يدداا را طددة سددبب
الضدددرر الدددلي أيدددام المضدددرور ون ددداط المرفدددق الطبدددي، 
ومدددن هندددا وعمددد   القواعدددد المامدددة لنمددداا المسدددؤولية  ددددون 
خطدددأ، علدددى المضدددرور أن يلجدددأ إلدددى الوسدددا ه التدددي يراهدددا 
مناسدددددبة كالاسدددددتمانة  تقدددددارير الخبدددددرب الطبيدددددة لإنبدددددات أن 
الضدددددرر الدددددلي أيدددددا   منسدددددوم مباشدددددرب لممليدددددة التلقددددديح 

م  يل  فإن إنبات الم  دة السدببية فدي مجدال الإجباري، و 
التلقي دات الإجباريدة امدد مدن الأمدور الصدمبة، نمدرا لتمقددد 
جسدددم الانسدددان وتميدددر يالاتددد  وخصا صددد ، وعددددا وةدددوب 
أسدددبام المضددداعفات المددداهرب ممدددا اصدددمب تبيدددان أسدددبام 

                                                 
1 Art. L. 10-1, C.S.P ; voir, Jacque MOREAU-Didier 

TRUCHET, op.cit., p.227 
2 Guide des vaccinations, op.cit., p.391. 
3 C.E. 28.janv.1983, Dlle Amblard, Rec. Leb., p.32 ; D.1984, 

inf.rap. 153, comm. Moderne et Bon. ; voir, Jacque 

MOREAU-Didier TRUCHET, op.cit., p.227 
 .66أنظر، سعاد هواري، المرجع السابق، ص. 4

5 Voir, Jacque MOREAU-Didier TRUCHET, op.cit., p.227 

الضدددرر، ويفدددري علدددى القاةدددي الفرنسدددي إ امدددة القريندددة 
الدولدددة إيا أرادت نفدددي  السدددببية لصدددالح المضدددرور، وعلدددى

مسددددؤوليتها أن تقددددوا  إنبددددات ع ددددس تلدددد  القرينددددة، ولددددلل  
اجددددب علددددى القاةددددي الج ا ددددري أن افمدددده مثدددده مددددا فمدددده 
القاةدددددددي الفرنسدددددددي وأن اقددددددديم القريندددددددة السدددددددببية لصدددددددالح 

  6المضرور
أةددددددددداا القضددددددددداء و خصدددددددددو  هدددددددددلا ال دددددددددرط  دددددددددد  

الإداري الفرنسددددددي  موجددددددب  ددددددرار مجلددددددس الدولددددددة الصددددددادر 
شددددددرطين لخددددددرين للتأكددددددد مددددددن أن  2118مددددددارس  16فددددددي 

 الضرر كان  سبب ن اط المرفق وهما:
مضددددددي مدددددددب دمنيددددددة  صدددددديرب  ددددددين عمليددددددة ال قددددددن  -أ

وظهددددددددددور الأعددددددددددراي الأولددددددددددى للمددددددددددري، وهددددددددددي أن لا 
أشدددددهر، للقدددددول لوجدددددود ع  دددددة سدددددببية  19تتجددددداود مهلدددددة 

مباشدددددددددددرب  دددددددددددين ن ددددددددددداط المرفدددددددددددق والضدددددددددددرر ال يدددددددددددق 
  ال خ  

 ة ال دددددددخ   دددددددلل  غيدددددددام دليددددددده يثبدددددددي إيدددددددا -ب
المدددددددددري فدددددددددي و دددددددددي سدددددددددا ق علدددددددددى عمليدددددددددة التلقددددددددديح، 
و ممندددددددى لخدددددددر اسدددددددتبماد تددددددددخه المامددددددده الدددددددوراني فدددددددي 

  7إيدا  الضرر
أن يكــــــين التلقــــــيح  ــــــد أ جــــــري فــــــي مر ــــــ   -3

ــــيمي مخــــتز أو مر ــــ  خــــا  معتمــــد : إن هددددلم 8عم
المسدددددألة  دددددد أندددددارت جددددددلا كبيدددددرا فدددددي فرنسدددددا، والم ددددد لة 

الممتمدددددد  وإن كدددددان  تمثلدددددي فدددددي ت ديدددددد مفهدددددوا  المركددددد 
 مددددددددددي الفقهدددددددددداء الفرنسدددددددددديين  ددددددددددد اعتبددددددددددروا أن عبددددددددددارب 
 المركدددد  الممتمددددد  تسددددمح  إ امددددة مسددددؤولية الدولددددة سددددواء 
تدددددددم التطمددددددديم فدددددددي مرفدددددددق طبدددددددي عددددددداا، أو فدددددددي عيدددددددادب 

                                                 
أنظر، مراد بدران، أساس المسؤولية المترتبة عن عمليات التلقيح  6

 .06الاجباري، المرجع السابق، ص.
 .75.60ليدية صاحب، المرجع السابق، ص.ص. 7

8 C.E., sect., 29 nov.1967, Augusto, Rec. Leb., p.422.-24 oct. 

1973, Ruell, Rec. Leb., p.592.- 3 mai 1974, Epoux Berrebi, 

Leb., p.266. ; voir, Jacque MOREAU-Didier TRUCHET, 

op.cit., p.227. 
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، 1خايددددددة، أو فددددددي البيددددددي عددددددن طريددددددق طبيددددددب الما لددددددة
 ددددددددد  9695مددددددددارس  96ولكددددددددن القددددددددرار الصددددددددادر فددددددددي 

 ت ديدددددددم للمراكدددددد  يسددددددم الو دددددد  وخددددددال  هددددددلا التأويدددددده 
، ومدددددن ندددددم فدددددإن التلقي دددددات 2الممتمددددددب مدددددن  بددددده الدولدددددة

التددددددي اقددددددوا  هددددددا أطبدددددداء المددددددا  ت لا ام ددددددن التمددددددويي 
 دددددديء أاضددددددا ينطبددددددق علددددددى التلقي ددددددات عنهددددددا، ونفددددددس ال

عتمدددددد القضددددداء الإداري يرفيدددددة هدددددلا ا   ولقدددددد 3ختياريدددددةالا
الددددددن  عندددددددما اعتبددددددر الخطددددددأ شددددددرطا لقيدددددداا المسددددددؤولية 

ختياريدددددة، أو اجمدددددة عدددددن التلقي دددددات الاالأةدددددرار النعدددددن 
التلقي دددددددددددات التدددددددددددي تدددددددددددتم خدددددددددددارن المراكددددددددددد  المموميدددددددددددة 
الممتمدددددددب، ففددددددي ال  ددددددم الصددددددادر عددددددن م  مددددددة  دددددداريس 

  Sophie ruelleالاداريددددة فددددي  ضددددية الصددددميرب  
ييددددددددث لددددددددم تمتددددددددرا الم  مددددددددة  12/12/9682 تدددددددداري  

للدولددددددة  سددددددبب وفدددددداب الضدددددد ية  دددددددون خطددددددأ  المسددددددؤولية 
مددددن جددددراء التلقدددديح ةددددد الجدددددري  دددداا  دددد  طبيددددب ال  ددددا ن 

 9691جويليدددددددة  19مؤسسدددددددة ي مهدددددددا علدددددددى أن  دددددددانون 
ا ددددترط أن ا ددددون التلقدددديح  ددددد تددددم فددددي مركدددد  ممتمددددد كمددددا 

 4 9695مارس  96يددم  رار 
أيدددددددددددر الم ددددددددددر   29/15/9685ولكددددددددددن  تدددددددددداري   

يدددددلا  ، والدددددلي  موجبددددد 11-85الفرنسدددددي القدددددانون ر دددددم 
   Centre agrée عبدددارب  المراكدددد  الممتمدددددب   

مددددددن  ددددددانون  19فقددددددرب  91المددددددلكورب فددددددي ندددددد  المددددددادب 
، ويلددددد  ليمتدددددد نطدددددا  التمدددددويي  قدددددوب القدددددانون 5الصددددد ة

عددددددددن كدددددددده مددددددددا ينددددددددت  عددددددددن أةددددددددرار  سددددددددبب التطمدددددددديم 
الإجبدددداري فددددي كدددده المراكدددد ، يتددددى فددددي نطددددا  الميددددادات 

                                                 
أنظر، مراد بدران، أساس المسؤولية المترتبة عن عمليات التلقيح  1

 .02الاجباري، المرجع السابق، ص.

, L’indemnisation des victimes sur le fondement du risque 2

disponible au: http:// www.w3.org/1999/xhtml. le: 

30/04/2014 , 16:21. 
 .67أنظر، سعاد هواري، المرجع السابق، ص. 3
 .884مسعود شيهوب، المرجع السابق، ص. أنظر، 4

5 L’indemnisation des victimes sur le fondement du risque, 

op.cit. 

 ددددين  الطبيددددة الخايددددة  ومددددن نددددم فقددددد سددددوى هددددلا القددددانون 
النتدددددا   الضدددددارب الناجمدددددة عدددددن التلقددددديح الإجبددددداري سدددددواء 
كددددددان القيدددددداا  هددددددا فددددددي مراكدددددد  ممتمدددددددب أو عنددددددد طبيددددددب 

، وهدددددلا خ فدددددا عدددددن التلقي دددددات الاختياريدددددة إي لا 6خدددددا 
اجددددود أن اسددددأل المرفددددق الطبددددي عددددن الأةددددرار الناتجددددة 
عنهددددددا إلا إيا تمددددددي فددددددي يلدددددد  المرفددددددق، وعلددددددى أسدددددداس 

ه هددددددلا القددددددانون أاضددددددا ، كمددددددا لا ا ددددددم7الخطددددددأ المرفقددددددي
التلقي دددددات المنصدددددو  عليهدددددا  موجدددددب اتفا يدددددات دوليدددددة 

 مثه التلقيح ةد الكوليرا وال مى الصفراء 
وه دددددددددلا إين فدددددددددإن المسدددددددددؤولية  ددددددددددون خطدددددددددأ عدددددددددن  

أةددددددددددددددددرار التلقدددددددددددددددديح الإجبدددددددددددددددداري يسددددددددددددددددب الأسددددددددددددددددتاي 
 G.DARCY لا تقدددددددددددوا فقدددددددددددط لأن ن دددددددددددط مدددددددددددا هدددددددددددو  

 إل امددددددي، ولكددددددن أاضددددددا لأن الخضددددددو  إلددددددى هددددددلا الإلدددددد اا
الدددددددلي جدددددددداء مدددددددن أجدددددددده المصدددددددل ة المامددددددددة  دددددددد أن ددددددددأ 

ممرةدددددين وممرةدددددات  –  و مدددددا أن المنفدددددلين 8مخددددداطر
كدددددانون اقومدددددون  دددددواجبهم علدددددى أكمددددده وجدددددد ،  -وأطبددددداء

ولا تقصدددددير مددددددنهم، فددددددإن الددددددلي يت مدددددده التمددددددويي عددددددن 
أةددددددددرار التلقدددددددديح الإجبدددددددداري ينبمددددددددي أن ا ددددددددون خ ينددددددددة 

  و ددددد يدددددرت عدددددب  ددددرارات يديثددددة عددددن مجلددددس 9الدولددددة
ولدددددددة الفرنسدددددددي تبندددددددي المسدددددددؤولية  ددددددددون خطدددددددأ عدددددددن الد

الأةدددددددددددددددرار الناجمدددددددددددددددة عدددددددددددددددن عمليدددددددددددددددات التلقي دددددددددددددددات 
  10الإجبارية

                                                 
 .67أنظر، سعاد هواري، المرجع السابق، ص. 6
أنظر، مراد بدران، أساس المسؤولية المترتبة عن عمليات التلقيح  7

 .06، ص.20الاجباري، المرجع السابق، الهامش رقم 
 .886-887مسعود شيهوب، المرجع السابق، ص.ص. أنظر، 8
 .106حسان شمسي باشا، محمد علي البار، المرجع السابق، ص. 9

disponible au: http:// ,  , n° 347777C.E., 25 juillet 2013 10

36.:15 , 30/04/2014 :., lewww.google.fr 

 C.E., 6 novembre 2013, n°345696, disponible au: http:// 

41.:15 , 30/04/2014 :., lewww.aphp.fr 

http://www.google.fr/
http://www.aphp.fr/
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مدن المرسدوا  11أما في الج ا ر و الرجو  إلى المادب  
، 1الإجبدداري  التلقدديح أنددوا   مدديوالمتضددمن  96-88

، 2وكددلل   ددالرجو  إلددى القددوانين المنممددة لممليددات التطمدديم
ن يددددظ أن الخيددددار تددددر  للممنددددي  ددددالأمر لإجددددراء التلقدددديح 

لددددم ا دددددد الإجبدددداري وفددددي الم ددددان الددددلي يددددرام مناسددددبا، إي 
الم ر  الج ا ري يراية كيفية إجراء التلقي ات الإجباريدة 
فدددددي يدددددلب نصدددددو  القدددددوانين التدددددي أيددددددرها والمتملقدددددة 

و مددا أن التلقدديح الإجبدداري   3 ممليددات التلقي ددات الإجباريددة
بددارب عددن التدد اا تفرةدد  الدولددة، فددإن الأةددرار التددي هددو ع

تندددت  عنددد  فيجدددب أن تت ملددد  الدولدددة وليسدددي الجهدددة التدددي 
 امددي  هددلا التلقدديح سددواء فددي مرافددق طبيددة عموميددة أو فددي 

، ولكددن نجددد أن الم ددر  الج ا ددري اكتفددى 4عيددادات خايددة
 الن  على الطدا   الال امدي لهدلا التلقديح الإجبداري، دون 

 إلى نماا المسؤولية الواجب التطبيق  أدنى إشارب 
و ددددددددد كددددددددرس الم ددددددددر  الفرنسددددددددي نمدددددددداا المسددددددددؤولية  

و أن دددددددأ 5ويلددددددد   اسدددددددم التضدددددددامن الدددددددوطني الموةدددددددوعية
يدددددددندو  للتمدددددددويي عدددددددن ال دددددددواد  الطبيدددددددة والمسدددددددمى 
 ددددددددددددددددددد  الددددددددددددددددددديوان الددددددددددددددددددوطني لتمددددددددددددددددددويي ال ددددددددددددددددددواد  

                                                 
، السابق الإشارة  1969يونيو  17في مؤرخ 22-75أنظر، المرسوم رقم  1

 إليه.
 والمتمثلة في: 2

، السابق  1969يونيو  17في مؤرخ 22-75المرسوم التنفيذي رقم  2 -

 الإشارة إليه.

 ل الموافق 1405 عام الأول جمادى 26 في مؤرخ 04-24رقم  قانون -

 8 عدد ر.ج وترقيتها، الصحة بحماية يتعلق ،1985 فبراير سنة 16

 ومتمم. معدل ،1985 سنة فبراير 17 الصادرة في

الإجباري  التّلقيح جدول المحدد 2007 يوليو 14 القرار المؤرخ في -

 08، المؤرخة في 64المضاد لبعض الأمراض المتنقلة، ج.ر، عدد 

 .27، ص.8006ديسمبر 

والمتعلق بالتلقيح  8000أفريل  84 84القرار الوزاري المؤرخ في  -

 .8000،سنة 25الكبد الحموي "ب"، ج.ر، عدد ضد إلتهاب
 .76نصر الدين مروك، المرجع السابق، ص. 3
أنظر، مراد بدران، أساس المسؤولية المترتبة عن عمليات التلقيح  4

 .05المرجع السابق، ص. ،الاجباري
 .116كريمة عباشي، المرجع السابق، ص. 5

مددددددددددددارس  11(   موجددددددددددددب  ددددددددددددانون l’ONIAMالطبيددددددددددددة)
مددددددددددويي عددددددددددن ،  قصددددددددددد تسددددددددددهيه إجددددددددددراءات الت2111

ال دددددددواد  الطبيددددددددة سددددددددواء كاندددددددي هددددددددلم ال ددددددددواد  عددددددددن 
  و ددددد لا تسددددأل الدولددددة عددددن 6طريددددق خطددددأ أو غيددددر خطددددأ

الأةددددددددرار الناتجددددددددة عددددددددن عمليددددددددات التلقدددددددديح الإجبدددددددداري 
يتدددددى ولدددددو كدددددان  ددددددون خطدددددأ يددددددر منهدددددا أو مدددددن أيدددددد 
المددددوظفين فددددي المرافددددق الطبيددددة، وهددددلا فددددي يالددددة مددددا إيا 

لمسددددددؤولية نبددددددي وجددددددود عيددددددب فددددددي اللقدددددداب، ومددددددن نددددددم فا
مدددددن  7-1386سدددددتق  علدددددى مندددددت  اللقددددداب طبقدددددا للمدددددادب 

م دددددرر  911والمقا لدددددة للمدددددادب 7القدددددانون المددددددني الفرنسدددددي
، ولكننددددا عنددددد الب ددددث عددددن مو دددد  8مددددن القددددانون المدددددني

القضددددددداء الاداري الج ا دددددددري مدددددددن هدددددددلم المسدددددددألة فنجددددددددم 
فدددددددددي القدددددددددرار الصدددددددددادر عدددددددددن مجلدددددددددس الدولدددددددددة  تددددددددداري  

  يددددددث أ دددددداا   ددددددد  ضددددددى خدددددد ا يلدددددد  28/19/2118
المسددددؤولية علددددى المرفددددق الطبددددي عنددددد وجددددود عيددددب فددددي 

  9عند عيب في تخ ين  مادب التلقيح أو
 الخـاتـمة:

تمتبددر عمليددات التلقدديح الإجبدداري مددن أهددم الممارسددات  
التددي تقددوا  هددا الدولددة ييددث ندد  الم ددر  الج ا ددري علددى 

مددددن  ددددانون يمااددددة الصدددد ة  55إل اميتدددد   موجددددب المددددادب 
  هددددا الم افمدددة علدددى الصددد ة المموميدددة ويلددد  وتر يتهدددا

                                                 
6 Jacqueline Le TENDRE, bulletin de liaison annuel n° 8, 

réseau vaccin hépatite b, avril/mai 2006, p.06, disponible au: 

http:// www. revahb.org, le: 30/04/2014 , 15:56.  
7 Guide des vaccinations, op.cit., p.392. 

سبتمبر  87المؤرخ في  24-64مكرر من الأمر رقم  150نصت المادة  8

، والمعدل 1564نة س 62.ر، عدد المتضمن القانون المدني، ج 1564

، ج,ر، 8004يونيو  80المؤرخ في  10-04انون رقم قوالمتمم بموجب 

على ما يلي: " يكون المنتج مسؤولا عن الضرر  8004لسنة  55عدد 

الناتج عن عيب في منتوجه حتى ولو لم تربطه بالمتضرر علاقة 

 تعاقدية.....".
قرار مجلس الدولة الصادر  للاطلاع عن حيثيات هذا القرار، أنظر، 9

القضاة، المرجع السابق،  ، نشرة30176 رقم ، ملف82/02/8006بتاريخ 

 .515-507ص.ص.
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تفضددديه مصدددل ة المجتمددد  علدددى مصدددل ة الفدددرد، إلا أن و 
الم ر  الج ا ري لم يراعي مصل ة هلا الفرد فدي يالدة مدا 
إيا أيددددديب  ضدددددرر ييدددددث نجددددددم لدددددم يدددددن  علدددددى نمددددداا 
المسدددددؤولية المترتبدددددة عدددددن هاتددددد  الممليدددددات، ممدددددا اجمددددده 

م المسدؤولية القاةي الإداري الج ا ري مخير في إ امدة هدل
ويلدد  طبقددا للقواعددد المامددة للمسددؤولية الإداريددة، فقددد اقيمهددا 

أو اقدددديم  -جسدددديما كددددان أو  سدددديطا–علددددى أسدددداس الخطددددأ 
المسدددددؤولية  ددددددون خطدددددأ، ولكنددددد  ومدددددن الأجددددددر ول ماادددددة 

القاةدددي المتضدددرر مدددن عمليدددة التلقددديح الإجبددداري أن اقددديم 
ييدددث تسدددأل  إنتفددداء الخطددداهاتددد  المسدددؤولية علدددى أسددداس 

عتبددار أن عمليددة ا لددة عددن هددلم الأةددرار، ويلدد  علددى لدو ا
التلقددديح الإجبددداري هدددي مفروةدددة وإل اميدددة مدددن  بددده الدولدددة 
ويندددت  عنهدددا ت مددده أعبددداء خايدددة لصدددالح المجتمددد  مدددن 
ناييددة، ومددن ناييددة أخددرى أن عمليددة التلقدديح الإجبدداري  ددد 
يندددت  عنهدددا مخددداطر خايدددة علدددى يددد ة  مدددي المتلقدددين 

ب علينددا تدددر  هددلم الفلدددة  ددددون لهددلا التلقددديح، ولهددلا لا اجددد
تمويي، ومن هنا ننادي الم در  الج ا دري إلدى سدد الفدراخ 
الت دددريمي والتبندددي الصدددريح لمسدددؤولية الدولدددة  ددددون خطدددأ 
عدن الأةدرار التدي  دد تدنجم التلقديح الإجبداري، وأن اقتددي 
 الم دددر  الفرنسدددي الدددلي يسدددم تدددردد  ضدددا   الإداري فدددي 

  مسدددؤولية الدولدددة  ددددون تأسددديس المسدددؤولية الإداريدددة  تبنيددد
خطأ عن الأةرار الناتجة عن عمليات التلقيح الإجبداري، 
دددب القضددداء  نّ  وي دددون لهدددلا الا تدددداء دور إاجدددا ي   يدددث اُج 
الإداري الج ا دددددري التدددددردد الدددددلي عاشددددد  القضددددداء الاداري 
الفرنسددددي تأسدددديس المسددددؤولية عددددن الأةددددرار الناتجددددة عددددن 

التمدويي للفلدة  عمليات التلقيح الإجباري، وكلل  ليضدمن
المتضدددررب مدددن هاتددد  الممليدددات والتدددي عجددد ت عدددن إنبدددات 

 خطأ المرافق الص ية الممومية 
 قائمـة المــراجـع:

 المؤلفات -1

 باللغة العربية: -أ

دروس فااي المسااؤولية  ،آث ملويااا لحسااين باان شااخ -

الادارية ) الكتاب الاول، المسؤولية على أساس الخطأ(، دار 

 .8007، الجزائر، ب.ط، الخلدونية

نظام المسؤولية في القاانون  ،آث ملويا لحسين بن شيخ -

 .8012ب.ط،  الإداري، دار الهدى، الجزائر،

أحمد عيسى، مسؤولية المستشفيات العمومياة )دراساة  -

 .8002، 1مقارنة(، منشورات الحلبي، ط 

حسان شمسي باشا، محمد علي البار، مسؤولية الطبيب  -

 .8002، 08والقانون، دار القلم، ط.بين الفقه 

قااانون المسااؤولية الاداريااة، ديااوان  ،خلااوفي رشاايد -

 .1555المطبوعات الجامعية، الجزائر، ب.ط، 

المسؤولية عن المخااطر وتطبيقاتهاا  ،شيهوب مسعود -

فااي القااانون الاداري )دراسااة مقارنااة(، ديااوان المطبوعااات 

 .8000الجامعية، ب.ط، 

الخطاأ الطبااي والخطاأ العلاجاي فااي  ،طااهري حساين -

(، دار -فرنساا-الجزائار-المستشفيات العامة )دراساة مقارناة

 .8008هومة، الجزائر، ب.ط، 

نظريااة المسااؤولية الاداريااة )دراسااة  ،عواباادي عمااار -

تأصيلية، تحليلياة ومقارناة(، دياوان المطبوعاات الجامعياة، 

 .1555الجزائر، ب.ط، 

الجنائية للحاق فاي سالامة الحماية  ،مروك نصر الدين -

الجسم في القانون الجزائري والقاانون المقاارن والشاريعة 

الاساالامية )دراسااة مقارنااة(، الااديوان الااوطني للأشااغال 

 .8002، 1التربوية، ط.

 الفرنسية:باللغة  -ب

- Jacque MOREAU-Didier TRUCHET, Droit de 

la santé publique, 5éme édition, Dalloz, 2000. 

 الرسائل والمذكرات: -8

 الرسائل: -أ
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المسؤولية الإدارية الطبياة عان عملياات  ،بلجبل عتيقة -

 ،نقل الأعضاء البشرية، رسالة دكتوراه فاي القاانون الاداري

 .8018-8011خيضر، بسكرة،  محمد كلية الحقوق، جامعة

المساؤولية الادارياة للمستشافيات  ،عزام سليمان حاج -

إداري، كلياة  قاانون اه تخصاصالعمومية، أطروحة دكتاور 

 .8011-8010 ،بسكرة خيضر، محمد الحقوق، جامعة

رضا المريض عن الأعماال الطبياة  ،مامون عبد الكريم -

والجراحية، رسالة دكتوراه دولة فاي القاانون الطباي، كلياة 

 .8004-8005الحقوق، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 

 المذكرات -ب

فااوات الفرصااة فااي إطااار المسااؤولية  ،صاااحب ليديااة -

الطبية، مذكرة ماجستير في قانون المسؤولية المهنية، كلياة 

 .8011الحقوق، 

الطباي، ماذكرة  المجاال فاي الضارر ،كريماة عباشاي -

كليااة الحقااوق  المهنيااة، المساؤولية ماجساتير فااي قااانون

 .8011وزو،  معمري، تيزي والعلوم السياسة، جامعة مولود

مسااؤولية المستشاافيات فااي المجااال  ،ةعميااري فريااد -

الطبي، مذكرة ماجستير في قانون مسؤولية المهنيين، كلياة 

 .8011الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

المساؤولية الادارياة لمؤسساات  ،فطناسي عبد الرحمن -

الصحة العمومية عن نشااطها الطباي فاي الجزائار، ماذكرة 

دارة عاماة، كلياة الحقاوق ماجستير في القانون الإداري والا 

 .8011-8010والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 

 والمحاضرات: المقالات-2

 العربية: باللغة-أ

أسااس المساؤولية المترتباة عان عملياات  ،بدران مراد -

التلقيح الإجباري، الملتقى الوطني حول المساؤولية الطبياة، 

جامعاة مولاود  ،الحقاوق، كلياة 8002جاانفي  85و 82يومي 

 .8002معمري، تيزي وزو،

المسؤولية المدنية للجماعات المحلية عان  ،بدران مراد -

الأضرار المترتبة على النفايات المنزلية، مجلة العوم القانونية 

 .8002، 01والادارية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، رقم 

افاق في المسؤولية الطبياة للمر  بدران مراد، محاضرات -

كلياة  ،ملقااة علاى طلباة ماجساتير القاانون الطباي ،العامة

-8012والعلاااوم السياساااية، جامعاااة تلمساااان،  الحقاااوق

 ،)غير منشورة(.8015

مسؤولية المرافق الصحية العمومية على  ،هواري سعاد -

 .8018، جانفي 02أساس المخاطر، مجلة الحجة، عدد 

 باللغة الفرنسية: -ب

- Fabienne Quillere- MAJZOUB, La 

responsabilité du service publique hospitalier, 

المتخصصة في المسؤولية القانونية للمهنيين،  المجموعة

 العلمي المؤتمر الجزء الأول )المسؤولية الطبية(، أعمال

الحقوق، جامعة بيروت، منشورات  كلية نظمته السنوي

 8005الحلبي الحقوقية، الجزء الأول، بيروت، 

- Jacqueline Le TENDRE, bulletin de liaison 

annuel n° 8, réseau vaccin hépatite b, avril/mai 2006, 

p.06, disponible au: http://www. Revahb.org. le: 

30/04/2014, 15:56. 

 المجلات: -5

بلقايد،  مجلة العوم القانونية والادارية، جامعة أبو بكر -

 .8002، 01تلمسان، رقم 

 .8018، جانفي 02مجلة الحجة، عدد  -

، مديرياة الدراساات القانونياة 72نشرة القضاة، العادد  -

التربويااة،  المطبوعااات والوثااائق، وزارة العاادل، ديااوان

 .2008الجزائر، 

 لكترونية:المراجع الإ -4
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disponible au:  347777,C.E., 25 juillet 2013, n°  -

36.:15 2014,30/04/ :., lewww.google.frhttp://  

- C.E., 6 novembre 2013, n°345696, disponible 

au: http:// www.aphp.fr., le: 30/04/2014, 15:41. 

- Guide des vaccinations, direction générale de la 

santé, comité technique des vaccinations édition 2012, 

p.391. disponible au: http://www.google.fr, le: 

30/04/2014 , 15:40. 

- L’indemnisation des victimes sur le fondement 

du risque, disponible au: www.w3.org/1999/xhtml. 

le: 30/04/2014 , 16:21. 

 المصادر: -7

دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطياة الشاعبية،  -

، 1996 لسانة 67ر،عادد .ج ،1996نوفمبر  82الصادر بتاريخ 

 .8002المعدل والمتمم لسنة 

 1564سااابتمبر  87الماااؤرخ فاااي  24-64الأمااار رقااام  -

، 1564 ساانة 62المتضاامن القااانون الماادني، ج.ر، عاادد 

 80الماؤرخ فاي  10-04والمعدل والمتمم بموجب قانون رقم 

 .8004لسنة  55، ج.ر، عدد 8004يونيو 

، 17/08/1524الماااؤرخ فاااي  04-24القاااانون رقااام  -

المتضمن قانون حماية الصحة وترقيتهاا، المعادل والماتمم، 

 .1524لسنة  02ج.ر، العدد 

 يونياو 17 فاي ماؤرخ 22-75المرساوم التنفياذي رقام  -

 ،53 ج.ر، عدد الإجباري، التلقيح أنواع المتضمن بعض1969

-24، المعدل والمتمم بالمرسوم رقام 196يونيو 20 في مؤرخة

 .1524جانفي  11المؤرخ في  828

 

http://www.google.fr/
http://www.aphp.fr/
http://www.google.fr/
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حماية المستهلك من جريمة الإعلان التجاري المضلل أو الكاذب

   هلال شعوة لأستاذ:ا
.أستاذ مساعد أ  

عنابة جامعة -كلية الحقوق  

:ملخص المقال

 ارةرغم أهمية الإعلان في الحياة التجارية عموما وتج 
الأطر التي لا يخرج عن التاجر خصوصا، فإنه منوط بأ

لا يمس بأي حال من الأحوال أرسمها له القانون، و 
مشروع بحقوق المستهلك، فإن فعل عد الإعلان غير 

صاحبه يد العدالة الجنائية. وطالت
جاءت دراستنا لجريمة الإعلان  ،ومن هذا المنطلق 

الموضوع إلى قسمنا هذا المضلل أو الكاذب، بأن 
قسمين، القسم الأول، سنتناول فيه تعريف جريمة 

أما القسم الثاني، فسنتطرق  الإعلان المضلل أو الكاذب،
ة الإعلان المضلل أو الكاذب فيه إلى أركان جريم

ها القانوني.ئوجزا
المستهلك، الإعلان التجاري  :الكلمات المفتاحية

 الكاذب أو المضلل، الحماية الجزائية.
Résumé 
 Souvent existe: "Entre le fort et le faible, c`est la 

liberté qui opprime et la loi qui libère" où le 

professionnel peut user la publicité fausse, 

mensongère ou trompeuse a la limite de la légalité par 

esprit de gain facile et rapide, ce qui porte atteinte aux 

droits légitimes du consommateur.  

 La loi a imposé des sanctions sévères a même de lui 

oblige le respect de droits de consommateur et aussi 

pour que la publicité soit loyale et véridique. 

Mots clés: consommateur, publicité fausse ou 

mensongère, la protection juridique.  

Abstract 

  Professional have all resources necessary to make 

free and fair competition.  

 But often exist: "between the strong and the weak is 

the topic freedom which oppresses and the law that 

liberates" where the professional use of false, 

deceptive or misleading at the limit of legality spirit of 

easy money and fast . 

 The law imposed severe sanctions even compels him 

the respect of consumer rights and that advertising is 

honest and truthful. 

Keywords: consumer rights, false advertising, legality, 

sanctions. 

مقدمة.

إن الخداع أو الغش يعد من أخطر الجرائم التي قد يقع  
ا، ذلك لأنه بطريقة أو بأخرى قد المستهلك ضحية له

ستأمن المهني أو التاجر على حياته، خاصة بالنسبة ا
لبعض السلع كالمأكولات أو الآلات الخطيرة كالسيارات، 
فعادة ما تقتنى هذه السلع لتستهلك مباشرة، وعادة ما 

كها كل أفراد عائلة الشخ  الذي يتشارك في استهلا
برم العقد الذي حصل قتناها، وتزيد الخطورة عندما يا

المستهلك بموجبه على السلعة أو الخدمة إلكترونيا؛ ذلك 
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لأنه يحرم من أول خطوطه الدفاعية وهي معاينة السلعة 
  .1وفحصها أو حتى رؤيتها رؤية حقيقية

وللغش طرقا وأساليب كثيرة، لكن أخطرها على الإطلاق  
 ذلك الذي يتم بواسطة الإعلانات الكاذبة أو المضللة،
خاصة تلك التي تبث عبر شبكة الأنترنت، لأنه كثيرا ما 
يستعمل فيها الكذب والتضليل مصحوب بأساليب إبهار 
وإغواء ومؤثرات، تجعل من مقاومتها أمر في غاية 

 الصعوبة. 
ورغم أنه من المفترض أن يكون الإعلان مصدرا  

الصادقة، لكي يستطيع المستهلك و  للمعلومات الصحيحة
سليمة حول السلعة أو الخدمة التي يرغب  تكوين قناعة

فيها، فواقع الحال غير ذلك، لأن المهني أو التاجر قد 
يستعمل الإعلان بطريقة عكسية، فيحوله إلى وسيلة 
للكذب والتضليل، وذلك بهدف التربح السريع وغير 
المشروع على حساب المستهلك، مما قد يلحق به ضررا 

الوصف، فإنه يعد جريمة جسيما، فإذا كان الإعلان بهذا 
 رصد لها المشرع الجنائي عقوبات جزائية.

وفي سبيل دراسة هذه الجريمة، قسمنا هذا الموضوع إلى  
مبحثين، المبحث الأول، سنتناول فيه تعريف جريمة 

أما المبحث الثاني،  الإعلان المضلل أو الكاذب،
فسنتطرق فيه إلى أركان جريمة الإعلان المضلل أو 

 جزاؤها القانوني.الكاذب و 
تعريف جريمة الإعلان المضلل أو  الأول:المبحث 

 الكاذب.

                                                 
الحقيقة حتى أن رؤية المبيع على شاشة الأنترنت لا يجعل من وفي  1

" من المناسب ألا ننسى أن  :لذلك قال البعض وبحق ،الرؤيا متحققة

وعليه  ،قد وجدت لكي تحاكي الحقيقة أو الواقع الافتراضيةالصورة 

 فإنها بذاتها وبحسب أصلها خادعة أو مضللة".) ترجمة شخصية (

'' Il convient de ne pas oublier que l`image virtuelle a été créé 

pour simuler la réalité et qu`elle et donc, par elle-même, 

substantiellement " trompeuse ''".BENSOUSSAN(A). 

Internet et aspects juridiques, Ed HERMES, 1998, p217.  

النصوص القانونية التي تنظم جريمة  أولا:

 الإعلان المضلل أو الكاذب.

من القانون المحدد للقواعد المطبقة  82تن  المادة  
" دون الإخلال  :2على الممارسات التجارية على أنه 

بالأحكام التشريعية والتنظيمية الأخرى المطبقة في هذا 
الميدان، يعتبر إشهارا غير شرعي وممنوع، كل إشهار 

 :تضليلي لا سيما إذا كان
يتضمن تصريحات أو بيانات أو تشكيلات يمكن  -1 

أن تؤدي إلى التضليل بتعريف منتوج أو خدمة أو بكميته 
 أو وفرته أو مميزاته.

مع  الالتباسيتضمن عناصر يمكن أن تؤدي إلى  -8
 بائع آخر أو مع منتوجاته أو خدماته أو نشاطه.

يتعلق بعرض معين للسلع أو الخدمات في حين أن  -3
لا يتوفر على مخزون كاف من  3 الاقتصاديالعون 

تللك السلع أو لا يمكنه ضمان الخدمات التي يجب 
 شهار".تقديمها عادة بالمقارنة مع ضخامة الإ

" تعتبر  :من نفس القانون على أنه 82/8وتن  المادة 
ممارسات تجارية غير نزيهة في مفهوم أحكام هذا 
القانون لا سيما منها الممارسات التي يقوم من خلالها 

 ..." :بما يأتي الاقتصاديالعون 
منافس أو  اقتصاديتقليد العلامات المميزة لعون  – 8

 ،تقليد منتوجاته أو خدماته أو الإشهار الذي يقوم به
 4قصد كسب زبائن هذا العون إليه بزرع شكوك وأوهام 

 في ذهن المستهلك...".
                                                 

القواعد المطبقة  يحدد 0440/  02/6المؤرخ في  40 -40القانون رقم  2

 المعدل والمتمم. التجارية،على الممارسات 
المتدخل أيضا في قانون  اسمولقد أطلق عليه المشرع الجزائري  3

كما ينعت لدى بعض التشريعات  ،وهو التاجر ،حماية المستهلك

.. وهنا نوجه دعوى .المهني أو المحترف أو المزود :المقارنة بأنه

للمشرعين العرب ثانيا لكي يوحدوا هذا للمشرع الجزائري أولا ثم 

 المصطلح وغيره من المصطلحات ذات المدلول القانوني.
وكان  ،عبارة مثل "شكوك وأوهام" هي عبارة أدبية ليس هنا محلها 4

( confusionالموجود في النص الفرنسي وهو) المصطلحيكفي أن يترجم 
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من قانون حماية المستهلك الجديد  82وتن  المادة  
" يعاقب بالعقوبات المنصوص عليها في المادة  :على أنه
يخدع أو يحاول أن من قانون العقوبات، كل من  984

 :يخدع المستهلك بأية وسيلة كانت حول
 كمية المنتوجات المسلمة، -
 تسليم منتوجات غير تلك المعينة مسبقا، -
 قابلية استعمال المنتوج، -
 تاريخ أو مدد صلاحية المنتوج، -
 النتائج المنتظرة من المنتوج، -
 المنتوج ". لاستعمالاللازمة  الاحتياطاتأو  الاستعمالطرق  -
 :1من قانون حماية المستهلك الجديد  84وتن  المادة  

أعلاه  82" ترفع العقوبات المنصوص عليها في المادة 
( وغرامة قدرها خمس مائة ألف دج 5إلى خمس سنوات )

( إذا كان الخداع أو محاولة الخداع قد 555555)
 ...:ارتكبت سواء بواسطة

 تدليسية، ادعاءاتأو  إشارات -
كتيبات أو منشورات أو نشرات أو معلقات أو إعلانات  -

  أو بطاقات أو أية تعليمات أخرى".
من المرسوم التنفيذي المتضمن  18كما نصت المادة  

كيفيات صناعة مواد التجميل والتنظيف وتسويقها في 
" تمنع في تجارة مواد التجميل :على أنه ،2السوق الوطنية

حت أي شكل كان، كل والتنظيف البدني أن تستعمل، ت
إشارة أو علامة أو تسمية خيالية، أو نمط تقديم أو وسم 

                                                                             

اه الصحيح هو ومعن ،ترجمة سليمة تعبر على المعنى القانوني الدقيق

 الخلط الذي قد يحدث في ذهن المستهلك. 
الموافق  0024صفر عام  00المؤرخ في  42-40ونقصد به القانون رقم  1

المتعلق بحماية المستهلك وقمع الغش الذي ألغى  0440فبراير سنة  02

 .0090فبراير  40الصادر في  40-90قانون حماية المستهلك القديم رقم 
 00الموافق  0000رمضان  2مؤرخ في  20-00ذي رقم المرسوم التنفي 2

يحدد شروط وكيفيات صناعة مواد التجميل والتنظيف،  0000يناير

 .02/0/0000الصادرة في  ،0الجريدة الرسمية العدد 

وكل إجراء إشهار أو عرض أو بيع يوحي بأن المنتوج 
يتميز بخصائ  لا تتوفر فيه حقا لا سيما فيما يتعلق 
بالتركيب والمزايا الجوهرية، وطريقة الصنع وأبعاد المنتوج 

 وأصله ".
 ذب أو المضلل.تعريف الإعلان الكا ثانيا:

عرف المشرع الجزائري الإعلان التجاري ونعته  
من القانون  3من المادة  3بالإشهار بموجب الفقرة 

 3 المحدد للقواعد المطبقة على الممارسات التجارية
" كل إعلان يهدف بصفة مباشرة أو غير مباشرة  بقوله:

إلى الترويج لبيع السلع والخدمات مهما كان المكان أو 
 المستعملة ". الاتصالوسائل 

يلاحظ على هذا التعريف أنه لم يذكر نوع معين من أنواع 
الدعامات التي يرد فيها الإعلان، وإنما جاء ليستوعب أي 

قد تستعمل في نشره،  صاللاتمكان أو أية وسيلة من وسائل 
سواء كانت موجودة الآن أو ستوجد في المستقبل بالنظر إلى 
التطور السريع والمتتالي لوسائل الاتصال الحديثة، وهذا 
منحى حسن في نظرنا من جانب المشرع، خاصة أمام الدور 

الإلكترونية الحديثة في  الاتصالالهائل الذي تلعبه وسائل 
سها الأنترنت الذي يمكن أن نشبهه على رأو  مجال الإعلان،

  بمنصة ضخمة لإطلاق الإعلانات.
" كل فعل  :بأنه 4ويعرف الإعلان التجاري لدى بعض الفقه 

أو تصرف يهدف إلى التأثير النفسي على الجمهور أيا كانت 
وسيلة هذا التأثير بهدف إقناعهم بمزايا السلعة أو الخدمة وما 
يمكن أن تحققه من فوائد، ولا يختلف الإعلان الإلكتروني 
عن الإعلان التقليدي إلا من حيث الوسيلة المستعملة 

 ة الأنترنت".للإعلان، وهو أنه يبث من خلال شبك

                                                 
حسب  –المشرع الجزائري هو التشريع الوحيد من بين التشريعات العربية  3

 2من المادة  2من قام بتعريف الإعلان ونعته بالإشهار بموجب الفقرة  –علمنا 

 المحدد للقواعد المطبقة على الممارسات التجارية.من القانون 
، الدار الجامعية الإلكتروني،أمن المستهلك  إبراهيم،خالد ممدوح  4

 .049ص  ،0449 الإسكندرية،
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" يتضمن  :فهو الذي 1أما الإعلان المضلل أو الكاذب 
معلومات مغلوطة تجعل المستهلك يحصل على 
معلومات خاطئة فيما يتعلق بعناصر أو أوصاف أو 

وذلك من خلال خصائ  أو آثار المنتج المعلن عنه، 
انتهاج أساليب الخداع في الرسالة الإعلانية لغرض 

مل على إقناعه بشراء منتج ما، تضليل المستهلك والع
وهذا بالتركيز على مختلف أساليب الإغراء الموجودة في 
الإعلان، وإثارة التصرفات الانفعالية غير الرشيدة التي 

 2تؤثر على أذواق المستهلكين."
 الذي الإعلان :" بأنه المضلل التجاري  الإعلان عرف كما
 ."ذلك إلى يؤدي أن يمكن أو المستهلك، خداع من شأنه يكون 

 تهدف المتضمن معلومات الإعلان :" وفي تعريف آخر 
 بعناصر يتعلق فيما ،خداعأو  خلط في الوقوع إلى

 للمنتج ". جوهرية وأوصاف
 خداع إلى يؤدي الذي هو المضلل التجاري  فالإعلان
 حول مغلوطة تضمنه معلومات خلال من المستهلك
 .3المبيع في جوهرية وأوصاف عناصر
بأية وسيلة كانت، يتناول سلعة و  ذلك الذي، أيضا: "هو و 

كاذبا، أو  ادعاءأو خدمة، ويتضمن عرضا أو بيانا أو 
                                                 

لقد جمعنا بين المصطلحين ؛ أي التضليل والكذب لأنه ؛ وإن كانا من  1

ذلك أن الإشهار الكاذب  ،طبيعة واحدة فإنهما يختلفان من حيث الدرجة

كما أن  ،أما التضليل فقد يحدث من دون قصد ،أشد لأن صاحبه سيئ النية

القضاء الفرنسي كان يشترط في البداية أن يكون صاحب الإشهار كاذبا 

بحث  ،الإشهار الكاذب أو المضلل ،بليمان يمينة :أنظر في ذلك ،لتجريمه

ديسمبر  ،20العدد ،منشور في مجلة العلوم الإنسانية لجامعة قسنطينة

 :وأيضا ،00ص  ،202إلى  090الصفحة من  ،ص ص ،المجلد ب ،0440

ماجستير  ،دراسة مقارنة مع القانون الفرنسي ،مسؤولية المنتج ،مامش نادية

تاريخ  ،جامعة مولود معمري ،كلية الحقوق بتيزي وزو ،قانون الأعمال

 وما بعدها. 000و 000ص  ،0400المناقشة 
تحليل آليات حماية المستهلك في ظل الخداع والغش  ،الداوي الشيخ 2

 00/  00/ 00:44/0400: في منشور ،حالة الجزائر ،التسويقي

www.economicat.com/forums  0ص. 
حماية المستهلك في التعاقد  ،عبد الله ذيب عبد الله محمود 3

 ،رسالة ماجستير، جامعة النجاح الوطنية –دراسة مقارنة  -الالكتروني 

 .02و 00ص  ،0440 ،فلسطين ،نابلس

أنه مصاغ بعبارات من شأنها أن تؤدي بطريقة مباشرة أو 
 غير مباشرة إلى خداع أو تضليل المستهلك ".

 سبتمبر 15 في الصادر التوجيه الأوروبي وعرف هذا
 أو المضلل منه الإعلان ةالثاني في المادة 1429
 يحتوي  كانت، طريقة بأي، و إعلان أي " :بأنه المخادع
أو قد يؤدي إلى  تضليل على أي تقديمه طريقة في

  "الإعلان. إليهم يوجه الذين هؤلاء تضليل
 الأوروبي السابق التوجيه من الثالثة المادة نصت كما 
 إغفال طريق عن أيضايقع  المضلل الإعلان أن على
 .4عنها المعلن للسلعة الجوهرية الخصائ  إحدى
غير أن التضليل ليس حتما مرادفا للكذب، فالكذب  

يؤدي حتما إلى تضليل الضحية، لكن التضليل قد يحدث 
حتى دون كذب، فالكذب هو تزييف للحقيقة، وذلك 
بالإخبار عن شيئ بخلاف ماهو عليه في الواقع، 

على إخفاء  والأصل في الكذب أنه فعل عمدي يقوم
الحقيقة أو تزييفها بهدف تضليل الضحية، وهو بهذا 
المعنى يتألف من عنصرين، مادي بتزييف الحقيقة؛ أي 

  5 المضمون الكاذب، ومعنوي هو نية الغش.
ولا شك أن المعلن يلتزم بعدم الكذب في إعلانه وإلا كان 
مسؤولا مدنيا وجنائيا، لكن ليس معنى ذلك أنه يلتزم 

لنسبة لمواصفات السلعة أو الخدمة المعلن بالصدق با
عنها ككل، فالمعلن لا يلتزم بأن يقول الحقيقة كاملة، 

أن يكون صادقا  -حتى لا يتوافر الكذب  -وإنما يكفي 
حول العناصر المعلن عنها، وألا يضلل المستهلك فيما 
لم يعلن عنه من العناصر والصفات والآثار المتعلقة 

 بالسلعة أو الخدمة.
ما التضليل فهو خداع المستهلك دون ذكر معلومات أ

من حيث البيانات التي  صادق – هنا-فالإعلان كاذبة، 

                                                 
 .009و 000ص  ،مرجع سابق ،خالد ممدوح إبراهيم :أورده 4
الحماية المدنية للمستهلك في عقود التجارة  ،موفق حماد عبد 5

مكتبة السنهوري منشورات زين  ،الإلكترونية )دراسة مقارنة(

 .20ص  ،0400الطبعة الأولى  ،بغداد ،الحقوقية
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يذكرها، لكنه يصاغ في عبارات أو يقدم بطريقة من 
 .1شأنها أن تخدع المستهلك

والخداع في الإعلان الكاذب يكون أكثر وضوحا منه في 
الإعلان المضلل، ومن ثم فإن كل إعلان كاذب هو 
إعلان مضلل بالضرورة ولكن العكس ليس صحيحا، 
وعليه فإن التضليل الإعلاني أوسع نطاقا من الكذب 

 2 الإعلاني.
 خداع هو المضلل الإعلان مشروعية عدم ومناط 

 الخداع وجريمة آثار سلبية، من ذلك يرتبه وما المستهلك
 أساسيان، الركن ركنان لها توافر إذا إلا تقوم لا الإعلاني
الذي التضليل  ويتمثل في ،المادي الركن وهو الأول
 أو اللبس في إيقاع المستهلك شأنه من ما كل ؛به يقصد

 كان إذا أيضا مضللا التجاري  الإعلان ويعتبر الانخداع،
 أن يشترط فلا المستهلك، تضليل إلى يؤدي أن شأنه من
  ذاته. في مضللا الإعلان يكون 
 خداع المعلن قصد وهو المعنوي، الركن هو الثاني والركن
 يشترط أنه أي التعاقد؛ حمله على أجل من المستهلك
النية  سيء المعلن يكون  أن التجاري  الإعلان لتجريم
 رسالته خلال من الجمهور وتضليل خداع متعمدا
 3.الإعلانية

محكمة النقض  غير أنه وبالنسبة لهذا الشرط، فإن
قد حسمت  5/1/1449الفرنسية بقرارها الصادر في 

 ،4حول هذه المسألة  الذي كان قائما الجدال الفقهي
معتبرة أن جنحة الإعلان المضلل تقوم حتى دون توافر 
سوء النية في جانب المعلن، كما ذكرت أيضا أنه لا 

للتخل  من  الاكتراثبالإهمال وعدم يصح التذرع 
المسؤولية، ذلك أن المعلن ملتزم بالتثبت من صدق 

                                                 
دار النهضة  ،الحماية المدنية للتجارة الإلكترونية ،محمد المرسي زهرة 1

 .064ص  ،0440 ،القاهرة ،ولىالطبعة الأ  ،العربية
 .64ص  ،مرجع سابق ،موفق حماد عبد 2
حماية المستهلك في العقود  ،ضاري تمران طلاق الشمري 3

 ،0440 ،رسالة ماجستير، جامعة آل البيت –دراسة مقارنة  -الإلكترونية

 .02و 00ص 

وأمام هذا  ،5الإعلان والإحاطة بكل ما يحتويه قبل نشره 
القرار الحاسم لا يكون لقضاة الموضوع البحث عما إذا 
كان المعلن سيئ النية أم لا، وإنما يكفي أن يكون هذا 

  خطأ تقصيريا أو إهمالا لكي يعد مذنبا. ارتكبالأخير قد 
مغايرا  انطباعاطالما أن الإعلان يعطي  –ويستوي 
أن يكون التضليل إيجابيا بذكر أو بالتصريح  –للحقيقة 

بمواصفات أو عناصر خادعة، أو سلبيا عن طريق 
الترك، وذلك بأن يغفل المعلن أو يمتنع عمدا أو سهوا 

دي إلى خداع المستهلك عن ذكر بيانات جوهرية، مما يؤ 
بإعطائه صورة مغايرة لحقيقة الخدمة أو السلعة المعلن 

 التوجيه الأوروبيمن  3/8عنها، ولقد تطرقت المادة 
إلى التضليل بطريق  1429 سبتمبر 15 في الصادر

الترك، وذكرت أن الإعلان المضلل يقع عن طريق 
بعد الإعلان أنه و  :إغفال بيان أو معلومة جوهرية، ومثاله

شراء السيارة تكون صيانتها مجانية، دون أن يذكر أن 
هذا ينطبق على الأشهر الأولى من مدة الضمان فقط 

ولقد تصدت المحاكم الفرنسية  ،6وليس للمدة كلها
للتضليل بطريق الترك في عدة قضايا، كان منها 
الإعلان عن فتح عيادات للتخسيس والتخل  من 
السمنة، وفي نفس الوقت سكت الإعلان عن حقيقة 
مفادها أن برنامج أو عمل تلك العيادات يتضمن تقديم 
عقارا مخدرا منهيا عن استعماله لما له من آثار ضارة 

  7لصحة، بصرف النظر عن فاعليته في علاج البدانة.با
لكن المبالغة وبحسب الأصل لا تعد تضليلا عند قيام 
المعلن بامتداح السلعة أو الخدمة المعلن عنها، فالمبالغة 
في وصف محاسنها وامتداح مزاياها وإبراز آثارها 
الإيجابية هو أمر مقبول في الحياة التجارية، ومن ثم لا 

 :إعلانا مضللا، ومثاله استخدام ألفاظ مثليعد ذلك 
"عظيم" أو "باهر" أو "ساحر" أو "الفريد" أو "الأكثر 
                                                                             

 .24ص  ،مرجع سابق ،بليمان يمينة :أنظر في ذلك 4
 .002ص  ،مرجع سابق ،مامش نادية 5
 .060ص  ،مرجع سابق ،محمد المرسي زهرة 6
 .60ص  ،مرجع سابق ،موفق حماد عبد7
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فهذا أمر جائز مبدئيا، لأنه لا يتضمن  ،فعالية وأمانا"
كذبا أو تضليلا بخصوص مكونات أو أوصاف السلعة 

 .1المعلن عنها
 غير أنه يجب الحذر من بعض الكلمات الجذابة

غ فيها وعبارات التفخيم مثل "الأول" أو والكلمات المبال
أو استرد نقودك " أو " إن  ارضى( أو عبارة " 1رقم )

البيع بسعر التكلفة " وغير ذلك، والتي قد تدفع في 
، فإذا 2أوضاع أو حالات معينة إلى الوقوع في الغلط 

تبين أن البيع لم يكن بسعر التكلفة أو أن المعلن لم يكن 
لرد النقود، يتحول الإعلان إلى إعلان  مستعدا منذ البداية

مضلل، وتقوم مسؤولية صاحبه ؛ إذ يجب أن يسأل 
قبل أن يبث الإعلان عما إذا كان و  المعلن نفسه دائما
 المستهلك أم لا ؟  تضليلإعلانه سيؤدي إلى 

امكانية تكييف مثل هذا الإعلان على أنه  ناهيك عن
 منافسة غير مشروعة.

الإعلان المضلل أو الكاذب، يجب توافر ولقيام جريمة 
سنتعرف عليه وهو ما  ،كل من الركنين المادي والمعنوي 

بالتفصيل في المبحث الموالي، والذي سنتطرق فيه أيضا 
 إلى الجزاءات القانونية لهذه الجريمة.

أركان جريمة الإعلان المضلل  الثاني:المبحث 

 وجزاؤها القانوني.

لل على ركنين، مادي تقوم جنحة الإعلان المض 
 ومعنوي.

 الركن المادي. أولا:

 :يتحقق الركن المادي بتوافر العناصر التالية
 إعلان(. )وجودأن نكون بصدد إعلان  (1

                                                 
 .062ص  ،المرجع نفسه ،محمد المرسي زهرة 1

2 , cité par LA PUBLICITE MENSONGERE ,M. HAZAN

GARCIA Laëtitia sur: www dea-dtcom.u-paris2.fr. p.5 

/11/2012/ 17:30. 

قبل أن نتحدث عن جريمة الإعلان المضلل من  
تلك الأفعال التي  البديهي أن نكون أمام إعلان، وهو

للبضائع  هتمام الجمهور قصد الترويجا تهدف إلى جلب 
والخدمات، بصرف النظر عن الوسيلة المستخدمة في 
ذلك، سواء كانت كتابة أو بالقول أو كانت الوسيلة 

 مرئية.
وحقيقة الأمر أنه توجد العديد من المحاولات التشريعية 
والقضائية والفقهية للإحاطة بمفهوم الإعلان، ومن ذلك 

 2فقرة  58المشرع الجزائري في المادة ن  عليه ما 
، المتعلق برقابة الجودة وقمع الغش 1445من مرسوم 

" الإشهار جميع الاقتراحات أو الدعايات أو  :بقوله
البيانات أو العروض أو الإعلانات أو المنشورات أو 

تسويق سلعة أو خدمة و التعليمات المعدة لترويج
 بواسطة أسناد بصرية أو سمعية بصرية ".

من القانون  3 من المادة 3وأيضا ما جاء في الفقرة 
 3 المحدد للقواعد المطبقة على الممارسات التجارية

: " كل إعلان يهدف بصفة مباشرة أو غير مباشرة بقوله
إلى الترويج لبيع السلع والخدمات مهما كان المكان أو 

 المستعملة ". الاتصالوسائل 
ديسمبر  84وحسب القانون الفرنسي الصادر بتاريخ 

أو صورة ل شك ،" كل كتابة :هوشهار فالإ ،1424
 .4موجهة لإعلام الجمهور أو لجلب انتباهه "

 هناك كانت إذا إلا أيضا تقوم لا المضلل وجنحة الإعلان
وأي نوع من الدعامات يمكن  ( un support) للإعلان دعامة

اعتبارها كذلك، وهو ما أشار إليه المشرع الجزائري في المادة 
" ترفع  :من قانون حماية المستهلك الجديد بقوله 84

( 5إلى ) ،أعلاه 82العقوبات المنصوص عليها في المادة 
سنوات حبسا وغرامة قدرها خمس مائة ألف دج 

ة الخداع قد ارتكبت إذا كان الخداع أو محاول ،(555555)
 ..:.سواء بواسطة

                                                 
 القانون.سبق التعريف بهذا  3
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 تدليسية، ادعاءاتإشارات أو  -
كتيبات أو منشورات أو نشرات أو معلقات أو إعلانات  -

 أو بطاقات أو أية تعليمات أخرى".
وإضافة إلى ما ذكر في الن ، تعد من الدعامات أيضا 
الملصقات على المنتج وطلبيات الشراء والفواتير وأي 

تسمح بنشر الرسالة الإعلانية، والتي يدخل وسيلة أخرى 
ضمنها بالطبع المواقع الإعلانية والإعلانات على 

 . 1الأنترنت
 ( إحتواء الإعلان على كذب أو تضليل.8

في هذا العنصر الأفعال التي يعتبرها القانون من  نتناول 
جرائم الإعلان مدعمة ببعض الأمثلة التوضيحية، ثم 
نتطرق لبعض الأساليب الخاصة التي تستعمل في 

 التضليل من الناحية العملية.
 .التي يجرمها القانون الأفعالأ( 

 الاستهلاكمن قانون  L 128-1)حسب المادة ) 
من القانون الجزائري المحدد للقواعد  82الفرنسي والمادة 

التي نصت على و  2المطبقة على الممارسات التجارية 
" دون الإخلال بالأحكام التشريعية والتنظيمية  :أنه

الأخرى المطبقة في هذا الميدان، يعتبر إشهارا غير 
 :شرعي وممنوعا، كل إشهار تضليلي لا سيما إذا كان

أو تشكيلات يمكن  يتضمن تصريحات أو بيانات -1 
أن تؤدي إلى التضليل بتعريف منتوج أو خدمة أو بكميته 

 أو وفرته أو مميزاته.
لتباس مع يتضمن عناصر يمكن أن تؤدي إلى الا -8

 .بائع آخر أو مع منتوجاته أو خدماته أو نشاطه
يتعلق بعرض معين للسلع أو الخدمات في حين أن  -3

لا يتوفر على مخزون كاف من تللك  الاقتصاديالعون 
                                                 

1 M. HAZAN, op.cit. p. 2  
يحدد القواعد المطبقة  0440/  02/6المؤرخ في  40 -40القانون رقم  2

المؤرخ  46-04المعدل والمتمم بالقانون رقم  التجارية،على الممارسات 

 .09/9/0404مؤرخة في  06 مج ر رق ،0404/ 02/9في 

السلع أو لا يمكنه ضمان الخدمات التي يجب تقديمها 
 عادة بالمقارنة مع ضخامة الإشهار".

وعليه فإن الإعلان أو الإشهار يعد تدليسيا وغير نزيه إذا 
كان من شأنه أن يؤدي إلى لبس أو خلط بين سلع أو 
ن خدمات أو علامات تميز منتجا عن غيره، أو كا

أو عروض كاذبة أو من  ادعاءاتيتضمن تصريحات أو 
طبيعته أو من إحدى خواصه أن يدفع إلى التغليط أو 

 التضليل. 
أما محل التغليط أو التدليس فهو عموما تلك العناصر التي 

 التالية:حددها القانون والتي يمكن عرضها في النقاط 
ن وجود السلعة أو الخدمة في حد ذاتها، مثلا الإعلا -

عن بيع سيارة أو محل تجاري رغم أن تلك السيارة أو 
 ذلك المحل قد بيعا مسبقا.

طبيعة أو هوية السلعة أو الخدمة، كالإعلان عن  -
" المناديل القطنية " مع وجود ملاحظة  اسممناديل تحمل 

مكتوبة بحروف صغيرة، مفادها أنها؛ أي المناديل لا 
 تحتوي على قطن.

لذي يدعي مثلا تقديم عروض وأيضا ذلك الإعلان ا 
خدمات هاتفية بصيغ متنوعة ومختلفة تناسب الجميع، 
قد و  مع أنها لا تحتوي إلا على صيغة أو صيغتين فقط

 3لا تناسب أحدا.
مكونات أو تركيبة المنتج، كالساعة التي يعلن على  -

أنها من الذهب وهي من الذهب المزيف، أو الحلوى 
والمرطبات التي يعلن على أن مكوناتها طبيعية؛ إذ بها 

)المارجرين(  الاصطناعيةمصنوعة أساسا من الزبدة 
 مثلا، أو العصير الذي يقدم على أنه طبيعي وهو في

ودرة وماء ومنكهات وألوان الحقيقة عبارة عن ب
لا غير، أو ذلك الإعلان الذي توضع فيه  اصطناعية

قصد إيهام  صورة لنوع معين من المواد المرغوبة، وذلك
وهذا ما اعتبر المستهلك أنها تدخل في تركيبة السلعة 

                                                 
3 M. HAZAN , op.cit. p. 4  
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أيضا، ففي قضية عرضت على القضاء مضللا 
( برسم صورة  (roycoالفرنسي، قامت شركة تسمى 

(  ( la dauradeمن نوع اخر من الأسماك لنوع ف
في حين أن هذا ، الإعلان عن شربة سمكبمناسبة 

رغم و، في مكونات الشربةل إطلاقا النوع الفاخر لا يدخ
، فوق غلاف الشربةذلك لا يشار إلى تلك المعلومة 

يعتبر مثل هذا الإعلان الفرنسي وهذا ما جعل القضاء 
 1إعلانا مضللا.

جود مكون أو عنصر معين كما قد يكون ذلك بنفي و 
غير مرغوب فيه من قبل المستهلك، كذكر أن المادة 
الغذائية المعلن عنها لا تحتوي على مشتقات خنزيرية أو 
خمر والحقيقة غير ذلك، ومن القضايا التي طرحت أمام 
القضاء الفرنسي في هذا السياق، قضية شركة إيفيان 

(Ivianللمياه المعدنية، حيث قامت هذه الأ ) خيرة
( مما Ivian siropبصناعة مشروب فاكهة حمل إسم )

يعطي للمستهلك انطباعا أن من مكونات المشروب مياه 
الشركة المعدنية، وأنه يتوفر على نفس الخصائ  
العلاجية والصحية للمياه المعدنية، والحقيقة أن تلك 

 . 2المياه لم تكن أبدا من مكوناته
لك الإعلان الذي مصدر أو منشأ السلعة، ومثال ذ -

يدعي أن الجبن سويسري أو فرنسي أو يسميه بهذا الإسم 
أو ذاك، ولكنه لا يعد أن يكون مصدره إحدى المصانع 

في الإشهار أن السجاد الشرقي يذكر أن المحلية، أو 
لكن ، المعروض للبيع في فرنسا قادم من الجمارك

تعمد ذكر هذه إلا أنه ، السجاد مستورد من إيران
مبيع أن ثمن القد يوحي للمستهلك  ، لأن هذاالعبارة

رخيص نسبيا بحكم خضوعه لنوع من المصادرة أو 
                                                 

 .06ص  ،مرجع سابق ،بليمان يمينة :ورد في 1
2 Cass.crim,13mars 1979,bull.crim,1979,n 104, 

j.c.p,1979,ed.E,II ,13104, note Guinchard, Cite par 

LASSERRE- CAPDEVILLE Jérôme, la notion moderne de 

publicité fausse ou de nature a induire en erreur , Revue de la 

recherche juridique, droit prospectif, Presses Universitaires d 

Aix Marseille,2005,p45  

، البيع في المزاد من جانب مصلحة الجماركالحجز أو 
 3غير صحيح.مع أن هذا 

كمية أو حجم السلعة أو المساحة أو غير ذلك من  -
القياسات، وذلك كالإعلان على أن الأرض أو المحل 

كذا وهو غير ذلك، أو أن شاليه  تجاري مساحته
الإستجمام الواحد يسع أكثر من ثلاث أسر وهو بالكاد 

التصريح بأن المنزل محل و  يسع واحدة، أو القول
الإعلان قريب جدا من البحر ولا يتطلب منك إلا بضع 
خطوات والحقيقة أن الوصول إلى البحر يتطلب منك 

 الركض لساعات.
أن الكسكسي محضر  طريقة الصنع، كالقول مثلا -

على طريقة جداتنا على الرغم أن صناعته لا تختلف 
 صطناعية.ن طريقة صنع العجائن الاإطلاقا ع
الثمن، ومثل ذلك الإعلان الذي يفصح عن تخفيض  -

والحقيقة أن  %35في سعر المكالمات الهاتفية يتجاوز 
هذا التخفيض يكون بالنسبة لعدد محدود من المكالمات 

لكل المكالمات، أو أنه خاص بالمكالمات فقط وليس 
المحلية دون الخارجية، أو مثل التصريح بتقديم عروض 
وتخفيضات محددة بمدة زمنية معينة، كأسبوع مثلا، 
ولكن في الحقيقة أن المدة هي أطول من ذلك، وإنما قيل 
أسبوع لكي يتهافت المستهلك على السلعة أو الخدمة، أو 

بعد البيع تكون مجانية طيلة  الإعلان على أن خدمة ما
 مدة الضمان بينما هي لمدة شهر أو شهرين لا أكثر.

، النتائج المرجوة من الاستعمالشروط البيع وطرق  -
المبيع، أسباب وكيفيات البيع، كفاءة وميزات المنتج أو 

 وغيره، ومن الأمثلة على ذلك: الصانع
* عرض سلع أو خدمات بسعر معين، ثم رفض تقديمها 

عد ذلك لمن يطلبها، أو رفض تسلم طلبيات لشرائها، أو ب
رفض تسليمها لمن اشتراها وذلك بهدف بيع سلعة أو 

 خدمة أخرى مكانها.
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* التصريح الكاذب بأن المنتج أو الخدمة غير متوفر إلا 
خلال مدة زمنية جد قصيرة قصد استعجال المستهلك 

 القرار. قبل اتخاذ الاختيار وحرمانه من مهلة للتفكير أو
* عرض منتوج مشابه أو بطريقة مشابهة لمنتوج تاجر 
أو صانع معروف لكي يظن المستهلك أن كلا المنتوجين 

 مصدرهما نفس التاجر أو الصانع المشهور.
* التصريح غير الصحيح أن المنتج أو الخدمة من شأنه 

 علاج أمراض معينة.
* التصريح أن هناك مسابقة متوجة بجوائز لكل من 

تني السلعة أو الخدمة خلال مدة معينة أو بكميات يق
محددة، ثم لا أحد يحصل على أية جائزة من هذه 

 1الجوائز المزعومة أو حتى يعرف ماهيتها.
 ب( أساليب وطرق الخداع المختلفة.

يتفنن المحترف ويبدع أحيانا في استخدام الطرق  
والأساليب التي من شأنها تضليل أو تغليط المستهلك، 
ومن ذلك تقديم معلومات مغلوطة أو مشوهة أو ناقصة 
أو غير دقيقة أو غير ذلك، ويحدث التغليط عن طريق 
عدم وضوح أو عدم مقروئية البيانات أو المعلومات في 
الإعلان، ولا يحدث التضليل فقط بأن يأتي المعلن سلوكا 
إيجابيا، وإنما قد يحدث أيضا عن طريق السكوت أو 

رد الإخفاء العمدي أو غير العمدي أو الترك؛ إذ أن مج
إهمال الإشارة إلى بعض البيانات الجوهرية المتعلقة 
بالمبيع يعد جريمة، كأن يصرح المعلن بنصف 
المعلومات ويسكت عن النصف الآخر؛ إذ تكون الجنحة 
قائمة في حقه إذا كان السكوت دافعا لإبرام العقد وكان 

ب بهذا الوصف من صادرا من المتعاقد الآخر، وهو يقتر 
 السكوت أو الكتمان في التدليس المدني.

ولقد أثيرت مسألة تجريم التضليل عن طريق مجرد الترك 
د بين مؤي 2/18/1423في القانون الفرنسي المؤرخ في 
تفقا بعد ذلك واعتبراه اومعارض، غير أن القضاء والفقه 
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من صنف الإعلان الكاذب أو المضلل، وهو كذب سلبي 
فيه المعلن عن الإدلاء بمعلومات أو بيانات حول يمتنع 

السلعة أو الخدمة محل الإعلان تكون لها أثر في قرار 
المستهلك بأن يقدم أو يحجم عن التعاقد، ورغم أنه 
يختلف عن الكذب الإيجابي المتمثل في معلومات أو 
بيانات غير صحيحة، فإن أثرهما واحد من حيث 

ترك، أن يصرح المنتج أو التضليل، ومثال السكوت أو ال
البائع أن السيارة يمكنها قطع مسافة طويلة دون أن 
تحتاج إلى تغيير زيت، دون أن يذكر أن ذلك يؤثر على 

  2.كفاءة المحرك أو سرعة السيارة بعد ذلك
لكن هل يعد تفخيم السلعة أو الخدمة والمبالغة في 

 تضليلا؟امتداحها 
فيها أو التي تضخم إن التصريحات والشعارات المبالغ 

وتفخم فيها المنتجات أو الخدمات بهدف الإشهار 
والترويج لها لا تعد عموما من الإعلانات الكاذبة أو 
المضللة، ومن ذلك عرض صورة تلفاز يسقط من طائرة 
 أو من هاوية دون أن يصاب بخدش، أو استعمال شعار

« difficile de trouver moins cher » أن "من الصعب  بمعنى
تجد أرخ  " أو كالذي يقول أن منتج معين لا يهتلك إلا إذا استعمل 

 ،« La pile Wonder s’use que si l’on s’en sert » مثل
فرغم أن هذا غير صحيح وقد يقول البعض أنه كذب، 
لأن أي بطارية ستهتلك حتى دون أن تستعمل، فإن 
القضاء في فرنسا لم ير أن مثل هذا الشعار مضلل أو 

فع إلى التغليط حول نوعية المواد أو خصائ  يد
 .3السلعة

ونفس الشيئ بالنسبة لاستعمال كلمات أو عبارات 
 المبالغة مثل " الأجود في العالم "

فمثل هذه العبارات التي تهدف  ،أو " الأكثر صلابة "
إلى امتداح المنتوج أو الخدمة وإظهار محاسنها ووصف 

يرها، فهذا النوع من مزاياها والزعم بأنها أفضل من غ
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الإعلان ليس محظورا لأنه لا يهدف إلى خداع المستهلك 
أو تضليله، ذلك أن المبالغة والإثارة هي كيان الإشهار 
التجاري ووسيلته، وهي مما يسمح به القانون للتجار في 

وهو أيضا  ،1سبيل ترويجهم للسلع والخدمات وتسويقها 
سمات تضليلية،  مما ينشط المنافسة ولا يحتوي على أي

خاصة إذا استعملت هذه الألفاظ على إطلاقها، غير أنه 
يجب الحذر من بعض كلمات المبالغة وعبارات التفخيم 

أو استرد  رض  ا( أو عبارة " 1"الأول" أو رقم ) مثل
نقودك " والتي قد تدفع في أوضاع أو حالات معينة إلى 

 .2الوقوع في الغلط
 الركن المعنوي. ثانيا:

ويمكن لنا أن نبحث هذا الركن من ناحيتين، الأولى  
الأثر أو الطبيعة التضليلية للإعلان بالنسبة للمتلقي؛ أي 

العمد أو سوء النية في  اشتراطالمستهلك، والثانية عدم 
 المعلن.

 ( تقدير الطبيعة التضليلية للإعلان بالنسبة للمستهلك.1

لإعلان قدرت المحاكم في فرنسا الطبيعة التضليلية ل
بالنظر إلى مدى تأثيره أو وقعه على المستهلك العادي، 
وهو معيار موضوعي لا ينظر فيه إلى ظروف كل 
شخ  أو قدراته، وإنما يقاس فيه بردة فعل المستهلك 
العادي أو المتوسط على الإعلان، وهذا المستهلك يمثل 
أي مستهلك من جمهور المستهلكين، فلا هو خارق 

لفطنة، ولا هو بالمستهلك البليد أو الذكاء أو شديد ا
( والذي قد يحتاج إلى vulnerableضعيف الفطنة )

حماية قانونية خاصة، وهو معيار مجرد يعفى فيه 
القاضي من البحث عما هو كامن في النفس ولا يختلف 
تطبيقه من شخ  إلى آخر، ذلك أن أثر التضليل أو 

يستوي في الخداع عموما هو نفسه بالنسبة لجميع الناس، 
ذلك أن يكون ضحية الإشهار الكاذب أو المضلل 
شخصا ذكيا أو بليدا، ولقد تبنت أغلب أحكام القضاء في 

                                                 
 .000ص  ،مرجع سابق ،مامش نادية 1
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فرنسا هذا المعيار المجرد، حيث يضع القاضي نفسه 
مكان المستهلك العادي عند تحديد الطبيعة المضللة 

 3للإشهار.
 العمد أو سوء النية في المعلن. اشتراطعدم  (2

حة الإعلان المضلل من الجرائم غير العمدية، تعد جن 
بحيث لا يشترط القانون توفر القصد الجنائي لدى المعلن 
 82لإدانته، وهذا ما ن  عليه القانون الفرنسي الصادر في 

رغم ذلك ظل  ، غير أن القضاء الفرنسي1423ديسمبر
مترددا من حيث ضرورة توافر سوء نية المعلن من عدمها، 
مما أثار نقاشا عميقا حول الموضوع لم تحسمه إلا محكمة 

معتبرة أن  5/1/1449النقض الفرنسية بقرارها الصادر في 
جنحة الإعلان المضلل تقوم حتى دون توفر سوء النية في 

بالإهمال وعدم  جانب المعلن، كما ذكرت أنه لا يصح التذرع
للتخل  من المسؤولية، ذلك أن المعلن ملتزم  الاكتراث

بالتثبت من صدق الإعلان والإحاطة بكل ما يحتوي قبل 
 . 4نشره 

وأمام هذا القرار الحاسم لا يلزم قضاة الموضوع بالبحث 
عما إذا كان المعلن سيئ النية أم لا، وإنما يكفي أن 

صيريا أو إهمالا لكي خطأ تق ارتكبيكون هذا الأخير قد 
  5 يعد مذنبا.

والإهمال أو التقصير دائما ما يعتبر مفترضا لأنه قد 
ارتكب من جانب شخ  محترف والذي عليه دائما 
التأكد من صدقية وحقيقة الرسالة الإعلانية قبل نشرها، 
وعليه فإن الركن المعنوي لجريمة الإشهار الكاذب أو 

                                                 
 .02ص  ،مرجع سابق ،بليمان يمينة 3
 .002ص  ،مرجع سابق ،مامش نادية 4
وجريمة الإشهار ك فرق بين جريمة الإشهار الكاذب ويرى البعض أن هنا 5

وعليه فإن جريمة  ،فالأولى يشترط فيها الكذب ؛ أي سوء النية ،المضلل

أما الإشهار المضلل فقد يكون كذلك  ،الإشهار الكاذب هي جريمة عمدية

حتى دون كذب ؛ كأن يكون سبب تضليل المتلقي مجرد إهمال المعلن وعدم 

أنظر  ،فهي جريمة غير عمدية ،فلا يشترط فيها توافر الركن المعنوي ،حيطته

 .00ص  ،مرجع سابق ،بليمان يمينة :في ذلك
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ي يتمثل في الإهمال المضلل هو الخطأ غير العمدي الذ
  وعدم الحيطة.

 جزاء جريمة الإعلان الكاذب أو المضلل. ثالثا:

 ( العقوبات الأصلية. 1

من القانون المحدد للقواعد المطبقة  32عتبرت المادة ا  
الإعلان المضلل أو الكاذب  على الممارسات التجارية

ممارسة تجارية غير نزيهة، ورصدت له عقوبة الغرامة 
( إلى 55555التي قدرها من خمسين ألف دينار )

 (.5, 555,555خمس ملايين دينار )
"  :من قانون حماية المستهلك الجديد 84وتن  المادة 

أعلاه  82ترفع العقوبات المنصوص عليها في المادة 
( وغرامة قدرها خمس مائة ألف دج 5إلى خمس سنوات )

( إذا كان الخداع أو محاولة الخداع قد 555555)
 ...:ارتكبت سواء بواسطة

 دعاءات تدليسية،اأو  إشارات -
أو نشرات أو معلقات أو إعلانات كتيبات أو منشورات -

  ية تعليمات أخرى"أو بطاقات أو أ
تخ   من قانون حماية المستهلك الجديد 82 والمادة

جرائم خداع أو محاولة خداع المستهلك، وعليه فإنه من 
يقترف أحد الأفعال التي نصت عليها هذه المادة، 
ويستخدم للترويج والدعاية لها إحدى وسائل الإعلان 

أعلاه فإنه يكون قد  9و3/ 84التي نصت عليها المادة 
جريم خداع المستهلك وجريمة  :ارتكب جريمتين هما

( 5بخمس سنوات )الإعلان الكاذب أو المضلل ويعاقب 
  (555555حبسا وغرامة قدرها خمس مائة ألف دج )

 ( العقوبة التكميلية.8

( من قانون حماية المستهلك، 28نصت عليها المادة ) 
وتتمثل في مصادرة المنتوجات والأدوات وكل وسيلة 

من الوسائل التي استعملت لارتكاب تلك  أخرى 
 المخالفات.

من القانون المحدد للقواعد المطبقة  34 كما نصت المادة
 على الممارسات التجارية، على أنه يمكن حجز البضائع

العتاد والتجهيزات التي استعملت في ارتكاب الجرائم أيا و 
كان مكان وجودها مع مراعات حقوق الغير حسني النية، 

ر بالمواد المحجوزة محضر جرد وفق الإجراءات ويحر 
 التي تحدد عن طريق التنظيم.

 خاتمة

 :من النتائج المتوصل إليها من خلال هذه الدراسة مايلي 
هدفه  الاتصالأن الإعلان هو كل شكل من أشكال  -

الترويج بطريقة مباشرة أو غير مباشرة لسلع أو خدمات 
من خلال التأثير النفسي على الجمهور بهدف إقناعهم 
بمزايا السلعة أو الخدمة أيا كانت وسيلة هذا التأثير أو 
الدعامة التي يرد فيها الإعلان، ولقد أقدم المشرع على 

قواعد المحدد للمن القانون  3المادة تعريف الإعلان في 
المطبقة على الممارسات التجارية، ورغم أن تقديم 
التعاريف ليس من دور المشرعين، وإنما هي مهمة الفقه 

خاصة وأن تعريف  ،والقضاء، فإنه أحسن في ذلك
المشرع جاء مستوعبا لما ينشر حاليا عبر وسائل 

الإلكترونية الحديثة، وما قد يستجد من هذه  الاتصال
  .الوسائل في المستقبل

مهمة بالنسبة للتاجر  أداة أن الإعلان التجاري هو  -
تساعده على الترويج للسلع والخدمات التي يتاجر فيها، 

تنشيط الحياة و  الاستهلاكفهو وسيلة جد فعالة لتحفيز 
 التجارية وازدهارها وتوسعها. 

من المفروض أن يلعب الإعلان التجاري دوره في  -
للمعلومة الصحيحة  أن يكون مصدراو  إعلام المستهلك
يساعده في تكوين قناعة سليمة حول السلعة و  والصادقة

أو الخدمة التي يرغب فيها، وألا يكون مضللا أو يمكن 
 أن يؤدي إلى تضليل المستهلك.

إن الإعلان التجاري المضلل هو عمل غير مشروع  -
حتى لو لم يكن المعلن فيه كاذبا؛ إذ يكفي أن يؤدي 

 إلى تغليط وتضليل المستهلك العاديبطريقة غير مباشرة 
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دفعه إلى اقتناء سلعة أو خدمة ما، فالمهم هو أثره و 
التضليلي على المستهلك، وهو بهذا المعنى يعد جريمة 

 يعاقب عليها القانون. 
أن جنحة الإعلان المضلل تقوم على ركنين، الركن  -

 المادي، والركن المعنوي.
 التالية:توافر العناصر بالنسبة للركن المادي فهو يتحقق ب

 ( أن نكون بصدد إعلان.1
 ( أن يحتوي الإعلان على كذب أو تضليل. 8

 أما الركن المعنوي فيمثله عنصران هما:
الطبيعة أ( مدى تأثير الإعلان على المستهلك العادي)

 (.التضليلية للإعلان
 ب( عدم اشتراط سوء نية المعلن.

الجرائم غير  فجنحة الإعلان المضلل هي منوبالتالي 
العمدية، بحيث لا يشترط القانون توفر القصد الجنائي 

، وهذا المنحى الذي انتهجه المشرع لدى المعلن لإدانته
الجنائي سببه ربما صعوبة إثبات سوء نية المعلن أو 

 كذبه في بعض الأحيان.
لقد رصد المشرع لجريمة الإشهار المضلل عقوبات مالية،  -

من قانون حماية المستهلك  82لمادة أصلية وتكميلية بن  ا
وقمع الغش، غير أنه كان أكثر صرامة في الحالة التي 
يستعمل فيها الإعلان كوسيلة لارتكاب جريمة خداع أو 
محاولة خداع المستهلك، لأن المعلن يكون في هذه الحالة 
مرتكبا لجريمتين، جريمة الإعلان المضلل وجريمة خداع أو 

، فرفع المشرع العقوبات المنصوص محاولة خداع المستهلك
عليها في المادة أعلاه إلى السجن لخمس سنوات بموجب 

 من القانون نفسه. 84المادة 
نرى بأنه ورغم أهمية الجانب الردعي في حماية  -

المستهلك في مواجهة المعلن، فإنه لا يجب إهمال 
بحقوقه، وهو الدور الذي  الجانب التوعوي أو التحسيسي
يطلب من جمعيات حماية و  ينتظر من وسائل الإعلام

المستهلك أن تلعبه بمعية المستهلك طبعا، الذي عليه 

أيضا أن يسعى لحماية نفسه، بأن يقوي مثلا هذه 
الجمعيات؛ كأن ينخرط فيها ويطلع على نشاطاتها 

بالوازع  الاهتمامويشارك في تلك النشاطات، كما يجب 
إيقاظ ضمير التجار، عسى أن يسألوا أنفسهم و  لدينيا

عن الأموال التي تجنى من وراء هذا الإعلان أحلال هي 
  أم حرام ؟

كما على المستهلك أيضا ألا يندفع وراء كل سلعة أو  
خدمة معلن عنها من غير تروي وتفكير، فالوقاية دوما 

 خير من العلاج كما تقول الحكمة. 
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