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������א��$����	�אG�.Uم،�و��� �&$��Mن�,��-����#������ل�وא��u!������_ �������8OB������&ع� ����K�+��!q� ��u�

����,�����א��$��	��	�.�
��������������������������������������������������������������������������������KEא=�Hא�Sوא�Q& !3وא�*>&$��א3����y��N<c�Fא��$��	�.

        ::::ء على طريقة أو طرق التقييم المعتمدةء على طريقة أو طرق التقييم المعتمدةء على طريقة أو طرق التقييم المعتمدةء على طريقة أو طرق التقييم المعتمدةتكوين الرؤساتكوين الرؤساتكوين الرؤساتكوين الرؤسا    ----7777

�����+��u�'��#���6���#����HB����&�kא�Sو��� ^�Iو�!�� &�Qو��c>ق��$����	�א=دא@،��� ��u�u�

�� �_O��c>&$���א��$���	��������.�@ �_e<دون��'��&#�א��	���و&���و��H;א����I ��$��Kא��$��	�א�

�� �Iو�$ ,����א��$���	�������������+�א�����$&<cאم��y�_א���وو6�8 �.���uHB�<\�B�Kن��a��
�� B� �V(��?� ��>�0�����Iو�د^^���� �Bو�_���@��*�*��-������"?��>����_�+�������N�0��<א����Sא

���xא_��$� �-�������_B�]��6�#���@א=دא�	���$����, $3��-�Oو"دא�-���c و�����B���&ن�Bو�Bوس�@<�u��
� �5U ,�@א����#��^�,�I ���������א��$���	���|��א�u.ن�&��م�B�#'Zذ����+��،I �, q

����������������������������������������������������������������������������������������������Kو�V���q ��� ��#�א=_ س �

        ::::تقييم وتقويم التقييمتقييم وتقويم التقييمتقييم وتقويم التقييمتقييم وتقويم التقييم    ----8888

�� �I�$��	���دא@�B�)qن�&'�ن����78�$��	�و�$��&	�u.�#��	�&� ن��"�K���W!��&�]��6
��6-���$��� د�Kوא��$����	،�وא��3>@وس�و������G��n�4,�� �>���0و�����	א��$�����IGb�����	����$��4�

�� �Iא=دא@،�وא3!��� �I.#�א�3>@وس����P��]��6�# دHO �و����4�� &��� ��������א_��� �-*�3
���Bو��!����B�Kjو��!$��������H �������l���V ��Kود������ �و����6א��A ،�و�!��� &�Qא��$�����	،�و���� �"ن�
����� ��$��*��N�0��<א��������Kو�;���&�!�W�$��	�א�*>&$��א3����y���Nא��$���	�و�����4 .
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        ::::أسلوب التقدير البيا=أسلوب التقدير البيا=أسلوب التقدير البيا=أسلوب التقدير البيا=    - - - - 1111

�\�>�&��$��)�� �_B	�Bدא@�א�2���3א_��!u ^�و&>�'��H�j;א�����������B�#���x��و&!��H;א�א=_�
�����2���
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�'�-�א����������#���2���3�Z�:;א���O��$א��W�������G.�<&��$وא�7�8א���-��.�7�&�/�� ,�%P�
�H�������K;א�א�!�B�<Pو�ذא� �

        ::::تقارير الكفايةتقارير الكفايةتقارير الكفايةتقارير الكفاية    - - - - 2222

�#��.�KO ���.�R��Hوس����و@<��u�
�B_�� س��>א������و�� ,!����א���>����0�������+�د������&$���م�.k
��-�AB� @�א�!u+،�و�4����N�! و�P,���-�V��دو&O�����N �-��5 م�و����-،�و�P>� �-�و_�

��7ز��G-�,+�و�n�N �-�א�;א����א�����i&'��ن�<� �.��G���A�،-������,	�&$��م�א��>����������0
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��������$�$Dא�����& �'���G\���������& ��א��N�<&����$5$���� س�د�������و.��� دل������[�&'����ن�א��
Kد�L����ز��KMل��Gb�2وذ�����u��)2(��N�I �V وא����I ���،�A	�&�	�א�>���g;H�0א3!

��<;א�א�s>ضPy33(?א��$>&>�א(�����K� �
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F3�EدKא��>:،�د&��אن���������j{א��|�>&�7א�
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        ::::أسلوب الوقائع الجوهريةأسلوب الوقائع الجوهريةأسلوب الوقائع الجوهريةأسلوب الوقائع الجوهرية    - - - - 3333
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6Gل��G�b
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��W�����u��������
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�א��!�.�KO�$א��،+u!א����������������������������������������������������K���������������������������������������������� �

������� ������(&�iوא��|���+�א�����X �����א��N�����&<H�{א������ ��7א�@ ���_e<א����y�����و.������ �&
�و����+�Bن�&����H ��–�>@و_��H	��Nא�!��u+�&$����ن�,������+��g;�Hא����� ��7&���� ����� J��l��k

����Nא�'���(�א��;:����� �,�-�א��>�������"�c�4�6א����2*�� �Iא�!�u+�א3� _�����������0وא3

�Bن�&����¡�א���>���0א�2����3, ��א�!����א}���&<H���Nא������lא3� _��(�و"ذא����.�2������+��'�

g<
V���Jא��>ص���� ن�و��� ��-��m��&ن�B�-��!������_�lV �������K� �

4444� J� J� J� Jأسلوب المراجعة الميدانيةأسلوب المراجعة الميدانيةأسلوب المراجعة الميدانيةأسلوب المراجعة الميدانيةWWWW� �� �� �� �

�������0��<��������.����������N�xO"دא�KOא=���>אد��, $��
���.�����Vא��3א����!Jא3>א�x����_Bم����$&

��%�Pل���-�.�����������
�B_� س��g;�Hא$3 ,�����	�و.u!��-�_دא@��>@وB�������#.�I ���!�

&!������H;א�א�!������$���&>א�.��#����+�������2و.�� د��H�+��_<&� ����K;א�א��$���&>�"�9א���>���������0
��;�� �J�4وBO� ذא��"�-�&�!��XאM�^و�B�-����uא�$��.��������������������������������������������������������������K� �

        ::::دير الحردير الحردير الحردير الحرأسلوب التقأسلوب التقأسلوب التقأسلوب التق    - - - - 5555

و�$ �<;א�א=_���x&'�ن��*��,� ���#�وא�7�8א��$��&>�Bن�&���+�אV*� . ��-�.�#�א���������2���3    
��+�$���u���א2��3،�א�I J ��6א��*��&>��� Pb�،+u!دא@�א�B��$&<c�+\����&<.د���,�lk�K

���������$&<c������4<�bB�+� �_و���&B�^و�	و^����א����V �,�I^�!م���y��&�^�<Dא��$�&>�א�x��_(�
����O�+�Bذ���#����������������������������������������������������������������������������������������������K� �
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6Gن�&'��ن��B�0��<א���
�.�)q���J�#u��-��W�� �و�'>א�


�א�>�.�Rs��&�4<bB	��$א���N�<\�B� و���
�Zن�B�0�����K� �

    ::::أسلوب التقدير الجماعيأسلوب التقدير الجماعيأسلوب التقدير الجماعيأسلوب التقدير الجماعي- - - - 6666

����������0���O�#���Kن�.� د��'���+�u.���.�u���*�_א�,�W����3א�<&��$��	�&�x��و�$ �<;א�א=_
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��G.�	��>ون�=ن�O �����#&<��b��@ ��_eOن���وBض�M���&و�W���3 ��,�K���&�.�I ���&<��\:��	HO ��'�B
�.�u¢א�I |� ������������������������������������������������������������������������������������K        


����£دא��وH�Q�|V��� �B�9"ن�א3|��>ع��*.B������:<א���j{א��6>&���KOא�iא����<��n �!א��O ����b
���� �و�>و���-،�وBن�&'���ن�<�� ��u.����!��*�� ��$אع�א����� ��2و����VB�#ع�������V�+�������G@م�����7

�u �א���
�א=�>�ذ����<n �!א��g;H�+&�!���*�_)1(��������������������������������������������������������������������������������K
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�א�����ض�,).� ��� ،������������.�#&Oא�$� د�@ ���
�א=��.� ��s�?�<�P��)�q���;��،I ���v�و�
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�� م��$���&	���و���;���א¤����lא�����,�;��b=�9א"����\&�Dא��+��JB�#����2����3دא@�אB
��H)2(����������������������������������Wא�Sא�� ���k$���א= �� �� �� �

1� J����KOو",�>אز�����Sא<�?Uوא��א�>� ,�Oא<u�_^��� !���������$��	�Bدא@�א�2��3و_�u.�¥�!�
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�������������V�V $א�����& uDא�<��&<$���KO<��$3א�����V�V $א��I V u�2א�������אM3������.���-،�وא_���Gyص���

�G��b�2����uل�����KMא��$����	����K��������!,O=א�#u��8א=6'�� م��g;��H����_אOد�	���&�S���_ذ������
���و.
R� %��א���א��
�����������������������Wא3* �(�א=_ _���. �

g×Ş¹]<Ùæù]<<VÌ¾ç¹]<ð]�_<ÜééÏi<l]ð]†qcæ<‚Â]çÎV< <

�����$��	�א��<!��N�2���3�����H�#	�א�����3ن�אC �8!�ن�������u.�	'k�iא�$�א.��א��+\u��
�$����KO<$3א�K�3א�RH� ��	Aدא@�א2��3؟�B�	��$�,��P�y3א��*����	؟����< ؟�و� ��RHא� �

� �

                                                 

F1�EدK��,<!א������א��Oدא�،�VO $���_אO،�د�א�! ���א������،<c b�2_�&�2&<?<H $א��،K�،2009�،صK100K 
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÷æ_<VÜééÏj×Ö<áçÃ•^¤]<áçË¾ç¹] )1(V< <

��� ���א�WVא�����Kא�$ .�.�Iد _�iא���#�א�! �����,�א&��א�3! ����א�>&j{�2א����	��O�<��=א�
133�������1966�)2(،��	���O�<���=א����& o�9"03������
�� م����2006���W�����3א�	��
���b"�R��H ع��!

�א��$��	�א=دא@،��6[���� .�@ J �)3(�� �!��&� �� ����Rא��� ��2א�!o ?�#.ل�e �����������������������������������؟

��� ����J<� ,)4(����-�n�PV�N���Yع�"6B�9' م�א�$ �Vن�א�;:��'	��x %�nBא���� ��2א�!
��������
��$��B����<$&�§�-VB	�Bدא@�א�P,�W���3��. ���،�و&!���ذ����Bن�א3|�>ع�א}jא��>:���������

 .�K�. $����g ¤^א���R��$&�:;א��@ ��.a,��������@א=دא�	م��$��� �
,!���א���W����3#�א���Cع���
 ���وH;א��� ����Hوא����m�8#�א�$�>א@�Kא���*%�������Pص��H;א���������،א������RوH	�JO ل�אUدא�KOא�!

��א3 د�J<� ,�-VB�Qo�Kع�"�K�9א�$ �VنV6' م�B100��	�O�<�=�#�03א��������2006���-�VB���Y�،
�*��
�ذ����B�#�'Zن�����x %�nB�7א���� ���������2�$�&>&���>����)���א��$��	�����£دא�KOو.

�����$��	�Bدא��	�وא���i.� د���K ��'��ن��KO��n�Nא.��u د�.������u!�� ��
� م�א��� �I �Vو�H;א�����א�!V�
��

                                                 

F1E������'א��<&O ��$�م� ��
V�	���u!��2א��$��-����6ل�����bא��KO"��8�9>و�	��א����!������)H;����،���& "م�� ��
���W�����3ع�{����7א ���b
&O $���+��� u��,�،�& �'ون�.�م�>�א�<b" ����bK ع�{��7א�W���3<;א�א��
 م�وא_�\� @��x %nBא��� ��2א�! �

� .��W- Jean-Michel de Forges, Droit de la fonction publique, P.U.F., Paris, 1992, p.215&>אH�N�7J;א�א�|)ن �

��|>�وא���ز&7،�א}jא�>،Kد�����cא�����
�א�|>&B�،2.�אن�א��و��،�א�|>�*P�1982،ص�K143K 

F2�E��Kא��3 د����V���;��,���P$V33و��	���O�<���=�#���66א� J133���N��O[��6�����V�&1966��2������وאu����3#�א�$�� �Vن�א=_ _���Rא�!�� م��
،����u!א��F�	�O��&<א�j{א��&O��u����66#��>_�م��O	��2א3 د�Kو�K542KEص8���V�&1966אbO[3��46��Nא}>&��Kא�>����� J149�
�N��O[���6�����V�&1966������א��bO[3��46��Nא}>&����Kא�>���������O��u&����א}jא�>&�������O	���Fא����$/�و��c>ق�א�����M�a,@ ��*���،.وא�3!

��V�&1966صK575KE��K85وא3 د��	�O�85#��>_�م�� J59��N��O[�23س�O �1985ل������� �u!��RJذ��u�א��R�_ _=ن�א�V �$א��#u���3وא
IאOدאUوא�I �K333�������������������������������������������������������������KEصO �1985س��24אbO[3��13Nא}>&��Kא�>�������O��u&��א}jא�>&���O	Fא�!���u�،��א3]_

F3�E�K97א3 د��	�O�<�=�#�06א� J03K 

F4��E�	�O�:;�����90>_�م�� J226��N��O[�25������&1990����N� ���،���د�6$�ق�א�!u ل�א�;&#�O Z_��ن�و�� ��2.
،	�� �Jووא��א��و��F��<א��K�&<{א�	�O��31�N��bO[�28����&�J1990ص�K1023�E��:;����3>_�م�א�� ,�	uل�و���!�

�	�O94� J04��N��O[3&>��02א �1994&،�F�	�O����<א��K�&<{01א�N��bO[�02��<& �&1994ص�K3���KE 
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0���'.��x %���nBن�B��6א<���n������B�:;א�����R����V<א3|���>ع�א���g<����B� ������^� �����א������ ��2א�!

 م�א��$��	�ن��!���)1(����K� �

^éÞ^m<Ví’j~¹]<íŞ×ŠÖ]<ÜééÏjÖ^e<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<V< <

����������*�����*��א��P�y3��,�$����	�א�N�2����3א��|��>&�7א}jא���>:��R��Hא����و����Pص�א�
������� .���
6G5�-�� �O"$�/�א�2��3و��6[��$�م�,����u��،�و,�;���&'��ن�א3|�>ع����)2(א�
���R��V<א3|�>ع�א���g �����:;�0א�2��3א���,�;bB����:<א�j{3(א(�K�����'&�+'�|ن�و,��;א�א�

����������N�@ ��.=א��و& ��������{���O �|دون�����u����*��א���
�א����$��	�א6�2���3'�>א�.
�������� ��u�
א��$����	��'��	�Bن�<�� �����6א3* ������5>אJ!����א��$*����,!���� �&$���م�<�� �א�2����3�

��P�)4(�����Kص�ذ���B:�5>אJ!��א��$*� �

^nÖ^m<VÜééÏjÖ]<ì‚Ú<V< <

�Kא3 د��Vل�Gb�#��:<א�j{א3|>ع�א�<�B97��	�&ن�(,����<u����$��	�Bدא@�א�2���3,|�'+��
��KOل��'��+�"دא ����mא����3،�و�����gO �����@ ���ABن�&'���ن�B�)��qو�:Oودو��)����%�&����ذ�����6

��H �3א3א�u�G�������K� �

������	���&�iא������V�V $א��K��u��� �!V �� !� Jא��&�k�:<א�j{ذ���§���د�א3|>ع�א�
�و.
�B� ���0'.�
�_���&����"�P>:�א��;:��g<���������5�;�bBא3|�>ع�א��$�� �����3	�Bدא@�א2��3،�.

                                                 
(1)Article17 de la loi no 83-634 précité. 

F2�E�K101א3 د��	�O�<�=�#�03א� J06K 
(3)Article17 de la loi no 83-634 précité. 

F4�E�K102א3 د��	�O�<�=�#�03א� J06���g<��B� ��0��,�;bB������(�وB�9"�Q|Vن�א3|>ع�א}jא�>:���Pص��g;Hא3
�Kא3 د��V�)J�5�R�V<17א3|>ع�א����	�Oن��V ��#�83� J634�K7JאO�6ل�ذ����G�P���<\�B���������������������W� �

�- Gustave  Peiser, Droit administratif, 14eme edition , Dalloz, Paris,1997. p29. 
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��<�b��N�R����&>�و �ول�&B�#��B�������,�Kد�L�K�3א�g;Hن�B����B�]�6��& �'א��<&�$�
����������������������������������������������������������������������K)1(د&�u¥�و�$�م�Gbل�?��>:�&� &>�و�¥א&�>�و�!�Gb��uل�?�>�� Oس

�����,��)ن�&���	��$����	�א���P,�2����3��دوO&����������و&'���ن�,��;���א3|��>ع���B������:<א���j{א
�
���_����&���$���&>�א�'� &�����$ .������ .�K�����b";�����5א=و������K<uو�g;��Hא�!��� �KOدא�����.

�k&��א�K�3א�$ �V�V��א��$��i	���� �Bدא@�א�6�،2��3[�א?Mط�Bن�����M'+�אUدאKOא�و
&Oدو�	ن�א��$���'& �<u���Gb)2(��Kل��� �gOא���3אو� �

������������و�������u!א������������	���،�V�N�Q|V2006 &��א=��>�Bن�א�$� �Vن�א=_ _��Rא�!� م��

�و�H;א�.'��g<��B� ���0_� ,$ �������دH �א=�&�%�د�B&� �א��$*��������P�=وא�
�V)3(���W��&�§و

	��$�������� �&B���8<!א��I^ Dא�N�2��3دא@�אB���������������������������������������������������������K���������������������

]<g×Ş¹]êÞ^nÖ<VÌ¾ç¹]<ÜééÏi<�çéÎæ<¼e]ç•V< <

�����N�2����������3دא@�אB�	����������$������������uHB����������_אOא���g;��������Hل�G��������b�#���������� �%��������8وB�����������������������������������
�������� ل������B�2��uو�, ��������Kא�������א�! ���_�א@�, �� �

                                                 
F1�EدK،�, � K105Kص�?>&c b�2_�&�2>،�א�7J<3א�
F2�E�����Nא�O<�$ن�� ��� �u����(�������א�و&'�ن�,;���א3|>ع�א}jא�>:����א,�!��.#����g;H�m�8א3�V�)�J�5��, ��

K2א3 د��	�O�66#��>_�م�� J149�����Kא�3 د���Vو�	א��$�����&��_�
�.���B�i84א�����	��O���85#��>_��م�� J59�K��#�'و�

	�אUدאOא�Iא}jא�>&����)�n b� ��,�;�b��H"��������� �>�m���� �3;א�§���>��#����!��lزא� ��iא��	א��$����&��3|�>ع��א_
�&�k��&<6�:<א�j{و�������������אB�R�bא���א� ��� 
V�)�J�5�K��3א���&�%�,����j�
�ذ�������Va �א3��א�K�3,)ن��'��ن�دوO&���و.

.G�&�^�
���������������������������������������������������������������������������W(�א�>���0אUدאO���;,�:Oא�N�7Jذ��� �V�V �אC ص��6 �
Essaid Taib, Droit de la fonction publique, Houma, Alger, 2003, p.136. 

F3�E�	�Oم��_<��N�g�666[��6د� J149��#�0��9"20�����-����9א=و�Kא�3 د���V�)��6Kو��������H����2����� ��� 6��, �*&� 
�#�� H�6د�<bא���H�:;א��R�V<20"0��9א3|>ع�א��K 

- Tabrizi Ben Salah, Droit de la fonction publique, Masson, Paris, 1992, p.135. 
�	�Oא3>_�م�� �B85� J59��#�� H15"�0��9$���6د��Kא3 د��V�)J�585�-��K 
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�:Oن����#�א����>و �����������#�א�����א,/�����;א�u¨�2����3دא@�אB�	����$�������u.ط� ��kن�B�������������������������
�u+�وJ-�$��وא�$��د���%B�
�.� �8<o�K�#��+!و�g;Hز�<,B� א�$��د���R�&���������������W� �

÷æ_<VÜééÏi<¼e]ç•<°è…]�ý]<ð^‰õ†Ö]<gÞ^q<àÚ<Ì¾ç¹]V< <

�|��6B�Q'�� م�א�$��� @�אUدא�u��9"�:O.�������#�א�����א,/�א���&�i��B�R��sن�&����jم�,��� ��
R�&� u���+\u��دא@�א�2��3وB�	��$�,�-� �����.�:OدאUא�>���0א�W�����������������������������������������������������

� Jو���K�����D ,�2����3א�	�2,�$���������©���� ز�"A[�����9>א�I.����م�א^א����jאم�א����>���0א3'
��2��uوو�78�$>&>�א�'� &���6ل�H;א�א��$��	�?�Py��Bو�� ����.����$��-u��K� �

� J��������א��$���	��,�u.��!,��& �'�78�,�2�$>&>�א����(�א�$�>א��Oא��jאم�א�>���0א3'
�Kא�P د�O,�$�&>�א�'� &� �

� J�	��א<&�$����G_�9"�:د[���%�%n�<n �.�#���P�y���K�$�&>א�Iא�>&�@ _e��B�Rsن��'�ن�� �

� J-�& ���O�P��mא���$�&>�P��2��3א�#.�W&OدאUא�@ _e<א��I ���!�K� �

� Jم���.��*&<?�)�$!��G,�KOدאUص�א P�bא�	�un�#��@ _e<א��Iא<&�$�K@ _"���*�א_�!u ل�א�K� �

� J �u'6�;b(��^و��& ���<&O $��l�6
 �Iא�>e<��#.�@ _eو_��	���G�K� �

� J�6^��& ����m_��א���$>&>�P��^��, _�<&<$�� ���.�	��B�iא��x �_=א�K� �

� J�������$�!��� ���V���I ���\� ,�	���������Qs#�.�� م�"��b��9>�و^����������$� O&>�א�'� &����� ,
���!��Kل���Gb�N�2��3א�+u!,���������������K����������������������������������������������������������������������������

� J@א=دא��& ���K)1(א=دא@�א�! د:����H$� س� �

                                                 

F1�EدK،�, � K157Kص�?>&c b�2_�&�2>،�א�7J<3א�
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^éÞ^m<VÜééÏi<¼e]ç•<ð^–Âù]<íèæ^Šj¹]<íßr×Ö]<gÞ^q<àÚ<Ì¾ç¹]V < <

��Oدو������ و&��א=.�� @����$��N	�Bدא@�א������2���3�������אoO	�Bن�א3|>ع�א}jא�>:����
^"�N� �$6��c 6"�#��7�Z�§א�;Hن�B�3א �uHB�#א���א,/�و���!�,��!Jא<�����������������������������������W

 -������AB�)��$!א���N��!�_وא��*������א�3�� و&��א=.�� @�_��������Rא�2���3א�>א���	��
��N� ��\,�@ ��
�*�،�و�� و^�&|�'+�א©>א����� ?>&*��Bن�&'��ن�א��!$��(���J&����،3>אJ!��א��$��	������ ���Nא�.

I %�8��و����0>د���*$V��!Jא<��gوא�� ��>د� �� �B��������������������������������������������������Kن��$�م��$>&>א�

 -�<&O $و�78א���N�@ _e<א�� ���.��u�.א�iא��Q& !3 ,�@ �.=א��و& ��K�$���א������א�3 �

-������������#���2�� �Oא�3א�23�$���א������א�3�� و&��א=.�� @�, �5�Q& �!3 �وOد�5���u������
�]�6�،��, A�<n �."gO ���2���$ �,+���H� 5���$���HوאOد�5c�0��� H<&<$�ن������������������������������������K

���(��>אOא�� �6�(�� ��g<�Bא^�א��jאم�א������א�3� و&��א=.� @ -�,�R� �$د�א� ��J
��K)1(و���0א��|>&7 �

^nÖ^m<Vè†ÏjÖ^e<í‘^}<¼e]ç•ÜééÏjÖ^e<”^¤]<†<V< <

��u �_�����א�$��ل���"�����5�;�bB�:<א���j{ن�א3|��>ع�א"�����
6G3א� ���
�و�Kא��$*����&$ ,���.

�אUدא�KOא^���.�)��qא���2����3ذ������	����$��N����6� ��>ن�&'���ن�Bدون��	אم�,���;א�א��$����j����

6�(�!��c���c |V א������,*>ق�bB>��4 �.�א� �V�V ��N�Kد����������������������������������������������������������������������K


�"��n"�9א�Oא��$>&�>��Nא�K��3א�$ ��V�V��א���د�Kدون�������!��
�אUدאB�KOن���.�)q� u�
���Gbل�_��Bن�&'�ن�< �Z�$���6-�و^��)�gQbو&'�ن�ذ���� ��)�kن�B�)qو����K������������������������


�ذ���
��$>&>c� H ,�7א3|>و.���،و.�.�
��&�

�אUدא�KOאM6אم��>א�(�א��$��	�و���-��6�.K� �

                                                 

F1�EدK،�, � K161Kص�?>&c b�2_�&�2>،�א�7J<3א�
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oÖ^nÖ]<g×Ş¹]<VÏÖ]<…^mû]Ì¾ç¹]<ÜééÏi<àÂ<ífi�¹]<íéÞçÞ^V< <

�Kא��3 د�)��J�5א3|��>ع��)���O982،�و�����u���������#�א��O ��Aא�� �!�����}�l��V �ذ�����"ذא�
��, q������������������������������������������������������������W��Bو�� �ª P��lVא2��3،�و��� "�V ���א��$��	� �

� J���K<��? ���
���א�����M���Nא����I JO،�و���N�+��\uא^�V$�� ل����#�د��JO��"�9א����JO��א=.
	�
6�(�א��� �>�وא�'��� �Iא��k�iد�.#�c>&��א����K<u������P,�	��1(و(K� �

� J���<א��N����Mل���#���������א� �$�V^ ,א����3وذ�����gO ����N�2���3م�א��$��N�+�\u��و�،
K<? ���
����א=.����Bو�א��
��� ?>�0�V�N�Kא���O)2(�K����"�9א�>����א=. �

� J@א=دא�W�kو��3>دود& ,��*��<��Iא��� زא�m��)3(�K� �

� JI�� '3وא��א��|>&����א=و��m��)4(K� �� �� �� �

��y3�-��u�
���N�:<א���j{ن�א3|��>ع�אB�Q��|Vو��������u.�#��.������M3א�����V�V $א��O ��A�2א����
�<&<$��
�.�-��P6��� 6�N�2��3�0א��iא��O Aא������W,�j�Z�§�2��3دא@�אB�	��$�
������2�!�8���JO�,���& �'א��<�&<$��
���Kא�'� &��,�JO���� ز،�و� 6�N���P6ل�א�2���3.


��u�������K �"�9א���
�	وJO"�#'Z ع�H;א�"B�9ن�J+�א�3אد�א�g;>�K<$3א��� ����>��� ل��� �

Äe]†Ö]<g×Ş¹]<VÌ¾ç¹]<ÜééÏi<l^Þ^Û•V< <

����Z�R'#�"{� ل��!
�	�א����I V uא�$ ��V�V��אuD�KO<�$3 &���אG�b�2���3ل���� �gOא������������

�א��%��א�� ��N�R»0-�א�����n b��R��Gbل��>6����$��	�Bدא�.�RHو�،��_ _B�O�n����W� �

�������������������� �
                                                 

F1��E�K106א3 د��	�O�<�=�#�03א� J06K 
F2��E�K�107א3 د��K110وא3 د��	�O�<�=�#�03א� J06�K 
F3��E�K113א3 د��	�O�<�=�#�03א� J06K 
F4��E�K112א3 د��	�O�<�=�#�03א� J06K 



@pb�a‰…òîãìãbÓ@ @<< <

 

29  

 

<�‚ÃÖ]8� 

÷æ_<Ve<Ì¾ç¹]<Èé×fiíŞÏßÖ^V< <

.���VG���$���&>�א�'� &���،�B�]���6و��J(�א�$�� �Vن�Bن�&����¡������"��bB;�א3|��>ع�א}jא���>:�������5
���������#�'Z�+�Hو�،¡���א�2��3,�$*��א��$��	،�و�'�-�§�&���m8�� �א�'������א���i&��	����� �א���

�*$�� ,�-s����,�KOدאUא�	ذא�� �§��$"�-�*$�,�-��G.a,�KOدאUא����2* ����u���)1(���������������K����������������������������������������

���¡�����,�KOدאUم�אj��B�-VB�R��u!ن�א�����2א��V $���$, �Gb�#���Y�W6�Nل�א=6' م�א�
��,��%���P3�0א����Oم�j���Bن�&��!��� �وB�-����.�)��q�:;�2א�������u�$��� م�,���;א� ����;�>�Kא���$���/��

���������������K)2(�א�3 م �

� ���������א�WVא��������2�N� ��6G&� و�������VB�R����u!א� ���-���G."����6�2����u���I<���B
������g<���B� ����0���V�
, ��$*����دون�א��$���&>�א�!�� م،�و,���;א�&'���ن�א3|��>ع�א}jא���>:�����������

R�V<3(א3|>ع�א��(�K� �

^éÞ^m<VíŞÏßÖ]<àÚ<Ü×¿jÖ]<»<Ì¾ç¹]<ÐuV< <

��-�א3* ��������������L�	�
,!�� ��$�م�אUدאG.a�,�KOم�א,�2���3�B�-���#�'Z�-��*$ن�&$��م�,��
����-�"�0�����O�9אUدאO:�,���+�"�9א���������א�3���� و&���5>אJ!����א��c�-���J�&�^�-����'و��،����*$�

����������������������������������������������������������������������������������K)4(א=.� @�א��i< ����6* ����אUدא5�KO>אJ!��א��$*�

���n b����!Jא3>א�Q��P�� �����W���&�§�-��VB���(�����"ذא�§��$�����7אUدא�KOو�g;��H�N�m��8�Vא3
�O¥5������������������������������������������������������������������������������Kא�I". د�Kא��
>��Nא��$*� �� �� �� �

                                                 
F1��E�K102א3 د��	�O�<�=�#�03א� J06��K 

F2E�K85א3 د��	�O�58#��>_�م�� J85��K3وא3 د��	�O�66#��>_�م�� J149K 

(3) Emmanuel Aubin, L’essentiel du droit de la fonction publique, 2emeédition,  Gualino, Paris, 2005, P.61.  
F4��EK�102א3 د�	�O�<�=�#�03א� J06K 
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uא���g;H�
�.�;b[&� ن��B� u�/!��§�]�6�،�P� V�I@ J� �VB��V �����6�2��u��
�N�KOدאUא��un �9א��"�-��� و&��א���$�/،�,+�Bو�����������)��c���6� �>�iא=.� @�א�


�ذ��������aن��������,��)ن�����k �אUدא�KO, ��$*�������א�����QאH^ ��u�6��� ��א3>אJ!�����$��/،�و.
R��H� ��HO ��. ,��R��Hو� ����<�B�iא�א���	�
�	��K��N��� ��N�K<א����
و��L�<��P6�-��VB� ���V A+�א����

Q���Oא�H"א�;H�Nدون�א��$�&>�א�! م�و��$*�א���!Jق�א�2��3و��>א�$D��3"���VG!א����K�����������������������������������������������������������������������������������

^nÖ^m<VÜééÏjÖ]<†è†Ïi<géfŠiV< <

��PV�:<א���j{م�א3|��>ع�א���$&�§ ���n b ���،2����3א����& ���<&���$��Oא<����)�������KOو<���,
�����(����>א����)��JوB�:;א����i&���'ذ�����א3|��>ع�א��N� ��5ن�O ��$3א��|��>&�7א�g<���B� ����0��'.�O

،�و,�;���&'��ن�א3|��>ع���)1(�>�������� ز�Bو���8!��$��2/����������4�%�-���$��&>��� &���א���2���3
،�א�*�V(u����א�'�&�����iא_����V u�8����$k�S���&<H�J�����ª �Pא�5�،2���3 �&���>���-�����������

������ �3�،KOدאUא�S<�P����.و<�|����, �O�@ ��$�����א��$� ��V�V ��O �A��#���<&O�������و&��>�������#������ H

�א�3���.�QA(א����� �V(��?����2����u����>�gא��|��>&�7א��P3>:،�وB���-��$�cو�O �K�� ����0���V����Hא������3

-� '6B�#���&�.�N�:<P32(א�$� @�א(����������������������������������K� �

^Ãe]…<Väñ]�_<ïçjŠÚ<ÌÃ•<±c<Ì¾ç¹]<äéfßiV< <

���-�Bن���������O�4<��&�:;א�2����3א����O ��*ba,�KOدאUم�א �����KOن���8>وO ��$3ن�א�V ��$א��)��JوB
������+��B�-دא���B�4����������������� ��$�c�@א�א=دא;�H�N��������4א=دא@�א�!� د:�,)و��J-�א����$��#

:Oول��دא@��א�$� س�א��و(,ول�B)3(��������������������������������������������������������������������������������������������K

                                                 

F1�Eد�K{א�I .��*3א�Oدא�،-� �J6�،4$�ق�א�2��3ووאj�!א��Sא�V��!_،��!� �،�&O��'_Uص�،2008אK200K 

F2�EدK�،������Cد�א������	و���8��א�'� &����<&O ���$�6'��� م�B�N�j�Jא������،����uL�X א������������.������ b��R�����$א��j����א3>
،K<H $א��،��V�V $א��IאOא�n£�2009ص،K9K 

F3�EدKא��������K(�|���،���V \א���،�א�*�!��و���� ,�W�V��3א�W�� �!����uL��،SO �!3]אد�.���א�� _/،��� س��� &���א=دא@��
،�&O��'_Uص2003א،K276K 
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����������<&O �$א�������و§�&)b;�א3|>ع�א}jא��>:�,��;א�א�'D	��oO	�u�8�+'�|&�-�VB ن�� .
א��وO&����وk$�����א���s>ض������ ،�وذ�����.��#�c>&������ ,!����א���>����u.=�0 ل��>eو_���-�����������

!B�N�2دא�-��6
�&��!�-�ذ����"u�_ ,���9>א�Oو"�O *bא��!���2��	�Bو^�,)ول�,)وJ-�א��
��Wل�א}���;,%������������������������������K� �

^ŠÚ^}<VÜééÏjÖ]<íé×ÛÂ<î×Â<íéñ^–ÏÖ]<íe^Î†Ö]<V< <

�	��#�א��$*��,!�� �&�	����B� 5�:<�B�-�sن�א3|>ع�א}jא
���6�2��uא����<�� �H &"�،
�	������H"$�ل��g;H�I@ Jא��V u��P� V���6[�و�u �_���א�
B�I<�B� �Vن�א<���S#�א���
����!Jא<��)���c����*$�א�K����������7&<��|א���g<���B� ����7����:<א���j{و�4א3|��>ع�א ���و��H�N;א�������

R�V<א�����������������������������������������K� �

�V u8�<b��2��u��Z'#�,�א_*�� �_����H;א�א���$�����;א���R$,�K���9"�-�����وذ����,
�)�*��:OدאUא�$� @�א@ s�"ذ��؟���������������������������������������������������������������	�2&���א��$*�،�و�'#�

���Kא�3 د������ $�cوذ�����$*�א��#��	�

�א3|>ع�א}jא�>:����2��uא�N��Dא��*.B
102������������������u!א���������������א��H(�|VB�i �<�;א�������#�2006א�$ �Vن�א=_ _��Rא�!� م���

�������K���3و^�א�	�
6��� �xא����� ������:<���&�iא��������V�V $א��K���3د�א�����§�-��VB�Q��o�،ض<��sא�
	�

�א���
�אUدא�KOאM6א�� ���>د�.�.���Jא��אKو�+��
��g;Hא��V u����%�� �א3|�>ع����،.

�iא��KO�*y�
>א��V�2��u�&>��� �א��$>&>���6�N �-�א������������:�א��2��3 �&!#��-��
�	�وא.�¥�א3|�>ع�א��$>&�>�א��;:����م�.��-������

�א��$>&>�א�;:���م�.�-�א���.�I 
6G��#�

������-����+�Pא���	��&�
��6�R� ��V�:Oدא"�O>א����5\ ,��!&�^�	�
��aذא����K�������<� �,�-����+�Pא��
�Oن�ذ���&!�¥���>אaא����&Oدא" ����� �V �� ,�W!��&د�������و �!���B���&و�@ �s�U�4א�.��,�-��} ���R� ���
&O ����#����-�����#��!*א�	�
و^����qز�, ���� ��Rא=��b;�,$>&�����א���>�����¬�א�O ��*bU,��>���א����
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�Iد��#���א ����	�_��W&�� א����uא3

�א����� B� ��cن���"ندون�א���[����-�1(�����]��6(.
B��Hو�R� �V�:Oدא"�Oא<��
�.� �����	�
ن�"א�� D����g;�H�N�<������Qo�<�����]��6&'�ن�א��

�	�
وB�)qن��]_�0د.��l�-���K��4א���Bوא��$>&>�^�&!�¥��V �� �"^�,!��אV$� @���! د�א��

�Bو��J �א3!>و���.��� Dא�g;H�N�@ s�Uא��������K� �

í³^¤]V< <

�א@�, ���������£دאB���KOن���
 م��$��	�Bدא@�א��uHB�2���3���s� ,�����N ل�א��������א�! ����_��������
Bא=_� ��(����������3 ،���6م�X �Y�4����#�.م� �.�O�P��78و�N�	H �&�]����KOدאUא� ��!����iא��

�Nא �,�O�P$א��-JوBو,� ن��W���3و�)د&(�א��و�'�&#�و�>���j��kو�O ��b�������������������������������K� �

H�#م،����6[�و��� ��

��,���و"�+'��|,�<A[��&�-��VB��� ����jدאد���H�KO���*b;א�א�����.�<b3אO ����
^�2���،2��u�و�� ���؟)د&�-و��Hא�O �!3א�����6א�'��+�,��M��אB�،2��3و�,��א����3

����B���Hن�א3|�>ع�א}jא��>:��oO	�א�$�� م��*����_ _B�K��L�N و�����!��&+�����������,�W*א���&j&

 م��$��	�א�VB�^"�2���3-���"ن�B. د6B' م�א�������א�! ��،�"^��g;H�-VBא�K<3وV�	�
����§

)Jא��א��& uDא�+�_�+',�	�&��� HQ���2،�و��u�u'��KO�*Cא�+!�#�R�&� u�������������������������������������������������������������������������������W

���}� ن��K��& L�>א��(��������-O �|دون���،��u����*��א���P6>��$��	�א�N�2��3&��א�
������������N� ���,�	� ��$א���� �&�7��$א�Q\���������א��$����	�u.ن�B����n b�،	����$א�א��;��H�
���.�S<��|�و

�b�K* @א= �

�����אV���&�kN�� *3$*���א�2���3و�P6>�دو�HO ������دو�Oא������א�3� و&��א=.�� @�uH"���N ل�- 

�Bو�J-�������".� د�KאUدא��b"��9"�KO ع���N, 3>אJ!��دون�Bن�&'�ن�<� �&������א��$���	��n b��"ذא�,���.

����!���������������������������������������������������������������������������K�������������������� �

                                                 

F1�E�K830א��3 د����	���Oن��V ����#���08� J09��N��O[���25��<��&¥�2008א���������&OدאUوא�����V�3א�Iא@א<��JUن�א�V ����#u����&�،

F�	�O�،�&<א�j{א��&O��u�� K3KE،�صB2008,>&+��23،�אbO[3��21�Nא}>&��Kא�>�����
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�$�Q���Pא3|���>ع�א}jא����>:��N������ ن�א��_�������א�$ ����V�V��א��א%���8����������¡�א���2�����3-
-�*$V���<!5�-��� *��N� $6�2��3א���Z�+H� ���W�&�§� u�n b��وBن��،,�$*�-،�

VB�Iא3>א�#��Q\��N�]��B�R�u!א��א��7א�-� V$*��-��د�א�2���3,�¡����,�KOدאUא�Oא�� ��� دO�K
6
���B&�� ،�وذ����=ن�א3�*��������G5�2���3א�¡����,�KOدאUم�אj���-�B� �&Bن�&.�)q� u�

�*$��6
���Gز����G3ن��'�ن�אB�R��$&K�������;א���RH� uאu'D���J�#!+�א��$*��.
6
��_>&�وG3؟א������������������������������������������������������ �

���Oא���>:�����אj{א3|��>ع�א�
���.�)��qא�;�������x<���B�N�-���{ !���و��� Lو����H;א�א����$
���-����)1(��א.��'k	��I ��GbBא�����������naאVB�,O-�, دOو�n b�،l��و.�)��M&� ���،

�c 6"�R�&� �� �uHB�#��I V u�,�2��3א������������������������������������������������������������������������������������W

� J�Sא<��?"���
���.�K���& L�����Jن�Bو�،-�����O�+�����#����2����3א�	����$���������>א������
:OدאUא�R8 $א���, �<�� �&B���(��g;H�7��������������������������������������������������������������������������������Kא3

� J���-��'��2��3א��&�N�)�� _B�78و�KOא2��3،�و8>و�	��$����&�Jم� 
V�<&<$�
,�-s�����������������������������������������������������������K'+�א=���Oא3>��*��5� �gOא�#���3אGcUع�و�� �

� J�@ *."ز�O ,�Oא=.�� @��دو��و& �2(������א�3(�����KOدאUא�	$�������8O !و��Sא<�?Uא�N
�������������������������n b ���������������������������������������������������������������������K��"ذא�� ن��! �

� J�Kد ��."��������&<H�J�@א<��J"�	�
�	�����Pص�א��$*���،�وJ!��+�א����
���)���א������	���
�� �
���
�א��$��	�"ذא�� ن��!�.�<A[&�-�J�5 ن�&'�ن��>د��B�0א@و��<J"�R�'?��������������������������������������������������K

                                                 

F1�E&<א�j{א��א} �!�I ��GbBذ����|>وع���\ ق��#��������2009K 

F2�Eل�Gb�#��m8وB� א��;HوgOא�n"��������Kא�3 د���Vو��#�ذ������G�_= ,���n Cא��א=_ _��WVא�$���#��>_��م������;:������18

�	�O10� J28��N��O[�13��<& �&2010��������������|��3 ,���n Cא��G�_���Wu���3א�W���3 �,ص� �Cא�R�_ _=ن�א�V �$א��#u���&

،��� u�
���"��6�،�@ �|V[�K14E���I<��Bص�&2010�� �20��<&]bO��&<05��N���O	��O��u&��א}jאא}>&��Kא�>��������Fא�! ������.

�� @א�Iא�W���3א�;&#��'�	�H;א�א�$ �Vن�	��$����&O |�_א���{�،��� u�����4א��3|���א�! �������K 
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