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Ottman Jacquelyn , Green Marketing: Eco Innovation

and Your Customer: Lessons From The Green Graveyard

, Ottman Consulting , Inc, al, 2006,p: 24.
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*Marionova Dora ,et al, The International Handbook on
Environnemental Technologie, Pittman Publishing ,

2007,p: 252.
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""Michéle Bernard et Jacques Boisvert, Le marketing vert,
la Chaire de commerce Omer DeSerres, Ecole desHautes
Etudes Commerciales Montréal, (Québec) Canada H3T
1V6, Cahier no 92-002P, (Mars 1992), p: 9.
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! Fore more détails see Terra Choice Environmental
Marketing. The Seven Sins of Greenwashing
:Environmental Claims in Consumer Markets. London:
Terra  Choice  Environmental — Marketing(2009).
Available:http: / /sinsofgreenwashing.org/findings/green
washing-report-2009/

2 ey . . o
«Les péchés de mascarade écologique: Edition

familiale2010 » ; Rapport sur les prétentions
Environnementales dans les marchés de consommation

nord-américains, SinsofGreenWashing.org.

** A propos de Terra Choice. A titre de plus importante

entreprise  nord-américaine de  commercialisation
écologique, Terra Choice Environnemental Marketing
contribue 2 la croissance des entreprises les plus durables
du monde. Les conseils que prodigue Terra Choice visent
a convertir la  connaissance  scientifique  de
I’environnement, des marchés et de la commercialisation
en solutions axées sur le client pour aider les leaders de la
durabilité a livrer des résultats. A propos d’EcoLogo.
Fondé en 1988, EcoLogo représente la norme d’agrément
environnemental multi-attributs la plus respectée et
reconnue d’Amérique du Nord. EcoLogo est I'un des deux
seuls programmes nord-américains approuvés par le
Global Eco labelling Network, une association
internationale de programmes d’éco-étiquetage conforme
a la norme ISO 14024. Dans le contexte d’un marché

devenu méfiant, EcoLogo restaure la confiance avec la

preuve scientifique du
leadership environnemental de tierces parties.

*Kleiner A, What Does Mean to be Green , Harvard
Business Review , vol 69, No 4, 1991, p: 38.
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16 . . . .
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Voir les Rapport sur les prétentions environnementales
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Marketsy.  London:  TerraChoice  Environmental

Marketing (2007). Available:
http://sinsofgreenwashing.org/
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développement observés de 1995 4 2005, (These de Doctorat,
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- Rime MAHMOUD, 2009, les Investissements Directs
Etrangers dans les pays Arabes, (These de Doctorat, LEAD-
Laboratoire d’Economie Appliquée au Développement,Faculté

de Sciences Economiques et de Gestion, Université du Sud
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en panel de 81 pays d’accueil en développement observés
de 1995 & 2005, (These de Doctorat, en sciences de
gestion - option: finance, a 'école supérieure de

commerce d’Alger, Algérie, 2008).
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the indian economy: an empirical analysis, export-import bank
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14- Rime MAHMOUD, Les Investissements Directs
Etrangers dans les pays Arabes, (These de Doctorat, LEAD-
Laboratoire d’Economie Appliquée au Développement,
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Sud Toulon-Var, France, 2009).

15- www.worldbank.org.

Jlaxinly legle. Jemniall iliall :(1) by (galal)

Slal) iad) L) ISy g (e (a)s —8
Al 8 sda ol g Apalaidy) Lalgall |yedia
Bylailly yually alariay) ?}k’ dsa ‘a,.\.am\ Ql:i.\l.«aﬁm
bl daals 2004-10 224l

9-  AbdurChowdhury& George Mavrotas,FDI &
Growth: What Causes What?, Paper to be presented at the
WIDER Conference on “Sharing Global Prosperity”, WIDER,
Helsinki, 6-7 September 2003. P: 02.

10- Caves.R, Multinational Enterprise and
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11- Ali Nabil BELOUARD, Causalité degranger enter
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12- Nabil KHOURI, Les déterminants de

EViewszal Pinvestissement direct étranger dans les pays d’accueil en
Dependent Variable: LGOE
Method: Least Squares
Date: 01/31/14 Time: 03:05
Sample (adjusted): 1980 2010
Included observations: 28 afteradjustments
HAC standard errors & covariance (Bartlett kernel, Newey-West fixed
bandwidth = 4.0000)
Variable Coefficie | Std. Error | t-Statistic Prob.
nt
C -5.176870 | 93.78780 -0.055198 | 0.9565
LGGDP 2.441467 | 6.025469 0.405191 0.6893
LGINF -0.742718 | 0.617246 -1.203277 0.2417
LGREER -5.301824 | 2.641620 -2.007035 | 0.0572
LGOPR 0.960552 | 1.753952 0.547650 0.5894
LGTELE -2.378131 | 3.948317 -0.602315 | 0.5531
R-squared | 0.714396 Meandependent var | -2.022818
Adjusted R-squared | 0.649485 S.D. dependent var | 2.776192
S.E. of regression | 1.643624 Akaike info criterion | 4.019093
Sumsquaredresid | 59.43298 Schwarz criterion | 4.304566
Log likelihood | -50.26731 Hannan-Quinn criter. | 4.106365
F-statistic | 11.00592 Durbin-Watson stat | 1.442026
Prob(F-statistic) | 0.000021 |
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sur les variables économiques, et non pas la
politique monétaire est juste une garantie pour
obtenir les avantages de la législation monétaire,
au contraire, deviennent responsables de
I'équilibre et de la stabilité monétaire, ce qui les
exercent toutes les actions qui leur permettront
pour atteindre ses objectifs, donc venu a
représenter l'une des manifestations de la
puissance économique général. Par conséquent,
les pouvoirs publics ont cherché en Algérie depuis
lindépendance a nos jours de l'adoption des
programmes et régimes économiques en vue de
l'adoption d'un systeme d'économie de marché
est forcé de répondre a ces problémes grace a
des réformes économiques radicales, notamment:
lindépendance des institutions publiqgues et la
restructuration industrielle grace a l'adoption de la
privatisation et le systtme de participation
étrangére comme une nouvelle gouvernance,
déclin réle de I'état dans la vie économique, ainsi
que l'adoption de l'ajustement structurel imposé
par les institutions financieres intemnationales, le
programme de maniére a déplacer dune
économie planifiée a un systeme d'économie de
marché, l'économie, sans parler de la mise en
ceuvre des réformes, qui comprenait le systéme
bancaire et le systtme monétaire en particulier, et
l'objectif est de parvenir a des soldes de trésorerie
taux de croissance économique et de relever 'un
des défis les plus importants qui se dressent
devant les autorités publiques en Algérie sous le
couvert du programme de l'ancien discours du

gouvernement " ameéliorer les exportations en
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Face a cette nouvelle orientation est devenue
les autorités monétaires de I'Etat un réle majeur

dans la mise en ceuvre de la politique monétaire

plus efficace et influent
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that stand in front of the public authorities in
Algeria under the program cover of the old talk of
the government " upgrade exports outside the
hydrocarbons sector " as the only way to achieve
overall economic development in the light of the
problem of fluctuating world price of oil between
now and then.
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dehors du secteur des hydrocarbures " comme le
seul moyen de parvenir a un développement
économique global a la lumiére du probléeme de la
fluctuation des prix mondiaux du pétrole entre
maintenant et puis.

Ayl Gadlal)
Faced with this new orientation has become the
monetary authorities of the state a major role in
the implementation of more effective and
influential monetary policy on economic variables,
not monetary policy is just a guarantee to achieve
the advantages of monetary legislation, on the
contrary, become responsible for balance and
monetary stability, making them exercise all the
actions that will enable them to achieve its
objectives, so come to represent one of the
manifestations of the general economic power.
Therefore, public authorites have sought in
Algeria since independence to the present day of
the adoption of economic programs and schemes
towards the adoption of a market economy
system is forced to address these problems
through radical economic reforms including: the
independence of public institutions and industrial
restructuring through the adoption of privatization
and foreign participation system as a new
governance, declining role of the state in
economic life, as well as the adoption of structural
adjustment imposed by the international financial
institutions, the program so as to move from a
planned to a market economy system, the
economy, not to mention the implementation of
reforms, which included the banking system and
monetary system in particular, and the goal is to
achieve cash balances rates of economic growth
and raise as one of the most important challenges
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Résumé :

Le but de cet article est d'établir une
analyse sur I'évolution du déficit budgétaire
entre la période (2010-2014), afin d'apprécier
I'efficience des outils de mobilisation des
sources de financement utiliser par le trésor
public pour couvrir les besoin de financement
engendrer par lI'exécution du budget général de
I'Etat, et de présenter I'importance et le réle
cruciale du fonds du régulation des recettes
publique dans le financement du trésor public.

Mots clés: financement, déficit budgétaire,
trésors public, recettes, dépenses.
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Cette étude aboutit a la conclusion selon laquelle la
dite politique économique s’est appuyée clairement
sur la demande globale que sur l'offre. C’est pourquoi
I’appareil productif national reste incapable de suivre
ce rythme de dépense sans prise en considération la

capacité de I’économie nationale.

Mots clés: la politique de depense, la stabilité
économique, la croissance économique, le chémage,
'inflation, I’équilibre extérieur.
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Resume;

Cette étude vise a clarifier I'effet de la politique de
depense publique sur la situation des indicateurs
macroéconomiques durant la période citée (2001-
2015): le taux de croissance, le taux de chomage, le
taux d’inflation et enfin la balance des paiements, et ce
parce que ces indicateurs constituent des objectifs de
la politique macroéconomique adoptée durant cette

période.
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A BRIEF OVERVIEW OF THE DEVELOPMENT OF
METROPOLITAN GOVERNANCE IN TURKEY

Faculty of Political Sciences, Istanbul

University, former mayor of

Adem Esen

Sel¢uklu-Konya  Municipality

Introduction

Turkey is located between Europe and the Middle
East and covers an area of 774.815 km’.
According to the address based population
registration system, Turkey’s population is 77
million people approximately. Per capita income
is 11.000 USA $, and per capita reel GDP
(purchasing power parity indicators) is 18 800
USA § approximately.

After the Ottoman Empire, in the Republic of
Turkey since 1923, the public management
system as well as the legal system has been a

restructuring process.

During this period, the provincial administration,
special provincial administrations, and villages
laws have been launched; Village Law (1924),
Civil Servants Act (1926), Wage Act (1927),
Provincial Administration Law (1929), Law on
Civil Servants’ combining and equalization of
salaries, (1929) and Municipal Law (1930). They
remained in force for a long time, and some of

them have been changed a very short time ago.

Administrative structure

As for central administration units, Turkey is
divided into provinces which are subdivided into
districts and down into villages. This table shows
the number of provinces, districts, and villages.
The governors in the provinces and sub-
governors in the districts are appointed by the
central government.

There are also local governments as well central

The number of municipalites

Non- Metropolitan
Years Metropolitan
metropolitan district
1980 1725 - -
1985 1703 3 43
1990 2032 8 55
1993 2462 15 76
1995 2519 15 76

848 (Provincial
municipalities 51,
non-metropolitan
2014 30 519
districts 400, town
municipalities

397)

Census The number of
years

Provinces Districts | Villages

1975 67 572 35228

1997 80 873 35151

2014 81 919 18340

The Village Law is still in force.
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administrations. As shown below, the number of
municipalities is;

Source: https://www.e-icisleri.gov.tr /Anasayfa

/MulkildariBolumleri.aspx

Provinces and districts are both administrative
units of central government and territorial units of
local government. On the one hand
representatives of central government (governors
for provinces and sub-governors for districts), on
the other hand local government bodies
(provincial local governments and municipalities)
work in the same areas, but carry out different
duties. It should be noted that the jurisdiction of
the provincial local government covers the whole
province, whereas the working area of
municipalities covers only municipal areas
excluding rural areas (e.g. villages).

Local administrations are regulated in Article 127
and 123 of the Constitution. According to the
Constitution, the administration is an aggregate
organization with its functions, and its

establishments, and regulated by law. Local

government is determined by decentralization

principles. To deliver public services, central and
local governments should work together in
harmony and coordination. The tutelage of the
central government has been introduced for this
purpose.

Evolution of Big Cities (Metropolises)

Although the management model of large urban
areas configuration initiative had been started in
the 1970s, the attempts of the Metropolitan
Service Union Bill (1972), Istanbul Metropolitan
Service Union Law Draft (1975), and the
Metropolitan Service Association Law Proposal
(1976) and, Big City Union Law Draft (1978-
1980) were failed. Another important initiative
was to establish the Ministry of Local
Administration in 1978. To make integrated plans
in great urban areas, coordinate, and provide the
capacity to produce services for the whole city,
another initiative was the law draft of the big city
union prepared by the Ministry of the
Construction and Housing Ministry in 1980.
However, this proposal did not find the possibility

of adoption (Yazic1). Thus, the uniform


https://www.e-icisleri.gov.tr/
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municipal system for large and small towns was
available in Turkey until 1984.

With Article 127 of the Constitution of 1982, it
has been set "special forms of government by law
can be brought to the larger urban centres". First,
with Law No. 2561, municipalities and villages
around the city with the population of 300,000
were connected to central cities, so it was decided
a step to the metropolitan model. The first law
(No. 3030) on big municipality (metropolitan
governance) was published in 1984; Ankara,
Istanbul, and Izmir Metropolitan Municipalities
were established. In the following year, in 1986,
Adana; in 1987, Bursa, Gaziantep and Konya;
Kayseri in 1988; in 1993, Antalya, Diyarbakir,
Erzurum, EskiSehir, Izmit, Mersin and Samsun;
and in 2000 Sakarya metropolitan municipalities
were founded. In this, population of 500,000 or
more, the city centre has been configured as a
metropolitan municipality. Here, also the district
municipalities have been established. Some new
district municipalities within the great municipal
established.

boundaries  were Lower-tier

municipalities are given non-municipal districts
established name. As shown in the above table 2,
Metropolitan municipalities’ (i.e., big cities
number and duties) have increased in the last
thirty years. In order to regulate the legal status of
the municipal administration and to carry out
planning of services effectively and efficiently the
Law No. 5216 was issued in 2004, and with this
Law, the jurisdicion was adopted as the
administrative boundaries, in both Istanbul and
Kocaeli provinces. Being metropolitan local
government, provincial population should be 750
thousand or more.

Some arrangements have been made about the
metropolitan municipality with Law No. 5747 in
2008. Although integrated with the boundaries of
Istanbul and Kocaeli Metropolitan Municipalities’
provinces, it was considered 50, 30 and 20 km
radius in other provinces. Some municipalities
participated in another municipality (e.g.,
Emin6nti Municipality of Istanbul attended the
Fatih Municipality), some within metropolitan

municipality borders transformed into status of
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villages taken out of the metropolitan boundaries,
then 275 first-tier municipalities of the legal entity
were removed because legally the presence of
first-tier municipalities within the metropolitan
municipality borders has ended. Some articles of
this law that ended the legal personality of the 862
municipalities, population of which were under
2000 were annulled by the Constitutional Court
in 2008. According to this decision, some
municipalities are closed. Although numerous
small municipalities reacted to this closing-
decision, there has not been considerable public
reaction. Indeed, the ruling party has maintained
its strength in the later local elections in 2009.

When considering the symposium organized by
the Union of Municipalities of Turkey, on the
occasion of the 25th Anniversary of Big Cities’
Municipalities; representatives of the central
government, such as staff of the Ministry of
Interior have stood on the shortcomings of the
control on the local governments; local
authorities, such as mayors have stood on the

transfer of resources from central government to

local governments; and metropolitan and district
municipalities were approached in terms of the
powers between them (The Union of
Municipalities of Turkey (UMT), Review, June-
July 2010.)

New regulations in the metropolitan governance
Also on March 30, 2014 Turkey's local elections
held with an application covering almost two-
thirds of the boundaries, the metropolitan
governance has been expanded in the entire
province  boundary.  Thus,  metropolitan
municipalities’ responsibilities and effects increased
recently. As the local provincial administrations
and villages were abolished in these provinces, it
has switched to dual unified municipal building'.
Hence, it is applied in Turkey, consolidated two-
tiered government system.

According to the Law No. 6360, last year, all of
the entire provincial boundaries were made

municipal borders in 30 provinces. Metropolitan

municipality was established in the provinces

! There are four formats of metropolitan government;
fragmented government, consolidated government, two-
tier government and voluntary cooperation. (UCLG.

Gold 111 2014.)
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where its population is more than 750.000. In
more provincial centres, 43 new districts and
municipalities were established. Again, district
jurisdictions are expressed in the territorial
boundaries of these districts. Special provincial
administrations and provincial councils were
removed in them. The primary task of the
metropolitan  municipality is to  ensure
coordination between district municipalities.
Covering metropolitan  areas,

metropolitan

municipal services (transport, water and
sanitation, planning, waste storage etc.) have
carried out by metropolitan municipality. With
the new law, the towns, villages and forestry
villages were converted into parishes. Thus, the
ratio of the population living in metropolitan
cities in Turkey was close to eighty percent.

Some criticize the establishment of large urban
areas in terms of the 'geographical location'
(Karagel). In fact, according to the Constitution,
“in terms of central administrative structure,

Turkey is divided into provinces on the basis of

geographical situation, economic conditions, and

public service requirements; provinces are further
divided into lower levels of administrative
districts” (Article 126). Some examples of areas of
the metropolitan municipality are; Istanbul 5 661
km’, Ankara 25 615 km’, Izmir 11 811 km’ and
the largest Konya 40,824 km’. With the last
regulation, the conclusion jurisdictions were
expanded. For example, [zmit Metropolitan
Municipality's service area, while only 32 km” is
extended to 3 505 km’ i.e., the service area has
increased by about 110 times. Comparison with
the number of people at the same location service
to 1.635 million people from 202 000, a rate of
about 800% increased. (Yazici; Bingol et al.)

When  we  evaluate the  metropolitan
municipalities according to the population, it
appears that the biggest is Istanbul 14.377 million;
the second is Ankara 5.150 million; the third is
Izmir 4.113 million, the number of metropolitan
municipalities between 2-3 million is 4; 13

metropolises have between 1-2 million; and 10

have 750 000-1 million.
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In addition, the economic levels of the
metropolitans are very different.

Assessment of the recent history

In 30 metropolitan cities, special provincial
administrations are covered by the new law; in
other 51 provinces, they maintain their presence
in rural areas. These administrations are to make
three types of tasks; direct tasks, tasks that they
perform on behalf of the central government and
complementary tasks. Local services (such as rural
planning) that fulfilled directly by these
administrations, will be fulfilled by the
metropolitan and district municipalities anymore.
The services, made on behalf of the central
government such as road maintenance and repair
services, education and health investments will be
done by the

"Investment  Monitoring

Coordination Presidency” headed by the
governor. Thus, this unit has been substituted for

the provincial government. Previously, these

services are performed by the heavy local nature

of the special provincial administrations, now
became the central nature of the weight.
The protection of personal rights of workers and
civil servants in different status in the closed
administrations is important. But, it is also
undoubted that there are some problems in the
transition process. In addition, it is important, in
terms of the requirements of the service that the
immovable properties of closed administrations
transfer  related to central and local
administrations (Esen; AteS; Unal).
Factors influencing the adoption of the new
metropolitan law are as follows (Giingor ;
Bingél et.al.) :

®The problem of scale economies : small-scale
income generation essence of municipal power are
very limited, almost the entire share of the overall
budget goes to personnel and other expenses.
These specialist staff required by the municipal
services as they are not able to employ machine

parks. Thus, many services cannot fulfil the task

given by the law in most small municipalities.



dalnid| hw|)ja

26 aadl|

®Ensuring planning and service integrity: in
the existing government structures, there are
many administrations (i.e. special provincial
administrations, metropolitan, district and town
municipalities, villages and the unions, which
provide services to the villages) has and there is
weakly coordination between them. The services
to be executed for a single source in the province
are carried out in part. This situation is causing
serious problems in the provision of local services
such as planning.

®lack of adequate and qualified personnel
employed: Small municipalities in particular
architects, civil engineers, environmental
engineers, city planners, qualified as veterinarian,
little or no employment experts and technical staff
of the technical staff.

®Raising the standard of local services : local
service delivery to the diversity of financial
resources and their undersized material resources
of small municipalities is related to effective

use, but it can cover the administration costs.

Indeed, it is seen that a large part of

municipalities to borrow significantly from
both the public and private sectors.
®Development of local democracy: this can
provide with the strong and accountable
management. The provincial council are chosen
by popular vote, but was under the influence of
the governor as officer of the central government.
Villages were not doing their duties without
unions that serve them. It is also common that
there has been a waste of public resources with
nepotistic relationship. Everyone living in the
neighbourhood with the new law provinces, the
opportunity to have a say in the county and
municipal management are provided.
In the world, in some applications, the
establishment of a new governance structure
activity or equality rule was very influential
political initiative (UCLG. 240). The situation is
not different in Turkey. Unfortunately, there is a
lack of the empirical research on the new
metropolitan establishment. Indeed, not only is
the study of the Kocaeli, where the new regulation

has been generally successful. Satisfaction of the
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people here has been observed. However, the
county council has fallen into the background.
The well-coordination is essential to success
between metropolitan and district municipalities
(Yazict; Bingol vd.).

Metropolitan government

It was noted above that consolidated two-tiered
government model (metropolitan and district
municipalities) is received in Turkey. The
metropolitan municipality is governed by a
mayor, a metropolitan executive committee and a
metropolitan council. A metropolitan council
consists of district mayors and one-fifth of the
members of the municipal council of the districts,
belonging to the metropolitan municipality. The
metropolitan executive committee consists of a
metropolitan mayor, a secretary-general of the
metropolitan municipality, and the directors of
some metropolitan municipality departments,
such as finance and public works. The
metropolitan council and committee have the
same roles as those in non-metropolitan

municipalities.

Similarly, the district municipality consists of the
mayor, the council and an executive committee.
Provision of the basic services

The municipalities do not have any general power
to deal with matters of local interest; they exercise
only the powers expressly devolved to them by
law.

Until the local government elections in March of
2014, some local services carried out by provincial
administrations passed to the metropolitan
and/or district municipalities. Also, the services
related to the central government began to be
made through the coordination centre established
in the provincial governorship.

In metropolitan areas, metropolitan and metropolitan
district municipalities share duties. The metropolitan
level carries out the following duties:

® public safety: fire protection

® cleaning: solid waste disposal

® public transportation

® water supply and sanitation

® public works: e.g. major roads maintenance

(roads 14m. or more in width)
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® preparation of master urban plans

® traffic management

® city-wide co-ordination of investment plans

® agricultural services: parks (30,000 square
metres or more in area), veterinary services. ..

The  duties of metropolitan  district
municipalities are:

® public safety: inspection of markets and
maintaining public order related to municipal
duties,

® cleaning : solid waste collection,

® public works: e.g. local roads maintenance
(roads less than 14m. in width)

® agricultural services: parks (less than 30,000

square metres in area), veterinary services,

® cnvironmental health,

development issues.
To provide water and wastewater services, the
administrations  are

water and  sewerage

established  depending on  metropolitan
municipalities. Although these are separate from
the municipality administratively, they are

connected with the budget and their

managements are appointed by the Mayor of
Metropolitan Municipalities. The Council of the
Metropolitan is the general assembly. Water
prices are determined by using the pay rules.
However, for protecting low-income households
and decreasing water waste, gradual tariff is
applied. In addition, a separate tariff is applied to
wastewater services. This fee is charged to
customers on the bill.

Electricity and natural gas distribution services are
carried out by private or public sector businesses.
Company engaged in natural gas distribution in
Istanbul, is still owned by Istanbul Metropolitan
Municipality.

Significant part of the revenues of local
governments consist of the central government
allocated share and self revenues.

Some public companies belong to the
metropolitan and district municipalities. These
companies are active in various local service fields.
Their staff does not count as municipal staff.

The coordination of infrastructure services in the

metropolitan area shall be performed by the
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metropolitan  municipality. By  definition,
AYKOME, the management of the so-called
coordination centre infrastructure does this duty.
Transportation  coordination centre, called
UKOME different institutions (metropolitan
municipality,  district municipalities, ~ state
highways, marine transport, metro, tram, such as
traffic services) will ensure the coordination in the
metropolitan area.

Education services are fulfilled by the public and
private sectors. Municipalities can serve in the
construction of schools, as maintenance.

In the organized Industrial zone, planning, water
supply and wastewater treatment, electricity and
natural gas are made by their provision of services.
So these services are separate from the related
municipalities.

In addition, agriculture and animal husbandry, if
necessary, the metropolitan and  district
municipalities have been given the task to support
rural development activities.

In the metropolitan areas, water and sewerage

services are offered with the Law 2560 ; in 1983

this law is applied to the newly established
metropolitan law. These services in non-

metropolitan  provinces are fulfilled by
municipalities. Thus the execution of water
management in a province by a single source
brings about possibilities such as dealing with a
whole water budget in the entire city instead of a
partial one, however a large number of general
and specific problems regarding water and
wastewater management come along with it
(Keles).

The metropolitan council is authorized to resolve
the disputes between district municipalities, or
district  municipalities and  metropolitan
municipalities. Excluding Istanbul and Kocaeli
Metropolitan Municipalities, the integration of
spatial planning in the 28 municipalities with the
transfer of the transaction file for reconstruction,
has brought an intense study period (Unal, AySe).
Metropolitan municipality has some special status
areas, although the central authority of Housing

Development Administration makes the plan

itself, and organized industrial zones fulfils the
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water and wastewater services. The river basin
managements were also established across the
country. This must significantly affect
municipalities.

Fiscal structure

In Turkey, the share of municipalities’ revenues is
approximately 52 percent from the central
government, and the rest are their self-incomes.
This ratio of the scale of the municipalities varies
according to the status and region. With the Law
No. 6360, the share allocated to local authorities
from the general budget was increased to 11.40
percent from 10.30 percent overall. Villages have
brought some discounts on local services, offered
to pay for the conversion around the
neighbourhood, and wurban property tax
exemptions were introduced for a certain period
of time for those with financial responsibility.
Conclusion

Metropolitan government in Turkey has gone
through significant changes in the last thirty

years. Almost 80% of the population was included

in the metropolitan administration. 30 provincial

administrations and their villages have recently
been transformed into metropolitan governments
where consolidated two-tiered model is applied.

The theoretical starting point in combining the
administrations under metropolitan governance
has been the scale of economies, resource savings

and efficiency.
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Résumeé:

La gestion axée sur les résultats s’est
implantée aujourd’hui dans le quotidien de la
gestion publique d’une maniére explicite et
volontaire et graduelle, cela est justifié par la
recherche incessante des décideurs politiques,
des administrateurs et des gestionnaires
publics a avoir de services publics plus
efficaces et moins dépensiers, dans ce contexte
le contr6le de gestion public joue un role
primordial a travers notamment 1’obligation de
traduire les missions publiques en un ensemble
cohérent d’objectifs et d’indicateurs pouvant
permettre un meilleur suivi et une meilleure
analyse de ’action publique, et la mise en
ceuvre d’outils et méthodes managériales en
vue d’améliorer le pilotage de la performance
des administrations et de ce fait la qualité des
services rendus. Pour y parvenir, il devient
nécessaire de délimiter les centres de
prestations a D’intérieur de 1’administration,
puis d’en confier la direction a d’autres parties
bénéficiant d’une autonomie d’action accrue
par rapport au systéme traditionnel et enfin de
négocier un contrat de prestations fixant les
attentes de 1’administration et les objectifs
assignés a ses parties responsables de la
prestations du s ervice, et c’est le principal
apport de la contractualisation.

Mots clés: gestion axée sur les résultats,
contréle de gestion public, administration
publique, contractualisation, hdpital.

Abstract :

The results-based management is established
today in the daily of the public management in
a explicit, voluntary and gradual way, it is
justified by the incessant search for the
political decision-makers, the administrators
and public administrators to have more
effective and less extravagant public services,
in this context the public management control
plays a key role through in particular the
obligation to translate the public missions into
coherent set of objectives and indicators which
can allow a better follow-up and a better
analysis of the public action, also the
implementation of tools and managerial
methods so that they improve the piloting of
the performance of the administrations and
then the quality of services provided. In order
to achieve this, it is necessary to delimit the
centers of services within the administration,
and to entrust the management of other parties
with greater autonomy of action compared to
the traditional system, and finally negotiate a
service contract fixing the expectations of the
administration and the objectives assigned
from responsible parts, and this is the main
contribution of contracting.
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Keywords: Results-based management, public
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Introduction :

La modernisation des pratiques
manageriales au sein des administrations
publiques connait un essor extraordinaire face
aux transformations majeures de
I’environnement et des nouvelles approches du
management tels que: la mondialisation,
I’essor des nouvelles technologies de
I’information et de la communication, la
recrudescence des demandes pour la
moralisation de la vie publique ou de
I’exacerbation des voix pour la démocratie et
I’équité sociale. Ces évolutions récentes du
secteur public ont engendré de nouveaux

modes de légitimation de 1’action publique

désormais davantage axes sur les résultats que
sur les moyens ou les procédures. Cela a
conduit notamment a [’émergence de
I’évaluation des politiques publiques que
plusieurs auteurs considerent comme la forme
de contréle de gestion stratégique appliquée au

secteur public.

Dans ce contexte Le contrdle de gestion
public qui a fait ses preuves dans les
administrations des pays développés et méme
ceux en voie de développement, s’avére un
des moyens ayant toute ses chances de réussir
au sein de nos administration sous contrainte
de prendre en considération les données de
I’environnement algérien et les spécificités des

administrations algériennes.

L'hopital a toujours occupé une place
spécifique dans les systemes de santé. il a
aussi toujours assuré 1’accueil des plus
démunis faisant fasse a la maladie.
Aujourd'hui, la technicité et la complexité des
institutions hospitalieres s'est
considérablement accrue ; les besoins évoluent
et I'ndpital doit s'adapter et se moderniser, sans
d’ailleurs nécessairement conjuguer modernité
avec I’implantation de haute technologie, en
particulier dans les pays a faibles revenus.
L’introduction du contréle de gestion a
I’hopital constitue une opportunité pour mettre
en ceuvre les outils et les méthodes permettant

de réaliser cet objectif

A travers cette communication nous tentons de
répondre a la problématique suivante :

La contractualisation peut-elle servir a
moderniser les pratiques managériales au sein

de nos hopitaux ? Cette problématique sera
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débattue a travers les trois questions

secondaires suivantes :

1-Pour quelle raison les administrations
doivent adopter une gestion axée sur les
résultats ?

2-Autant que systeme de la gestion de la
performance comment le controle de gestion
peut- il s’adapter au contexte public ?

3-Quelle sont les spécificitts de la
contractualisation au sein des hopitaux ?

Afin de traiter ces questions nous avons
opté a répartir notre étude en quatre parties, la
donnera  un

premiére apergu  sur

I’environnement qui entoure les
administrations publiques, ensuite en se
penchera sur la théorie de la gestion axée sur
les résultats, la troisieme partie traitera
I’étendu du controle de gestion sur la sphere
publique, pour finir par entamer un outil de
controle  de

gestion qui est la

contractualisation.

Partie | : les principaux problémes
rencontrés par les administrations
publiques en Algérie :

La conception de I’administration Algérienne
a connu une évolution par petites retouche
sans avoir une vision d’ensemble sur le
modele administratif a implanter. De I’héritage
de I’administration coloniale, se sont ajoutées
les transformations induites par les choix
politiques opérés d’abord par 1’élan des idéaux
de la révolution et les wvaleurs de
I’indépendance, et ensuite par le modele
socialiste de développement économique et

social.

Les conséquences de cette conception font que
I’Etat monopolisa 1’ensemble des ressources
nationales, s’institua comme gestionnaire
direct des activités économiques et des affaires
publiques. Le support administratif mis en
place pour prendre I’ensemble de ces missions
s’en trouve lui aussi affecté par la nature de
cette conception de I’Etat ; en effet, la
configuration de 1’administration a produit une
centralisation et un formalisme des plus
excessifs malgré les velléités décentralisatrices
annonceées periodiguement.

Selon I’article n® 02 de 1’ordonnance n°03-06
portant statut général de la fonction publique
«on entend par institutions et administrations
publiques, les institutions publiques, les
administrations centrales de 1’Etat, les services
déconcentrés en dépendant, les collectivités
territoriales, les établissements publics a
caractére administratif, les administrations
publiques a caractere scientifique, culturel et
professionnel, les administrations publiques a
caractére scientifique et technologique, et tout
établissement public dont les personnels
peuvent é&tre soumis aux dispositions du
présent statut ». *
Ces institutions quelque soit leur type ont été
I’objet de différentes difficultés, selon Mr
Belmihoub M.C dans son rapport sur
I’innovation dans 1’administration et la
gouvernance dans les pays méditerraneens
détecte les problémes suivants :2

elLe cadre formel du fonctionnement de
I’administration publique a travers la
fourniture du service public et la gestion des

ressources humaines n’ont pas été de nature a
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favoriser I’esprit d’initiative ni a imposer un eNégation absolue du principe de
défi pour I’amélioration continue de Ia subsidiarité et, concomitamment,

qualité de service.

eLe service public a été organisé en
monopole public soit sous la forme d’une
gestion directe par I’administration, soit sous
la forme d’établissement public exploitant un
monopole réglementé.

eLa ressource humaine est restée soumise a
une logique formelle d’un statut du

fonctionnaire qui a bridé toute 1’intelligence

et favorisé le clientélisme, 1’esprit rentier et

son corollaire I’insouciance sur les résultats

et ’irresponsabilité.
A son tour Mr Mohammed Liassine dans sa
communication au séminaire international sur
« ’administration publique en Algérie : entre
impératifs de la modernisation et les défis de
I’évaluation » évoque les deficiences suivantes
que rencontrent les administrations

publiques :3

el ’absence de pérennité du fait que les
textes définissent les missions de ministéres et
les administrations chargées de ces missions,
de sorte que chaque remaniement
gouvernemental est, pour peu qu’il change
ministere,

I’appellation  d’un susceptible

d’entrainer I’annulation des anciens
organigrammes et la définition de nouveaux.
ePrimauté du politique sur le technique ou
le fonctionnel, affirmeée de fagon quasi
institutionnelle. Le principe de « souveraineté
nationale », incontestable, entraine de facon
quasi  systématique, pour les dirigeants
politiques, le droit a [Darbitraire, allant

jusqu’au droit a I’irrationnel.

instrumentalisation de 1’adage selon lequel
«qui peut le plus peut le moins»: toute
I’administration devient alors un hyper-cabinet
aux ordres directs de 1’autorité politique.

Ces constats montrent un manque de
vision claire pour lequel 1’administration soit
se projeter dans ses missions, et 1’insouciance
absolue des responsables vis-a-vis de
I’utilisation des moyens. Chose qui peut étre
traiter en adoptant une gestion axée sur les
résultats
Partie Il : L’impératif passage d’une
culture de moyens a une culture de
résultats
L’'un des principaux objectifs de la
modernisation est de faire prendre aux
administrations une orientation nouvelle, en
les incitant de passer d’une «culture de
moyens » a une « culture de résultats ». Cette
promotion de la «culture du résultat » traduit la
volonté du législateur d’améliorer ’efficacité
(c’est-a-dire la capacité a atteindre les objectifs
fixés) et D’efficience (la capacité a minimiser
les ressources employées pour atteindre les
objectifs) de I’Etat en mettant en ceuvre une

gestion axée sur les résultats.

1- La Gestion axée sur les Résultats :
Origine et Définition

Le concept de gestion axée sur les résultats est

attribué a Peter Drucker (1909-2005), gourou du

management, qui publie en 1964 1’ouvrage

«Managing for Results ». quelque peu éclipsé

jusqu’a la fin des années 80, ce principe de gestion

revient a I’avant plan dans les années 90.
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La gestion axée sur les resultats peut étre
définie comme étant un mode d’administration
qui établisse un lien entre la dépense publique
et Dlatteinte d’un résultat concret afin de
mesurer la performance d’une politique (ou
d’un programme). Le contrble traditionnel a
priori, qui mettait 1’accent sur 1’approbation
des opérations, avant engagement, par un
contréleur extérieur, est alors remplacé par un
contrdle a posteriori sur les résultats.*

Selon le PNUD, la gestion axée sur les résultats
est «une stratégie ou méthode de gestion
appliquée par une organisation pour veiller a ce
que ses procedures, produits et services
contribuent a la réalisation de résultats clairement
définis.et offre un cadre cohérent de planification
et de

I’apprentissage et la responsabilité, Elle vise a :

gestion stratégiqgue en améliorant

oClarifier les priorités et concentrer les dépenses
en conséquence ;

efaire le suivi et I’évaluation de leur efficacité et
de leur efficience a produire les biens et services
et a atteindre des résultats généralement mesurés
par des indicateurs de résultats ;

eaccroitre la  transparence et la
responsabilisation des gestionnaires et de leur
envers les

personnel citoyens et les

parlementaires ;

eajuster les politiques, les programmes ainsi
que les systéemes de gestion internes en
fonction des résultats obtenus ».°

2- Le cycle de la gestion axée sur les
résultats :

Afin de gérer efficacement et de concrétiser

leur mission et leur vision ainsi que pour

répondre aux priorités gouvernementales, les

ministeres et organismes utilisent des pratiques
de gestion basées sur les principes de la
gestion axée sur les résultats. Ces pratiques
s’inscrivent dans un cycle contenant quatre
phases globales permettant d’atteindre les
résultats vises. Voici ces quatre étapes, ainsi
que les éléments qui les composent :®

Détermination des priorités et résultats
visés : Au cours de cette étape du cycle de la
GAR, toutes les organisations doivent élaborer
un plan stratégique contenant des objectifs, des
indicateurs et des cibles.

Les organisations qui offrent des services directs
aux citoyens doivent s’engager envers eux

relativement au niveau et a la qualité des services.

La mise en ceuvre des engagements et suivi

des résultats : pendant cette étape, les

organisations prennent les moyens pour mettre en

ceuvre leurs engagements et suivre les résultats.

L’évaluation et I’interprétation des résultats

obtenus: les organisations évaluent et
interpretent les résultats obtenus par rapport a
la déclaration de services aux citoyens, aux
objectifs prévus dans le plan stratégique et, le
cas échéant, a ceux du plan annuel de gestion

des dépenses.

L’utilisation de I’information pour soutenir
la prise de décision: les organisations
utilisent I’information disponible pour ensuite
prendre les décisions qui orienteront leurs
futurs engagements envers les citoyens en
matiere de qualité de services offerts, ainsi que
pour I’¢laboration des orientations et des

objectifs du plan stratégique.

Le schéma ci-dessous récapitule toutes ces
étapes
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Schéma n® 01 : les étapes de la gestion axée
sur les résultats (GAR)

Evaluation ou appréciation

Déclaration de services

de la performance du aux citoyens
personne| Plan stratégeque
Bilan de I'exercice précédent Gestion des risgueg Convention de performance
Veille et prospective et d'imputabilité
Etalonnage é Entente de gestion
Attentes &
T T § Utiliser Déterminer
= I'information pour les priorités et
tenir la prise p :
Ly SOl B les résultats visés
g:. de décision
Q.
<
CITOYEN
Evaluer
et interpréter ceuvre les :
les résultats engagements Plan annuel
obtenus et suivre les de gestion des
résultats dépenses
Rapport annuel 3 Plan d'action
de gestion Plan d'amélioration
des services
Attentes et abjectifs
COMMUNiqUas
Outil de suivi
Ainsi, la GAR doit étre mise en ceuvre sur
Source: ’

www.tresor.gouv.qc.ca/cadredegestion/gestion
-axee-sur-les-resultats/index/html.

3-Principes de la gestion axee sur
les résutats:
La mise en ceuvre de la GAR est fondée sur
six grands principes :’
eSimplicité : La GAR est un outil de gestion
simple qui peut aider les parties prenantes a
définir et a accomplir des résultats réalistes.
La meilleure stratégie est compréhensible et
facile a mettre en ceuvre.
eApprendre par Paction : L’expérience de
terrain, souvent basée sur des tentatives ou
des erreurs, est un élément indispensable du
développement des capacités d’une structure

et permet d’améliorer la gestion de projets.

une base itérative, affinant les stratégies en
fonction de I’expérience et des « lecons
apprises ». En utilisant la GAR, les parties
prenantes améliorent leur expertise et
capitalisent I’expérience obtenue lors des
projets réalisés. Au fur a mesure de la
sensibilisation des parties prenantes a la
GAR, elles réalisent que leur apport a la
gestion du projet peut étre plus efficace.
C’est fondamentalement un processus
d’apprentissage continu et évolutif.

eUne méthodologie adaptable: La GAR

peut étre utilisée dans de nombreux contextes
et dans de nombreux aspects des opérations
courantes de la gestion de projet.
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eLe partenariat: Afin que la GAR soit
efficace, les résultats escomptés doivent étre
définis et validés par les parties prenantes du
projet, a travers un processus de construction
améliore le

consensuel. Ce  processus

sentiment  d’appropriation  des  parties
prenantes et renforce leur engagement pour le
« monitoring ». Il améliore la qualité,
I’efficacité et la durabilité des projets.

elLa redevabilité: la meilleure facon
d’augmenter la redevabilit¢ des parties
prenantes est de définir et de valider en
commun la prise de décision, ainsi que de
clairement définir les responsabilités de
chacun. De cette maniere, la participation est
un élément clé de la redevabilité lors de la
mise en ceuvre d’un projet.

ela transparence. La transparence du
processus doit étre totale. Les résultats
escomptés et les indicateurs correspondants
doivent étre clairement identifiés afin que les
résultats puissent étre mesurables. A travers la
mise en ceuvre d’un Cadre de Mesure de la
Performance ; I’information collectée pourra
étre utilisée pour la préparation de rapports
mieux documentés qui pourront étre utiles
pour [Dapprentissage et [Defficacit¢ du
processus de prise de décision. Et ce, aussi
bien si les observations sont positives que si
elles sont négatives.
La force de la gestion par les résultats vient

d’abord du fait qu’en s’appuyant sur des

données

comptables et financieres, elle permet
d’appliquer un langage commun a I’ensemble
de I’organisation, quelle que soit la diversité
des métiers exercés en son sein. Elle vient
aussi de la possibilit¢ qu’elle offre de
décentraliser la prise de décision en échange
du contr6le des résultats. De nombreuses
décisions peuvent ainsi étre prises par les
responsables sur le terrain,au plus proche des
opérations, ce qui assure une meilleure qualité
de l’information et permet une réactivité
accrue dans la prise de décision. Cela laisse
aussi a la direction le loisir de se concentrer
sur les décisions importantes, plus stratégiques
qu’opérationnelles. Enfin, la gestion par les
résultats doit permettre de responsabiliser,
d’évaluer et donc de motiver les salariés a
partir d’objectifs qui leur ont été fixés. A ce
titre, c’est un outil de gouvernement des
hommes qui peut étre utilisé a tous les niveaux

de D'organisation pour s’assurer que chacun

contribue a I’'intérét général.

Le contrdle de gestion est un des pratique les
plus utilisées de la gestion axée sur les
résultats

Dans le mouvement de réforme du secteur
public mis en ceuvre dans un certain nombre
de pays anglo-saxons dans les années 1980 (le
new public management), une importance
cruciale a ainsi été accordée a un suivi
permanent des moyens mis en ceuvre au regard
de la wvaleur créée, ce qui a impliqué

I’application de
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procédures d’audit, de controle de gestion et

d’évaluation renforcées.?

Partie Il1l: Présentation du contréle
de gestion dans les administrations
publiques

1- Définition du controle de gestion en
général:
Le contrdle de gestion est initialement apparu
dans les grandes entreprises industrielles des la
seconde moitié du XIXe siecle, pour un
meilleur accompagnement de la
décentralisation et 1’obligation de déléguer des
pouvoirs aux responsables dans la gestion des
ressources. Son objectif essentiel comme I’a
indiqué R,N Anthony dans son ouvrage « Planning
and control system a frame work for analysis »
paru en 1965 été de garantir le non gaspillage des
ressources confiées aux responsables : « le controle
de gestion est le processus par lequel les managers
s’assurent que les ressources ont été obtenu et
utilisé de maniere efficace et efficiente pour la

réalisation des objectifs de 1’organisation»®

L’efficacité met en relation objectifs et résultats,
tandis que I’efficience s’assure de [I’utilisation
rationnelle des ressources dans [’atteinte des
objectifs, et ca sous-entend la pertinence des
moyens c'est-a-dire 1’adéquation entre objectifs

arrétés et moyens mobilisés.

Cette vision de controle est connu des
modifications suite a la nécessité de prendre en

considération la convergence des buts entre ceux

de Dorganisation et les buts personnels des
managers, d’ou 1’obligation d’intégrer les aspects
culturels, psychiques et sociaux des autres
membres de ’organisation dans le processus de
contrle de gestion, et c’est aussi du au
développement qu’a connu la réflexion stratégique,
cela a conduit a modifié la définition précédente en
1988, de la facon suivante : « le contrdle de gestion
est le processus par lequel les managers
influencent d’autres membres de 1’organisation

pour appliquer les stratégies °

Le but du processus de contrble de gestion est de
mettre en ceuvre les stratégies que le processus de
planification stratégique a définies pour atteindre
ainsi les buts de l’organisation. Le processus
implique une interaction entre le management et
les autres membres de l’organisation, y compris
d’autres managers, ces interactions sont une facette
cruciale du processus de contrdle de gestion et les
aspects comportementaux sont importants pour

comprendre ce processus.

René Demeestere en donne la définition
suivante «Le contrdle de gestion est un
processus de management qui assure le
déploiement de la stratégie dans l'action et le
retour d'expérience de l'action pour venir
nourrir la stratégie. Il le fait, a différents
niveaux hiérarchiques et pour différentes
fonctions de l'organisation, en s'appuyant sur
des systémes d'information, des procédures
formelles et un ensemble de pratiques de

gestion destinées a assurer une maitrise des
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performances, entendues comme contributions

a la realisation de la stratégie »

Les méthodes et les outils du controle de
gestion peuvent étre classés selon les quatre
domaines d’interventions suivants : ’analyse
des couts, les techniques de planification et les
outils budgétaires, les indicateurs et les
tableaux de bord, 1’analyse comparative

(benchmarcking).
2- Le contréle de gestion public :

Le contréle de gestion est donc
essentiellement au service de tout responsable
quel gue soit son niveau hiérarchique qui doit
veiller a ce que l'action quotidienne soit
conforme aux stratégies prévues pour le long
terme, c’est aussi un outil de pilotage pour
I’échelon supérieur qui peut ainsi piloter a
I’aide des méthodes que lui propose le controle
de gestion (reporting). De ce fait, nul ne peut
contester les mérites du contrble de gestion
dans les entreprises industrielles, et c’est la
raison qui a poussé un certain nombre de
chercheur a étudier la faisabilité de sa mise en
ccuvre dans un autre environnement, celui et
des organisations publiques, en vu d’améliorer

et de moderniser le management public.

Les experiences menees dans ce domaine ont
montré leurs effets bénéfiques, ces expériences
ont aussi prouvé qu’il ne s’agissait pas de
transposer telles  quelles des techniques
utilisées couramment dans |’entreprise, mais

de développer une adaptation aux besoins de

I’action publique. A défaut d’effectuer ce
travail, on  succomberait au  péché
d’«entrepromorphisme » qui vise a faire
ressembler le plus possible les organisations
publiques aux entreprises en oubliant que leur
modernisation doit étre au service de leur

publicitude et non la gommer.

Le contr6le de gestion doit donc prendre en
compte les spécificités des missions des
organisations publiques, qui ont une culture
particuliére qui est partagée par les acteurs du
service public, des regles particulieres liées
aux structures dans lesquelles ils agissent, et
des orientations et finalités liées aux échelons

politiques. (Schéma suivant)

Schéma : Le triangle étendu en
contexte de service public
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La culture de
Le politique Les objectifs service public
Stratégie Marketing services
projets publics analyse des
encadrement . performances
Contréle de
gestion
Les moyens — Les résultats
Centralisation
Décentralisation
Déconcentration
Les modes
d’organisation
Source : Charpentier M. & Gandjean P., fonctionnement est fixé par des textes

Secteur public et controle de gestion:

Pratiques, enjeux et limites, Ed.

d’organisation, paris, P 32.

Aujourd’hui, les citoyens et
contribuables veulent pouvoir compter sur une
administration qui réponde mieux a leurs
demandes. Ils sont attentifs a I’adéquation des
services rendus a leurs besoins et a, la qualité
de ces services, qu’il s’agisse de I’accueil
donné, de [l’information transmise, ou de
fiabilité des prestations. Cette attente qui peut
se manifester individuellement, a 1’occasion
d’un contact personnel avec les services de
I’¢état (ex. ’obtention d’un titre) mais aussi
collectivement dans les exigences de la nation

vis-a-vis de son gouvernement.

A cet égard D’approche «clienty» s’avére
pertinente pour les administrations, si on
définit ce « client » comme « bénéficiaire » et
non pas comme un « acheteur », puisque leurs

services ne sont pas marchands, leur

législatifs et réglementaires, leurs ressources
proviennent du budget de 1’état. Et quelques
soit I’activité exercée par le service de

I’administration, celui-ci doit mesurer sa
performance par rapport a 1’attente du public,
donc s’inscrire dans une « démarche client ».
Ses objectifs doivent répondre a 1’attente du
public ; ses résultats doivent s’apprécier a
I’aune de sa satisfaction. La question est alors
de déterminer comment rendre mesurables

cette attente et cette satisfaction.!?

Partant de cette conviction, toute analyse de la
performance au niveau des administrations, quelles
soit centrales ou locales, doit impérativement
intégrer des objectifs et des indicateurs liés a la
nature des attentes des usagers et a leurs degré de
satisfaction. De ce fait le schéma représentant le
« triangle du contréle de gestion » va étre révisé en
y ajoutant une nouvelle composante, le « public »,
celui-ci peut se comprendre au sens large (usagers

quotidiens, les administrations..).
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La mise en ceuvre du contréle de gestion
requiert au préalable la définition des
périmetres de responsabilité de chacun, et c’est
la raison pour laquelle le développement du
contréle de gestion est trés lié aux démarches
de contractualisation ( dans lesquels un
gestionnaire — ou manager- s’engage sur des
objectifs en contrepartie de garanties sur les
moyens) et plus généralement a ce qu’il est
convenu d’appeler la « responsabilisation »

des gestionnaires publiques.

3- Les Objectifs du controle de gestion
au sein des organisations publiques :

Le controle de gestion au sein des

organisations publiques doit chercher & :*3

- Faciliter le pilotage des activités et accroitre
la performance des organisations publiques,
faciliter le travail des services opérationnels en
leur proposant des outils et des procédes les
aidant dans leurs prises de décisions
(connaissance des couts, amélioration de la

prévision, maitrise des dépenses..);

- Mettre en place un systeme d’information
qui permet de combiner des informations
variées niveau de

(qualité,  rapport

service/ressources  consommées,  données
socio-économiques..) afin de s’interroger sur

P’activité et le service rendu ;

- Accompagner de déconcentration et de
responsabilisation des acteurs, par le biais du
développement de la contractualisation. le
responsable hiérarchique doit analyser la

maniere dont les pouvoirs délégués ont été

utilisés (le contrdle de gestion y contribue dans
sa dimension reporting), le responsable
délégataire  doit disposer des moyens
d’anticipation et de mesure de ses réalisations
au vu des objectifs qu’il a négociés (le controle
de gestion y contribue comme outil de pilotage

a la disposition du manager).

- Introduire une culture de gestion qui sera
préférable a la mise en place d’un controle

tatillon et procédurier ;

- Contribuer a [’évaluation des politiques
publiques locales: les politiques publiques
sont entendues comme I’ensemble des
modalités d’action permettant aux pouvoirs
publics (au sens large) d’infléchir les
comportements des acteurs sociaux en vue de
I’intérét général).

Le contr6le de gestion porte sur le
fonctionnement de 1’organisation (boite noire)
et qu’il a pour ce faire, recours a un systeme
d’information périodique, et que 1’évaluation
va s’intéresser au changement ou a la
perturbation provoquée par une politique ou un
programme en ayant recours a une
investigation ponctuelle, le premier s’intéresse
aux resultats (outputs) et le second aux effets

ou a I’impact (outcomes)*.

Bien que les objectifs socio-économiques de
I’action publique ne puissent €tre assimilés a
des objectifs de performance, le contrdle de
gestion peut apparaitre comme le moyen de

rendre visible la chaine de résultats qui va de



dalnid| hw|)ja

26 aad|

Evaluation des politques publiques

Contrdle de gestion

Demandes Besoins Objectifs Résultats Effets
] ]

Moyens

Source : 20 ans de controle de gestion dans les
collectivités locales : bilan et perspectives, Revue
de Finances Publiques, novembre 2005, P6.

L’intention politique aux impacts socio-
économiques en passant par des différents
résultats intermédiaires’®. Gibert [1986 et
1995] distingue trois niveaux traditionnels
d'appréhension de l'action publique : les
moyens, les realisations et les impacts, les
moyens (personnel, budget, matériel, ...) sont
transformés en réalisations qui, combinées a
des effets externes, générent des impacts.t® (\Voir
schéma dessous)

Dans ce contexte, Batac et Carassus [2004] expliquent
que les logigues de contrdle doivent se réorienter sur les
finalités de I’action publique, en mesurant non
seulement les moyens engagés et les résultats afférents,
mais également les impacts générés.

Dans cette conception étendue, le contrble rejoint la
logique de I’évaluation des politiques publiques qui,
dans sa dimension gestionnairel7, peut étre assimilée
«aun outil d’aide a la décision suivant

une logigue de causalité quantitative expérimentale ».

Crozier [1991] considére d’ailleurs que «

I’évaluation des résultats de 1’action
administrative et des politiques publiques est
un des points centraux du renouveau du
service public ». Il s’agit d’un mouvement de
modernisation ou le pilotage par les résultats
(a posteriori), tente de se substituer au pilotage

par les principes (a priori).

4-Les spéecificités du contrdle de gestion

dans I’environnement public :

Le controle de gestion doit s’adapter aux
particularités des missions des administrations
publiques (leur contenu, leurs enjeux, leurs
facteurs de réussite), prendre en compte les
objectifs que lui assignent les dirigeants de
I’organisation et contexte

environnemental.'®

intégrer le

-La premiére des specificités du contexte propre
aux administrations publiques que doit prendre en
compte le contrle de gestion est que celles-ci ne
sont en général pas soumises a la concurrence.
Dans ce contexte particulier, le controle de gestion

permet néanmoins d’introduire la culture de la
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performance par la définition d’objectifs a atteindre
et la mesure des réalisations ;

-Le controle de gestion des administrations
publiques est aussi spécifique en ce qu’il
concerne pour une large part des activités de
service, qui sont différentes des activités
industrielles, pour lesquelles le controle de
gestion a été initialement concu. Ce qui implique
des finalités et des missions particulieres
missions régaliennes, missions de service public ;

-Une culture particuliere : importance de la
notion d’intérét général et de service public ;
principes fondamentaux du droit administratif (par

exemple : égalité d’acces aux services publics) ;

-Des regles de gestion particulieres : celles des
finances publiques (élaboration du budget), celles
de la comptabilité publique, celles du code des
marchés publics, celles de la gestion des
fonctionnaires (fonction publique), etc.

5-Les difficultés liées a I’implantation du
controle de gestion dans l’environnement
public :

La mise en place du contrdle de gestion
dans les administrations publiques est une
affaire délicate, cette opération nécessite de
s’assurer des conditions de succes, parmi
lesquelles faire face a un nombre d’obstacles
qui peuvent étre aborder du point de vue des
trois sommets du «triangle du contr6le de
gestion « que sont les objectifs, les moyens, et
les résultats.

-Les limites liées a la notion d’objectifs :
les objectifs de
essentiellement une finalité explicite et constante :
le profit, les objectifs du service public visent a la

Pentreprise ~ poursuivent

réalisation d’une mission en équilibre budgétaire

avec les ressources allouées.

Cette mission est définie en termes de valeurs
communes : sécurité, éducation, santé... et le plus
difficile est de traduire ces valeurs et missions en
modalités concrétes d’intervention des collectivités
locales au quotidien. Et aucun contrdle de gestion
ne peut fonctionner sur un systéme n’ayant pas

d’objectifs quantifiables, explicites et mesurables.

-Les limites liées a la définition des moyens :
Certaines specificités liées aux moyens doivent
également étre prises en compte lors de la mise en
place d’un systeéme de contrdle de gestion dans une
administration publique :'°

o Les moyens de la gestion
publique sont issus de 1'imp0t ou de
prélevement obligatoire, ils sont recouvrés par
des procédés de puissance publique, ils
financent des objectifs généraux assignés par
les pouvoirs publics, et dans ce cas-la les
contribuables et les bénéficiaires de services
publics ne sont généralement pas les mémes
personnes, ce qui peut créer un sentiment de
non satisfaction ou de frustration de certaines

catégories de personnes.

. Les moyens ne sont pas
nécessairement tous gérés et contrdlés par le
responsable qui en a l’'usage (exemple des
moyens en personnel), il n’est donc pas libre
de choisir et de mettre en jeu les moyens jugés
adéquats au moment souhaité, il peut juste
gérer les dépenses de fonctionnement et pas

toujours dans leur totalité.

o Les  crédits sont  souvent
specialisés, ce qui limite le redéploiement ou
la réorientation des moyens et donc
I’autonomie du responsable, il est impossible a
un gestionnaire de faire des arbitrages sur
plusieurs lignes budgeétaires, il est conduit a

utiliser le moyen sur lequel des credits restent
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disponibles sans pouvoir transférer ses crédits
sur un autre moyen mieux adapté au besoin.

e[ ’annualité des crédits budgétaires limite
la visibilité de la programmation des moyens.

- Les limites liées a la mesure des
réalisations : mesurer le résultat suppose
d’avoir inventorié ces différentes missions et
d’avoir fixé des objectifs mesurables a
chacune d’elles. L’analyse des réalisations
pose également des problemes propres. Le
rapport entre objectif et réalisation (efficacité)
et le rapport entre moyens et réalisation
(efficience)  supposent
références, notamment historiques, qui ne vont
pas de soi lorsque le contrdle de gestion a été
implanté récemment.

[’existence de

Ensuite, la production de services est
souvent le résultat d’une coproduction qui
associe plusieurs entités dans I’administration
et. Or, dans ce cas, il n’est pas toujours évident
de determiner le rdle respectif des acteurs dans
le processus de production.

Enfin, les activités des administrations
peuvent étre de type discrétionnaire, c’est-a-
dire qu’il n’existe pas de lien évident entre les
moyens alloués et les realisations. Par
exemple, le lien entre une évolution de la
ressource humaine et celle de la performance

n’est pas toujours facile a mettre

Le contrdle de gestion met a la disposition du
management les informations nécessaires au
pilotage de la performance, portant notamment
sur la consommation des ressources par
activite, sur les codts des activités, et sur le
niveau de réalisation des objectifs et des plans
d’action, a partir d’indicateurs et de
commentaires associés.

Le contrdle de gestion vise comme cité
précédemment a accompagner la
déconcentration et &  accroitre la
responsabilisation des acteurs, par le biais du
développement de la contractualisation. Le
responsable délégataire doit disposé des
moyens d’anticipation et de mesure de ses
réalisations au vu des objectifs qu’il a négociés
(le controle de gestion y contribue comme
outil de pilotage a la disposition du manager).

Partie 1V : Suivi des performances publics
via la contractualisation

Les hopitaux sont confrontés a I’heure actuelle a de
trés fortes évolutions qui leur imposent de mieux
maitriser leur performance. Dans ce contexte le
contrdle de gestion constitue une opportunité pour
mettre en ceuvre les outils et les méthodes
permettant de réaliser cet objectif.

La démarche contractuelle impulse une
dynamique managériale favorable a la
recherche de la performance et de 1’adaptation
de la production aux besoins des populations.
Sa mise en place dans le secteur public est une
réponse face a I’alternative de privatisation qui
est souvent avancée pour suppléer a
I’inefficience des organisations publiques.
1-Définition :

Le terme « contractualisation » s’est davantage
répandu dans le domaine public pour désigner
les accords entre I’Etat et ses appendices. Au
sens juridique, le contrat est un accord régulé
par le droit, dans les politiques publiques il
s’agit d’un processus impliquant une
coopération entre acteurs, engageant des
obligations morales pour chacun. Les
définitions de la contractualisation sont
nombreuses ; on proposera la suivante : « la
contractualisation est une alliance volontaire
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sur un objet donné de partenaires indépendants
ou autonomes qui s’engagent avec des devoirs
et des obligations réciproques et qui attendent
chacun des bénéfices de leur relation » 2°

Cette  définition
importants :

comporte  trois  éléments

eLa notion d’alliance volontaire entre des
partenaires  indépendants ou autonomes
signifie qu’il n’est pas possible de contraindre
un acteur a entrer en relation mais que, dans le
méme temps, in acteur doit &tre en mesure de
le faire, au sens juridique du terme. C'est-a-
dire disposer d’un statut juridique lui conférant
une personnalité juridique.

e[ ’engagement a des devoirs et des
obligations réciproques : ce point constitue le
coeur méme d'une relation contractuelle.

el es bénéfices de la relation : les acteurs sont
des organisations qui ne sont pas altruistes. Elles ne
s'engageront dans une relation contractuelle que
dans la mesure ou elles en attendent des bénéfices
pour elles-mémes.

2- La contractualisation dans les

hopitaux publics

Pendant longtemps, et encore aujourd'hui dans de
nombreux pays, les hopitaux publics sont des
services déconcentrés du Ministéere de la
Santé. Suivant leur importance, leur gestion
dépend alors directement du Ministére de la
Santé ou de la subdivision administrative qui
le représente; le directeur de I'hopital, les
personnels sont nommés directement par le
niveau central du Ministére de la Santé et les
régles des finances publiques de 1’Etat s’y
appliquent. Ce modéle donne au niveau central
le pouvoir de contréler les pratiques
hospitalieres et l'allocation des fonds publics.
Mais point n'est besoin d'insister sur les

lourdeurs administratives qui en découlent et,
finalement, sur l'inefficacité qui en résulte.
Face a ces situations, on assiste actuellement a
une évolution qui prend des formes diverses.

Cette nécessité d’évolution et d’adaptation se
traduit dans les réformes successives qui
touchent autant les pays les plus avancés que
les pays en développement. Au cours des
récentes années, la contractualisation est
apparue comme un des outils au service de ces
réformes. En effet, elle permet a I'hdpital de
donner un cadre formel aux relations qu’il
développe avec ses interlocuteurs. Mais, cet
outil présente des facettes diverses selon les
contextes dans lesquels il s'applique et selon
les objectifs qu'on lui assigne.

Le recours a la contractualisation ouvre une
séric  d’opportunités pour améliorer la
performance hospitaliére. Toutefois, si les
avantages d'un recours a la contractualisation
sont nombreux, il faut aussi souligner les
difficultés, les réticences, les enjeux politiques
qui se cachent derriere le recours a la
contractualisation. Enfin, il ne faut jamais
sous-estimer qu'un recours massif a la
contractualisation demande des compétences
techniques qui ne sont pas toujours présentes
dans le monde hospitalier actuel et entraine
des codts a la fois pour la formalisation et
I'élaboration d'une relation contractuelle et

surtout, pour sa mise en ceuvre et son suivi.?!

3-Les différentes formes possibles de
contractualisation
I'hdpital en tant qu'organisation chargée de la
prestation de services de santé peut alors étre présenté
comme une organisation qui est au centre d'un nceud
de contrats qui la lie a tous les interlocuteurs avec
lesquels elle est susceptible d'entrer en relation. Dans
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cette partie, nous développerons l'ensemble des
potentialités; il est bien sr clair que, dans la réalité,
un hopital n'utilisera pas nécessairement I'ensemble
de ces possibilités. Clest sa politique d'établissement,
basée sur une analyse détaillée de sa situation, qui lui
permettra de déterminer les axes de contractualisation
a développer a court et & long terme.

Avec la  contractualisation, une  relation
client/prestataire est au cceur des échanges tant a
I'intérieur de 1’établissement que vis a vis de
’extérieur :

3.1. La contractualisation ""externe"
La contractualisation externe concerne toutes
les relations contractuelles qu'un hépital

développe avec des acteurs externes a I'hopital.

3.1.1 La contractualisation externe
""verticale"

Il est utile de recourir a la théorie de l'agence et a
ses notions de "principal” et d"agent"”. La

Contractualisation externe verticale est celle qui
place I'hopital soit en position de principal (“en
aval") soit en position d'agent (en "amont™).

a- La contractualisation verticale en aval
La contractualisation verticale en aval
concerne les relations que 1’hopital développe

avec les

acteurs lui  fournissant des ressources
nécessaires pour sa production. Elle concerne
les inputs élémentaires qu’ils soient physiques
ou humains mais aussi la prestation de services
intermédiaires qui peut couvrir des activités
logistiques et administratives comme des
activités de santé.

La contractualisation en aval sera celle ou
I'ndpital autonome est en position de principal.
Le prestataire de services de santé cherche a

mobiliser le plus efficacement possible les
facteurs de production.

b-La contractualisation verticale en amont

L'hopital se situe ici comme un agent qui est
en relation avec divers principaux: les
autorités de tutelle, les institutions de
financement et les usagers. Chacune de ces
institutions vont negocier leurs relations avec
cet agent qu'est I'hopital ; celui-ci exécute pour
elles une prestation de services de santé qu'il
convient de définir.

Le recours a ce type de contractualisation
dépendra cependant tant du type de propriété
de la structure hospitaliere et que de ses
modalités de gestion.

3.1.2 La contractualisation externe
horizontale

L’on peut distinguer les contrats passés entre
I’hopital et d’autres organismes de santé que
ce soit au niveau national ou international des
contrats que 1’hopital peut signer avec des
organismes non sanitaires. En effet si ’on se
focalise sur la production de soins, il ne faut
pas oublier que I’hdpital assure aussi des
actions dans le domaine de la formation et de
la recherche. De plus I’hdpital peut aussi
participer a la production de biens et services.
Si dans les pays développés cette activité
prend de I’importance, elle reste faible dans les
pays en développement.??

3-2 La contractualisation interne

L’hopital regroupe un ensemble de services
hétérogenes. S’il est important de mettre en
place des regles qui assurent les bonnes
relations entre les services et la cohérence de
I’ensemble, 1’hopital ne peut pas Etre
simplement administré a partir de procédures

qui s’appliqueraient de maniere indifférenciée
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a tous. Bien que l’organisation d’un hopital
varie d’un pays a l’autre, le service constitue
I’unité de base de cette institution : c’est un
lieu de production de soins ou de diagnostic
qui couvre un domaine cohérent d’activité. Il
est donc  particulierement  intéressant
d’organiser les relations entre les services et
vis a vis de la direction. Une grande partie de
I’organisation interne d’un service tient a la
nature de Iactivité et a la responsabilité
médicale c’est en responsabilisant les
services dans la gestion des activités que les
hopitaux peuvent améliorer leur efficience. La
contractualisation est un outil adapté a une
telle demarche : elle permet de fixer avec
chaque service des objectifs qui respectent les
missions prioritaires de 1’établissement et les
moyens dont il dispose tout en donnant aux
acteurs une marge de manceuvre pour qu’ils
s’organisent au mieux. La contractualisation
interne  formalise les relations et la
responsabilité des protagonistes dans les
hopitaux. 1l faut cependant évoquer la
tendance dans certains pays de favoriser la
contractualisation interne au niveau d’un
département ou pble qui regroupe plusieurs
services. Il est tout a fait intéressant de choisir
I’unité de base disposant de suffisamment de
ressources pour les optimiser. En fait, le
niveau le mieux approprié pour cette
contractualisation dépend de 1’étendue de la
responsabilité qui est contractualisée tout
comme de la formalisation de la responsabilité
reconnue a 1’unité choisie et au responsable
qui la conduit. Si la contractualisation va
jusqu’a mettre en place des budgets et conférer
un certain pouvoir dans la gestion des facteurs
de production (y compris ressources
humaines), le département est davantage

indiqué que le service. Ce dernier ne dispose
pas d’une masse critique de ressources pour
absorber le choc des aléas de la gestion des
activités et des ressources.

* Les conditions de mise en place

el a contractualisation interne se concoit
dans des établissements qui disposent d’un
systtme d’information minimal retracant les
activités, les recettes et les consommations de
moyens. En effet pour construire un
dialogue, il faut disposer de données
objectives de maniére a éviter tout risque de
conflit autour de Dinterprétation des
informations qui serviront a déterminer si le
contrat est respecté ou non.
ell est également important que la
répartition des roles entre les acteurs soit
clairement établie.
ede préférence a partir d’un dispositif
Iégal qui légitime les positions de chacun. Le
contrat se congoit lorsque les protagonistes
partagent un objectif commun. La recherche
d’un consensus ne doit pas bloquer la prise
de décision quand les intéréts divergent. La
direction a la responsabilité¢ de conduire
I’établissement, elle doit prendre des
décisions et les imposer lorsque les acteurs
n’y consentent pas. Il importe donc de choisir
avec precaution les domaines dans lesquels
on engage une démarche contractuelle
eLe contrat doit étre rédigé de maniére claire
sans pour autant nécessiter de longues negociations
afin de préciser finement tous les aspects. 3
4-L’expérience de I’Algérie en matiére de
contractualisation :
En Algérie, le theme de la contractualisation, se
réduit principalement dans la relation entre les
prestataires de soins et la sécurité sociale.
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La mise en ceuvre de la gratuité des soins en
1973 a induit trois tendances fortes : d’une part
une généralisation de 1’accés gratuit aux soins
dans le secteur public, ensuite une augmentation
continue des dépenses de soins et enfin une mise
a contribution croissante des organismes de
sécurité sociale au financement du budget du
ministére de la santé. Elle s’est aussi traduite par
un quasi disparition de toute forme de facturation
et de gestion rigoureuse des dépenses dans les
structures publiques de soins.

La gratuité des soins, dans le secteur public, s’est
accompagnée d’une officialisation de la gestion
exclusivement administrative puisque ni les
financeurs ni les responsables des établissements
de soins n’avaient les outils pour évaluer la
quantité, la qualité et le colt des activités et
prestations réalisees. Cette question du lien entre
le financement et la prestation est devenue, au fil
des années, une des principales composantes du
contentieux entre le secteur public de soins et la
sécurité sociale.

Cette derniere voyait 1’Etat ponctionner
annuellement une partie de ses ressources pour
alimenter le « forfait hopitaux » contribuant au
financement du secteur public de santé. Ce
forfait n’avait, selon les organes de la sécurité
sociale, aucun rapport direct avec la quantité et
la qualité des prestations recues par les assurés
sociaux et leurs ayants droits dans le secteur
public et s’exergait par décision unilatérale du
gouvernement. Les questions revenant
régulierement dans les débats étaient les
suivantes : si la sécurité sociale était censée
couvrir les frais de soins regus par les assurés
et leurs ayants droits, comment eétablir la
facture réelle a payer ? Comment évaluer la
pertinence des soins offerts par le secteur

public et notamment leurs colts réels?
Comment réguler ’offre des soins de base et
spécialisés et les relations entre prestataires et
payeurs, entre le secteur public de soins et la
sécurité sociale ?

C’est toute la question de la mesure de la
pertinence, de la qualité et des couts des soins
qui est posée et par conséquent celle de la
relation entre prestataires et payeurs. Le
systtme du forfait du budget global, sans
aucune  définition des obligations et
responsabilités mutuelles, en place depuis plus
de 25ans, avait montré et atteint ses limites.

C’est dans ce contexte que 1’idée de
contractualiser les relations entre la sécurité
sociale et les prestataires de soins, privé et
public, s’est imposée. Elle a aussi été
influencée par les débats internationaux sur le
financement basé sur les performances et
induite par la conjoncture économique des
années 90 marquée par la mise en ccuvre d’un
programme d’ajustement structurel préconisé
par les instances financiéres internationales. La
loi des finances de 1993 a ainsi introduit le
principe de la contractualisation entre les
organismes de securité sociale et les
établissements publics de santé, comme
nouvelle modalité de financement des activités
de soins, en remplacement du « forfait-
hopitaux » en vigueur depuis 1973. |l
s’agissait effectivement d’une révision d’une
partie du financement du systéme de santé, a
savoir 1’achat des services de soins par les
sociale. La
contractualisation est vue par la sécurité

organismes  de  sécurité

sociale comme un moyen pour disposer des
donnees et des outils permettant de faire des
achats de soins de qualité et compétitifs. Il



26 aad|

dialnid| lw|ja

s’agissait également de freiner la croissance
rapide de ses depenses de soins: la sécurité
sociale ne prendrait en charge que les assurés
sociaux et leurs ayants droits et non les usagers
du secteur public.

Dans les travaux du comité interministériel
chargé du suivi et de la mise en ceuvre de cette
réforme, la contractualisation est censée permettre
«une plus grande transparence dans les relations
entre les bailleurs de fonds et les prestataires de
soins. Les organismes de sécurité sociale pourront
connaitre au plan quantitatif et qualitatif les soins
fournis aux assurés sociaux....». Les objectifs
seraient « une meilleure maitrise des dépenses, une
amélioration de la qualité des prestations de soins,
une plus grande efficacité dans le fonctionnement
du systeme public de soins et des organismes de
sécurité  sociale, permettant une utilisation
rationnelle et optimale des ressources ».24

En pratique, le citoyen doit présenter sa carte
de sécurité sociale (pour les travailleurs, c’est
la CNAS, pour les activités libérales, c’est la
CASNOS, pour les agriculteurs, c’est la
Mutualité Agricole...). Ce nouveau mode de
financement est basé sur des mécanismes
rigoureux. A son admission, une fiche navette
individuelle est établie. Tous les actes
médicaux, chirurgicaux ou paramédicaux
(médicaments, consommables...) ainsi que
toutes les explorations (laboratoires, imagerie,
explorations fonctionnelles...) seront reportées
sur cette fiche navette. A la fin du séjour
hospitalier du patient, le bureau des entrées de
I’hopital  doit
financiere des couts de tous les actes et les
explorations dont il a bénéficié. Pour ces

procéder a I’évaluation

opérations, il va recourir a 1’outil informatique,
notamment le «logiciel patient» dont les

versions sont actualisées périodiquement, a la
nomenclature nationales des actes (laquelle
doit étre négociée périodiquement entre les
syndicats, les caisses de sécurité sociale et le
ministere de la santé) pour convertir un acte en
cout pour évaluer les paramétres de mesures
utilisés : cout d’une journée d’hospitalisation
par exemple...Ainsi, |’évaluation analytique
de la fiche navette va permettre d’évaluer les
activités hospitaliéres. Tous les hopitaux étant
mis sur réseau Internet, les bailleurs de fonds
pourront a tout moment s’informer sur leur
¢tat d’activite.

Tenter d’apprécier les résultats de la
contractualisation entre la sécurité sociale et
les prestataires des soins en Algeérie est une
tache difficile car les éléments chiffrés du
bilan ne sont pas tous disponibles. Loin de la.
L’impression générale est que le compromis a
¢été trouvé d’une part par I’inflation du nombre
d’actes inscrits dans la nomenclature des actes
et le rehaussement du niveau des tarifs et
d’autre part par la bureaucratisation du
processus d’aide a la décision et de partenariat.
Aucune analyse stratégique n’a été menée sur
le plan organisationnel et sur I’impact potentiel
des décisions prises sur les finances actuelles
et a venir de la sécurité sociale.

Conclusion :

L’un des principaux objectifs de la
modernisation de 1’administration publique est
de faire prendre aux administrations une
orientation nouvelle en les incitant de passer
d'une culture de moyens a une culture de
résultats. A travers elle, 1I’Algérie a rejoint
donc de nombreux pays qui ont fait de la
gestion axée sur les résultats la pierre

angulaire de leurs systéemes de gestion
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publique. Pour y parvenir D’existence de
contr6le de gestion est devenue essentielle a la
réussite des administrations publiques, il
constitue a la fois un garde-fou contre le
gaspillage, les abus et la fraude, et un moyen
de faire en sorte que les regles fixés par les
responsables soient correctement appliquées a
tous les niveaux de [’organisme. Afin
d’atteindre ces objectifs le contrdle de gestion
s’appuie sur un nombre d’outils. Prenant par
exemple la contractualisation.

Dans sa mise en ccuvre, la contractualisation
s’est heurtée aux difficultés méthodologiques
habituelles de mesure de 1’efficacit¢ des
prestations de soins et de leurs colts mais
aussi au contexte institutionnel dégradé et
laissant peu de marge aux acteurs en présence
pour s’engager dans une  démarche

contractuelle d’atteinte d’objectifs négociés.

La contractualisation est une démarche
nouvelle qui induit un changement profond
dans les relations entre les acteurs de la santé a
tous les niveaux du systéme de santé. Si I'Etat -
c'est-a-dire les autorités décisionnelles du
Ministere de la Santé mais aussi le
gouvernement et toutes les composantes de
I'Etat - ne soutient pas cette nouvelle vision,
les actions entreprises sur le terrain risquent a
tout moment d'étre remises en cause ou, tout
du moins, on restera sur le terrain de
I'expérimentation, c'est-a-dire de I'exception.
Au minimum, I'Etat doit permettre aux
experiences de se dérouler dans un climat
serein, c'est-a-dire sans suspicion préalable.
Evidemment, il sera préférable que I'Etat
indique son soutien le plus fort a cette
approche de sorte a envoyer a tous les acteurs

un message clair, de sorte a les inciter a
s'inscrire dans cette logique.

Si, dans la majorit¢ des hopitaux, la
contractualisation fait I’objet d’un suivi efficace et
d’un controle régulier des activités sur la base des
dispositions contractuelles, on constate aussi des
négligences dans I’exécution des taches confi¢es
aux sous-traitants.

L'évaluation constitue un des éléments essentiels
de la démarche contractuelle car il est nécessaire
d'apprécier si l'objet du contrat a été respecté et ses
objectifs atteints. Cependant, on peut souvent
constater que des contrats ne font pas état de cette
nécessité de l'évaluation. Tout se passe alors
comme si les parties prenantes au contrat ne
voulaient pas se donner les moyens de Vérifier que
les engagements quelles ont pris sont tenus.
L'évaluation demeure un acte externe au contrat
alors qu'elle devrait en étre partie intégrante.

Enfin il ne faut pas oublier que Ila
contractualisation ne recouvre pas que
I’externalisation des activités et qu’il s’agit
avant tout d’un puissant outil d’amélioration
de la performance de I’organisation quelle soit
publigue  ou  privée. Cependant, la
contractualisation apportera tout son bénéfice
seulement si le pays dispose d’une politique
hospitaliére qui articule les missions et roles
des hopitaux avec les priorités sociales et de
santé publique adoptées par les citoyens. En
effet, la contractualisation sera d’autant plus
performante assurera  ses
responsabilités de « stewardship » garantissant
un cadre qui favorise I’initiative dans le

que [D’Etat

respect d’objectifs communs. Il ne faut donc
pas oublier que la contractualisation reste un

outil au service d’une politique et qu’il ne peut

pas suppléer a sa défaillance.
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