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Abstract:

Military doctrine represents one of the fundamental

pillar upon which a state stands its military strategies.

The states can’t succeed only if they are based on
military doctrine that is able to be developed and

adapted to all changes and challenges.

Israel is one of the states that took into

dulsil Yl dyyGunoll dagdoll

consideration the factor of power based on military oo
doctrine that consists of Jewish religion, Zionist i'.l.l..ﬂ..l.]ﬁ)" CILIJJ..I]I OJ..'I
ideology and modern technology. Israel could maintain iSill wlc é Jaﬁjlg

through its doctrine, security and expand, at the
expense, of its neighbors facing all the internal and

external risks since its foundation in 1948.

Thanks to this military doctrine, Israel has been able to

(@)

impose its-self as a regional power in the Middle East.
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Résumé:

Deux décennies nous séparent de 1'éclatement
de I'URSS, mais malgré cela, le monde, et surtout sa
périphérie, subit le lourds poids des legs
soviétiques. Ces défis destructeurs s'amplifient de
plus en plus avec 'accession au pouvoir de Vladimir
Poutine et la montée en puissance d'une stratégie
sécuritaire qui ne cache pas sa tendance

hégémonique vis-a-vis des jeunes républiques.

Et c'est dans cette logique que notre étude va
essayer de clarifier 1'émergence de la question
diasporique dans le débat politique et géopolitique
russe, et l'instrumentalisation de ce facteur par les

pouvoirs.

Cependant, cette politique, est lourde de
conséquences, et ces manifestations ne s'arréteront

pas au marges de ce vaste (ex)-empire soviétique.
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Résumé:

Au début de année 2001, dans le but de sortir
d’une époque de récession caractérisant la décennie
quatre-vingt-dix, 'Algérie a  adopté  des
programmes de développement sous forme de plans
quinquennaux. Ces plans sont élaborés
principalement pour répondre au besoin de relancer
I’économie nationale en garantissant un taux de
croissance capable d’améliorer le niveau de vie des
citoyens et de réduire les taux de chémage les plus
€levés. En effet, malgré les enveloppes consacrés et
I'argent injecté pour la relance, la performance
économique reste toujours au deca de niveau

escompté.

L’objectif de cette étude est de mettre en
évidence I'impact de ces programmes sur les
équilibres macroéconomiques, et de mettre au point

les principales causes qui sont a l'origine de ce
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Résumé:

En peut considérer le Waqf comme une société
économique et communautaire en méme temps, le
systtme du waqf a toujours trouvé ses racines dans
’environnement arabo-islamique et il a joué le méme
role de la société civile dans les pays occidentaux,
peut-étreméme plus, les roles du waqf et de la
société civile se balancent entre l'intégration et le
dépassement; le systeme islamique peut étre
considéré comme une alternative 2 la société civile,
cette étude vise a analyser les similitudes entre ces gu:a]l gﬂ.l;.ﬂ"g Lﬂ.ﬂgjl lal'h"
deux types d’organisations et illustrer les principaux gﬁjl.hg]lg :nl.a.ﬂ." CI..I.J .:j.ﬂ EI..I Jlﬁ.ﬂ
points qui les séparent.
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L’économie algérienne
Une perspective

(@)

D.Ben Abdel Alazizi Mostefa

1/ Introduction:

Depuis que les grandes puissances économiques ont
connu une crise financiére grave qui a mis en danger leurs
populations, puisque cette méme crise s’est peu a peu
transformée en une crise socio-économique, les dirigeants
politiques ont saisi 'opportunité pour réaffirmer encore une
fois la nécessaire intervention de I'état, seule capable de
réguler les déséquilibres entrainés par des forces du marché

toujours poussées vers la maximisation sans frein du profit.

C’est dans ce contexte que je vais essayer de jeter la
lumiére sur certaines caractéristiques du projet de

développement en Algérie.

Le point important qui retient lattention de
I'observateur des grandes lignes de développement de
I’Algérie est sans aucun doute sa dépense publique. Notre
pouvoir vient d’engager un programme de relance
économique équivalant 2 quelques 286 milliards de dollars

répartis sur cinq années. C’est une ambition légitime.
2 /Le nécessaire retour 1 la théorie :

Rappelons que cette voie de développement repose
sur une théorie appelée keynésienne, car elle repose sur
I'idée fondamentale que dans certaines conditions seule
la dépense publique peut créer une demande absente du
marché, demande qui elle-méme aura un effet
d’entrainement sur la croissance. C’est le modéle de la

croissance tirée par la demande.

Ce modéle a ses techniques que Détat
développementaliste utilise, telles que les choix en
matiére de taxes, d’imp6ts, de taux de change, de
salaires, etc., afin de pouvoir revenir aux grands
équilibres budgétaires. Nous sommes dans une
situation ou c’est la demande locale d’investissement et
de consommation qui doit créer son offre. La dépense

publique devient ainsi le moteur principal de la
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croissance. Ceci a déja été vu avec le programme
quinquennal 2005-2009 dont le montant était de 14 210
milliards DA.

Une étude récente faite par 17 économistes de la
B.C.E., de la Fédérale Réserve Bank, du F.M.I., de
I’O.C.D.E., confirme la théorie selon laquelle la relance
budgétaire accompagnée d’une politique monétaire
accommodante produit des effets « multiplicateurs »
positifs, si le plan de relance porte sur la consommation
publique, l'investissement public et les transferts ciblés
M, Létat a donc cette capacité d’agir sur la production.
En financant les grands travaux comme en Algérie, il crée
des emplois, donc des salaires, ce qui stimule la
consommation, ¢'est-a-dire une demande de production.
Comme dirait Keynes I'homme se réalise par la

consommation.

Dans cette méme vision [’économiste frangais
J.P.Fitoussi considére que pour une sortie de crise les
politiques européennes doivent relancer la demande. Pour
lui, généraliser la rigueur budgétaire en situation de
récession conduirait 2 des manques de débouchés, ce qui
aggraverait la dépression. A. Minc a récemment considéré
le Président de la Fédérale Réserve américaine, A.
Greenspan, comme le «plus keynésien des décideurs
politico-économiques de ces derniéres années »?. Selon
K.Polanyi, c’est parce que le marché autorégulateur a
permis le « désencastrement» de I’économie quune
action publique devient nécessaire pour la rendre
selon Texpression de

«servante des  sociétés »,

Péconomiste M.Beaux.

Vue sous cet angle, le déficit global prévu par la loi
de finance de 2012, équivalent a quelque 25% du
P.I.B., entre donc dans une logique de croissance

surtout que I’Algérie dispose d’un Fond de réserves de

devises trés important. (Quelques 4000 milliards DA).
Ceci permet donc de supporter le déficit budgétaire.
Dans un article que publie « le Monde » du 23 février
2012 J. Geel écrit: «la politique budgétaire
expansionniste a des effets expansionnistes sur le
P.I.B. ; faut-il donc se priver d’un instrument somme
toute efficace ? ». Mais il n’y a pas de doute quant a la
temporalité de ces déficits. La rigueur budgétaire est
toujours recommandée pour maintenir les équilibres.
Car cest la gravité de ces dépenses publiques qui
souvent grevent les budgets des états, donnant naissance
a des situations inflationnistes qui va donner naissance
au courant fredmanien, trés critique des théoriciens de
la demande. Pour H. Guaino, c’est M. Friedman qui
« devrait étre lua la B.C.E. ». C’est I’esprit de 'Europe

de la crise qui semble revenir 2 la régle du budget

€équilibré appelée « nouvelle regle d’or ».

Si donc la voie algérienne de développement semble
tenir sur des présupposés théoriques assez bien fondés,
, . .
qu'est-ce qui semble ne pas convaincre bon nombre

d’observateurs de la scéne économique?
3/ Se libérer des hydrocarbures : un défi :

De toutes mes lectures autour de la question, je reléve
une unanimité des économistes comme des politiques
autour de la dépendance structurelle de I’économie
algérienne par rapport a son secteur des hydrocarbures,
puisque la fiscalité pétroliére représente entre 60-75% des
revenus de I’état. On voit bien ce que I’économiste S.
Mouhoubi a qualifié de « vulnérabilité » de 1’économie
effet faire croissance

algérienne. En reposer la

économique d’une nation sur Dexportation d’une
ressource, en plus non renouvelable, crée un risque de voir

s’amenuiser les ressources vitales du pays dans le cas d’une

chute brutale du prix de cette matiere premiére sur les
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marchés mondiaux de Iénergie. Lors du conseil des
Ministres tenu en Mai 2010, le Président A. Bouteflika a
clairement déclaré « qu’il nous reste désormais a renforcer
les capacités du développement natonal et a libérer ce
dernier de la dépendance des hydrocarbures qui sont
éphémeres, car c’est a ce prix que nous sécuriseront
Iavenir et la pérennité de notre modele de justice sociale et

de solidarité nationale ».

Nous retrouvons ici le schéma de développement
appelé « croissance tirée par les exportatons ». Ici sont
cités en exemple les cas de la Corée du Sud et surtout
ayjourd’hui le modéle chinois de croissance. Si la Chine
connait une croissance 3 deux chiffres qui fait envier
n’importe quelle économie du Nord développé, je pense
que les chinois aujourd’hui se rendent aussi compte de la
vulnérabilit¢ d’une économie qui dépend de son
commerce avec les marchés extérieurs. Les crises qui
tendent 2 contracter la demande a des répercutions
négatives sur les exportations. C’est pourquoi les Chinois
pensent de plus en plus au développement de leur marché
interne. En effet la consommation interne des chinois ne
représente que 30 a 40% de son P.I.B. contre 70% aux
Etats-Unis. Rappelons que I’économie américaine est
soutenue surtout par sa consommation. Ce que W.
Rostow appelle la société de consommation de masse.

Dans le méme ordre d’idées, le professeur
A.Benachenou a considéré la volatilité des prix du pétrole
comme une menace et il recommande, comme chez les
médecins, le « principe de précaution »®). A. Attar, ancien
responsable, nous rappelle que nos hydrocarbures sont
entamés a 50%, et par conséquent notre économie doit
faire nécessairement sa transiton vers les énergies

renouvelables. Chez les spécialistes de I’énergie, on entend

souvent aujourd’hui parler d’un certain « peak oil », c'est-
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a-dire d’une courbe descendante de la production de

pétrole. Ceci reste sujet a débat.

Mais ce dont il faut prendre en considératon
aujourd’hui, c’est surtout les importantes découvertes de
gisements de gaz de schiste et du pétrole de schiste surtout
aux U.S.A. qui peuvent donc compliquer la géopolitique
de I'énergie. Siles Américains, Russes et Chinois arrivent a
controler les réserves futures des énergies fossiles, les
relations économiques internationales prendront une

autre tournure.

De méme les années 70 ont connu ce débat autour du
développement et de lindustrialisation a partir des
ressources naturelles. Ce débat est bien traité 2 mon avis

. Sous

dans l'ouvrage qu’a publié A. Sid-Ahmed
certaines condidons I'auteur pense qu’il est possible de
construire une économie forte a 'image de la Norvege

connue pour son avancée dans le développement humain.

"Tous ces débats me semblent extrémement importants
dans la mesure ot ils replacent ’économie algérienne dans

son contexte international.

11 suffit de rappeler a ce niveau que les exportations
algériennes hors hydrocarbures ne représentent que 2%
du total des exportations. Si en 2001 la part des
hydrocarbures représentait environs 33,5% du P.L.B., elle
sera de 44,5% en 2007. L’Allemagne connue pour étre
grand exportateur, ses exportations ne représentent que
34% de son P.I.B. Il est de 37% en Corée du sud et
seulement de 7% aux U.S.A. Entre 1970/2003, cette part
représentait un tiers de la richesse produite annuellement.

En 2007 elle sera de 44%.

Le budget reste encore alimenté a hauteur de 70% par
les recettes fiscales pétrolieres. En 2010 les exportations

d’hydrocarbures équivalaient a 61,3 milliards de dollars.
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Ceci explique les dépenses faites pour faire fonctionner la
vie économique en Algérie. Si a partir de 2011 les
dépenses tendent 2 diminuer (-10,2%), le déficit global du
trésor reste encore important ®). De Pavis de nombre
d’économistes les déficits a deux chiffres doivent étre
controlés afin d’assurer les équilibres macro-économiques.
Les exemples de la Gréce ou des U.S.A. sont instructifs a
cet égard. C’est pourquoi les Furopéens ont décidé
récemment de respecter la limite du déficit budgétaire a

3% duP.1.B.

Certes I'épargne du trésor permet pour le moment de
supporter le déficitde 18% duP.1.B. Les réserves de Algérie
sont en effet importantes. Plus de 145 milliards de dollars en
2008. Son fonds de régulation des recettes est estimé a 4843
milliards de DA en 2010. Mais il faut éviter que 'économie ne
se noie sous les dépenses, d’abord parce que les liquidités sont
mobilisées en dehors de I'investissement, ensuite parce que les
déficits diminuent la longévité des ressources de I'état. H.
Benissad considére que le recours a la dépense publique a fait
exploser la demande interne, ce qui accentue donc le recours
au marché extérieur. En 2000 I’Algérie a importé pour 22
milliards de dollars, en 2011 les importations se sont élevées a
50 milliards de dollars. Selon le professeur A. Lamiri, entre
2000 et 2011 elles ont augmenté de 400%. Ceci permet

certes d’atténuer 'inflation contrélée autour de 4-5%.

En plus ’Algérie a su maitriser sa dette externe en la
ramenant a seulement 4,9 milliards de dollars ce qui la met
dans une position financiére confortable. Rappelons que
I’Algérie reste le second P.I.B. en Afrique avec 1834
milliards de dollars en 2011. Mais ne peut-on produire
certains de ces biens importés? Dans les années 70
’Amérique latine avait proposé sa théorie de I'import-
substitution a laquelle nous devons réfléchir un peu plus et

pourquoi ne pas s’en inspirer afin de pouvoir sortir de la

dépendance. F. Mesdour, professeur d’économie
s’'interroge sur le pourquoi d’une économie qui fait rentrer
60 milliards de dollars/an de recettes et qui en consomme
50 pour ses importatons. Pour lui il faut donc revenir 2
une rationalisation des dépenses. Cette rationalité nous
pouvons la retrouver dans la formule suivante utlisée par

les économies développées :

(i-e) + (t-g) = x-m ou i représente I'investissement, e
I’épargne, t les taxes, g les dépenses, x les exportations et m
les importadons. On voit bien que dans cette formule les
importations doivent étre contrdlées et que la fiscalité
interne doit couvrir les dépenses courantes. Pour maintenir
’équilibre du budget public avec toutes les charges, la
rigueur s'impose. Pour le professeur M. Brahim «il faut

revenir 2 un mode de consommation plus rationnel » ©,
4/Lentreprise au centre de la production :

Je pense que la loi de finance 2009-2010 a déja procédé
a ces révisions car elle assure encourager l'entreprise,
'investissement productif comme foyers principaux de
création des richesses. Il y a aujourd’hui une volonté
politique de retour a la croissance productive. Entre 2001
et 2014 notre pays a dépensé quelque 600 milliards de
dollars pour appuyer sa relance économique. Avec 57
milliards/an pour 2010/2014, c'est-a-dire I'équivalent de
35% du P.I.B., PAlgérie n’a presque pas d’équivalent.
Cette volonté d’internalisation du financement de
I'économie algérienne doit se poursuivre. La croissance
hors hydrocarbures a 6% en 2010 est encourageante et
doit étre poursuivie. Dans cette optique le Président
Bouteflika a déclaré « qu’a présent nous devons faire un
saut qualitatif... en valorisant davantage nos capacités

productives et notre potentiel économique »7.

Récemment le Ministre de I'industrie a souligné que

«le soutient de la croissance économique par la dépense

’ e gulill 3ol }7



publique a atteint ses limites... désormais C'est aux
entreprises qu'il appartient de fabriquer de la croissance ».
Ne sommes- nous pas dans une situation de la limite de la
demande et du retour 2 la politique de loffre ? Il y a prise
de conscience que la dépense n’est plus soutenable. Cest
ce qui a fait dire au professeur Benachenou que Keynes
érait mort. En fait il me semble que le débat
Offre/Demande est un peu dépassé. Dans un article du
Monde daté du 15 février 2012, ’économiste J.P. Fitoussi
montre que « les politiques de l'offre et demande sont si
difficiles 2 déméler. A mon avis devant cette complexité de
plus en plus grande de I'économie globalisée les états
peuvent utliser l'une ou lautre des politiques de
croissance suivant le contexte qui lui est dicté. L essentiel
pour Pétat est de soutenir l'industrie structurante. Ces
programmes de relance permettent en fait de poser les
conditions  infrastructurelles  indispensables  du
développement. Car I’économie continue 2 souffrir de sa

forte teneur énergétique, du faible dynamisme de sa

sphére de production.

En effet si on regardait le programme
d’investissements publics adopté pour les cinq années
2010/2015, on voit qu’il représente le plus fort niveau de
financement que le pays a connu jusqu’a présent: 286
milliards de dollars. Si 130 milliards seront destinés au
parachévement d’anciens projets, 156 vont étre consacré a
de nouveaux projets. 40% de ces ressources consistent a
développer les infrastructures de base et améliorer le
secteur public productif. Ce qui est 2 noter c’est le sens que
prennent ces nouveaux financements : +2000 milliards DA
sont destinés au développement industriel du pays. 1000
milliards vont au secteur agricole. 250 milliards vont au
développement de I'économie de la connaissance. N. Ait
Laoussine  considere

que seule une politique de
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diversification est génératrice d’emplois et créatrice de
biens et services. Seule cette diversification a un pouvoir
de diffusion ®. Pour le professeur Mouhoubi « sans une
économie diversifiée hors hydrocarbures, 'Algérie n’a
aucun avenir économique ». Comme nous le verrons plus
loin P'Algérie va aussi dépenser 40% pour son
développement humain ; ce qui est trés appréciable. Car le
développement n’est pas seulement économique, mais

global, multdimensionnel.

Dans les années 70 le professeur C. Bettelheim a
développé la notion de surplus économique et que le
développement intervient quand ce méme surplus assure
une croissance endogéne qui assure a son tour les
transformations socio-économiques du pays. De son coté
le grand professeur A. Lewis a aussi traité la question de ce
surplus dans son article bien intéressant: « Economic
growth with unlimited supply of labour ». Pour lui seule la
productvité du travail agricole permet le passage a une
industrialisation. On peut retrouver ce méme théme traité
par W. Rostow dans son classique : « Les cinq étapes de la
croissance économique. Pour lui c’est le surplus investi qui
permet le « take-off ». De méme P. Bairoch a montré que
le réle du commerce extérieur dans le démarrage industriel
est marginal. Seule donc une économie diversifiée
permettra d’endogénéiser le développement tout en
promouvant les exportatons de produits manufacturés
porteurs de valeur ajoutée. W. Leontieff a, lui, développé

la notion de « noircissement du tableau industriel ».

Toutes ces théories convergent vers un point
commun : a savoir quune économie développée passe
nécessairement par la construction dune infrastructure
industrielle dont les « effets d’entrainement » construisent
a leur tour une économie cohérente et auto-reproductrice.

C’est dans cet esprit que les responsables économiques
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veulent, 2 travers le plan quinquennal 2010/2015,

redonner la priorité a 'industrialisation du pays.

Aujourd’hui en effet notre industrie ne représente que
5% du P.I.B. Elle était de 12-13% dans les années 70.
L’industrie lourde algérienne des années 70, écrit
’économiste Bouzidi, « a fait long feu et le tissu industriel
actuel réduit a la transformation de matiéres premiéres
importées sans effet d’entrainement en plus d’'une petite
industrie tournée vers le marché interne et dépendant des
importations d’équipement O, Cest pourquoi on dit que
le taux de croissance n’est pas sain parce qu’il n’est pas tiré
par des secteurs créateurs de valeurs ajoutées. Si on
additionne les unités de commerce et celle des services, ils

représentent ensembles 90% du tissu économique.

Cest en effet la crise qui a rappelé la faible
contribution de 'industrie 2 la croissance globale. Entre
1970-2005, la production industrielle a été multipliée par
2,5 alors qu’elle a été multipliée par 12 en Tunisie et par 25

en Indonésie 'V

. L’industrie en 2006 a produit la méme
valeur qu’en 1983, 5,3%.Dans le méme temps la Tunisie
et le Maroc ont produit une valeur respectivement de
17,8% et 164%. Par conséquent son produit industriel
par téte d’habitant reste faible. Avec moins d’l milliard
d’exportations en moyenne depuis une décennie I’Algérie
est le pays maghrébin qui exporte le moins en dehors des
hydrocarbures. Pour le Ministre Benmeradi, les enjeux
sont d’abord d’ordre industriel. Chinois et Allemands sont
aujourd’hui connus pour étant des exportateurs mais ce
sont surtout des exportateurs de produits finis a forte
valeur ajoutée. Aujourd’hui la chine est la premiére
puissance industrielle du monde. Ce qui inquiete les

U.S.A.

Les résultats du dernier recensement économique

confirment la fragilité du tssu industriel et la

prédominance du commerce privé sur les activités
productrices de richesses. Lors d’un récent séminaire le
responsable du F.C.E a déclaré qu’il était urgent de
« rétablir la liberté totale de Pacte d’investir »'). 1 est dit
dans ce forum de «mettre 'entreprise au centre de la
politique économique du pays. Aujourd’hui P'Algérie
compte environs 600.000 entreprises en majorité petites,
mais d’aprés le professeur Lamiri elle pourrait en avoir
Imillion et demi. 16 milliards de dollars seront investis
dont 6 sont prévus pour la réhabilitation du secteur public
industriel. De méme il est question de réhabiliter les
secteurs publics et privés qui s’inscrivent dans les
politiques de substitution aux importations. Pour le
Ministre de I'économie I'investissement sera aussi tiré par
le secteur privé producteur de biens manufacturés a forte
valeur ajoutée. Pour lui la croissance est l'affaire des
entreprises et non pas du budget de 'état. C’est ce qui
explique les mesures d’assouplissement apportée par la loi
de finances 2012 afin d’épargner le secteur productif. Le
conseil des Ministres de Mai 2010 confirme la position du
gouvernement « pour un développement industriel qui
mobilisera plus de 2000 milliards DA. Pour le patron de
Cevital il n’y a plus de choix : soit ce sont les entreprises
algériennes qui défendront I’économie algérienne soit les
multinationales prendront le marché. En effet dans cette
économie globalisée il y a de fortes tendances a délocaliser
pour les firmes qui monopolisent les rouages économiques
pour leur propre profit beaucoup plus qu’elles ne diffusent

les progres technologiques.

Au moment ou jécris cet article le Monde
Diplomatique vient de publier un dossier intitulé : Retour
a Pusine, ou l'auteur essaye d’expliquer les faiblesses de
I’économie frangaise par sa désindustrialisation tout en

montrant parallelement la puissance concurrentielle de la
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Chine axée sur l'industrialisation. De méme grice a leur
industrie le Brésil comme la Corée du sud ont surpassé
respectivement la France et le Royaume Uni. Voila

pourquoi 'industrialisation est devenue un enjeu.

Cette étude a montré que I'essentiel des exportations
chinoises ou allemandes sont les produits d’entreprises
locales reposant sur une stratégie industrielle (20% du
P.LB.) ", La valeur de la production industrielle
francaise ne représente aujourd’hui que 42% de celle de
I’Allemagne. Nous devons donc penser a réhabiliter nos
petites et moyennes entreprises. Elles sont vitales pour
Pour le

restructurer notre infrastructure industrielle.

professeur Lamiri nous avons un manque de

diversification du tssu Pme/Pmi qu’il faudrait
impérativement résorber. Nos importations ne sont
couvertes par les exportations hors hydrocarbures qu’a
hauteur de 5%. Si nos Pme sont pour 70% de la valeur
ajoutée hors hydrocarbures elles doivent par conséquent
recevoir plus de crédits bancaires, dans la mesure ou dans
la plupart des pays 70% des emplois proviennent des
petites entreprises. La Corée du sud exportait, en 1960,
80% de produits primaires. Elle n’en exporte que 7% et
93% sont des produits industriels. L’industrie représente
40% de son PIB.Taiwan est souvent cité comme un

modele particulier de développement basée sur les Pme.

C’est pour certains une nation de petites entreprises.

Pour C. J. Poortman, vice-président de la Banque
mondiale i faut penser a «refonder le capitalisme
algérien ». Selon le Ministre Benmeradi ’Algérie doit
fonctionnement et de

«repenser la logique de

développement de son industrie face a un contexte
international stressant pour 1’économie nationale 1),

L’Algérie, elle-méme, a besoin d’une véritable révolution

industrielle. C’est a cette fin que le président Bouteflika a
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décidé d’apporter « un appui important a la mise a niveau
des petites et moyennes entreprises »™. Pour le Ministre
de l'industrie, «le constat est amer et continue de nous
interpeler sur la part des hydrocarbures qui représentent
77% des recettes fiscales et 97% de nos exportations »
Pour cela il faudrait donc une véritable politique

d’investissements.

5/ Le plan 2010-2014 et la relance économique. L’état

acteur du développement :

Dans le programme quinquennal 2010-2014 c’est
40% des 286 milliards de dollars qui seront consacrés au
développement des infrastructures et 2 'amélioration du
secteur public, 2000 milliards DA de crédits bancaires
pour le développement industriel, 1000 milliards pour
Iagriculture et enfin quelques 250 milliards pour
I’économie de la connaissance. On ne peut donc nier
cette volonté politique de donner un élan a ’économie et
de pérenniser la croissance. Assurer tous ces
investissements sans recourir au financement extérieur
est le point fort de ce plan. On peut dire que le plan entre
dans ce qui est auourd’hui appelé la sécurité
économique. Cette sécurité repose sur I'accumulation
reproductive de richesses. C’est ce qui permettra de
développer I’épargne comme substitutif a la rente. A ce
niveau il me semble que le probléeme de notre pays n’est
pas sa rente comme il est souvent raconté. La rente est
pour nous une richesse inestimable. Mais nous avons
I’obligation morale de la fructifier afin d’échapper a ce
qui a été appelé le «mal hollandais ». Nous devons
impérativement revenir a la production manufacturiere
qui ne représente aujourd’hui que 5% de la production
globale. Seule l'industrie manufacturi¢re permettra de

diminuer le poids du secteur primaire au profit des

secteurs secondaires et tertiaires. 60% des exportations
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chinoises sont des produits manufacturiers transformés,

donc a meilleure valeur ajoutée.

L’autre point positif du plan est de ne pas discriminer
entre le secteur public et privé. Dans une réponse du
Ministre de I'industrie au responsable du F.C.E. il est dit
que « I'investissement est libre et qu’il n’y a aucune

9 Cette

limitation & linvestissement national »
déclaration me semble importante car la création
d’entreprises en Algérie demeure faible avec 70 entreprises
/100 000 habitants alors qu'une bonne croissance suppose
350 a 400 entreprises/100 000 habitants. D’autre part il
faut  aussi insister sur lefficacité de Ieffort
d’investissement. Lamiri rappelle que dans les années 70
quand Détat investissait jusqua 40% de son P.I.B. la
croissance n’était que de 6-7% alors qu'en parallele la
Corée qui investissait que 20% obtenait des croissances de
8%. L’efficacité d'une politique publique se mesurant par
sa productivité, c'est-a-dire la richesse créée par acdf.
Enfin d’aprés I'O.N.S. en 2012, 96% du tissu des
entreprises en activité relévent du secteur privé et ce sont
des investissements en milieu urbain surtout avec 83 %, et
sur les régions nord du pays | y alieuici de penser a ce
déséquilibre de la géographie économique de notre

nation.

11 est important de signaler a ce niveau que I'économie
de marché peut facilement s'accommoder d’une part
importante du secteur public dans la structure
économique. Comme l'enseigne la théorie du « public
choice », cette part peut aller jusqu’a 30 4 35% du P.I.B.
De plus dans toute économie il existe ce qu’on appelle les
secteurs stratégiques que seuls les états peuvent assurer.
Seule P'autorité publique peut assurer ce qu’on appelle
communément les « biens publics ». Biens publics qui sont

considérés comme le ciment des civilisations. Dans

certains cas c’est I'alliance capital privé/état qui a constitué
I’élément moteur de I'économie. Il n’y a donc pas de
recettes ni peut-étre méme de model. Le développement

reléve aussi d’'un volontarisme politique.

La grande avancée de I’économie de développement
des années 90 a été la reconnaissance du rdle crucial de

Pétat.

Les apports théoriques fondamentaux des Nobels
d’économie comme A. Sen, J. Sdglitz, P.Krugman, et
contrairement aux adeptes de M. Friedman, est d’avoir
revalorisé la place de I'état dans I’économie au XXI siecle
et donc sa légitmité a gérer ses entreprises. La question de
Pemploi productif de la rente est bien au centre de la
problématique de I'accumulation, c'est-a-dire de la
richesse qui crée de la richesse. Selon le professeur X.
Greffe on peut en effet relancer 'investissement par les
entreprises publiques. 1l suffit de retrouver I’équilibre
entre 'entreprise publique/instrument de politique sociale
et lentreprise comme unité de production. Pour le
Lamiri seule est culture

Professeur requise une

managériale et un esprit compétitif.

Contrairement a 'idée développée par le « Consensus
de Washington » il est aujourd’hui admis que seul I'état
peut piloter '’économie quand I’argent public est au service
du développement du pays. 1l y a donc unanimité sur la
préservation de certaines entreprises publiques. Il faut
donc mettre les dispositions budgétaires au service des
entreprises qui doivent elles-mémes finance la croissance.
Les questions complexes des taux de change, des taxes, des
impots, de la fiscalité douaniere, du contrdle des effets
inflationnistes ne peuvent relever que de la souveraineté
des états ou encore de la sécurité économique. Enfin il me

semble que le point le plus important concernant
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Iinvestissement est incontestablement la queston de

Pemploi.
6/ La jeunesse et 'emploi au coeur du probléme :

Nos économistes comme les spécialistes de la Banque
mondiale, du F.M.I. ou de 'O.I.T. mettent ’accent sur
cette variable fondamentale du développement humain.
Une fois que I'Algérie a retrouvé ses grands équilibres
macro-économiques, déficit a 5% encore controlable,
inflation A environ 4%, dette externe maitrisée, un PIB en
croissance (4500 dollars en 2010), I’Organisation
mondiale du travail recommande aux responsables
algériens d’axer les efforts sur 'emploi surtout que le pays
connait une population jeune et souvent diplomée. Si la
moyenne nationale du chémage est de 10,2%, celle des
jeunes entre 16-24 ans reste autour de 21,4%. Celle des
diplémés est de 21,4% 19, En comptant les moins de 30
ans A. Lamiri pense que ce taux serait de 70%. 1l ajoute
que C’est une « source de désespérance ». Par conséquent
I'emploi des jeunes serait une option stratégique. Elle

reléve méme de la sécurité économique.

Certes il est admis quun gros effort est fait dans ce
domaine puisque le taux de chémage national est passé de
presque 20% dans les années 2000 a 10-11% en 2011, et
que I’Algérie est le pays le moins endetté de la région
MENA, (2% de son PIB contre 70% au Koweit). Pour les
professeurs Benachenou et Lamiri la solution est du coté
de Toffre, c'est-a-dire de la production des biens et
services. Voila pourquoi, a mon humble avis, il faut
développer les Pme/pmi. Dans la plupart des pays, 70%
de l'emploi proviennent des petites entreprises. Si
’Algérie adhére au projet du Millénaire de réduction de la
pauvreté c’est d’abord sur 'emploi qu’elle doit Il consentir

le gros de ses efforts. En chine les exportations des
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entreprises locales représentent plus de 55% des

exportations totales.

Il est important de rappeler ici au lecteur que la
question du chémage n’est pas propre 2 notre économie.
L’économie mondiale passe actuellement par une
contraction des marchés du travail. Le mouvement des
« Indignés » en Occident et 'occupation de Wall-Street 2
New-York est révélateur du malaise que connaissent
aujourd’hui les économies développées. Le chomage
dépasse 10% en France et il est de presque 20% en
Espagne et peut-étre en Grece. Déreglementation,
dérégulation,  délocalisation  obligent. Et notre
partenariat/coopération avec les Européens doit reposer

essentiellement sur les possibilités d’aide en faveur de

Pemploi.

On ne peut traiter aujourd’hui la question de 'emploi
sans rappeler le role que joue le secteur de I'informel dans
notre économie. Selon une enquéte du FCE en 2009 il
contribue a hauteur de 32% de I'emploi total et 'emploi
non-permanent presque le 1/3 de la populaton occupée
17 Sa part représente 13% du PIB. Selon le Ministre
K.Djoudi ceci contribue 2 une évasion fiscale. Elle serait,
entre 2010/2011, de 110 milliards DA 19 Ce qui creuse
le déficit budgétaire et laisse en circulation une importante
masse monétaire. L’intégration harmonieuse de ce secteur
dans 'économie réelle est un impératif d’assainissement de

notre économie. Elle permettra d’entrer en possession des

importantes taxes et impdts qui échappent a I’état.
7/ L’agriculture, secteur vital :

Puisqu’il est souvent question dans mon étude de
sécurité économique, de croissance hors hydrocarbures il
semble que 'enjeu agricole est ici déterminant. Pourquoi?
D’apres un rapport sur la question agricole de CIHEM de

2012, I’Algérie continue a observer une croissance de ses
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importations agricoles. Elle enregistre un déficit de 7,5
milliards de dollars dans sa balance des échanges agricoles
19 Alors que ce sont les pays du sud méditerranéen qui
assurent 90% des importations agricoles de I'UE. Par
contre I’Algérie en est le premier importateur avec plus de
20% des exportations de 'UE vers la rive sud. Le
probléme de I'importation c’est la dépendance alimentaire
dira H. Ait Amara. 70% des besoins en céréales sont
importés. En 2007 le pays a importé pour 4,5 milliards de
dollars pour l'alimentation. 20% de nos importations en
2011 sont des produits alimentaires. Selon une étude faite
par T'UGTA, 53% du budget d’une famille moyenne va a
alimentation. Avec 0,23 ha/hbt, alors qu’il faut une
moyenne de 0,60ha/hbt, ’Algérie doit donc réaménager
son territoire. Nous avons 45 millions d’ha, dont 8 de
surface agricole utile. En 2011 nous avons importé pour 9
milliards de produits alimentaire. Il faut donc reconsidérer
la place de la terre nourriciere dans notre projet de

développement.

Clest 1a le sens de la décision prise par le conseil du
gouvernement de dégager une enveloppe de 377 milliards
DA pour le développement du sud, et de 620 milliards
pour les hauts plateaux. Dans le cadre du programme
quinquennal de soutient  la croissance, 1150 milliards DA
sur un montant de 4200 milliards ont été octroyés aux
wilayas du sud et a celles des hauts plateaux @) 11 faut aussi
signaler la décision du President de la république,
d’instaurer le régime dérogatoire des avantages du code
des investissements pour les investissements dans
agriculture. Il faut que la croissance démographique
évolue au méme rythme que la superficie des terres
cultivées. Nous devons recouvrer notre souveraineté

alimentaire. Le modele A. Lewis montre que le

développement urbain et rural vont de pair.

Non seulement I'agriculture est le secteur qui pourrait
absorber une part importante du chomage (80% des
activités rurales et 20% de la population active), mais il
contribue aussi 2 durabiliser la croissance en ouvrant un
marché potentiel aux produits de I'industrie. Il contribue
donc 2 substtuer les importations par la production de
biens alimentaires locaux. D’aprés la Banque mondiale,
entre 2000-2005, lagriculture a ét¢ pour 40% des
nouveaux emplois. Ne faut-il pas un « plan Marshall »

pour I'agriculture en Algérie ?

Récemment le Président de la Banque mondiale a
déclaré que si «la crise financiére mondiale était grave, la
crise alimentaire mondiale était dramatique » @ ajoute
que la crise alimentaire a fait reculer de 7 années les
objectifs de réducton de la pauvreté de TONU. 1l faut
donc, selon lui, refaire de l’agriculture une priorité du

développement.

8/ Le développement humain se porte bien :

Ce qui est cependant remarquable dans le
quinquennal2010-2014  c’est l’extraordinaire priorité
donnée au développement humain. 40%  des

investissements vont aller aux secteurs devant améliorer le

quotidien des Algériens. Qu'est ce en fait le
développement si ce n’est, « d’accroitre le bonheur et la
liberté des hommes qu'elle polidque, sociale ou
2 . 22 son . . . .

économique »3, Déja A. Smith a su voir que la réussite
économique se mesure par les bénéfices dont profitent les

) LN
pauvres. C’est sur ce critere que semble reposer « la

théorie de la justice » de Rawls.

Sans aucun doute nous retrouvons ici le débat entre
efficacité économique et justice sociale. Si la stabilité
économique est un«bien publicy peut-on alors
considérer cette stabilité comme inhérente 3 1’économie

de marché? Socialement parlant le marché efficace
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redistribue t-il de facon équitable les bénéfices d’une
société ? Comme le rappelle M.Beaud « le marché ignore
par essence les besoins non solvables yRécemment le
PNUD a publié une étude montrant que les trois
personnes les plus riches ont une fortune supérieure au
PIB total des 48 pays les plus pauvres. Les biens publics
n’impliquent-ils pas l'intervention de I'état? La dépense
publique pour améliorer la vie des démunis est une
dépense saine. Les transferts sociaux de I'état qui sont
passés de 13% du PIB en 2005 a 20% en 2010
représentent est une volonté de redistribution basée sur
’équité. Ils doivent étre, certes, plus rigoureux, mais ils

restent le socle de la vie collective, le pilier du « vivre

ensemble ».

Clest ce qui fait dire au professeur Hafsi que le
probléeme du développement économique « n’est pas
seulement économique ». Nous devons juger le progres
par ses effets sur les inégalités. La réalisation des droits de
I’homme doit étre axée sur eux. Pour Lamiri il est méme
plus facile de corriger les déséquilibres d’'une économie
plus égalitaire. Par conséquent, avec un indice de 0,71,
I'Algérie a donc fait le choix prioritaire de I'équité
redistributive pour ses populations et ses régions. Les
biens publics sont indispensables & la lutte contre la
pauvreté. Certains pensent qu'un état qui met 'accent sur
la santé et I'éducation, enregistre des progres méme
lorsque sa croissance est faible. II n’y a pas de
fonctionnement de I’économie sans un état fort avec sa

réglementation et ses lois.
9/Concluons ce travail en rappelant les points forts.

L’Algérie doit d’abord se libérer du poids des
hydrocarbures dans ses exportations et dans ses recettes
fiscales. Elle doit pour cela reprendre ses investissements

dans les secteurs productifs en diversifiant sa production et
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ses partenaires. C’est dans cette direction que I'état doit
orienter sa dépense publique avec plus de rigueur. Je
remarque, dit J.K. Galbraith, «que la théorie keynésienne,
a savoir que I’état doit orienter '’économie par les dépenses
et les investissements publics est aujourd’hui largement

2 23
acceptee » ( )

L’Algérie doit repenser la place de son agriculture dans

son PIB. C’est le secteur vital de notre pays.

Tout en encourageant le secteur privé producteur de
richesse DP’Algérie doit maintenir son secteur public

stratégique en le rendant plus efficace.

Notre pays doit continuer sa politique de
redistribution i travers les dépenses pour le développant
humain au nom de I’équité et de la justice sociale. Le
développement selon F. Perroux, c’est nourrir les

hommes, les vétir, les soigner, les éduquer.

Enfin pour terminer, I'état algérien doit investir
beaucoup plus dans ses ressources humaines en accordant
plus d'intérét a la recherche et développement, car comme
le disait, J. Shumpeter, avec sa théorie de la « destruction
créatrice», la dynamique du

capital repose sur

I'innovation.
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Le conflit israélo-palestinien
et la diplomatie égyptienne
au Moyen-Orient

(De la fin de 2008 au début de 2009)
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L’Egypte est habituellement un des principaux acteurs

régionaux du Moyen-Orient grice 4 son poids
démographique et a ses relations avec des Etats influents
comme Israél, les Etats-Unis et I’Arabie saoudite. Ces
relations lui conférent un réle de médiateur privilégié dans

le conflit israélo-palestinien.

L’Egypte a été impactée a la fin de 'année 2008 et début
de 'année 2009 par la guerre menée par Israél & Gaza en
Palestine (entre le 27 décembre 2008 et le 18 janvier 2009)
et par ses réminiscences aux échelles, locale, régionale et

internationales.

Comment étaient I'engagement et les objectifs de ce
paysselon l'analyse qui lui a été faite par des sources

frangaises (chercheurs et presse)?

Dans quelle situation la guerre & Gaza met-elle 'Egypte qui a
une frontiere avec le territoire en guerre: L'Egypte fait
habituellement face a la protestation populaire et a des critiques
de certains Etats de la région a cause de ses liens avec Israél et de
sa participation au blocus de Gaza qui est liée 2 ses accords avec

Israél sur la sécurisation de la frontiére.

L’acdon égyptdenne est généralement expliquée par ses

positions traditionnelles a 'égard d’Israél, du Hamas et ses alliés :
1-Par son hostilité au modéle islamique du Hamas.
2-Par sa rivalité avec I'Iran pour ’hégémonie régionale.

3-Par la pression israélienne et américaine concernant le

contrdle de la frontiére et de la contrebande d’armes.

4-Par sa volonté de préserver sa place de médiateur dans

les négociations de paix.

Est-ce que la médiaton de I'Egypte, qui collabore
habituellement avec ’Occident, notamment avec ’Europe et
la France, est efficace surtout face des Etats-Unis, seuls

acteurs reconnus a pouvoir influencer sérieusement le

processus de négociation entre les Palestiniens et les
Israéliens ? Est-ce que I'Egypte est le seul pays médiateur ou

existe-t-il d’autres qui veulent le concurrencer ?

L’accent est mis sur 'impact de cette guerre sur les
relations entre les pays arabes, habituellement tendues,
surtout depuis la guerre du Golfe de 1990. Le monde arabe
a été divisé entre les pays qui ont contribué a la coalition
contre I'Irak et les autres qui 'ont refusée. Comment ces
relations se traduisent sur le terrain diplomatique lors de la
guerre a2 Gaza et sur les divisions inter—palestiniennes<1).
L’Egypte et ses alliés participent aux tentatives de
réconciliation entre les fréres ennemis palestiniens, le
Hamas et le Fatah. Est-ce que I'Egypte a réussi sa
médiation, depuis la guerre civile qui a opposé les deux partis
palestiniens en juin 2007 ? Est-ce que ’'Egypte et ses alliés
sont impartiaux du fait de leurs relations tendues avec le

Hamas et cordiales avec I’Autorité Palestinienne ?

L’action de I’Egypte était déterminée notamment par sa

coopération avec ’Europe et les Etats-Unis.

La guerre 2 Gaza a un impact sur 'Egypte et sur sa

politique envers ’opposition, principalement islamique.
La diplomatie égyptienne

Les relations bilatérales entre I'Egypte et Israél sont
marquées par plusieurs guerres : en 1948, en 1956, en 1967
et en 1973, mais ’Egypte reste le premier pays 2 avoir signé
un accord de paix avec Israél, malgré ’hostilité de 'opinion

publique  cause du dossier palestinien.

La visite d’Anouar SADATE 2 Al-Quds, le 9 novembre
1977, est « un véritable coup de tonnerre en Egypte et dans
le monde arabe »® 3 cause du refus de tout rapprochement

avec Israél vu comme une trahison.

Son successeur, Hosni MOUBARAK, opere des
changements dans le style de gouvernement. Il privilégie le
retour 2 la « famille arabe », dont 'Egypte fut écartée apres
les accords de Camp David, au renforcement des relations

avec Israél.
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L’ére de MOUBARAK est marquée par le soutien
indéfectible 2 POLP et a son Président Yasser ARAFAT®
auprés des Etats-Unis et a la remise sur la table des

négociations de 'organisation palestinienne.

L’Egypte met constamment en garde de 'extension des
contlits israélo-arabes. L’objectif principal de 'Egypte est de
barrer la route aux mouvements islamiques, dans toute la
région, qui peuvent profiter des conflits pour renforcer leur
présence. L’Egypte utilise I'islamisme comme un moyen de «
chantage au chaos ». De nombreux incidents suscitent la

colére et la méfiance des deux cotés, tant en Egypte qu’en Israél.

Les relations israélo-égyptiennes se dégradent et des
projets d’échanges économiques sont gelés en raison du
raidissement d’Ariel SHARON i I’égard des Palestiniens
(SHARON tient le pouvoir entre le 7 mars 2001 et le 14
avril 2006).

L’Etat-major égyptien considére cependant Israél, qui
posséde 'arme nucléaire et n’a pas signé le traité de non-
prolifération nucléaire (TNP), comme la principale menace

militaire pour leur pays.®.

En dépit des difficultés, Israél et les Etats-Unis (méme si
les Etats-Unis soutiennent le « Printemps égyptien » contre
Hosni MOUBARAK) s’inquiétent du changement 2 la téte
de Egypte aprés la chute de Hosni MOUBARAK, le 11
février 2011. IIs craignent l'alignement des nouveaux
responsables sur lopinion populaire, fondamentalement

hostile aux deux pays(é).

Drailleurs, le premier ministre israélien, Benyamin
NETANYAHOU, affirme 2 I’Agence France Presse (AFP)
ses craintes que le « Printemps arabe » ne soit « un hiver

- @)
1ranien » .

Cela corrobore I'hypothése de l'arrivée au
pouvoir de partis politiques de référence islamique hostiles a
Israél et soumis a DIlIran. Benyamin NETANYAHOU
affirme que I'Iran «s’est déja emparé de la moitié de la
société palestinienne par le biais de son intermédiaire, le

Hamas ». Cette mainmise peut arriver dans les autres pays

du « Printemps arabe », notamment en Egypte. Ces pays
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deviennent, selon NETANYAHOU, une menace pour
Israél qui est réticent a l'encontre des révoltes arabes et
fustige les politiciens qui les soutiennent™" Le chef du
gouvernement israélien « tenterait de mobiliser » pour
attaquer les installations nucléaires de I'Iran a plusieurs

)

reprises'’ pour affaiblir son influence régionale sur les

mouvements islamiques.

L’Egypte  alliée
opinion publique ?

d’Israél contre son

L’Egypte malgré son alliance stratégique avec Israél est
mise en situation délicate par la guerre menée par ce pays a
Gaza en 2008-2009. Elle est accusée de trahison par le
Hamas et par ’opinion publique arabe lorsque Tzipi LIVNI
fait une visite au Caire deux jours avant le début de

Poffensive israélienne.

Plusieurs facteurs expliquent la position égyptienne 2
I’égard d’Israél et du Hamas : ses dirigeants, sans le déclarer
en public, sont hostiles au Hamas. Ils ne veulent pas d'un «
émirat islamique » a leur porte, et ouvrent de ce fait
rarement le terminal frontalier de Rafah. IIs veulent
renforcer leur soutien a I’Autorité palestinienne et a son
Président Mahmoud ABBAS"'”), seule autorité légale a leurs
yeux. L’Egypte s’inquiete de I'influence croissante de I'Iran,
surtout aprés la guerre du Sud Liban de I'été 2006 qui voit
triompher le Hezbollah contre I'armée israélienne. Sans
entrer dans un affrontement ouvert avec I'Iran, I'Egypte
pratique, selon Tangi SALAUN du Figaro, une politique de

11 .
( ), soutenant ainsi

cantonnement au Liban et en Palestine
les adversaires du Hezbollah et du Hamas. Les déclarations
de Hassan NASRALLAH"? demandant aux Egyptiens de
sortir dans les rues et a "'armée égyptienne de désobéir, dans
un discours diffusé le 28 décembre 2008(13), sont considérées
comme une « déclaration de guerre » par le ministre des
Affaires étrangéres égyptien Ahmed ABOUL GHEIT™,
L'Etat égyptien craint aussi impact des discours de

Mahmoud AHMADINEJAD, alors président iranien, sur sa
population d’apres Gilles PARIS du Monde™.
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Dans ce contexte difficile, les autorités égyptiennes sont
soumises aux pressions des Américains et des Israéliens qui les
accusent de ne pas avoir combattu suffisamment le trafic
d’armes vers Gaza. En 2003, comme le précise Tangi
SALAUN, I'Egypte a failli perdre sa place dans le processus de
paix au profit de la ]ordanje(m) quand les Etats-Unis et Israél

17 .
( >». Cecl est

I'ont écartée pour lancer « la feuille de route
considéré comme une humiliation pour le pays qui compte sur
son statut de « médiateur privilégié » pour contrer les pressions

occidentales sur la démocratisation du régime.

Malgré la concurrence du Qatar qui est trés actif au

Liban et qui souhaite lorganisation dun sommet
extraordinaire de la Ligue arabe consacré a la guerre 2 Gaza
le vendredi 2 janvier 2009 a Doha 8 I’Egypte retrouve sa
place « de bon éleve »”). Gilles PARIS partage la méme
opinion concernant les ambitions du Qatar considéré au sein
de la Ligue arabe comme ayant une « position médiane ».
Le Qatar profite de ses bons liens avec la Syrie, de la
restauration de ses relations avec I’Arabie saoudite en 2008
et de Paffaiblissement de ’Egypte pour réunir la Ligue arabe
et essayer d’unir, sans réussite, les camps qui s’affrontent au

sein de la Ligue (« modérés » et « front du refus »)<20>.

Dans le cadre de la médiation, I’Egypte et la France
proposent un plan de cessez-le-feu refusé au départ par les
Israéliens qui demandent des modifications comme le note
Daniel SHEK, ambassadeur d’Israél en France. Il considére
que cette proposition rétablit le stzatu quo, ne résout pas la
situation des habitants du Sud d’Israél et ne met pas fin aux
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tirs de roquettes et a la contrebande darmes®!.

Ce plan a créé des divergences au sein du gouvernement
israélien. Ehoud BARAK, ministre de la Défense y est
favorable et préfére ne pas « intensifier 'opération terrestre
» (deuxieme étape de la guerre) et préconise envoi d'un
émissaire au Caire. Mais Ehoud OLMERT, chef du
gouvernement, est hostile a la position de son ministre. Le
point qui réunit tout le gouvernement est 'opposition a la
signature d’un accord directement avec le Hamas. Le role

égyptien, dans ce cas-1a, devient plus important, car les

Israéliens veulent que ’Egypte soit la médiatrice a condition

. . . 22
d'obtenir des garanties de sa part( ),

Egypte et Hamas, relations tendues

L’Egypte se méfie toujours du Hamas qu’elle considere
comme '« épigone » des Freéres musulmans égyptiens et
P'accuse d’étre manipulé par I'Iran et la Syrie afin de servir
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leurs propres intéréts®,

Le Hamas refuse le plan de cessez-le-feu franco-

égyptien au début car il prévoit le déploiement
d’observateurs internationaux 2 la frontiére de Gaza, que le
parti palestinien considére comme une protection pour « la
puissance occupante » et renforce le blocus. Il menace la
« résistance et la cause palestiniennes en permettant 2
I’ennemi de poursuivre son agression » @Y D’un autre coté,
la direction du Hamas a 'intérieur de Gaza laisse « entendre
que les propositions des présidents égyptien Hosni
MOUBARAK et frangais Nicolas SARKOZY sont encore a
I’étude » et nie le rejet du plan. Dans ce cadre, ’Egypte et les
pays arabes s'efforcent de convaincre le Hamas d’arréter les
tirs de roquettes vers le territoire israélien. Les pays arabes,
depuis leur sommet de Beyrouth en 2002, proposent a Israél
la normalisation de leurs relations en contrepartie de la
création d’un Etat palestinien. Mais la montée en puissance
du Hamas en Palestine alarme plus les pays arabes qui
craignent la domination des mouvements islamiques,
principalement les Fréres musulmans, en Egypte et dans le
monde arabe. Ceci explique la répression contre la
confrérie, « matrice du Hamas ». L'Etat égyptien redoute le
rapprochement entre ce parti et I'Iran et U'influence de son
président Mahmoud AHMADINEJAD sur les masses arabes
avec son anti-israélisme. La répression égyptienne se veut
d’empécher les manifestations massives au Caire. Une
approche différente est adoptée par la Jordanie qui préfére se
rapprocher, « par réalisme », du Hamas pour éviter le méme

. N 25
type de manifestations a Amman®”,

Malgré les réticences liées a l’absence de garanties

internationales, des négociations ont eu lieu avec le Hamas
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en Egypte par lintermédiaire du gouvernement,

démontrant I'importance de son réle de médiateur. Sans ces
discutions, les négociations n’auraient pas abouties sur un
cessez-le-feu. Aucun pays, ni Israél, ni les Etats-Unis, ni
I’Europe, ne veut de discutions directes avec le Hamas par
crainte de le légitimer(26). La médiation égyptienne, selon
plusieurs journalistes frangais, dépasse le cadre des
pourparlers israélo-palestiniens et veut créer une nouvelle
atmospheére permettant la reprise des discussions entre le
Fatah et le Hamas afin d’aplanir leurs divergences, de
résoudre les problémes entre les deux organisations et de
restaurer ’entente palestinienne. Cette réconciliation est un
préalable pour tout accord de paix éventuel entre les
Palestiniens et les Israéliens. Selon I'Editorial de Pierre
ROUSSELIN dans Le Figaro du 19 janvier 2009,
« considérer le Hamas comme interlocuteur sapera le
régime de MOUBARAK et renforcera les Fréres musulmans
égyptiens ». Statut qu’lsraél refuse de concéder au Hamas
dans le souci d’éviter de lui accorder une victoire politique.
craint I'effondrement de

particuliérement

L’Egypte
I’Autorité palestinienne, déja treés affaiblie, et la mise en

danger de la solution des « deux Etats » @,

L’Egypte qui rencontre des difficultés pour réconcilier les
Palestiniens, trouve les mémes obstacles pour concilier les
exigences des représentants du Hamas de lintérieur et de
Pextérieur. Ceux qui viennent de Damas sont plus exigeants que
ceux de l'intérieur, particuliérement au sujet des conditions de

réouverture des passages et de la durée de la tréve.

Les divergences entre le Fatah et le Hamas concernent la
présence des observateurs de 1'Union européenne dans le
terminal de Rafah entre 'Egypte et Gaza. Effectivement, ni
’Autorité palestinienne, ni 'Egypte n’acceptent que la frontiére
ne soit a la charge compléte du Hamas. D’un autre coté, si
I’Autorité palestinienne accepte une force internationale sur les

territoires palestiniens, le Hamas s’y oppose.

Mais, il parait clair aux yeux de 'observateur que les
tensions entre 'Egypte et le Hamas ne viennent pas

seulement de la nature de ce parti et des difficultés que peut

fuailpi] alwl)ya

poser le soutien des Fréres musulmans égyptiens a I'intérieur
du pays. Ceci répond aussi a des criteres géopolitiques en
lien avec, d’un c6té, I'Iran et de Pautre les dissensions entre
les pays arabes, « modérés » et « front du refus ». Ainsi, Le
Caire veut diminuer I'influence de ses adversaires régionaux,
renforcer ses positions et celles de ses alliés arabes et
répondre aux exigences et pressions d’Israél, des Etats-Unis

et de ’Europe.
La diplomatie égyptienne dans le monde arabe

Les divisions entre les pays arabes se sont accentuées a
partir de la ratification des accords de paix entre 'Egypte et
Israél en 1979 et la guerre du Golfe de 1990 qui voit la
partition du monde arabe entre ceux qui ont participé a la
coalition contre I'Irak et ceux qui 'ont refusée. Avec cet
éclatement, des pays ont pu acquérir la liberté « de jouer
seuly, comme la Jordanie qui négocie séparément en 1994 un
accord de paix avec Israél sans qu’elle soit punie ou ostracisée
comme 'Egypte en 1979. L’apres-guerre d’Irak permet que
chaque pays puisse « jouer contre « ses pays fréres » ». Ceci
facilite 'hégémonie des Etats-Unis dans le nouvel ordre
mondial en s’appuyant sur Israél, 'Egypte et 'Arabie saoudite
dans la région. Le monde arabe n’est pas libre et uni lors de la
guerre du Golfe en 1990 et ne le sera pas lors de la guerre a
Gaza en 2008 — 2009. Il perd son indépendance en faisant

N . 29
appel a des « protecteurs étrangers .

La guerre & Gaza vient renforcer les divisions entre les pays
de la Ligue arabe : deux sommets ont eu lieu ; un extraordinaire
a Doha le 16 janvier 2009 consacré 4 la guerre a Gaza, auquel
assiste 13 pays, principalement le Qatar et la Syrie, en plus des
invités iraniens, turcs, sénégalais, indonésiens et le Hamas d’ou
P’absence de 1’Autorité Palestinienne, de ’Arabie saoudite et de
I’Egypte et un deuxiéme sommet ordinaire a Koweit-city le 19
janvier 2009. Le mini-sommet de Doha appelle a l'arrét des
hostilités, a la poursuite d’Israél pour crimes contre ’humanité,
a envoi d’aide humanitaire et financiére 3 Gaza et a la révision
des reladons avec Israél. L’absence de I'Egypte et de 'Arabie
saoudite est justifiée par la volonté de ne pas multiplier les

sommets et par la priorité de celui deKoweit-city qui est déja
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prévu dans le programme de la Ligue. Ceci cache plutdt la
volonté de I’Arabie saoudite et surtout de I'Egypte de garder la
mainmise sur le role de médiateur privilégié. Ce role leur
confere une place primordiale dans la géopolitique du Moyen-

Orient®”

. D’un autre c6té, la présence du Hamas peut étre
interprétée par les soutiens de ’Autorité palestinienne comme
une humiliation, une volonté de Iaffaiblir, de P'écarter et de
légitimer et renforcer la position du Hamas. Ce dernier devient
un danger pour 'Egypte ol se trouve la matrice des Freres
musulmans 2 laquelle il appartient. La présence de I'ran,
adversaire de ’Arabie saoudite, renforce d’un c6té le Hamas et
ouvre la porte a I'influence de ce pays dans le monde arabe.

Cette hostilité envers I'Iran peut étre expliquée, entre autres,

par les tensions religieuses entre le chiisme et le sunnisme.

Pour Emmanuel DUBOIS, chercheur de I'European
Strategic Intelligence and Security Center (ESISC), la guerre 2
Gaza vient renforcer les dissensions entre les dirigeants arabes
«incapables de la moindre initiative couronnée de succes »
hormis les résolutions non suivies. Selon lui, le sommet de
Doha accentue les différends et divise la Ligue en « deux
blocs », 'un soutient le Hamas, mené par la Syrie et dirigé par
I'Iran et l'autre opposé aux islamistes de (Gaza et mené par
IEgypte. Lors de cette guerre, insiste Emmanuel DUBOIS,

N ... (1
P'Tran est derriére cette division®".

Les pays arabes « sunnites « modérés » » auraient démontré
«un soutien tacite aux Israéliens dans leur lutte contre le
Hamas » et une hostilité a son encontre, a 'opposé des positions
de la presse et des opinions publiques de leurs pays qui vouent
de la rancune vis-a-vis d’Israél. Ces pays encourageraient méme
cette animosité afin de détourner leurs peuples de leurs
préoccupations sociales, économiques et politiques. Les Etats
arabes laisseraient se développer dans la presse un discours
«antisémite » dans le méme objectif. Emmanuel DUBOIS
considére quavec cette attitude molle, « les dirigeants arabes se
retrouvent piégés par leur propre rhétorique » en dépit des
accords signés avec Israél et le déséquilibre entre leurs discours
diplomatiques et leurs actions internes encourageant I’hostlité

(2)
envers ce pays .

DUBOIS, Michel
MAKINSKY®® ne voit pas laction des pays arabes

Au  contraire  d’Emmanuel
«modérés » comme molle. Il pense qu’ils ont eu une
« réaction vigoureuse » contre toute initiative qui ne vient
pas d’eux. Lors du mini-sommet du Qatar du 16 janvier
2009, qui n’a pas atteint le quorum requis pour rappel, ils
montrent leur inimitié contre I'Iran et contre la tenue du
sommet lui-méme le considérant comme un « front

iranien ». MAKINSKI percoit ce mini-sommet plutdt

comme un « savant jeu d’équilibre » de la part du Qatar.

Tous les sommets de la Ligue arabe, concernant la question
palestinienne, sont « traditionnellement dominés par 'Egypte
et 'Arabie saoudite » qui privilégient le soutien & I'Autorité
palestinienne et exclusion du Hamas. Ce dernier est considéré
par les Egyptiens comme une menace sur leur frontiére a cause
de ses activités militaires, de ses liens avec des groupes armés
dans le Sinai et du soutien de I'Tran. Cependant les deux pays
essayent, sans résultat, de créer une coalition entre le Fatah et le
Hamas afin de faire face a 'influence syrienne et iranienne®?

qui sont en concurrence avec eux, notamment au Liban.

L’Egypte et 'Arabie saoudite n’admettent pas la volonté du
Qatar «petit Etat» de s’imposer comme une puissance
d’équilibre au Moyen-Orient. Ils craignent ses relations avec
Israél et les Etats-Unis (qui ont une base militaire 2 Al-Ubeid au
Qatar), d’un coté, et avec le Hamas et 'Tran, de P'autre. Dans ce
cas de figure et avec ses multiples relations, le Qatar prend « le
pari d’une posture reflétant la volonté de construire un
dispositif plus subdl et plus durable que l'alignement pur et

simple sur un axe Washington, Riyad, le Caire » @),

Les critiques du Qatar envers le président égyptien

Hosni MOUBARAK, son
(36)

« soutien au Hamas et a

IIran»"" en plus de la découverte en avril 2009 d’une

cellule du Hezbollah en Egypte(37)

compliquent encore plus
les relations entre les pays dits « modérés » et les pays dits de
« l’axe du refus ». La Syrie est considérée comme une porte

dentrée de I'Iran®®.

L’animosité égyptienne contre ce
prétendu axe viserait en général le « radicalisme islamiste »,

venant du Hezbollah, du Hamas ou de I'Iran afin de
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dissuader, principalement ce dernier, « de recruter sur [les]
territoires [d’influence de I'Egypte]» et afin de renforcer le

T . . . . 39
nationalisme égyptien contre cet islamisme*”),

Conclusion

La guerre a Gaza est percue comme un conflit régional
et international. Les acteurs ne sont pas seulement Israéliens
et Palestiniens, mais sont aussi Iraniens, Arabes, Européens,
Américains, Sud-Américains, Asiatiques et surtout
Egyptiens dans le cadre de cet article. Une conviction pour
la plupart des observateurs en France, la solution 2 ce conflit
(de 2008-2009) ne peut venir que d’acteurs étrangers au
conflit lui-méme, comme 'ONU, IEgypte et I'Europe,
parfois en collaboration avec des pays arabes, avec I'Iran ou
méme avec la Turquie. Mais, la plus grande certitude est que
lissue finale du conflit entre Israéliens et Palestiniens ne
peut venir que de ’hyper-puissance américaine qui reste a
I’écart et attentiste. Dans le cadre de 'internationalisation
du conflit, 'action égyptienne est liée intimement a d’autres
acteurs, comme |'Iran, les Etats-Unis, "Union européenne,
les pays arabes, soit dans la confrontation ou collaboration.
Les chercheurs et la presse, en particulier en France,
s’'interrogent sur le succes de la médiation égyptienne, une

médiation intéressée et partiale en faveur de I’Autorité

palestinienne et en défaveur du Hamas.

La crainte d’une éventuelle victoire du Hamas dépasse le

conflit lui-méme, car cette possibilité renforcerait
Iislamisme radical (organisations et Etats) dans la région, et
menacerait les Etats « modérés », et donc les intéréts

occidentaux.

Du point de vue de la théorie des relations
internationales, 1'action égyptienne, lors du conflit 2 Gaza,
est dictée, selon une partic de la presse et des politiciens
francais, par une approche réaliste (rationaliste(40>) des
relations internationales. Elle privilégie le dialogue et le
partage des intéréts entre Etats et entre les belligérants (par
exemple "Egypte demande des concessions a Israél sur la

question du blocus pour avoir des concessions du Hamas).

fuailpi] alwl)ya

Alors qu’une autre partie, pense que I'action égyptienne est

. a1 (41
issue de la théorie idéaliste*

qui est vue comme une
posture idéologique, excluant des acteurs étatiques ou non
étatiques de la résolution de ce conflit (comme 1'Tran, le

Hamas et le Qatar).

Le contexte général de ce conflit et I'acdon des Etats
impliqués et les tensions entre eux sont interprétés de maniére a
ce que chacun veuille imposer ses intéréts par sa puissance (de
différents ordres). En cela, la citation de Reinhold
NIEBUHR<42), « La politique est condamnée a consister en
une lutte pour la puissance » (qui vient de la nature
hurnajne)(43) correspond a l'analyse faite du conflit, de sa

géopolitique et des relations internationales dans cette période.
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9/May-11/117349-between-egypt-and-hizbullah-a-crisis-just-
waiting-to-happen. ashx#axzz2tCy74d3E, re-consulté le
13/02/2014, cite par Michel MAKINSKY « Le Qatar et
Gaza: révélateur d'enjeux conflictuels, savant jeu d'équilibre
», Outre-Terre02/2009 (n° 22).

Malgré cette distinction de fagade, le nationalisme dans
les pays arabes, surtout en Egypte, (et en Iran aussi) est lié
« intimement » au « sentiment religieux » comme 'indique
Michel BOZDEMIR qui le différencie d’avec le

nationalisme turque qui s’est développé au « détriment de

I'Islam », afin de «s’orienté irrésistiblement vers

POccident », Michel BOZDEMIR, «Islam et laicité en
Turquie », dans Michel BOZDEMIR, éd, Islam et laicité,
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http://www.dailystar.com.lb/

i) alwiya

approches globales et régionales, ’'Harmattan, 1996.

40 Voir pour cette approche Dario BATTISTELA,
Théorie des relations internationales, Paris, SciencesPo. Les
Presses, 2012, p. 127-178.

AV pour cette approche Dario BATTISTELA,
Théorie des relations internationales, Paris, SciencesPo. Les
Presses, 2012, p. 179-216.

) Reinhold NIEBUHR (21 juin 1892 - ler juin 1971)
était un théologien protestant américain. Il a étudié les
relations entre la foi (chrétienne) et la réalité de la politique
moderne et de la diplomatie.

*)Michael Joseph SMITH, Realist Thought From
WEBER To KISSINGER, Baton Rouge (La.), Louisiana
State University Presse, 1986, p. 107, cité par Dario
BATTISTELA, Théorie des relations internationales, Paris,
SciencesPo. Les Presses, 2012, p. 131.
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